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TIVISTELMA

Tassa opinnaytetyossa kasitellaan Euroopan unionin Venajaa kohtaan asetta-
mia rajoittavia toimenpiteita eli pakotteita. Pakotteet ovat osa EU:n yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, joten niiden tehokas taytantdonpano on valtta-
matonta yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n pakoteasetukset ovat vel-
voittavia sellaisinaan jokaisessa jasenvaltiossa. Poliisilla on esitutkintaviran-
omaisena merkittava asema pakoterikkomuksiin liittyvan rikosvastuun toteutta-
misessa. Tutkimuksen tavoitteena on lisata rikostutkijoiden tietoutta pakotteista
ja antaa yleiskuva pakotesaanndksista. Talla on tarkoitus helpottaa pakoterik-
komusten tunnistamista rikostutkinnassa.

Opinnaytetydssa tutkittiin, mitd Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen rikostorjun-
nassa tulisi huomioida pakotteiden osalta. Lisaksi selvitettiin, mita EU-saannok-
sissa pakotteilla tarkoitetaan. Tutkimus toteutettiin lainopillista tutkimusmene-
telmaa seka empiirista oikeustutkimusta yhdistamalla. Aineisto kerattiin kvalita-
tiivisin menetelmin. Oikeuslahteiden lisaksi tydssa kaytettin muun muassa mi-
nisterididen julkaisuja, artikkeleja, asiantuntijan haastattelua ja tietoja poliisin
rikosilmoitusjarjestelmasta kokemusperaisen tiedon hankkimiseksi. Vastaus
tutkimuskysymykseen saatiin sdannoksia tulkitsemalla ja empiirisen tiedon si-
sallonanalyysin perusteella.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, etta pakotteet tunnetaan rikostutkin-
nassa heikosti. Pakotesdannokset ovat vaikeaselkoisia ja tulkintaa vaikeuttaa
muun muassa riittdavan oikeuskaytannon puuttuminen. Johtopaatoksena voi-
daan todeta, etta rikostorjunnassa tulee huomioida henkiloston pakotetietoisuu-
den lisaaminen, alati muuttuvat moninaiset pakotesaannokset ja toimivan viran-
omaisyhteistyon toteutuminen. Tiedon jakaminen seka henkiloston etta yhteis-
tyoviranomaisten valilla on ensiarvoisen tarkeaa, jotta pakotteiden kiertamiseen
voidaan puuttua tehokkaasti. Opinnaytetyon lopputuloksena valmistui kattava
tietopaketti talla hetkella ajankohtaisista pakotesaannoksista, oikeuskaytan-
nosta ja huomioista Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella. Tyo sisaltaa myos kay-
tannon toimenpide-ehdotuksia. Tyota voidaan hyddyntaa henkildston pakote-
tietoisuuden lisdamisessa.

Asiasanat: pakotteet, rikostorjunta, esitutkinta
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ABSTRACT

This thesis discusses the restrictive measures or sanctions the European Union
(EU) has set against Russia. These sanctions are part of the joint foreign and
safety policy of the EU, and therefore it is imperative to effectively implement
them in order to reach the common goals of the Union. EU sanctioning is bind-
ing in each member state. Police, as a pre-trial investigation authority, holds an
essential position in the implementation of criminal liability when it comes to
violations against the sanctions. The objective of this thesis was to bring added
knowledge on the sanctions to criminal investigators and give them an overall
idea of the sanction regulations, to facilitate recognizing sanction violations in
pre-trial investigation work.

This thesis set out to study what factors should be considered in crime combat-
ing work at Southeastern Finland Police Department related to sanctions, and
to study what the actual content of the EU sanctions is. This study was carried
out by combining juridical research method and empirical juridical research.
Study material was collected using qualitative data-collection methods. In addi-
tion to court sources, various ministry publications, articles, an expert interview,
and data from the police report system were used to acquire empirical infor-
mation. The answer to the research question was obtained through the inter-
pretation of regulations and content analysis of empirical data.

Based on this study, it may be stated that those working in pre-trial investigation
possess a poor level of knowledge on the EU sanctions. The sanction regula-
tions are complex and difficult to interpret, partly due to lacking legal praxis or
case-laws. Also, it may be concluded that crime combating work should pay
more attention to increasing the personnel’s knowledge on sanctions, con-
stantly changing sanction regulations, and realization of functioning operational
cooperation between authorities. Sharing information, both between personnel
and between various authorities, is of utmost importance to being able to effec-
tively intervene in any breaches or violations of the sanctions. As a result of this
study, a comprehensive information package was completed on the current
sanction regulations, legal praxis, and observations made within the Southeast-
ern Finland Police Department. Also, included are some recommendations for
measures to be taken. This thesis may be used to bring added knowledge on
the sanctions.
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1 JOHDANTO

Venaja aloitti 24.2.2022 laittoman hyokkayssodan Ukrainassa, minka seurauk-
sena Euroopan unioni asetti Venajaa vastaan ennennakemattomia pakotteita.
Pakotteita on ollut voimassa Venajaa kohtaan Krimin kriisin vuoksi jo vuodesta
2014 lahtien, mutta niilla ei ole saavutettu toivottua tulosta. Pakotteisiin liittyvat
saannokset muuttuvat ja uudistuvat saannollisesti Venajan jatkaessa sotaa Uk-
rainassa, eika tilanteeseen ole odotettavissa muutosta lahiaikoina. Pakotteet
ovat tarkea osa EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, jonka vuoksi jokai-
sen jasenvaltion tulee huolehtia osaltaan niihin liittyvien velvoitteiden tayttami-

sesta.

Opinnaytetyon tavoitteena on selvittaa, mitd Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen
rikostorjunnassa tulisi huomioida Venajan vastaisista pakotteista. Tydssa on
tarkoitus saada selville lainopin ja empiirisen oikeustutkimuksen keinoin erilai-
sia seikkoja siita, milla tavalla pakotteet liittyvat poliisin tydhon. Lopputuloksena
on selvitys pakotteisiin liittyvista Euroopan unionin saannodksista ja kansalli-
sesta lainsaadannosta. Toimeksiantajan on mahdollista hyédyntaa tyota esi-

merkiksi henkiloston koulutuksessa.

Opinnaytetyon toimeksiantajana on tydnantajani Kaakkois-Suomen poliisilaitos,
jolla on maantieteellisesti merkittava sijainti tutkittavan ilmion kannalta. Poliisi-
laitoksen toimialueeseen liittyy useita erityispiirteita, jotka vaativat poliisin huo-
miota. Esitutkintaviranomaisena poliisi on tarkeassa asemassa pakoterikko-
muksiin liittyvan rikosvastuun toteuttamisessa. Kokemus on osoittanut Venajan
hyokkayksen jalkeen, etta Euroopan unionin asettamia pakotteita kierretaan tai

yritetdan kiertda monin eri keinoin.

Pakoteasiat sisaltyvat toimenkuvaani, joten syvallinen perehtyminen aiheeseen
hyodyttaa tyoni kautta myos toimeksiantajaa. Aihe on samalla merkittava niin
yhteiskunnallisesta kuin kansainvalisestakin nakdkulmasta. Periaatepaatok-
sessa sisaisen turvallisuuden strategiasta (Sisaministerio 2017, 29) todetaan,
etta EU:n ratkaistavana tulee olemaan suuria kysymyksia liittyen muun muassa
unionin yhtenaisyyteen geopoliittisten ristiriitojen syvetessa ymparilla. Asia on

sittemmin konkretisoitunut, ja Venajaa kohtaan asetetut pakotteet ovat tasta
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yksi esimerkki. Pakotteiden tehokas taytantdonpano ja puuttuminen pakoterik-
komuksiin on valttamatonta, jotta pakotteilla saavutetaan toivottuja tuloksia (Ol-
sen & Fasterkjeer Kjeldsen 2022, 1).

2 TUTKIMUSASETELMA
2.1 Tutkimuskysymys

Tyon tavoitteena on antaa kuva siita, miten EU:n asettamat Vengjan vastaiset
pakotteet vaikuttavat Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen rikostorjuntasektorilla.
Tavoitteena on selvittaa olemassa olevia pakotesaannoksia seka sita, miten

pakotteet voivat tulla esille rikostutkinnassa.

Tyo vastaa seuraavaan tutkimuskysymykseen: Mitd Venajan vastaisten pakot-
teiden osalta tulee huomioida Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen rikostorjun-
nassa? Ensin on kuitenkin valttamatonta selvittaa, mista pakotteissa on kysy-
mys. Siihen saadaan vastaus seuraavalla apukysymyksella: Mita Venajan vas-

taisilla pakotteilla tarkoitetaan?

Opinnaytetyon keskeisena tavoitteena on auttaa rikostutkijoita tunnistamaan
pakotteiden kiertdminen osana eri rikollisuuden muotoja ja antaa yleiskuva pa-
kotelainsaadannosta. Venajan hyokkays Ukrainaan on muuttanut poliisin toi-
mintaymparistda Kaakkois-Suomessa. Poliisin on pystyttava vastaamaan muu-
toksiin omalla toiminnallaan. Opinnaytetyd auttaa osaltaan lisdamaan tietoutta
pakotteista. Selvitysta voidaan hyodyntaa tietopakettina rikostutkijoille, jotta pa-

kotteiden rikkominen tunnistettaisiin tutkinnassa paremmin.

Aihe on tarkea myoOs organisaatiotasolla. Poliisin (s.a.) strategiassa vuosille
2020-2024 on priorisoitu rikosten ennalta estamisessa muun muassa hallinnol-
linen rikostorjunta seka kansallisen ja kansainvalisen yhteistyon tehostaminen
toimintaymparistdon muutosten ennakoimiseksi ja rikollisuuden torjumiseksi. Pa-
koteasioissa hallinnollinen rikostorjunta on merkityksellista seka taytantoonpa-
nossa etta pakotteiden kiertamisen estamisessa. Valitettavasti pakotteiden tay-
tantdonpano ja seuraamukset niiden rikkomisesta eivat ole yhtenaisia, vaan
niitd ohjaa jokaisen EU:n jasenvaltion kansallinen lainsaadanto ja viranomaiset.
Hajallaan oleva useiden toimijoiden moninainen verkosto uhkaa pitkalla aikava-

lilla pakotteiden laillisuutta, mika taas heikentda EU:n ulko- ja
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turvallisuuspoliittisia tavoitteita. (Olsen & Fasterkjeer Kjeldsen 2022, 1.) Sen
vuoksi pakotetietoisuuden lisdaminen on tarkeaa, jotta asioihin osataan rea-

goida oikealla tavalla.

Olen rajannut tyoni koskemaan neljaa EU:n Venajalle asettamaa pakotejarjes-
telmaa. Ensimmaiset naista pakotteista ovat olleet voimassa vuodesta 2014
lahtien. Tyossa keskitytaan enimmakseen Venajan hyokkayssodan vuoksi

maarattyihin pakotteisiin ja niiden vaikutukseen.

2.2 Tutkimusmenetelmat

Opinnaytetydssa on yhdistetty lainopillista tutkimusmenetelmaa seka empiirista
oikeustutkimusta. Lainoppi eli oikeusdogmatiikka perustuu voimassa oleviin oi-
keuslahteisiin, kun taas empiirinen tieto rakentuu erilaisiin havaintoihin. (Husa
ym. 2008, 20; Keinanen & Vaatanen 2015, 247.) Tutkimuksen aineisto on ke-
ratty laadullisin menetelmin. Menetelmien yhdistaminen tassa tydssa oli valtta-
matonta, jotta tutkimuskysymykseen pystyttiin vastaamaan. Vastaus olisi jaanyt

vaillinaiseksi pelkkia oikeusnormeja tulkitsemalla.

Lainopissa on kyse voimassa olevan oikeuden sisallon selvittamisesta tutkitta-
vana olevassa oikeudellisessa ongelmassa. Sen avulla haetaan vastausta sii-
hen, kuinka oikeusjarjestyksen mukaan tulisi toimia. Kyse on siis tulkitsemi-
sesta, johon paadytaan voimassa olevan oikeuden saantojen tutkimisen ja var-
sinkin niiden sisaltdjen selvittdmisen perusteella. Lisaksi lainopin tehtava on ja-
sentaa voimassa olevaa oikeutta. Tama auttaa oikeusjarjestyksen kokonaisku-
van hahmottamisessa seka tiettyjen saanndsten etsimisessa. (Husa ym. 2008,
20.) Tassa tyossa on pyritty kokoamaan kokonaiskuva erilaisista pakotesaan-

noksista ja niiden sisallosta.

Empiirisella tutkimuksella viitataan kokemusperaiseen tietoon. Empiirisessa tut-
kimuksessa on kyse havainnoista ja niista johdetuista paatelmista. Empiirisen
oikeustutkimuksen kohteena tulee olla oikeudellinen ilmid, ja tutkimuksessa tu-
lee kayttaa empiirisen tutkimuksen metodeja. (Keinanen & Vaatanen 2015, 246,
249.) Empiirisena metodina tassa tutkimuksessa on kaytetty muun muassa tee-
mahaastattelua ja rikosilmoitusjarjestelmasta saatua dataa. Empiirisella lahes-

tymistavalla on mahdollista tutkia oikeutta monin eri tavoin, eika lahestymistapa
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ohjaa oikeusnormien tulkintaa lainopin tapaan. Sen sijaan empiirisin keinoin
voidaan selvittaa esimerkiksi, millaista rikollisuutta ja oikeudellisia ongelmia tut-
kittavassa ilmiossa esiintyy. Empiirinen tieto tukee lainopillista lahestymistapaa.
(Nieminen & Lahteenmaki 2021, 11-12.) Tydssa on tutkittu empiirisella lahes-
tymistavalla, miten pakotteet tulisi huomioida Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen

rikostorjunnassa.

Laadullisessa tutkimuksessa on tarkoituksena, etta tutkimus kuvaa kohdettaan,
tai tuo siitd esiin jotain uutta ja merkityksellistd. Tutkimuksen ei ole tarkoitus
tuottaa tilastollisia yleistyksia, vaan sen avulla voidaan tulkita aineiston merki-
tyksia. Yleensa aineisto on tekstimuodossa, mutta se voi olla myos suullisesti
tai havainnoimalla kerattya. (Kivivuori 2021, 63; Tuomi & Sarajarvi 2018, 74.)
Tassa tyossa laadullista, empiirista tietoa tuottavaa tutkimusaineistoa on analy-
soitu sisallonanalyysin avulla, jolla tarkoitetaan kirjoitettujen ja kuultujen sisal-
tojen analyysia. Pakotesaanndkset ovat toimineet analyysin teoreettisena viite-
kehyksena. Sisalldnanalyysi toteutetaan valitsemalla aineistosta tutkimuksen
kannalta kiinnostava asia. Aineisto kaydaan lapi, ja siita erotellaan etukateen
paatetyt kiinnostavat asiat. Erotellut asiat kerataan yhteen, jonka jalkeen ai-
neisto luokitellaan, teemoitellaan tai tyypitellaan analysointia varten. Lopuksi

kirjoitetaan yhteenveto. (Tuomi & Sarajarvi 2018, 78.)

2.3 Aineisto

Tassa tyossa on kaytetty lahteena laadullista aineistoa, joka on keratty teksti-
muodossa tai suullisesti asiantuntijaa haastattelemalla. Erilaisten oikeuslahtei-
den lisaksi tyossa on kaytetty muun muassa eri ministerioiden ja viranomaisten
julkaisuja, artikkeleja ja poliisin tietojarjestelmasta saatavaa tietoa. Haastattelua
ja poliisin rekisteritietoja lukuun ottamatta kaikki aineisto on ollut julkisesti saa-
tavilla. Laadullisessa tutkimuksessa on yleensa riittdvasti aineistoa silloin, kun
se kyllaantyy eli saturoituu. Tama tarkoittaa, etta aineiston sisaltd alkaa toistaa
itseaan, eika lisaaineiston hankkiminen tuota enaa uutta tietoa tutkimukseen.
(Nieminen & Lahteenmaki 2021, 20.)

Oikeuslahteet ovat lahteita, jotka kasittelevat oikeuden sisaltda. Lainopin nako-
kulmasta lait ja muut sdadokset ovat tarkeimpia oikeuslahteita. Sdadosteksti on

harvoin kovin tasmallista, ja sen vuoksi oikeuden sisalto voi jaada epaselvaksi.
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Saadosten valmisteluaineisto, oikeustapaukset, oikeuskirjallisuus ja muu oikeu-
dellinen aineisto auttavat saadostekstin tulkinnassa. Oikeuslahteista voi muo-
dostaa kolme ryhmaa. Ensimmainen ryhma ovat vahvasti velvoittavat oikeus-
lahteet, kuten lait ja maan tapa. Seuraava ryhma ovat heikosti velvoittavat oi-
keuslahteet, joihin lukeutuu tuomioistuinten ratkaisut ja lainsaatajan tarkoitus.
Kolmantena ovat sallitut oikeuslahteet, joita ovat oikeustiede ja esimerkiksi oi-

keushistorialliset ja muut oikeudelliset argumentit. (Husa ym. 2008, 32-32.)

OpinnaytetyOssa kasitelty ilmio eli pakotteet itsessaan perustuvat eurooppaoi-
keuteen, joka voidaan jaotella primaarinormeihin ja sekundaarinormeihin. Ja-
senvaltioiden keskenaan laatimat sopimukset, joihin Euroopan unionin toiminta
perustuu ja joilla se on perustettu, kuuluvat primaarinormeihin. Euroopan unio-
nin itsensa saatamat normit, kuten Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen
nojalla annetut asetukset, direktiivit, paatokset, suositukset seka EU:lle myon-
netyn toimivallan perusteella tehdyt jasenvaltioita sitovat kansainvaliset sopi-
mukset, kuuluvat sekundaarinormeihin. EU:n asettamat pakotesaadokset lu-
keutuvat sekundaariin eurooppaoikeuteen. Saadokset julkaistaan antojarjes-
tyksessa Euroopan unionin virallisessa lehdessa. (Husa ym. 2008, 70-71; Rai-
tio & Tuominen 2020, 72.)

2.4 Asiantuntijan haastattelu

Tutkimuksen kannalta on tarkeaa, etta haastateltavalla henkilolla on mahdolli-
simman paljon tietoa tai kokemusta tutkittavasta ilmiosta. Haastateltavat henki-
I6t tulee valita harkitusti ja tarkoitukseen sopivasti. (Tuomi & Sarajarvi 2018,
74.) Tassa tydssa asiantuntijan haastattelulla pyrittiin saamaan sellaista koke-
musperaista tietoa, jota ei I0ydy olemassa olevasta aineistosta. Asiantuntijana
haastateltiin toimeksiantajan palveluksessa paallystdvirassa tyoskentelevaa
henkil6a, jolla on tyonsa puolesta kokemusta ja tietoa tutkittavasta ilmiosta.

Haastateltavan henkilGllisyytta ei tuoda tassa tyossa julki.

Asiantuntijan maaritelma ei ole yksiselitteinen. Asiantuntijuuden perusteet voi-
vat olla lahtdisin tieteesta, ammatista tai instituutiosta, mutta keskeista on asi-
antuntijan erityinen tieto tai taito jostakin aihealueesta. Asiantuntijuus ilmentyy
vuorovaikutuksessa ja toiminnan kautta esimerkiksi ammatillisissa tehtavissa

tai asemassa instituutiossa. Se ei siten ole ominaisuutena pysyva, vaan
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ennemminkin liittyy henkilon toimintaan. Asiantuntijuus maarittyy usein tapaus-
kohtaisesti, silla kaikkiin yhteiskunnallisiin ilmi6ihin ja ongelmiin ei ole olemassa
selkeita tietoon perustuvia vastauksia. Huomioitavaa on, etta asiantuntijoita on
mahdollista I0ytaa myos muualta kuin virallisista asiantuntijaorganisaatioista.
Erilaisilla toimijoilla tai yhteisolla voi olla sellaista kaytannon kokemusta, joka
voi olla asiantuntijuuden perustana. Esimerkkina voidaan mainita yrittajat, tyon-

tekijat ja kokemusasiantuntijat. (Alastalo ym. 2017, 181-182.)

Tutkimuksen tekijan on tarkeaa miettia, miten oman tutkimusaiheen asiantunti-
juus maaritellaan ja mitka ovat tarkoituksenmukaisimmat asiantuntijatahot. Asi-
antuntijahaastattelun kannalta olennaista on, etta haastateltavalla henkilolla on
tutkittavasta asiasta erityista tietoa, jota muilla ei ole tai sitda on vain harvoilla.
Haastattelu toteutetaan sellaisen tiedon vuoksi, jota asiantuntijalla oletetaan
olevan tutkittavasta ilmidsta. (Alastalo ym. 2017, 182—183, 195.)

Haastattelutyyppeja voidaan soveltaa asiantuntijahaastattelussa tutkittavan ai-
heen ja tutkimuskysymysten mukaan. Tassa tyossa tyypiksi valikoitui teema-
haastattelu eli puolistrukturoitu haastattelu, jonka avulla pyritaan ymmartamaan
ja saamaan kasitys tutkittavasta ilmiosta. Tutkimusongelmasta mietitaan oleel-
liset aiheet, joita haastattelussa kasitelldadn ongelman ratkaisemiseksi. (Alastalo
ym. 2017, 187; Vilkka 2021, 100.) Teemahaastattelulle tarkeaa on kasvotusten
tapahtuva vuorovaikutus, jonka vuoksi haastattelu oli luonnollista toteuttaa
Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen tiloissa. Huomioitavaa on, etta haastatelta-
van omassa ymparistossa tehty haastattelu saattaa tarjota tutkijalle mielenkiin-
toista tietoa. (Alastalo ym. 2017, 187; Kananen 2017, 90, 95.)

2.5 Aikaisempi tutkimus

EU:n Vengjalle 23.2.2022 jalkeen asettamista pakotteista ei ole viela ehditty
tehda juurikaan tutkimusta. Todennakadisesti tutkimuksia on vireilla, silla aihe on
hyvin ajankohtainen. Taman tyon yksi suurimmista haasteista on ollut se, etta

tyota kirjoittaessa lahdeaineistoa on muodostunut koko ajan lisaa.

Finna-tietokannasta I0ytyy yksittaisia pakotteisiin tai Venajan vastapakotteisiin
littyvia pro gradu- ja muita opinnaytetoita, mutta valtaosalla tutkimuksista ei
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ollut yhteista rajapintaa taman opinnaytetyon kanssa. Suurin osa edella maini-

tuista tutkimuksista on valmistunut ennen vuotta 2022.

Raatikainen (2022) on tutkinut kansainvalisten pakotteiden vaikutusta suoma-
laisessa osakeyhtiossa. Tyossa on tutkittu hallituksen jasenen yhtidoikeudel-
lista vastuuta yhtion rikkoessa pakotteita seka toimenpiteita, joilla yhtio voi valt-

taa pakotteiden rikkomisen hallituksen jasenen valvonnan alaisena.

Makinen (2022) on tehnyt selvityksen, jossa on vertailtu keskeisimpia pakotteita
ja niiden vaikuttavuutta. Selvityksessa on arvioitu myos Ukrainan sodan vaiku-
tusta suomalaisyrityksiin ja Suomen vientiin. Vertailun perusteella Ison-Britan-
nian ja USA:n asettamat pakotteet Venajaa kohtaan ovat yleisilta osiltaan varsin
yhtenaisia EU:n pakotteiden kanssa niin toimialojen kuin pakotteiden koh-

teidenkin osalta.

Simola (2023) on tutkinut pakotteiden vaikutusta Venajan kansantalouteen. Ar-
tikkelissa on pohdittu myods pakotteiden kiertamisen vaikutuksia. Johtopaatok-
sena on, etta pelkat pakotteet eivat todennakodisesti pakota Venajaa lopetta-
maan hyokkaystaan Ukrainaan, mutta ne rajoittavat Venajan taloudellisia ja tek-

nologisia mahdollisuuksia sodan kaymiseen.

3 KAAKKOIS-SUOMEN POLIISILAITOS

Kaakkois-Suomen poliisilaitos toimii Kymenlaaksossa ja Etela-Karjalassa yh-
teensa 15 kunnan alueella. Se on yksi 11 paikallispoliisilaitoksesta, joka toimii
Poliisihallituksen alaisuudessa tarjoten poliisin palveluja kansalaisille (Sisami-
nisterio s.a.). Paapoliisiasema sijaitsee Kouvolassa, jonka lisdksi ovat poliisi-
asemat Haminassa, Kotkassa, Lappeenrannassa ja Imatralla. Kaakkois-Suo-
men poliisilaitosta johtaa poliisipaallikkd Ari Karvonen, jonka tehtavana on vas-
tata poliisilaitoksen toiminnasta seka toiminnan vaikuttavuudesta, tuloksellisuu-

desta ja kehittamisesta. (Poliisi 2022a.)

Kaakkois-Suomen poliisilaitos on talla hetkella jaettu toiminnallisesti poliisipal-
velut seka hallinto- ja esikuntapalvelut -linjaan. Lisaksi linjaorganisaation ulko-
puolella toimii oikeusyksikko suoraan poliisipaallikon alaisuudessa. Poliisilaitok-

sella tyoskentelee lahes 400 poliisia ja muuta henkildstda alle 100 henkilda.
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Vakituisen henkiloston lisaksi laitoksella toimii joka vuosi useita poliisiharjoitte-

lijoita erilaissa tehtavissa. (Poliisi 2022a.)

Alueella sijaitsevat Imatran, Nuijamaan, Vainikkalan ja Vaalimaan rajanylitys-
paikat. Lisaksi alueella toimii Lappeenrannan kansainvalinen lentokentta seka
HaminaKotka-satama. Kaakkois-Suomi toimii kulkureittina Schengen-alueen ja
Venajan valilla, joten poliisilaitos sijaitsee maantieteellisesti merkittavalla alu-

eella.

4 PAKOTTEET ILMIONA

Pakotteet ovat Euroopan unionin keino reagoida sen tavoitteiden ja arvojen vas-
taisiin poliittisiin tapahtumiin ja haasteisiin. Pakotteiden kohteina voi olla esimer-
kiksi vieraan valtion maa-alueen alueen liittaminen osaksi toisen valtion aluetta
tai taysivaltaisen valtion tarkoituksellinen horjuttaminen. (Eurooppa-neuvosto &
Euroopan unionin neuvosto 2022.) Pakotteilla tarkoitetaan esimerkiksi taloudel-
lisen tai kaupallisen yhteistyon, liikenne- ja viestintayhteyksien tai diplomaattis-
ten suhteiden rajoittamista tai keskeyttamista pakotteiden kohteena olevan val-
tion tai ryhman kanssa. (Ulkoministerio 2022.) Pakotteet maaritellaan jokaista

toimijaa tai valtiota vastaan tapauskohtaisesti (Pursiainen 2021, 23).

EU:n asettamat pakotteet, viralliselta nimeltaan rajoittavat toimenpiteet, perus-
tuvat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) artiklaan 29 seka Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 215 artiklaan. SEU 29 ar-
tiklan (aiempi SEU-sopimuksen 15 artikla) mukaan neuvoston paatoksilla maa-
ritelldaan unionin tapa lahestya tiettya maantieteellista tai aihekohtaista kysy-
mysta. Jasenvaltioiden tehtava on varmistaa kansallisen politiikan olevan unio-
nin nakemysten mukaista. Rajoittavia toimenpiteitd koskeva SEUT 215 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 301 artikla) maarittaa, etta mikali unionin tekemissa ja
sen toimielimia ja jasenvaltioita sitovissa sopimuksissa on paatetty keskeyttaa
tai vahentaa talous- ja rahoitussuhteita kolmannen maan kanssa, tarvittavat toi-
menpiteet hyvaksytaan neuvoston maaraenemmistolla unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitikan korkean edustajan ja komission yhteisen ehdotuksen pe-
rusteella. Taman jalkeen neuvosto ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille.
Menettelyn mukaisesti neuvosto voi kohdistaa rajoittavia toimenpiteita luonnol-

lisiin tai oikeushenkildihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteisoihin. Artikla
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sisaltdéd myos tarvittavat saannokset oikeusturvasta (SEUT 215 artikla, 3.
kohta).

EU:n neuvoston antamat jasenvaltioiden yksimieliset paatokset ovat osa yh-
teista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa. Neuvosto tai sen valtuuttama Euroopan
komissio antaa asetuksia, joiden perusteella paatokset voidaan panna taytan-
toon jasenvaltioissa. Asetukset ovat sellaisenaan sovellettavaa oikeutta ja vel-
voittavat eri toimijoita kaikissa EU:n jasenmaissa. Pakoteasetukset velvoittavat
jokaiselta jasenvaltiolta omaa kansallista lainsaadantéa muun muassa seuraa-
muksista, jotka maarataan pakotesaadosten rikkomisesta. Lisaksi kansallisella

lailla sdadetaan toimivaltaisista viranomaisista. (Pursiainen 2021, 23.)

4.1 Taustaa

Pakotteet ovat olleet keskeinen osa EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
jo 1990-luvulta lahtien, mutta vasta askettain jasenvaltiot ja Euroopan komissio
ovat kiinnittdneet huomiota pakotteiden taytantdédnpanon parantamiseen (Ol-
sen & Fasterkjeer Kjeldsen 2022, 2). EU on vuoden 2014 maaliskuusta alkaen
asettanut Venajaa vastaan pakotteita, jotka maarattiin Krimin laittoman liittami-
sen osaksi Venajaa ja Minskin sopimusten laiminlydnnin vuoksi. (Eurooppa-
neuvosto & Euroopan unionin neuvosto 2023.) Vasta 31.7.2014 unioni asetti
suoraan Venajan valtioon ja talouteen kohdistuvia pakotteita, jotka olivat seu-
rausta Ukrainan yli lentaneen matkustajakoneen alas ampumisesta. Kyseisilla
pakotteilla kiellettiin erdiden venalaisten valtionyhtididen ja pankkien rahoittami-
nen, puolustustarvikkeiden vienti seka rajoitettiin kaksikayttotuotteiden vientia
Venajalle. MyOs eurooppalaiselle teknologialle asetettiin samalla kapea-alaisia

vientirajoituksia. (Pursiainen 2022.)

Ensimmaiset uudet pakotteet EU asetti 23.2.2022, kun Venaja oli julistanut Uk-
rainalle kuuluvat Donetskin ja Luhanskin alueet itsenaisiksi. Pakotteita kohdis-
tettiin muun muassa Venajan valtion joukkovelkakirjoihin, sotilasjohtajiin ja duu-
man jaseniin, jotka olivat danestaneet alueiden tunnustamisen puolesta. (Pur-
siainen 2022.) Venaja kuitenkin hyokkasi Ukrainaan 24.2.2022, jonka vuoksi
EU on kohdistanut Venajaa vastaan erittain mittavia pakotteita, jotka taydenta-
vat aiempia jo voimassa olevia toimenpiteita. Niihin sisaltyy henkilopakotteita,

eli kohdennettuja rajoittavia toimenpiteita, talouspakotteita seka viisumeihin
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kohdistuvia toimenpiteita. Helmikuusta 2022 alkaen EU on asettanut yhteensa
11 pakotepakettia, joista viimeisin on annettu 23.6.2023. (Eurooppa-neuvosto

& Euroopan unionin neuvosto 2023.)

EU:n pakotteita sovelletaan koko unionin alueella, myds sen ilmatilassa. Pakot-
teet ovat voimassa ilma-aluksessa tai muussa aluksessa, joka toimii EU:n ja-
senvaltion lainkayttovallan alaisuudessa. Pakotteita sovelletaan oikeushenki-
66N, yhteisoon tai muuhun elimeen, jonka liiketoimintaa harjoitetaan joko koko-
naan tai osittain EU:n alueella. Vaikka oikeushenkil, yhteiso tai muu elin toimii
unionin alueen ulkopuolella, pakotteita sovelletaan silloin, jos toimija on perus-
tettu jonkin EU:n jasenvaltion lainsdadannén mukaan. Soveltamisala on sa-

mansisaltdinen kaikissa EU:n pakoteasetuksissa. (Pursiainen 2021, 24.)

4.2 Pakotejarjestelmat

EU on kohdistanut Venajaan nelja erilaista pakotejarjestelmaa, joista on maa-
ratty neuvoston asetuksilla. SEUT 288 artiklan mukaan asetus patee yleisesti
ja se on suoraan velvoittava. Asetusta sovelletaan sellaisenaan kaikissa EU:n
jasenvaltioissa. Asetukset sitovat myos yksityisia oikeussubjekteja. Asetuksia
voidaan soveltaa, kun ne on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa kaikilla viralli-
silla kielilla. Asetuksilla on oikeusvaikutus ilman, etta niiden sisaltéa on kopioitu
jasenvaltion kansalliseen lakiin. Toisinaan jasenvaltiot kuitenkin joutuvat muut-
tamaan tai kumoamaan kansallisia lakeja, jotta ne eivat ole ristiriidassa asetus-
ten kanssa. Lakien on my0s taytettava asetusten asettamat vaatimukset. (Rai-
tio & Tuominen 2020, 72.)

4.2.1 Sektoripakotteet

Ukrainan tilanteen vakautta horjuttavien Venajan toimien johdosta kayttéon ote-
tut rajoittavat toimenpiteet, eli niin kutsutut sektoripakotteet, perustuvat
31.7.2014 annettuihin neuvoston paatokseen (YUTP) 2014/512 ja neuvoston
asetukseen (EU) N:o 833/2014. Paatdksen voimassaoloa on jatkettu erillisella
paatoksella viimeksi 20.6.2023, jonka mukaan alkuperainen paatdés on voi-
massa 31.1.2024 asti. Samassa yhteydessa on todettu, etta kaikki unionin maa-
raamat pakotteet on syyta pitaa voimassa niin kauan, kuin Venaja edelleen jat-
kaa sotaa. Tarvittaessa on maarattava lisatoimenpiteitd. (Neuvoston paatos
(YUTP) 2023/1517.)
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Sektoripakotteet kohdistuvat muun muassa rahoitusalaan, energia-, liikenne-,
palvelu- ja puolustussektoreihin, raaka-aineisiin ja muihin tuotteisiin. Rahoitus-
alan merkittavimpia pakotteita ovat venalaisten pankkien SWIFT-sulku, rajoi-
tukset EU:n padomamarkkinoille paasyyn ja kielto toimittaa EU:n jasenvaltion
valuutan maaraisia seteleita Venajalle. Kryptovaluuttalompakkojen tarjoaminen
venalaisille henkiloille on myos kiellettya. Energiasektoria koskee oljyn ja hiilen
tuontikielto Venajalta seka Oljynjalostukseen liittyvien tuotteiden vientikielto Ve-
najalle. Voimassa on myds investointikielto venalaiseen energia- ja kaivosalaan
seka hintakatto venalaisen 0Oljyn merikuljetuksille. Liikennesektorin merkittavim-
pia pakotteita ovat kaikkien venalaisomisteisten ilma-alusten kielto kayttaa
EU:n ilmatilaa, satamien sulkeminen venalaisilta aluksilta, kielto Venajan maan-
tieliikenteen harjoittajille ja venalaisille peravaunuille. Venajalla on myos kielto
kuljettaa 6ljya meriteitse EU:n alueella kolmansiin maihin. (Eurooppa-neuvosto

& Euroopan unionin neuvosto 2023.)

Asetuksella on maaratty vientikielloista, jotka koskevat kaksikayttotuotteita ja

-teknologiaa, aseita ja ampumatarvikkeita, dljynjalostusta, ilmailuun sekd me-
renkulkuun liittyvia tuotteita ja -teknologiaa. Vientikiellon piirissa olevat tuotteet
on lueteltu asetuksen liitteissa. Vientikielto on asetettu myos ylellisyystuotteille,
joiden vahimmaisarvoksi on katsottu 300 euroa, ellei toisin saadeta. Tuontikielto
Vengjalta koskee muun muassa rauta- ja terastuotteita, puu-, paperi- ja muovi-
tuotteita, alkoholia, savukkeita ja kosmetiikkaa. (Eurooppa-neuvosto & Euroo-
pan unionin neuvosto 2023; Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014, 2-5 artikla.)

Venajan hallitus on yrittanyt horjuttaa naapurimaidensa ja EU:n jdsenmaiden
vakautta levittamalld Ukrainan sotaan liittyvaa propagandaa eri tiedotusvalinei-
den kautta. Disinformaation estamiseksi pakotteita on kohdistettu myds medi-
aan ja henkil6ihin, jotka jakavat virheellista tietoa. (Eurooppa-neuvosto & Eu-
roopan unionin neuvosto 2023; Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014, 2 f ar-
tikla.)

Asetusta 833/2014 on taydennetty useilla eri asetuksilla, joista viimeisin on an-
nettu 23.6.2023. Uusilla toimenpiteilld on tarkoitus estaa pakotteiden kiertoa
kolmansien maiden kautta. Asetuksella on kielletty kuljettamasta Vengjan

kautta sellaisia tuotteita, joita Vengjalla voidaan hyodyntaa sotilaallisiin tai
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teknologisiin tarkoituksiin tai puolustus- ja turvallisuussektorin tarpeisiin. Myos
ilmailu- ja avaruusteollisuuden tuotteita ja lentopolttoaineita tai niiden lisaaineita
on lisatty kauttakulkukieltoon. Lisaksi aineettoman omaisuuden ja liikesalai-
suuksien myynti, valittaminen ja lisensointi on kielletty Venajalle. Tuontikieltoa
on laajennettu muun muassa hiilituotteisiin, turvetuotteisiin ja kaasuihin, joista
saatavilla tuloilla Venaja pystyy rahoittamaan sodankayntiaan. (Neuvoston ase-
tus (EU) N:o 2023/1214.)

4.2.2 Henkilopakotteet

Neuvoston paatds (YUTP) 2014/145 ja Neuvoston asetus (EU) N:o 269/2014,
eli niin sanottu henkildpakotejarjestelma, on annettu 17.3.2014 Ukrainan alu-
eellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenaisyytta heikentavien tai uh-
kaavien toimien johdosta maarattavista rajoittavista toimenpiteista. Paatoksen
1 artiklan mukaan jasenvaltioiden on suoritettava tarvittavat toimenpiteet es-
tadkseen liitteessa lueteltujen tahojen paasyn alueelleen ja kauttakulun alu-
eensa kautta. Asetuksen 2 artiklan perusteella kaikki varat ja taloudelliset re-
surssit, jotka kuuluvat asetuksen liitteessa | luetelluille tahoille tai ovat naiden
omistuksessa, hallussa tai maaraysvallassa, on jaadytettava. Mitdan taloudelli-
sia resursseja tai varoja ei myoskaan saa saattaa naiden tahojen saataville tai
hyddynnettavaksi suoraan eika valillisesti. Asetuksen 1 artiklan mukaan talou-
dellisilla resursseilla tarkoitetaan kaikenlaista sellaista omaisuutta, jolla voidaan
hankkia varoja, tavaroita tai palveluita. Kyseessa voi olla myds aineeton omai-

Suus.

Henkilopakotteet, eli matkustusrajoitukset ja varojen jaadyttaminen, kohdistuvat
talla hetkella yhteensa lahes 1 800 henkiloon ja yhteisoon. Neuvosto uusii pa-
kotteiden kohteina olevien tahojen luettelon sdanndllisesti. (Eurooppa-neuvosto
& Euroopan unionin neuvosto 2023.) Taloudellisten resurssien jaadyttamisella
tarkoitetaan sellaisia toimenpiteita, joilla estetdan niiden kayttaminen varojen,
tavaroiden tai palvelujen hankkimiseen. Tama tarkoittaa esimerkiksi myyntia,
vuokraamista tai kiinnittamista. Varojen jaadyttdmisessa on kyse toimenpi-
teista, joilla estetdan kaikki sellainen varojen siirtaminen, kuljettaminen, muun-
taminen, kaytto, kayttoon antaminen tai kasittely, joka aiheuttaisi niihin mitaan
muutoksia. (Neuvoston asetus (EU) N:o 269/2014, 1 artikla.) Esimerkiksi
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pankkitilin jaadyttaminen merkitsee sita, etta tililla olevien varojen kayttaminen

tai siit@minen estetdan kokonaan (Pursiainen 2021, 30).

Varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttamisvelvollisuus koskee kaikkia toi-
mijoita, myds luonnollisia henkildita ja oikeushenkiloita, ei pelkastaan pankkeja
tai finanssialan toimijoita. Tama tulee huomioida esimerkiksi yritystoiminnassa.
Yritys ei voi maksaa pakotelistalla olevalle taholle suoraan eika valillisesti, vaan
sen on ilmoitettava asiasta Ulosottolaitokselle, joka tekee tarvittavat toimenpi-
teet ja jaadytyspaatoksen. Jaadyttamisvelvollisuus koskee myds palveluita ja
tavarantoimituksia, eli toimija ei voi sellaisia tarjota pakotelistalla oleville tahoille

suoraan eika valillisesti. (Pursiainen 2021, 30; Ulkoministerié 2022b.)

4.2.3 Krimin ja Sevastopolin aluepakotteet

Krimin ja Sevastopolin aluepakotteet perustuvat neuvoston paatokseen (YUTP)
2014/386 ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 692/2014 rajoittavista toimenpi-
teista Krimin ja Sevastopolin laittoman liittdmisen johdosta. Paatés on annettu
23.6.2014 ja sen voimassaoloa on talla hetkella jatkettu 23.6.2024 asti.
Aluepakotteet sisaltavat samansuuntaisia rajoituksia ja kieltoja kuin Venajaa
vastaan kohdistetut sektoripakotteet, mutta aluepakotteet kohdistuvat Krimin ja
Sevastopolin alueisiin. Muun muassa alueelta Iahtdisin olevien tavaroiden tuo-
minen EU:n alueelle on kielletty. Krimin ja Sevastopolin alueelle on asetettu
vientikieltoja eri sektoreittain seka annettu kielto hankkia kiinteaa omaisuutta
kyseiselta alueelta. Myos matkailualan palvelujen tarjoaminen alueella on kiel-

letty. Kieltoja koskevat tavarat ja teknologiat iimenevat asetuksen liitteesta.

4.2.4 Donetskin, Luhanskin, Zaporizzjan ja Hersonin aluepakotteet

Neuvoston paatos (YUTP) 2022/266 ja neuvoston asetus (EU) N:o 2022/263
rajoittavista toimenpiteista on annettu 23.2.2022 vastauksena Ukrainan Donets-
kin ja Luhanskin alueiden, jotka eivat ole hallituksen valvomia, itsendisyyden
tunnustamiseen ja maaraykseen Venajan asevoimien lahettamisesta kyseisille
alueille. Rajoittavia toimenpiteita laajennettiin 6.10.2022 neuvoston paatoksella
(YUTP) 2022/1908 ja neuvoston asetuksella (EU) 2022/1903 koskemaan myos
Zaporizzjan ja Hersonin alueita. Pakotteet koskevat sellaisia alueita Ukrai-
nassa, jotka eivat ole hallituksen valvomia ja sijaitsevat Donetskin, Hersonin,

Luhanskin ja Zaporizzjan alueilla. Sisalloltdan nama aluepakotteet vastaavat
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pitkalti Krimin ja Sevastopolin aluepakotteita. Pakotteet kieltavat muun muassa
alkuperaltaan alueelta olevien tavaroiden tuonnin EU:n alueelle ja tavaroiden

tuontiin liittyvan rahoituksen antamisen.

4.3 Viranomaisten toimivalta ja taytantéoonpano

Suomessa pakotteisiin liittyvat sdanndkset on maaritelty niin sanotussa pako-
telaissa, eli laissa eraiden Suomelle Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta (29.12.1967/659). Toimi-
valtainen viranomainen on Suomessa lain 2. b §:n mukaan ulkoministerid, mi-
kali muualla ei erikseen muuta saadeta. Ulosottoviranomainen huolehtii varojen
jaadyttamisesta. (Pursiainen 2021, 23-24.)

Ulkoministerion tehtavana on antaa neuvontaa, tulkita pakotesaadoksia ja vas-
tata poikkeuslupien myontamisesta pakotteita koordinoivana keskusviranomai-
sena. Ulkoministerion kansainvalisen oikeuden yksikko johtaa kansallisten vi-
ranomaisten kanssa muodostettua pakoteyhteistyoryhmaa, jossa kasitellaan
pakotteisiin seka niiden toimeenpanoon liittyvia ajankohtaisia asioita. Ulkomi-
nisterio tekee myds pakotteisiin littyvaa EU-yhteistyota. (Ulkoministerid 2022b.)
Poikkeuksena ulkoministerion toimivaltaan on puolustustarvikkeiden vienti, jo-
hon liittyvissa kysymyksissa toimivaltainen viranomainen on puolustusministe-
ri6. Toinen poikkeus koskee siviilikayttoon tarkoitettujen aseiden vientia, jossa

Poliisihallitus on toimivaltainen viranomainen. (HE 288/2014 vp, 3.)

Ulosottolaitoksessa pakotteiden taytantéonpano kuuluu valtakunnalliselle eri-
tyistaytantoonpanon toimintayksikolle. Ulosottomies hoitaa pakotteiden mukai-
sen varojen jaadyttamisen ulkoministerion hakemuksesta. Paatoksen kohde
vastaa itse jaadyttamisesta aiheutuneista kuluista. (Ulosottolaitos 2022.) Jaa-
dyttaminen koskee Euroopan neuvoston asetuksen 269/2014 2 artiklan mu-
kaan varoja ja taloudellisia resursseja, jotka ovat asetuksen 1 artiklassa mainit-
tujen tahojen omistuksessa, hallussa tai maaraysvallassa. Jaadyttamisessa so-
velletaan ulosottokaaren 8. luvun takavarikkoa koskevia sdannodksia ja myos
soveltuvin osin ulosmittausta koskevan 4. luvun saannoksia. (HE 288/2014 vp,
20, 29.) Takavarikosta seuraa ulosottokaaren 37. §:n mukainen maaraamis-
kielto ja 38. §:n mukainen maaraamiskielto yhteistssa.
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Pakotteiden taytantoonpanon tehokkuus riippuu viranomaisten kyvysta vaihtaa
tietoa ja tehda laajaa selvitystyota esimerkiksi veroparatiisiyhtididen kautta kier-
ratettyjen omistusrakenteiden tutkimisessa. Tama edellyttaa myos tiivista kan-
sainvalista yhteistyota. Tosiasiallisen omistuksen ja maaraysvallan todentami-
nen ei ole yksiselitteista ja useita Ulosottolaitoksen jaadyttamispaatoksia tullaan
kasittelemaan yleisissa tuomioistuimissa. Tuomioistuimet ratkaisevat lopulta,

miten pakotesaaddksia tulkitaan. (Ulkoministerié 2022b.)

Pakotteiden taytantoonpanoon osallistuu myos useita muita viranomaisia omilla
toimialoillaan. Esimerkkeina voidaan mainita Tulli, eri poliisiviranomaiset ja Ra-
javartiolaitos. Myos yksityisella sektorilla on suuri merkitys. Luotto- ja rahoitus-
laitokset vastaavat finanssipakotteiden taytantéonpanosta ja vientiyhtiot vas-
taavat omalta osaltaan pakotteiden aiheuttamista velvoitteista ja rajoituksista.
Yliopisto- ja korkeakoulusektorikaan ei sadasty pakotteiden vaikutukselta, silla

tiedon ja osaamisen valittamista voidaan rajoittaa. (HE 288/2014 vp, 3.)

4.4 Pakotteiden rikkominen

EU:n neuvoston asetus astuu voimaan samana paivana, kun se julkaistaan
unionin virallisessa lehdessa. Asetuksen rikkominen on rangaistavaa samasta
hetkesta lahtien. Pakotelain 2. a §:n mukaan ulkoministerio kuitenkin tiedottaa
asetuksen voimaantulosta ja saanndsten rikkomisessa sovellettavista rangais-
tussaannoksista saadoskokoelmassa julkaistavalla ulkoministerion ilmoituk-
sella. (Ulkoministerid 2022a.) Pakotelain 4. §:n mukaan pakotteiden rikkomisen
seuraamuksista saadetaan rikoslain (19.12.1889/39) 46. luvun 1-3. §:ss4, joita

kasitellaan tarkemmin taman opinnaytetyon luvussa 5.3.

Pakoteasetuksissa edellytetaan, etta jasenvaltioiden on saadettava tarpeelli-
sista seuraamuksista tilanteissa, joissa saannoksia rikotaan. Myds seuraamus-
ten taytantddn paneminen on varmistettava. Seuraamusten on oltava tehok-
kaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Lisaksi on huolehdittava saannosten rikko-
misen tuottaman hyddyn takavarikoimisesta. (Neuvoston asetus (EU) N:o
833/2014, 8 artikla.) Pursiaisen (2022) mukaan kyseisella saadoksella painote-
taan valvontaa pakotteiden noudattamisesta, pakoterikkomusten tutkintaa seka

rikosvastuun toteutumista.
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EU:n tasolla pakoterikkomusten torjuminen on todellinen haaste, silla jasenval-
tioiden ja toimielinten on I0ydettava nykyista yhtenaisemmat ja tiukemmat kei-
not pakotteiden taytantdonpanemiseksi ja rikkomusten estamiseksi. (Olsen &
Fasterkjeer Kjeldsen 2022, 1.) Lansimaisten hallitusten haasteista puuttua pa-
kotteiden kiertoon on hyvana esimerkkina Financial Timesin (Johnson ym.
2023) tekema tutkimus, jonka perusteella venalainen vakoojaverkosto toimii ak-
tiivisesti EU:n alueella. Financial Times on saanut selville, etta verkostolla on
yhteyksia muun muassa Venajan valtioon ja tiedustelupalveluun. Vakoojaver-
kosto on onnistunut hankkimaan ja salakuljettamaan arkaluontoisia pakotteiden
alaisia tavaroita ja teknologiaa EU:n alueelta Venajalle. Tavaroita on hankittu

muun muassa Saksasta ja Suomesta.

4.5 Hallinnolliset seuraamukset

Rahanpesulain (Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
28.6.2017/444) 3. lukuun on vuonna 2023 lisatty 16. §, jossa saadetaan pako-
tesaantelyn ja jaadyttamispaatosten noudattamiseen liittyvan asiakkaan tunte-

misesta seuraavaa:

lImoitusvelvollisella tulee olla osana tdssé luvussa sééadettyjé asiakkaan tunte-
miseen liittyvié toimia tehokkaat toimintaperiaatteet, menettelytavat ja sisédinen
valvonta sen varmistamiseksi, etta ilmoitusvelvollinen noudattaa niita velvoit-

teita, joita ilmoitusvelvolliselle seuraa:

1) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla anne-
tuista asetuksista ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroo-
pan unionin jadsenené kuuluvien velvoitusten téyttdmisestd annetun lain
(659/1967) 1 §:ssé ja 2 a §:n 1 momentissa tarkoitetuista valtioneuvoston ase-

tuksista (pakotesééntely);

Pykalan tarkoitus on varmistaa esimerkiksi EU:n pakoteluettelossa nimettyjen
tahojen varojen jaadyttaminen seka se, ettd mitaan varoja ei luovuteta naille
tahoille. Pykaldssa huomioidaan myos pakoteasetusten moniulotteisuus, kuten
sektoripakotteiden rajoitukset ja toimintakiellot. Mikali ilmoitusvelvollinen rikkoo
tai laiminlyd pakotesaanndksia tai muita laissa ilmoitettuja velvoitteita, voi val-

vova viranomainen maarata hallinnollisia seuraamuksia rahanpesulain 8.
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lukuun lisattyjen saannosten perusteella. (HE 236/2021 vp, luku 4.1; HE
323/2022 vp, luku 2.1.1.)

Rahanpesulain mukaisia ilmoitusvelvollisia ovat kaikki, joihin rahanpesulakia
sovelletaan 1. luvun 2. §:n mukaisesti. lImoitusvelvollisia tahoja on useita, mutta
esimerkkeina voidaan mainita pankit, luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutustoimi-
jat, yrityspalvelujen tarjoajat, kirjanpitajat ja tilintarkastajat. Valvontaviranomai-
sia ovat eri toimialoilla muun muassa Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Patentti-
ja rekisterihallitus ja Aluehallintovirasto. (Laki rahanpesun ja terrorismin rahoit-

tamisen estamisesta, 7. luku, 1. §.)

Mikali ilmoitusvelvollinen tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo tai rikkoo
3. luvun 16. §:n mukaista velvollisuutta varmistaa tehokkailla toimintaperiaat-
teilla, menettelytavoilla ja sisaisella valvonnalla, etta ilmoitusvelvollinen noudat-
taa asiakkaan tuntemisessa pakotesaantelya ja jaadyttamispaatoksia, voidaan
seuraamuksena maarata valtiolle maksettava rikemaksu. Rikemaksun maaraa-
minen on mahdollista, mikali kokonaisuutena arvioiden asia ei vaadi ankaram-
pia toimenpiteitd. Seuraamusmaksu maarataan, mikali laiminlyonti on luonteel-
taan vakavaa, toistuvaa tai jarjestelmallista. Oikeusrekisterikeskus hoitaa rike-
maksun ja seuraamusmaksun taytantéonpanon. (Laki rahanpesun ja terroris-

min rahoittamisen estamisesta, 8. luku, 1., 3.ja 9. §.)

5 PAKOTTEET RIKOSTORJUNNASSA
5.1 Rikostorjunta

Rikostorjunnalle ei ole olemassa yhtenaista maaritelmaa. Rikostorjunta kasittaa
poliisilain (22.7.2011/872) 1. §:ssa saadetyista poliisille kuuluvista tehtavista ri-
kosten ennalta estamisen, paljastamisen, selvittdmisen ja syyteharkintaan saat-
tamisen. Poliisissa esitutkinta muodostaa keskeisen osan rikostorjuntaa, vaikka
laajemmin ajateltuna rikostorjuntaa tehdaan kaikessa poliisitoiminnassa. Hy-
vana esimerkkina rikostorjunnasta laajemmin on kenttapartion toiminta ensi
partiona rikospaikalla tai niin sanotut yhden kosketuksen jutut, jotka partio voi
hoitaa alusta loppuun paikan paalla. Rikostorjunnan jarjestelyiden yksityiskoh-
dat vaihtelevat eri poliisilaitoksien valilla, mutta paapiirteissaan toiminta on sa-
mankaltaista. Rikostutkinta on jaettu yleisimmin perustutkintaan ja erityistutkin-
taan. (Poliisi 2018, 43.)
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5.2 Esitutkinta

Esitutkinnassa on kyse selvityksen hankkimisesta epaillysta rikoksesta mahdol-
lista syyteharkintaa ja rikosoikeudenkaynnin valmistelua varten. Esitutkinnan ai-
kana hankitaan ja jarjestetaan aineisto, jota tarvitaan todisteena seuraavissa
rikosprosessin vaiheissa. (Fredman 2020, 16.) Esitutkinnassa selvitetaan myos
mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuuden palauttamiseksi ja rikoksen
vuoksi tuomittavan menettamisseuraamuksen tai asianomistajalle tulevan va-
hingonkorvauksen taytantoonpanemiseksi. Lisaksi selvitetaan asianomistajan
yksityisoikeudellinen vaatimus, jos han on pyytanyt syyttajaa ajamaan vaati-
mustaan. (Esitutkintalaki 1. luku 2. §.)

Esitutkintaa kasitteena ei ole laissa tarkemmin maaritelty, mutta kaytannossa
se tarkoittaa rikoksen tutkintaa. Esitutkinnan tehtavana on rikosvastuun toteut-
taminen. Poliisi aloittaa esitutkinnan, kun on syyta epailla, etta rikos on tapah-
tunut. Tutkinnassa selvitetaan tapahtumien kulku, tayttyyko tapahtumassa jon-
kin rikoksen tunnusmerkisto ja voidaanko joku saattaa teosta vastuuseen. Tut-
kinta suoritetaan objektiivisesti esitutkintalain 4. luvun periaatteita noudattaen,
eika sen yksinomaisena tarkoituksena ole osoittaa jonkun syyllistyneen johon-
kin rikokseen. Yhta lailla esitutkinnan lopputuloksena voidaan todeta, etta sel-
vitetty teko ei tayta rikoksen tunnusmerkistdoa. Toisinaan taas epailty henkilo ei
ole syyllistynyt sellaiseen tekoon, josta voidaan maarata rangaistus. (Fredman
2020, 15-16, 18; Poliisi 2022b.) Esitutkintaviranomaisia ovat poliisin lisaksi ra-
javartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset ja niiden esitutkintatoimivallasta saadetaan

omissa laeissaan. Myds syyttaja osallistuu esitutkintaan. (Esitutkintalaki 2. luku

1.§.)

5.3 Rangaistussaannodkset
5.3.1 Saanndstelyrikos

Rikoslain 46. luvussa saadetaan pakotteiden rikkomisen seuraamuksista. EU:n
asettamien pakotteiden rikkomisessa sovelletaan luvun 1. §:n 9. kohtaa:

Joka rikkoo tai yrittédéa rikkoa
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9) Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla talous- ja
rahoitussuhteiden keskeyttdmisestd kolmannen maan kanssa tai rajoittavien
toimenpiteiden kohdistamisesta luonnollisiin tai oikeushenkilbihin, ryhmiin tai
muihin kuin valtiollisiin yhteisdihin annetuissa asetuksissa séédettyéa tai mainit-
tujen sééadosten nojalla annettua sdénnéstelymééréysté, on tuomittava saan-

ndéstelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Lain esitdissa on todettu, etta saannostelyrikoksen tunnusmerkistoon ei sisally
kuvausta tekotavoista, koska niiden yksityiskohtainen kuvaaminen riittavalla
tarkkuudella on mahdotonta. Saanndstelyrikos voi toteutua monilla eri tavoin ja
usein siihen liittyy esimerkiksi vaarien tietojen antaminen tai ilmoituksen anta-
matta jattaminen viranomaiselle, tavaran maahantuonti tai maastavienti tai luot-
toihin, maksuihin ja muihin vastaaviin liittyvat sopimukset. Samalla on todettu,
ettd saman saanndstelylain maaraysten rikkominen usealla kertaa voidaan kat-
soa yhdeksi sdannostelyrikokseksi. (HE 66/1988 vp, 178.)

Saannostelyrikokseen syyllistyminen edellyttaa tahallisuutta. Tekijan on oltava
tietoinen rikoksen tunnusmerkistossa mainittujen asioiden olemassaolosta.
Saannostelyrikoksen tunnusmerkiston olennainen sisaltd on peraisin rikoslain
ulkopuolisista saannoksista, jotka voivat olla sisalloltaan varsin tulkinnanvarai-
sia ja vaihtelevia. Erityisesti tama koskee rikoslain 46. luvun 1. pykalassa tar-
koitettuja EU:n asetuksiin perustuvia sdannostelymaarayksia. Tama on ongel-
mallista rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta, silla periaatteen mu-
kaan rikoksen tunnusmerkiston tulisi ilmeta laista riittavalla tarkkuudella. Teki-
jan on mahdollista erehtya pitamaan tekoaan sallittuna, jos han ei tunne saa-
dosten perusteella asetettuja rajoituksia. Kieltoerehdys ei kuitenkaan yleensa
poista teon rangaistavuutta, ellei erehdys johdu puutteista tai virheista lain jul-
kistamisessa tai erityisen vaikeaselkoisesta lain sisallosta. (Lappi-Seppala ym.
2022, 1543.)

5.3.2 Torkea saannostelyrikos

Saanndstelyrikoksen torkeasta tekomuodosta saadetdan 46. luvun 2. pyka-
l&ssa. Sen mukaan saanndstelyrikos on torkea, jos teolla tavoitellaan huomat-

tavaa taloudellista hyotya, teko on omiaan jollakin alueella tai koko maassa
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aiheuttamaan huomattavaa vaaraa vaeston toimeentulolle, yhteiskunnan talou-
delliselle toiminnalle tai maan taloudelliselle puolustusvalmiudelle tai teko teh-
daan erityisen suunnitelmallisesti ja se on myos kokonaisuutena arvostellen tor-
kea. Torkeasta saannostelyrikoksesta voidaan tuomita vahintaan neljaksi kuu-

kaudeksi ja enintdan neljaksi vuodeksi vankeuteen.

Oikeuskirjallisuuden mukaan arvioitaessa huomattavaa taloudellista hyotya,
taytyy ottaa huomioon nimenomaan rikoksella valittomasti tavoitellun hyddyn
maara. Rikoksen kohteena olleen tavaraeran suuruus tai muu vastaava ominai-
suus ei ole ratkaiseva tekija. Torkeassa saannostelyrikoksessa hyotya on tar-
koitus arvioida samalla tavalla kuin esimerkiksi torkean veropetoksen tai tor-
kean avustuspetoksen kohdalla. (HE 66/1988 vp, 179; Lappi-Seppala ym.
2022, 1544.) Oikeuskaytannossa on katsottu, etta rikoksen ankaroittamisperus-
teena olevan arvokkaan omaisuuden arvioinnissa pitaisi noudattaa yhdenmu-
kaista tulkintaa omaisuuden laadusta riippumatta. Oikeuskaytanndssa noin 14
500 euron arvo ei ole viela tayttanyt torkean rikoksen tunnusmerkistoa, kun taas
17 333 euron arvo on sen tayttanyt. (KKO:2019:93, kohdat 7-9.)

5.3.3 Lieva saannostelyrikos

Rikoslain 46. luvun 3. pykalan mukaan rikoksentekija on tuomittava lievasta
saannostelyrikoksesta sakkoon, mikali tavoitellun hyddyn maara tai muut rikok-
seen liittyvat seikat huomioon ottaen saanndstelyrikos on kokonaisuutena ar-
vostellen vahainen. Vahaisyytta arvioitaessa on syyta tarkastella rikotun saan-
ndstelytavoitteen merkitysta ja teon vahingollisuutta suhteessa saannodstelyta-
voitteisiin. Esimerkiksi yksittaisen kansalaisen tekema saannéstelyrikos voi

usein olla merkitykseltdan melko vahainen. (Lappi-Seppala ym. 2022, 1545.)

5.4 Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Saanndstelyrikokseen sovelletaan oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevia
saannoksia. Rikoslain 1. luvun 9. §:n mukaan, jos rikokseen sovelletaan Suo-
men lakia, myds oikeushenkilén rangaistusvastuu maaraytyy Suomen lain mu-
kaan. Tarkemmin oikeushenkilon rangaistusvastuusta saadetaan 9. luvussa.
Luvun 1. §:n perusteella syyttajan vaatimuksesta sellainen oikeushenkild, jonka
toiminnassa on tehty rikos, on tuomittava yhteisdsakkoon, jos se on saadetty

kyseisen rikoksen seuraamukseksi. Luvun saannoksia ei sovelleta julkisen
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vallan kaytossa tehtyihin rikoksiin, mutta rangaistusvastuu koskee kaikenlaisia
oikeushenkildita, myos valtiota ja kuntia (HE 95/1993 vp, 24; Lappi-Seppala ym.
2022, 151).

Rangaistusvastuun edellytykset on lueteltu rikoslain 9. luvun 2. §:ssa. Oikeus-
henkild ei voi syyllistya rikokseen, vaan rikoksentekijana on aina luonnollinen
henkilo. Yhteisosakkoon tuomitaan, jos rikokseen osallinen tai rikoksen sallinut
henkilo kuuluu oikeushenkilon johtoon, lakisaateiseen toimielimeen tai kayttaa
tosiasiallisesti paatosvaltaa. Tama patee myos silloin, jos oikeushenkilon toi-
minnassa ei ole noudatettu huolellisuus- ja varovaisuusvelvoitetta rikoksen es-
tamiseksi. Oikeushenkilé on rangaistusvastuussa siitd huolimatta, vaikka varsi-
naista rikoksentekijaa ei saada selville tai tata ei tuomita rangaistukseen muusta

syysta. (Lappi-Seppala ym. 2022, 151.)

Rikoslain 9. luvun 3. §:n mukaan rikos katsotaan tehdyksi oikeushenkilon toi-
minnassa, jos tekija on toiminut oikeushenkilon puolesta tai hyvaksi, ja han kuu-
luu sen johtoon tai on siihen virka- tai tyosuhteessa. Myos oikeushenkilon edus-
tajalta saadun toimeksiannon perusteella toimiminen tulkitaan samalla tavalla.
Puolesta toimivan henkilon muodollinen asema oikeushenkilon organisaatiossa
on merkityksetonta, silla riittaa, etta henkildlla on oikeus edustaa tai kayttaa
paatosvaltaa jossain oikeushenkilda koskevassa asiassa. Oikeushenkildn hy-
vaksi toimivalla henkildlla ei taas ole muodollista toimivaltaa, vaan olennaista
arvioinnin kannalta on se, etta oikeushenkilo saa teosta hyotya ja teon suoritta-

miseen on tarjoutunut mahdollisuus. (HE 95/1993 vp, 35.)

Rikoslain jokaisessa luvussa saadetaan erikseen, mikali oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta sovelletaan johonkin luvussa saadettyyn rikokseen. Lain esi-
toissa on katsottu, etta yhteisdsakon maaraaminen vaatii sen verran laajoja sel-
vityksia oikeushenkilon toiminnasta ja taloudellisesta asemasta, etta vahaisissa
rikoksissa yhteisdsakon maaraaminen ei ole tarkoituksenmukaista. (HE
95/1993 vp, 24; Korkka-Knuts ym. 2020, 370.) Rikoslain 46. luvun 13. §:n pe-
rusteella oikeushenkildn rangaistusvastuuta sovelletaan muun muassa saan-

nostelyrikokseen ja torkeaan saannostelyrikokseen.

Yhteisdsakko tuomitaan maarasummana ja se on alimmillaan 850 euroa ja

enimmilladn 850 000 euroa (Rikoslaki 9. luku 5. §). Rahamaaraan vaikuttaa
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laiminlyonnin laajuus ja laatu tai johdon osuus seka taloudellinen asema (Ri-
koslaki 9. luku 6. §). Lain valmistelussa on lahdetty yhteisdsakon osalta yleisista
rikosoikeudellisista periaatteista, joiden mukaan rangaistuksen on oltava oikeu-
denmukainen suhteessa tehtyyn rikoksen, sen vahingollisuuteen ja muihin seik-
koihin, joilla rikoksen vakavuutta arvioidaan. Lisaksi sakon euromaarainen

summa suhteutetaan oikeushenkilon maksukykyyn. (HE 95/1993 vp, 39.)

5.5 Tilanne Kaakkois-Suomessa

Venajan vastaiset pakotteet ovat konkreettisesti alkaneet nakya Kaakkois-Suo-
men poliisilaitoksella vasta Ukrainan sodan alkamisen jalkeen, vaikka tietyt pa-
kotteet ovat olleet voimassa jo vuosia. Esitutkintaa suorittaville poliiseille pakot-
teet ovat uusi asia, silla ilmid itsessaan on noussut nakyvasti esille vasta
vuonna 2022. Viela talla hetkella pakoteasioita tunnistetaan tutkinnassa hei-
kosti. On mahdollista, etta poliisille tulee tutkittavaksi rikosasioita, joissa voisi
olla kyse tai ainakin epaily myods pakotteiden rikkomisesta. Rikosilmoituksen tul-
lessa asiaa ei valttamatta osata arvioida pakotteiden kannalta, koska asia on

hyvin vieras suurimmalle osalle poliiseista. (Haastattelu 30.5.2023.)

Poliisin rikosilmoitusjarjestelmasta haettiin 5.8.2023 tietoja Kaakkois-Suomen
poliisilaitoksen alueella tapahtuneista saannostelyrikoksista ajalla 24.2.2022—-
31.5.2023. Tietohaun alkamisajaksi valittin Venajan hyokkays Ukrainaan ja
paattymisajaksi opinnaytetyoprosessin kannalta jarkevaksi katsottu ajankohta.
Aikavali on maaritelty Poliisihallituksen tutkimusluvassa, eika sita ole ollut mah-
dollista jalkikateen muuttaa. Hakukriteerina oli rikoksen tapahtuma-ajan lisaksi
tapahtumapaikkakuntana Hamina, Imatra, Kotka, Kouvola, Lappeenranta,
Lemi, Luumaki, Miehikkala, Parikkala, Pyhtaa, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitai-
pale, Taipalsaari ja Virolahti. Rikosnimikkeina huomioitiin kaikki sdanndstelyri-
koksen tekomuodot. Tarkoitus oli selvittaa rikosnimikkeiden lukumaaria ja tehda
havaintoja tekotavoista, joten rikosilmoituksen tilaan ei kiinnitetty huomiota.

Haussa ei mydskaan maaritelty tutkivaa esitutkintaviranomaista.

Kaikista haun tuottamista rikosnimikkeista ei ole olemassa omaa rikosilmoi-
tusta, vaan muutamassa ilmoituksessa on kirjattuna kaksi erillista saannostely-
rikosta. Koko aikavalilla saanndstelyrikos eri tekomuotoineen on kirjattu rikos-

nimikkeeksi yhteensa 408 kertaa. Perusmuotoisten saanndstelyrikosten osuus
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tasta on 148 kappaletta, torkeiden saannostelyrikosten 45 kappaletta ja lievien
saannostelyrikosten 215 kappaletta. Kaikista kirjatuista nimikkeista Kaakkois-
Suomen poliisilaitoksen tutkittavaksi on kirjattu kolme vuonna 2022 tapahtu-

nutta torkeaa saannostelyrikosta. Kaikki muut rikokset ovat Tullin tutkinnassa.

Kuvassa 1 on havainnollistettu saanndstelyrikosten lukumaaria suoritetun jar-
jestelmahaun ajanjaksolta Kaakkois-Suomessa. Esitetyt kuvaajat eivat ole tay-
sin vertailukelpoisia keskenaan erilaisen aikavalin vuoksi, mutta suuntaa anta-
via havaintoja niista on mahdollista tehda. Perusmuotoisia ja torkeitd saannos-
telyrikoksia vaikuttaisi olevan vuoden 2023 puolella huomattavasti edellisvuotta
vahemman. Sen sijaan lievien saanndstelyrikosten maara on kasvanut merkit-

tavasti ottaen huomioon lyhyempi ajanjakso.

Saannostelyrikokset Kaakkois-Suomessa
24.2.2022-31.5.2023
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Kuva 1. Sdanndstelyrikokset Kaakkois-Suomessa 24.2.2022-31.5.2023 (Poliisin rikosilmoitus-
jarjestelma 2023)

Ajalla 24.2.—-31.12.2022 poliisin rikosilmoitusjarjestelmaan on kirjattu yhteensa
134 saannostelyrikosta, 40 torkeda saanndstelyrikosta ja 89 lievaa saanndste-
lyrikosta. Suurimmassa osassa tapauksista rikoksen tapahtumapaikka on Viro-
lahdella, Lappeenrannassa tai Imatralla. Yhteensa kaksi perusmuotoista saan-
nostelyrikosta ja nelja torkeda saannodstelyrikosta on kirjattu tapahtuneeksi

muissa kunnissa Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen toimialueella.
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Ajalla 1.1.2023-31.5.2023 Poliisin rikosilmoitusjarjestelmaan on Kkirjattu yh-
teensa 14 saannostelyrikosta, 5 torkeaa saanndstelyrikosta ja 126 lievaa saan-
nostelyrikosta. Rikosten tekopaikat sijoittuvat Virolahdelle, Lappeenrantaan ja

Imatralle. Kaikki Imatralle kirjatut tapaukset ovat lievia saanndstelyrikoksia.

Suurin osa kaikista saannostelyrikoksista on tullut ilmi rajanylityspaikalla raja-
tai tullitarkastuksen yhteydessa henkilon joko poistuessa maasta tai saapuessa
maahan. Havaintojen perusteella lievat saannostelyrikokset, jotka ovat sakko-
rangaistuksella hoidettavissa, ovat useimmiten yksityishenkildiden tekemia. Pe-
rusmuotoisiin ja varsinkin torkeisiin saannostelyrikoksiin saattaa liittya useam-
min jonkinlaista liiketoimintaa. (Poliisin rikosilmoitusjarjestelma 2023). Kaak-
kois-Suomen erityispiirteind ovat suurimmat rajanylityspaikat Venajalle seka
HaminaKotka-satama. Perinteisesti Kaakkois-Suomessa on ollut paljon vena-
laistaustaisten henkildiden harjoittamaa liiketoimintaa etenkin huolinta- ja kulje-
tusalalla. Kyseinen toimiala on luonteeltaan sellainen, ettd se mahdollistaa pa-
kotteiden kiertamisen. (Haastattelu 30.5.2023.)

Yhtena esimerkkina Kaakkois-Suomen alueelta voi mainita useaan kertaan me-
diassakin esilla olleen kateisrahan viennin Venagjalle. Kesan ja syksyn 2022 ai-
kana venalaiset henkilot nostivat kiinalaisilla pankkikorteilla alueen pankkiauto-
maatteja tyhjaksi jopa tunneissa. Samalla kortilla saatettiin nostaa kymmenia
tuhansia euroja. Toiminta saatiin lopetettua, kun Nosto-kateisautomaatit kes-
keyttivat China UnionPay -korttien toiminnan kateisautomaateissaan lokakuun
alussa 2022. Asia on ollut esilla seka poliisissa etta Tullissa. (Haastattelu
30.5.2023; Nokas CMS Oy 2022.)

Pakoterikkomusten osalta joissain tilanteissa on ollut rajanvetoa siitd, mika asia
kuuluu Tullille ja mika poliisille. Suurin osa saannoéstelyrikoksista nousee esille
rajanylityspaikalla raja- tai tullitarkastuksen yhteydessa, kun henkild on poistu-
massa EU:n alueelta. On kuitenkin mahdollista, etta rikoksen aiheuttama hait-
tavaikutus on tapahtunut sisdmaassa, joka on selkeasti poliisin toimialueeksi
kuuluvaa. Esimerkiksi Nosto-automaattitapauksessa konkreettinen haittavaiku-
tus nakyi sisamaassa, kun paikallisvaesto ei saanut nostettua kateista tyhjista
automaateista. (Haastattelu 30.5.2023.)
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Kaakkois-Suomen poliisilla on hyvia kokemuksia viranomaisyhteistyosta. Polii-
sin ja Ulosottolaitoksen valisessa yhteistydssa viranomaisilla on pakoteasioissa
selkeat omat roolit, mika on yksi tekija yhteistyon onnistumisessa. Verohallinto
on osoittautunut hyvaksi yhteistyokumppaniksi, silla verottajan toiminnan kautta
rikosepailyt ovat tulleet poliisin tietoon jo varhaisessa vaiheessa, jolloin niihin

on pystytty reagoimaan nopeasti. (Haastattelu 30.5.2023.)

5.6 Muita saannoksia

Poliisin rikosilmoitusjarjestelmaan suoritetun haun tuloksista tehtyjen havainto-
jen perusteella, varsinkin lieviin saannostelyrikoksiin liittyy usein myos muita ri-
koslain 46. luvun maahantuontiin ja maastavientiin liittyvia rikoksia tai rikoslain
29. luvun mukaisia rikoksia julkista taloutta vastaan. Kaytannon esimerkkina
voidaan mainita pakotteiden piirissa olevien savukkeiden laiton tuonti maahan,
jolloin myés lievan salakuljetuksen seka lievan veropetoksen tunnusmerkistot

tayttyvat.

Torkeissa tekomuodoissa taas saattaa olla syyta huomioida rahanpesurikoksen
mahdollisuus, varsinkin jos kyse on suurten valuuttaerien viennista Venajalle.

Rahanpesusta saadetaan rikoslain 32. luvun 6. §:ssa:

Joka

1) ottaa vastaan, kdyttda, muuntaa, luovuttaa, siirtda, vélittaa tai pitéé hallus-
saan rikoksella hankittua omaisuutta, rikoksen tuottamaa hyotyéa tai néiden ti-
lalle tullutta omaisuutta hankkiakseen itselleen tai toiselle hybtyé tai peittéék-
seen tai héivyttadkseen hyddyn tai omaisuuden laittoman alkuperén tai avus-
taakseen rikoksentekijéé vélttdméaan rikoksen oikeudelliset seuraamukset
taikka

2) peittaa tai haivyttaa rikoksella hankitun omaisuuden, rikoksen tuottaman hyo6-
dyn taikka néiden tilalle tulleen omaisuuden todellisen luonteen, alkuperén, si-
Jainnin tai silhen kohdistuvat maardéamistoimet tai oikeudet taikka avustaa toista

téllaisessa peittdmisessé tai haivyttdmisessa,

on tuomittava rahanpesusta sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi vuo-

deksi. Yritys on rangaistava.
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Rahanpesussa on kyse rikoksella saadun omaisuuden tai hyodyn siirtdmisesta
talousjarjestelmaan siten, etta varojen rikollinen alkupera saadaan peitettya.
Kaytannossa tama koskee usein pankkitililla olevaa tai kateista rahaa. Rahan-
pesusaannoksissa esirikoksia ei ole rajattu, vaan riittaa, ettd omaisuus on rikok-
sella hankittu. (Lappi-Seppala ym. 2022, 1088.)

6 OIKEUSKAYTANTO

Tilastokeskuksen (2022) mukaan saanndstelyrikoksista ei ole olemassa olevaa
oikeuskaytantda ennen vuotta 2022. Ensimmaisia karajaoikeuden tuomioita on
annettu vuoden 2022 lopussa ja ensimmainen hovioikeuden tuomio on annettu
7.6.2023. Tata tyota varten on tutustuttu Itd-Suomen hovioikeuden tuomioon
seka viiteen Kymenlaakson karajaoikeuden antamaan tuomioon, joissa on kyse
pakotteiden rikkomisesta. Kaikki kasitellyt tapaukset ovat tapahtuneet Kaak-

kois-Suomen poliisilaitoksen toimialueella.

[t&-Suomen hovioikeus on antanut ratkaisunsa 23/123232 asiassa, joka koskee
Kymenlaakson karajaoikeuden tuomiota 22/141845. Asiassa on kyse torkeasta
saannostelyrikoksesta, jossa ulkomaanliikenteen autonkuljettajana toimiva
henkild A on yrittanyt vieda Venagjalle vientikiellossa olevia neuvoston asetuk-
sen liitteessa lueteltuja tuotteita yli 20 000 euron arvosta. Teko on jaanyt yri-
tykseksi, koska kuljetus oli pysaytetty Vaalimaan raja-asemalla. A oli vaittanyt
lastissaan olevien pakotteiden alaisten tavaroiden olevan menossa Kazaksta-
niin ja muiden tuotteiden olevan menossa Venajalle. A:n hallusta oli kuitenkin
I0ytynyt kahdet eri sisaltoiset asiakirjat samoille tuotteille, joissa Tullille esite-
tyissa papereissa maaranpaana oli Kazakstan ja tarkastuksen yhteydessa loy-

tyneissa papereissa maaranpaana oli Venaja.

A on vaittanyt, ettei ole ollut tietoinen vientikiellosta. Karajaoikeuden mukaan
lahtokohtana on, etta jokaisella on velvollisuus tuntea lakia. A:n ammatti ja tyo-
kokemus autonkuljettajana huomioiden, hanella on ollut kyky selvittaa vientiin
liittyvat ajankohtaiset saadokset. Karajaoikeus maarasi rangaistukseksi torke-
asta saannostelyrikoksesta nelja kuukautta ehdollista vankeutta, eika hovioi-

keus muuttanut tuomiota.
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Kymenlaakson karajaoikeus on ratkaisussaan 22/140083 tuominnut henkildon A
kolmen kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen saannostelyrikoksesta.
Karajaoikeus katsoi, ettei torkean saanndstelyrikoksen tunnusmerkisto tayttynyt
syyttajan vaatimuksen mukaisesti. A oli vienyt Venajalle alle kahden kuukauden
aikana useammalla eri kerralla yhteensa 27 000 euroa kateista ja kolme pakot-
teiden piirissa olevaa kaikuluotainta. Lisaksi A oli yrittdnyt vieda kateista 800
euroa ja ylellisyystuotteita noin 2 000 euron arvosta. A oli paakasittelyssa myon-
tanyt toimineensa syytteessa kuvatulla tavalla, mutta kiisti olleensa tietoinen
saannodstelymaarayksista. Arvioidessaan teon torkeysastetta, karajaoikeus to-
tesi, etta toiminnassa on ollut suunnitelmallisuuden ja taloudellisen hyédyn ta-
voittelun piirteita, mutta saadun tai tavoitellun hyddyn maaraa ei ole voitu osoit-
taa. Koska A oli nostanut rahat omalta tililtaan, ja siten ne olivat ainakin suurelta
osin hanen omiaan, ei niiden viennilla Venajalle nahty saavutettavan taloudel-
lista hyotya. Asiasta on valitettu hovioikeuteen, joten tuomio ei ole lainvoimai-

nen.

Tuomiolauselmasta kay ilmi, etta A oli kertomansa mukaan nostanut yli 77 000
euroa kateista rahaa Suomesta omalla ja toisen henkilon pankkikortilla. A:lta
I0ytyneiden kuittien perusteella han oli ostanut Suomesta noin 50 000 eurolla
erilaista tavaraa, jotka han oli kertonut vieneensa Venajalle. Tasta syyttaja ei

ollut vaatinut A:lle rangaistusta, joten asiaa ei kasitelty.

Kymenlaakson karajaoikeus on tuomiollaan 22/140385 hylannyt syytteet kah-
desta torkeasta saannodstelyrikoksesta, jotka koskivat kahden arvokkaan henki-
I6auton vientia Saksasta Vaalimaan rajanylityspaikan kautta Kazakstaniin myy-
taviksi. Autojen arvot ylittivat EU:n asetuksen 833/2014 liitteen XVIII kohdassa
17 Venajalle vietavalle ajoneuvolle asetetun 50 000 euron rajan. Vastaaijilla oli
taustansa vuoksi kiinteat yhteydet Kazakstaniin ja reitti Suomen kautta vaikutti
uskottavalta. EU:n asetuksen perusteella auton vieminen Venajan kautta toi-
seen maahan ei ole kiellettya. Karajaoikeuden mukaan asiassa ei tullut esille

mitaan sellaista, etta vastaajien olisi ollut tarkoitus vieda autot Venajalle.

Kymenlaakson karajaoikeuden tuomiossa 23/113893 on kyse tapauksesta,
jossa henkild A on yrittanyt vieda Vaalimaan rajanylitysaseman kautta Venajalle
kateista rahaa noin 6 000 euroa seka muutaman sadan euron arvoisen dronen.

A:n kertoman mukaan hanen oli tarkoitus viettaa Venajalla kaksi viikkoa ja
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matkustaa sen jalkeen kolmanteen maahan. A:n mukaan kateinen raha oli ha-
nen omaan kayttoonsa ja nostettu tulevaa matkaa varten, koska hanen omista-
mansa venalaiset tai eurooppalainen pankkikorttinsa eivat toimisi matkakoh-
teessa. Dronea A kertoi kayttavansa omassa yritystoiminnassaan seka sosiaa-

lisen median sisallontuotannossa.

Karajaoikeus on todennut, ettd EU:n neuvoston asetuksen 833/2014 5 i artiklan
mukainen kielto vieda unionin valuuttaa Venajalle ei koske sinne matkustavan
henkilon omaa kayttoa. Asetuksissa ei ole millaan tavalla maaritelty, millaisia
summia voidaan pitda henkilokohtaisena kayttona. Karajaoikeus piti uskotta-
vana, etta A oli matkustamassa Venajalla oleskelun jalkeen kolmanteen maa-
han, vaikka matkaa ei ollut viela varattuna. Nain ollen syyte saannostelyrikok-

sesta hylattiin kateisen rahan osalta.

Dronen osalta karajaoikeus on todennut, ettéa sen vienti Venajalle on kiellettya
EU:n neuvoston asetuksen 833/2014 3 c artiklan liitteessa Xl olevan luettelon
perusteella. A:n on todettu tienneen tai ainakin selonottovelvollisuuden perus-
teella olleen tietoinen, etta dronen vienti Venajalle rikkoo EU:n asettamia pakot-
teita. A:n katsottiin syyllistyneen talta osin saanndstelyrikokseen, josta maarat-
tiin 40 paivasakon rangaistus. Teon katsottiin olevan varsin vahainen saannos-
telyrikoksena, koska A oli yrittanyt vieda Venajalle ainoastaan yhden kielletyn

esineen.

Kymenlaakson karajaoikeuden tuomio 23/115006 koskee tapausta, jossa palk-
katyonaan autonkuljettajana toimiva henkilo A on yrittanyt vieda Vaalimaan ra-
janylitysaseman kautta Venajalle pakotteiden alaisia tuotteita yhteensa 36 000
euron arvosta. A Kiisti syyllistyneensa asiassa rikokseen ja kertoi kuljettaneensa
tavaraa tyonantajansa ohjeistuksella. A:n mukaan han oli saanut ensin tavaraa
koskevat asiakirjat, joiden mukaan lasti oli menossa Vena3jalle. Lastauksen jal-
keen hanelle kuitenkin ilmoitettiin, etta asiakirjat olivat virheelliset. Han sai vir-
heellisten asiakirjojen tilalle uudet, joiden mukaan kuljetuksen maaranpaana oli-
kin Kazakstan. Karajaoikeuden ratkaistavaksi jai mika oli A:n tietoisuus kulje-
tuksen maaranpaasta. A oli esittanyt tullissa ensin asiakirjat, joiden mukaan kul-
jetus oli menossa Vendjalle. Taman jalkeen han oli esittanyt asiakirjat, joiden

perusteella maaranpaana oli Kazakstan.
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Oikeus piti lahtokohtaisesti epailyttdvana maaranpaan vaihtumista tdssa maa-
ilmantilanteessa. Kuitenkin oikeus piti kokonaisuus huomioiden mahdollisena,
etta alkuperaisissa asiakirjoissa oli ollut virheellisesti vaara maaranpaa, jolloin
uusien asiakirjojen laatiminen on ollut perusteltua. Karajaoikeuden paatoksen
mukaan A ei ollut yrittanyt rikkoa EU:n pakotesdadoksia eika siten ollut syyllis-
tynyt torkedan saannostelyrikokseen, joten syyte hylattiin. Tuomiosta on vali-

tettu hovioikeuteen, eika tuomio ole siten lainvoimainen.

7 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Opinnaytetyossa on tulkittu EU:n Venajan vastaisiin pakotteisiin liittyvia unionin
asettamia saannoksia ja kansallista lainsaadantoa hyodyntaen oikeuskirjalli-
suutta, oikeuskaytantoa, oikeudellisia artikkeleita seka viranomaisten ja minis-
terididen julkaisuja. Lisaksi kaytettavissa on ollut kokemusperaista tietoa, dataa
poliisin rikosilmoitusjarjestelmasta ja pakotteisiin liittyvia julkaisuja. Kyseessa oli
osittain lainopillinen tutkimus, jonka avulla selvitettiin pakotesaanndsten sisal-
tda ja jasenneltiin voimassa olevaa oikeutta. Taman avulla muodostettiin koko-
naiskuva pakotesaannoksista. Empiirisen oikeustutkimuksen keinoilla tutkittiin,

miten pakotteet tulisi huomioida Kaakkois-Suomen poliisin rikostorjunnassa.

Tutkimuskysymykseen "Mita Venajan vastaisten pakotteiden osalta tulee huo-
mioida Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen rikostorjunnassa?” on etsitty vastaus
vastaamalla ensin apukysymykseen "Mita Venajan vastaisilla pakotteilla tarkoi-
tetaan?”. Pakotteita ilmiona on kasitelty luvussa 4, jossa on kuvattu erilaiset
pakotejarjestelmat seka koottu niihin liittyvat sdannokset. Luvuissa 5 ja 6 vas-
tataan varsinaiseen tutkimuskysymykseen, jossa tulkitaan pakotteisiin liittyvia
rangaistussaanndksia, selvitetaan tilannetta Kaakkois-Suomessa seka referoi-

daan muodostunutta oikeuskaytantoa.

Tutkimusaihe valikoitui seka tyonantajan etta omien intressieni perusteella. Ha-
lusin aiheen, jonka tutkimisesta voisi olla tydssani kaytannon hyotya. Jo suun-
nitelmavaiheessa oli selvaa, etta aineisto tulee kasvamaan ja osittain muuttu-
maan prosessin aikana. Tutkimusprosessi aloitettiin lainopillisella osuudella,
jossa kerattiin oikeudellista aineistoa ja tulkittiin olemassa olevia sdannoksia
kokonaiskuvan saamiseksi. Taman jalkeen tutkimusta jatkettiin empiirisen ai-

neiston hankkimisella, eli asiantuntijahaastattelulla ja rekisteritietojen haulla.
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Rekisteritietoja kasiteltiin kvalitatiivisena aineistona. Pakotesdaannokset toimivat
tutkimuksessa tulkintaa ohjaavana viitekehyksena. Aineiston tulkinnassa kay-
tettiin sisallonanalyysia. Aineisto jaettiin teemoihin, jonka jalkeen vertailtiin tiet-
tyja aihepiireja. Analyysi tuotti tiettya aihetta koskevia nakemyksia. (Tuomi &
Sarajarvi 2018, 79.) Johtopaatokset perustuvat lainopillisen lahestymistavan

mukaiseen saannosten tulkintaan ja sisallonanalyysin tuottamiin tuloksiin.

Tydssa on kaytetty suurelta osin virallislahteita, jotka tukevat tyon luotetta-
vuutta. Ajankohtaisten saannodsten osalta tyota voi pitaa talla hetkella varsin
luotettavana ja lahdeaineistoa kattavana. Ajan kuluessa tyon luotettavuuteen
on kuitenkin syyta suhtautua kriittisesti, silla tutkittava ilmio on jatkuvassa muu-
toksessa. Ajankohtaiset EU-saannokset paivittyvat esimerkiksi EUR-Lex-tieto-
kantaan (Husa ym. 2008, 73). Tyon hyédyntamisen helpottamiseksi liitteeseen
2 on koottu suorat linkit pakotesaanndsten konsolidoituihin toisintoihin. Koke-
musperainen tieto perustuu Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen tilanteeseen,
mika ei valttamatta pade valtakunnallisesti. Lisaksi on huomioitava, etta tutki-
musvaiheessa kokemusperaista tietoa ei ollut viela kovin paljoa saatavissa. Li-

sahaastatteluilla ei olisi saatu tutkimuskohteen kannalta uutta tietoa.

Asiantuntijan haastattelun ja tutkinnassa olevien saannostelyrikosten vahaisen
maaran perusteella pakotteet tunnetaan Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen hen-
kiloston keskuudessa heikosti (Haastattelu 30.5.2023; Poliisin rikosilmoitusjar-
jestelma 2023). EU:n sdannodkset ja kansallinen lainsaadanté pakoteasioissa
ovat vaikeaselkoisia ja tulkinnanvaraisia, jolloin yksiselitteisen vastauksen I0y-
taminen voi olla hankalaa. Ongelmana on, ettd pakotepaketteja on annettu
useita ja ne ovat sisalléltdan moninaisia. Esitutkinnan nakokulmasta pakotelain-
saadanto on haastavaa, koska materiaalia on hyvin paljon ja tieto on pirstaloi-
tunutta. Toisinaan on erittain vaikeaa tunnistaa, kuuluuko jokin asia pakotteiden
alaisuuteen vai ei. Tutkinnassa on tullut esille, etta osa saannoksista on hyvin
yleistasolla laadittuja ja siten niiden tulkinta aiheuttaa haasteita. Oikeuskaytan-
toa eri oikeusasteista ei ole viela riittavasti tulkintojen helpottamiseksi. (Haas-
tattelu 30.5.2023.) Tarvittaessa ulkoministeridsta on saatavissa tulkinta-apua ja
lausuntoja epaselvissa pakoteasioissa (Ulkoministerid 2022b).

Rikostorjunnassa tulee huomioida, etta rikoslaissa ei ole kuvattu erilaisia teko-

tapoja, joilla saanndstelyrikoksen tunnusmerkistdo tulee tayttyneeksi.
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Pakotteiden rikkominen voi tulla kyseeseen siten mita erilaisemmilla ja kekse-
lidimmilla tavoilla. Saanndstelyrikoksen ohella teko voi tayttdd myods jonkun
muun rikoksen tunnusmerkiston. Pakotteiden kiertamisessa saattaa nousta
esiin uusia ilmidita, jotka katoavat yhta nopeasti kuin syntyivatkin. Syyna tahan
voivat olla viranomaisten puuttuminen toimintaan tai jokin muu asia, jonka
vuoksi toiminta lakkaa. Joskus tietyt toimintamallit esiintyvat vain paikallisesti,
kuten Nosto-automaattitapauksessa. Kaikki tama on syyta ottaa huomioon mie-
tittdessa saannostelyrikoksen mahdollisuutta. Konkreettista ohjetta tai yksiloitya
neuvoa on vaikea antaa, silla pakoteasetukset muuttuvat koko ajan. Muutosten

myota myos pakotteiden rikkominen saa uusia muotoja.

Esitutkinnassa on huomioitava riittavan nayton hankkiminen oikeuskasittelya
varten. Tassa tyossa tutkitun oikeuskaytannon perusteella tahallisuuden osoit-
taminen saannostelyrikoksissa ei muodostune ongelmaksi, silla karajaoikeuden
seka hovioikeuden mukaan jokaisella on Iahtokohtaisesti velvollisuus tuntea
laki, eika tarkoituksellisella tietamattdmyydelld vapaudu rikosvastuusta (Ky-
menlaakson karajaoikeus 22/141845; Ita-Suomen hovioikeus 23/123232).
Haasteena sen sijaan voi olla esimerkiksi epaselvat saannokset siita, kuinka
paljon kateista rahaa voidaan katsoa Venajalle matkustavan henkildon henkilo-
kohtaiseen kayttoon tarkoitettuina vienteind (Kymenlaakson karajaoikeus
22/140083). Saanndstelyrikoksissa saattaa olla kyse pakotteiden alaisten tuot-
teiden vaitetysta viennista Venajan kautta toiseen maahan, jolloin arvioitavana
on vastaajan tietoisuus tavaran todellisesta maaranpaasta tai vastaajan kerto-
muksen luotettavuudesta yleensa (Itd-Suomen hovioikeus 23/123232; Kymen-
laakson karajaoikeus 22/140385 ja 23/115006). EU:n asettama 11. pakotepa-
ketti, joka kieltaa tiettyjen tuotteiden ja teknologioiden viennin Venajan kautta
kolmansiin maihin, ratkaisee asian vain tiettyjen tuoterajausten osalta (Eu-
rooppa-neuvosto & Euroopan unionin neuvosto 2023; Neuvoston asetus (EU)
N:o 833/2014).

Suurin osa Kaakkois-Suomen alueella esiin tulleista pakotteisiin liittyvista rikko-
muksista liittyy tavaran tai teknologian vientiin tai tuontiin itarajan yli. Ylivoimai-
sesti suurinta osaa naista rikkomuksista tutkii Tulli. Kaakkois-Suomen poliisilla
saanndstelyrikoksia on tai on ollut tutkinnassa vasta muutamia. Siitd huolimatta
poliisin aktiivisella puuttumisella pakotteiden kiertoon on kokonaisvaltainen

merkitys. Tulli ei pysty yksin vastaamaan tahan haasteeseen, vaan poliisin on
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mahdollisuuksiensa mukaan puututtava ilmioon jo sisamaassa. Kaikki pakote-
rikkomukset eivat tule rajalla ilmi. Sen vuoksi olisi syyta tehda tiivimpaa yhteis-
tyota eri viranomaisten valilla jo varhaisessa vaiheessa. Kokonaisvaltaisella vi-
ranomaisten puuttumisella ilmioon voidaan mahdollisesti ennalta estaa pakot-
teiden kiertamista (Haastattelu 30.5.2023).

Poliisin on huomioitava, etta mutkaton yhteisty0 eri viranomaisten valilla on valt-
tamatonta, jotta pakotteiden kiertoon voidaan puuttua tehokkaasti. Tama edel-
lyttda sujuvaa ja nopeaa tietojen vaihtoa lainsaadannon puitteissa. On muistet-
tava myds kansainvalinen yhteistyd puhuttaessa EU:n yhteisesta saantelysta.
Esitutkinnan yhteydessa kansainvalinen tietojen vaihto voi olla tarpeen, silla
kyse on my0s rajat ylittavasta rikollisuudesta. Samalla pakotteiden kiertoon liit-
tyvien ilmididen tietoon saattaminen muihin jasenvaltioihin palvelee yhteista

paamaaraa.

Haasteena viranomaisyhteistyossa on ollut pakoteasioiden akillinen kehittymi-
nen, johon jokainen viranomainen on joutunut reagoimaan nopeasti. Jokaisen
keskittyessa omaan sektoriinsa, ei valttamattad osata huomioida toisen viran-
omaisen tarpeita. Joskus viranomaisella saattaa olla sellaista tietoa, jota toinen
tarvitsee. Huonoimmassa tapauksessa samaa ongelmaa selvitetaan useassa
viranomaisessa toisistaan tietamatta. Tilanne on uusi, koska tallaista yhteis-
tyota ei ole ennen pakotteita valttamatta tarvittu. Esitutkinnan kannalta haas-
teena on joskus lausunnon saaminen toiselta viranomaiselta nopeasti, mika

saattaa viivyttaa tutkinnan aloitusta. (Haastattelu 30.5.2023.)

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tarkein asia, mitd Kaakkois-Suomen poliisin
rikostorjunnassa tulee huomioida pakoteasioihin liittyen, on pakotetietouden li-
saaminen. Tama patee niin sisaiseen tiedottamiseen kuin tiedon jakamiseen
yhteistyoviranomaisille. Koska pakoteasioissa tieto vanhenee erilaisten muu-
tosten vuoksi nopeasti, on tiedon nopea kulkeutuminen viranomaisten keskuu-
dessa ainoa keino, jolla pakotteisiin voidaan puuttua tehokkaasti. Tasta syysta

myOs viranomaisyhteistyota on tarpeen kehittda nykyistakin sujuvammaksi.
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8 EHDOTUKSIA KAYTANNON TOIMIEN TOTEUTTAMISEKSI PAKOTE-
ASIOISSA KAAKKOIS-SUOMEN POLIISILAITOKSESSA

Kaytannon tason kehittamisehdotuksena pakoteasioiden tietoisuuden lisaami-
seen henkildstolle on saanndllinen ilmidtason tiedottaminen ja konkreettiset
case-esimerkit, jotka helpottavat pakotejuttujen tunnistamista rikosmassasta tai
muutoin poliisitoiminnan yhteydessa (Haastattelu 30.5.2023). Tietoisuuden li-
saaminen on ensiarvoisen tarkeaa, jotta poliisit niin tutkinnassa kuin kentallakin

osaavat ottaa huomioon pakotteiden kierron mahdollisuuden.

Kaytannossa tallainen tilanne voisi tapahtua esimerkiksi toisen tehtavan yhtey-
dessa, jossa henkilon hallussa havaitaan pakotteiden alaisia tuotteita tai va-
haista suurempi maara EU:n jasenvaltioiden valuuttaa. Tassa vaiheessa saan-
nostelyrikoksen tunnusmerkisto ei viela tayty, mutta on syyta arvioida sita, onko
tavaran paatyminen itarajan yli mahdollista tai jopa ilmeista. Mikali on olemassa
mahdollisuus, ettd pakotteiden alaista tavaraa ollaan viemassa Venajalle, on
tarkeaa tiedottaa havainnoista asiaa hoitavalle taholle. Olemassa oleva ja jaettu
tieto mahdollistaa asian tarkastamisen, mikali henkild6 on matkustamassa itara-
jan yli. On syytd muistaa, ettd henkildon kansalaisuus ei ole merkittava tekija,
silla sdannodkset koskevat kaikkia, jotka poistuvat EU:n alueelta Vengjalle. Asi-
asta tiedottaminen on hyva muistaa siinakin tapauksessa, jos syntyy epaily, etta

tavara on paatymassa Venagjalle toisen EU:n jasenvaltion kautta.

Ei ole tarkoituksenmukaista, etta kaikki rikostutkinnassa tydskentelevat henkilot
perehtyvat pakotteisiin syvallisesti. Sen sijaan on tarkeaa, etta henkilostolla on
tiedossa, minne olla yhteydessa, kun tulee kysyttavaa tai tiedotettavaa pakote-
asioista. Yhteydenotosta on tehtava mahdollisimman yksinkertaista, jotta yhtey-

denottotapa ei rajoita tiedon kulkua.

Pakoteasioiden tutkinta olisi jarkevaa keskittda niihin perehtyneille henkildille,
kuten tahankin asti on kaytannodssa toimittu. Pakotteisiin perehtyneet henkilot
toimisivat samalla pakotteisiin liittyvan tiedon vastaanottajina ja yhteyshenki-
I6ina eri viranomaisiin. Pakotteisiin perehtyneitd henkildita olisi hyva olla kay-
tannon syista muutama, jotta toiminta pysyisi tehokkaana, mutta helposti hallit-

tavana.
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Poliisilaitostasolla tulisi edistdad hyvan viranomaisyhteistyon toteutumista. Osit-
tain tama jo toteutuukin esimerkiksi tyoskentelypisteen tarjoamisena toiselle vi-
ranomaiselle poliisilaitoksen toimitiloista. Tiedon vaihdon nopeuttamiseksi ja
paallekkaisen tyon valttamiseksi olisi eri viranomaisten kesken tarkoituksellista
olla liséksi olemassa jonkinlainen saanndllisen yhteydenpidon kanava. Pakote-
asioissa tilanteet muuttuvat jatkuvasti ja joskus tieto saavuttaa oikean tahon
myohassa. Sujuvan ja tehokkaan esitutkinnan kannalta olisi hyva olla jollain ta-
solla maariteltyna, milloin asia kuuluu poliisin tutkittavaksi ja milloin Tullin. Tar-
vittaessa tulisi olla valmius yhteisen tutkintaryhman muodostamiseen sellai-
sissa tilanteissa, joissa molemmilla viranomaisilla on intressi asian tutkimiseen.
(Haastattelu 30.5.2023).

Esitetyt kehittdmistoimenpiteet eivat edellyta kovin suuria toimia Kaakkois-Suo-
men poliisilaitoksessa. Kyse on tiedottamisesta, pakoteasioita tutkivien henki-
Ididen nimeamisesta ja yhteystietojen jakamisesta. Poliisin keskeisiin tyotehta-
viin kuuluu havaintojen tekeminen ymparistosta, eika pakotehavaintojen valitta-
minen eteenpain lisaa kenenkaan tydomaaraa merkittavasti. Viranomaisyhteis-

tyd toteutuu luontevasti pakoteasioita hoitavien henkiléiden taholta.

9 LOPUKSI

Koen onnistuneeni siing, etta tyo antaa kattavan, mutta tiiviisti jasennellyn yleis-
kuvan pakotteista ja niihin liittyvista saannoksista. Tyota voi hyodyntaa sellaise-
naan lisddmaan pakotetietoa Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen henkilostdlle.
Aihetta olisi ollut mahdollista laajentaa monilla eri tavoin, mutta talléin olennai-
sen asian rajaaminen jarkevalla tavalla olisi todennakoisesti ollut vaikeaa.
Koska tutkimusta Venajan vastaisista pakotteista ei ole viela juurikaan ole-
massa, pidin tarkeana, ettd saannokset kootaan yhteen ymmarrettavalla ta-
valla. Aihetta olisi ollut mahdollista lahestya myos toimintatutkimuksen nakokul-
masta, mutta paadyin lainopilliseen Iahestymistapaan olemassa olevien saan-
nosten selvittamiseksi. Prosessin aikana jouduin perehtymaan useisiin saan-
noksiin, ja oma osaamiseni pakoteasioissa on sen myo6ta kehittynyt valtavasti.
Tasta on suuresti hydtya omassa tydssani muun muassa pakoteasioiden tutki-

jana.
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Aihe on ollut koko opinnaytetyOprosessin ajan niin ajankohtainen, etta tyo on
ehtinyt osittain vanheta kirjoittamisen aikana. Tama on syyta muistaa myos
opinnaytetta lukiessa, silla jotkut sdannokset ovat saattaneet muuttua. Yhtena
esimerkkina muutoksista ovat hallinnolliset seuraamukset, joista ei ollut viela
saadetty, kun aloitin opinnaytteen kirjoittamisen. Muutokset ovat tuoneet lisaa
haasteita tyon tekemiseen. Toisaalta uusia lahteita on tullut koko prosessin ajan
lisaa, mika on joltain osin helpottanut tyon tekemista. Lahdeaineiston laajene-
minen on kuitenkin vaikeuttanut materiaalin hallintaa, varsinkin EU:n asetusten
ja lakimuutosten osalta. Joidenkin sdanndsten tulkinta on tuntunut erityisen
haastavalta, koska apuna kaytettavaa materiaalia, kuten oikeuskirjallisuutta tai

ennakkotapauksia, ei ole ollut saatavissa.

Aiheesta on vasta niin vahan tutkimusta olemassa, etta vertailu aiempiin tutki-
muksiin on kaytannéssa mahdotonta. Jatkotutkimuksen aiheita sen sijaan tuli
mieleeni useita. Yhtena aiheena voisi olla viranomaisyhteistyon kehittdminen
pakotteiden kierron estamisessa ja pakoterikkomusten tutkinnassa. Pakottei-
den kierto ei ole itarajasta huolimatta yksistdan Kaakkois-Suomen ongelma, jo-
ten valtakunnallinen tilanteen kartoittaminen rikostorjunnan tilasta olisi mielen-
kiintoinen. Pakotteet ja varsinkin niihin liittyvien rikkomusten ennalta estaminen
voivat koskettaa jokaista poliisia virkatehtavasta riippumatta. Maaliskuussa
2023 kayttoon otettujen hallinnollisten seuraamusten kaytto ja niiden vaikutuk-

set pakotteiden kiertamisen estamiseen olisi myos kiinnostava tutkimusaihe.
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TEEMAHAASTATTELURUNKO

Teema 1. Pakotteet ilmidna
- Miten pakotteet ovat muuttaneet poliisin ty6ta tai tydymparistd6a?

- Tietoisuus pakotteista
- Mita yleisesti tulisi huomioida pakotteisiin liittyen?

Teema 2. Lainsaadanto ja saannokset

Miten lainsaadanto toimii?

- EU-saannokset — kansallinen lainsaadanto
Toimivaltaiset viranomaiset

- Kansainvalinen yhteistyo

Teema 3. Rikostorjunnan nakdkulma
- Miten tutkinta toimii?
- Mahdolliset rikosnimikkeet
- Viranomaisyhteistyd

Teema 4. Oikeuskaytanto

- Mika merkitys oikeuskaytanndlla on?

Teema 5. Kaakkois-Suomen poliisilaitos

- Alueelliset erityispiirteet
- Huomioita rikostorjunnasta
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SUORAT LINKIT PAKOTESAANNOSTEN KONSOLIDOITUIHIN
TOISINTOIHIN

Sektoripakotteet

Neuvoston paatos (YUTP) 2014/512:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0512-
20230722

Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-
20230427

Henkilopakotteet

Neuvoston paatos (YUTP) 2014/145:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0145-
20230720

Neuvoston asetus (EU) N:o 269/2014-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-
20230624

Krimin ja Sevastopolin aluepakotteet

Neuvoston paatos (YUTP) 2014/386:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0386-
20230621

Neuvoston asetus (EU) N:o 692/2014:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0692-
20221006

Donetskin, Luhanskin, Zaporizzjan ja Hersonin aluepakotteet

Neuvoston paatos (YUTP) 2022/266:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02022D0266-
20230222

Neuvoston asetus (EU) N:o 2022/263:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02022R0263-
20221007
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