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Taman opinnaytetydn aiheena on ulosottovalitukset ja niiden perusteella paa-
tosten pysyvyys tai muuttuminen tuomioistuinkasittelyssa. Tutkitaan, kuinka
paljon kardjaoikeus on muuttanut ulosottotarkastajien tekemia paatoksia ja
onko muutos ollut osittainen vai koko paattksen sisalto.

Tiedon kerddmiseen ja analysointiin hyodynnettiin itse tehtyd Excel -taulukkoa.
Taulukkoon kerattiin vuodelta 2022 tulleet ulosottovalitukset valittajittain seka
mita tehtyd paatosta valitus koski. Materiaali tutkimukseen kerattiin ulosoton
tietojarjestelmasta. Valituksista katsottiin tutkimusta varten tarkoituksenmukai-
siksi tiedoiksi ulosottotarkastajan paatoksen sisalto ja karajaoikeuden ratkaisu
muutoksenhakuun liittyen.

Ulosottovalitus on oikeussuojakeino, keino hakea muutosta tehtyyn toimeen
tai paatokseen. Muutoksenhakuoikeus on turvatuttu Suomen perustuslaissa ja
ulosottovalituksista sdadetaan ulosottokaaren 11 luvussa. Muutosta ulosotto-
tarkastajan paatokseen haetaan karajaoikeudesta.

Tyd on empiirinen oikeudellinen seka lainopillinen tutkimus. Teoriaosuus pe-
rustuu lainsdadantdon ja oikeudelliseen kirjallisuuteen. Empiirinen osuus pe-
rustuu tehtyyn tilastotutkimukseen, jolla selvitettiin maarallisesti tehtyjen paa-
tosten muuttuminen. Tassa tydssa kaytettiin paaasiallisena lainsdadanténa
ulosottokaarta. Tutkimuksessa kaydaan lapi paapiirteittain valituksen kulku ka-
rajaoikeudessa, mutta ei kasitella sita, milla perusteilla karajaoikeus tekee rat-
kaisunsa.

Opinnaytety6 rajattiin koskemaan vuonna 2022 vireille tulleisiin ja lainvoimai-
suuden saamiin ulosottovalitusasioihin ja rajaus tehtiin koskemaan ainoastaan
perustaytantdonpanon ulosottovalituksia. Muiden taytantdonpanoyksikdiden
saapuneita ulosottovalituksia ei tutkittu.

Lopputuloksena saatiin aikaan maaréllinen tutkimustulos paatosten sisallon
muuttumisesta muutoksenhaun eli ulosottovalituksen johdosta. Lopputulok-
sena oli havaittavissa ulosottotarkastajien tekemien paatosten lainmukaisuus.
Ulosottovalituksia oli saapunut 351 kappaletta, joista oli kasitelty lainvoimai-
sesti 265 kappaletta. Naista lainvoimaisesti ratkaistuista paatoksista 253:ssa
oli ulosottotarkastajan tekema paatds pysynyt voimassa muuttumattomana.

Avainsanat: Ulosottolaitos, ulosotto, muutoksenhaku, valitus, valitusoikeus



Abstract

Heikkila Satu: Change of decision due to appeal in enforcement proceedings
Bachelor’s thesis

Degree Programme in Business Administration

September 2023

Number of pages: 57

The topic of this thesis is enforcement appeals and based on them, the per-
manence or change of decisions in court proceedings. It is examined to what
extent the district court has changed the decisions made by the enforcement
inspectors and whether the change was patrtial or the entire content of the de-
cision.

A self-made Excel spreadsheet was used to collect and analyse the data. The
table collected the enforcement appeals received in 2022 by appellant and the
decision made to which the appeal relates. The material for the study was
collected from the enforcement information system. The content of the en-
forcement inspector's decision and the district court's decision on the appeal
were considered appropriate information for the investigation.

An enforcement appeal is a legal remedy, a means of appealing against an
action or decision made. The right to appeal is guaranteed by the Constitution
of Finland, and provisions on enforcement appeals are laid down in Chapter
11 of the Enforcement Code. An appeal against the decision of the enforce-
ment inspector is lodged with the district court.

The thesis is empirical legal as well as legal research. The theoretical part is
based on legislation and legal literature. The empirical part is based on a sta-
tistical study conducted to determine the changes in decisions made quantita-
tively. In this work, the main legislation used was the Enforcement Code. The
study outlines the course of the appeal in the district court but does not deal
with the grounds on which the district court makes its decision.

The thesis was limited to enforcement appeals initiated in 2022 and given legal
force, and the limitation was limited to enforcement appeals for basic enforce-
ment. Enforcement complaints received by other enforcement services were
not investigated.

As a result, a quantitative study result was obtained on changes in the content
of decisions due to appeals, i.e. enforcement appeals. The end result was the
legality of the decisions made by the enforcement inspectors.

A total of 351 enforcement appeals had been received, of which 265 had been
processed with legal force. In 253 of these final decisions, the decision made
by the enforcement inspector had remained unchanged.

Keywords: National Enforcement Authority Finland, enforcement, appeal, right to
appeal
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1 JOHDANTO

Tassa opinnaytetydssa, jonka tilaajana on Ulosottolaitos, selvitetaan maaralli-
sesti, kuinka paljon perustaytant6énpanon ulosottotarkastajien tekeméat paa-
tokset muuttuivat kardjaoikeuden ulosottovalituskasittelyssa. Ulosottolaitok-

sella ei ole tilastotietoa kardjaoikeuden ratkaisuista ulosottovalitusasioista.

Muutoksenhaku eli ulosottovalitus on yksi oikeussuojakeino. Velallinen voi va-
littamalla hakea muutosta tehtyyn paatokseen, mikali paatos on velallisen mie-
lesta virheellinen tai lainvastainen. Ulosottotarkastajan tekemia paatoksia on
useita ja samoin niista tehtyja valituksia. Tyypillisia ulosottotarkastajan tekemia
valituskelpoisia paatoksia ovat toistuvaistulon ulosmittaus (palkka, elake, pai-
varaha) ja pankkitilin ulosmittaukset seké velalliskohtaisiin helpotuksiin liittyvat

paatokset kuten rajoitus- vapaakuukausi- seka lykkayspaatokset.

Tyon tutkimusaineistona kaytetddn saapuneita ulosottovalituksia ja karajaoi-
keuksien antamia lainvoimaisia paatoksia ulosottovalitusasioissa. Paatoksista
tarkastetaan karajaoikeuden ratkaisu, muuttiko kardjaoikeus tehtya paatosta
ja milla tavoin. Ajanjaksoksi tutkimukselle valittiin vuosi 2022, koska aineisto

oli saatavilla ulosoton tietojarjestelmasta.

Tyon tavoitteena on tehda tilasto siita, kuinka paljon maarallisesti ulosottotar-
kastajien paatoksista oli valitettu ja millaiseen lopputulokseen kéarajaoikeus ol
paatynyt ratkaisussaan. Aineisto kerataan itse Excel -taulukoon, johon merki-
taan valituksen aihe, valituksen vaihe mahdollisen keskeytyksen osalta seka
karajaoikeuden ratkaisun sisaltd. Tyon lopputuloksena tullaan saamaan puut-
tuvaa tilastotietoa siita, kuinka paljon kappalemé&aréisesti ulosottotarkastajien
paatoksiin on haettu muutosta ja kuinka moni ulosottotarkastajan paatés on
muuttunut alkuperaisesta paatdksesta ulosottovalituksen kasittelyn yhtey-

dessa.



2 OPINNAYTETYON TARKOITUS JA TAVOITE

Ulosottolaitoksella ei ole erillista tilastoa saatavilla, josta nahtaisiin suoraan,
kuinka paljon prosentuaalisesti tai kappalemaaraisesti karajaoikeus muuttaa
ulosottotarkastajan tekemaa valituskelpoista paatosta ja milla tavalla paatok-
sen sisaltba on muutettu. Talla opinnaytetyolla on tarkoitus saada puuttuvaa
tilastotietoa paatosten pysyvyydesta ulosottovalitusmenettelyssa. Tutkimuk-
sessa tullaan myos tarkastelemaan kargjaoikeuden paatosten sisaltbd muut-
tuneiden paatosten osalta. Valitusten sisallon ja kardjaoikeuden ratkaisun pe-
rusteella saadaan tietoa siita, millaisiin tehtyihin paatéksiin muutosta on haettu
ja onko karajaoikeus tulkinnut valittajan perustelut hakemukseen eri tavoin
kuin ulosottotarkastaja. Valituksen sisallon tutkiminen antaa tilastotietoa,
kuinka paljon mistakin valituksenalaisesta toimesta lajeittain on valitettu. P&a-

paino tutkimuksessa on maarallisella osuudella.

Ulosottolaitoksella on kolme taytantdonpanoyksikkéd 2020 tapahtuneen ra-
kenneuudistuksen myota. Naita ovat perustaytantdonpano, jossa tyoskentele-
vat ulosottotarkastajat ja laaja- ja erityistaytantéonpano, joissa tydskentelevat
ulosottoylitarkastajat. Kaikissa naissa taytantdonpanolajeissa tehdaan ulosot-
tovalituskelpoisia p&éatoksia. Taman tyon tarkoituksena on selvittaa vain pe-
rustaytantoonpanon osalta ulosottovalitusten maara ja paatosten pysyvyys
muutoksenhakumenettelyssa. Tydssa selvitetddn myos se, kuinka paljon ulos-
ottotarkastajien tekemien paatdsten sisaltdé muuttui osittain tai kokonaan tuo-

mioistuinkasittelyssa.

Ulosottovalituksia kasitelladn toimivaltaisessa tuomioistuimessa ja naita ovat
Ahvenanmaan, Helsingin, Lansi-Uudenmaan, Oulun, Pirkanmaan, Pohjan-
maan, Pohjois-Savon, Paijat-Hameen ja Varsinais-Suomen karajaoikeuksissa

(UK 705/2007, 11 luku 2 8). Tuomioistuinlaitoksen internetsivuilta 16ytyvan



tilaston (taulukko 1) perusteella vuonna 2021 kasiteltiin 1052 ja vuonna 2022
1236 ulosottovalitusasiaa. Keskimaardinen kasittelyaika oli noin 4 kuukautta.
(Oikeus, tuomioistuinlaitos, 2022.)

Taulukko 1. Kasitellyt ulosottovalitusasiat karajaoikeuksissa yhteensa. (Oi-
keus, tuomioistuinlaitos, 2023)
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Taulukossa 1 on kuvattu vuosien 2014—-2023 tammi-kesakuun aikana kargja-
oikeuksissa ratkaistut ulosottovalitusasiat seké keskimaaraiset kasittelyajat.
Lukumaarat sisaltavat kaikkien ulosoton taytantdonpanoyksikéiden ulosotto-
valitukset. (Tuomioistuinvirastot, 2022.) Tasta tilastosta on nahtavilla, etta
vuonna 2022 on kasitelty 1236 valitusasiaa ja niista oli myohemmin kayvan
selvityksen perusteella perustaytantoonpanon kéasiteltyja ulosottovalituksia
265 kappaletta. Muiden taytantéonpanoyksikoiden eli laajan- ja erityisperinnan
ulosottovalituksia on néin ollen kasitelty 971 kappaletta. Valitusasiat jakautuva
eri taytantbonpanoyksikdille ja erilaisiin tehtyihin paatoksiin, joten tata tauluk-
koa ei voida suoraan kayttaa tutkimuksen tulosten analysointiin.

Tavoitteena tassa tutkimuksessa on saada tilastotietoa kysymykseen, kuinka
suuri osuus ulosottotarkastajan tekemista paatoksista on pysynyt muuttumat-
tomana ulosottovalituksen kasittelyn yhteydessa ja kuinka suuri osa paatok-
sista muuttui. Mikali karajaoikeus muuttaa ulosottotarkastajan tekemaa paa-

tosta, muutos voi olla osittainen tai kokonaan.

3 OPINNAYTETYON TOTEUTUS

3.1 Tutkimusmenetelmat

Osa ongelmanratkaisua on tieteellinen tutkimus, jolla pyritaan selvittdmaan tut-
kimuskohteen lainalaisuuksia ja toimintaperiaatteita. Tieteellinen tutkimus voi-
daan jakaa empiiriseen tutkimukseen, joka hyddyntda kokemusperaista tietoa
seka teoreettiseen tutkimukseen, joka koostuu jarkiperaisista toiminnoista.
Empiirinen tutkimus perustuu havaintoihin ja niiden perusteella tehtyihin paa-
telmiin. Empiirinen tutkimus tuottaa tietoa todellisuudesta. Tutkimuksella
saada vastauksia esitettyyn tutkimusongelmaan. (Miettinen, 2016, s. 246—
247))
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Empiirinen tutkimus voi olla joko kvantitatiivista (maarallistd) tai kvalitatiivista
(laadullista). Kvantitatiivisesta tutkimuksesta kaytetddn nimitysta tilastollinen
tutkimus. Kvantitatiivisen tutkimuksen tavoitteena on selittdd numeerisen tie-
don avulla ratkaisu ongelmaan. Tutkimuksen avulla selvitetaan lukuméaarin ja
prosenttiosuuksiin liittyvia kysymyksia. Kvantitatiivinen tutkimus edellyttaa riit-
tavan suurta otantaa. (Heikkila, 2014, s. 15.) Tyypillisen& aineistona kvantita-
tilvisessa tutkimuksessa on esimerkiksi tilastot ja rekisteriaineistot. Kvalitatiivi-
sessa tutkimuksessa taas pyritaan selittamaan tutkimuksen kohde ja kerto-
maan siita jotakin uutta ja olennaista. Kvalitatiivinen tutkimus perustuu havain-
nointiin, haastatteluihin ja asiakirja-aineistoihin. Tutkimuksessa voidaan kayt-
ta& seka kvantitatiivista etta kvalitatiivista menetelmdd. Useamman menetel-
man kayttamisella tavoitellaan tutkimuksen luotettavuuden parantamista.
(Nieminen ym., 2021, s. 10-11.)

Empiirisessé oikeudellisessa tutkimuksessa aineisto koostuu yksittaisten ta-
pausten tosiasioista seka oikeuslahteista. Lainopin tulkintasuositusten ja lain-
saadannon kayttoon tietoa saadaan empiirisella oikeustutkimisella. Lainopilli-
sessa tutkimuksessa puhutaan oikeuslahteisté ja ne ovat ensisijainen kohde.
Olennaista lainopillisessa tutkimuksessa on oikeuslahdeoppi, joka maarittelee

oikeudellisen ratkaisun perusteen. (Nieminen ym., 2021, s. 10, s. 39.)

Kvantitatiivisessa tutkimuksessa selvitetaan lukumaariin ja prosentteihin liitty-
vid kysymyksia (Heikkild, 2014, s. 15). Tutkimustulokset saadaan tekemalla
konkreettisia havaintoja tutkimuskohteista. Tutkimus perustuu tiettyyn reaali-
seen ilmiéon ja tutkimuskohde valitaan tutkimuksen perusjoukoksi. (Miettinen,
2016, s. 254-255.)

Kvantitatiivisessa tutkimuksessa aineisto keratdan ja aineiston tiedot kootaan
havaintomatriisiin. Matriisi tehddan yleensa tilasto-ohjelmalla. Usein se kera-
taan esimerkiksi Exceliin ja siitd myohemmin tarvittaessa toiseen ohjelmaan,
jossa aineiston analysointi toteutetaan. Kaikki tarkasteluun valitut asiakirjat
kaydaan lapi ja niista kirjataan tarkasteluun valitut tiedot manuaalisesti valit-

tuun havaintomatriisiin. (Nieminen ym., 2021, s. 236.)
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Paaasiallisena menetelmana tassa tutkimuksessa kaytetaan maarallista tutki-
musta. Tutkimuksessa sivutaan myos laadullista tutkimusta, koska useampaa
menetelmaa kayttden parannetaan tutkimuksen luotettavuutta. Laadullisella
tarkastelulla saadaan myds mahdollisia kehitysehdotuksia ulosoton tietojarjes-
telman pakollisiin valittaviin perusteluihin. Tutkimusta lahdettiin toteuttamaan
ulosoton tietojarjestelmén avulla. Ulosoton tietojarjestelm&én on tallennettu
saapuneet ulosottovalitukset vuoden 2021 loppupuolelta saakka. Valitus on
tallennettu velallisen tietoihin ja ulosoton jarjestelmasta valituksen hakeminen
tutkimusta varten suoritettiin perusperinnén vastuuvoutien perusteella. Tallen-
netuista tiedoista 16ytyy saapunut valitus, josta kay ilmi mista on valitettu, vou-
din lausunto seka karajaoikeuden mahdollinen keskeytyspaatos seké ratkaisu
valitusasiassa. Valitusasialle tallennetaan kasittelijaksi kihlakunnanvouti,
koska valitusasian lausuman antaminen kuuluu kihlakunnanvoudin toimival-
taan. Tutkimuksessa maaria tarkastellessa, nd&ma muutokset tullaan jakamaan
viela lajeittain tehdyn ulosottotoimenpiteen mukaan. NAaita ulosottotoimenpi-
teitd ovat toistuvaistulon ulosmittaus, rajoitus- vapaakuukausi ja lykkayspaa-
tds, veronpalautus seka muun omaisuuden ulosmittaus eli perusperinnan koh-
dalla pankkitilin ja saatavan ulosmittaus. Nama ovat niita paatoksia, joita ulos-

ottotarkastaja paaasiallisesti tekee ulosoton asiakkaille.

Tulokset julkaistaan kokonaistuloksena, joista nédhtéavina valitusten maara ja
lainvoimaisesti kasitellyt paatokset. Tulokset julkaistaan myds maaréallisesti la-
jeittain siten, ettd misté ulosottotarkastajan tekemasta paatdksesta on valitettu.
Kuinka monta kappaletta oli ulosottovalituksia toistuvaistulon ulosmittauk-
sesta, toistuvaistulon ulosmittauksen rajoituspaatoksesta, toistuvaistulon ulos-
mittauksen vapaakuukausipaatoksesta ja toistuvaistulon ulosmittauksen lyk-
kayspaatoksesta, veronpalautuksen ulosmittauksesta sek& muista ulosmit-
tauksista. Tuloksiin laskettiin edellda mainituista paatoksista prosentuaalinen ja
kappalemdaarainen osuus, kuinka paljon kargjaoikeudet ovat muuttaneet ulos-
ottotarkastajien tekemid paatoksid. Julkaistavista tuloksista ei pysty yhdista-
maan paatoksia keneenkdan henkil6on ja keratty materiaali tullaan havitta-
maan tyon valmistuttua. Ulosoton tietojarjestelmasta tutkittavien velallisten

anonyymisyys tullaan turvaamaan julkaistuissa tuloksissa.
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Toinen yleinen muutoksenhakumuoto on itseoikaisu, mutta se on rajattu taman
tutkimuksen ulkopuolelle, mikali se ei liity suoraan ulosottovalitukseen. Ulosot-
tomiehen tulee oikaista tehty toimi tai paatos, mikali se perustuu selvasti vir-
heelliseen tai puutteelliseen tietoon tai vaaran lain soveltamiseen. (UK
705/2007, 10 luku 1 8.) Oikeussuojakeino on myds taytantdonpanoriitakanteen

nostaminen, joka on myds rajattu tutkimuksen ulkopuolelle.

3.2 Aineiston hankkiminen

Tutkimusaineistoksi kutsutaan tutkimusta varten hankittua aineistoa. Aineisto
voi olla primaarista eli tata tutkimusta varten kerattya tai sekundaarista eli jo-
honkin muuhun tarkoitukseen kerattya. Havainnointitiedot tutkimusaineistosta
ovat vastauksia tutkimuskysymyksiin. Tutkimuksessa tiedot voidaan ottaa mui-
den kerdamista tilastoista tai kerata itse. (Heikkilda, 2014, s. 13, s.16.) Tassa
tydssa aineisto kerataan itse ja aineisto on tata tutkimusta varten hankittu. Tu-
loksia raportoitaessa huolehditaan siita, ettei tuloksia voi yhdistaa keneenkaan
ja kenenkaan yksityisyytta ei loukata (Heikkila, 2014, s. 29).

Oikeusléhde on juridisen paatoksenteon perusta viranomaisten toiminnassa.
Oikeudellinen ratkaisutoimi ja oikeustiede perustuvat oikeusléhteiden asian-
mukaiseen kayttoon. Suomessa keskeisin oikeuslahde on laki. (Eduskunta,
2018.) Suomen perustuslain 731/1999 mukaan julkisen vallan kayton tulee pe-
rustua lakiin (PL 731/1999, 2 § 3 mom.). Nain ollen tuomioistuinten ja muiden
viranomaisten tekemien paatdsten on perustuttava lakiin. Lakeja ja niiden val-
misteluasiakirjoja kaytetdan oikeuslahteina ja nama muodostavat oikeudelli-

sen paatoksenteon perustan. (Nieminen ym., 2021, s. 65.)

Tarkeimpina oikeusléahteina tassa tydssa ovat ulosottokaari ja hallituksen esi-
tykset Eduskunnalle ulosottoviranomaisia, ulosottoasioiden muutoksenhakua
seka ulosottokaaren muuttamista koskevan lainsaadanndn uudistamisesta.

Ulosottokaaren 4 luvussa sdadetddn ulosmittauksista ja ulosmittauksen
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huojennuksista ja 11 luvussa muutoksenhausta ulosottomiehen menettelyyn.

Molemmat edella mainitut luvut ovat tarkeassa osassa muutoksenhaussa.

Kuviosta 1 ilmenee tdman opinnaytetyon teoreettinen viitekehys, joka muo-
dostuu lainsaadannostéa, hallituksen esityksistd seka oikeuskirjallisuudesta.

Naita kaytetddn ulosottolaitoksessa paatosta tehtaessa.

B

{ Ulosottoviran-
omaisen paatd

N

-

\ /

Hallituksen

Ulosottokaa ri
esitykset

\\ //
/ \ Qikeuskirjallisuus \

/
\/

*-h__

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys

Teoriaosuudessa kasitellaan perustaytantéonpanossa tehtavien valituskel-
poisten paatdsten sisaltoa ja mita tulee ottaa huomioon paatoksia tehtdessa.
Kerrotaan, kuinka toimitetaan toistuvaistulon ulosmittaus ja mita paatosta teh-
tédessa tulee ottaa huomioon, milla perusteilla voi saada toistuvaistulon ulos-
mittauksen aloittamiseen lykkaystéa ja milla perusteilla voi saada ulosmitatta-
van maaran rajoittamista seké kaydaan lapi vapaakuukausien perusteet. Osa
vapaakuukausipaatoksistd perustuu velallisen tekeméaan perusteltuun hake-
mukseen ja osa lain mukaan viranpuolesta myonnettaviin. Ulosottokaaressa
on sdadokset paatdsten tekemisesta ja niiden perusteista ja ndma ulosottotar-
kastajan tekemat paatokset ovat valituskelpoisia. Ulosottotarkastajan tekemén
paatoksen ratkaisun perusteella velallinen toimittaa ulosottovalituksen, mikali
katsoo valittamisen aiheelliseksi eli ei ole tyytyvainen tehdyn paatoksen lop-

putulokseen.

Tutkimusaineisto tahan opinnaytetyohon keratdan itse ulosoton tietojarjestel-

masta. Aineistoa tdssa tutkimuksessa ovat lakiin  perustuvat
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ulosottotarkastajien tekemat paatokset ja niiden valitusasiakirjat seka karaja-

oikeuksien paatokset.

3.3 Rajaus

Ajanjakson rajaukseen vaikutti ulosottolaitoksessa toteutettu organisaatiouu-
distus 1.12.2020, jonka mydta perinta jaettiin perusperintaan, laajaan perin-
taan ja erityisperintaan. Tyon rajauksessa otettiin myds huomioon rajauksen
perusteella saatava tutkimustulosten oikeellisuus perustaytantéonpanon
osalta. Ulosoton tietojarjestelmaa paivitettdessa, ulosottovalitukset vietiin jar-
jestelméaan vuoden 2021 lopussa, joten vuosi 2022 oli tutkittavissa kokonaan
ulosoton omasta tietojarjestelmasta ja myos kyseisena vuonna tehdyt tutkitta-

vat paatokset on tehty perusperinnassa.

Opinnaytety6 rajataan koskemaan vuoden 2022 vireille tulleita ja lainvoiman
saaneita kargjaoikeuden paatoksia valitusasioissa. Rajaus kohdistetaan vain
perusperinnan ulosottotarkastajan tekemiin paatoksiin. Tyon ulkopuolelle raja-
taan ulosottoylitarkastajien tekemat paatokset ja niihin kohdistuvat ulosottova-
litukset. Rajaus katsotaan kattavaksi ja tarkoituksenmukaiseksi vuoden 2020
rakenneuudistuksen ja materiaalin saatavuuden vuoksi ja yhden vuoden

otanta katsotaan riittavéaksi tuloksien suhteen.

3.4 Kasitteita

Laissa kaytetaan sanaa ulosottomies, jolla tarkoitetaan valtakunnanvoutia,
apulaisvaltakunnanvoutia, johtavaa kihlakunnanvoutia, kihlakunnanvoutia
seka heidan alaisinaan tydskentelevid ulosottoylitarkastajia ja ulosottotarkas-
tajia. Kun tdssa opinnaytetydssa puhutaan ulosottomiehesta, se tarkoittaa kih-
lakunnanvoutia tai ulosottotarkastajaa. (UK 705/2007, 1 luku 7 § 1 mom.)
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Toistuvaistuloksi katsotaan palkka tai muu siihen rinnastettava tulo, joka mak-
setaan velalliselle saanndllisesti esimerkiksi kerran kuukaudessa tai kahden
viikon vélein. Naita ovat palkan lisdksi elake, ansiosidonnainen tyottémyyspai-
varaha, aitiysraha eli raskausraha ja sairauspéaivaraha. (Ulosottolaitos, 2023,

palkka ja toistuvaistulo.)

Perustaytantdonpano (Peto) on ulosottorekisterin ja ulosoton tietojarjestel-
massa olevan teknisen rajapinnan avulla tai muutoin sdhkodisen menetelmin
toimitettavaa rahamaaraisten maksuvelvoitteiden taytantéonpanoa tapauk-
sissa, joissa velallisen ulosottoasioiden kasittely ei edellytd henkilokohtaista
tapaamista. Velallisena perustaytantdonpanossa on luonnollinen henkilo, ei
elinkeinonharjoittaja. (UK 705/2007, 1 luku 2a §8.) Perustaytantdonpano on val-
takunnallista ja valtaosa rahasaatavien perinnasta hoidetaan perustaytantoon-

panossa. (Oikeus, Ulosottolaitos, 2023.)

Laaja taytantoonpano (Lato) on alueellista ja yksikoita on viisi. Laajassa tay-
tantdonpanossa vastataan muun muassa omaisuuden myynnista seka muista

vaativammista taytantdonpanotehtavista. (Oikeus, Ulosottolaitos, 2023.)

Erityistaytantdonpano (Erto) on valtakunnallista ja erityistaytantdonpanon yk-
sikkd hoitaa paljon selvittelya ja aikaa vaativia taytantdonpanotehtavia. Erityis-
taytantdonpano osallistuu myés viranomaisyhteistyéhoén (poliisi, verohallinto)
sekd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan. (Oikeus, Ulosottolai-
tos, 2023.)
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4 ULOSOTTO, PERUSTAYTANTOONPANO JA TEHTAVAT

4.1 Ulosotto

Ulosottolaitos on Suomen valtion erillisorganisaatio. Ulosotto on lainkayttoa ja
ulosottomenettelya pidetdan yhtend maksukyvyttomyyden eli insolvenssioi-
keuden lajina. Ulosotto on puolueetonta toimintaa velkojan ja velallisen valilla
eika Ulosottolaitos edusta ulosottoasiassa muita viranomaisia. Keskeisin ulos-
ottoa koskeva laki on ulosottokaari, joka saatelee velallisiin kohdistuvia toi-
menpiteitd. Ulosotto on keino laittaa taytantdon laiminlyédyt siviilioikeudelliset
ja yksityisoikeudelliset velvoitteet. Mikéli velkaa ei suoriteta vapaaehtoisesti
velkojalle, velkojalla on oikeus laittaa saatava ulosottoperintaan ja perinnasta
huolehtiva laitos on nimeltd&n Ulosottolaitos. Saatavien perinnalla ulosotto-
teitse varmistetaan laissa saadettyjen velkojien oikeuksien toteutuminen.
(Linna ym., 2022, s. 1-3; Ulosottolaitos, 2022, Ulosoton tehtavat.)

Organisaatiouudistuksen myoéta 1.12.2020 aiemman ulosottovirastot lakkasi-
vat ja Ulosottolaitos aloitti toimintansa. Uudistuksessa perintd jakautuu kol-
meen eri toimintayksikkdon, perustaytantéonpano, laaja taytantdonpano seka
erityistaytantdonpano. Valtaosa rahasaatavien perinndsta tapahtuu perustay-
tantoonpanon yksikdssa. Uudistuksen my6ta myds henkiléston virkanimikkeet
muuttuivat. Aikaisempi kihlakunnanulosottomiehen virkanimike muuttui. Pe-
rustaytantoonpanossa tyoskentelevat ulosottotarkastajat ja laajassa- seka eri-
tyistaytantdonpanossa ulosottoylitarkastajat. Perus- ja erityistaytantéonpanon
toiminta on valtakunnallista ja laajantaytantdonpano alueellista siten, etta laa-
jan taytantdonpanoyksikkoja toimii viidella eri alueella. Velallisella on edelleen
vastaava asioita hoitava ulosottotarkastaja tai ulosottoylitarkastaja. Tilanteiden
muuttuessa vastuuhenkilo voi vaihtua. Velallisen vastuuhenkilé voi vaihtua
kesken taytantoonpanon, mikéali velallisen tilanteessa tapahtuu muutoksia tai
perintddn on tullut asia, jota ei voida hoitaa perustaytantdénpanossa. Tietyissa
tilanteissa velallinen siirtyy automaattisesti ulosoton tietojarjestelman kautta

perusperinnastd laajaan perintaadn, jolloin vaihtuu asiaa hoitava
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ulosottotarkastaja. Téallaisia asioita ovat esimerkiksi haato ja turvaamistoimi.

(Ulosottolaitos, 2022, Ulosottolaitoksen toimintayksikot.)

4.2 Perustaytantodnpano

Perustaytantdonpano on yksi ulosoton toimintayksikko ja siella tapahtuu valta-
osa rahasaatavien perinnasta. Perustaytantbénpanossa suoritetaan massa-
luonteisten maksuvelvoitteiden summaarista taytantdonpanoa ulosottorekiste-
rin ja ulosoton tietojarjestelmassé olevan teknisen kayttoyhteyden avulla, joten
perustaytantoonpano ei edellyta velallisen henkilékohtaista tapaamista. Pe-
rustaytantéonpanossa voidaan ulosmitata tuloa ja sellaista omaisuutta, jota ei
tarvitse muuttaa rahaksi kuten pankkitililla olevat varat, suorittaa valiaikais-
toimi, toimittaa yksinkertainen ulosottoselvitys, antaa estetodistus tietyin edel-
lytyksin, antaa velalliselle pyynndsta maksuaikaa, rajoittaa tai lykata ulosmit-
tausta, keskeyttdd ulosmittaus maaraajaksi myontamalla velalliselle vapaa-
kuukausia, vahvistaa palkanulosmittauksen sijaan tehty maksusuunnitelma
seka toimittaa palkan ulosmittaus velallisen ja velkojan keskin&isen kirjallisen
maksusopimuksen perusteella. (Linna, 2019a, s. 228; Ulosottokaari 705/2007,
1 luku 2a §; Ulosottolaitos, 2022.)

Perustaytantdonpanossa hoidetaan valtaosa ulosoton asiakkaista. Alla ole-
vassa taulukossa 2 on Ulosottolaitoksen tilasto velallismaarista vuodelta 2022
taytantoonpanoyksikdittéain (PETO = perustaytantéonpano, Lato = laaja tay-
tantoonpano ja ERTO = erityistaytantdonpano). Luonnollisia henkil6ita oli ulos-
oton asiakkaina yhteensa 517 427 joista 394 366 perustaytantbonpanossa eli
76,2 prosenttia. Henkilo voi tulla uudestaan ulosoton asiakkaaksi useita kertoja
vuoden sisdalla ja velallinen on laskettu tilastoon vain kerran vuoden sisalla,
riippumatta vireilletulojen ja vireillaolojen lukumaarista. (Oikeus, 2023, Ulosot-

tolaitos, tilastot ja julkaisut, s. 25.)
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Ulosottovelallisten lukumaarat taytantoonpanoyksikaittdin, uusin tilastovuosi
Luonnollisten Oikeus- Yj;:]lzosn
Luonnolliiset | Oikeushenkilot Yhteensa henkildiden henkildiden koko
henkildt Ikm lkm osuus osuus maan
yksikossa yksikéssa .
velallisista
PETO 394 366 53 394 419 100,0 % 0.0 % 69,2 %
LATO / Etel&-Suomi 39 563 22 900 62 463 63,3 % 36,7 % 11,0%
LATO / Lansi-Suomi 24 142 8 850 32992 73.2% 26,8 % 5.8%
LATO / Sis&a-Suomi 23 261 8794 32 055 72,6 % 274 % 5.6 %
LATO / Itéd-Suomi 17 952 5919 23 871 75,2 % 248 % 4.2%
LATO / Pchjois-Suomi 11 439 4 453 15892 72,0 % 28,0% 2,8 %
LATO / Ahvenanmaa 2 599 263 2 862 90,8 % 92% 0,5%
LATO yhteensa 118 956 51 179 170 135 69,9 % 30,1 % 29,9 %
ERTO 4105 954 5059 81,1 % 18,9 % 0.9 %
Ulosottolaitos
yhteensa 517 427 52 186 569 613 90,8 % 9.2 % 100,0 %
Hallinnollisesti Ahvenanmaa / Aland on osa Lansi-Suomen laajaa tdytédnté6npanoa. Lisdksi Ahvenanmaalla hoidetaan seka
perus- ettd laajan tdytdntoonpanon velallisia.
Oikeushenkilovelallisten asiat hoidetaan laajassa ja erityistaytdntéonpanossa (vaikka joitakin tapauksia on kirjautunut
tilastossa perustéaytantéonpanoon).
Erityistaytantéonpanon osalta tilastossa eri velallisten lukumaarasta merkittavan osan muodostaa pakotepaatsksiin liittyvat
velalliset. ERTON tulostavoitteissa keskeiset velallisten lukuméaaraa kuvaavat luvut ovat selvitettavaksi otetut ja kasitellyt
velalliset (kts. KPL 3 Erityistaytantoonpanon tilastoja)

Ulosmittauksia vuonna 2022 suoritettiin lahes 1,1 miljoonaa kappaletta. Perus-
taytantbonpanossa tehtiin toistuvaistulon eli palkan ja elakkeen ulosmittauksia
yhteensa 473 186 kappaletta, joka on n. 68 prosenttia kaikista ulosmittauk-
sista. Alla olevassa taulukossa 3 on kuvattu ulosmittausten lajit ja maarat tay-
tantoonpanoyksikoittain vuodelta 2022. (Oikeus, 2023, Ulosottolaitos, Tilastot

ja julkaisut, s. 37.)

Taulukko 3. Ulosmittausten lukumaarat 2022 (Ulosottolaitos, 2023.)

Ulosmittausten lukumairit taytantdonpanoyksikaittdin, uusin tilastovuosi
Yhsikén
Veron- osuus ulos-
Elskkeen |Elinkeino- |palautusten | Muita Ulos- mittausten
Palkan ulos- | ulos- tulon ulos- | ulos- ulos- mittauksia | kokonais-
mittauksia | mittauksia | mittauksia | mittauksia | mittauksia | yhteensd | ma3ardsta
PETO 386 444 86 742 75 112 195 61288 646744 59,1 %
LATO / Eteld-Suomi 58 965 7 385 12 591 13 591 43326 135858 124 %
LATO / Lansi-Suomi 40 630 7280 8 308 8 382 27 917 92 517 85%
LATO/ Sisd-Suomi 41 288 7 646 9323 9149 26 629 96 535 8.8 %
LATO | ka-Suomi 25139 6 358 6813 6711 22919 67 940 6,2 %
LATO / Pohjois-Suomi 17 894 3538 4302 4 044 14 964 44 742 4.1%
LATO | Ahvenanmaa 2452 541 501 454 1784 5732 0,5 %
LATO yhteensa 186 368 32748 42 338 42 33 139539 443324 40,5%
ERTO 372 118 184 54 2602 3330 0,3%
Ulosottolaitos yhteensa 573184 119608 42 597 154580 203429 1093398 100,0 %
Hallinnollisesti Ahvenanmaa / Aland on osa Lansi-Suomen laajaa tiytantddnpanoa. Lisdksi Ahvenanmaalla hoidetaan sekd
perus- ettd laajan taytintdonpanon velallisia.

Seuraavissa luvuissa tullaan kdymaan lapi perustaytantoonpanon valituskel-

poisien paatoksia ja mita niitd tehtédessa tulee ottaa huomioon.
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4.2.1 Toistuvaistulon ulosmittaus

Perustaytantoonpanon keskeisin tehtava on toistuvaistulon eli palkan- tai elak-
keen ulosmittaus. Toistuvaistulo on tuloa, joka maksetaan velalliselle s&&nnél-
lisesti esimerkiksi kuukausittain. Toistuvaistulon ulosmittauksen menettelysta
saadetaan ulosottokaaressa ja toistuvaistulo ulosmitataan ulosmittauspaatok-
sella. Tuloa ulosmitataan vain se maara, joka tarvitaan hakijan saatavan suo-
rittamiseksi. (UK 705/2007, 4 luku 26 §.)

Palkalla tarkoitetaan palkkaa, palkkiota, luontaisetua sekd muuta etuutta ja
korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuhteessa. Kokouspalkkio, luento- ja esi-
telmapalkkio, hallintoelimen jasenyydesta saatu palkkio, toimitusjohtajan palk-
kio, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtiomiehen nostama palkka seka
luottamustoimesta saatu korvaus. Luontoisedut, jotka arvioidaan tulovero-
laissa saadetylla tavalla, katsotaan palkkatuloksi. (Ennakkoperintalaki
1118/1996, 13 §; UK 705/2007, 4 luku 2 8.)

Palkkaan rinnastettavia tuloja ovat palkan sijasta maksettava toimeentu-
loetuus ja korvaus, joita ovat elake, ammattiliton maksama tyottomyyspéaiva-
raha, sairauspaivaraha ja raskausraha eli entinen aitiyspaivaraha, joiden ulos-
mittaamista ei ole laissa kielletty (Linna, 2019b, s. 151; UK 705/2007, 4 luku 2
8). Eléketuloissa on olemassa ulosmittauskiellon alaisia elakkeitéa. Kansanela-
kelain 568/2007 mukainen eldke on ulosmittauskiellonalaista, eika siihen saa
kohdistaa ulosmittausta kuin ainoastaan lapselle maksettavan elatusavun tai
siihen rinnastettavan vahingonkorvauksen perimiseksi. (KEL 568/2007, 111 §;
Linna ym., 2015, s. 59-60.) Ulosmittauskiellon alaiset tulot tulee huomioida
tulopohjassa muuna tulona. Naitd ovat mm. vanhuuseléakkeet, takuueléke, les-
kenelake ja kuntoutusetuus. Tulopohjassa ei huomioida ulosottokaaressa saa-
dettyjd ulosmittauskiellon alaisia maaratarkoitukseen myodnnettyja sosiaa-
liavustuksia. Naitd ovat avustukset tai kustannusten korvaukset, jotka on
myonnetty tiettyyn tarkoitukseen sosiaali- tai elakelainsdadannon nojalla esi-
merkiksi asumistuki, elatustuki, lapsilisé ja toimeentulotuki. (Linna ym., 2015,
s. 59-60; Linna, 2019b, s. 153; UK 705/2007, 4 luku 19 8 1 mom., 45 8 1

mom.)
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Ulosottotarkastaja tekee paatoksen ulosmittauksesta ulosoton tietojarjestel-
massa. Toistuvaistulon ulosmittauksesta annetaan velalliselle ennakkoilmoi-
tus, josta kay ilmi varsinainen ulosmittauspaiva ja ulosmittaukseen vaikuttavat
tulot. Ennakkoilmoitusta toistuvaistulon ulosmittauksessa ei tarvitse antaa, mi-
kali velallinen on ulosmittaustilaisuudessa lasna tai velallisen olinpaikkaa ei ole
saatu selville tai on aihetta olettaa, etta ennakkoilmoitus tuntuvasti vaikeuttaa
taytantoonpanoa. Ennakkoilmoituksessa mainitaan kaikki tulot, jotka vaikutta-
vat ulosmittauksella toimitettavan pidatyksen maaraan seka ilmoitetaan mah-
dollisuudesta ja keinosta estada tuleva ulosmittaus. Myds ulosmittauskiellon
alaiset tulot kuten opintoraha huomioidaan laskettaessa ulosottopidatyksen
maaraa, talléin ulosmitattava kertyma saannollisesti maksettavasta tulosta on
isompi. (Linna ym., 2015, s. 59-60; Linna, 2019b, s. 152-153; UK 705/2007,
4 luku 45 §; Valtioneuvoston asetus ulosottomenettelysta annetun valtioneu-

voston asetuksen muuttamisesta 284/2020, 88.)

Tulopohjasta eli kokonaistulosta jatetdan ulosmittaamatta velallisen suoja-
osuus. Suojaosuus on maard, joka on aina jatettava toistuvaistulon ulosmit-
tauksessa velallisen itsensa ja hanen perheen toimeentulon turvaamiseksi.
Suojaosuuden laskemisessa ei oteta huomioon todellisia kustannuksia, vaan
suojaosuuden laskenta suoritetaan henkiloméaaran mukaan kaavamaisesti.
Laskennassa otetaan huomioon velallisen itsensa lisaksi hanen elatuksensa
varassa oleva puoliso seka velallisen tai hdnen puolisonsa alle 18-vuotias
lapsi. Henkild on elatuksen varassa, jos hanen tulonsa eivét ylitd velallisen
itsensé osalta huomioitavaa suojaosuutta. Muualla asuvaa lasta ei oteta suo-
jaosuuden laskennassa huomioon, vaikka tasta velallinen maksaisi lapsesta
elatusapua. (Koulu ym., 2004, Ulosotto-oikeus, Omaisuuden ulosmittaami-
nen.) Talla hetkella (2023) suojaosuus velallisen itsensa osalta on 30,75 euroa
ja hénen elatuksensa varassa olevan puolison tai oman lapsen tai puolison
lapsen osalta 8,99 euroa paivad kohden. Kuukaudessa huomioidaan suoja-
osuutena 30 paivaa. Suojaosuutta tarkastellaan vuosittain oikeusministerion
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat s&&nnodkset
palkan méaraan perustuvasta progressiivisesta asteikosta, jonka mukaan suo-
jaosuus lasketaan (UK 705/2007, 4 luku 48-49 §.)
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Opinnaytetyohon keratyn aineiston perusteella valitusasiakirjoista nousi esiin
seuraavia huomioita liittyen toistuvaistulon ulosmittaukseen. Toistuvaistulon
ulosmittauksista tulee useita ulosottovalituksia. Jossain tapauksissa velallinen
valittaa jo toistuvaistulon ulosmittauksen ennakkoilmoituksen saatuaan, joka
ei ole valituskelpoinen paatds. Toistuvaistulon varsinainen ulosmittauspaatos
on valituskelpoinen ja sen liitteen& on valitusosoitus. Valitukselle toistuvaistu-
lon ulosmittauksesta ei ole maaraaikaa (UK 705/2007, 11 luku 5 8§ 2 mom.).
Valituksen méaaraajasta kerrotaan tarkemmin tassa opinnaytetydéssa muutok-

senhakua koskevassa luvussa viisi, Muutoksenhaku ulosottomiehen menette-

lyyn.

Tutkimuksen ollessa maarallinen, padasiassa tutkittiin valitusten maaria ja nii-
den ratkaisuja. Laadullista puolta eli valitusten sisaltda tarkasteltiin, jotta tule-
vaisuudessa voidaan tarvittaessa kiinnittéa enemman huomiota tehtyjen paa-
tosten sisaltdihin ja mahdollisia kehitysehdotuksia jarjestelman toimittajalle.
Toistuvaistulon ulosmittauksissa valitukset koskivat tulopohjaan merkittya
muun tulon maaraa, suojaosuuden maaraa ja yleisesti velallisen itsensa kayt-
toon jaavaad rahamaaraéd ulosmittauksen jalkeen. Valituksissa velalliset totea-
vat myos, ettei Kelan maksamia ulosmittauskiellon alaisia elakkeitéa tai muita
etuuksia saisi huomioida tulopohjassa. Yhtena valituksen aiheena on velalli-
sen kanssa samassa taloudessa asuvat taysi-ikaiset lapset seka alaikaiset
lapset, jotka eivat asu samassa taloudessa ja heitd ei huomioida ulosmittauk-

sen suojaosuudessa.

4.2.2 Ulosmittauksen lykkays-, rajoitus ja vapaakuukausi

Saanndnmukaiseen ulosmittauksen maaraan voidaan tehda helpotuksia velal-
liskohtaisesti. Helpotukset perustuvat ulosottokaaren saannoksiin, eivat va-
paaseen harkintaan. Velalliskohtaisia helpotuksia on kolmenlaisia: 1) ulosmit-
tauksen lykkays, 2) ulosmitattavan maaran alentaminen 3) vapaakuukausi.
Lykkéaysta myonnetddn ulosottokaaressa saadetyin perustein tyodllistymisen

jalkeen ja ulosmitattavaa maaréaéa voidaan alentaa heikon maksukyvyn
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perusteella. Vapaakuukausia mydnnetaan viranpuolesta, ettd harkinnanvarai-
sesti. (Linna, 2019b, s. 158; UK 705/2007, 4 luku 51-52 8.)

Pitkaan tyottomana ollut velallinen voi hakea lykkaysta ulosmittauksen aloitta-
miseen. Lykkayksen tarkoituksena on aktivoida velallinen tyo6llistymaan. Lyk-
kayksen saaminen on velallisen oikeus, ei harkinnanvarainen helpotus. Lyk-
kaysta ulosmittauksen aloittamiseen voidaan myontéa, jos velallinen on saa-
nut tydsuhteen alkaessa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyottomyysetuutta
vahintaan 258 paivalta. Hallituksen esityksessa talla tarkoitetaan vuoden kes-
tanytta tyottomyysaikaa. Tulorajaulosmittauksessa palkan ulosmittausta on ly-
kattava velallisen pyynnosta. Lykkays saa kestaa puolet tydsuhteen kestosta
kuitenkin enintdan kuusi kuukautta ja lykkayksen kesto lasketaan tydsuhteen
alkamisesta. Lykkays voidaan jattaa antamatta, mikali velalliselle on myon-
netty aikaisemmin lykkays tai lykkays vaarantaisi olennaisesti velkojan mak-
sunsaantioikeuden. Mikéli edella mainitut edellytykset lykkaykselle eivat tayty
eli velallinen on ollut ty6ttoméana alle vuoden tai ulosmittauksella kertyisi yli
tulorajan, voidaan lykkaystd myontaa harkinnanvaraisesti painavista syista.
Harkinnanvarainen lykkays voi kestaa enintaan nelja kuukautta tyésuhteen al-
kamisesta. Mikali velallisella on ulosottoperinnassa elatusapusaatava, lykkays
on mahdollista myontdd painavasta syysta. (HE 150/2017, s. 9-10; Linna,
2019b, s. 159-160; UK 705/2007, 4 luku 51 a 8.)

Suurimmalla osalla ulosoton asiakkailla on heikentynyt maksukyky. Maksuky-
vyttdmyys huomioidaan suojaosuudessa sekd saanndnmukaisesta tulosta
ulosmitattavassa maarassa. Jos velallisen maksukyky on kuitenkin olennai-
sesti heikentynyt sairauden, ty6ttémyyden, velallisen maksaman elatusavun
tai muun erityisen syyn vuoksi, toistuvaistulosta ulosmitataan toistaiseksi tai
maarattyna aikana saéannonmukaista pienempi maara. Maara vastaa sitd maa-
raa, jolla makukyky on heikentynyt. Talloin ulosottotarkastaja tekee ulosoton
tietojarjestelmassa velallisen ulosmittaukseen rajoituspaatdoksen, joka on voi-
massa paatoksessa maaritellyn ajan. Paatoksessa rajataan velalliselle jatetta-
vaksi tietty maara enemman normaalin suojaosuuden lisdksi. Esimerkiksi suu-
ret ladkekulut ovat peruste ulosmittauksen rajoittamiselle samoin velallisen

ulosoton ulkopuolella lapselle suoritettava elatusapu. (Koulu ym., 2004,
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Ulosotto-oikeus, Omaisuuden ulosmittaaminen; Linna, 2019b, s. 160-161; UK
705/2007, 4 luku 51 8.)

Velallisella on mahdollista saada pitkakestoisen ulosoton lieventamiseksi va-
paakuukausia. Vapaakuukauden aikana ei tehda ulosottopidatysta lainkaan.
Ulosottokaaressa on saadoksia vapaakuukausien myontamisista. Vapaakuu-
kausia voidaan myontaa sen jalkeen, kun ulosmittaus on jatkunut yhtajaksoi-
sesti tai lAhes yhtgjaksoisesti vuoden ja ulosmittaus on tulorajaulosmittaus el
tulot ovat enintdén kaksi kertaa suojaosuuden suuruiset. Perusteita vapaakuu-
kausien myontamiselle voivat olla esimerkiksi valttamattémat asumis- ja elin-
kustannukset, jotka ovat ulosmittauksen jalkeen jdadvaan maaraén nahden kor-
keat tai keskeyttamiseen on erityinen syy. Ulosmittauksen voimassaolo laske-
taan ulosmittauksen alkamisesta vuosi eteenpéin. Lyhyet katkokset ulosmit-
tauksessa eivat katkaise maaraaikaa eika velallinen meneta vapaakuukausi-
oikeutta. Velallisen tulee itse hakea vapaakuukautta erityisilla syilla, joita voivat
olla esimerkiksi velalliselle tai perheelleen tarpeellinen kertahankinta esimer-
kiksi silmélasit tai pesukone. Hakemuksessa velallisen on mainittava peruste-
lut vapaakuukausille, perusteena pelkka erityinen syy ei riitd. (Koulu ym., Ulos-
otto-oikeus, Omaisuuden ulosmittaaminen; Linna, 2019b, s.161-162; UK
705/2007, 4 luku 52 8.)

Tulorajaulosmittauksen piirissa olevalle velalliselle on annettava viranpuolesta
vuosittain kolme vapaakuukautta ilman pyynt6d. Velalliselle, jonka palkan
ulosmittaus toimitettu jattamalla ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa, on annet-
tava yksi vapaakuukausi ilman pyyntéd. Molemmissa tapauksissa voidaan
myontaa velallisen pyynnosta myods harkinnanvarainen vapaakuukausi, mikali
valttamattomat asumis- tai elinkustannukset ovat ulosmittauksen jalkeen jaa-
vaan maaraan nahden korkeat tai jos vapaakuukauteen on erityinen syy. Tu-
lorajaulosmittauksen piirissd oleva voi saada yhteensa nelja ja velallinen,
jonka palkan ulosmittaus on toimitettu muuna kuin tulorajaulosmittauksena,
yhteensa enintdan kolme vapaakuukautta vuoden aikana. Velkojan suostu-
muksella vapaakuukausia voidaan kuitenkin hakemuksen raukeamatta antaa
enintaan kuusi vuosittain. Erityisella syylla vapaakuukautta hakiessa velallinen

ei voi kuitenkaan saada samalla perusteella kahdenkertaista huojennusta el
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rajoitusta ja vapaakuukautta. (Koulu ym. Ulosotto-oikeus, Omaisuuden ulos-
mittaaminen; Linna, 2019b, s. 161-162; UK 705/2007, 4 luku 53 8.) Juoksevan
tai erdantyneen elatusavun taikka elatusavun ja muun saatavan perimiseksi
toimitetaan palkanulosmittaus, vapaakuukausia voidaan velalliselle antaa vain
painavasta syysta (UK 705/2007, 4 luku 54 8).

Tybhon kootun aineiston valitusasiakirjoista kay ilmi, etta lykkays-, vapaakuu-
kausi- ja rajoituspaatosten valitukset ovat melko kirjavia. Velalliset eivat aina
tiedosta, milloin tulisi hakea lykkéaysta ja milloin vapaakuukautta ja mita perus-
teluita naissa edellytetddn. Velallinen on voinut hakea lykkaysta, vaikka tar-
koittaa vapaakuukautta. Jos hakemus ulosmittauksen lykkaamisesta on hy-
latty ja kehotettu toimittamaan uusi hakemus vapaakuukaudesta, on hylatysta
lykkayspaatoksesta saatettu valittaa. Myo6s yleinen valituksen alainen paatos
on hylatty vapaakuukausipaatds. Usein esiintyvia perusteluita hylatyissa va-
paakuukausihakemuksissa ovat yleisluontoiset keséloma tai joulu, jotka eivat
ole laissa saadettyja erityisia syita. My6s ajoneuvon korjauskustannusten ja
tydmatkakustannusten perusteella haetaan vapaakuukausia. Naiden osalta
tulee esiin tilanteita, ettei velallinen omista eika ole haltijana ajoneuvossa, jol-
loin edellytykset myontamiselle eivat tayty. Tyomatkakustannuksissa tyomat-
kan pituus ei valttamatta ole tavanomaista pidempi, matkanpituus saattaa olla
vain muutamia kilometreja eli tydssakayntialueen rajoissa ja kaytéssa on toi-

miva julkinen liikenne.

Kuluvana ja edellisvuonna 2022 tuli runsaasti rajoitus- ja vapaakuukausihake-
muksia valttdmattbmien asumiskustannusten ja yleisen hintatason nousun
vuoksi, kuten sahko, elintarvikkeet ja polttoaine. Naista huolimatta kaikille ve-
lallisille ei kuitenkaan nailla perusteilla voitu mydntaa vapaakuukautta tai rajoi-
tusta, koska kustannukset suhteessa velallisen tulotasoon eivat olleet tavan-

omaista korkeammat niin, etté velallinen maksukyky olisi olennaisesti heiken-

tynyt.
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4.2.3 Saatavan ulosmittaus

Saatavan ulosmittauksella tarkoitetaan velallisella olevaa saamisoikeutta.
Yleisin saatavan ulosmittaus on velallisen pankkitililla olevat tilivarat seka ve-
ronpalautus. Saatavia ovat myos julkinen tuki ja vakuutuskorvaus. Nama voi-
daan ulosmitata jo siind vaiheessa, kun velallinen on niitd hakenut. Tulee pys-
tya riittavasti yksiloimaan ulosmitattava saatava ulosmittauspaatokseen. Saa-
tavan ulosmittausta on mygs velallisen omalta velalliselta olevan saamisoikeu-
den ulosmittaaminen. Eli velallinen on myds hakijan ominaisuudessa ulos-
otossa. (Linna, 2019b, s. 127, s. 167-168; UK 705/2007, 4 luku 8 § 2. mom.)
Jos pankkitililla olevat varat ovat peréisin toistuvaistulosta (palkasta, elék-
keesta, tyottomyyspaivarahasta), voidaan varat ulosmitata palkkaa vastaa-
valta maaralta siltd osin, kun maksukautta on jaljella. Mikali tililla olevat varat
ovat peraisin ulosmittauskiellon alaisesta tulosta, ne jaavat ulosmittauksen ul-
kopuolelle jaljella olevaa maksukautta vastaavaksi ajaksi. Velalliselle on jatet-
tava tilille erottamisetusaanndosten perusteella velallisen suojaosuus puolitois-
takertaisena. (Linna, 2019b, s. 133-135; UK 705/2007, 4 luku 21 § kohta 6.)

Saatavan tai muun oikeuden ulosmittaus astuu voimaan suoritusvelvolliseen
nahden silloin, kun h&n on saanut tiedoksi kirjallisen maksukiellon ja maksu-
kieltoa tulee noudattaa heti. Velalliseen ndhden saatavan ulosmittaus tulee
voimaan ulosmittauspaatoksella ja velallinen ei saa taman jalkeen enda maa-
ratd saatavasta eikd siirtdd sita toisen nimiin. (Linna, 2019b, s. 167; UK
705/2007, 4 luku 27 8.)

Valitusasiakirjoista ilmeni, ettd valitukset saatavan ulosmittauksista liittyivat
pankkitilin ja veronpalautuksen ulosmittauksiin. Tulee esiin vaitteita, ettei pank-
kitililla olevat varat ole velallisen vaan sivullisen. Tallgin tulee toimittaa esiin
tuodulle sivulliselle jaljennés ulosmittauspoytakirjasta valitusosoituksineen,
koska sivullisella on silloin valitusoikeus varoihin, jotka vaitteen perusteella
kuuluisivat hanelle. Velalliset, joilla toistuvaistulon ulosmittaus voimassa, kat-
sovat ettei veronpalautusta saisi ulosmitata, koska se ei ole palkkaa. Samoin

mikali  velalliselle on  myodnnetty vapaakuukausi toistuvaistulon



26

ulosmittauksesta kuukaudelle, jolloin veronpalautus maksetaan, velallinen

olettaa vapaakuukauden koskevan myo6s veronpalautusta.

Vapaakuukausi saannods on vain toistuvaistulolle ja toistuvaistulon ulosmit-
tauksen sijaan tehdylle maksusuunnitelmalle, ei saatavalle, jota veronpalautus
on (UK 705/2007, 4 luku 52 §, 59 8§).

5 MUUTOKSENHAKU ULOSOTTOMIEHEN MENETTELYYN

5.1 Muutoksenhaku

Oikeusjarjestyksemme perusperiaatteisiin kuuluu oikeus hakea muutosta,
mik& on turvattu Suomen perustuslain 21 8:ssd. Ulosoton muutoksenhaku el
selkokielella ulosottovalitus on ulosoton asianosaisen oikeussuojakeino. Muu-
toksenhausta ulosottotarkastajan menettelyyn sdadetdan ulosottokaaren 11
luvussa. Ulosottovalituksella haetaan karajaoikeudelta muutosta ulosottotar-
kastajan ratkaisuun. Ulosottovalituksen voi tehda velallinen, velkoja tai muu
henkil®, jonka oikeutta ulosmittaus tai ulosottomiehenpaatds koskee. (Oikeus,
tuomioistuimet, 2020). Ulosottomenettely on summaarista ja ensiasteen lain-
kayttéa ja mikali muutosta ulosottotarkastajan tekemiin toimiin ei haeta, ne jaa-
vat lainvoimaisiksi (Linna, 2018, s. 255). Ulosottovalitus on erityinen oikeus-
suoja, jolle ei ldydy vastinetta oikeusjarjestelmasté. Ulosottovalitukset eivat ole
varsinaisia riita-asioita, vaan ulosottovalituksella haetaan muutosta ulosotto-
tarkastajan tekemaan valituskelpoiseen taytantdonpanotoimeen tai toimituk-
seen. Ulosottovalitusasiat eivat ole suoraan luokiteltavissa muihin kasiteltaviin
asiaryhmiin karajaoikeudessa. Ulosottovalitusprosessi on erityisprosessi ja Sii-
hen sovelletaan soveltuvin osin oikeudenkaymiskaaren hakemusasioihin tar-
koitettuja sddnndksia. (Linna, 2018, s. 343; Linna 2019b, s. 284; Wahlbeck,
2022, s. 73—76.) Ulosottovalitusasiat eivat tule vireille riita-asian tapaan eikéa

hakemusasiana oikeudenk&ymiskaaren 4/1734 mukaan. Kargjaoikeuteen
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kasiteltavaksi ulosottovalitus saapuu ulosottoviranomaisen kautta. (Linna,
2019a, s. 247; Linna, 2019b, s. 282—-283.)

Muita keinoja hakea muutosta on itseoikaisu ja taytant6onpanoriitakanne.
Ulosottomiehen tulee itseoikaista tehty toimi tai paatos, jos se perustuu sel-
vasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen vaaran lain
soveltamiseen. Oikaisu on tehtava viipymatta virheen havaitsemisen jalkeen.
(Koulu ym., 2004, Muutoksenhaku ulosotossa; Linna, 2019b, s. 270-271; UK
705/2007, 10 luku 1 §, 6 8.) Tassa tutkimuksessa emme perehdy itseoikaisui-
hin eikd taytantdonpanoriitakanteisiin tarkemmin, vaan keskitymme ulosotto-

valituksiin.

Ulosottovalitus luokitellaan valittomaksi seka jalkikateiseksi oikeussuojakei-
noksi. Véliton oikeussuojakeino sen perusteella, ettd tuomioistuin voi valitt-
masti muuttaa ulosottotarkastajan tekemaa tointa tai paatosta. Jalkikateinen
sen perusteella, etté toimi tai paatés on jo tehty ja muutoksenhaulla haetaan
siihen muutosta. Valitus, joka koskee vield tekeméattnta tointa tai paatosta, en-
nakoiva valitus, ei voida tutkia puuttuvan intressin takia. (Linna, 2018, s. 258—
259.)

Yleisesti ulosmittaus tehd&én niin sanottuna toimistoulosmittauksena eli ulos-
ottotarkastajan toimipaikassa. Perusperinnassa toiminta on valtakunnallista
nain ollen velallinen ja ulosottotarkastaja eivat valttamatta ole saman tuomipii-
rin alueella. Hallituksen esityksessa HE 71/2018 on otettu kantaa toimivaltai-
sen tuomioistuimen maaraytymiseen. Paasaantona esityksen mukaan ulosot-
tovalitusasia kasiteltaisiin luonnollisen henkilon kohdalla kotipaikan tai vakitui-
sen asuinpaikan mukaan. (HE 71/2018, s. 23.) Aikaisemmin muutosta haettiin
silté karajaoikeudelta, jonka piirissa taytantéénpanotoimi on suoritettu. Orga-
nisaatiouudistuksen myota, hallituksen esityksessa esitettiin lakia muutetta-
vaksi niin, ettd ulosottovalitus kéasitelladn velallisen lahimmassa karajaoikeu-
dessa. Muuttaminen oli tarpeellista, koska perusperinta on valtakunnallista ja
muuten asian kasittely olisi valikoitunut sattumanvaraisesti ulosottotarkastajan
mukaan. Mahdollisesti asiaa kasitteleva karajaoikeus edellisen voimassa ol-

leen lain mukaan olisi saattanut sijaita kaukana velallisesta. Lakimuutoksen
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my6ta muutosta tulee hakea siita karajaoikeudesta, jonka tuomiopiirissa velal-
lisella on vakituinen asuinpaikka. Mikali velallisen asuinpaikan tuomipiirissa ei
ole valituksia kasittelevaa karajaoikeutta, muutosta haetaan siita karéajaoikeu-
desta, jonka tuomiopiirissa taytantdonpanotoimi on suoritettu. (HE 71/2018, s.
59-60; Linna, 2019b, s. 278; UK 705/2007, 11 luku 2a 8) Ulosottovalituksia
kasitelladn yhdekséassa kardjaoikeudessa, joita ovat Ahvenanmaa, Helsinki,
Lansi-Uudenmaa, Oulu, Pirkanmaa, Pohjanmaa, Pohjois-Savo, Paijat-Hame
ja Varsinais-Suomi. (Linna, 2019a, s. 247; UK 705/2007, 11 luku 2 8.)

Ulosmittaustoimituksessa lasna oleville on ilmoitettava, saako tehtyyn paatok-
seen tai toimeen hakea muutosta valittamalla ja mita valituksen osalta on nou-
datettava. Ulosottotarkastajan tulee ilmoittaa velalliselle tai sivulliselle, saa-
daanko tehtyyn taytant6onpanotoimeen tai paatokseen hakea muutosta valit-
tamalla. Mikali tehtyyn toimeen tai paatokseen saa hakea muutosta, paatok-
seen liitetaan valitusosoitus. Mikali paatokseen tai toimeen ei ole mahdollista
hakea muutosta, tasta on ilmoitettava velalliselle tai sivulliselle. (HE 106/1995,
s. 105; UK 705/2007, 11 luku 13 8.) Velallisen vapaaehtoiseen maksusuorituk-
seen ulosottolaitokselle ei saa hakea muutosta. Mikali velallinen tai sivullinen
ilmoittaa, etta tdhan tehtyyn suoritukseen jostain syysta halutaan hakea muu-
tosta, tulee maksulle tehda valituskelpoinen ulosmittauspaatos. (UK 705/2007,
3 luku 28 8.) Ulosottovalituksen tekeminen ei edellyta erillistd ilmoitusta tyyty-
mattomyydesta tai etta tulisi vaatia itseoikaisua. Ulosottovalituksen voi tehda

suoraan tehdysta toimesta tai paatoksesta. (Linna, 2019b, s. 279.)

Muutoksenhakuoikeus on sill&, jota tehty toimi tai ulosottotarkastajan paatos
koskee. Valittajana voi olla myds sivullinen, jota paatds koskee. Vakiintuneen
kaytannon mukaan velallinen ei saa hakea muutosta sivullisen puolesta eika
sivullinen velallisen. (HE 106/1995, s. 92; Linna, 2019a, s. 247; Linna, 2019b,
s. 276; UK 705/2007, 11 luku, 1 8.) Kargjaoikeuden tehtavana ei ole kasitella
asiaa ulosottotarkastajan asemassa eli tehda tarvittavia toimia tai paatoksia,
vaan karajaoikeuden tehtavana on kasitella ja tutkia, onko tehty valituksenalai-
nen toimi lainmukainen. Kargjaoikeus voi kuitenkin tutkia pdatoksen oikeelli-
suuden valituksessa ja vastauksessa ilmoitettuja seikkoja laajemmin. (Linna,
2018, s. 296; UK 705/2007, 11 luku 16 8 1 mom.; Wahlbeck, 2022, s. 74.)
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5.2 Muutoksenhakukielto

Paasaantona on laaja muutoksenhakuoikeus eli periaatteessa lahes kaikkiin
ulosottotarkastajan tekemiin toimiin ja paatoksiin, jotka vaikuttavat jonkun asi-
anosaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin, saa hakea muutosta. (Linna, 2018 s.
259; Linna, 2019a, 247; Linna, 2019b, s. 274-275.) Selvia poikkeuksia, joihin
ei ole muutoksenhakuoikeutta, on valiaikaistoimi tai ulosottotarkastajan ennen
ulosmittauksen suorittamista tekema péaatos vaitteen takia. Muutosta tulee ha-
kea siita toimesta, jota vaite koskee. Kaytanndllisiin ja valmisteleviin toimiin ei
saa erikseen hakea muutosta. (UK 705/2007, 3 luku 19 § 3 mom., 30 luku 2

mom.)

Ulosottokaaren sdadetaan myods muista muutoksenhakukielloista. Naita kaik-
Kia toimia ei suoriteta perusperinndssa. Jokaiselle velalliselle maaraytyy vas-
taava ulosottotarkastaja ja tAhadn maaraytymiseen ei voi hake erikseen muu-
tosta. Velalliselle voidaan pyynndsta antaa maksuaikaa kolme kuukautta mak-
sukehotuksen maarapaivasta laskettuna. Maksuaikaa koskeva paatos ei ole
muutoksenhakukelpoinen. Velallisen toimittamaan itseoikaisupyyntéon tehty
hylkaava paatos ei ole valituskelpoinen. Oikaisupaatos, joka koskee asia- tai
kirjoitusvirhettd, on puolestaan valituskelpoinen. Velallinen voi hakea valituk-
sessaan taytantdonpanon keskeytysta, mutta ulosottomiehen ratkaisuun kes-
keytyksen osalta ei saa hakea muutosta. Lopullisen tilityksen jalkeen voidaan
valittaa vain tilityksessa olevasta virheesta. (Linna, 2018, s. 263; Linna, 2019b,
s. 278; UK 705/2007, 3 luku 15a §; UK 705/2007, 4 luku 6 §; UK 705/2007, 10
luku 4 §, 25 §; UK 705/2007, 11 luku 1 8.)

5.3 Muutoksenhaun kulku

Aikaisemmin, ennen lakiuudistusta (1996), valitusasian ensimmainen muutok-
senhakuinstanssi oli [&&ninhallitus tai maistraatti ja maistraattien lakkauttami-
sen jalkeen 1993 pelkastaan laéninhallitus. Nykyisen lain mukaan muutoksen-
hakureitti ulosottovalitusasioissa on karajaoikeus, hovioikeus ja korkein oi-

keus. Ensimmaisend asteena ulosottotarkastajan tekem&an menettelyyn
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haetaan muutosta karajaoikeudelta valittamalla ulosottotarkastajan paatok-
sesta tai toimesta. (Linna, 2018, s. 296-297; Wahlbeck, 2022, s. 77.)

Valitus on toimitettava Ulosottolaitokselle saadetyn maéaraajan viimeisena péai-
vana ennen virka-ajan paattymista (UK 705/2007, 11 luku 3 8). Mikali valitus
toimitetaan karajaoikeuteen ulosottolaitoksen sijaan, katsotaan se tulleen oi-
kein vireille. Karajaoikeuden on toimitettava valitusasiakirjat vippymatta ulosot-
tolaitokselle. Valitus voi olla paperisena tai sahkoisené esim. sahkopostilla. Mi-
kali valituksen toimittaa paperisena, sen voi toimittaa lahimpééan ulosottoviras-
ton toimipaikkaan. Valituksen toimittamisen perille tulo on lahettajan vastuulla.
Valitus osoitetaan kuitenkin karajaoikeudelle, vaikka toimituspaikka on Ulosot-
tolaitos. Kun valitus toimitetaan Ulosottolaitokselle, on mahdollista korjata sel-
keéat virheet itseoikaisulla. (Linna, 2019b, s. 279.) Ulosottolaitokselle saapunut
valituskirjelma liitteineen on toimitettava viipymatta karajaoikeuteen. Samalla
on kargjaoikeudelle annettava selvitys valituksen saapumisesta maaraajassa.
Jos valituskirjelm& on toimitettu karajaoikeuteen velallisen toimesta, karéjaoi-
keuden on toimitettava se viipymatta paatoksen tehneelle ulosottotarkasta-
jalle. (UK 705/2007, 11 luku 4 8.)

Alla kuviossa 2 olen kuvannut valituksen kulun p&épiirteittéain paatoksen teosta

karajaoikeuteen ja mahdollisesti hovioikeuteen ja korkeimpaan oikeuteen.

Ulosottotarkastajan p&déatos

—

Valituksen toimittaminen saddetyssa ajassa
ulosottolaitokselle

L

‘ Ulosottolaitos toimittaa valituksen kardjaoikeuteen

Ulosotossa tehd&aéan tarvittavat
muutokset kdrdjdoikeuden paatdksen
perusteella

Valitusluvan pyytdminen
Korkeimmasta oikeudesta
-> kasittely

Valitusluvan pyytaminen

Hovioikeudesta -> kasittely

Kuvio 2. Kaavio valituksen kulusta
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Ensimmdainen muutoksenhakuaste ulosottovalitusasiassa on kardjaoikeus.
Karajaoikeuden paatoksesta voidaan valittaa hovioikeuteen ja viela tarvitta-
essa hovioikeuden paatokseen voidaan hakea muutosta kolmannesta oikeus-

asteesta, korkeimmasta oikeudesta.

5.4 Valituksen toimittamisen maaraaika ja vireilletulo

5.4.1 Maaraaika

Maaraaika valituksen tekemiselle lasketaan asianomaiselle paivasta, jona toi-
mitus pidettiin tai paatds tehtiin, jos siitd on etukateen ilmoitettu tai asianomai-
nen on ollut toimituksessa lasna. Muussa tapauksessa maaraaika lasketaan
siité paivasta, jona asianomainen on saanut tiedon toimesta tai paatoksesta.
Valituksen maaraaika saattaa alkaa ja paattya eri aikoina. (Linna, 2019b, s.
280-281; UK 705/2007, 11 luku 6 8.) Sivullisella on my6s ulosmittaukseen va-
litusoikeus, mikali ulosmittaus koskee sivullisen oikeutta ja sivullisen valitus-
aika alkaa siité, kun han saa tiedon ulosmittauksesta. Tieto annetaan jalki-il-
moituksella. (Linna, 2019b, s. 281.)

Laissa sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa sdadetaan, kuinka paa-
toés voidaan antaa séahkdisesti tiedoksi. Asiakirja, joka ei vaadi todisteellista
tiedoksiantoa, voidaan antaa asianosaisen suostumuksella tiedoksi sahkoi-
sena viestina. Sahkoisesti annettu paatods katsotaan annetun tiedoksi kolman-

tena paivana viestin lahettdmisesta. (Asiointilaki 13/2003, 19 §8.)

Maaraaika valituksen tekemiselle on kolme viikkoa, jos velalliselle on ilmoitettu
etukateen toimituksesta tai paatoksesta tai jos velallinen oli lasna toimituk-
sessa. Naissa tapauksissa puhutaan kiinteasta valitusajasta. Muussa tapauk-
sessa valituksen méaéaraaika lasketaan siitd paivasta, jolloin asianosainen on
saanut tiedon toimesta tai paatoksesta. Naissa muissa tapauksissa paatoksen
postitse velalliselle toimittamiselle lasketaan viikon toimitusaika. Paatokselle
tulee nain ollen neljan viikon valitusaika (1+3) paatoksen tekemisesta. Muu-

tosta voimassa olevaan maksukieltoon, toistuvaistulon ulosmittaus, saadaan
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hakea ilman méaardaikaa. Kuitenkin jokaisen toistuvaistulon ulosmittauksella
kertyneen eran osalta muutosta saadaan hakea tassa mainitussa kolmen vii-
kon maaraajassa. Toistuvaistulossa ulosmittaus astuu voimaan kunkin pidate-
tyn eran osalta silloin, kun maksu tilitetty palkanmaksajalta ulosottolaitokselle.
Muussa tapauksessa valituksen maaraaika lasketaan siita paivasta, jolloin asi-
anosainen on saanut tiedon toimesta tai paatoksesta. (HE 83/2006, s. 71-72;
Linna, 2018, s. 266; Linna, 2019b, s. 280-281; UK 705/2007, 11 luku 5-6 8.)

Ulosottomies voi asettaa uuden maaraajan valitukselle, mikéli asianomainen
ei ole laillisen esteen tai muun hyvaksyttavan syyn vuoksi voinut hakea muu-
tosta méaaraajassa. Uutta méaéardaikaa valitukselle on pyydettava kirjallisesti
hakemuksella ennen alkuperaisen valitusajan paattymista. Mikali ulosottomies
katsoo, ettei uutta méaraaikaa valitukselle aseteta, siirretddn asia uuden maa-
rdajan asettamisesta karajaoikeuden ratkaistavaksi. Hallituksen esityksessa
on otettu kantaa siihen, etta oikeusturvasyiden vuoksi uutta maaraaikaa kos-
kevan pyynnon saa hylata ainoastaan karajaoikeus. (HE 83/2006, s. 72; Linna,
2019b, s. 281-282; UK 705/2007, 4 luku 28 §; UK 705/2007, 11 luku 7 8.)

Korkein oikeus on vuonna 2007 ratkaisussaan ottanut kantaa valituksen toi-
mittamisen méaardaikaan. Tapauksessa oli kysymyksessa pankkitilin ulosmit-
taus. Tassa tapauksessa velallinen oli saanut tiedon ulosmittauksesta ja vali-
tusajasta postitse saamassaan ulosmittauspaéatoksessa, joka oli lahetetty
12.10.2005. Velallisen tulkinnan mukaan ulosmittauspaatoksen tiedoksisaan-
tipaivé oli 19.10.2005. Ulosottomiehen lausunnon mukaan valitus oli saapunut
myoOhassa, koska velallinen oli saanut tiedon ulosmittauksesta puhelimitse
12.10.2005 ulosmittausta tehtdessa. Karajaoikeuden toteaman mukaan ta-
pauksessa ei ollut kyse tilanteesta, jossa maaraaika laskettaisiin tiedoksisaan-
tipaivasta eli 19.10.2005. Hovioikeus lausui asiassa, etta kun velallinen ei ollut
l&sné ulosmittaustoimituksessa eika siita ollut etuk&teen ilmoitettu, kolmen vii-
kon valitusaika alkaa tiedoksisaantipaivasta. Korkeimman oikeuden tulkinnan
perusteella tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman paivaa paatok-
sen postittamisesta eli 19.10.2005 ja siita alkaa kolmen viikon valitusaika. Ve-
lallisen valitus oli saapunut 9.11.2005 eli saadetyssa méaaraajassa. Korkein oi-

keus ei muuttanut hovioikeuden paatosta. (KKO 2007:32, kohta “perustelut”.)
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5.4.2 Valituksen vireilletulo

Valitus tulee vireille kardjaoikeudessa, kun se valituskirjelmd on saapunut
ulosottolaitokselle. My6s karajaoikeuteen maaraajassa toimitettu valitus kat-
sotaan tulleen vireille oikein, vaikka valitus tulisi valitusosoituksen ohjeiden
mukaan toimittaa ulosottolaitokselle. Valituksen tulee olla perilla sdadetyssa
maaraajassa ulosottolaitoksella. Tama tarkoittaa sita, etta valitus tulee toimit-
taa viimeistd&n mainitun kolmen viikon mé&araajan viimeisena péaivana ennen
virka-ajan paattymista. Virka-aika paattyy kello 16:15. Laissa séhkdisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa 13/2003 saadetdaan sahkoisen viestin saapu-
misajankohdasta. Maardaika koskee myods sahkopostilla toimitettuja valituk-
sia. Sdhkdisesti lahetetty valitus katsotaan saapuneeksi, kun se on viranomai-
sen kaytettavissa. Sahkodpostilla toimitetun valituksen tulee olla saapunut ulos-
ottolaitoksen sahkdpostiin ennen virka-ajan paattymista. Mikéli viranomaisen
kayttama sahkdinen tiedonsiirtomenetelma on ollut epdkunnossa tai poissa
kaytosta tai selvitysta ei muusta syysta voida esittaa, sdhkdinen viesti on saa-
punut silloin, kun se on lahetetty. Lahettdmisajankohdasta tulee voida esittaa
luotettava selvitys. Mikali valitus saapuu myodhassa, valitusoikeus on mene-
tetty. (Asiointilaki 13/2003, 10 §; Linna 2019b, s. 281; UK 705/2007, 11 luku 4
8.)

Kun valitusasiakirjat on toimitettu ulosottolaitokselle saadetyssa maaraajassa,
ulosottomiehen tulee heti toimittaa valitusasiakirjat toimivaltaiseen karajaoi-
keuteen. Asiakirjat toimitetaan nykydan sahkoisesti karajaoikeuteen ja toimit-
tamisen yhteydessa ilmoitetaan, onko valitus saapunut maaraajassa. Samoin
litetddn mukaan valitukseen liittyvat ulosottotarkastajan tekemat paatosasia-
Kirjat ja poytakirjat. (Linna, 2019b, s. 282; UK 705/2007, 11 luku, 4 §8.)

Mikali valituksen kohteena oleva toimi tai paatés on selvasti virheellinen, on
tarkoituksenmukaista korjata virheellinen paatos itseoikaisulla vipymatta vir-
heen havaitsemisen jalkeen (UK 705/2007, 10 luku 1 8). Valituksen yhtey-
dessa tehtavan itseoikaisun toimittamiseen tulee noudattaa normaaleja ulos-
ottokaaressa saadettyja itseoikaisun edellytyksia ja rajoituksia. Itseoikaisu vir-

heelliseen paatokseen tulee tehdd kahden viikon kuluessa valituksen
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saapumisesta. Mikali ulosottomies on tehnyt ulosottovalitusasiassa itseoikai-
supaatoksen valituksen yhteydessa, valitus voidaan ratkaista itseoikaisupaa-
toksen saatua lainvoiman. Valitus raukeaa silta osin, kun itseoikaisupaatos te-
kee valituksen aiheettomaksi (Linna, 2019b, s. 283; UK 705/2007, 11 luku 12
§,178)

5.5 Taytant6onpanon keskeyttdminen

Valitus ei automaattisesti keskeyta taytantdonpanoa. Valittaja voi pyytaa vali-
tuksessaan ulosoton keskeyttamista, kunnes valitusasia on ratkaistu. Lau-
sunto keskeytyksen osalta on toimitettava viipymatta karajaoikeuteen. Mikali
valittaja ei ole pyytanyt valituksessaan taytantbonpanon keskeyttamista, kes-
keyttamispaatoksen voi tehda ulosottomies eli kihlakunnanvouti tai karajaoi-
keus mikali on tarpeellista keskeyttaa taytantéonpano maaraajaksi. Muilta osin
lausunto valitusasiaan tulee toimittaa saadetyssa kahden vilkkon maaraajassa
valituksen saapumisesta. (Linna, 2019b, s. 283-285, 305-307; UK 11 luku, 9—
108))

Mikali valittaja on hakenut keskeytysmaaraysté ja ulosottomies ei ole keskeyt-
tanyt valitusasiaan liittyvia toimenpiteitd, karajaoikeuden on kasiteltava valitus-
asia keskeytyksen osalta viipymattd ja annetusta ratkaisusta on ilmoitettava
ulosottomiehelle (Koulu ym., 2004, Ulosotto-oikeus, Muutoksenhaku ulos-
otossa; Linna, 2019b, s. 284-285, 305-307; UK 705/2007, 10 luku, 20 §.)
Ulosottomiehen keskeytyspaatds annetaan matalalla harkinnalla. Mikali vali-
tus koskee ulosmitattuja varoja, oli ne kertyneet toistuvaistulosta tai muulla
ulosottotoimella, keskeytyspaatds tehdaan varojen tilittamisen osalta. Mikali
varat tilitettaisiin, valitus menettéisi merkityksensa ja valittaa voisi vain tilityk-
sessa olevasta virheesta. (Linna, 2018, s. 307-308; UK 705/2007, 11 luku 1
8.)

Tuomioistuin antaa keskeytyspaatoksia, vaikka niita ei ole pyydetty. Valittaja
ei usein huomaa edes pyytaa keskeytysta, koska valittaja olettaa pelkan vali-

tuksen keskeyttavan taytadntdonpanon. Tuomioistuin voi omasta aloitteesta



35

antaa keskeytyspaatoksen niin harkitessaan. (Koulu ym., 2004, Ulosotto-oi-
keus, Muutoksenhaku ulosotossa; UK 705/2007, 10 luku, 20 §8.) Harkitessaan
keskeytysmaarayksen antamista, tulee ottaa huomioon taytantoonpanon
vaihe, kuinka todennékoisesti valitus hyvaksytaan, keskeytyksesta aiheutunut
haitta seka muut mahdolliset vaikuttavat tekijat. Ulosotto ei voi keskeytyspaa-
toksen jalkeen edeta taytantdonpanossa valituksenalaisessa asiassa. (Linna,
2018, s. 307; Linna, 2019b, 306—-307; UK 705/2007, 10 luku 21 §.)

Taytantoonpanon keskeytys voi olla osittainen tai kokonaan. Osittainen kes-
keytys koskee varojen tilittamista velkojille tai ulosmitattavan maaran rajoitta-
mista. Tama varojen tilityskielto turvaa velkojan ja velallisen aseman. Tuomio-
istuin voi my6s muuttaa tai peruuttaa antamansa keskeytysmaarayksen. Hal-
lituksen esityksessa on otettu kantaan keskeytysmaaraykseen rajoittamatto-
mana. Rajoittamaton keskeytys palkan, elédkkeen tai muun toistuvaistulon
ulosmittauksen kohdalla johtaa maksukiellon peruuttamiseen. Naissa joudu-
taan tarkkaan harkitsemaan velkojan intressi. (HE 83/2006, s. 68; Koulu ym.,
2004, Ulosotto-oikeus, Taytantéonpanon keskeyttaminen; UK 705/2007, 10
luku 20 8.)

Keskeytysméaarays on yleensa voimassa siihen saakka, kunnes valitusasia on
tuomioistuimessa ratkaistu jollei toisin maarata. Voimassaoloaikaa voidaan ly-
hentaa tai pidentaa kuitenkin enintaan siihen saakka, kunnes annettava rat-
kaisu tulee lainvoimaiseksi tai ylempi tuomioistuin antaa asiassa uuden kes-
keytysmaarayksen. Aikaisemmin keskeytysmaarayksen antanut tuomioistuin
VOi muuttaa, peruuttaa tai antaa uuden maarayksen keskeytyksen osalta. (HE
83/2006, s. 69; s. UK 705/2007, 10 luku 23 §8.)

5.6 Valituskirjelman sisalto ja lausunto karajaoikeuteen

5.6.1 Valituksen sisalto

Aina ei velallisen toimittamasta asiakirjasta saa selvyytta, onko se tarkoitettu

valituskirjelmaksi vai muuksi kirjeeksi. Ulosottotarkastajan tulee tarkistaa



36

kirjeen tarkoitus velalliselta. Mahdollisesta valituksen taydennyspyynnosta
huolehtii kargjaoikeus oikeudenkaymiskaaren mukaan. (HE 83/2006. s. 73;
Linna, 2018, s. 301.) Ulosottokaaressa saadellaan velallisen toimittaman vali-
tuskirjelman vahimmaissisallosta. Paatdksen liitteené olevassa valitusosoituk-
sessa on ohjeet valitusasiakirjan sisallosta. Valituskirjelmassa on mainittava
toimi tai paatds, johon haetaan muutosta, vaatimus seikoista yksil6idysti vaa-
timuksen perusteiksi, todisteet joihin vaatimus perustetaan ja yhteystiedot.
Mahdollisten todistajien tai muiden kuultavien yhteystiedot on myos esitettava.
Velallisen tulee tarkasti yksil6idd muutoksenhaun kohteena oleva ratkaisu ja
milla perusteella siihen haetaan muutosta. Paatoksen tai toimen yksildinti on
tarkeaa karajaoikeudelle, jotta karajaoikeus voi kiinnittdd huomion mainittuihin
seikkoihin, vaikka karajaoikeudella on oikeus tutkia tehtyja toimia tarkemmin
mité valituksessa vaadittu. Velallisen tulee liittda valituskirjelmaan kirjalliset to-
disteet, milla perusteella muutosta haetaan. Ulosottomies liittdé viran puolesta
ulosottotarkastajan virkatoimina syntyneet asiakirjat eli paatokset. (HE
83/2006, s 73; Linna, 2018, s. 302—303; UK 705/2007, 11 luku 8 §8.)

Valituksessa voi pyytdd myds suullisen kasittelya seka esittéa oikeudenkayn-
tikuluvaatimuksen. Jos valittaja joutuu turvautumaan henkilétodisteluun, tulee
pyytaa suullista kasittelya. Suullisen kasittelyn jarjestdminen on tuomioistui-
men paatettavissa. Oikeudenkayntikulut koskevat karajaoikeuskasittelya. (HE
83/2006, s. 73; Koulu ym., 2004, Ulosotto-oikeus, muutoksenhaku ulosotossa;
Linna, 2018, s. 305; Linna, 2019b, s. 284.)

5.6.2 Lausunto valitusasiassa

Valitusasiassa tulee antaa lausunto karajaoikeudelle. Ulosottomies eli kihla-
kunnanvouti tai ulosottotarkastaja antaa lausunnossaan selvityksen tehdyista
toimista seka perustellun kannanoton valituskirjelméssa esitettyihin vaatimuk-
siin. Kihlakunnanvouti ratkaisee lausunnonantajan. Yksinkertaisessa valitus-
asiassa lausunnon voi antaa ulosottotarkastaja, mutta oikeudellista pohdintaa

vaativassa lausunnon antaa kihlakunnanvouti. Kihlakunnanvoudin tulee
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pyytaa tarpeellinen selvitys asiasta ulosottotarkastajalta. Lausunnossa tulee
ilmoittaa ulosoton asianosaiset (velallinen, velkojat sivulliset) yhteystietoineen,
taytantbonpanon senhetkinen vaihe seka mahdollinen taytantbonpanon kes-
keytys ja milloin se paattyy. Mikali velallisen valituksen perusteella on tehty
itseoikaisupaatos valituksenalaiseen toimeen, on paatos itseoikaisusta toimi-
tettava karajaoikeudelle viipymatta ja selvitys itseoikaisupaatoksen lainvoimai-
suudesta. (Linna, 2018, s. 308-311; UK 705/2007, 11 luku 11-12 §.)

Lausuma karajaoikeudelle on toimitettava kahden viikon maaraajassa valituk-
sen saapumisesta. Maaraaikaan voi pyytaa perustellusta syysta lisdaikaa ka-
rajaoikeudelta. Jos valituksessa oli pyydetty keskeytysta, tulee lausuma kes-
keytykseen toimittaa heti karajaoikeuteen. Keskeytyspyyntdon liittyvan lausun-
non sisaltda ei ole saadetty tarkemmin. (Linna, 2018, s. 308-309; UK
705/2007, 11 luku, 10 8.) On mahdollista suorittaa myos itseoikaisu valituksen
yhteydessd, korjata selked virhe tehdysséa paatoksessa ja nain saastytaan
mahdollisesti useampivaiheiselta oikeudenkaynnilta. Mikali tehty toimi tai paa-
tos itseoikaistaan valituksen yhteydessa, toimitetaan itseoikaisupaatos karaja-
oikeuteen ja erillistd lausuntoa valitusasiaan ei tarvitse antaa. (Linna, 2019b,
S. 283; Wahlback, 2022, s. 82.)

5.7 Valituksen kasittely karajaoikeudessa

5.7.1 Kasittely

Valitusasia kasitelladn karajaoikeudessa ja kasittelyssa sovelletaan soveltuvin
osin oikeudenkaymiskaarta. Ulosottovalitus on kasiteltava kiireellisesti ja kes-
keytyspyynndn osalta ratkaisu tehtéava heti. (UK 705/2007, 11 luku 15 8.)

Valitus kasitellaan karajaoikeudessa hakemusasiana noudattaen soveltuvin
osin oikeudenkaymiskaaren 8 luvun saanndksia. Valitus on kasiteltava kiireel-
lisena ja keskeytyspyyntd on ratkaistava heti. Kiireellisyys huomioon ottaen, ei
muutoksenhaulle ole asetettava yhtaan pakollista kasittelyaikaa pidentavaa
esivaihetta. (UK 705/2007, 11 luku 15 §; Wahlbeck, 2022, s. 82.) Hakemusasia
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tulee vireille karajaoikeudessa, kun ulosottovalitus on toimitettu ulosottolaitok-
selle. (UK 705/2007, 11 luku 4 8.)

Valitusasia on kasiteltava kiireellisena ja varsinkin keskeytyspyyntd viipymatta.
Tarvittaessa kardjaoikeuden on kuultava muita asianosaisia ulosottomiehen
lausunnon liséksi. Ulosottomies ei ole asianosainen valitusasiassa, vaan kuu-
leminen tapahtuu viranpuolesta. (Linna, 2018, s. 322.) Normaalista hakemus-
asiasta poiketen, ulosottovalitusasian kasittelyssa ei noudateta tavanomaisia
tuomioistuimen tutkimisvelvollisuuden laajuuksia tuomioistuimessa. Tarvitta-
essa karajaoikeus voi tutkia ulosottomiehen toimen tai paatdksen valituksessa
iimoitettuja seikkoja laajemmin. (Linna, 2018, s. 338-339; UK 705/2007, 11
luku 15-16 8.)

Karajaoikeudessa valitusasiaa kasittelee vain karajatuomari, mikali asian laatu
ei vaadi asian kasittelya taysilukuisessa kokoonpanossa. Jos asian kasittelya
jatketaan riita-asiana, karajaoikeuden on varattava asianosaisille tilaisuus lau-
sua taysilukuisen kokoonpanon tarpeellisuudesta. (Linna, 2018, s. 323; OK
4/1734, 2 luku 5 8.)

Hakemusasia ratkaistaan kansliassa tai julistetaan istunnossa. Istunnossa ha-
kemusasia on kasiteltava, mikali sita on pyydetty tai jos asiassa kuullaan asi-
anosaisia tai todistajia. Mikali asia kasitelty istunnossa ja asia ollut laaja ja vai-
kea, voidaan p&atds antaa kansliassa, jos paatosta ei voida jasenten neuvot-
telujen tai paatoksen laatimisen vuoksi julistaa heti kasittelyistunnon jalkeen.
Paatos on annettava viimeistaan neljantenatoista paivana kansliassa tai istun-
nossa toimitetun kasittelyn paattyessa. Kasittelyn paattyessa asianosaisille tu-
lee ilmoittaa paatdksen antamispaiva. Hakemusasia ratkaistaan paatoksella
tai tekemalla hakemuksessa tarkoitettu muu toimenpide ja paatos laaditaan
erillisend asiakirjana. Paatoksessa on selostus asiasta, perustelut, sovelletut
lainkohdat ja lopputulos. Toimitusasiakirjana hakijalle annetaan jaljennos paa-
toksesta. (Linna, 2018 s. 327-329; OK 4/1734, 8 luku 10-12 8.) Tuomioistuin
voi heti hylata ulosottovalitusasian, mikali valittajan valitus on selvasti perus-
teeton. Asiassa ei tallgin kuulla vastapuolta eika jarjesteta kasittelya. (Linna,
2018, s. 328.)
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5.7.2 Kuuleminen valitusasiassa

Selvasti perusteeton ulosottovalitus voidaan hylata heti vastapuolta kuule-
matta. Ulosottovalitusasiassa tulee noudattaa soveltuvin osin oikeudenkay-
miskaaren 5 luvun 6 8. Kanne on hylattava heti tuomiolla haastetta antamatta,
jos valittajan vaatimus on selvasti perusteeton. (Linna, 2018, s. 328, OK
4/1734, 5 luku 6 8.)

Ulosottovalitus on kasiteltava istunnossa, mikali asiassa kuullaan asianosaisia
henkilokohtaisesti. Jos voidaan olettaa, etta suullinen kuuleminen nopeuttaa
asian kasittelya, jarjestetdan istunto. Mikali hakemusasiassa on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi, kargjaoikeus kehottaa asianosaisia antamaan kirjallisen
lausuman asiassa hakemukseen liittyen. Ulosottomiesta kuullaan lausunnon
lisdksi, jos asian kasittely niin vaatii. On erityisen tarkead, ettd muutoksenha-
kija saa mahdollisuuden lausua ulosottomiehen lausunnon johdosta. (Linna,
2018, s. 330; UK 705/2007, 11 luku 15 § 2 mom.)

Kun kéardjaoikeus pyytdd lausumaa ulosottovalittajalta, eika valittaja toimita
pyydettya lausumaa maarédaikaan mennessa, ulosottovalitusasian kasittely jaa
sillensa. Mikali muu asianosainen, jolta lausumaa on pyydetty tai pyydetty saa-
pumaan suulliseen kasittelyyn, ei tatd noudata, ulosottovalitus voidaan kasi-
tella laiminlyénnista huolimatta. (Linna, 2018, s. 331-332; OK 4/1734, 8 luku
78.)

5.7.3 Paatos valitusasiassa

Kasittelyn jalkeen karajaoikeus antaa paatoksen ulosottovalitusasiassa. Paa-
tés annetaan kansliassa tai julistetaan istunnossa. Paatoksessa on tuomiois-
tuimen nimi, paatoksen antamispéiva, asian osallisten nimet, lyhyt selostus
asiasta, perustelut, sovelletut lainkohdat ja lopputulos. Jos valitus hyvaksytaan
eikd asia ole ollut riitainen eika taydellisen péaatoksen laatimiselle ole erityista
syytd, ei paatokseen tarvitse siséltya selostusta asiasta eikd perusteluja.
(Linna, 2018, s. 343-344; OK 4/1734, 8 luku 10 §.)
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Mikali asia kéasitellaan istunnossa ja paatds annetaan heti istuntokasittelyn jal-
keen, katsotaan paattksen tulleen tiedoksi kaikille lasnaolijoille. Kansliassa
annettuun paatokseen joudutaan vahvistamaan tiedoksisaanti. Mikali valitus-
asia ratkaistu pyydetyssa istuntokasittelyssa ja mikali istuntokasittelyn jalkeen
ei heti anneta paatosta, tulee kasittelyn paattyessa ilmoittaa asianosaisille
paatoksen antamispaiva. Lasnaolijoille paatdksen antopaiva ilmoitetaan istun-
nossa, muille asianosaisille kirjallisesti hyvissa ajoin ennen paatoksen anta-
mista. Jos ulosottovalitus hylataan, jatetaan tutkimatta tai hyvaksytaan vastoin
osallisen vastustusta, tulee kansliapaatoksen antamispaiva ilmoittaa asian-
osaisille. Paatoksen antamispaivaa ei tarvitse ilmoittaa niille, jotka eivat ole
valitusasiassa lausuneet. Tapauksissa, joissa paatoksen antamispaiva ilmoi-
tetaan, tulee p&atos olla kansliassa ndhtavana antamispaivana. (Linna, 2018,
S. 344; OK 4/1734, 8 luku 11 8.)

5.7.4 Paatoksen oikeusvoimavaikutus

Karajaoikeuden annettua p&atoksensé valitusasiassa, ulosottomiehen tulee
tehda tarvittavat toimet paatéksen mukaisesti. Mikali karajaoikeus on hyvak-
synyt valituksen ja ulosottomiehen tekeméa paatdés on kumottu, tulee ulosotto-
miehen valittdmasti peruttaa tehty paatos jo ennen karajaoikeuden valituspaa-
toksen lainvoimaisuutta, jollei asiassa toisin maarata. (Linna, 2018, s. 345;
Linna, 2019b, s. 286; UK 705/2007, 11 luku 9 8.) Ulosottovalitusasian ratkaisu
on voimassa siind ulosottoasiassa, jossa se on annettu. Mikali uudessa ulos-
ottoasiassa toistuu sama aikaisempi asianosaisasetelma ja oikeuskysymys,
on tasséa voimassa aikaisempi ulosottovalitusasian ratkaisu. Oikeuskaytannon
mukaan, jos ulosottoperuste on todettu taytantéonpanokelvottomaksi esimer-
kiksi vanhentumisen vuoksi, myds muut ulosmittaukset estyvat. (Linna. 2019b,
s. 287.)

Tuomion oikeusvoimavaikutus tarkoittaa tuomion tulevaisuuteen sitovaa vai-
kutusta. Lainvoimaisesti ratkaistua asiaa ei voida tuoda uudelleen tutkittavaksi
tuomioistuimeen. Tama voi ilmeta joko negatiivisesti tai positiivisesti. Negatii-

vinen siind mielessa, ettd lainvoimaisen tuomion antamisen jalkeen uuden
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samansisaltdisen kanteen nostaminen estyy ja mahdollinen uusi kanne on ja-
tettdva tutkimatta. Positiivisuuden asialle tuo se, ettéd aikaisemman lainvoimai-
sen ratkaisun lopputulosta ei voi uudessa prosessissa riitauttaa, vaan se ote-
taan uuden ratkaisun lahtékohdaksi. (Wahlbeck, 2022, s. 121.)

Oikeudenkaymiskaaren mukaan karajaoikeuden ratkaisuun haetaan muutosta
hovioikeudesta, mikali muutoksenhakua ei ole erikseen kielletty (OK 4/1734,
25 luku, 1 8).

5.7.5 Oikeudenkayntikulut

Valittajan tulee varautua valitusasian maksullisuuteen karéjaoikeudessa. Ulos-
ottovalituksen kasittelystd oikeusasteissa peritdan oikeudenkayntimaksu ja
valitusasiassa asianosaiset vastaavat itse omista oikeudenkayntikuluistaan.
Laissa tuomioistuinmaksuista saadetaan perittdvan maksun suuruudesta.
(Tuomioistuinmaksulaki 1455/2015, 2 8.) Tietyissa tilanteissa maksua ei perita
ja naité ovat tilanteet, jos tuomioistuin muuttaa ulosottomiehen tekemaa paa-
tostd tai asianosainen on oikeusapulain nojalla vapaa kéasittelymaksusta
(Linna, 2019b, s. 274; Tuomioistuinmaksulaki 1455/2015, 9 8). Ulosottokaa-
ressa saadetaan vastapuolen oikeudenkayntikulujen korvaamisesta ulosotto-
valitusasiassa. LahtOkohtaisesti asianosaiset vastaavat itse omista oikeuden-
kayntikuluistaan. Erityisesta syysta tuomioistuin voi velvoittaa sen, jolle paatds
on vastainen, joko osittain tai kokonaan korvaamaan vastapuolelle muutok-
senhausta johtuneet kulut. Erityinen syy voi olla, etta osapuoli on toiminut niin,
ettd vastapuolen kulut tapauksessa ovat nousseet. Naissa noudatetaan myos
soveltuvin osin oikeudenkaymiskaaren 21 luvun saannoksia. (Linna, 2019b, s.
288-289; OK 4/1734, 21 luku; UK 705/2007, 11 luku 20 8)

Tietyin edellytyksin on mahdollista saada korvauksia valtion varoista osittain
tai kokonaan. Kohtuulliset oikeudenkayntikulut sivulliselle voidaan maarata
korvattavaksi valtion varoista sivullisen niin vaatiessa. Ehtoina naille muun mu-

assa on se, etta sivullisen valitus on hyvaksytty, eika kukaan asianosallisista
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ole korvausvelvollinen, jolloin olisi kohtuutonta jattaa kulut sivullisen vahin-
goksi. (Linna, 2019b, s. 289, UK 705/2007, 11 luku 20 § 2 mom.)

Korkeimman oikeuden ratkaisussa vuodelta 2012 oli kysymys siita, voitiinko
valtio velvoittaa korvaamaan sivullisen oikeudenkayntikulut ulosottovalitusasi-
assa. Sivullinen oli vaatinut kuluja valtiolta valituksessaan karajaoikeuteen. Ta-
pauksessa oli ulosmitattu kiinteisto velallisen omaisuutena. Ulosmittausta teh-
dessa oli katsottu kiinteistd velallisen omaisuudeksi, vaikka kiinteisto oli mer-
Kitty yhtion nimiin. Yhtio valitti ulosmittauksesta ja vaati ulosmittauksen kumoa-
mista. Kargjaoikeus hyvaksyi valituksen aiheellisena ja kumosi ulosmittauk-
sen, joten olisi ollut kohtuutonta jattaa oikeudenkayntikulut sivullisen vahin-
goksi. Karajaoikeus velvoitti valtion suorittamaan korvausta oikeudenkayntiku-
luista. Valtio valitti paatoksesta hovioikeuteen ja vaati vapautusta oikeuden-
kayntikulujen korvausvelvollisuudesta tai ainakin niiden alentamista. Koska si-
vullisvalittaja ei ollut vaatinut kulujen korvaamista vastapuolina olleilta ulosot-
tovelkoijilta, jolloin hovioikeus katsoli, ettei niissa olosuhteissa ollut kohtuutonta,
ettd sivullisvalittajan oikeudenkayntikulut jaavat hanen vahingoksensa ja va-
pautti valtion korvausvelvollisuudesta. Sivullinen sai valitusluvan korkeimpaan
oikeuteen ja vaati valtiolta korvauksia oikeudenkayntikuluista kardjaoikeu-
dessa, hovioikeudessa seka korkeimmassa oikeudessa. Korkein oikeus arvioi
perusteluissaan oikeudenkayntikulujen korvausvaatimuksia. Koska sivullisen
ulosottovalitus oli hyvaksytty ja ulosmittaus kumottu kérdjaoikeudessa, korkein
oikeus totesi, ettei sivullinen menetd oikeuttaan korvauksiin vaikkei valittaja
vaatinut korvauksia oikeudenkayntikuluihin velkojilta. Muutoksenhaussa sivul-
linen oli voittanut asian ja talléin valtion on oikeudenkaymiskaaren perusteella

korvausvelvollinen. (KKO 2012:6, kohta "perustelut”.)
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6 TUTKIMUSTULOKSEN LAADINTA

6.1 Tutkimuksen tekeminen

Taman opinnaytetydn tavoitteena on selvittdd maarallisesti muutoksenhaun
johdosta perustaytantéonpanon ulosottotarkastajien tekemien paatosten pysy-
vyys tai muuttuminen tuomioistuinkasittelyssa. Muuttuneiden paatésten osalta

tutkittiin, muuttuiko paatds osittain vai kokonaan.

Ensimmainen suunnitelma ulosottovalitusten aikarajauksen kohdalla oli vuo-
det 2021-2022 seka kyseisina vuosina vireille tulleet ja lainvoimaisen karaja-
oikeuden paatdksen saaneet ulosottovalitukset. Rajausta jouduttiin muutta-
maan tietoteknisistéa syista. Ulosottolaitoksen organisaatiouudistus vaikutti
vield vuoden 2021 valituksiin eika kyseisen vuoden valituksia ollut tallennettu
ulosoton tietojarjestelmaan. Ulosottovalitukset on kirjattu ulosoton tietojarjes-
telmaan vasta vuoden 2021 loppupuolelle, olisi ollut lilan tydlasta ja aikaa vie-
vaa pyytaa valitusasioita kasittelevia perintasihteereita kerddmaan tiedot ma-
nuaalisesti. Nain ollen tutkimus rajattiin koskemaan ainoastaan vuotta 2022,
joten organisaatiomuutoksesta oli ehtinyt kulua aikaa ja perustaytantéonpanon
ulosottovalitusten kasittelyn toiminnot ehtineet vakiintua ja tiedot l16ytyivat ulos-
oton tietojarjestelmastéa. Rajauksena kaytettiin vireilletulopéivaé seka tuomio-

istuimen paatbksen lainvoimaisuus paivaa.

Tutkimus aloitettiin laatimalla Excel -taulukko, johon koottiin tiedot ulosoton tie-
tojarjestelméén tallennetuista vuonna 2022 vireille tulleista ulosottovalitusasi-
oista. Ulosoton jarjestelmdan on velallisen tietoihin tallennettu tieto paatok-
sesta tai toimesta, jota valitus koskee seké valituksen vaiheet ja liitteet. Liit-
teista l6ytyi valitus, mahdollinen itseoikaisupaatos, keskeytyspaatos, ulosotto-
miehen lausunto kargjaoikeuteen seka karajaoikeuden ratkaisu valitusasiassa
ja tieto lainvoimaisuudesta. Tiedot haettiin ulosoton tietojarjestelmasta vou-
deittain ja taulukkoon laitettiin tiedot velallisesta, valituksen vireilletulopaivasta,
millaisesta paatdksesta tai toimesta on valitettu, mahdollinen itseoikaisu, tay-

tantoonpanonkeskeytys, karajaoikeuden ratkaisu ja valituksen lainvoimaiseksi
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tulopdiva. Ratkaisuista kerattiin paatdslauselman lopputulos. Naita oli jatetty
tutkimatta, valitus jaa sillensa, valitus hylataan, valitus raukeaa, ulosottotar-
kastajan paatds kumotaan, ulosottotarkastajan paatdos kumotaan osittain. Rat-
kaisujen otsikointina taulukossa kaytettiin karajaoikeuksien ratkaisuja. Tiedon
keradminen taulukkoon kesti noin kaksi viikkoa eiké tietojen keraaminen ollut
vaikeaa. Tiedot |6ytyivat hyvin tallennetuista tiedoista. Tiedonkerays ja taulu-
kointi prosessi olisi ollut pidempi ja ty6ladmpi, mikali aikarajaus olisi ollut pi-
dempi, koska tiedot olisi joutunut keradmé&én manuaalisesti tallennetuista tie-

dostoista, johon kayttdoikeus vain tietoja tallentavilla perintasihteereilla.

Kun tiedot oli tallennettu taulukkoon, laadittiin yhteenveto. Laskettiin, montako
valitusta oli vuonna 2022 saapunut, montako oli viela keskeneraista. Tiedot
jaoteltiin lajeittain paatoksen mukaan toistuvaistulon ulosmittaus pankkitilin
ulosmittaus, ulosmittauksen maaran rajoitus, vapaakuukausi ja lykkays seka
veronpalautuksen ulosmittaus. Saatiin lukumé&arat, kuinka monta valitusta ol
eri paatoslajeista tehty. Taulukkoon merkittin myods keskeytyspaatokset sekéa
toimitetut itseoikaisut ulosottovalituksen johdosta. Keskeytyspaatoksista mer-
Kittiin, se kenen toimesta taytantéonpano oli keskeytetty, ulosottomiehen vai
karajaoikeuden. Taulukkoon lisattiin tiedot karajaoikeuden ratkaisusta, hylatty,
jatetty sillensa, jatetty tutkimatta, rauennut, kumottu osittain ja kumottu koko-
naan. Osittain kumotun paatoksen osalta tarkasteltiin, kuinka paatésta muu-

tettiin.

Kasitellyista lainvoimaisista valitusasioista laskettiin kolme tulosta. Hylatty, ja-
tetty sillensda, jatetty tutkimatta ja rauenneet laskettiin yhteen, koska naissa
ulosottotarkastajan tekema paatos ei ole muuttunut. Hyvaksytty osittain ja ko-
konaan laskettiin omiksi erillisiksi tuloksiksi. Naista laskettiin kappaleméaarat ja
prosenttiosuudet. Laadittin myos taulukko, jossa on ulosottolaitoksen tilas-
toista l0ytyvat toimenpiteiden maarat. Taulukkoon liséttiin maarat valituksista

toimenpiteittédin seka karajaoikeuksien ratkaisut.

Saaduista tuloksista laadittiin diagrammikuvat havainnollistamaan tuloksia.
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6.2 Tutkimustulokset

Tutkimuksella saatiin puuttuvaa tilastotietoa ulosottovalituksista ulosottotar-
kastajan tekemiin paatoksiin liittyen. Vuonna 2022 ulosottotarkastajat ovat teh-
neet 646 669 paatosta (taulukko 3), jotka koostuvat palkan, elakkeen, veron-
palautusten ja muiden ulosmittausten yhteisméaarasta. Taulukossa 3 yhteis-
maarassa on myos mukana elinkeinotulon ulosmittauksia perusperinnan koh-
dalla 75 kappaletta ja nama on vahennetty yhteismaarasta, koska perusperin-

nassa ei hoideta yrittajia, joita elinkeinotulon ulosmittaus koskee.

Vuonna 2022 vireille tuli 351 ulosottovalitusta, joista karajaoikeudessa saatiin
kasiteltyd vuoden 2022 aikana lainvoimaisesti 265 ja keskeneraiseksi jai 86
ulosottovalitusasiaa (kuvio 3). Osa joulukuussa 2022 annetuista ratkaisuista
sai lainvoimaisuuden tammikuussa 2023 tyytyméattémyyden ilmoitusajan kulu-
misen vuoksi ja niita ei ole laskettu tahéan tilastoon lainvoiman saaneina. Tau-
lukkoa laadittaessa kesékuussa 2023 oli tamén kuluvan vuoden aikana kasi-
telty viela 66 vuoden 2022 aikana saapuneista valituksista ja keskeneraisia ol
20. Nama on huomioitu tassa tutkimuksessa vain saapuneina valitusasioina,

ei kasiteltyina.

Kuvio 3. Valitukset 2022 kappalemaarallisesti

Valitukset 2022

W Kasitelty lainvoimaisesti 2022

m Keskeneraisia
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Kuviosta 4 voimme huomata, ettd suurin osa (3/4 osa) eli 75 prosenttia vuoden
2022 aikana saapuneista valituksista oli saatu kasiteltyd saman vuoden ai-
kana. Vain 19 prosenttia vuonna 2022 saapuneiden valitusten ratkaisuista siir-
tyi vuodelle 2023 ja keskeneraisia oli tutkimushetkella 6 prosenttia. On todet-
tava, ettei vuoden 2022 lopussa vireille tulleita valituksia olisi ajallisesti edes
ehditty ratkaisemaan saman vuoden aikana, vaan ne vaistamatta siirtyivat
seuraavalle vuodelle. On myds huomioitava, etté karajaoikeudessa kasitellaan
my6s muiden ulosoton toimintayksikdiden, laaja taytantéonpano ja erityistay-
tantoonpano, tekemiin toimenpiteisiin liittyvia ulosottovalituksia, joten kasitel-

tyjen ulosottovalitusten maarat karajaoikeuksissa ovat vuosittain korkeat.

Kuvio 4. Prosentuaalinen tulos valitusasioista vuodelta 2022

Valitukset 2022

W kasitelty 2022
W kasitelty 2023

= Kesken

Naiden toimitettujen valitusten kohdalla oli tehty 28 itseoikaisupaattsta ulosot-
tovalituksen saapumisen jalkeen. 25 itseoikaisupaatoksessa oli ulosottotar-
kastajan paatostd muutettu osittain tai kokonaan. Kielteisia itseoikaisupaatok-

sia oli kolme.
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6.3 Paatoksen pysyvyys muutoksenhaussa

Tutkimuksessa haimme vastausta siihen, kuinka paljon maarallisesti karajaoi-
keus muuttaa ulosottotarkastajien tekemia paatoksia ja onko muutos osittai-

nen vai kokonaan.

Kuviosta 5 selviaa lainvoimaiset kardjaoikeuden ratkaisut valitusasioissa kap-
palemaaraisesti vuodelta 2022 ja naita oli 265 kappaletta. Karajaoikeuksien
paatoksista 253 eli noin 96 prosenttia oli sellaisia, ettei ulosottotarkastajan te-
kemaa paatosta muutettu eli paatdkset olivat hylattyja, jatetty sillensa, jatetty
tutkimatta tai rauennut. Kargjdoikeuden antamaan hylattyyn paatokseen vai-
kutti muun muassa se, etta ulosottotarkastaja oli tehnyt paatoksensa lain mu-
kaisesti ja valitukselle ei ollut perusteita. Paatokseen, joka oli jatetty sillenséa ja
jatetty tutkimatta vaikutti se, ettei valittaja toimittanut maarapaivadn mennessa
karajaoikeuteen pyydettya lausuntoa vastauksena ulosottomiehen lausuntoon
littyen ja rauenneeseen paatokseen vaikuttui se, etta valittaja peruutti valituk-
sensa. 265:sta lainvoimaisesti kasitellysta valitusasiasta vain 12 tehtya paa-
tostd muutettiin. Kuusi valitusasiaa hyvaksyttiin osittain ja kuusi hyvéaksyttiin

kokonaan.

Kuvio 5. Tuomioistuinten paatésten maarat 2022

Tuomioistuimen paatokset

= Hylatty/jatetty sillensd/jatetty
tutkimatta/rauennut

= Hyvaksytty osittain

= Hyvaksytty kokonaan
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Karajaoikeus oli osittain kumonnut ulosottotarkastajan tekeman paatoksen
kuudessa ulosottovalitusasiassa eli vain noin kahdessa prosentissa tapauk-
sista. Osa kumoamispaatoksista sisélsi kahdenlaisia karajaoikeuden ratkai-
suja ja tutkimuksessa nama huomioitiin kumottuina. Kumottuina ne huomioitiin
paatoksen muuttumisen vuoksi. Samassa asiassa oli saatettu antaa ratkaisu

valituksen osittaisesta hylkdamisesta tai tutkimatta jattAmisesta.

Tallainen osittain kumottu oli esimerkiksi vapaakuukausipaatos, johon oli ha-
ettu muutosta ja karajaoikeus paatti velallisen valituksen perusteella, etta ve-
lallisen eduksi tulee myontaa yksi vapaakuukausi. My6s pankkitilin ulosmit-
tauksiin liittyen karajaoikeus oli tehnyt kahdessa valitusasiassa ratkaisun, etta
osa ulosmitatuista varoista tuli palauttaa velalliselle. Karajaoikeus oli myos
muuttanut osittain tehtya toistuvaistulon rajoituspaatosta siten, ettd ulosmit-
tausta rajoitettiin 600 eurolla. Toinen rajoittamiseen liittyva valitus oli kumottu
osittain niin, etté ulosottoviranomaisen hallussa olleet tilittamattomat varat ol
palautettava velalliselle. Oli my6s karajaoikeuden ratkaisu, jossa ulosottotar-
kastajan tekema paatds kumottiin osittain, hylattiin osittain ja osittain jatettiin
tutkimatta. Taméa otettiin tutkimuksessa huomioon osittain kumottuna, koska
osittainen muutos muuttaa alkuperaista tehtya paatosta. Paatos koski ulosmit-
tauksen lykkayspaatosta ja ratkaisussaan karajaoikeus totesi, etta tehty paa-
toés kumotaan siltéa osin, kun lykkaysta ei myonnetty ja myonsi viela yhden kuu-
kauden lykkayksen ulosmittauksen aloittamiselle. Samainen valitus jatettiin
tutkimatta siltd osin, kun se koski ulosmittauksen lykkaysta takautuvasti ja
koska valituksenalainen péétos ei koskenut takautuvaa kuukautta samoin va-
litus hylattiin tulevaa kuukautta koskien, koska valituksen alainen paatos ei

koskenut tulevaa palkan ulosmittausta.

Kokonaan ulosottotarkastajan tekemia paatoksia muutettiin kuudessa ulosot-
tovalituksessa eli noin kahdessa prosentissa tapauksista. Kokonaan muutet-
tuja oli veronpalautuksen ulosmittaukseen liittyva valitus, jossa kérdjaoikeus
kumosi ulosmittauspééattksen ja veronpalautuksen ulosmittauksella saadut
varat jouduttiin palauttamaan velalliselle. Karajaoikeus muutti kokonaan myods

hylattyja vapaakuukausipaatoksia siten, etta velalliselle myodnnettiin pyydetyt
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vapaakuukaudet. Myds pankkitilin ulosmittaus kumottiin kokonaan ja varat tuli
palauttaa takaisin tilille. Pankkitilin ulosmittauksessa oli ulosmitattu vainajan
tilivarat ennen rauhoitusajan paattymista ja ennen kuin kuolinpesa oli ehtinyt
suorittamaan hautaus- ja pesénselvityskuluja, jolloin varat jouduttiin palautta-
maan. Myds maksusuunnitelman raukeamiseen liittyi valitus ja tAman maksu-
suunnitelman raukeamisen karajaoikeus kumosi paatoksessaan. Peruste-
luissa kargjaoikeus katsoi, ettei maksusuunnitelman raukeamiselle ollut perus-
teita, koska maksusuunnitelman laiminlyonti ei ollut jatkunut kovin kauan ja
laiminlydnneista huolimatta velkojat ovat saaneet suorituksi ja velallinen ol
suorittanut kaikki maksusuunnitelman mukaiset maksut ulosottotarkastajan

yhteydenoton jalkeen, joskin pienella viiveella.

6.4 Tutkimustulokset

Taulukossa 6 on tamén tutkimuksen tulosten yhteenveto. Vapaakuukausi hy-
vaksytty rivi sisdltaa ei harkinnanvaraiset viranpuolesta myonnettavat vapaa-
kuukaudet. Rajoituksista ja lykkayksista ei ollut erikseen tilastoa hyvaksytyista
ja hylatyista paatoksista. Toimenpide "Muut” sisaltaa kaikki ne, mita ei ole eri-

telty erikseen esimerkiksi pankkitilin ulosmittaukset.

Taulukosta 4 voimme havaita, etté karajaoikeus on hylannyt yli kolmasosan
saapuneista valituksista. Tehtyja valituskelpoisia paatoksia oli tehty yhteensa
779 485 kappaletta. Saapuneita valituksia oli 351 kappaletta ja valituksia hy-
latty 132 kappaletta, jatetty sillensa 86 kappaletta, jatetty tutkimatta 24 kappa-
letta, 11 valitusasiaa oli rauennut. Osittain tai kokonaan hyvéaksyttyja oli yh-
teensd 12 kappaletta. Keskeneraisiksi naista oli jaanyt 86 ulosottovalitusta.
Alla olevassa taulukossa muut toimenpiteet pitavat sisallaan pankkitilin ulos-
mittaukset, saatavan ulosmittaukset ja muut ulosottotarkastajan valituskelpoi-
set paatokset, joita ei ole eritelty. Toistuvaistulon ulosmittauksista on valituksia
tullut 84 kappaletta ja hylatyistd vapaakuukausista 89 kappaletta. Tehtyihin

paatdsten maariin nédhden, valituksia on saapunut todella vahan.
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Taulukko 4. Maaréallinen yhteenveto tutkimustuloksista

I[tseikaisu
kappale Valitus Jate Jate Hyvaks Hyvaks
Toimenpide pp ) ... Hyltty TW ] ty Rauennut W_ W‘I yvaksytty (my&nteinen
maird  maara sillensd  tutkimatta psittain -~ kokonaan
[kielteinen)
Toistuvaistulo | 473186 84 il 27 8 3 0 1 2
Rajoitus 10770 3 15 8 1 0 2 0 1
Vapaakuukausi
hyvaksytty 46838 0 0 0 0 0 0 0 0
Vapaakuusi
hylatty 73782 89 45 19 3 1 1 2 3
Lykkays 1426 7 4 1 0 0 1 0 0
Veronpalautus 112195 35 1 7 4 2 0 1 5
Muut 61238 103 3 24 8 3 2 2 17
Yhteensd 719485 351 132 i} 24 11 i i 28

Saatujen tutkimustulosten perusteella laadittin myds kuvio 6, josta naemme
prosentuaalisen osuuden paatdsten muuttumisesta tai pysyvyydestéa ulosotto-
valituksen kasittelyn jalkeen. Voimme havaita alla olevan kuvion perusteella,
ettd noin 50 prosenttia tehdyista ulosottovalituksista on hylatty, noin 32 pro-
senttia jatetty sillensa, noin yhdeksan prosenttia jatetty tutkimatta ja noin nelja
prosenttia rauennut. Paatoksid on muutettu kokonaan tai osittain vain noin

kahdessa prosentissa.
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Kuvio 6. Yhteenveto prosenttiosuuksin
YHTEENVETO PROSENTTIOSUUKSIN

m Hylatty m latetty sillensa m latetty tutkimatta
Rauennut B Hyviksytty osittain B Hyvaksytty kokonaan
£
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Alla olevasta kuviosta 7 naemme viela karajaoikeuden paatdkset prosentuaa-
lisesti tutkimuskysymyksen mukaan. Paatoksia ei muutettu 95,47 %:ssa ulos-
ottovalitusasioissa.
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Kuvio 6. Prosentuaalinen osuus tuomioistuimen paatoksista

Tuomioistuimen paadtbkset prosentuaalisesti

Hywiksytty kokomaan I 2,26 %

Hywdksytty osittain I 2,26 %

Hylatty fjatetty sillensa/ jatetty
tutkimatta,/rauennut 95,47 %

0,00 %5 20,00 % 40,00 %% 60,00 %% BO, 00D % 100,00 %5 120,00 %

7 JOHTOPAATOKSET JA LOPPUTULOS

7.1 Johtopaatokset

Ulosottolaitoksen tilaston mukaan vuonna 2022 perusperinnassa tehtiin ulos-
mittauksia yhteensa 646 669 kappaletta, joka on lahes 60 prosenttia kaikista
ulosottolaitoksessa tehdyista ulosmittauksista. Taulukossa 4 esiin tulevien toi-
menpiteiden yhteism&ara on 779 485 kappaletta. Ulosottovalitusten mé&ara
vuodelta 2022 oli 351 kappaletta ja taman perusteella voidaan katsoa, etta
ulosottovalitusten maara on todella pieni tehtyihin valituskelpoisiin paatoksiin
nahden. On myds huomioitava, etteivat kaikki ulosottovalitukset liity ulosmit-
tauksiin, vaan valituksia on myds vapaakuukausi, rajoittamis- ja lykkayshake-

muksien paatoksiin liittyen.

Vuoden 2021 lopulla tAytantédnpanolajien rajapinta selkiytyi ja parantui ja saa-
tiin korjattua myas tietojarjestelman toimivuutta. Kun asiakkaiden siirrot toimin-

tojen valilla (perustaytantdonpano — laaja taytantdonpano) vakiintuivat, eika
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siirtoja tehty niin suuressa maarin kuin vuonna 2021 eli myds asiakkaan pysy-
Vyys perusperinndssa tasaantui. Vuonna 2021 saapuneista valituksista osa
olisi varmasti ollut ulosottoylitarkastajan tekemaan paatokseen liittyvia, koska
velallinen saattoi siirtya ulosottotarkastajan vastuulle kesken valitusprosessin.
Joten tutkimustulos ei olisi ollut niin luotettava. Uskon, etta edell& mainittuihin
perusteluihin viitaten, talla rajauksella saatiin luotettavampaa tietoa ulosotto-

tarkastajien paatosten pysyvyydesta.

Tutkimus oli myos itselle todella avartava. Tutkimusta tehdessa tuli luettua
useita ulosottotarkastajan tekemia paatoksia, erilaisia valituksia, lausuntoja
valitusasiassa seka karajaoikeuden ratkaisuja. Voisiko hyvin peruteltu paatés
olla yksi syy, miksi tehty valitus ei menestynyt karajaoikeudessa. Vaikka jois-
sakin paatoksissa oli lyhyita perusteluita paatoksen tueksi tai vain jarjestel-
masta tulevia automaattisia perusteluita, niin viimeistaan ulosottomiehen lau-
sunnossa otettiin paremmin kantaa tehtyyn paatokseen. Vaikka tehdyn paa-
toksen perustelut olivat erinomaisia, myos naista oli tullut ulosottovalituksia.
Tallaisissa hyvin perustelluissa paatoksissa ulosottomiehen on helpompi lau-

sua karajaoikeudelle valitukseen ja valituksen perusteluihin liittyen.

Toivoisin kuitenkin kaikkien ulosottotarkastajien kayttavdn enemmaén aikaa
paatosten perusteluiden kirjoittamiseen. Tulisi huomioida se, ettei velallinen
valttamatta ymmarra miksi hdnen hakemuksensa on hylatty, jos perusteluina
on vain lakitekstia. Paatosta kirjottaessa voisi miettia asioita monesta eri na-
kokulmasta seka tietysti keskustella kollegojen kanssa asian ratkaisemisessa.

Na&in saisi lisdd varmuutta ja osaamista omaan tekemiseen.

7.2 Lopputulos

Asetettuun opinnaytetyon tutkimuskysymykseen saatiin vastaus. Tutkimuk-
sella saatiin puuttuvaa tilastoa ulosottolaitoksen perusperinnan paatoksiin liit-

tyen. Vuonna 2022 saapuneista ja lainvoiman saaneista ulosottovalituksista
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noin 96 prosentissa paatdsten sisaltdéa ei muutettu ja osittain tai kokonaan paa-

tosten sisaltéd muutettiin yhteensa noin neljassa prosentissa.

Perusperinndssa on ollut suuri vaihtuvuus ulosottotarkastajien osalta. Ulosot-
tolaitoksen henkilostohallinnosta saadun tiedon mukaan perusperinnassa
tyoskentelee talla hetkella 165 ulosottotarkastajaa ja vuonna 2022 aloitti 32
uutta ulosottotarkastajaa, joka on lahes 20 prosenttia henkilokunnan maa-
rasta. Kun tarkastelee tehtyjen paatosten maaraa ja uusien ulosottotarkasta-
jien maaraa vuodelta 2022, voidaan myds todeta perehdytyksen ty6tehtaviin
olleen laadukasta. Mikéali ei olisi laadukasta perehdytysta, olisi saapuneiden

valitusten maara voinut olla korkeampi.

Ulosottolaitoksen tilaston mukaan vuonna 2022 perusperinndssa tehtiin taulu-
kosta 4 ilmenevia toimenpiteita yhteensa 779 485 kappaletta. Kun tarkastelee
tehtyjen toimenpiteiden lukumé&aéria tehtyihin ulosottovalituksiin, voidaan to-
deta, etta valitusten mé&é&ra on todella pieni, vain 0,05 prosenttia tehdyista toi-
menpiteista. Jos valituksista huomioidaan vain kokonaan ja osittain hyvéaksytyt
valitukset tehdyista toimenpiteistd, maara on vain 0,002 prosenttia. Kun tar-
kastelee taulukossa 6 olevia lukumaaria tehdyistd paatoksista ja valituksista,
tulee huomatuksi se, kuinka lakiin perustuvia paatoksia tehdaan valituksien

maaraan nahden.

Otanta tutkimukselle oli tarpeeksi kattava. Vuonna 2022 oli tarkentunut taytan-
téonpanon rajat perusperinnan ja laajan perinnan osalta rakenneuudistuksen
jalkeen ja velallisten siirtyminen taytantdonpanoyksikodsta toiseen rauhoittui.
Rakenneuudistuksen jalkeen, vuonna 2021, velallisia siirrettiin suuren tydmaa-
ran perusteella perustaytantéonpanosta laajaan taytantbénpanoon valtakun-
nanvoudin maarayksella. Tilanteen rauhoituttua perustaytantdénpanossa vuo-
den 2021 aikana, perustaytantéénpanoon kuuluvat velalliset siirrettiin takaisin.
Nain ollen voidaan todeta, ettd vuonna 2022 on tilanne perustéaytantoonpa-
nossa ollut sellainen, ettd tdman tutkimuksen tuloksiin voidaan luottaa ja

otanta oli tarpeeksi kattava.
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Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd ulosottotarkastajat ovat tehneet
hyvia, lakiin perustuvia paatoksia. Vain pieni osa tehdyista paatoksista on
muuttunut ulosottovalituksen myoéta. Tama antaakin myds jatkossa vahvis-

tusta ulosottotarkastajille paatosten tekemiseen.

8 JATKOKEHITYSEHDOTUKSET

8.1.1 Tietojarjestelmén kehittaminen

Talla hetkella ulosoton tietojarjestelma muodostaa valmiita yksinkertaisia fraa-
seja velalliskohtaisiin helpotuksiin liittyvissa paatoksissa ja fraasin valinta on
pakollinen, jotta paatoksen voi tehda. On helppo tehda paatds kayttden vain
tata pakollista valittavaa fraasia. Fraasissa olisi hyva olla valmiina viela lain-
kohta, mihin tAma& perustuu. Useat ulosottotarkastajat lisdavat itse nama lain-
kohdat, jotta velallinen nakee paatoksen perustuvan lakiin. Jarjestelmassa tu-
lisi olla myés enemman valittavissa olevia fraasivaihtoehtoja, joita voisi tarvit-
taessa muokata tilanteeseen sopivaksi. N&in saataisiin enemman yhtenevai-

sia paatoksia.

Myds ulosmittauspdytékirjaan olisi hyva saada muutos. Suojaosuuteen huo-
mioitavat muut tulot voisi olla selkedmmin mainittu. Talla hetkella poytakirjaan
tulostuu teksti "Muut huomioitavat tulot”. Tata voisi tdydentaa maininnalla, etta
ne ovat lain mukaan suojaosuudessa huomioitavia tuloja, joihin ei kohdistu
ulosmittausta. Usein velalliset eivat ymmarra, ettei niihin kohdistu ulosmit-

tausta vaan ne huomioidaan suojaosuudessa.
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8.1.2 Muut oikeussuojakeinot

Tasta opinnaytetyosta rajattiin pois muutoksenhakuun liittyen itseoikaisu seka
taytantdonpanoriitakanne. Varsinkin taytantéonpanoriitakanteen edellytyk-
sista ja vaiheista olisi hyva saada tietoa enemman ja naista olisi hyva tehda
tutkimus. Taytantéonpanoriitakanteen edellytykset ja vaiheet ovat monelle
ulosottotarkastajalle outoa tietoa. Milloin ja missa tilanteissa taytantdonpanorii-
takanne yleensa annetaan? Milloin on tilanteita, ettei taytantbonpanoriitakan-
netta enéda voida antaa? Mikali naista olisi tarkempaa tietoa, osattaisiin tarvit-
taessa neuvoa velallista paremmin taytantdonpanoriitakanteen nostamisessa
ja millaisissa tilanteissa siihen kannattaa ryhtya. Taytantdonpanoriitakanne on
karajaoikeudessa kasiteltdva asia, mutta kuinka ulosotossa tulee toimia, kun

saadaan tietaa taytantdonpanoriitakanteen nostamisesta.
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