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Justiina Halonen, tutkimuspaallikko
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu

Ymparistovahinkojen
torjuntavalmiuden valvonta

tukee myos vesistojen tilaa

Aluehallintovirastoissa hyddynnetdan uutta pelastuslaitosten
ympadristdvahinkojen torjuntavalmiuden valvontamenettelya. Valvonta kohdistuu
pelastuslaitosten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntajarjestelmaan. Menettelylla

pyritddn huomioimaan kattavasti alueen riskeja edustavat vahinkotyypit, myos
alusoljy- ja aluskemikaalivahingot sekda muut ymparistévahingot vesistdissa,
joiden tapahtumatiheys on maadljyvahinkoja harvempi.
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luehallintovirastot ottivat

vuoden 2022 alusta kayttoon

uuden ympaéristovahinkojen

torjunnan (YVT) valvonnan
toimintamallin pelastustoimille ja pelas-
tuslaitoksille sdadettyjen 6ljy- ja kemikaa-
livahinkojen torjuntavalmiuden valvon-
taan. Toimintamallin tavoitteena on, paitsi
varmistaa riittdva torjuntavalmius, tukea
osaltaan myo0s turvallista ja terveellista
ympdriston tilaa.

Valvonta uutena tehtavana
aluehallintovirastoille

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta
sisdllytettiin 1.1.2019 osaksi pelastuslais-
sa (379/2011) sdddettyd pelastustoimintaa.
Uudistuksessa aiempi erityislainsdaadanto
kumottiin ja siihen sisaltynyt pelastustoi-
men valvontatehtéva siirtyi ELY-keskuksilta
aluehallintovirastoille. [1.]

Aiemmin ELY-keskukset valvoivat, etta
pelastuslaitosten torjuntakalusto on alueen
6ljyvahingon uhka ja torjuntavalmiuden
taso huomioiden tarkoituksenmukaista.
Nykytilanteessa aluehallintovirasto val-
voo 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa
osana pelastustoimen valvontatehtavad.
Valvonnalla varmistetaan, ettéd pelastustoi-
men palvelutaso on ymparistovahinkojen
pelastustoiminnan osalta riittdva alueen
riskeihin ndhden. [1.]

Valvonnalla seurataan
myo6s ymparistovahinkoihin
varautumista

Torjuntavalmiuden valvonta kohdistuu
pelastuslaitosten 6ljy- ja kemikaalivahin-
kojen torjuntajérjestelmddn kokonaisuu-
tena. Tama tarkoittaa, ettd valvonnassa
arvioidaan sekd tehtdvadn varautumista
ettd ympéristovahingon torjuntatehtavasta
suoriutumista. Lahestymistapa valittiin,
koska 6ljy- tai kemikaalivahingoista ker-

Ymparisto ja Terveys-lehti 4 - 2023, 54. vsk.

tyy sekd madrallisesti ettd tehtdvakentan
moninaisuuteen ndhden rajallisesti suo-
ritteita. [1.]

Oljyvahinkoja, jotka edellyttivit pelas-
tusviranomaisten toimenpiteitd, tapahtuu
keskimdaarin 2 560 vuodessa, mika vastaa
alle kolmea prosenttia kaikista pelastus-
toimen tehtévista [2, 3]. Yksi pelastuslaitos
kirjaa vuodessa keskimé&arin sata 6ljyva-
hinkotehtavai, mutta maarat vaihtelevat
pelastuslaitoksittain 40:std 300:n vahinko-
tapaukseen [2]. Ymparistévahinkojen osalta
suoritteiden méara ei siten kaikissa pelas-
tuslaitoksissa mahdollista palvelutason
arviointia toteutuneiden tehtavien kautta,
kuten muuta pelastustoimen palvelutasoa
valvottaessa.

Tehtdvamaaraa voimakkaammin lihes-
tymistavan valintaan vaikutti tehtdvien
yksipuolisuus. Kaikista vuosina 20132019
kirjatuista ympaéristévahingoista 90 pro-
senttia oli 6ljyvahinkoja. Néista 93 pro-
senttia koskivat maa-alueella tapahtuneita
6ljyvahinkoja ja yli puolet (53 %) liittyivat
tielilkennevahinkoihin. Vesiliikenteen ai-
heuttamat tai muutoin vesistdissd tapah-
tuneet 6ljyvahingot muodostivat seitsemdn
prosenttia kirjatuista 6ljyvahingoista. Sa-
man ajanjakson kemikaalivahingoista kuusi
prosenttia kohdistui satamiin ja vesialuei-
siin. [4.]

Tarkasteltaessa vaikutuksiltaan merkit-
tavimpid oljyvahinkoja kyseiseltd ajan-
jaksolta, suurin osa liittyi 6ljysdilididen
vuotoihin tai ylitayttoihin (32 %) ja tielii-
kenneajoneuvoihin (25 %). Vesistovahingot
edustivat nédissdkin seitsemédd prosenttia,
vesialusten osuuden jaddessé alle kolmeen
prosenttiin. Alusperéisissa ¢ljyvahingoissa
oli tyypillisimmin kyse moottoriveneen tai
aluksen 0,2-10 kuution polttoainevuodosta
tai 0,3-1 kuution pilssivesipdastoista. [4.]
Suuria, satojen kuutioiden alusdljyvahin-
koja Suomessa on tapahtunut viimeksi
1980-luvulla [5], mutta vakavan vahingon
riski on ldsnd péivittdin [6, 7].
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Pelastuslaitosten tulee varautua 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaan omalla
alueellaan, niin rannikolla, sisdvesilld kuin
maa-alueellakin. Vahinkoriski vaihtelee
alueittain pienistd vuodoista laajoihin,
suuronnettomuusmittaluokan vahinkoihin.
Valvonnan kohdistaminen vain realisoitu-
viin suoritteisiin tarjoaisi siten liian yksi-
puolisen tarkastelukulman pelastustoimen
vastuualueeseen. Kokonaisvaltaisempi - se-
ka vesistdalueen ettd todennikdiset, mutta
harvemmin realisoituvat riskit huomioiva
— tarkastelu edellytti kokonaan uuden val-
vontamenettelyn luomista.

Ymparistovahinkojen
torjuntavalmiuden
arviointimalli

Ympdristovahinkojen valvontamenettely

Lainsdaadantoperusta ja ohjeidenmukai

kehitettiin Eteld-Suomen aluehallintovi-
rastossa projektiluonteisena vuoden 2021
aikana ja otettiin kdytt6on kaikissa kuudes-
sa aluehallintovirastossa vuonna 2022. Me-
nettelyn tukirankana toimii ymparistova-
hinkojen torjuntavalmiuden arviointimalli,
joka koostuu pelastuslaitosten itsearvioin-
nin tueksilaaditusta torjuntavalmiuden ar-
viointitaulukosta ja aluehallintovirastoille
suunnatuista ohjeista.

Arviointitaulukko tarkastelee ympéristo-
vahingon torjuntatehtdvéd (YVT) ja sithen
varautumista kymmenestd YVT-elemen-
tistd koostuvana kokonaisuutena (kuva 1).
Elementit on edelleen jaettu pienempiin
osa-alueisiin. Kutakin osa-aluetta havain-
nollistetaan toimintaa tai toteutustapaa
kuvaavien viittdmien avulla. Vaittamista
esitetddn kolme eritasoista sanallista ku-

vausta. Arvioimalla osa-aluekohtaisesti,

B. Ymparistovahinkoon varautuminen

A1l. Lainsdadannon ja ohjeiden huomiointi
A2. Sopimuksellisuus

C. Torjunnan organisointi

C1. Halytys- ja ilmoitusmenettelyt
C2. Torjunnan voimavarat ja johtamisjarjestelma
C3. Ulkoinen viestintd, varoitus- ja tiedotustoiminta

E. Pelastustoiminta ymparistovahingoissa

El.
E2.

Alkuvaiheen toimenpiteet

Torjuntataktiikat ja -tekniikat

E3. Vahinkoaineen hallinta ja turvallinen kasittely

E4. Pelastustoiminnan paattdminen ja johtovastuun siirto
. Oljyyntyneiden eldinten huomiointi

G. Logistiikka

G1. Torjuntakaluston, henkiloston ja kerdtyn jatteen
kuljetukset

G2. Viestiliikennejarjestelyt

G3. Huolto ja kunnossapito, dekontaminaatio

I. Harjoittelu & koulutus

I1. Harjoitukset

B1.
B2.
B3.
B4.
BS5.

Ennakkovarautumisen resursointi ja suunnitelmien laadinta
Varautumisen riskiperustaisuus

Vahingolle altistuvat kohteet

Torjuntastrategia seurausvaikutusten minimointiin
Torjuntamenetelmat ja niiden edellyttdmat resurssit

B6. Vaihtoehtoisten torjuntamenetelmien arviointi

B7. Asiantuntijoiden hyédyntédminen

D. Turvallisuus ja terveys

D1. Turvallisuussuunnitelmat ja -perehdytys
D2. Tyéterveyshuollon suunnitelma

F. Tilannekuvan yllapito ja
tiedustelutiedon hyodyntaminen
F1. Vahingon levidmisen ja kulkeutumisen seuranta, ndytteenotto
F2. Kerdys- ja puhdistustyon kiireellisyyden arviointi
F3. Tilannekuva- ja tietojéarjestelmat

H. Talous- ja korvaushallinto

H1. Rahoituksen turvaaminen, kustannusseuranta. ostot
H2. Korvaushakemuksen laadinta, korvausprosessi

J. Kehittymissuunnitelma

J1. Torjuntakyvyn itsearviointi ja kehittymissuunnitelma

12. Koulutus ja patevyydet

Kuva 1. YVT-valmiuden ja valvonnan elementit ja

niiden sisdltamat osa-alueet. Tiedonldhde: Ymparisto-

vahinkojen torjuntavalmiuden valvonta aluehallintovirastoissa (Halonen 2021).
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miten tasokuvaukset tayttyviat kunkin
pelastuslaitoksen kohdalla, voidaan lop-
putulemana sijoittaa pelastuslaitoksen
torjuntavalmius yhdelle kolmesta torjun-
tavalmiustasosta A, B tai C, joista A on
minimi ja C korkein. [1.]

Tasot pohjautuvat kansainvéliseen mal-
liin, mutta tasojen sisallot on raatalsity Suo-
men toimintaperiaatteisiin ja pelastustoi-
men vastuualueeseen. Valvontamenettelyn
kehittdmisessd on lisdksi hyodynnetty ym-
péristohallinnonalan julkaisuja sekd aiem-
man valvovan viranomaisen, ELY-keskusten
ymparistovahinkojen vastuuhenkil6iden,
haastatteluja. [1]

Alueen riskitaso maadrittelee
torjuntavalmiuden
tasovaatimuksen

Pelastustoimen varautumisen tulee pe-
rustua alueella esiintyviin uhkiin ja niista
aiheutuvien riskien arviointiin. Ndin myos
ympadristovahinkoihin varautumisen tu-
lee vastata alueen riskikuvan mukaisten
ympaéristovahinkojen vakavuutta. Kos-
ka riskitkin ovat alueilla erilaisia, myos
torjuntavalmiudelta edellytettava taso on
arvioitava pelastuslaitoskohtaisesti. Arvi-
ointimallissa tdma tulee huomioiduksi eri
torjuntavalmiustasojen kautta. Pelastus-
laitokset, joiden riskinarviointiin perus-
tuva potentiaalinen vahinkokokoluokka
rajoittuu pieniin vahinkoihin, yltavat ris-
kien edellyttamalle torjuntavalmiustasolle
minimivaatimukset tdyttamalla. Korkeam-
man vahinkoriskin, kuten mé&éarallisesti
suurten tai pohjavesialueella tai vesistdissd
tapahtuvien 6ljy- tai kemikaalivahinkojen,
ollessa potentiaalinen tulee valmiustason
olla vastaavasti korkeampi. Tasovaatimuk-
set linkittyvat sisdministerion asetuksessa
pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018)
kuvattuun jakoon paivittdiskokoluokan
tehtédviin (4.§) ja vaativiin tilanteisiin (5.§)
varautumisesta. [1.]
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Arviointitulos on
pelastuslaitoskohtainen

Arviointitaulukon véittdmiin vastatessaan
pelastuslaitos peilaa omaa varautumistaan
alueensa riskitasoon, esimerkiksi, vastaa-
ko sen kerdyskyky alueella todenndkoisia
vuotomaddrid. Lopputuloksena saatu tor-
juntavalmiuden tasoarvio kuvaa siten pe-
lastuslaitoksen valmiutta suhteessa oman
alueensa ymparistévahinkoriskeihin, ei
suhteessa muihin pelastuslaitoksiin. Pelas-
tuslaitoksia ei siis voida asettaa keskinai-
seen paremmuusjirjestykseen arviointitu-
losten perusteella, silld riskitasot vaihtelevat
voimakkaasti alueiden valilla.

Arvio tukee ennen kaikkea pelastus-
laitoskohtaista varautumista: se osoittaa
sekd alueelliset vahvuudet ettd mahdol-
liset kehittamiskohteet. Valmiustasojen
kolmiportaisuuden tavoite on myos tukea
kehittamistoimien suuntaamista: tasoku-
vauksista on nidhtéavissa, milla perusteilla
seuraavan valmiustason voi saavuttaa.
Arviointi antaa my0s ensimmadistd kertaa
tietoa pelastustoimen valtakunnallisesta
ympadristovahinkojen torjuntavalmiuden
tilasta ja mahdollistaa kansallisen torjun-
tajarjestelmén kokonaisvaltaisen ja riski-
perusteisen kehittamisen. [1.]

Ympadristovahinkoihin
varautuminen yha tarkeampaa

Oljyvahinkojen kokonaismaarassa esiinty-
va vaihtelu ei ole ollut kovin merkittavaa
viimeiseen vuosikymmeneen, vaikka hie-
noista kasvua onkin havaittavissa (kuva
2). Kasvun arvioidaan kuitenkin johtuvan
vahinkotapausten lukumaaraista lisaanty-
mistd voimakkaammin niiden kattavam-
masta ilmoittamisesta ja rekisterdinnista
[4]. Ympéristovahinkoihin ndhd&én siis yha
tarkeammaéksi puuttua.

Nykyinen turvallisuustilanne tekee
vahinkoihin varautumisesta entistakin
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Tiedot siséltévat hatakeskuksille iimoitetut onnettomuudet ja tapahtumat, joihin pelastustoimi on osallistunut. Tiedonldhde: Pronto Online-tilastot ja Pelastustoimen taskutilastot.

Kuva 2. Pelastusviranomaisten toimenpiteita edellyttianeiden 6ljyvahinkojen maara Suomessa
vuosina 2010-2022. Tiedonldhteet: Pronto Online-tilasto ja Pelastustoimen taskutilastot.

merkittaivampdd. Muun muassa Vendjdan
kohdistuvien pakotteiden vaikutus 6ljy-
ja kemikaalikuljetuksissa kaytettavaan
aluskalustoon on lisinnyt vakavien ym-
péristovahinkojen riskia [6, 7]. Myoskaan
tahallisen vahingonteon mahdollisuutta ei
voida sulkea pois [8].
Ympaéristovahingosta voi seurata va-
kavia, pitkédkestoisia haittavaikutuksia.
Varautumisen painoarvoa lisda vesistjen
jo aiempi kuormittuminen; haitallisten
aineiden pitoisuudet, rehevéityminen,
lampdotilanousu sekd yleisemmin luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen. Toi-
mintaymparistdddn vastaava torjuntakyky
minimoi vahingosta turvallisuudelle, ter-
veydelle ja ymparistolle aiheutuvia vaiku-
tuksia ja nopeuttaa ympariston toipumis-
ta. Vesistovahinkojen torjunta edellyttds
kuitenkin erikoiskalustoa ja -osaamista,
joiden ylldpidon ja kehittdmisen tarpeet
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tulee huomioitaviksi my6s varautumisen
valvonnassa.

Yhteinen valvontamenettely tukee
kokonaisvaltaista kehittamista

Aluehallintovirastojen suorittama ym-
paristovahinkojen torjuntavalmiuden
valvonta edistdd suunnitelmallista ja
riskiperustaista torjuntavalmiuden kehit-
tamistd pelastuslaitoksissa ja tukee siten
tarkoituksenmukaisia ja viivytyksettomia
torjuntatoimia vahingon sattuessa. Alue-
hallintovirastojen arviointi on merkittava
my6s yhteismitallisen tiedon tuottajana.
Ympairistovahinkojen torjuntavalmiuden
valtakunnallinen arviointi jarjestelmalli-
sesti toistuessaan luo tietoperustaa, jonka
pohjalta valmiutta voidaan mukauttaa vas-
taamaan toimintaympéristossa tapahtuvia
muutoksia.
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Kuva: Justiina Halonen.
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