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1 JOHDANTO

Euroopan unioni on 28 jasenvaltion ja yli 500 miljoonan asukkaan muodostama
taloudellinen ja poliittinen liitto (Eurooppatiedotus 2014). Se on samalla myo6s
maailman suurin kalastustuotteiden markkina-alue, ja néin ollen se on osaltaan
vastuussa taloudellisesti merkittdvien kalalajien kantojen kestavyydesta. EU:lla
onkin ensiluokkaisen tarkea rooli merikalastuksen saattamisessa kestavalle
pohjalle nykyisen, biodiversiteetille haitallisen ylikalastuksen trendistd. Sen on
toimittava eturintamassa kansainvalisten kalastuskiintididen kestavan kehityk-
sen mukaisessa hallinnoimisessa ja vedettava selkeitda, ymparistoystavallisia

linjauksia hyvané esimerkkina muille valtioille ja koalitioille.

Yhtena tyokaluna parempaan ja kalaisampaan huomiseen EU on laatinut jase-
nilleen yhteisen kalatalouspolitiikan; kattavan lapileikkauksen yhteison kalata-
louden elvytys- ja tehostamistoimenpiteista. Taman kalatalouspolitikan perus-
taksi on rakennettu laaja ja monipuolinen lainsaadannon verkko, jossa fokus on
kohdennettu muun muassa kalastuksenvalvonnan yhdenmukaistamiseen val-

vontaketjun luotettavuuden ja toimintamallien toistettavuuden takaamiseksi.

Tammikuussa 2010 siséllytettiin kalastuksenvalvontaan uusi aspekti: laittoman,
iimoittamattoman ja s&éntelemattémén kalastuksen valvonta, nk. LIS-valvonta
(J. Daudu 2014). Laittomasti harjoitetun kalastuksen ja siita saatavien tuotteiden
haittapuolia ei voida arvioida yksinomaan taloudellisin menetyksin, mitka nekin
tosin ovat merkittavia. Laittomaan kalastukseen sisaltyvat ongelmat ovat luon-
teeltaan my6s sosio-ekonomisia, terveydellisia seka biologisia. LIS-valvonnan
verkko yhdistéda useat eri viranomaiset ja kaupalliset toimijat ympari maailman
taistoon laitonta kalastusta vastaan. Td&man moniulotteisen jarjestelméan tavoite
on taata elinvoimaiset kalakannat, kestavan kehityksen mukaiset meriekosys-
teemit ja puhtaat, vastuullisesti tuotetut elintarvikkeet, jotta eurooppalaiset voi-

vat huoletta nauttia laadukkaista, ekologisista kalastustuotteista.

Tassa opinnaytetydssa perehdytaan EU:n yhteiseen lainsd&dantéon perustuvan

laittoman kalastuksen valvonnan eri faaseihin. Paapaino tyéssa on LIS-



seurannan eri toimijoiden toimintatapojen ja vastuualueiden kartoittamisessa,
missa keskitytdan erityisesti Suomen, Viron ja Tanskan toimintoihin ja vertail-
laan naitd kaytantdja keskendan. Tarkeana materiaalinhankintamenetelmana
on kaytetty henkildhaastatteluja. Haastatellut ammattilaiset tydskentelevat LIS-
valvonnan kannalta merkittavissd asemissa eri yritysorganisaatioissa ja ovat
vastanneet kysymyksiin oman toimenkuvansa ja vakiintuneiden kaytantdjen
pohjalta. Heiddn nakemyksensa eivat siis valttamatta vastaa yrityksen virallista

kantaa laittoman kalastuksen valvontaan.

Hankkeistettu opinnaytetyoni on tehty yhteistydssd Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen kalatalousryhman kanssa, ja se on aihepiiriltddan

seka voimakkaan kalataloudellinen etté selke&n kauppapoliittinen.
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2 EUROOPAN UNIONIN YHTEINEN
KALATALOUSPOLITIIKKA

Kalastus ilmiéna, elinkeinona ja talouden osa-alueena on oleellinen osa yhteis-
kuntaa ja politiikantekoa. Sen merkitys korostuu erityisesti rannikkoalueilla, mis-
sa kalatalous on perinteisesti ollut huomattava tyollistédja. Nopeasti muuttuvassa
maailmassa myos kalatalouden on pitanyt sopeutua yhteiskunnallisiin muutok-
siin, ja tatd muutosvalmiutta parantamaan rakennettiin poliittinen ja hallinnolli-

nen struktuuri; Euroopan unionin yhteinen kalatalouspolitiikka.

YKP sai alkunsa 1970-luvulla, minka jalkeen se on kokenut useita uudistuksia.
Se luotiin alun perin sadatelemaan EU-maiden ylimitoitettua kalastuslaivastoa, ja
sen intresseissa painottuu vahvasti eurooppalaisten kalakantojen suojeleminen.
Tasapuolisen kilpailuasetelman muodostamiseksi unionin kalastuspolitikassa
mydnnetaan kaikkien jasenmaiden kalastuslaivastoille yhtélaiset oikeudet har-
joittaa kalastustoimintaa yhteison vesialueilla. (Euroopan komissio 2014.)

Yhteisen kalatalouspolitiikan ydintavoite on varmistaa EU:n alueella harjoitetta-
van kalastuksen ja vesiviljelyn toimintatapojen kestavyys niin ympariston, talou-
den kuin yhteiskunnan naktkulmasta. Samalla halutaan tarjota EU-kansalaisille
turvallista ja terveellistad ravintoa. Rakenteellisilla uudistuksilla tAhdataan kalas-
tajien elintason ja tydolojen turvaamiseen seka koko kalastuselinkeinon dynaa-

misuuden sailyttamiseen ja kansainvalisen kilpailukyvyn kasvattamiseen.
YKP on jaettavissa seuraaviin osa-alueisiin:

e Kalastuksenhoito
e Kansainvalinen politikka
e Markkina- ja kauppapolitiikka

e Politiikan rahoitus

Yhteista kalatalouspolitikkaa uudistettiin rankalla kddella vuonna 2002, ja sita

uudistettiin jalleen 2010-luvulla, jotta edella mainitut tarkeat tavoitteet kyettaisiin
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saavuttamaan. Tuorein kalastuspolitikkaa koskeva lakiuudistus astui voimaan

alkuvuodesta 2014. (Euroopan komissio 2014.)

2.1 EU:n yhteisen kalatalouspolitikan uudistus

Yhteisesta kalastuspolitikasta huolimatta eurooppalaista kalastusta on leiman-
nut lilan suuren kalastuslaivaston harjoittama liikakalastus ja kalansaaliiden va-
heneminen. Pulmallisia ovat lisdksi avokatiset rahalliset avustukset seké heikko
sietokyky maailmantalouden heilahteluihin. Jotta naihin ongelmiin |6ytyisi jarke-
vid ratkaisuja, katsoi Euroopan komissio valttaméattémaksi uudistaa vuoden
2002 kalatalouspolitikkaansa perusteellisesti. Kokonaisvaltainen, neuvoston ja
komission hyvaksyma YKP:n reformointi valmistui joulukuussa 2013, ja sen tay-
tantoonpano alkoi tammikuussa 2014. (Euroopan komissio 2009: Vihrea Kirja.

Yhteisen kalastuspolitiikan uudistus, 4.)

Vuoden 2002 YKP:n merkittavimmiksi puutteiksi paljastui komission tarkem-
massa syynissa padaasiallisesti seuraavat rakenteelliset epakohdat, joihin uudis-

tuksessa pureuduttiin:

e Kalastuslaivaston ylikapasiteetti

e Epatarkat poliittiset tavoitteet

e Lyhytndkdisyys paatbksenteossa

e YKP:n taytantoonpanon Bryssel-keskeisyys

e RiittAmé&ton poliittinen tahto

Yhteisen kalastuspolitiikan uudistamisella pyrittiin perinpohjaisiin muutoksiin, ja
talla kertaa kalastusta ilmiéna tarkasteltiin holistisella tasolla (Euroopan komis-
sio, 2009: Vihrea Kirja. Yhteisen kalastuspolitikan uudistus, 8). Hajanaiset ja
osittaiset muutokset politiikkaan eivét tuottaneet toivottua tulosta, ja vaikka on-
gelmakohdat pystyttiin osoittamaan, haluttiin uudistetusta YKP:stéa entista laa-
jempi ja tarkempi kokonaisuus. Havaittujen puutteiden korjaamisen lisaksi ka-
lastuspolitikkaan sisallytettiin uusia aspekteja kilpailukykyisen eurooppalaisen

elinkeinokalatalouden vahvistamiseksi. Naméa uudet teemat ovat
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e Monivuotinen ekosysteemipohjainen hoitomalli
o Tieteellisen tutkimuksen tehostaminen

e Saaliiden poisheittamiskielto

e Hajautettu kalastushallinto

e Siirrettavien kalastusoikeuksien jarjestelméa

e Pienimuotoisen kalastuksen tukeminen

e Kuluttajatiedotuksen parantaminen

e Nykyaikaistettu rahoitusvaline EMKR

e Kansainvalinen vastuu

(Euroopan komissio 2009: YKP uudistus. Parempi tulevaisuus kalavaroille ja

kalastajille.)

Keskeisin tyokalu uudistusten toteuttamisessa on Euroopan meri- ja kalatalous-
rahasto EMKT, jonka avulla tuetaan kalakantojen elvyttdmistd, véhennetaan
kalastuksen vaikutuksia meriymparistoon ja poistetaan asteittain kalavaroja
haaskaavat toimintatavat, kuten poisheittdminen. Tukea ohjataan myds pieni-
muotoiselle kalastukselle, nuorille kalastajille ja paikalliselle kalastukselle. Ra-
haston avulla halutaan edistdd innovointia ja auttaa paikallisyhteis6ja monipuo-
listamaan taloussektoriaan seka tukea hankkeita, joilla luodaan uusia tyopaikko-
ja ja parannetaan yleistd elamanlaatua Euroopan rannikkoalueilla. EMKT on
tarkea rahoittaja myos kalastuksenvalvonnan ja siind hyddynnettavien véalineit-

ten yhdenmukaistamisessa. (Euroopan komissio 2014.)

Osana kansainvalisen vastuun ja niin kutsutun ulkoisen ulottuvuuden strategiaa
EU jatkaa kestavan kalastuksen ja merellisten luonnonvarojen vastuullisten hal-
lintomenetelmien kehittamista. Se pyrkii hankkimaan luotettavia liittolaisia, joi-
den kanssa luodaan kannattavia kalastuskumppanuussopimuksia ja toteutetaan
hankkeita mm. kalastuksenvalvonnan tehostamiseksi seka laittoman kalastuk-
sen ehkaisemiseksi. (Euroopan komissio 2009: YKP uudistus. Parempi tulevai-

suus kalavaroille ja kalastajille.)
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2.2 Kalastuksenvalvonta

Yhteinen kalatalouspolitiikka pitaa siséllaan kalastuksenvalvontajarjestelman ja
sen edellyttdmén lainsaadannon yhteisten saantéjen noudattamisen varmista-
miseksi. Nykyinen valvontajarjestelma vihittiin kaytt6én tammikuussa 2010, kun

neuvoston valvonta-asetus (EY) N:o 1224/2009 astui voimaan.

Tassa kontekstissa kalastuksenvalvonnalla ei tarkoiteta ainoastaan merella ta-
pahtuvaa kalastustoiminnan seurantaa, vaan valvontaa koko tuotantoketjun jo-
kaisessa vaiheessa pyyntiin |Ahdosta vahittaiskauppaan. Vaikka tarkastuksia
merella suoritaankin viela nykyisin, on padpaino seurannassa siirtynyt satamiin,
kuljetuksiin, kalanjalostuslaitoksiin seka kaupankayntiin. Valvontajarjestelméaa
sovelletaan niin kaikkeen yhteison vesilla harjoitettuun kalastukseen kuin kaik-
keen EU:n kalastusalusten tai jasenmaiden kansalaisten harjoittamaan kalas-

tustoimintaan missa tahansa. (Euroopan komissio 2014.)

Valvonta kulminoituu teknisiin sovelluksiin. Kaytdossa on erilaisia séhkdisia tal-
lennusjarjestelmia, kuten sahkoinen raportointijarjestelmad ERS, automaattinen
tunnistusjarjestelma AIS ja satelliittiseurantaa hyodyntava kalastusalusten seu-
rantajarjestelma VMS. Moderneilla tiedonkeruutekniikoilla, myynti-ilmoituksilla ja
VMS:lla saadaan tasmallisempaa dataa seka saalismaarista etta niiden alkupe-
rasta ja lopputuotteista. Nykyaikainen tekniikka ja kaluston modernisointi ei kui-
tenkaan ole ilmaista ja investoinnit valvontatekniikkaan ovatkin maksaneet
EU:lle viimeisen neljan (4) vuoden aikana yli 185 miljoonaa euroa. Vuodelle
2015 unioni kaavailee myontavansa noin 150 miljoonaa euroa kalastuksenval-
vonnan tehostukseen. (Euroopan komissio 2013: Kalastus ja vesiviljely Euroo-
passa 63/2014.)

EU:n kalastuksenvalvontaa koordinoi Espanjan Vigossa sijaitseva kalastuksen-
valvontavirasto EFCA. EFCA ohjaa, kouluttaa ja neuvoo jdsenmaita kalastuk-
senvalvontaan liittyvisséa asioissa. Viraston vastuulla on varmistaa, etta jasen-
maiden toimivaltaiset viranomaiset pelaavat yhteisten pelisaant6jen mukaisesti

valtioon ja merialueeseen katsomatta. (EFCA 2014.)
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Unionin kalastuksenvalvontajarjestelmén tarkeimmat tavoitteet ovat

e Kontrolloida pyyntiméaaria ja kalastuskiintioita

o Kerata tietoa kalastusmahdollisuuksien hallinnointiin

e Vahentaa valvontakustannuksia

e Selventaa jasenmaiden ja Komission vastuualueita valvonnassa

¢ Varmistaa saantdjen tasapuolinen ja yndenmukainen noudattaminen

e Varmistaa merikalastustuotteiden jaljitettavyys kautta koko tuotantoket-
jun

e Torjua laitonta kalastusta
(Euroopan komissio, 2014).

Tarkedn osa-alueen ja oman yksikkdnsa kalastuksenvalvonnasta muodostaa
kalastustuotteiden kaupankayntiin pureutuva laittoman, ilmoittamattoman ja
saantelemattoman kalastuksen valvonta. LIS-asetukset on siséllytetty sellaisi-

naan kalastuksenvalvonnan alaisuuteen.

2.3 LIS-asetukset

Koko LIS-valvonnan kentan juridisena perustana on kaksi EU:n lainsaadannon
asetusta: Euroopan neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 seka sitd seurannut
Euroopan komission taytantdonpanoasetus (EY) N:o 1010/2009, jossa kuva-
taan tarkemmin asetuksen 1005/2008 soveltamista koskevia yksityiskohtaisia

saantoja.

Unionin meri- ja kalatalousosaston IUU Policy Officer Julien Daudun mukaan
nama asetukset juontavat juurensa 90-luvun loppuun, jolloin EU otti kantaa alu-
eellisten kalastuksenhoitojarjestdjen oikeuksien vahvistamiseen. Kannanoton
myo6ta unioni alkoi hahmotella yhteisid ylikansallisia pelisdant6ja ja valvonnassa

kaytettavia tyokaluja laitonta kalastusta vastaan.

Seuraava askel kohti LIS-asetusten laadintaa otettiin vuonna 2002, kun unionin

yhteista kalatalouspolitikkaa uudistettiin. Uudistuksen jalkimainingeissa esitel-
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tiin yhteisdn toimintasuunnitelma laittomien merikalastustuotteiden havittami-
seksi unionin talousalueelta. EU:n oma toimintaperiaate pohjautuu Yhdistynei-
den kansakuntien elintarvike- ja maatalousjarjestd FAO:n kansainvaliseen toi-
mintasuunnitelmaan vuodelta 2001, mika tahtaa laittoman, ilmoittamattoman ja
saantelemattoman kalastuksen estamiseen, vastustamiseen ja poistamiseen

kansainvalisilta markkinoilta.

EU:n toimintasuunnitelmassa luotiin katsaus mm. yhteison sisaisiin saadoksiin,
jotka haluttiin samaan linjaan yleisten markkinaorganisaatioiden saanndstén
kanssa koskien kansainvélisten sopimusten ja kalakantojen kestavan hoidon
vastaisten kalastustuotteiden kaupan Kkieltoa. Erityistd huomiota sai maahan-
tuonti yhteison alueelle, silla maahantuonti on nouseva trendi ja nykyisin karke-
asti 65 % unionissa kulutetusta kalasta tuodaan sinne muualta (Euroopan ko-
missio 2013: Kalastus ja vesiviljely Euroopassa 63/2014). Tama linjaus johdat-

teli EU:n asiantuntijatydryhman valmistelemaan edella mainittuja LIS-asetuksia.

Vuonna 2007 Komissio jatti ensimmaisen lakiehdotuksensa neuvostolle. Ehdo-
tukseen suhtauduttiin kuitenkin varsin skeptisesti niin jasenmaissa kuin muissa
sidosryhmissékin. Pienten korjausten jalkeen asetus 1005/2008 hyvaksyttiin
virallisesti syyskuun 29. paivanad vuonna 2008 ja taytantéonpanoasetus
1010/2009 vuotta myohemmin, tarkalleen ottaen 22.10. Asetusten hyvaksyn-
taan vaikuttivat julkinen puoltava mielipide ja yhdenmukaisuus kansainvalisen
lainsdddanndn kanssa. Asetukset olivat myds erittdin innovatiivisia ja tukivat

unionin kestavan kehityksen mukaisen kalastuksen toimintamallia.

Molemmat LIS-asetukset astuivat voimaan tammikuun ensimmaisena paivana
2010. Yhdessd ne muodostavat globaalilla tasolla mitattuna kaikkein kehit-
tyneimman ja kattavimman juridisen struktuurin LIS-valvontaan. Siksi silla onkin
saatu aikaan konkreettisia ja positiivia tuloksia laittoman kalastuksen vastaises-
sa taistelussa sekd EU:n omilla ettd kansainvalisilla merialueilla. Alkuvuoteen
2014 mennessa on tutkittu yli 200 epailtyd LIS-tapausta ja ainakin 100 kalalahe-
tyksen maahantuonti on evatty laillisin perustein. (J. Daudu, henkilokohtainen
tiedonanto 12.06.2014.)
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3 LIS-VALVONTA

3.1 Maaritelmat

Mita kasitteelld LIS-valvonta oikeastaan tarkoitetaan? Sanayhdistelman ymmar-
tamiseksi se on pilkottava pienempiin osiin ja maariteltdva osat omina yksikkoi-
naan. Seuraavat maaritelméat laittomalle, ilmoittamattomalle ja saantelematto-
malle kalastukselle ovat peraisin neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1005/2008,
joka annettiin 29.9.2008:

Laittomalla kalastuksella tarkoitetaan kalastustoimia,

e ’joita kansalliset tai vieraan vallan kalastusalukset harjoittavat jonkin val-
tion lainkayttovaltaan kuuluvilla merivesilla ilman tuon valtion lupaa tai
sen lakien ja asetusten vastaisesti”

e ’joita harjoittavat kalastusalukset, jotka purjehtivat asianomaisen alueelli-
sen kalastuksenhoitojarjeston sopimuspuolina olevien valtioiden lipun al-
la, mutta jotka toimivat tuon jarjeston hyvaksymien sellaisten sailyttamis-
ja hoitotoimenpiteiden vastaisesti, joihin nuo valtiot ovat sitoutuneet tai
sovellettavan kansainvalisen oikeuden vastaisesti”

e ’joita harjoittavat kalastusalukset rikkoen kansallisia lakeja tai kansainva-
lisia velvoitteita, my0s niita, joihin asianomaisen alueellisen kalastuksen-

hoitojarjestdn kanssa yhteistydssa toimivat valtiot ovat sitoutuneet.”
lImoittamattomalla kalastuksella tarkoitetaan kalastustoimia,

e ’joita ei ole ilmoitettu tai joista on tehty vaara ilmoitus asianomaiselle
kansalliselle viranomaiselle kansallisten lakien ja asetusten vastaisesti”

e ’joita on harjoitettu asianomaisen alueellisen kalastuksenhoitojarjestén
toimivaltaan kuuluvalla alueella ja joita ei ole ilmoitettu tai joista on tehty

vaara ilmoitus tuon jarjeston raportointimenettelyjen vastaisesti.”
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Saantelemattomalla kalastuksella tarkoitetaan kalastustoimia,

e ’joita harjoittavat asianomaisen alueellisen kalastuksenhoitojarjeston so-
veltamisalaan kuuluvalla alueella kansallisuudettomat kalastusalukset tai
kalastusalukset, joiden lippuvaltio ei ole tuon jarjestén osapuoli tai joku
muu kalastusyhteiso tavalla, joka ei ole tuon jarjeston sailyttamis- ja hoi-
totoimenpiteiden mukainen tai joka on niiden vastainen”

e ’joita kalastusalukset harjoittavat sellaisilla alueilla tai jotka kohdistuvat
sellaisiin kalakantoihin, joihin ei sovelleta sailyttdmis- tai hoitotoimenpi-
teitd, tavalla, joka ei ole meren elollisten luonnonvarojen sailyttamista
koskevien, kansainvalisen oikeuden mukaisesti valtiolle kuuluvien vel-

vollisuuksien mukainen.”

Valvonnalla puolestaan ymmarretdan neuvoston asetuksen (EY) N:o
1224/2009 mukaan seurantaa ja tarkkailua, milla tarkoitetaan tarkastusalusten
havaintoihin ja teknisiin havaitsemis- ja tunnistamismenetelmiin perustuvaa ka-

lastustoiminnan valvontaa.

3.2 Valvonnan idea ja tavoitteet

Vuonna 2007 arvioitiin, ettd Euroopan unionin alueella kaupattavien, laittomasti
saalistettujen merikalastustuotteiden rahallinen arvo ylittaa 1,1 miljardia euroa.
Vaikka merellisten biosysteemien ja erityisesti taloudellisesti merkittavien kala-
kantojen halyttavasti heikentynyt tila olikin huolestuttanut jo pitkaan, niin viimeis-
taan nama virallisilta markkinoilta kadonneet miljardi euroa herattivat poliittiset
paattajat toimimaan. FAO:n laittoman kalastuksen vastaisen manifestin "Stop-
ping IUU fishing” mukaisesti paatettin EU:llekin luoda yhtendinen LIS-
valvontaskeema, mikéa esiteltiin loppuvuodesta 2008. Uusien lakiasetusten tay-
tantoonpanon mahdollistamiseksi jasenmaille ja valvontaa suorittaville instans-
seille annettiin paalle vuosi aikaa organisoida omat funktionsa toimintakuntoon,
silla asetus oli astuva voimaan 1.1.2010. Rakenteiden luomiseen ja kehittami-

seen unioni myonsi taloudellista tukea rahoitusvalineenaan Euroopan kalatalo-
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usrahasto EKTR, sittemmin EMKT. (J. Daudu, henkil6kohtainen tiedonanto
12.06.2014.)

LIS-valvonnan ydin pureutuu laittoman kalastuksen ehkaisemiseen, estamiseen
ja poistamiseen yhteison markkinoilta. Jarjestelméé sovelletaan tuontiin unionin
alueelle ja vientiin EU:sta muualle maailmaan. Tarkein tyokalu jarjestelman pi-
tavyyden seurannassa on saalistodistus (CC), mik& seuraa kalastustuotetta ai-
na pyydyksesta kalatiskeille asti. Erikseen lueteltuja poikkeuksia (katso liite 3)
lukuun ottamatta saalistodistus on I6ydyttava kaikilta merikalastustuotteilta, jot-
ka tuodaan yhteis66n ja vieddan tai jalleenviedaan yhteisosta kuljetusvélinee-
seen katsomatta. Valvonta on taten validia niin maalla, merella kuin ilmassakin.
(EFCA 2010: The IUU Catch Certification Scheme.)

Seurannalla pyritddn kontrolloimaan kalastuskiintidita, jotka puolestaan on luotu
ylikalastuksen hillitsemiseksi. Taméan struktuurin taustalla on visio elpyvista,
elinvoimaisista ja kestavista kalakannoista. Visio aiotaan saavuttaa noudatta-
malla kansainvalisia, tieteellisin tutkimuksin perusteltuja kalalajien hoito- ja séi-
lyttdmistoimenpiteita ja —sopimuksia seka jarkeistamalla kalastuspainetta. Jos
kalakannat saavuttavat kestavdn enimmaistuoton tason, paasevat kalastajat
korjaamaan kasvaneiden kalapopulaatioiden hedelmat, jolloin kalastajien toi-
meentulo on turvattu ja ansiokayrat kdantyvat nousuun. Tama puolestaan kiillot-
taa kalastuksen kuvaa elinkeinona ja houkuttelee alalle uutta tytévoimaa. Stabiili
toimentulo ja kirkastuvat tyollisyysnakymat heijastuvat automaattisesti myos
valtiotasolle, silla kannattamattoman kalastuksen ja tydttdmien ihmisten talou-
dellinen tukeminen rasittaa budjettia. Ostovoiman kasvu on suoraan verrannol-
linen kulutukseen, mink& piristyminen edistaa koko kansantaloutta. (Euroopan

komissio 2009: Vihrea Kirja. Yhteisen kalastuspolitikan uudistus, 3.)

Luonnollisesti kalastajien aseman kohentumisesta hyotyvat myos markkinat.
Kun kalastajat eivat joudu taistelemaan olemassaolostaan ja leivastaan, on
kaupoissa enemman vastuullisesti tuotettuja kaloja ja ayriaisia tarjottavana.
Ymparistotietoisuuden ja ympariston arvostuksen lisddntyessa kuluttajat osaa-
vat yha enenevissd maarin vaatia ekologisia raaka-aineita, ja tdhan kysyntaan

markkinat puolestaan ovat valmiita vastaamaan. Tarkea osa-alue kalastustuot-
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teiden kaupassa on tuotteen jaljitettavyys, ja saalistodistusjarjestelmalla pyri-
taankin lisddmaan koko tuotanto- ja markkinointiketjun lapindkyvyytta (Euroo-
pan komissio 2009: LIS-Ka&sikirja, 6). Tavoitteena on rakentaa globaali jarjes-
telma, mika tarjoaa avointa tietoa elintarvikkeista niin kuluttajille kuin viranomai-
sillekin aina merelta virastoihin ja ruokapdytiin. lhmisten valveutuneisuuden
kasvun ja ymparist6ad kunnioittavien hyddykkeiden helpottuvan saannin mydtéa
markkinoilta poistuvat vahitellen hamaéaraperaiset, LIS-valvonnan periaatteiden
vastaiset tuotteet. Jaljelle jaavat lailliset, ilmoitetut ja saannellyt merikalastus-

saaliit.

3.3 Valvontaverkon toimintaperiaate

Valvonnan punainen lanka on saalistodistuslomake, jota taytetdan kohta koh-
dalta tuotteen edetessa maaranpaéhansa. Todistuksessa (katso liite 2) on omat
kohtansa sekéa operoijille ettéa viranomaisille, ja LIS-taytantdbnpanoasetukseen
on listattu ohjeet CC:n oikeaoppisesta tayttamisestd. Kalastuseran mukaan liite-
taan saalistodistuksen ohella muita laillisuutta tukevia dokumentteja pitkin logis-
tista ketjua. Muut asiakirjat voivat liittya esimerkiksi prosessointiin, elintarvike-

turvallisuuteen ja kuljetustietoihin.

Vertaamalla saalistodistusta eri rekistereihin kirjattuihin tietoihin voidaan var-
mentaa kala- ja ayriaistuotteiden oikeellisuus. Menetelmé&éa kutsutaan ristiintar-
kastamiseksi, ja silla pyritdan paikallistamaan epailyttavat ja vaarennetyt tiedot
seka inhimilliset virheet todistusten taytdéssa (EFCA 2010: Verification of Catch
Certificates). Virheiden korjaamiseen tarjotaan toki mahdollisuutta, jotta tuotteet
voitaisiin laskea markkinoille. Koska asiakirjoja ja rekistereita on paljon, tarkas-
taa jokainen toimija ja viranomaistaho niistéa vain ne, jotka itsedan koskevat.
Hyvaksynnan jalkeen dokumentit jatkavat matkaansa seuraaville organisaatioil-

le taytettaviksi ja tarkastettaviksi. Viranomaistahoja voivat olla esimerkiksi

e Kalatalousviranomainen
e Satamaviranomainen

e Terveys- ja turvallisuusviranomainen
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e Tulliviranomainen
(EFCA 2010: Cooperation among National Authorities.)

Jarjestelma toimii samalla periaatteella niin tuontia EU:hun kuin vientia unionin
alueelta tarkasteltaessa. Merkittdvaa kuitenkin on, ettd vain murto-osa kolman-
sista maista vaatii saalistodistuksen kaikille EU:sta saapuville kalastuserille.
Kesékuuhun 2014 mennessa CC:n vaativia maita on kahdeksan (8), ja ne ovat
Islanti, Kuwait, Madagaskar, Norja, Norsunluurannikko, Thaimaa, Tunisia ja Uk-

raina (Euroopan komissio 2014).

3.4 Saalistodistusjarjestelméa

Euroopan unionin kalatalousasiantuntijoiden kehitteleman saalistodistusjarjes-
telman taustalta I6ytyvat neuvoston ja komission asetukset 1005/2008 seka
1010/2009, joita on sittemmin tadsmennetty viela asetuksilla 86/2010 ja
202/2011. Tasmennyksilla on selvennetty jarjestelmaan kuuluvien ja siihen kuu-

lumattomien kalatuotteiden rajanjakoa.

Saalistodistusjarjestelman perimmainen tehtava on osoittaa kalastetut merika-
lastustuotteet laillisesti pyydetyiksi. Saalistodistus toimii virallisena ja valttdAmat-
tomana tullausasiakirjana kansainvalisessa kaupankaynnissa, ja asianmukai-
sesti varmennetulla todistuksella EU:n maahantuoja yhdessa kolmannen maan
viejan kanssa vakuuttaa, etta kala- ja ayriaistuotteet on kalastettu pyyntialueella
voimassaolevia kalastussaadoksia kunnioittaen. Jos kalastustuotetta ollaan
viemassa ulos unionin alueelta, on tullausdokumentteihin liitettava toimivaltai-
sen viranomaisen varmentama CC, mikali tuote aiotaan tuoda takaisin yhtei-
sO0n sellaisenaan tai jalostettuna. (Euroopan komissio 2009: LIS-Kasikirja, 8.)
Aiemmin mainitut kahdeksan unioniin kuulumatonta valtiota vaativat kuitenkin

saalistodistuksen, vaikka kalaa tai kalajalostetta ei tuotaisikaan takaisin EU:hun.

Saalistodistuslomake voidaan tayttaa milla tahansa EU-kielella (EFCA 2010:
The IUU Catch Certification Scheme), yleensa suositaan englantia. Lomake-

pohja l6ytyy LIS-asetusten liitteestad 2 (Annex Il), ja se on jaettu eri osioihin, jot-
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ka on numeroitu yhdesté kahteentoista (1-12). Tummennetut kohdat on varattu
viranomaisille ja vaaleat kohdat tayttda kalastaja ja vieja (MMM 2013: Saalisto-
distusjarjestelma, 6). Kolmannet maat kayttavat usein omia versioitaan saalis-
todistuksista, jotka ovat taysin hyvaksyttavia, kunhan niista [oytyvat tarvittavat

tiedot asianmukaisesti taytettyna. Valttamattomia tietoja ovat

e Kalastusaluksen tiedot
o Kalastustuotteen tiedot
e Aluksen paallikon nimi ja allekirjoitus
e Mahdollisen jalleenlaivauksen tiedot

e Lippuvaltion varmennus
(EFCA 2010: Verification of Catch Certificates).

Saalistodistuksen eri kohtien sisallosta ja oikeaoppisesta tayttamisesta ohjeiste-
taan taytantéonpanoasetuksessa ja tarkemmin Euroopan komission LIS-
kasikirjassa. Lippuvaltion varmennuksen suorittavat viranomaiset on todettu
toimivaltaisiksi Komission suorittamien auditointien perusteella (Euroopan ko-
missio 2014) ja lista naista viranomaisista julkaistaan komission sivuilla. Vaikka
CC:n tayttamiseen velvoitetut toimijat ovat lakisaateiset, saavat jasenmaat ja
kolmannet maat itse méaarata saalistodistusten tarkastamisesta vastuussa ole-

vat instanssit.

3.4.1 Saalistodistusten tarkastusjarjestelma

Suomessa saalistodistukset tuontiin tarkastaa ja vientiin varmentaa kalatalous-
viranomainen, kaytanndssa Uudenmaan ELY-keskuksen kalatalousryhma.
Varmennuksista paavastuussa on kalastusmestari Jukka Linder. Saalistodistuk-

sia ei siis kasitella muissa ELY:issa, vaan toiminta on keskitetty Uudellemaalle.

Tarkastukset voidaan jakaa kahteen kategoriaan: tuonti-ilmoituksiin ja vienti-
ilmoituksiin. Tuontia koskevia saalistodistuksia saapuu huomattavasti enem-
man, vuoden 2014 alusta heindkuun 1. paivdadn yhteensd 940 CC:ta 28 eri

maasta, kun taas samalla aikavalilla vientia varten on varmennettu 36 saalisto-
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distusta (Sahkoinen todistusjarjestelma LIS 2014). Vaikka vientid on vAhemman
kuin tuontia, kuluu ulos maasta suuntautuvien kalastustuotteiden saalistodistus-
ten varmentamiseen enemman aikaa, silla toisin kuin tuonnille, viennille ei ole
kaytossa sahkoista tarkastusjarjestelmaa, vaan todistukset varmennetaan ma-

nuaalisesti.

Maastavientia varten viejien on toimitettava Uudenmaan ELY:lle esitaytetty saa-
listodistus. Sen voi lahettaa joko sahkoisesti osoitteeseen lis.uusimaa@ely-
keskus.fi tai paperisena postissa. (MMM 2013: Saalistodistusjarjestelma, 5.)

Kaytannossa kaikki todistukset saapuvat nykyisin sahkopostilla.

ELY:ssd CC tulostetaan varillisena sahkodpostista ja todistuksessa ilmoitettuja
kalastustietoja verrataan kalastusrekisteriin Kkirjattuihin tietoihin. Mikali tiedot
kalastuspaivista, -alueista, -maaristd, itse aluksesta ja ensimyynneista tasmaa-
vat, voidaan saalistodistus hyvaksya. Talldin CC:lle annetaan juokseva asiakir-
janumero ja taytetaan saalistodistuksen kohta 9 eli lippuvaltion varmennus, jo-
hon tulee nimi, arvo, allekirjoitus ja paivamaara. Lopuksi dokumenttiin pistetdén
viel& ELY-keskuksen virallinen leima ja todistus skannataan sahkdpostiin. Vie-
jalle CC lahetetaan skannattuna PDF-tiedostona viejan ilmoittamaan séahkopos-

tiosoitteeseen.

Toistaiseksi sellaista vientia, miké& vaatii saalistodistuksen, on Suomesta aino-
astaan Ukrainaan, ja koska suomalainen saalis on jalostettu tai pakastettu
Suomessa, ei saalistodistuksen ohelle tarvita jalostustodistusta. CC tulisi toimit-
taa viejalle alkuperaisend, mutta Ukrainalle on kuitenkin riittanyt leimattu ja alle-

kirjoitettu PDF-kopio, mika on nopeuttanut varmennusprosessia.

Jos tiedot eivat tdsmaa tai ne on taytetty vaarin tavalla tai toisella, lAhetetaan
viejdlle ja kalastusalukselle asiasta selvityspyyntd. Tahan selvityspyyntdon ei
ole asetettu lakisdateista aikarajaa. Vientia ei voida varmentaa, mikali oikeita ja

riittavia tietoja ei saada.

Tuonnin kohdalla proseduuri on toisenlainen. Maahantuotavien merikalastus-
tuotteitten saalistodistukset tarkastetaan MMM:n alaisen Maatalousviraston ke-

hittdmassa  sahkoisessa  LIS-todistusjarjestelmassa  internet-osoitteessa
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www.tuvitodistus.mavi.fi. Maahantuojat tai huolintaliikkeet lataavat viejilta saa-
mansa CC:t tdhan jarjestelmaan tarkastettaviksi. (MMM 2009: LIS-jarjestelma,
1.)

Uudenmaan ELY:n kalatalousryhmén tyontekija kirjautuu sovellukseen omilla
tunnuksillaan ja etusivulta l16ytyy kenttd, misséa ilmoitetaan, montako todistusha-
kemusta jarjestelmaan on lahetetty. Klikkaamalla kenttdad aukeaa naytto, johon
saapuneet hakemukset on listattu, ja hakemuksen numerosta paéasee selausik-
kunaan, misséa voi lukea hakemukseen tallennetut tiedot. Hakemus otetaan ka-
sittelyyn klikkaamalla kenttaa "Ota kasittelyyn”. Jokaiselle todistushakemukselle
luodaan automaattisesti myds ELY-numerointitunnus, jolla kyseinen dokumentti
lOytyy tarvittaessa myohemmin arkistoista. Tunnus on muotoa LIS-01-ppkkvv-
juokseva numero, ja mikali hakemukseen liittyy Annex IV, I0ytyy tunnuksen
juoksevan numeron edesta viela kirjain A. Klikkaamalla ELY-numerointia auke-

aa uusi ikkuna, mista Ioytyvat niin saalistodistukset kuin jalostusilmoitus.

LIS-sovelluksessa saalistodistusten selausikkunasta l6ytyy listattuna vahintaén

seuraavat tiedot

e ELY-numerointi

e Todistuksen tila (hyvaksytty/keskenerdinen/palautettu/evatty)
e Todistuksen alkuperamaa

o Kalalaji ja maara seka tullin CN-koodi kuvauksineen

e Kalastusalus

e Sisaltaa tallentamattomia aluksia (kyllé/ei)

e Saalistodistuksen numero

e Viegja

e Maahantuoja

e ETA (Estimated Time of Arrival, arvioitu saapumispaiva)
o Liitteet

(MMM 2009: LIS-jarjestelma.)
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Avaamalla liitteet paastaan tarkastamaan CC:n yksityiskohtaisemmat tiedot ka-
lastuspéaivamaéaarista ja —alueista, kuljetustiedoista ja mahdollisesta jalostusajan-
kohdasta. Kalastus- ja kasittelypaivamaarien on oltava keskenaan johdonmu-
kaiset. Jos kala on laivattu vélisatamaan tai kasitelty kalatehtaassa kuukausia
aiemmin kuin se on tietojen mukaan kalastettu, on dokumentaatiossa selva on-
gelma. Talléin on lippuvaltion viranomaista informoitava lisétietojen tarpeesta
klikkaamalla Lisaselvitys —kenttaa. Toimivaltaiselle viranomaiselle on lahetetta-
va selvityspyyntd (request for assistance tai request for verification) sdhkopos-
titse ja tdhan pyyntd6n on vastattava 15 paivan kuluessa. Tarvittaessa kolmas
maa voi anoa lisaa selvitysaikaa viela toiset 15 paivaa. (Komission asetus (EY)
N:o 1010/2009.)

Useimmiten dokumentit ovat kunnossa, eika lisaselvityksia tarvita. Saalistodis-
tus hyvaksytaan painamalla Hyvaksy —painiketta, minka jalkeen palataan Annex
IV —ikkunaan. Prosessointitodistuksen voi hyvaksya vasta sitten, kun kaikki ja-
lostukseen kaytettyjen kalastuserien saalistodistukset on yksitellen hyvaksytty.
Hakemuksesta riippuen Annex IV voi siséltdd yhden tai useamman CC:n. Kun
jalostusilmoitus on hyvaksytty, ilmestyy ruudulle kenttd, jossa hyvaksytaan erik-
seen viela koko saalistodistushakemus klikkaamalla kohtaa "kylla”. Dokument-
teihin luodaan automaattisesti Uudenmaan ELY:n elektroninen leima asiakirjo-
jen virallisuuden varmentamiseksi ja tieto ELY-keskuksen hyvaksynnéasta valit-
tyy sekd maahantuojalle etta tullille, jolloin maahantuontiprosessi voi jatkua.
(MMM 2009: LIS-jarjestelmda.) Verrattuna manuaaliseen tarkastamiseen saalis-
todistusten sahkoinen varmentaminen on nopeaa ja tehokasta ja saastaa pape-

ria.
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4 TOIMIJAT JA VIRANOMAISET

4.1 Toimijat

Laittoman, ilmoittamattoman ja sdantelemattoman kalastuksen valvonnan vyyhti
on seka monisaikeinen ettd maailmanlaajuinen. Se koskettaa useita eri toimi-
aloja edustavia operoijia ja viranomaisia kaupankaynnin logistisen ketjun alusta
loppuun. Toimijoiksi voidaan luetella muun muassa kalastajat ja kalastusyhtiot,
prosessoijat, viejat, maahantuojat ja huolitsijat, kuljetusyhtiét ja varustamot, sa-
tamaoperaattorit sekéa jalleenmyyjat. Koska néaita toimijoita ja valikasia on glo-
baalilla tasolla lukemattomia, esittellaan tydssa niista vain keskeisimmat ja eri-

tyisesti Suomeen sijoittuvien prosessien kannalta oleellisimmat.

4.1.1 Kalastajat

LIS-valvonnan dominoefektin sysaa alulle merikalastus. Huolimatta siita, kalas-
tavatko kalastajat jonkun valtion EEZ:lla vaiko kansainvalisilla merialueilla, on
kalastusaluksen paallikon taytettava saalisilmoitus. Tasta ilmoituksesta on kay-
tava ilmi kalastuspaivamaarat ja —alueet, kaytetyt pyydykset seka tietenkin saa-
liit lajeineen ja painoineen/maarineen. limoituksen validoi lippuvaltion toimival-
tainen viranomainen sen jalkeen, kun tiedot on tarkistettu oikeiksi kalastusrekis-
tereistd. Kalastajia velvoittavat myods alueellisten kalastuksenhoitojarjestojen
(katso liite 4) sdannokset ja kansainvaliset suojelusopimukset. RMFO:n sailyt-
tamis- ja hoitotoimenpidesaanndissd maaratadn muun muassa kalastuskiintitis-

ta ja luvallisista saalistusmenetelmista. (Komission asetus (EY) N:o 1010/2009.)

Kalastajat myyvét saaliinsa joko suoraan ostoagentille tai prosessointilaitok-
seen. Saaliin siirtamisestd on myos l6ydyttava dokumentaatiota, jotta kalan jalji-
tettavyys voidaan taata. Kalastuspaivan ja jalostuspaivan valilla saattaa olla
pitkékin vali johtuen aavalla merella kalastavien alusten kylmatiloista, jonne
saaliit pakastetaan kuljetusta varten. Asianomaisen valtion |. lippuvaltion valtuu-

tettu terveysviranomainen myontaa kalansaaliille terveystodistuksen ja mikali
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kalastustuotteet viedaan kasiteltaviksi ennen maastavientia, tulee CC:n mukaan
liittaa viela prosessointitodistus eli Annex IV. Annex 1V:ssa pitaa olla tieto kaikis-
ta saalistodistuksista, joissa ilmoitetuista merisaaliista tilattu era on valmistettu.
(Komission asetus 1010/2009.)

4.1.2 Viejat

Viejat ovat tiiviisti tekemisissa huolintayhtididen kanssa, silla viejat valittavat
huolitsijoille tuotteet, jotka maahantuoja on huolintafirmalta tilauttanut (J. Seppo-
la, 26.06.2014). Viejien vastuulla on pyytaa lippuvaltion viranomaiselta varmen-
nettu CC Euroopan unionin alueelle rahdattavia tuotteita varten. Saalistodistuk-
seen on hankittava kalastusaluksen paallikon tai tAman edustajan oikeaksi va-
kuuttamat tiedot kalastusaluksesta ja kalastuspaivista, saaliista ja sen maarista
sekd mahdollisista jalleenlaivauksista. Viejat itse tayttavat vientid koskevat lo-
makekohdat ja toimittavat CC:n lippuvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle var-
mennusta varten. Mikéli viranomainen katsoo saalistodistuksen oikein taytetyksi
ja paikkansa pitavaksi, palautuu todistus leimattuna viejalle, joka valittdd CC:n
seka kuljetusta ja jalostusta koskevat tiedot maahantuojalle tai sita edustavalle

huolintayhtidlle. (Euroopan komissio 2009: LIS-Kasikirja, 15.)
4.1.2.1 Norway Prawns AS

Norjasta ja Islannista (ETA-maista) saapuvat merikalastustuotteet tarvitsevat
saalistodistuksen siind missd muutkin kolmansien maiden saaliit. Erotuksena
muihin EU:n ulkopuolisiin lippuvaltioihin niihin ei kuitenkaan sovelleta elainlaa-
kinnallistéd rajatarkastusvelvoitetta (Tulli 2012. Rajoituskasikirja, 3). Norjasta
tuodaan Suomeen pé&aasiallisesti turskaa (Gadus morhua) ja kissakalaa (Anar-
hichas lupus) sek& pohjankatkarapua (Pandalus borealis) ja kuningasrapua

(Paralithodes camtschaticus) (Sahkoinen todistusjarjestelma LIS 2014).

Norway Prawns AS Tromssassa on merkittdva norjalainen katkarapujen myyn-
tiin erikoistunut yritys. Yhtion vientipdallikké Janne Seppolaa haastateltiin séh-

kopostitse heidan nakemyksistaan ja kokemuksistaan LIS-kalastukseen liittyen.
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Vientiyrityksen juridinen velvoite on tayttdd Euroopan unioniin suuntautuville
lahetyksille saalistodistus niiden tietojen perusteella, mitd tuottajat (kalastajat ja
kalastusyhtiot) ovat viejille valittdneet. Norway Prawns ostaa katkarapunsa mo-
nilta eri tuottajilta pyrkien kuitenkin suosimaan norjalaisia kalastajia ja nain ollen
kotimaisia tuotteita. Ayridisten alkupera vaikuttaa vientiprosessiin asiakirjojen
osalta. Jos ayriaissaalis on pyydetty Norjan lipun alla, tayttda viejd oman osuu-
tensa saalistodistuksesta. Mikali katkaravut on pyydetty jonkin muun maan, ku-
ten Farsaarten, lipun alla, tulee viejien myontaa tuojille ilmoitus kalastustuottei-
den vélillisesta tuonnista neuvoston asetuksen 1005/2008 artiklan 14 mukaises-
ti. Véalillinen tuonti tarkoittaa kalojen ja ayriagisten saapumista yhteison alueelle
jonkin toisen kolmannen maan kautta. Esimerkkind voi mainita Farsaarilta ka-
lastetut pohjankatkaravut, jotka jalostetaan Norjassa ja tuodaan lopulta Suo-

meen.

Katkarapujen matkaa maailmalta Tromssaan ja Tromssasta Suomeen siivittavat

Seppolan mukaan viejan nakdkulmasta seuraavat vaiheet ja toimenpiteet:

¢ Norway Prawns saa tilauksen suomalaiselta asiakkaalta

e Tilaus valitetdan tavarantoimittajalle

e Tavarantoimittajalta saapuu tilausvahvistus seka CC:n tayttamiseen tar-
vittavat tiedot - Tiedot taytetdan saalistodistukseen

e Laaditaan vientilasku - Lasku lahetetaan seka kuljetusyhtidlle ettd huo-
lintaliikkeelle Suomeen

e Taytetty saalistodistus lahetetadn joko suomalaiselle kuljetusfirmalle tai
huolintayritykselle

e Laaditaan vientitavarailmoitus, mihin tarvitaan myés CC:n numero

e Laaditaan kansainvélinen rahtikija CMR kuljetusta varten —>lahetetaan
CMR kuljetusyhtidlle

¢ Huolintayritys hoitaa tullaustoimet Suomessa

Jokaista lahetysta varten taytetddn siis lasku, saalistodistus, vientitavarailmoitus
ja rahtikirja. Seppola arvioi lomakkeiden tayttamiseen kuluvan ajan kasvaneen
kolmisenkymment&d prosenttia saalistodistusten kayttoonoton jalkeen. LIS-

valvonta on siis lisannyt tydmaaraa oleellisesti. Tydmaaréan ohella myoés kulut
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ovat nousseet, sillA muun muassa Tanska laskuttaa 185 DKK (n. 25 €) per Kkir-
joitettu saalistodistus.

Lahimmat LIS-verkostoon kytkeytyvat yhteistyOkumppanit Norway Prawnsin
vientiosastolle ovat EU:n jasenmaiden huolintaliikkeet ja kuljetusyhtiot, ja on-
gelmallisissa tilanteissa kadannytadn kotimaisen Catchcertificate.no:n puoleen.
Sivusto tarjoaa ajankohtaista tietoa Norjasta unionin alueelle vietavien merika-

lastustuotteiden kasittelysta.

Suomalaisten viranomaisten tarkkuus saalistodistusten seurannassa aiheuttaa
ajoittain lisatyota norjalaisille. Vastaavaa pedanttista suhtautumista dokumentti-
en tayttamiseen ei Seppolan mukaan ilmene missddn muussa EU-maassa. Ih-
metysta herattda suomalaisten erityinen kiinnostus saalistodistusten pieniin yk-
sityiskohtiin. Etenkin kun kyseessad on CC pohjankatkaravulle, lajille, mink&
vuosittaiset kalastussaaliit ovat huomattavasti ICES:n suosituksia pienemmat,
eika lajin laitonta kalastusta ole koskaan havaittu. Nain ollen laittoman kalastuk-
sen riski pohjankatkarapujen kohdalla on haviavan pieni. Vientipaallikk6 myon-
taakin, ettd tuntuu joskus melko turhalta kuluttaa paljon aikaa siihen, etta etsii
jotain yksittaistd mainintaa ulkomaisesta todistuksesta ainoastaan suomalaisia

viranomaisia varten. (J. Seppola, henkilokohtainen tiedonanto 26.06.2014.)

4.1.2.2 Thai Union Company Ltd

Vuonna 2013 Suomeen saapuneista, EU:n alueelle jd&neista tonnikalasailyk-
keista noin 55 % tuotiin Thaimaasta (Vuosaaren sataman tuontitilastot, 2013).
Thaimaa onkin yksi maailman johtavista kalatuotteiden prosessointimaista ja
sinne on asettunut monta ylikansallista vientiyritystd, joiden markkinaverkosto

kattaa kaikki asutut maanosat.

Yksi naista yhtidistd on Thai Union Company Ltd, joka myy thaimaalaisissa ka-
sittelylaitoksissa prosessoituja merikalastustuotteita mm. suomalaisille Helsinki

Foodstock Oy:lle ja Inex Partners Oy:lle. Thaimaalaiset tavarantoimittajat, kuten
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Thai Union Company, ovat Uudenmaan ELY-keskuksen kokemusten mukaan
luotettavia ja yhteistyd heidan kanssaan on ollut suhteellisen ongelmatonta.

Sahkopostikeskustelussa Thai Unionin viennista vastaava Narin Niruttinanon
selvensi, kuinka yritys ostaa tuotteensa. Ostajan on noudatettava RFMO:n LIS-
alusten listaa ja seurattava sekd RFMO:n suosituksia ettd kansainvalisia mark-
kinatietoja saaliin laillisuuden varmistamiseksi. Yritys voi toki epdilla tuotteen
alkuperaa ja tehda omia johtop&étoksia, mutta lopulta kalastuksen oikeellisuu-
desta maaraavat alueelliset kalastuksenhoitojarjestot. Sita, onko kalaera todella
kaikkien lakien ja asetusten mukaisesti pyydetty, on kuitenkin erittain vaikea

todistaa.

Narin nosti esille viesteissaan, etta termit "LIS-kalastus” ja "LIS-alus” ovat tulkit-
tavissa monella tapaa, ja tama hankaloittaa viejan tyota. LIS-alusten mustalle
listalle on p&atynyt aluksia, jotka rikkovat raikeasti kalastuksenhoitojarjeston
saantoja, mutta myads juridisesti tarkasteltuna moitteettomasti toimineita aluksia,
joiden lokikirjoista on vain puuttunut yksi kirjaus. Talléin itse kalansaalis on lailli-
sesti pyydetty, mutta kirjanpidosta I6ytyy puutteita ja viejat joutuvat punnitse-

maan, uskaltavatko ostaa kyseisen eran.

Toinen Thaimaassa keskustelua herattava terminologian teema liittyy sanoihin
laiton, ilmoittamaton, saantelemétdn. Niruttinanonin mukaan usein on hyvin tul-
kinnanvaraista, kehystadkod ostajien ja vientiyhtiditten periaatteita laiton, ilmoit-
tamaton JA sédanteleméton vaiko laiton, ilmoittamaton TAI sdéntelemé&ton kalas-
tus. Naenndisesti pienelld sanalla on kuitenkin suuri merkitys lopputuloksen
kannalta ja Niruttinanon epéileekin valtaosan kasittelylaitoksilta saapuvista tuot-
teita olevan peraisin nimenomaan L-, |-, tai S-tyyppisesta kalastustoiminnasta.
(N. Niruttinanon, henkilokohtainen tiedontanto 27.05.2014.) Na&in ollen tdma
tulkintaero tarkoittanee sitd, ettd myds suomalaisissa ruokapdydissa syddaan
mahdollisesti tonnikalasailykkeita, jotka eivat taysin lapaisekdan LIS-valvonnan

seulaa.
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4.1.3 Maahantuojat ja huolitsijat

Maahantuojan ja huolitsijan roolit eroavat siind, ettd maahantuoja omistaa tuo-
tavan tavaran ja huolitsija vélittda sen tavaranhaltijalle (R. lljin, henkil6kohtainen
tiedonanto 11.07.2014). Maahantuojien tai niiden huolintayhtididen vastuulla on
varmistua siita, etta jokaisen merikalastustuotteita sisaltavan lahetyksen muka-
na saapuvat tarvittavat asiakirjat, kuten terveys- ja saalistodistus sek& Annex
IV. Naitd dokumentteja tarvitaan tullausta ja maahantuontilupaa varten. Saalis-
todistus on toimitettava Uudenmaan ELY-keskukseen ennen tuotteen maahan-
tuontia. (MMM 2013: Saalistodistusjarjestelmé, 3.) Asetuksiin 1005/2008 ja
1010/2009 on kirjattu méaéaraajat, joiden puitteissa CC on viimeistaan valitettava

ELY:yn. Maaraajat riippuvat tuote-eran kuljetustavasta:

e Maanteitse: 2 tuntia
e Rautateitse: 4 tuntia
e Lentoteitse: 4 tuntia

e Meriteitse: 3 tyopaivaa

4.1.3.1 Tuko Logistics Osuuskunta

Tuko Logistics Osuuskunta Keravalla on Suomen kolmanneksi suurin paivittais-
tavarakaupan valikoima-, hankinta- ja logistiikkapalveluyritys. Yrityksen omistaa
Stockmann Oyj Abp, Suomen Lahikauppa Oy, Wihuri Oy seka Heinon Tukku
Oy, ja se on osa yhteispohjoismaista United Nordic osto-organisaatiota. Tuko
hankkii ja toimittaa omistajayhtidilleen mm. elintarvikkeita ja kayttGtavaroita niin
Suomesta kuin ulkomailta, ja silla on tarjota asiakasketjuilleen myés omia tuo-
temerkkejaan, jotka ovat tulosta pitkasta tuotekehityksesté ja laadunvalvonnas-
ta. Tunnetuimpia tuotemerkkeja ovat Eldorado seka First Price. (Tuko Logistics
2014.)

Oman osansa Tukon tuotevalikoimasta muodostavat kala- ja ayridistuotteet,
joista kiistaton valtaosa — noin 95 % on sailyketonnikalaa. Kalastustuotteet

hankkii osuuskunnan hankintaosasto yhdessd muiden United Nordic —jasenten
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kanssa. Tuko suosii suoraa kauppaa tavarantoimittajien kanssa ja ostoagentteja
kaytetaan vain harvoin. Suora yhteys takaa paremman luotettavuuden ja laa-
dun, ja se helpottaa myds ongelmatilanteissa. Tonnikalan toimituksista jarjeste-
taan tarjouskilpailu, jolla kauppahinta pyritaan pitamaan suotuisana, silla tonni-
kalan maailmanmarkkinahinta heittelee paljon ja toimitushinnoista on aina neu-
voteltava sopimustoimittajien kanssa. (Ostopaallikkd J. Kalliokoski, henkilokoh-
tainen tiedonanto 30.07.2014).

Kalliokosken mukaan United Nordicin chief buyer ker& tilaukset asiakasketjuil-
taan Suomesta, Ruotsista, Norjasta ja Tanskasta ja valittaa tilaustoiveet maa-
hantuonnista vastaavalle henkil6lle, joka suunnittelee kuljetukset ja valittaa tila-
ustiedot eteenpdin huolinnasta vastaavalle taholle. Tukon tapauksessa huolinta
on ulkoistettu ja siitd vastaa Nurminen Logistics Oy. Kolmannen maan vieja
(sopimustoimittaja) lahettdd saalis- ja prosessointitodistuksen maahantuojalle,
joka toimittaa kyseiset asiakirjat huolintayhtidlle. Huolitsija hoitaa maahantuojan
puolesta tarvittavat tullaukset ja merikalastustuotteiden yhteydessa on velvoitet-
tu lataamaan LIS-saalistiedot sahkodiseen saalistodistusjarjestelmaan ELY-

keskuksen hyvaksyttavaksi.

Mita tahansa tavarantoimittajaa ei Tukon sopimustoimittajaksi huolita, vaan uu-
sien toimittajien on lapaistava tiukka pohjoismainen seula. Tukon on voitava
luottaa siihen, etta tavarantoimittajien maahantuotavaksi tarjpama kalastustuote
tayttaa niin ekologiset kuin hygieeniset vaatimukset, minka lisaksi Tuko perdan-
kuuluttaa my6s sosiaalista vastuuta. Tukon laatupaallikké Pirjo Heiskanen on
kaynyt esimerkiksi Thaimaassa seuraamassa, millaisissa oloissa elintarvike-

tyontekijat todella tydskentelevat.

Ongelmia Tukolle on luonut muun muassa se, etta eri EU-maissa LIS-asetusta
tulkitaan eri tavoin, jolloin tavarantoimittajat eivat ole aina perilla siitd, kuinka
heidan tulee toimia. Heiskasen mukaan on ollut tapauksia, ettd chief buyer on
tilannut suuren eran tonnikalaa, mik& on toimitettu Pohjoismaihin. Eran sailyk-
keet on laskettu vapaaseen kiertoon kaikissa muissa valtioissa paitsi Suomes-
sa. Sina aikana kun Suomesta on lahetetty lisatietopyyntd tuotteen alkuperéa-

maahan eraan liittyen, on muissa maissa ehditty syéda kyseisen eran sailykkeet
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jo lahes loppuun. On tietysti hyva, ettd Suomessa ollaan tarkkoja, mutta LIS-
valvonnan olisi oltava tasapuolista jasenvaltioon katsomatta. Tallaiset ikavéat

tapaukset syovat jarjestelman uskottavuutta, Heiskanen kertoo.

Maahantuonnin pysayttdminen koituu maahantuojalle kalliiksi, silla tavaran sai-
lyttdminen Vuosaaren sataman konttikentélla tarkoittaa kaytannossa paivittain
juoksevia kuluja. Mikali maahantuonti evataan, kasvavat kustannukset jo todella
korkeiksi, silla yhden tonnikalakontin arvo on noin 75 000 €. Mikali esimerkiksi
kolme kontillista tonnikalaa maaratdan havitettavaksi, ovat taloudelliset mene-
tykset Tukolle yli 225 000 €. (P. Heiskanen 2014). On siis ymmarrettavaa, etta

sdilykkeet halutaan saada myyntiin.

Jotta jdsenmaiden valisia eroja LIS-valvonnan soveltamisessa voitaisiin tuoda
selkedammin esille ja tasoittaa, toivoo Heiskanen tulevaisuudessa nakevansa
selkeaa ja tarkoituksenmukaista EU:n laajuista tilastointia maahantuontien epéa-
amisistd. Talla hetkella tilanne ei Suomen kannalta ole mitenk&én tasa-
arvoinen, silla monet muut maat tuntuvat katsovan LIS-asetuksen maarayksia
l&pi sormien. Luotettavalla tilastoinnilla epékohdat olisi helppo osoittaa ja asiaan
voitaisiin puuttua. Nain koko LIS-jarjestelmaa voitaisiin kehittdd uskottavam-

paan suuntaan. (P. Heiskanen, henkilokohtainen tiedonanto 30.07.2014.)

4.1.3.2 Inex Partners Oy

SOK-Ryhma on Suomen suurin maahantuoja, ja se omistaa logistiikkayhtié Inex
Partners Oy:n (Inex Partners Oy 2014). Yksinkertaistettuna SOK valittaa tilauk-
sensa Inexille ja Inex toimittaa tilauksen maahan toimitusehdosta riippuen jar-
jestamalla kuljetukset ja hoitamalla tuotteille tarpeelliset paperityot seka tullauk-

set.

Pitkalti kauppapoliittisena rakenteena LIS-valvonta vaikuttaa vahvasti globaaliin
kaupankayntiin, minka merkittava, nykyisin useimmiten valttamé&ton osa-alue on
logistiikka. Logistiikassa puolestaan tuonnin ja viennin prosessiketjuista on vas-

tuussa yleensa huolinta. Tapasin huolitsija Jarno Pakalénin Inex Partnersin Ki-
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lon logistiikkakeskuksessa Espoossa, missa han selvitti minulle tydnkuvaansa

ja huolinnan roolia LIS-seurannassa. Hanen vastuualueeseensa lukeutuu muun

muassa tonnikalatuotteet, joista ehdoton valtaosa on purkitettua boniittia (Kat-

suwonus pelamis).

Huolitsijat ovat yhteyksissa monien eri toimijoiden kanssa. Kontaktilistoilta 16y-

tyvat mm. maahantuoja, vieja, merilikenteessa varustamot, tulli, Eviran BIP se-

k& merikalastustuotteista puhuttaessa tietysti Uudenmaan ELY. Yhteydenpito

hoituu sahkopostitse ja puhelimitse ja on kontaktista riippuen paivittaista tai har-

vempaa. Huolintayhtion toimintaa selventaékseni annan teoreettisen esimerkin

tilaustapahtumien kulusta:

1)

2)

3)

4)

SOK Hankinta tilaa tonnikalasailykkeet sopimustoimittajaltaan. Huolitsi-
jalla on oikeus selata tilauksia hankinnan tilausjarjestelméassa. Minimiti-
lausmaara on yksi kontti, mihin mahtuu yli 80 000 tonnikalapurkkia. Huo-
litsijan velvollisuus on myo6s lahettaa viejalta saamansa saalistodistukset

ELY:n tarkastettavaksi.

Kontti laivataan noin viidessa viikossa valtamerialuksella Hampurin sa-
tamaan, missa se siirretaan syottdlikennealukseen. Koska tavara saa-
puu merikuljetuksessa kolmannen maan statuksella, ei valilastaussata-
massa tavallisesti tehda valitarkastusta. Feederin matka Helsinkiin kes-
t&& noin viikon, ja varustamo Kuehne + Nagel lahettéa ennakkoilmoituk-

sen kontin arvioidusta Suomeen saapumisesta Inexille.

Huolintayhti6 lahettéa Tullilaboratoriolle kauppalaskun ja pakkalistan eli
tavaraluettelon ja tullin kuluttajansuojan mukaisesti annetaan paatos sii-
ta, otetaanko tonnikalatuotteesta nayte laboratoriotutkimuksia varten.

Tullilaboratorio tutkii tuotteen kuitenkin vain tapauksissa, joissa tuotteen

kalapitoisuus on alle 50 % (Tulli 2012: Rajoituskasikirja, 1).

Ennen tullausta satamasta valitetaan huolitsijalle rahtikirjat, terminaali-

ilmoitus seka varustamon verifioima luovutusvaltakirja, milla osoitetaan ti-
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laajan oikeus konttiin. Naiden asiakirjojen myoéta huolitsija tekee tullille
tulli-ilmoituksen EDI-jarjestelmalla ja tulli myontaé EDI:ssa kontille siirto-

luvan Hakuninmaan rajatarkastusasemalle.

5) Jotta siirtolupa voidaan myéntaa, on huolintayhtion satamaty6njohtajan
kaytava paikan paalla meritullissa esittdméssa seuraavat asiakirjat:

e Alkuperéinen saalistodistus

e Alkuperainen terveystodistus

e Kauppalasku

¢ Kannukoodilista (Can code list)

e Sahkopostivahvistus ELY:n LIS-hyvaksynnasta

Tieto siirtoluvan myontamisesta valittyy myods Eviraan. Huolinnan sata-
matyonjohtaja luovuttaa lopulta edelld mainitut dokumentit kuskille, joka

lahtee ajamaan kohti elainlaékinnallista rajatarkastusasemaa.

6) Viimeistaan vuorokautta ennen rajatarkastusasemalle ajoa on huolitsijan
kuitenkin taytettava EU:n yhteisessa TRACES-jarjestelmassa CVED-
lomake, jonne on liitetty mm. kopio lahetyksen terveystodistuksesta. Al-
kuperainen todistus saapuu BIP-asemalle muiden tulliasiakirjojen kanssa
kuljetusauton mukana ja rajaeldinladkari vertaa naita dokumentteja ja ot-
taa naytteet tonnikalasailykkeesta. Elainlaékarin turvalliseksi toteama
tuote saa hyvaksynnan ja tieto tasta hyvaksynnasta menee tullille. Tulli

tekee paatoksen luovutusluvasta.

7) Tuote on laskettu vapaaseen kiertoon ja huolitsija voi siirtda tavaran va-
rastoon, mista se kuljetetaan S-ryhman kauppojen hyllylle. Lopulta tonni-

kalapurkki paatyy kuluttajan ostoskoriin.

Mikali tuontiprosessissa ilmenee joitain ongelmia, pysahtyy tuotteen tuonti sa-
tama-alueelle tarkemman selvittelyn ajaksi. Selvitysaika voi kasvattaa huolin-

tayrityksen kuluja merkittavasti etenkin talvisaikaan, jolloin lahetys on vaarassa
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jaatya. Pakasteita lukuun ottamatta jaatyneet tuotteet ovat kayttokelvottomia,
jolloin koko maahantuonti on ollut turhaa. Hy6dyton maahantuonti on suuri me-
noera toimijoille, silla pelkéastaan tonnikalakontin arvo on kymmeniatuhansia
euroja. Paivakohtaiset kulut kasvavat, mitd kauemmin kontti seisoo satama-

alueella. Seuraavat kustannukset ovat suuntaa-antavia, eika niita voi yleistaa:

e Eviran rajatarkastusmaksu  500€/era

e Konttivuokra 1800€/kontti/30 paivaa
¢ Kenttavuokra 300€/30 paivaa
e Paluurahti 2000€/era

Naiden liséksi talvisin konttien lammityksesté koituu lisakustannuksia. Jos maa-
hantuonti on keskeytetty esimerkiksi vajavaisesti taytetyn CC:n takia, on ulko-
maan viranomaisilla maksimissaan 30 paivaa aikaa vastata lisatietokyselyyn.
Epasuotuisassa tapauksessa maahan saapunut kontti viruu Vuosaaren kontti-
kentélla kuukauden paivat kulujen juostessa. Talléin on vaarana tuotteen lop-

puminen varastosta ja siten myds kaupoista ja asiakkaiden ostoskoreista.

Pakalénin kokemusten mukaan huolitsijan suurimmat haasteet kytkeytyvat riit-
tamattomaan tiedonkulkuun eri toimijoiden ja viranomaisten valilla. Myds tiedon
esiin kaivaminen — erityisesti kolmansista maista — saattaa usein olla hyvin mo-
nimutkainen ja hidas prosessi. Ongelmia ovat luoneet myés puutteelliset kulje-
tustiedot saalistodistuksen yhteydessa, silla aika ajoin on hyvin tydlasta selvitel-
1&, kuinka CC:ssa ilmoitettu kalansaalis on lopulta paatynyt prosessointilaitok-

selle.

Kehitysehdotuksena Pakalén toivoisi ongelmatilanteissa viranomaisten keskis-
ta, lahempéaa yhteydenpitoa siten, etté huolitsija poistuisi valittajan roolista. Han
myos kyseenalaistaa alkuperaisten saalis- ja terveystodistusten esittdmisvelvol-
lisuuden vedoten sahkaisiin jarjestelmiin ja laadukkaisiin skannereihin. Kum-
mastusta herattaa myos velvoite pistaa oma alkuperainen allekirjoitus moneen
kertaan kopioituihin dokumentteihin. Valtaisasta paperisten asiakirjojen pinosta
olisi ylipaataan siirryttava keskitettyyn sahkoiseen jarjestelméan, jonne kaikki

tarpeelliset dokumentit voisi ladata. Kayttooikeudet tdhan jarjestelmaan olisi
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luonnollisesti kaikilla maastavientiin ja maahantuontiin osallistuvilla organisaati-
oilla nopean, kustannustehokkaan ja esteettémén kaupankaynnin takaamiseksi.
(J. Pakalén, henkilokohtainen tiedonanto 11.07.2014.)

4.2 Viranomaiset Suomessa

Suomessa laitonta kalastusta valvovat viranomaistahot ovat paaasiallisesti Uu-
denmaan ELY-keskus, Tulli sekd Evira. Toimintaa organisoivana, johtavana
elimena toimii maa- ja metsatalousministerio (J. Linder, henkildkohtainen tie-
donanto 07.05.2014). Nama instanssit on vield jaettu useampaan osastoon
vastuualueittain toiminnan tehostamiseksi ja valvonnan fokusoimiseksi siten,
ettd asiantuntevuus joka yksikdsséa kattaisi koko toimintaspektrin. Ministeriésséa
LIS-asioita ajaa luonnonvaraosaston elinkeinokalatalousyksikké ja osittain my6s
ruokaosaston elintarviketurvallisuusyksikkd. Uudenmaan ELY:n toiminnasta
vastaa maaseutuosaston kalatalousryhmé ja Eviran puolelta valvonta koskee
elainlaakinnallisia rajatarkastusasemia. Tullin toiminta on pyritty keskittdmaan
sahkoiseen palvelukeskukseen, joskin maahantuonnin kannalta oleellisia toimi-
pisteitd ovat myos Vuosaaren sataman meritulli seka Tornion ja Kilpisjarven
raja-asemat Lapissa. (MMM; ELY-keskus; Evira; Tulli 2014.)

4.2.1 Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministeri6 on Suomen valtuutettu yhteysviranomainen
(Single Liaison Office, SLO) ja nain ollen vastuussa kansainvélisesta yhteyden-
pidosta muiden jasenmaiden ja Euroopan komission kanssa. Ministeriossé LIS-
valvonnan parissa tyoskentelee kaksi (2) virkamiesta: Vanhempi hallintosihteeri
Maija Mela seka neuvotteleva virkamies Jarmo Vilhunen. Heidan valillaén ei ole
selkedn ehdotonta tydnjakoa LIS-valvonnan toimintoihin liittyen, joskin paalinja-
uksena Mela hoitaa seurantaan kytkeytyvat juridiset aspektit Vilhusen keskitty-
essa enemman kaytannon jarjestelyihin, kuten edelld mainittuun yhteydenpitoon
l&hinn& ELY:n ja komission kanssa. (J. Vilhunen, henkilokohtainen tiedonanto
15.05.2014.)
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Melan mukaan talla hetkella ainut Suomen lainsdadannon asetus, miké ottaa
kantaa LIS-kalastuksen valvontaketjun viranomaistahojen velvoitteisiin, on val-
tioneuvoston antama asetus 1539/2011 elinkeino-, likenne ja ymparistokeskuk-
sista. TAma asetus listaa Uudenmaan ELY-keskuksen velvollisuudeksi laitto-
man, ilmoittamattoman ja saantelemattoman kalastuksen ehkaisemiseksi, es-
tamiseksi ja poistamiseksi luotuun jarjestelmaan sisaltyvien saalistodistusten
varmentamiseen ja tarkastamiseen liittyvat tehtavat (Oikeusministerio 2011:
Suomen saadodskokoelma, 3). Valmisteilla olevassa lakiesityksessa Mela ehdot-
taa ELY-keskuksen ja Tullin yhteistyotd hyvéaksyttyjen talouden toimijoiden
(AEOQ) todistusten hallinnoimisessa (Komission asetus: 1010/2009, artikla 20)
sekd ELY-keskusten ja rajavartiolaitoksen yhteistd merialueiden kalastuksen-

valvontatehtavaa.

Ministerion muihin tehtaviin verrattuna LIS-asetus ei kasvata tydma&araa merkit-
tavan paljon, Vilhusen arvion mukaan LIS muodostaa tydsta kymmenisen pro-
senttia. Melan valmistelema lakiesitys LIS-valvontaan sisaltyvasta sanktiojarjes-
telmasta (neuvoston asetus: 1224/2009, artiklat 90 ja 92 sek& komission asetus
404/2011, artiklat 125-134) on kuitenkin ty6llistanyt Melaa kokopaivaisesti, mika
vaikuttaa tyomaardan erittdin oleellisella tavalla. MMM:n paaasialliset LIS-
tehtavat muodostuvat yhteydenpidosta eri toimijoiden kanssa. Useimmiten na-
ma toimijat ovat Uudenmaan ELY-keskus seka Euroopan komission meri- ja
kalastusasioiden paaosasto DG Mare (Directorate-General for Maritime Affairs
and Fisheries). Muita mahdollisia yhteisty6tahoja ovat unionin muut 27 jasenval-
tiota, Tulli sek& toimijoita edustavat jarjestot, kuten Paivittdistavarakauppa ry,
Elintarviketeollisuusliitto, Suomen Huolintaliikkeiden liitto sek&a Ulkomaankaupan

Agenttiliiton elintarvikejaosto.

Suomen nimettyna SLO:na MMM on velvoitettu tarvittaessa komission asetuk-
sen 1010/2009 mukaisen keskinaisen avunannon valittamiseen. Komissio on
luonut avunannolle toimintamallin (Komission asetus: 1010/2009, artiklat 35-
51), mik& Vilhusen ja Melan mukaan kuitenkin harvoin toteutuu sellaisenaan

kaytannossa. Kyseinen malli kaatuu omaan monimutkaiseen muodollisuuteen-
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sa, ja jasenmaat ovatkin muokanneet sitd huomattavasti yksinkertaistetumpaan
suuntaan. Suomeen téllaisia avunpyyntdja saapuu harvakseltaan, joten kysees-
sa on Suomen ja tdten myos MMM:n kannalta marginaalinen tehtava. SLO:t
ovat kuitenkin velvoitettuja vastaamaan niille osoitettuihin kyselyihin neljan (4)

viikon kuluessa (EFCA 2011: Reporting obligations under the IUU regulation).

Jasenmaiden viranomaisille tarkoitettuja koulutuksia on tarjolla runsaasti: The
European Fisheries Control Agengy EFCA:n jarjestdmé&na kahdesti vuodessa ja
komission organisoimana perati neljasti vuodessa. Naihin tilaisuuksiin osallis-
tuminen Suomesta on ollut kuitenkin valitettavan vahaista ajanpuutteen vuoksi.

Resurssipula vaivaa kuulemma myds monia muita jasenvaltioita.

Suurimmaksi LIS-valvontaan liittyvan tyon ongelmaksi Mela ja Vilhunen mainit-
sevatkin juuri riittamattomat resurssit. Ei ole yksinkertaisesti aikaa perehtya asi-
oihin syvemmin. Erityisen problemaattiseksi tilanteen tekee ty6voiman jatkuva
vahentdminen yhdistettynd EU:n alituiseen lisaantyviin valvontavaatimuksiin.
Kaytannon tasolla tama tarkoittaa yhad suuremman vastuualueen sysaamista
yha pienemmalle maaralle henkiléstdd. Myos LIS-jarjestelm&n monitasoinen ja
ylen byrokraattinen organisaatio aiheuttaa paanvaivaa. Ongelmatilanteissa
maa- ja metsatalousministeriosta otetaan yhteyttda DG Maren yllapitamaan LIS-
postilaatikkoon (MARE-QUERIES-IUU-1005-2008@ec.europa.eu), minne Vvoi
lahettad kyselyitéd valvontaprosesseihin liittyen. Kyselyihin vastaavia henkil6ita
DG Marella on kaytettavissa viisi.

Viranomaisyhteistyon kehittamisideoita kysyttaessa ministeriostd ehdotettiin
oman lakimiehen palkkaamista Uudenmaan ELY-keskuksen kalatalousryhmal-
le. Talldin SLO-toiminnan voisi siirtdd suoraan ELY:n alaisuuteen ja MMM pois-
tuisi valittdjan roolista. Tama yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi valvontaprosessia,
mutta vaatisi ELY:It& lisd& taloudellisia voimavaroja muun muassa tarvittaviin
rekrytointeihin ja tilojen jarjestamiseen. (M. Mela ja J. Vilhunen, henkil6kohtai-
nen tiedonanto 15.05.2014.) Tallainen jarjestely tarkoittaisi myods mita ilmeisim-
min maa- ja metsatalousministerion katoamista LIS-valvonnan viranomaisjou-

kosta.
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4.2.2 Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskus

Uudenmaan ELY-keskuksen kalatalousryhma Helsingin Pasilassa on Suomen
toimivaltainen kalatalousviranomainen ja toimii osittain MMM:n alaisuudessa (J.
Linder, henkilokohtainen tiedonanto 07.05.2014). Ryhmaéan kuuluu kuusi hen-
ked, joista yksi on siirtynyt osa-aikaelakkeelle. Laittomaan kalastukseen on
muiden tyOtehtaviensa ohella syventynyt kalastusmestari Jukka Linder. Vaikka
Suomen virallinen SLO onkin maa- ja metsatalousministerio, kaytanndssa yh-
teysviranomaisen roolissa toimii useissa avunpyyntotapauksissa Uudenmaan
ELY-keskus.

Uudenmaan ELY on asetettu valvomaan kolmansista maista tuotavien kala- ja
ayriaistuotteiden laillisuutta. Virastossa varmennetaan suomalaiset ja tarkaste-
taan ulkomaiset saalistodistukset. Tama vastuutehtava on kirjattu elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksista annettuun valtioneuvoston asetukseen nro
1144/2013. Pasilasta on laheisissa tekemisissa MMM:n, huolitsijoiden, viejien ja
tullin kanssa. Tarvittaessa ollaan yhteyksissd myos kolmansien maiden viran-
omaisiin avunantopyynnon (request for assistance) tai vastaavan lisatieto-
kyselyn muodossa. Kalatalousviranomaiselle kuuluu myds ajoittaiset tuontikont-
tien tai muiden lahetysten tarkastukset, joita Suomessa ei kuitenkaan juuri suo-
riteta riittamattomien henkildstéresurssien vuoksi. (J. Linder, henkilokohtainen
tiedonanto 08.07.2014.)

ELY-keskuksen velvollisuuksiin siséltyy myds LIS-raportointi joka toinen vuosi
komissioon yhdessa maa- ja metsatalousministerion kanssa. Englanniksi laadit-
tavassa raportissa selvitetaan kunkin jasenvaltion toimintatapoja, kokemuksia ja
valmiuksia kamppailussa laitonta kalastusta vastaan. P&&asiallinen tiedonlahde
komission LIS-raporttiin ELY:n osalta on maatalousviraston sahkdisen saalisto-

distusjarjestelman tietokanta.

Linder on nykyisin yksin vastuussa koko kansallisesta maahantuonnin valvon-
nasta, koska kaikki Suomeen saapuvat CC:t tarkastetaan ELY-keskuksen Uu-
denmaan toimipaikassa ja hanen aikaisempi tydparinsa menehtyi hiljattain. Vas-

tuuta LIS:sta ollaan kuitenkin jakamassa myos toiselle henkil6lle, jolloin Linderin
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tyomaara luonnollisesti vahenee, silla taméanhetkisesta tyosta LIS-asiat muo-
dostavat arviolta jopa 90 % héanen tydonkuvastaan.

Ongelmallisissa tilanteissa Linder kysyy neuvoja komissiolta LIS-postilaatikon
valityksella tai on suoraan yhteydessa lippuvaltion viranomaisiin. Lahes viiden
vuoden kokemuksella haastavia tilanteita tulee vastaan enaa harvoin. Haasteel-
lisiksi faktoreiksi kalastusmestari mainitsee riittdmattomét ty6- ja henkildsto-
resurssit, ja kalastustuote-erien fyysisten tarkastusten organisoimisen tyGajan
puitteissa. Usein on vaikeaa luottaa kolmansien maiden viranomaisten varmen-
tamiin tietoihin saalistodistuksissa, etenkin hyvin korruptoituneiden valtioiden,

kuten Filippiinien, kohdalla.

Kehitysideaksi Linder ehdottaakin kontrollikaynteja tarkeimpiin kalojen ja ayri-
aisten alkutuotantomaihin komission auditointimatkojen tapaan. Tarkastuskayn-
nit olisi kohdennettu jasenvaltioiden toimivaltaisille LIS-valvontaa suorittaville
viranomaisille, ja paatarkoituksena olisi tutustua lippuvaltioiden laittoman kalas-
tuksen seurantakaytantoihin. Tarvetta olisi myds dokumenttien tdsmentamiselle:
saalistodistuksiin tulisi lisata juokseva asiakirjanumero ja kuljetustiedoista puut-
tuu viela nykyisin paivamaaratiedot. Nailla pienilla lisayksilla CC:n varmentajien

ja tarkastajien tydnkuva helpottuisi merkittavasti.

Oleellista kalastuksenvalvonnan ja kalakantojen hallinnoimisen kannalta olisi
selvittad, mita kalaa esimerkiksi tonnikalapurkkiin on todella sullottu. Vaikka do-
kumentaatio ja etiketti vaittaisivatkin kalan olevan Katsuwonus pelamista, voi se
todellisuudessa olla esimerkiksi @aarimméaisen uhanalaista sinievatonnikalaa
(Thunnus maccoyii), keltaevatonnikalaa (Thunnus albacares) taikka valkotonni-
kalaa (Thunnus alalunga). Siksi kayttoon olisi otettava ajoittaiset DNA-analyysit,
joita voisi soveltaa toki muihinkin kaloihin. Analyysit voitaisiin suorittaa joko Tul-
llaboratoriossa tai Evirassa. (J. Linder, henkildkohtainen tiedonanto
08.07.2014.)
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4.2.3 Tulli

Tarkedn osan laittoman kalastuksen vastaisessa, Suomen osalta hyvin maa-
hantuontipainotteisessa taistelussa muodostaa helposti ymmarrettavista syista
Suomen Tulli. Opinnaytetytssa tarkastellaan Tullin monista toimipisteista kahta:
Helsingin sé&hkdista asiakaspalvelukeskusta seka Vuosaaren sataman meritul-
lia. Muita mahdollisia LIS-tuotteiden maahanpaasyn vaylid ovat Helsinki-
Vantaan lentoasema, Haminan satama seka Tornion, Kilpisjarven ja Vaalimaan

raja-asemat (Tulli 2014).

4.2.3.1 Sahkoinen palvelukeskus

Opinnaytetta varten haastateltin Tullin s&hkdisen asiakaspalvelukeskuksen
(SPAKE) Helsingin toimipisteen asiakaspalvelupaallikkoa Tiina Anttilaa, joka
selvensi tyoyhteisonsa toimenkuvaa. Hanen mukaansa SPAKE:ssa tydskente-
lee noin 70 henkead, joista jokainen saattaa osallistua vuorollaan kalastustuot-
teiden tuontitullausten kasittelyyn. Taman lisaksi valtakunnallisella tasolla Tulli
tyollistaa eri toimipaikoissa ja liikkuvissa valvontaryhmissa useita satoja henki-
|6ita, jotka mahdollisesti jossain vaiheessa maahantuonti- tai maastavientipro-

sessia osallistuvat kyseisten tuoteryhmien tullauskasittelyyn.

Ehdoton valtaosa (yli 91 %) kaikista tuontitullauksista kasitelladn juurikin séah-
koisessa palvelukeskuksessa, missa tuonti-ilmoitusten kasittelyprosessi etenee
asteittain. Aluksi tullaus nousee ké&sittelyyn valvonnan suorittaman riskianalyy-
sin perusteella ja valittyy kasittelijdlle, joka tarkastaa LIS-tuotteisiin liittyvat,
maahantuojan syottdméat tiedot maa- ja metsatalousministerion LIS-
seurantajarjestelmésta. Kyseessa on sama jarjestelma, mita ELY-keskus kayt-
ta&, kertoi Anttila. Mikali LIS-jarjestelméassa on ELY:n merkinta |ahetyksen hy-
vaksynnastad, ohjataan maahantuoja Tullin toimipaikalle, esimerkiksi Helsingin
Vuosaaren meritulliin, esittamaan alkuperainen saalistodistus. Tulli ottaa saalis-
todistuksesta kopion ja postittaa alkuperaisen ELY-keskukselle. Jos kyseessa

on tuonti sellaisesta valtiosta, mistd alkuperaista saalistodistusta ei edellyteta
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(eli valtiossa on kaytossa komission hyvaksyma seurantajarjestelma, jolla saa-
vutetaan sama valvonnan taso kuin asetuksen 1005/2009 saalistodistuksella),
riittdd talldin kopio sahkoisesta saalistodistuksesta ja toimipaikan velvollisuu-
deksi jaa dokumenttien ristiintarkastus. Tarkastuksen jalkeen toimipaikan tulli-
virkailija kirjaa tapahtuman tullausjarjestelmé&an. Valtiot, jotka kayttavat sahkois-
ta saalistodistusta, ovat kesdédn 2014 mennessa Etela-Afrikka, Farsaaret, Islan-

ti, Kanada, Norja, Uusi-Seelanti seka Yhdysvallat (Euroopan komissio 2014).

Tullin sahkoinen asiakaspalvelukeskus siis kasittelee asiakkaiden tuonti-
iimoitukset ja tarkastaa tarvittaessa tiedot MMM:n LIS-jarjestelmésta. Tuote-
erien hylkaystapausten valvonta on myds keskitetty SPAKE:en. Meritulli seka
Tullin Tornion toimipiste (National Point of Entry, NPE) vertaa maahantuojan
esittdmat dokumentit ja tapauskohtaisesti postittaa ELY:yn alkuperéiset saalis-
todistukset. Tydssa kaytettaviin tyokaluihin sisaltyvat LIS-rekisterin ohella muun
muassa Tullin omat sahkoiset jarjestelmat, kuten ITU ja EDI, EU:n yhteiset jar-
jestelmat SAD ja TRACES, logistiikkayritysten omat tuotteiden seurantaan ja
jaljitettavyyteen liittyvat ohjelmistot sek& 11 eri ministerion alaisten toimielinten
rekisterien seuranta. (T. Anttila, henkilokohtainen tiedonanto 2014). Jos maa-
han saapuvassa kalatuotteessa on alle 50 % kalaa, tarkastetaan se elintarvike-
hygienian takaamiseksi tullilaboratoriossa. Jos kalaa on enemman kuin 50 %,
kuljetetaan tuote Eviran elainladkinnalliselle rajatarkastusasemalle elainla&karin
tutkittavaksi (Tulli 2010: Rajoituskasikirja, 1).

Tullin uudet tyontekijat perehdytetaan kaytettavien ohjelmien kayttéén, minka
lisaksi my6s kauemmin palveluksessa olleita jatkokoulutetaan tarpeen mukaan.
Vuotuisilla Tullin rajoituspéivilla tyontekijoille esitelméidaan uusimmista tuonti- ja
vientirajoituksista, milla pyritddn varmentamaan tullivirkailijoiden ajantasainen
tietdmys meneillaan olevista uudistuksista niin laki- kuin kaytantdtasolla. Tullin
omilla, sisdisilla koulutuksilla vahvistetaan jo olemassa olevaa ammattitaitoa ja
opetetaan uutta. Hektisend, kansainvalisena alana Tulli ratsastaa uudistusten
aallonharjalla ja toimintatavat saattavat muuttua nopeallakin sykkeelld. Useim-
pia Tullissa tarvittavia tietoja ja taitoja ei opeteta julkisissa oppilaitoksissa, min-
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ka vuoksi sisaisilla koulutuksilla on ensiluokkaisen tarkea asema Tullin toimin-

nan kehittamisessa.

LIS-asetus ilmenemismuotoineen muodostaa Tullille sangen pienen tydmaaran
tarkasteltaessa Tullin kokonaiskuvaa. Tdma johtuu pitkalti ensinnékin Tullin val-
taisasta tyomaarasta kuin myods virkailijoiden hyddyntaman LIS-jarjestelman
helppokayttoisyydesta. LIS-velvoitteet ovat hoidettavissa parhaimmassa tapa-
uksessa parilla napin painalluksella. Lisdksi monet LIS-valvonnan toiminnot
ovat hyvin sidoksissa Tullin muihin tyGtehtaviin ja hoituvat ik&&n kuin muun tyén
ohessa. Tuonti-ilmoituksissa esiintyy kuitenkin piikkeja lahinna kauppapoliittisis-
ta syista, esimerkkina vuodenvaihteeseen ja heindkuun alkuun sijoittuva tonni-

kalan tuontikiintion avaaminen.

Tullin lahimmét yhteistybviranomaiset ovat ELY-keskus sek&d tuote-eran hyl-
kdamistapauksissa muiden EU-maiden tullit, jolloin sovelletaan erityista riskitie-
tojarjestelmaa. Tullila on myo6s kaytdssadan julkinen Internet-pohjainen Uljas-
jarjestelma, mista loytyy ajantasaista statistikkaa Suomeen tuotavista tuotteista

tullinimikkeittain. Jarjestelma I6ytyy osoitteesta www.uljas.tulli.fi.

Meriteitse maahan saapuneelle tuotteelle on maariteltava tulliselvitysmuoto vii-
meistaan 45 paivan ja maateitse saapuneelle 20 paivan kuluessa maahantuon-
nista (Tulli 2014). Tulliselvittamattomat hyotdykkeet sailytetaan valiaikaisessa
varastossa taikka sataman konttikentélld, kunnes niille on Tullin luvalla osoitettu
jokin selvitysmuoto. Kaytannon tasolla tama tarkoittaa kalastustuotteiden koh-
dalla merikuljetusten osalta varastointia esimerkiksi Vuosaaren konttikentalle.
Maakuljetuksien kohdalla kuljetusyksikkd, kuten rekka, odottaa rajatullin pihalla,

kunnes ilmoitus on kasitelty ja hyvaksytty. Mahdolliset tulliselvitysmuodot ovat

e tavaroiden asettaminen tullimenettelyyn

e tavaroiden siirtdminen vapaa-alueelle, vapaavarastoon
tai tullivarastoon

e tavaroiden jalleenvienti

e tavaroiden havittaminen

e tavaroiden luovuttaminen valtiolle
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(Tulli 2014.)

Mikali maahantuonti kuitenkin evataan puutteellisten dokumenttien takia, toimit-
taa ELY-keskus hylkayspaatoksen tiedoksi SPAKE:en, joka on puolestaan yh-
teydessd maahantuojaan. Maahantuojan velvollisuus on talléin laatia hylatylle
tuotteelle palautusstrategia, jossa ilmoitetaan SPAKE:lle tarkat tiedot lahetyksen
suunnitellusta palautusajasta ja kuljetusvalineesta. Tullille on vélitettava viela
erillinen ilmoitus ennen lahetyksen lastausta ja anottava laivauslupaa. Kun kul-
jetusajankohta ja —valine on varmistettu, huolehtii SPAKE valvontayhteistytsséa
rajavartioston ja satamaoperaattoreiden kanssa kyseisen kuljetusyksikon pois-
tumisesta Euroopan unionin alueelta. Koska Suomeen ei saavu valtamerialuk-
sia, vastaa syottoliikenteestad nk. feederit, jotka kuljettavat yhteisosta poistetta-
van tuotteen toisen jasenvaltion satamaan siirtokuormattavaksi. Kulkuvalineseu-
rannalla varmistetaan vield, ettd kyseinen tuontiin kelpaamaton tuote-era kulje-

tetaan valtamerialuksella ulos EU:n vesilta.

Jos hylkaysperusteena on todennettu laiton kalastus, voidaan koko léhetys
maarata havitettavaksi Eviran rajaelainlaakarin parhaaksi nadkemalla tavalla.
Toistaiseksi tallaista tapausta ei Suomessa ole viela ollut, eik& nykyinen kansal-
linen lainsaadantd ota kantaa, miten kyseisessa tapauksessa tulee toimia. To-
dennékdisin vaihtoehto laittomasta kalastuksesta peréisin olevien kalastustuot-
teiden havittdmiseen lienee Ekokemin jatteidenka&sittelylaitos Riihim&ella. (T.
Anttila, henkildkohtainen tiedonanto 21.05.2014.)

4.2.3.2 Vuosaaren meritulli

Vuosaaren meritulli edustaa useimmille maahantuotaville kalastustuotteille en-
simmaistd kosketuspintaa Suomen maaperaan. Sataman tulliylivirkailija Mervi
Haltin mukaan marraskuussa 2008 avatun sataman yhteydessa toimivalla tullilla
on palkkalistoillaan kahdeksan henkil6a, jotka ovat tekemisissa kalaerien tulla-
usten kanssa. LIS-valvonnan kannalta tarkeimmat tyovalineet néille tullivirkaili-
joille ovat niin tullin oma ITU-jarjestelma kuin MMM:n LIS-jarjestelm&. Haltin

mukaan laittoman kalastuksen ehkaisy- ja poistotoimenpiteet eivat ole merkitta-
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valla tavalla lisanneet virkailijoiden tyomaaraa ja siihen sisaltyvat dokumentit

tarkistetaan muiden tehtavien ohella osana normaalia tyopaivaa.

LIS-asetuksen tultua voimaan alkuvuodesta 2010 tyontekijoille jarjestettiin ai-
heesta siséista koulutusta ja sittemmin asiaan on perehdytty tullin rajoituspaivil-
l&. Uuden rajoituksen mukanaan tuomiin velvoitteisiin tottuminen otti toki aikan-
sa, mutta sen koommin ei kala- ja ayridistuotteiden maahantuonti ole tuottanut

tullivirkailijoille suurempia ongelmia.

Maahan rahdattavat elintarvikkeet saapuvat Vuosaaren satamaan konttitavara-
na feeder-aluksilla yleisimmin Saksasta, Hollannista, Belgiasta ja Englannista ja
paatyvat satamaoperaattorien (esim. Containersteve, Finnsteve, Steveco) kasit-
telyyn. Tullin osuudeksi jaa todistusten tarkastaminen. Tavallisimmin tavaran-
haltijan eli maahantuojan edustaja tuo tullivirkailijalle tullauksen aloittamiseen
tarvittavat dokumentit eli saalistodistuksen laivaustietoineen ja terveystodistuk-
sen sekd alkuperamaasta ettd Eviran rajatarkastusasemalta. Virkailija vertaa
paperidokumenttien tietoja sahkoisesta jarjestelmista |6ytyviin ja mikali tiedot
tdsmaavat, voidaan lahetykselle maéarittdd tavaranhaltijan valitsema tulliselvi-
tysmuoto. Muoto on kuitenkin maaritettava 45 paivan kuluessa kontin saapumi-
sesta (Tulli 2014).

Kontille mydnnetd&n myds siirtolupa Hakuninmaalle rajatarkastuspisteeseen,
jos Eviran skannaamassa CVED-todistuksessa ja ELY-keskuksen tarkastamas-
sa saalistodistuksessa ei ole havaittu puutteita. CVED-todistuksen perusteella
Tulli laskuttaa huolitsijaa siirtoluvasta. Dokumenttien ollessa kunnossa hyvak-
symispaattkseen ja nain ollen tavaran saattamiseen vapaaseen kiertoon kuluu
tullivirkailijalta noin kymmenisen minuuttia. (M. Halt, henkilkohtainen tiedonan-
to 30.05.2014.)

Esimerkiksi vuonna 2013 Vuosaaren satamasta Hakuninmaalle tarkastukseen
lahti yhteensd 525 eraa kalasailykkeitd, joista ehdoton valtaosa (313 eréé,
4 245 445 kg) oli peraisin Thaimaasta. Muita alkuperdmaita olivat muun muassa

Mauritius, Kolumbia, Filippiinit ja Marokko. (Tulli 2013: Vuosaaren sataman
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tuontitilastot.) Viime vuosina satamasta on lahtenyt noin sata CVED:lla varustet-

tua lastia kuussa elainlaakinnalliseen rajatarkastukseen.

Jotkin kuljetus- ja huolintaliikkeet, kuten Tuko Logistics Osuuskunnan huolin-
nasta vastaava Nurminen Logistics Oy, ovat saaneet tulliita AEO-statuksen,
joskin viela talla hetkella heita sitovat samat maahantuontivelvoitteet kuin mui-
takin toimijoita. APEO-statusta ei toistaiseksi ole mydnnetty yhdellekaan toimi-

jalle.

Vuosaaren meritulli tekee laheista yhteisty6ta ensinnakin SPAKEN ja huolitsi-
joiden kanssa. Muita merkittavia tahoja ovat Uudenmaan ELY-keskus seka Evi-
ran BIP-asema. Mikali meritulli tarvitsee virka-apua muiden maiden tulleilta, vali-
tetdan avunpyyntd Helsingin Erottajalla sijaitsevan tullin valvontaosaston, enti-
sen Tullihallituksen kautta. Muissa mahdollisissa ongelmatilanteissa meritullista
otetaan tilannekohtaisesti yhteytta lahimpiin yhteistydtahoihin. Ongelmia on ollut

toistaiseksi hyvin harvoin.

Ajoittain ongelmatilanteita on kuitenkin syntynyt alkuperaisten saalistodistusten
esittdmisen ja tarkastamisen yhteydessa. Halt kertoi, ettd nykyaikaiset, tehok-
kaat ja laadukkaat tulostimet ja skannerit vaikeuttavat huomattavasti alkuperais-
ten saalistodistusten varmentamista. Tasta kaytadnnésta haluttaisiinkin paasta
Tullissa eroon ja se helpottaisi myos tavaranhaltijan ja huolitsijan vastuuta. Tu-
levaisuuden visioissa néaita alkuperaisia todistuksia ei tarvitsisi nayttaa tullivirkai-
lijoille eika nain ollen mydskaan postittaa ELY-keskukselle. Kaikki hoituisi nope-
asti, vaivattomasti ja tehokkaasti sahkodisen palvelukeskuksen organisoimana,
sahkdisesti, totta kai. (M. Halt, henkildkohtainen tiedonanto 30.05.2014.)

4.2 .4 Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira on maa- ja metsatalousministerion alainen
laitos, joka aloitti toimintansa 01.05.2006, kun elintarvikevirasto, elainlaakinta-,
ja elintarviketutkimuslaitos seka kasvintuotannon tarkastuskeskus sulautettiin
yhteen. Yhdistdmisen myotad syntyneen viraston paéatavoite on varmistaa tutki-

muksen ja valvonnan keinoin elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu seka edistaa
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toiminnallaan niin elainten kuin kasvien terveytta. Eviran paatoimipaikka on Hel-
singin Viikissa. (Evira 2014.)

4.2.4.1 Elainlaékinnallinen rajatarkastusasema

Eviran alaisuudessa toimii nelja elainlaakinnallista rajatarkastusasemaa (BIP)
valtion hyvaksymilla rajanylityspaikoilla. Naista asemista kaksi sijaitsee padkau-
punkiseudulla; Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja Helsingin Hakuninmaalla, lo-
put Kaakkois-Suomessa Haminassa ja Vaalimaalla. Padkaupunkiseudun toimi-
pisteet on yhdistetty siltéd osin, ettd molempia hoitaa sama henkilostd. Elainlaa-
kinnallisten rajatarkastusasemien paatehtava on eldintautien leviamisen esta-
minen Euroopan unionin ulkopuolisista maista. (Evira 2013: Elainlaakinnallinen

rajatarkastus Suomessa.)

Valtaosa Suomeen rahdattavista kalastustuotteista saapuu maahan konttitava-
rana Vuosaaren sataman kautta, jolloin rajatarkastusvelvollisuus koskee Ha-
kuninmaan toimipaikkaa. Kyseinen toimipiste tyodllistad kolme henkil6d; kaksi
rajaelainlaakaria ja yhden avustajan. Toisen rajaelainlaakarin vastuulla ovat
my0Os lentoaseman tarkastukset, joista on aina sovittava etukateen. Hakunin-
maa sijaitsee maantieteellisesti suhteellisen kaukana Vuosaaren satama-
alueesta, minka vuoksi tarkastukseen tuotava kontti tarvitsee poikkeuksetta Tul-
lin siirtoluvan, silla ennen Eviran tarkastuksen hyvaksyntaa tuotteita ei voi las-
kea markkinoille vapaaseen kiertoon. (Rajaeléinladkari L. Pessi, henkilokohtai-
nen tiedonanto 22.05.2014.)

Eviran tarkastusvelvollisuus koskee LIS-asetuksen mukaan kaikkia kalastus-
tuotteita, mikali niissa on kalaa vahintaan 50 %. Kalojen ja ayridisten maahan-
tuonnin kannalta merkittavaa on, ettei elainladkinnallinen rajatarkastusvelvoite
kuitenkaan koske Norjasta ja Islannista saapuvia tuotteita EU:n ja ETA-maiden

valisesta vapaakauppasopimuksesta johtuen (Tulli 2012: Rajoituskasikirja, 3).

Rajaelainlaékari tarkistaa maahantuojan ennakkoilmoituksen komission yll&pi-
tamasta sahkoisestd TRACES-jarjestelmasta ja saa samalla varmistuksen siita,

ettd tulli on aloittanut tullauksen. Tullauksen avauksesta skannataan Eviraan
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myOs paperinen dokumentti, mistd ilmenee osoitettu rajatarkastusajankohta.
Rajatarkastusasema valittaa puolestaan tullille CVED-lomakkeen (Common
Veterinary Entry Document), minka perusteella tulli laskuttaa maahantuojalta tai
maahantuojan edustajalta rajatarkastusmaksun; noin 500 €/era. (Rajaelainlaa-
kari T. Juselius, henkilokohtainen tiedonanto 22.05.2014.)

Elainla&kinnallisen rajatarkastuksen yhteydessa eldinlaakari tarkastaa joko kon-
tin mukana saapuvan tai sahkoisesti ennakkoon lahetetyn terveystodistuksen,
mista ilmenee tuotteen tarkempi kuvaus méaérineen. Taman sertifikaatin on jo
aiemmin varmentanut tuotteen alkuperamaan kompetentti terveysviranomainen.
EU on luonut eri tuoteryhmille terveystodistuslomakemallin sertifikaatin varmen-
tamisen helpottamiseksi. Terveystodistuksessa ilmoitettujen tietojen lisaksi
myo6s kontin sinetin koodin on tasmaéttava ennakkotietojen kanssa, jotta tarkas-
tus sujuu tehokkaasti ja ripeasti. (T. Juselius, henkilokohtainen tiedonanto
22.05.2014.)

Riippuen tuote-eran luonteesta tunnistustarkastus tapahtuu joko kylmatilassa
taikka huoneenlammossé. Tunnistustarkastuksessa varmistutaan siita, etta tuo-
te on todella sita, mitad sen vaitetdan olevan. Pakkauksesta on myos |6ydyttava
suomenkielinen tuotekuvaus, maahantuojan tiedot seka parasta ennen -
merkinta. Tunnistuksen jalkeen edetaan fyysiseen tarkastukseen, mika suorite-
taan pdadaasiallisesti aistinvaraisesti. Tuotteesta tarkastetaan ulkonaon liséksi
haju ja maku ja tarvittaessa siitd otetaan pieni nayte laboratoriotutkimuksia var-
ten. Viiledssa sadilytettavista tuotteista mitataan lisdksi lampétila kylmaketjun

pitdvyyden varmistamiseksi. Maahantuonnille ei 16ydy estettd, mikali lahetys

e on hyvéksytysta alkuperamaasta
e saapuu hyvéaksytylta tuottajalta
e eiole ristiriidassa minkdan suojapaattsten kanssa

e terveystodistus on oikean mallinen ja se on taytetty oikein

Rajaelainlaakarin hyvaksynnan jalkeen kontti pad&see jatkamaan matkaansa

paamaaraansa.
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Tapauksissa, joissa saapuvaa lahetysta ei voida hyvaksya, palautetaan tuote
kuljetusyksikkoineen alkuperdaismaahan. Tietyissa tapauksissa on mahdollista
havittaa lahetys elainlaakarin maaraamalla tavalla. HavittAmismetodiin vaikuttaa
ensinnakin tuotteen muodostama uhka ihmisille ja elaimille sek& havittdmiseen
johtaneet perusteet (laiton kalastus, vaarennetyt dokumentit jne.). Tapauskoh-
taisesti havittamiskeinoja voivat olla muun muassa tuotteen ohjaus Ekokemiin

Riihimaelle, kompostointi taikka prosessointi rehuksi. (L. Pessi, 2014.)

Lahimmissa tekemisissa Hakuninmaan BIP on maahantuojien ja huolitsijoiden
kanssa. Tarkeita yhteistydviranomaisia ovat tulli, maa- ja metsatalousministeri-
on ruokaosasto seka ymparistokeskus. Euroopan komissio jarjestaa usein kou-
lutuksia myo6s elintarviketurvallisuusviranomaisille, mutta erityisesti laittomaan
kalastukseen liittyvista toiminnoista ei rajatarkastusasemilla ole ohjeistusta tar-

jolla. Ongelmatilanteissa kaannytaédn useimmiten MMM:n puoleen.

Pessin ja Juseliuksen mukaan tydn suurimman haasteen muodostaa muutokset
lainsdadanndssa. He tosin ovat tyytyvaisia nykyiseen lainsdadantéon, mika on
jo varsin kattava. Kehityskohteiksi he luettelivat tiedonkulun tehostamisen eri
viranomaisten ja asiakkaitten valilla ja yksi keino tdhan olisi siirtaa rajatarkas-
tusasema Vantaan rajalta Vuosaaren sataman yhteyteen. Tydvalinearsenaalia
olisi myOs kasvatettava. Asiakas- ja viranomaistoimintaa yksinkertaistamaan ja
nopeuttamaan voisi ottaa kayttoon niin sanotun "yhden luukun periaatteen”, jol-
loin kaikki asioitava voitaisiin kasitella yhdessa tilassa. Talla hetkella asiakkai-
den kun on juostava eri instanssien luukuilta toisille lomakkeittensa kanssa.
Haaveissa siintdd myos valtakunnallinen tiedotuskampanja elainten ja elainpe-

raisten tuotteiden maahantuontivaatimuksista yleisen tietoisuuden lisadmiseksi.

4.3 Viranomaiset Virossa

Virossa laitonta kalastusta vastaan on valtuutettu taistelemaan kolme hallinnol-
lista elintd: maatalousministerion (Ministry of Agriculture) kalatalousosasto, tulli-
laitos (Tax and Customs Board) seka ymparistoministerion alainen ymparisto-

valvontavirasto (Environmental Inspectorate). Naiden valvontaviranomaisten
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véliset vastuualueet ovat selkedasti rajattu ja maaritetty Viron kalastusta koske-
vassa lainsdadannossa. (Estonian Fisheries Control Action Program 2011.)

4.3.1 Ministry of Agriculture

Maatalousministerién kalatalousosaston vastuulla ovat kalastuskiintididen (ITQ)
hallinta, Virosta vietavat kalansaaliit ja niiden saalistodistusten tarkastaminen
seka kalastusalusrekisterin yllapito ja paivittdminen. Virolla on kalastuskiintioita
myos Itameren alueen ulkopuolella Pohjois- ja Etela-Atlantilla sekd Barentsin-
merelld, Huippuvuorten ymparistossa. Naiden alusten saaliit puretaan EU:n ul-
kopuolisiin satamiin, kuten Norjan Tromssaan, Islannin Hafnarfjérouriin seka
Uruguayn Montevideoon (Ministry of Agriculture 2014: Eesti kalanduse stratee-
gia 2014-2020, 36). Virosta vietavien, lahinna Ukrainaan ja Vengjalle suuntau-
tuvien kalastustuotteiden maara on ollut kovassa nousussa ja nain ollen myos
tarkastettavia saalistodistuksia on saapunut maatalousministeriéén yha enem-
man. Kun aiemmin kalatalousosasto tarkasti vuosittain viitisentoista saalistodis-
tusta, saavat kalatalousviranomaiset nykyisin selata lapi yli 800 todistusta per
vuosi. (Advisor S. Suviste, henkilékohtainen tiedonanto 28.05.2014.)

Viron kalastuslain mukaan merikalastuksen saalistodistukset on vdlitettava
maatalousministeriodn varmennettaviksi ja sielta tullille hyvaksyttaviksi vahin-
tdan kolme tyOpaivaa ennen arvioitua maastavientid (Estonian Fishing Act, ar-
tikla 19).

Saalistodistusten tarkastaminen on jaettu neljddn pienempaan alaosastoon,

joista kolme keskittyy vientiin ja yksi tuontiin. Vientia seuraavat ryhméat ovat

e [tamerelld tapahtuva troolikalastus
e Aavan meren kalastus (EU:n ulkopuoliset alueet)

e Rannikkokalastus

(Ministry of Agriculture 2007: Estonian Fisheries Strategy 2007-2013, 8-14.)
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Kaikista naistd ryhmista todistukset vélitetddn maatalousministeriolle, eniten
todistuksia saapuu Itdmeren troolikalastuksesta. Tuontia puolestaan kontrolloi
hyvaksyttyjen rajanylityspaikkojen valvontaryhma tarkeimpina toimipisteinaan
Muugan rahtisatama Harjunmaalla, Tallinnan lentoasema seka Narvan raja-
asema Itad-Virunmaalla. Yhteensa naissa alaosastoissa saalistodistuksia tarkas-
taa 11 henkil6a, jotka ovat tosin osa-aikaisia. (S. Suviste, henkil6kohtainen tie-
donanto 28.05.2014.)

Viennin osalta Virossa ei ole kaytdossa sahkoistad saalistodistusten tarkastusjar-
jestelmaa, joten kaikki todistukset varmennetaan manuaalisesti. Todistukset
tulostetaan, tarkastetaan ristiin ministerion yllapitamista rekistereista (lokikirjat,
satamaan purut ja ensimyynnit), leimataan, allekirjoitetaan, skannataan ja arkis-
toidaan. Menetelmé on toki tarkka, joskin aikaa vieva. Toistaiseksi Viro ei kui-
tenkaan suunnittele sahkoiseen varmennusjarjestelmaan siirtymista, vaan on
paattanyt odottaa komission suositusta ja tarkempaa ohjeistusta siitd, millainen

jarjestelman tulisi tarkkaan ottaen olla.

Tahan mennessa yhtéakaan vientierdé ei ole Suvisten mukaan tarvinnut evata,
mutta toisinaan on ollut tarpeellista l&hettad kalastajille lisdselvityspyyntoja, joi-
den perusteella heille tarjotaan mahdollisuus korjata todistuksessa ilmenneet
epaselvyydet. Naihin pyyntdihin on vastattu asiallisesti, joten vientiprosessia on

Voitu jatkaa.

LIS-asetuksen astuttua voimaan tammikuussa 2010 maatalousministeriossa
perehdytettiin henkildkuntaa laittoman kalastuksen valvontatoimiin ja sittemmin
asiasta on jarjestetty tiedotustilaisuuksia tarpeen mukaan. My6és komission jar-
jestamiin puolivuosittaisiin koulutuksiin on osallistuttu mahdollisuuksien niin sal-
liessa. (S. Suviste, 2014.)

Ongelmatilanteissa kalatalousosasto tarttuu Euroopan komission meri- ja kalas-
tusasioiden paaosaston julkaisemaan LIS-K&sikirjaan seka komission ja neu-
voston laittoman kalastuksen poistamista koskeviin asetuksiin 1010/2009 ja

1005/2008. Mikali kyseisista opuksistakaan ei l6ydy apua, kdannytaan itse DG
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Maren puoleen ja kysytdan asiaa LIS-postilaatikolta osoitteesta MARE-
QUERIES-IUU-1005-2008@ec.europa.eu.

Haasteellisimmaksi seikaksi tydssaan Suviste rankkasi resurssipulan. Henkil6-
kunnan vahyys korreloi suoraan tyopoydalle kasaantuvien papereiden kanssa.
Oman ty6n organisoiminen ty6ajan puitteissa on usein problemaattista, ja oman
lisdnsa jarjestelyongelmiin luovat lomat ja sairaspoissaolot. Silakka- ja kilohai-
lisaaliit eivat voi odottaa satamassa useita paivida hyvaksyntdd. Suviste myon-
taa, ettd sadhkoisen jarjestelman tehostaisi toimintaa, mutta toivoo EU:lta yhteis-
ta ohjetta kyseisen jarjestelméan luomiseksi, jotta saalistodistusten varmentami-

nen olisi tasapuolista ja yhdenmukaista.

Han haaveileekin yhteisestd, globaalista Internet-pohjaisesta jarjestelmasta,
jossa jo kalastaja maantieteelliseen sijaintiin ja kansallisuuteen katsomatta voi
alkaa tayttdd saalistietoja. Samaa ohjelmaa hyodyntaisivat niin satamaviran-
omaiset, tulli, elainladkintaviranomaiset kuin kalataloustarkkailijatkin, eika oh-
jelman kayttdoikeus rajoittuisi vain Euroopan unionin jasenmaihin. Talla saatai-
siin luotua yhdenmukainen, l&pinakyva struktuuri taisteluun laitonta kalastusta
vastaan ja viranomaiset voisivat helposti seurata, missa ja miten saalistodistuk-
set ovat kiertaneet ja kuinka tarvittavat tiedot ovat kohta kohdalta tayttyneet. (S.
Suviste, henkilokohtainen tiedonanto 28.05.2014.)

4.3.2 Tax and Customs Board

Toinen Viron valtuutetuista LIS-valvontaviranomaisista on tullilaitos (Tax and
Customs Board), jonka vastuulle on salytetty maahantuotavien kalastustuottei-
den saalistodistusten tarkastaminen ja maasta vietdvien tuotteiden CC-
varmennus (Estonian Fisheries Action Program 2011). Tullilla on kaytbssaan
sahkoinen saalistodistusten tarkastamisjarjestelma, mika on tiiviisti yhteydessa
tullauksissa kaytettdvaan ohjelmaan. Maahantuojien on ladattava saalistodis-
tukset ennen eran maahantuontia tahan tullausjarjestelmaén ja virkailijoiden
velvollisuus on tarkastaa, ettd todistukset ovat asianmukaisesti taytetty. Hyodyl-

linen, usein kaytetty tyokalu asiakirjojen tarkastamisessa on EU:n sahkoéinen
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SMS-jarjestelma. Kuten Suomen tullissa, myds Virossa hyédynnetdan riskiana-
lyysia maahan saapuvien tuote-erien kontrolloinnissa. (Senior Customs Officer
Elika Brosman, henkilokohtainen tiedonanto 28.05.2014.) Tama riskianalyysi

Seuraa

e Epaluotettaviksi koettuja alkuperavaltioita

¢ Uhanalaisia kalalajeja

e Uusia maahantuojia

e Puutteellisesti tai vaarin taytettyja dokumentteja

e Prosessointitodistuksia (Annex 1V)

Mikali saalistodistuksessa ilmenee jokin tai useampi edella mainituista faktoreis-
ta, nostaa tullausjarjestelmé todistuksen automaattisesti niin kutsutulta vihrealta
linjalta keltaiselle ja saalistodistus liitteineen paatyy tullivirkailijan tarkempaan
tarkasteluun. Keltaiselta linjalta erd voidaan ohjata joko takaisin vihreélle, jolloin
tuote lasketaan vapaaseen kiertoon taikka punaiselle, jolloin tullaus Brosmanin

kertoman mukaan keskeytetddn ja mahdollisesti eran maahantuonti evataan.

Tahan mennessa ei Virossa ole evatty yhtakdan maahantuontia, silla lahetetyt
lisdselvityspyynnot ovat tuottaneet toivottavan tuloksen. Tapauksissa, joissa
tuotetta ei kuitenkaan paastetd vapaaseen kiertoon, menettelytapoja on kaksi:
Elainlaakintdviranomainen voi myontaa luvan tuotteen takaisin lahettamiseen tai

tuote voidaan havittaa kontrolloidusti jatteidenpolttolaitoksessa.

Kalastustuotteet voivat saapua Viroon viiden hyvaksytyn rajanylityspaikan kaut-
ta, joista Narva ja Luhamaa ovat tietulleja Venéjan vastaisella rajalla ja Paldiski
ja Muuga Itameren satamia. Lentoteitse ainoa vayla on Tallinnan lentoasema.
Tullilaitos on anonut luvan EU:lta ja ymparistoministeridltda maahantuontidoku-
menttien, -kontaktien ja yhteystietojen ja tilastojen sahkoiseen tallentamiseen ja
on niiden pohjalta luonut oman tietokannan, jonka paakayttdjaksi on nimetty
tullista yksi virkailija. Talla henkilolla on lupa tehdd myds nk. jalkitarkastuksia,

jos ne koetaan tarpeellisiksi. (E. Brosman 2014.)

Muuta LIS-valvontaa suorittavaa henkildkuntaa tullilla on kaytossa nelisenkym-

menta, joiden joukossa yksi asiaan syvemmin perehtynyt asiantuntija. Henkilos-
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télle on ajoittain tarjottu sisaisid koulutuksia ja mahdollisuutta omien tietojen

saattamiseen ajan tasalle.

Viron tullilaitos on yhteistytssa paaasiassa niin maahantuojien edustajien kuin
ymparistoministerion ja elainlaékintaviranomaisten kanssa. Joillekin maahan-
tuojille on myodnnetty mytés AEO-status, joskin tastakin huolimatta heita koske-
vat samat velvoitteet kuin statuksettomia maahantuojia. Tarkoituksena on tule-
vaisuudessa luopua AEO-statuksella varustettuja toimijoita koskevasta elain-
ladkinnallisesté tarkastusvelvoitteesta.

Brosman kertoi, ettad erityisen hankalaksi tyon tekee ajoittain tullikoodien seu-
ranta, silla koodit saattavat vaihdella maittain. Samalla tavalla prosessoidulle
turskalle voidaan antaa eri koodi Yhdysvalloissa, Norjassa ja Venajalla. Myds
pienia kalastusaluksia silmalla pitden luotu yksinkertaistettu saalistodistus on
ajoittain aiheuttanut hAmmennysta. Suurin problematiikka sisaltyy kuitenkin risti-
ritaan saalistodistuksessa ilmoitetun kalamaaran ja todellisuudessa maahan
tuodun kalamaaran valilla. LIS-asetuksen (1010/2009) mukaan naiden maarien
on tasmattava, mutta Viron kaltaiseen pieneen maahan on turha tuoda tonneit-
tain tavaraa, jolloin unioniin tuotava lahetys hajotetaan esimerkiksi Hampurissa
useampaan pienempaan eraan ja jaetaan eri valtioihin. Talldin maarat saalisto-
distuksessa ja laivaustiedoissa eivat tdsmaa ja asian selvittaminen on usein

sangen ty6lasta ja aikaa vievaa.

Tullilaitoksen osalta Viron nykyinen LIS-valvontakaytontd toimii kuitenkin varsin
moitteettomasti, eika silmiinpistavid parannuksia tarvita. Brosman toivoisi kui-
tenkin enemman suoraa kanssakaymista kalastajien ja prosessoijien kanssa ja
kritisoi tamé&nhetkisen, maailmanlaajuisen kalastuksenvalvonnan byrokraatti-
suutta ja lapinakymattomyytta. "Nykyinen systeemi kasvattaa oleellisesti vas-
tuullisten, luotettavien toimijoiden kuluja jattden hamaraperaisille toimijoille ai-
van lilan monta heikkoa lenkkia hyddynnettaviksi. Voidaan my6s asettaa ky-
seenalaiseksi, kuinka sokeasti esimerkiksi kolmannen maiden viranomaisiin voi

ja saa luottaa.” (E. Brosman, henkilokohtainen tiedonanto 28.05.2014.)
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4.3.3 Environmental Inspectorate

Viron ymparistoministerion ymparistovalvontavirasto suorittaa etelanaapurimme
fyysiset kalastuksenvalvonnan tarkastukset. Sille on keskitetty myds LIS-
asetuksiin kirjatun kalastuksenvalvonnan taytantéénpano ja rikkomusten seu-
ranta. El yllapitaa kalastusrikkomusrekisteria ja maaraa sanktioita yrityksille,
kalastajille ja kalastusalusten paallikdille EU:n pisteytysjarjestelman mukaisesti.
(M. Grossmann, henkilokohtainen tiedonanto 12.05.2014.) Virastolla on valvon-
nan toteuttamiseksi kaytossaan seitseman partiovenetta, kaksi pienlentokonetta
ja kaksi helikopteria (Ministry of Environment 2011: Estonian Fisheries Control
Action Program 2011).

Virastolla on valtuudet myontd& neuvoston asetuksen 1005/2008 maarittdAmin
ehdoin taloudelliselle toimijalle AEO-status ja se kontrolloi my6s kansalaisten
sekaantumista laittomaan kalastukseen liittyviin toimiin, kuten kalastamiseen,

markkinointiin tai tietojen salaamiseen (Estonian Fishing Act, artikla 19).

Ymparistovalvontaviraston alaisuudessa toimii Viron kalastuksenvalvontakes-
kus. Keskuksessa valvotaan valtion EEZ:II& liikkuvia aluksia ja sinne ohjataan
kaikki VMS-perainen informaatio. LIS-valvontaan kytkeytyvat toiminnot ovat El:n
osalta lahinnd maasta vietavien kalastustuotteiden saalistietojen tarkastukseen
littyvia. Tiedot tarkastetaan ristiin VMS-tietokannasta, kalastusalusten lokikir-
joista, satamiin puruista sekd ensimyynneista. Ajoittaiset valvontatarkastukset
merella tai satamissa tyodllistavat myds valvontaviraston 26-henkista tydyhtei-
s6a, mutta padvastuu Viron LIS-valvonnassa painottuu selkeasti maatalousmi-

nisteridlle ja tullille. (Estonian Fisheries Control Action Program 2011.)

4.4 Viranomaiset Tanskassa

Tanskassa vastuu laittoman kalastuksen valvonnasta on hajautettu kahdelle eri
taholle: Tanskan eldinld&kinta- ja ruokaviranomaiselle seka maatalousministeri-
On kalastusosastolle. Jako ja vastuualueet on kirjattu my6s Tanskan lainsaa-

dantoon (Foedevarestyrelsen 2014). Tanskan soveltama malli eroaa Suomen ja
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Viron toimintavasta siind, etta kalastustuotteiden oheisdokumentit (CC ja Annex
IV) tarkastetaan maahantuontivaiheessa elainlaakinnallisilla raja-asemilla, joita
on yhteensa yhdeksan ympari Tanskaa. Tanska myos laskuttaa jokaisesta vien-
tiin varmentamastaan ja tuontia varten tarkastettavasta saalistodistuksesta.
Vastaava laskutuskaytantd ollaan tulevaisuudessa ottamassa kayttdon mm.
Alankomaissakin.

4.4.1 Danish Veterinary and Food Administration

Tanskan eldinlaakinta- ja ruokahallinto DVFA on maan valtuutettu LIS-
yhteysviranomainen. Valtion SLO on sijoitettu DVFA:n kansainvélisen kaupan
osastolle. Tanskassa laittoman kalastuksen valvonta on maahantuontien ja jal-
leenvientien osalta DVFA:n alaisten BIP:ien hallinnoimaa kauppavirtaa, eli kay-
tanndssa LIS-asiakirjojen tarkastaminen tapahtuu samanaikaisesti samassa
toimipisteesséa elainladkinnallisen rajatarkastuksen kanssa. SLO:n edustajan,
elainladkari Sanne Thorn Jensenin mukaan sovellettu menetelm& on todettu
vuosien saatossa erittain toimivaksi. Vuosikymmenten kokemuksen perusteella
rajatarkastusasemilla tiedetdan jo etukateen, milla alkuperamailla ja viejilla on
ollut ongelmia elainperaisten tuotteiden viennin kanssa, jolloin on perusteltua

olettaa samojen ongelmien koskevan myds merikalastustuotteita.

Systemaattiset saalistodistusten tarkastukset ja varmennukset aloitettiin Tans-
kassa vasta tammikuussa 2011, vuoden EU:n ohjeistusta myohassa. Jensen oli
itse mukana kehittamassa valtion omaa LIS-valvontajarjestelmaa, silla yli 20
vuotta rajaelainladkarind toimineena hanella on runsaasti kokemusta valvon-
nasta. BIP-asiantuntijana han ryhtyikin rakentamaan valvontaverkkoa rajatar-
kastusasemien varaan. Toiminnot saatiin kayttokuntoon loppukesasta 2010,
jolloin katsottiin parhaaksi panna valtiotason LIS-valvonta kaytant6on vasta seu-

raavan vuoden alusta.

Laittoman kalastuksen valvontaa suorittaa maassa noin 20 henked, mika on
huomattavasti enemman kuin Suomessa tai Virossa. On kuitenkin muistettava,

ettd Tanska on myds merkittavasti suurempi kalastusmaa, jossa maahan saa-
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puvat ja maasta lahtevat kalamaarat ovat aivan toista luokkaa kuin pienissa
Koillis-Itameren maissa. Dokumentteja tarkastavat asemilla niin elainladkarit
kuin DVFA:n itse kouluttamat LIS-tarkastajat. Jensen kollegoineen on laatinut
tarkastajille kirjalliset ohjeet asiakirjojen seurantaan. Ohjeissa selvitetdan seik-
kaperaisesti kohta kohdalta, kuinka menetella kun tarkastetaan saalis- ja jalos-
tustodistuksia. Ohjeistusta seuraamalla dokumentteja voisi tarkastaa periaat-

teessa kuka tahansa.

Kuten mainittu, LIS-tarkastus toteutetaan elainlaakinnallisen tarkastuksen yh-
teydessa. Kaytadnnon tasolla tama tarkoittaa dokumenttien tarkastuksen liséksi
my0s tuote-eran fyysista tarkastusta, jonka aikana tuotteesta tarkastetaan ulko-
nako, lampdtila, haju ja maku. Marraskuussa 2014 aloitetaan my6s riskianalyy-
siin perustuvat DNA-analyysit. DNA-analyyseista osana LIS-valvontaa on jo
saatu positiivisia kokemuksia Iso-Britanniassa ja menetelmaa ollaan kaynnista-

masséa Alankomaissakin.

Yleisimmat alkuperamaat Tanskaan suuntautuvassa merikalastustuotteiden
virrassa ovat Norja, Farsaaret seka Gronlanti. Maista tuodaan muun muassa
turskaa (Gadus morhua) ja pohjankatkarapua (Pandalus borealis). Vaikka Far-
saaret ja Gronlanti kuuluvat hallinnollisesti Tanskaan, eivat ne ole osa Euroo-
pan unionia, minka vuoksi ne lasketaan kolmansiksi maiksi. Maita ei kuitenkaan
koske EU:n elainlda&kinnallinen rajatarkastusvelvoite (Tulli 2014). Tavallisimmat
maahantuotavat tuotteet muista kolmansista maista ovat boniitti (Katsuwonus

pelamis) ja kalmarit (Loligo sp.).

Tanskassa on kaytossa samantapainen sahkdinen saalistodistusten tarkastus-
jarjestelma kuin Suomessa ja Virossa. Maahantuojat tai huolitsijat valitsevat
jarjestelmastéa itselleen sopivimman rajatarkastusaseman, lataavat jarjestel-
maan tiedot maahantuotavasta erasta ja sitoutuvat samalla maksamaan
DVFA:lle korvauksen rajatarkastusasemien suorittamasta asiakirjatarkastukses-
ta. Summa riippuu siitd, lasketaanko kyseinen alkuperdmaa nk. matalan riskin
valtioksi. Matalan riskin valtioita on télla hetkella vain Norja ja silta veloitetaan
185 DKK (noin 25 €) per CC. Mailta, jotka eivat ole saaneet matalan riskin sta-

tusta, veloitetaan 293 DKK (noin 40 €) jokaista saalistodistusta kohden. Lahitu-
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levaisuudessa myo6s Gronlanti saanee matalan riskin statuksen seuraavista

syista johtuen:

e Tanskan viranomaisille on myodnnetty paasyoikeudet Gronlannin omaan
LIS-tietokantaan
e Gronlantilaiset saalistodistukset ovat lahes poikkeuksetta oikein taytetty

e Tanskalla on erittain laheiset suhteet Gronlannin viranomaisiin

Saalistodistuksista saatavilla rahoilla rahoitetaan Tanskan kansallista valvontaa,
silla valtion lainsdddannén mukaan valvottavan tahon (téssé tapauksessa maa-
hantuojien) tulee maksaa siitd koituvat kulut. Viranomaiset eivat saa veloittaa
maahantuojilta enempaa kuin mita valvontaan on kulunut, minka vuoksi maa-
hantuontimaksu tarkastetaan vuosittain. (S. Jensen, henkilokohtainen tiedonan-
to 17.07.2014.)

Tanskan SLO on laheisisséd tekemisissd Alankomaiden ja Iso-Britannian yh-
teysviranomaisten kanssa ja maat tekevatkin tiiviisti yhteistyota ja kaantyvat
toistensa puoleen mahdollisissa ongelmatilanteissa. Myds Gronlantiin ja Far-
saarille on hyvét yhteydet, vaikka Jensen kritisoikin Farsaarten elektronisia saa-
listodistuksia tarkastusjarjestelméan puuttumisen vuoksi. Esimerkiksi yhdysvalta-
laisten saalistodistusten oikeellisuus on mahdollista tarkastaa internetissa ja
samanlainen systeemi tarvittaisiin farsaarelaisillekin saalistodistuksille. Kritiikkia
saa my0s EU:n saamattomuus yhteisen LIS-jarjestelman luomiseksi. Kehitys-
ideana Jensen ehdottaa LIS-dokumenttien lisaamistd jo kaytossé olevaan
TRACES-jarjestelmaan. Tallainen jarjestely selkeyttdisi, yhdenmukaistaisi ja
nopeuttaisi merikalastustuotteiden kansainvalista kauppaa hyvin oleellisella ta-
valla. (S. Jensen, henkilokohtainen tiedonanto 17.07.2014.)

4.4.2 Agrifish

Agrifish on Tanskan ruoka-, maatalous- ja kalastusministerion alainen yksikka.

Sen tehtavanad on pyrkid luomaan optimaaliset olosuhteet kestavélle kasvulle
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niin maataloudessa, kalastuksessa ja vesiviljelyssa kuin puutarha-alalla. Kalata-
loutta koskevia asioita kasittelevét yksikon valvonta- ja kalatalousosastot. (Agri-
fish 2014.)

Valvontaosasto johtaa Tanskan kalastuksenvalvontakeskusta, minne on keski-
tetty kaikki data tanskalaisista kalastusaluksista. Tiedot alusten liikkeista ja saa-
lista kerataan sahkoisin tiedonkeruuohjelmin (VMS, EMR, AIS jne.). Tanskan
kalastusta palvelee noin 3400 kalastusalusta ja saaliiden vuotuinen arvo noin
0,4 miljardia euroa. Vientiin |&htevien kalastustuotteiden arvo on viel& suurempi,
lahes 2,2 miljardia euroa. Koska Agrifish’'n kalastuksenvalvontakeskuksella on
yksityiskohtaista, ajantasaista tietoa tanskalaisista kalansaaliista, on johdonmu-
kaista, ettd Agrifish on kalastustuotteiden maastaviennista vastaava instanssi.
Taman liséksi yksikkod yllapitaa rekisteria myods ulkomaisten alusten saaliiden
purkamisista Tanskan nimettyihin satamiin, joita on yhteensd 11. (Agrifish
2014.)

Tanskan saalistodistuksien laskutuskaytannén mukaisesti Agrifish veloittaa vie-
jiltd 305 DKK (41 €) per varmennettu kotimainen CC. Todistukset varmentava
taho on Agrifish’n kalatalousosasto. (S. Jensen, henkilokohtainen tiedonanto
17.07.2014).
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5 MUUT SIDOSRYHMAT

Edella esiteltyjen viranomaisten ja toimijoiden liséksi laittoman kalastuksen tor-
junta on muidenkin organisaatioiden intresseissa. Lakien noudattamisen ohella
useat yritykset mm. kaupan alalla ovat tarkkoja yhtibnsa imagosta, jota mediaan
levinnyt juttu laittomasti pyydettyjen kalastustuotteiden jalleenmyynnista kolhisi
kovin. Kalakantojen kestavyydesta ja meriekosysteemien tilasta kantavat huolta

monet luonnonsuojeluun erikoistuneet jarjestot.

5.1 Paivittaistavarakauppa ry

Paivittaistavarakauppa ry on jalleenmyynnin ja logistiikan yritysten edunvalvon-
nan kattojarjestd. Sen moniin tehtaviin kuuluu niin ikdan kaupan palveluverkos-
ton yllapitdminen, elintarvikeketjun tehokkuuden ja tuottavuuden kehittdminen,
elintarvikehuollon ja —jakelun varmistaminen, elintarviketurvallisuudesta huoleh-
timinen sekd ymparistonakokulmien huomioiminen koko toimintakentassa.
PTY:n jasenyritykset edustavat Suomen suurimpia vahittais- ja tukkumyynnin
yrityksid ja suomalaista jalleenmyyntia leimaakin yhteispohjoismaiseen tapaan
voimakas ketjuuntuminen, milla yritetddn taata riittdva logistinen tehokkuus laa-

jassa ja harvaanasutussa maassa. Jasenyrityksiin kuuluvat

e Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta SOK
¢ Ruokakesko Oy

e Suomen Lahikauppa Oy

e Lidl Suomi Ky

e Stockmann Oyj Abp

e R-kioski Oy

¢ Minimani Yhtiét Oy

e Tokmanni-konserni

e Wihuri Oy

e Heinon Tukku Oy

e M Itsendiset Kauppiaat Oy
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Jasenyritysten omistamia hankintayhtidita ovat Inex Partners Oy, Tuko Logistics
Osuuskunta, Keslog Oy sek& Meira Nova Oy. Paivittaistavarakauppa ry kuuluu
suurempaan Kaupan Liiton organisaatioon ja edustaa valtaosaa suomalaisista
kaupan alan toimijoista. (Paivittaistavarakauppa ry 2014.) Siksi se on oleellinen

sidosryhma myo6s LIS-valvonnasta puhuttaessa.

Laittomaan kalastukseen liittyvan lainsaadannon parissa tygskentelee tiiviimmin
PTY:n Tuoteturvallisuustyéryhma. Ryhma tekee laheistd yhteistyota eri viran-
omaisten kanssa, seuraa niin Suomen kuin EU:n lainsaadantoa ja antaa ohjeis-
tuksia ja neuvontaa kaupan alan yrityksille. Nimensa mukaisesti tyéryhman vas-
tuulla on seurata jasenyritysten tuotevalikoimista |6ytyvien elintarvikkeiden ja
kulutustavaroiden myynnin turvallisuutta. LIS-asetuksen ohella PTY:t4 sitovat
kalastustuotteisiin liittyvat asetukset mm. omavalvonnasta, merikalojen markki-
najarjestelystd, elintarvikehygieniasta, pakkausmerkinnoista seka elainperaisten
tuotteiden ensisaapumisilmoituksista. Toiminnan organisointi naiden asetusten
mukaisesti heijastuu lopulta tuotteen hintaan, joten Paivittaistavarakaupan funk-
tiot vaikuttavat merkittavasti kuluttajiin. (M. Soderstrom, henkilokohtainen tie-
donanto 11.07.2014.)

Merkittdva aspekti tuoteturvallisuuden tarkkailussa on tuotteen jaljitettavyys.
PTY tyoskentelee parempien ja tehokkaampien jaljitysmenetelmien kehittami-
seksi, jotta kuluttaja voi halutessaan saada totuudenmukaista tietoa ostamansa
kalasailykkeen alkuperésta ja vaiheista. Pakkausmerkinndstd on Idydyttava
asianmukaiset erakoodit sekd EU:n hyvaksyntdnumero, joiden perusteella sai-

lykkeen eraseuranta voidaan aloittaa.

Jasenyritystensa ohella Paivittdistavarakauppa ry yllapitaa yhteyksia maa- ja
metsatalous- seka tyo- ja elinkeinoministeridihin, eduskuntaan, ELY-keskuksiin
ja Eviraan seka eri kuluttajajarjestéihin. PTY jarjestaa saanndllisesti sisaisia
tiedotustilaisuuksia lainsdddannén muutoksista ja niihin kytkeytyvista toiminta-
ohjeista. Laittoman kalastuksen torjuntaan liittyvia infotilaisuuksia on valvonnan

alkutaipaleella isanndinyt MMM.
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PTY:n Tuoteturvallisuustydryhman sihteerin Merja Soderstromin mukaan kalas-
tustuotteet ovat turvallisuusseurannan kannalta erityisen haasteellisia, silla nii-
hin liittyy paljon eri lainsdadannon pykalia. Myos tuotteiden sensitiivisyys luo
omat haasteensa toimitusketjuun ja sailytykseen, silla etenkin tuore kala pilaan-
tuu herkasti, mink& vuoksi kylméketjun on oltava katkeamaton. Maahantuonnin

pitaé olla siis tehokasta, nopeaa ja esteetdnta.

Tulevaisuudessa Merja toivoisi nakevansd enemman yleista tiedotusta kala- ja
elintarvikealan uudistuksista. Han kaipaa myds enemman lapinakyvyytta koko
toimitusketjulle aina kalastajista kuluttajan ostoskoriin. Julkiset, EU:n jasenmaita
koskevat tilastot merikalastustuotteiden maahantuonnista ja niiden hylkédamisis-
ta kiinnostaisivat suuresti Paivittaistavarakauppa ry:td. Soderstrom nimittain
epéilee, ettei yhteison jasenid sitovia LIS-velvoitteita noudateta monessakaan
jdsenmaassa yhta pedantisti kuin Suomessa. (M. Soderstrom, henkilokohtainen
tiedonanto 11.07.2014.)

5.2 WWF Suomi

Laittomasta kalastuksesta ja sen vastaisesta tyosta ollaan kiinnostuneita myos
luonnonsuojelupiireissd. Yhtend maailman tunnetuimmista ymparistojarjestoista
WWEF seuraa tarkasti EU:n yhteista kalatalouspolitikkaa ja sen muutoksia, ja
pyrkii vaikuttamaan paatoksentekoon. Kansalliset WWF-toimistot ovat itsenaisia
yksikdita, mutta niiden toimintaa koordinoidaan Brysselin p&&konttorista kasin.
(WWF Suomi 2014.)

WWF:n Suomen-jaosto Helsingin Sdrndisissa vastaa kotimaan toiminnasta.
Toimiston tavoite on olla mukana vaikuttamassa paatéstentekoon niin alueelli-
sesti kuin valtakunnallisesti ja sen my6ta on tarkoitus saada aani kuuluviin myos
EU-tasolla. Opinnaytteeseen haastateltin WWF:n suojeluasiantuntija Matti
Ovaskaa. Hanen mukaansa laiton, ilmoittamamaton ja saanteleméttn kalastus
on lokeroitu WWF Suomen sisdisessa organisaatiomallissa meritiimin alaisuu-
teen, missé tydskentelee kolme henked. Tiimissa liputetaan LIS-valvonnan puo-

lesta ja ollaan hyvin tyytyvaisiad unionin kattavaan valvontalainsdadantéon. LIS-



63

asetusten mukainen toiminta on WWEF:n tavoitteiden suuntaista ja jarjeston on
helppo samaistua EU:n paamaaraan kalakantojen hallinnoimisesta kestavan

enimmaistuoton tasolle.

WWEF Suomi vaikuttaa osaltaan kalastushallinnon kehittdmiseen ja on edustet-
tuna esimerkiksi EU 17 —ryhman kalastusjaostossa yhdessa MMM:n kanssa,
eduskunnan asiantuntijakuulemistilaisuuksissa sekd BALTFISH-forumissa. Foo-
rumin tarkoitus on lisata vaikutusmahdollisuuksia kalastuspolitiikkaan liittyvissa
kysymyksissa alueellisesti Itameren rantavaltioiden kesken osana YKP:n uudis-
tusta ja se kanavoi tehdyt paatokset lopulta Euroopan komissiolle. Ovaskan
mukaan BALTFISH -forum on kuitenkin ongelmallinen vaikuttamisen vayla,
koska toisin kuin Suomessa, monessa muussa Itdmeren valtiossa paikallinen
WWE ei paase osalliseksi kansalliseen paatoksentekoon, jolloin luonnonsuoje-

lundkdkulma jaa usein muiden intressien varjoon.

Kenties nakyvin osa WWF:n kalataloussidonnaista toimintaa on vuosittain jul-
kaistava Kuluttajan Kalaopas, mika ohjeistaa kansalaisia vastuullisimpiin valin-
toihin kalatiskeilla hyédyntden pisteytykseen pohjautuvaa, sangen havainnollis-
ta likennevaloluokittelua. Vihrea vari tarkoittaa, etté kyseista kalalajia oppaassa
iimoitetulla saalistustavalla kalastettuna voi suosia, keltainen vari symboloi ku-
luttajaa ostamaan kalaa harkiten ja punainen indikoi tuotteen valttamista. (WWF
2014: Kuluttajan Kalaopas 2014.) Kuluttajan kalaoppaassa on useita lajeja,
joita on tuotu Suomeen LIS-jarjestelman kautta (katso liite 5).

Kuluttajan Kalaoppaan taustalla on ulkopuolinen, tutkijataustainen asiantuntija-
ryhmé, joka kasaa oppaan tekemienséa selvitysten perusteella. Kalakantojen
hoidosta, kiintidista ja pyydystysmenetelmista saatava data on peréisin valideis-
ta tutkimustiedoista, jotka on kerannyt yhteen kunkin valtion kalatalouteen pe-
rehtynyt taho. Suomen tiedot kasaa riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos RKTL.
Jokaisesta kalalajista saatu informaatio syotetddn WWF:n kehittdmaan rekiste-
riin ja syotettyjen tietojen pohjalta kalalle ja saalistusmenetelmdlle lasketaan
pisteet. Kyseessa on ikdan kuin kalastushallinnon toiminnan evaluaatio. Mit&
vahemman pisteita, sita "punaisempi” on kyseinen laji tai tapa, jolla se on kalas-

tettu. My6s laiton kalastus on huomioitu tietokannassa. Mikali alueella, jolta kala



64

on peraisin, on todettu LIS-periaatteiden vastaista kalastustoimintaa, vaikuttaa

se automaattisesti kalalajin pisteytykseen heikentavasti.

Punainen vari ei kuitenkaan tarkoita, etta kyseinen kalastustuote tulisi poistaa
markkinoilta, vaan silla halutaan tuoda esille kalastuksen haittapuolet ja allevii-
vata, kuinka tarkedd on kehittda kalataloushallintoa kestavampéaan, ekologi-

sempaan suuntaan. (M. Ovaska, henkil6kohtainen tiedonanto 17.06.2014.)

Kalaoppaan ohella WWF Suomen toimintakenttaan sisaltyy yritysyhteistyo.
Suuri osa yhteistyoyrityksista on kaupan ja hotelli-, ravintola- ja catering-alan
toimijoita, jotka haluavat paivittaa tuotelistansa WWF suositusten mukaisiksi.
Esimerkiksi lounasravintolaketjun kanssa voidaan yhdessa kayda lapi tarjottavat
kala- ja ayridistuotteet ja muokata listoja tieteellisiin tutkimuksiin perustuvia suo-
situksia vastaaviksi. Talléin ravintoloilla on tarjota enemman vastuullisesti tuo-
tettua kalaruokaa ja yrityksen imago vihreiden aatteiden ja yhteiskuntavastuun
kannattajana vahvistuu. Sama periaate patee myods vahittaiskaupan yhtiéihin,
kuten vaikkapa Ruokakesko Oy:n liikkeisiin ja niiden valikoimaan. Toimimalla
yhdessa yritysten kanssa WWF toivoo kykenevansa vahitellen vaikuttamaan

yleisiin kulutustottumuksiin.

Kaupan ja HoReCan lisaksi WWF Suomi on laheisissa tekemisissa ELY-
keskusten, RKTL:n, maa- ja metséatalous- ja ymparistoministerion seka muiden
ymparistojarjestdjen ja kalastussektorin jarjestdjen kanssa. Ovaska haluaisi
nahda tulevaisuudessa yha enemman suoraa ja rakentavaa yhteydenpitoa
ammattikalastajien ja heidan edustajiensa kanssa ja vahvistaa entisestaan hy-
vid kontakteja Paivittdistavarakaupan jaseniin. Suotavaa olisi hdnen mielestaan
my6s EMKR-rahojen ohjaaminen nykyistd enemman tieteelliseen tutkimukseen
seka selektiivisten pyydysten kehittamiseen ja hankkimiseen. (M. Ovaska, hen-
kilokohtainen tiedonanto 17.06.2014.)
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6 MENETTELYTAPOJEN VERTAILU

Esitéan kunkin valtion LIS-valvonnan ydintoiminnot yksinkertaistettuna kaaviona

vastuualueitten havainnollistamiseksi.

6.1 Kaavio Suomen toimintamallista

EU-lainsdadannon sovitta-

minen Suomen lainsaadan-

: toon ja lakien implementointi
Maa- ja

metsatalous- , \ Toiminnan organisointi

ministerio _ '
Yhteysviranomainen (SLO)

Saalistodistusten tarkasta-

minen ja varmentaminen

Saalistodistusjarjestelman

hallinta

Kalastusrekisterien yll&apito

Kalastuksenvalvonta




6.2 Kaavio Viron toimintamallista

Ministry of

Agriculture

Saalistietojen kerddminen
Kalastuskiintididen hallinta

Kotimaisten saalistodistusten

varmentaminen

Lainsaadannon implementointi

Yhteysviranomainen (SLO)
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Kalastuksenvalvonta ja seu-

ranta

Environmental O Kalastuksenvalvontakeskus

Inspectorate
Rikkomusten seuranta ja seu-

raamusten taytantéonpano

VMS-jarjestelma

Ulkomaisten saalistodis-

tusten tarkastus
Tax and

Customs Riskianalyysit

Board

Oman tietopankin yllapito

ja jalkikontrollit




6.3 Kaavio Tanskan toimintamallista

Danish Veterinary
and Food Admini-

stration

AgriFish

68

Ulkomaisten saalistodistusten

tarkastaminen
Jalleenviennit

Elainladkinnalliset rajatarkas-
tukset

Yhteysviranomainen (SLO)

Kotimaisten saalistodistus-

ten varmentaminen

Kalastuksenvalvonta ja seu-

ranta
Kalastuksenvalvontakeskus

Satamiin purkujen seuranta
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6.4 Menettelytapojen vertailu

Suomen, Viron ja Tanskan tavat organisoida ja hoitaa EU:n laittoman kalastuk-
sen vastaista valvontaa eivat siis eroa toisistaan radikaalisti. Suurimmat eroa-
vaisuudet l6ytyvat vastuualueiden jakamisessa eri instanssien valilla: Suomes-
sa kalatalousviranomaiselle on osoitettu suuri osa toiminnoista, kun taas Tans-
kassa funktiot painottuvat elainlaékinnalliselle puolelle. Virossa puolestaan tullil-
la on enemman vastuuta valvonnassa verrattuna Suomeen ja Tanskaan, joissa

tulliviranomaiset lahinna tarkastavat muiden viranomaisten validoimat asiakirjat.

Kaikki kolme maata noudattavat tarkoin yhteison lainsaadantéa ja ovat lahetta-
neet useita tarkastuspyyntéja kolmansien maiden viranomaisille vuosina 2010-
2012. EU-tasolla tarkasteltuna eniten lisétietoja ovat pyytdneet Suomi ja Tanska
(100 kpl kumpikin), seuraavina Kreikka (noin 50) ja Viro (kolmisenkymmenta).
Muut unionin maat jaivat selkeasti alle 20 lisatietoanomuksen. My6s avunanto-
pyynndissa Suomi ja Viro ovat unionin karkea Tanskan jaadessa selkedasti pie-
nempiin lukuihin (DG Mare, Final Report 2014, 36.). Taten on siis perusteltua
olettaa, ettd kunkin valtion kansallinen LIS-valvonta vastaa hyvin tamanhetkisiin

tarpeisiin.

DG Maren loppuraporttia tarkasteltaessa eroja maiden valilla 16ytyy maahan-
tuontien epaédmisessa. Vuoden 2012 tilaston mukaan eniten maahantuonteja on
evannyt Iso-Britannia (9 kpl). Seuraavina karjessa ovat Espanja, Ranska, Puola
ja Irlanti. Liian pedantiksi parjattu Suomi l6ytyy sijalta kuusi yhdessa Belgian,
Tsekin, Liettuan ja Portugalin kanssa. Tanska ja Viro eivat evanneet maahan-

tuonteja kyseisena vuonna.

Vertailussa tulee huomioida valtioiden erot saapuvien ja l&htevien |&hetysten
maarissa. Suurena kalastusmaana Tanskaa ei voi taysin verrata pienempiin
Suomeen ja Viroon, vaan toimintoja on tarkasteltava suhteutettuna tyévoimaan
ja kalastustuotteiden maaréaéan. Esimerkiksi jalleenvientia varten varmennetuissa
saalistodistuksissa Tanska on Euroopan ehdoton johtomaa, kun taas Virossa ja

Suomessa ei jalleenvientitoimintaa ole (DG Mare, 2014, 34). Tanskassa kalas-
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tus- ja kalanjalostusklusteri on suuri ja hyvin kehittynyt ja Virossa eletdén kala-
taloudellista nousukautta. Suomessa alkutuotanto puolestaan kutistuu vuosi

vuodelta, mika korostaa entisestddn maahantuonnin merkitysta.

Maiden kalataloudellinen asema huomioon ottaen LIS-valvonta tuntuu toimivan
varsin hyvin kussakin tarkastellussa valtiossa nykyisiin tarpeisiin suhteutettuna.
Jokaisessa kuitenkin painotetaan henkilostoresurssien riittdmattomyytta, joten
systeemi toiminee ongelmitta niin kauan kuin tyémaara ei oleellisesti kasva.
Virossa kotimaisten saaliiden vienti ulkomaille on kuitenkin selvdssa nousussa
ja Suomessa seka tuonti- etté vienti-ilmoitusten keskittdminen samalle viran-
omaistaholle luo omat haasteensa tyontekijoille. Looginen ratkaisu kasvavan
tyomaaran aiheuttamaan paineeseen olisi tietysti palkata lisda henkilostoa, mut-
ta ottaen huomioon nykyisen epavarman ja heikon taloustilanteen, ei lisaty6-

voiman palkkaamiseen l6ytyne poliittista tahtoa, eika nain ollen rahoitustakaan.

Maiden LIS-jarjestelmien perusteellisempi vertailu vaatisi syvempaa tutustumis-
ta kunkin valtion soveltamiin kaytantdihin ja mahdollisesti tydkokemusta kusta-
kin relevantista valvontaan liittyvasta toimesta. Tama selvitys luo kuitenkin hy-
van mahdollisuuden jatkotutkimuksiin, joiden perusteella voitaisiin ehkapa tiivis-

taa maiden valista yhteisty6ta ja EU:n sisdista integraatiota.
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7 LOPPUPAATELMAT

7.1Johtopaatokset

Laittoman, ilmoittamattoman ja saantelemattoman kalastuksen valvonnan jalo
tavoite on siis turvata elinvoimaiset meriekosysteemit ja saattaa kaupallinen
merikalastus kestavan enimmaistuoton tasolle. Tama takaa kalastajille luotetta-
van toimeentulon ja rohkaisee kalatalouden toimijoita rehellisemp&an, lailliseen
tyOkulttuuriin. Yhdessa nama tekijat vahvistavat kalastussektoria osana moni-

puolista talousrakennetta niin Euroopassa kuin muualla maailmassa.

EU:n LIS-jarjestelm& on ollut toiminnassa kohta viisi vuotta, ja vaikka se on
saanut osakseen kovaakin kritiikkid, on silla kuitenkin saatu aikaan merkittavia
tuloksia. Jarjestelméan soveltaminen kunkin jasenvaltion omaan lainsdadantoon
ei aina ole ongelmatonta ja prosessi voi vieda vuosia. Hallinnon rattaat pyorivat
usein hitaasti. Globaali talous sen sijaan muuttuu huomattavasti nopeammalla
sykkeella ja juuri naihin taloudellisten muutosten aiheuttamiin paineisiin, kuten
tyollisyyteen, on lainsdddannon vaikea vastata riittdvan nopeasti. Taloudellinen
ahdinko voi houkuttaa kalastajia likakalastukseen ja dokumenttien vaarentami-
seen, silla hupeneva kalakanta tuntunee varsin pieneltd ongelmalta, jos oman
perheen tulevaisuus on vaakalaudalla. Siksi olisikin toivottavaa, etta tulevaisuu-
dessa LIS-kuvioon pystyttaisiin lisaamaan jonkinlainen kannustin, vaikkapa vuo-
tuinen rahabonus, niille kalastajille, jotka toimivat voimassaolevan lainsaadan-

non asettamissa puitteissa.

Kalataloudelliseltakin kannalta tarkasteltuna Euroopan unioni on hyvin hetero-
geeninen alue, mutta samat lakipykalat koskevat niin suurta kalastusmahtia Es-
panjaa kuin pientd sisdmaavaltio Slovakiaa. Ei siis liene ihme, etta lainsaadan-
non sopeuttaminen kunkin maan tarpeisiin ei aina ole kitkatonta. Espanjaan ja
Slovakiaan verrattuna Suomi, Viro ja Tanska muodostavat eroavaisuuksistaan-
kin huolimatta selkeésti yhtendisemman kokonaisuuden. Maat ovat onnistuneet
luomaan toimivan valvonnan verkon, eikd mitaan naista Itameren valtioista voi

pitdd Euroopan-laajuisen valvonnan heikkona lenkkina. LIS-asetusten taytan-
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téonpano on jo pitkalla ja Suomeenkin saataneen lahitulevaisuudessa komissi-
on asetuksen (EY) N:o 1010/2009 mukainen pisteytykseen perustuva rikkomus-
ten sanktiojarjestelméa ja kalastuksenvalvontakeskus. Nama uudistukset tuovat
Suomea lahemmas Viroa ja Tanskaa ja esimerkiksi kalastuksenvalvontakeskus-

ta perustettaessa voitaisiin olla yhteyksissa etelanaapuriin.

Mikali Suomen LIS-valvontaa reformoidaan tulevaisuudessa, voitaisiin taallakin
ottaa kayttoon Tanskan mallin mukainen saalistodistusten laskutusjarjestelma.
Talloin valtio veloittaisi niin maahantuojilta kuin viejiltdkin sopivaksi katsomansa
summan jokaista varmennettua tai tarkastettua saalistodistusta varten. Jos jo-
kaisesta CC:sta veloitettaisiin esimerkiksi 50 €, olisi vuonna 2014 syyskuuhun
mennessa saatu tuloja 48 800 €. Talla rahamaaralla pystyisi varmasti palkkaa-
maan lisaa tyévoimaa vaikkapa saalistodistusten kasittelyyn, joka on téalla het-

kella kaytdnntésséa yhden hengen varassa.

Toinen mahdollinen uudelleenjarjestely voisi koskea kotimaisten ja ulkomaisten
saalistodistusten kasittelyn hajauttamista eri tahoille. Kotimaiset CC:t voisi vas-
taisuudessakin varmentaa Uudenmaan ELY, koska sieltd on paasy kotimaisiin
kalastusrekistereihin, joista todistukseen kirjattavat tiedot voi tarkastaa. Ulko-
maiset saalistodistukset voitaisiin tarkastaa esimerkiksi Eviran elainlaakinnalli-
sella rajatarkastusasemalla, etenkin jos LIS saadaan joskus BIP:ien kaytdssa
olevan TRACES-jarjestelman yhteyteen. Tatd mahdollisuutta tukee myds huhu
Eviran rajatarkastusaseman muutosta Vuosaaren satamaan, jolloin Eviran ja

tullin yhteistyd tiivistyy niin kirjaimellisesti kuin kuvainnollisesti.

Tapahtuipa tulevina vuosina Suomen kansalliseen LIS-valvontaan muutoksia tai
ei, on EU:n laajuinen laittoman, ilmoittamattoman ja saanteleméattoman kalas-
tuksen ehkaisemiseen, estamiseen ja poistamiseen tahdatty jarjestelmé& merkit-
tava poliittinen voimannayte ja askel kohti kestavampéaa, arvokkaampaa huo-
mista. Tarkoitettiinpa arvokkaalla sitten taloudellista arvoa, luonnon biodiversi-

teetin sdilymisen arvoa tai ihmisoikeudellista ja sosiaalista arvoa.

EU:n meri- ja kalastuskomissaari Maria Damanakin sanoin: "Laiton kalastus on

rikos ympaéristoa ja meité kaikkia vastaan”.
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74

LAHTEET

CFCA IUU Workshop 2010. The IUU Catch Certification Scheme. Koulutusmateriaali

CFCA IUU Workshop 2010. Verification of Catch Certificates. Koulutusmateriaali.

CFCA IUU Workshop 2011. Cooperation among National Authorities. Koulutusmateriaali.
CFCA IUU Workshop 2011. Reporting Obligations under IUU regulation. Koulutusmateriaali.

Danish Agrifish Agency 2014a. About the agency. Viitattu 29.7.2014
http://www.agrifish.dk/about-us/

Danish Agrifish Agency 2014b. Commercial fisheries. Viitattu 29.7.2014.
http://agrifish.dk/fisheries/commercial-fisheries/

Danish Veterinary and Food Administration 2014. About us. Viitattu 30.7.2014.
http://www.foedevarestyrelsen.dk/english/Aboutus/Pages/default.aspx

DG Mare 2014. Study on the state of play regarding application and implementation of council
regulation (EC) no 1005/2008 of September 2008, establishing a community system to prevent,
deter and eliminate illegal, unreported and unregulated fishing (IUU regulation)specific contract
no.3, Final report.

Estonian Fishing Act 13.7.2014

Euroopan Komissio 2009. Ote laittoman, iimoittamattoman ja saanteleméattoman kalastuksen
ehkaisemista, estamista ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmasta 29 paivana syyskuu-
ta 2008 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 kaytannon soveltamista koskevasta
kasikirjasta (LIS-asetus). Lyhennetty kddnndsversio.

Euroopan Komissio 2009a. Vihrea kirja. Yhteisen kalastuspolitiikan uudistus.

Euroopan Komissio 2009b. Yhteisen kalatalouspolitiikan uudistus. Parempi tulevaisuus kalava-
roille ja kalastajille.

Euroopan Komissio 2014b. Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR). Viitattu 16.6.2014.
http://ec.europa.euffisheries/cfp/emff/index_fi.htm

Euroopan Komissio 2014c. Kalastuksenvalvonta. Valvontajarjestelman soveltamisala. Viitattu
26.5.2014 http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/control/scope_of the control_system/index_fi.htm

Euroopan Komissio 2014d. List of Third Countries requesting a catch certificate for exportation
of all catches by fishing vessels flying an EU member state flag. Viitattu 1.7.2014.
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/illegal_fishing/info/list_of_third_countries_en.pdf

Euroopan Komissio 2014e. Maat, joilla on s&hkoéinen saalistodistus. Viitattu 3.6.2014. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009R1010-
20130917&0qid=1410949895049&from=FI

Euroopan Komissio 2014a. Yhteinen kalatalouspolitiikka. Kalastusalan hallinnointi EU:ssa. Vii-
tattu 16.6.2014 http://ec.europa.eulfisheries/cfp/index_fi.htm

Eurooppatiedotus 2014. Perustietoa EU:sta. EU lyhyesti. Viitattu 20.5.2014.
http://www.eurooppatiedotus.fi/public/default.aspx?nodeid=46852&contentlan=1&culture=fi-
Fl#.VBdB85TVIKY



75

European Fisheries Control Agency 2014. About us. Objectives and strategy. Viitattu 26.6.2014.
http://efca.europa.eu/pages/home/about_objectives.htm

Evira 2014. Tietoa Evirasta. Eviran esittely. Viitattu 27.5.2014.
http://lwww.evira.fi/portal/fi/tietoa+evirasta/esittely/

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisen kalastuspolitikan seuraamusjarjestelmasta ja
valvonnasta ja eraiden lakien muuttamisesta.

Inex Partners Oy 2014. Inex yrityksena. Mitd Inex tekee? Viitattu 13.6.2014.
http://lwww.inex.fi/inex-yrityksenae/mitae-inex-tekee/

Juselius, T. 2013. Elainlaakinnallinen rajatarkastus Suomessa. Koulutusmateriaali.

Komission asetus (EY) N:o 1010/2009 laittoman, ilmoittamattoman ja saanteleméattoman kalas-
tuksen ehkaisemista, estamista ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelméasta annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanndoista.

Maa- ja metsatalousministerié 2009. LIS-jarjestelma. Koulutusmateriaali.
Maa- ja metsatalousministerid 2013. Saalistodistusjarjestelma. Koulutusmateriaali.
Ministry of Agriculture of the Republic of Estonia 2007. Estonian Fisheries Strategy 2007-2013.

Ministry of Agriculture of the Republic of Estonia 2011. Estonian fisheries control action program
for the Baltic Sea in 2011.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja sdanteleméattoman kalas-
tuksen ehkaisemista, estamista ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelméasta.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteison valvontajarjestelmasta, jonka tarkoituksena on
varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan saéntdjen noudattaminen.

Pdllumajandusministeerium 2014. Eesti Kalanduse Strateegia 2014-2020.

Paivittaistavarakauppa ry 2014a. Jasenyritykset. Viitattu 12.6.2014.
http://www.pty.fi/pty/jaesenyritykset/

Paivittaistavarakauppa ry 2014b. Paivittaistavarakaupan tehtavat. Viitattu 12.6.2014.
http://www.pty.fi/lkaupan-toiminta/paeivittaeistavarakaupan-tehtaevaet/

Saalistodistusten tarkastusjarjestelma 2014. Viitattu useasti ajanjaksolla 5.5.-1.9.2014.
http://www.tuvitodistus.fi

Tuko Logistics Osuuskunta 2014. Tuko-tietoa. Tuko Logistics Osuuskunta lyhyesti. Viitattu
5.8.2014. http://www.tuko.fi/tukotietoa/fi_Fl/tukotietoa/

Tulli 2012. Rajoituskasikirja. Laiton, ilmoittamaton ja saantelematén kalastus (LIS-kalastus)

Tulli 2014a. Tulli tutuksi. Viitattu 28.5.2014
http://wwwe.tulli.fi/ffi/lsuomen_tulli/tulli_tutuksi/tehtavat/index.jsp

Tulli 2014b. Tuonti. Tulli-ilmoitus. Viitattu 28.5.2014.
http://www.tulli fiffilyrityksille/tuonti/saapuminen/tulli_ilmoitus/index.jsp

Valtioneuvoston asetus 1539/2011 elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista.
Vuosaaren sataman tuontitilastot 2013.

WWF 2014. Kuluttajan Kalaopas 2014.



76

WWF Suomi 2014. Tietoa meista. Viitattu 18.6.2014. http://wwf.fi/lwwf-suomi/tietoa-meista/

Henkilokohtaiset tiedonannot:

Anttila, T. 2014. Palvelukeskuspaallikké.Tullin sahkdinen palvelukeskus. Haastattelu 21.5. 2014.
Brosman, E. 2014. Senior Specialist. Tax and Customs Board. Viro. Haastattelu 28.5.2014.

Daudu, J. 2014. Policy Officer. European Commission — DG Mare. Belgia. Sdhkdpostikeskuste-
lu12.6.2014.

Grossmann, M. 2014. Adviser. Environmental Inspectorate of Estonia. Department of Fisheries
Protection. Viro. Sahkdpostikeskustelu 8.5.2014.

Halt, M. 2014. Tulliylivirkailija. Vuosaaren Meritulli. Haastattelu 30.5.2014.
Heiskanen, P. 2014. Laatupaallikkd. Tuko Logistics Osuuskunta. Haastattelu 30.7.2014.
lljin, R. 2014. Huolintapaallikké. Inex Partners Oy. Haastattelu 11.6.2014.

Jensen, S.T. 2014. Veterinary Officer. Danish Veterinary and Food Administration. Tanska.
Haastattelu 17.7.2014.

Juselius, T. 2014. Elainlaékari. Eviran elainladkinnallinen rajatarkastusasema. Haastattelu
22.5.2014

Kalliokoski, J. 2014. Ostopaallikko. Tuko Logistics Osuuskunta. Haastattelu 30.7.2014

Linder, J. 2014. Kalastusmestari. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Haastat-
telu 8.7.2014

Mela, M. 2014. Vanhempi hallintosihteeri. Maa- ja metsatalousministerid. Elinkeinokalatalousyk-
sikkd. Haastattelu 16.5.2014.

Niruttinanon, N. 2014. Export Specialist. Thai Union Company Ltd. Thaimaa. Sahkopostikeskus-
telu 27.5.2014

Ovaska, M. 2014. Suojeluasiantuntija. Kalat ja kalastus. WWF Suomi. Haastattelu 17.6.2014.
Pakalén, J. 2014. Huolitsija. Inex Partners Oy. Haastattelu 11.6. 2014.

Pessi, L. 2014. Rajaelainlaakari. Eviran elainlaakinnallinen rajatarkastusasema. Haastattelu
22.5.2014

Seppola, J. 2014. Export Administrator. Norway Prawns AS. Norja. Sahkdpostikeskustelu
26.6.2014.

Suviste, S. 2014. Adviser. Ministry of Agriculture. Department of Fisheries Economics. Viro.
Haastattelu 28.5.2014.

Sdderstrom, M. 2014. Asiantuntija. Paivittdistavarakauppa ry. Tuoteturvallisuusryhma. Haastat-
telu 11.6.2014.

Vilhunen, J. 2014. Neuvotteleva virkamies. Maa- ja metsatalousministerid. Elinkeinokalatalous-
yksikkd. Haastattelu 16.5.2014.



77

LITTEET

Liite 1: Euroopan kartta ja EU:n jasenvaltiot 2014

Eurooppa Europa

Lahde: Eurooppatiedotus



Liite 2;: Suomenkielinen EU-saalistodistuslomake

Eurcopan yhteison saalistodistus
(EY) or 1005/2008, Litteen [ nukaisest

Asiakirjan numero Varmentava viranomainen
1. Mimi Osnite Puhelin
Faksi
2. Kalastusaluksen nimi Lippu — kotisatama ja rekisterinumero Kutsutunnus IM0-Lboyds —
MUMErY (joson)
Kalastuslisenssin nro — Inmarsat- numero, faksi, puhelin, sshkdpostiosoite {jos on)
woimassaoloaika paattyy (pvm)
3. Tuotteen kuvaus Aluksella sallittu jalostusmuoto: 4, viittaus sovellettaviin sailyttamis- ja

hoitetoimenpiteisiin

saalisaluefet] j Arvicitu elopaino | Puretta fin | Toristett
Laii Tustekoodi aalisalue(et) ja P '||:| u elopaino a:ﬂuhuﬁ:i:ia[:;l] P
pum E " [kg] tarvittaessa
5. Aluksen padllikdn nimi — allekirjoitus — leima:
6. Merella tapahtuvaa Allekirjoitus ja paivays Jalleenlaivaus pwm: Arvioitu paino
jalleenlaivaamista koskeva vakuutus [L9:4]
{Kalastusaluksen padllfdn nimi) Alue:
Sijainti [MSE):
Vastaanottavan Allekirjoitus Aluksen Kutsutunnus IMO-{ Lloyds
kalastusaluksen paallikka nimni NUMEnD (jos on}
7. ldlleenlaivausta satama-alueella koskeva lupa:
Mimi Osoite Purkusatama | Purkamisen | Sinetti
aivamaara | (leima)
Viranomainen
allekirjoitus Puhelin
B. Viejan mimi allekirjoitus Piivamdara | Leima
Osoite:
9. Lippuvaltion varmennus:
Mimi: Allekirjoitus Paivamadara | Simetti [Leima)
Arvo:




10. Kuljetusta koskevat tiedot: Katso lisdys*=

11. Tuojan vakuutus:

Tuojan nimi: Allekirjoitus Pdivamddra Leima Tuotteen CN-koodi

Osoite:

Asetuksen (EY) N:o Viite
1005/2008
14 artiklan 1 ja 2 kohdan

mukaiset asiakirjat

12. Tuonnin valvonta: Paikka Tuonti sallittu (*) | Tuonti keskeytetty (*) Tarkistuspyynto
viranomainen esitetty — pvm

Tulli-ilmoitus (jos tehty) Numero Pdivamaidra Paikka

(*) Merkitddn tarpeen mukaan.

**Lisdys: Kuljetusta koskevat tiedot — katso seuraava sivu -




Eurocopan yhteisdn saalistodistus
(EY) nr 1005,/2008, liitteen Il mukaisesti.

Lisdys: Kuljetusta koskevat tiedot

1.Vientimaa

Satama/Lentokentts/ muu rajanylitys

2. Viejan allekirjoitus

Aluksen nimi ja lippuvaltio

Lentonumerao,

Lentorzahtikirjan numero

Kuormaauton kansallisuus

Rekisterinumero

Rautatiekuljetuksen rahtikirjan numero

Muut kuljetusasiakirjat

Konttinumero

Lista liitetty

Nimi

Osoite

Allekirjoitus

Lahde: Maa- ja metsatalousministerio
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"ex 3 ryvhmi
ex 1604
ex 1605

Kalanpoikasizta tai toukista saadur vesiviljelytuotteet

0301 104

Elivir akvaariokalat

ex 0301 91

Taimenet (Salmo trutta, Oncorhynchus mykiss, Oncorliynchus dlarki, Oncorhynchus aguabenita, Oncorhynchus
gilae, Oncortiynchus apache ja Oncorhynchus chiysegaster), eldvit, makeasta vedestd pyvdetyt

ex 0301 9200

Ankeriaat (Anguilla spp.), elivat, makeasta vedesta pyvdeyt

0301 23 00

Eldvir karpic

ex 0301 99 11

Tyynenmerenlohet {Oncorhynchus nerka, Oncorhynchus gorbuscha, Oncorhynchus keta, Oncorhynchus tscha-
wytscha, Oncorhynchus kisutch, Oncorfynchus masou ja Oncorhymchus rhodurus), merilohi (Salmo zalar) ja
ronavanjokilohi (Huche hucha), elivir, makeasta vedestd pyydetyt

03019919

Muut elavir makean veden kalat

ex 030211

Taimenet (Salmao trutta, Oncorhynchus mykizs, Oncorhynchus clarki, Oncorhynchus aguabonita, Oncorhynchus

eiki muu nimikkeen 0304 kalanliha, makeasta vedesta pyvderyt

ex 0302 1200

Tyynenmerenlohet {Oncorhynchus nerka, Oncorhynchus gorbuscha, Oncorhynchus keta, Oncorhynchus tacha-
wytscha, Oncorhynchus kisutch, Oncorfynchus masou ja Oncorhynchus rhodurus), merilohi (Salmo salar) ja
tonavanjokilehi (Hucho hucho), tuoreet tai jazhdytetyt. & kuitenkaan kalafileer eiki muu nimikkeen
0304 kalanliha, makeasta vedestd pyydetyt

ex 0302 1% 00

Muut lohikalat, tuoreet tai jadhdyteryt, i kuitenkaan kalafileet eiki muu nimikkeen 0304 kalanliha,
makesasta vedestd pyydetyt

ex 0302 66 00

Ankeriaar (Anguilla spp), tuoreer tai jadhdyteryr, el kuitenkaan kalafilzet =ika muu nimikkeen 0304
kalanliha, makeasta vedesti pyydetyt

030269 11 Karppi, tuore tai jaihdytetty, ei kuitenkaan kalafileet eikd muu nimikkeen 0304 kalanliha

0302 69 15 Tilapiac (Oreochromis spp.), tuoreet tai jidhdytreryr, i kuitenkaan kalafileet eikd muu nimikksen 0304
kalanliha

0302 69 18 Muut makean veden kalat, tuoreet tai jizhdytetyt, e kuitenkaan kalafilest eiki muu nimikkeen 0304

kalanliha

ex 0302 70 00

Muiden makean veden kalojen maksa, mar ja maiti, tuore tai jaahdytetty

ex 0303 11 00

Punalehi (intiaanilohi) (Oncorfynchus nerka), e kuitenkaan maksa, mat tai mait, jaddyterty, el kui-
renkaan kalafileet eiki muu nimikkeen 0304 kalanliha, makeasta vedestd pyydetty

ex 0303 19 00

Muut tyynenmerenlohet (Oncorfynchus porbuscha, Oncorhynchus keta, Oncorbiynchus tschawytscha, Oncor-
hynchus kisutch, Oncorhynchus masou ja Oncorhynchus rhodurus), ei kuitenkaan maksa, miti tal maiti,
jaadytetyt, i kuitenkaan kalafileet eika muu nimikkeen 0304 kalanliha, makeasta vedesti pyvdetvt

ex 0303 11

Taimenet (Salmo trutta, Oncorhynchus mykiss, Oncorliynchus darki, Oncorhynchus aguabenita, Oncorhynchus
gilae, Oncorhynchus apache ja Oncorhynchus chrysopaster), ei kuitenkaan maksa, mit tai mait, jaddyreryr,
el kuitenkaan kalafileet eikd muu nimikkeen 0304 kalanliha, makeasta vedestd pyvderyt
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ex 0303 22 00

Merilohi (Salmo salar) ja tonavanjokilohi {Huche huche), ei kuitenkaan maksa, miti tai maiti, jaddytetty,
el kuitenkaan kalafileet eika muu nimikkeen 0304 kalanliha, makeasta vedesta pyydetyt

ex 0303 29 00

Muut lohikalat, ei kuitenkaan maksa, mati tai maiti, jaddyteryt, ei kuitenkaan kalafileet eikd muu
nimikkeen 0304 kalanliha, makeasta vedestd pyydetyt

ex 0303 76 00

Ankeriaat ({Anguilla spp.), jaddyteryr, ei kuitenkaan kalafileer eikd muu nimikkeen 0304 kalanliha,
makeasta vedestd pyvdetyt

03037911

Karppi, jaddyterty, ei kuitenkazn kalafileer eikd muu nimikkeen 0304 kalanliha

03037919

Muut makean veden kalat, jaddyretyt, ei kuitenkaan kalafileet eikd muu nimikkeen 0304 kalanliha

ex 0303 80

Muiden makean veden kalojen maksa, miti ja mait, jaadytetty

03041901

Niilinahvenen (Lates niloticus) kalafileet, tuoreet tai jadhdyretyt

030419203

Pangasiuksen {Pangasius spp.) kalafileet, tuoreet tai jaihdytetyt

ex 03041912

Tyynenmerenlohen (Oncorhynchus nerka, Oncorhynchus gorbuscha, Oncorhynchus keta, Oncorhynchus tscha-
wytscha, Oncorhynchus k nchus masou ja Oncorhynchus thedurus), merilohen (Salmo salar) ja
tonavanjokilohen {Hucho huche) kalafileet, tuorset tai jadhdytetyt, makeasta vedestd pyvdetyt

ex 03041913

Oncorhynchus mykiss -lajin kalafileet, tuoreet tai jadhdytetyt. kappalepaino suurempi kuin 400 g,
makeasta vedestd pyvdetyt

ex 03041917

Salmo trutta, Oncorhynchus mykizs (kappalepaino enintian 400 g), Oncorhynchus cdarki, Oncorhynchus
abonita ja Oncorhynchus gilae -lajien taimenten kalafileer, tuoreet tai jazhdytetyr, makeasta vedesta
pyydetyt

03041918 Muiden makean veden kalojen kalafileet, tuoreet tai jaghdytetyt

030419 91 Muu makean veden kalojen kalanliha {myés murskeena rai jauherruna), twore tai jadhdyterty
0304 29 01 Niilinahvenen (Lates niloticus) jaddyteryt

03042903 Pangasiuksen {Pangasius spp.) jaadytetyt fileet

03042905 Tilapian (Oreochromis spp.) jiadytetyt fileet

ex 0304 2913

Tyynenmerenlohen (Oncorhynchus nerka, Oncorhynchus gorbuscha, Oncorhynchus keta, Oncorhynchus tscha-
wytscha, Oncorhynchus k nchus masou ja Oncorhynchus thedurus), merilohen (Salmo salar) ja
ronavanjokilohen {Hucho huche) jaadytetyt fileer, makeasta vedesta pyyderyt

ex 0304 29 15

COncorhynch

pyydetyt

us mykiss -lajin jaddytetyt fileet, kappalepaino suurempi kuin 400 g, makeasta vedestd

ex 03042917

Salmo trutta, Oncorhynchus mykiss (kappalepaino enintian 400 g), Oncorhynchus darki, Oncorhy
aguabenita ja Oncorhynchus gilae -lajien taimenten jaadytetyt kalafileet, makeasta vedestd pyvdetyt

030412918

Muiden makean veden kalojen jiddyteryt fileer

030499 11

Muu makean veden kalojen kalanliha (my&s murskeena tai jauhettuna), jaddytetty




0305 10 00

Thmisravinnoksi soveltuvat kalasta valmistetut jauhot, jauheet ja pelletit

ex 0305 20 00

Makean veden kalojen maksa, miti ja maiti, kuivattu, savustettu, suclattu tai suclavedessd

ex 0305 30 30

‘vynenmerenlohen (Oncorhynchus nerka, Oncorhynchus gorbuscha, Oncorhynchus keta, Oncorhynchus tscha-

scha, Oncorhynchus kisutch, Oncorliynchus masou ja Oncorhynchus rhadurus), merilohen (Salmo calar) ja
kilohen {Hucho huche) kalafileet, suolatut tai suolavedessa, makeasta vedestd pyydetyt

tonavanj

ex 0305 30 %0

Muiden makean veden kalojen kalafileer, kuivatur, suolatur tai suclavedessa, i kuitenkaan savusterur

ex 0305 41 00

Tyynenmerenlohi (Oncorhynchus nerka, Oncorhiynchus gorbuscha, Oncorhynchus keta, Oncorhynchus tscha-
wytscha, Oncorhynchus kisutch, Oncorhiynchus mazou ja Oncorhiynchus rhodurus), merilohi (Salmo salar} ja
tonavanjokilohi (Hucho hucho), savustettu, myos fileind, makeasta vedesta pyydetyt

ex 0305 49 45

Taimenet (Salmo trutta, Oncorhynchus mykiss, Oncorhynchus clarki, Oncorhynchus aguabonita, Oncorhynchus
gilae, Oncorhynchus apache ja Oncorhynchus chrysogaster), savustetut, myds fileind, makeasta vedesta
pyyderyr

ex 0305 49 50

Ankeriaat (Anguilla spp.), savustetut, myds fileind, makeasta vedestd pyydetyt

ex 0305 4% 20

Muut makean veden kalat, savustetur, myos fileina

ex 0305 59 80

Muut makean veden kalat, kuivatut, myos suolatut, ei kuitenkaan savustetur

ex 0305 8% 50

kisutch, Oncoriiynchus masou ja Oncorfiynchus rthedurus), merilohi (Salmo salar) ja
tonavanjokilohi (Huche hucho), suolavedessd tai suolatut, i kuirenkaan kuivarut tai savustetur, make-
asta vedestd pyydetyt

ex 0305 69 80

Muut makean veden kalar, suolavedessd rai suolatur, ei kuitenkaan kuivatut tai savusterut

0306 19 10

Makean veden ravut, jaadyteryt

ex 0306 19 90

Thmisravinnoksi soveltuvar ayridisista valmistetur jauhot, jauheer ja pelletit, jaadytetyt

0306 29 10

Makean vedet ravut, eldvir, tuoreet, jaihdytetyt, kuivatut, suelatut tai suolavedessi, kuorineen, hay-
yssa tai vedessa keiretyt, myos jaahdyretyt, kuivatur, suolatur tai suclavedessi

ex 0306 29 90

Ihmisravinnoksi soveltuvar dyridisistd valmistetut jauhot, jauheet ja pelletit, ei kuitenkaan jaddyteryt

0307 10 Osterit, kuorineen tai ilman kuorta, elavdt, tuoreet, jiahdytetyr, jaddyteryt, kuivatur, suolatut rai
suolavedessa olevat

0307 21 00 Kampasimpukat, mukaan lukien Pecten-, Chlamys- tai Placopecten-suvun simpukat, elivit, tuoreet rai
jadhdytetyt

0307 29 Kampasimpukat, mukaan lukien Pecten-, Chlamys- tai Placopecten-suvun simpukat, muut kuin elavit,
tuoreet tai jaahdytetyt

0307 31 Sinisimpukat (Mytilus spp., Perna spp ), elivit, tuoreet tai jaahdytetyt

0307 39 Sinisimpukar (Mytilus spp., Perna spp.), muut kuin elivirs, tuoreet rai jaahdyretyt

0307 60 00 Etanat, ei kuitenkaan rantaketilot, elavat, ruoreer, jadhdyterye, jaddyteryr, kuivatut, suolarur tai suola-

vedessd
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ex 0307 91 00

Muur vedessi eldvar selkdrangattomart kuin Syridizet ja alanimikkeissa 0307 10 10-0307 60 00 eri-
tellyt tai niihin kuuluvat nilvidiser, & kuitenkaan Illex spp. eikd Sepia pharaoniz -lajin seepia, elavit,
tuoreet tai jadhdyretyt

0307 99 13 Venussimpukat ja muur Veneridae-heimoon kuuluvar lajic, jaadyretyt
0307 99 13 Meduusar (Rhopilema spp.), jaddyretyr

ex 0307 99 18

Muur vedessd eldvat selkirangattomar kuin dyridiset ja alanimikkeissd 0307 10 10-0307 60 00 ja
0307 99 11-0307 99 15 eritellyt tai nithin kuuluvar nilvidizet, ei kuitenkaan Sepia pharaoniz -lajin
seepia, myos ihmisravinnoksi soveltuvar vedessd elavisti muista selkdrangartomista kuin dyrizisistd
valmistetut jauhot, jauheet ja pelletit, jaddytetyt

ex 0307 99 90

Muut vedessd elivat selkirangattomat kuin dyridizet ja alanimikkeizsa 0307 10 10-0307 60 00 eri-
tellyt tai nithin kuuluvar nilviaiset, ei kuitenkaan lllex spp. eikd Sepia pharaonis -lajin seepia, myos
ihmisravinnoksi soveltuvat vedessa eldvista muista zelkdrangattomizta kuin dyrizisistd valmistetut
jauhot, jauheet ja pelletic, kuivatut, suolatut tai suclavedessa

ex 1604 11 00

Lohi, makeasta vedesta pyydetty, valmistettu tai sailétry, kokonaizena tai paleiteltuna, ei kuirenkaan
murskeena tai jauheena

ex 1604 19 10

Lohikalar, muur kuin tyynenmerenloher, merilohi tai tonavanjokilohi, makeasta vedesti pyyderyr,
valmisterut tai sdilétyt, kokonaisena tai paloiteltuna, ei kuitenkasn murskeena tai jauheena

ex 1604 20 10

Lohi, makeasta vedestd pyydetry, muulla tavalla valmisterru tai siildery {muutein kuin kokonaisena rai
paloiteltuna, ei kuitenkaan murskeena tai jauheena)

ex 1604 20 30

Lohikalar, muut kuin tyynenmerenlohet, merilohi tai tonavanjokilohi, makeasta vedestd pyydetyt,
muulla tavalla valmisterur rai sailorye, (muuroin kuin kokonaisena tai paloitelruna, i kuitenkaan
murskeena tai jauheena)

ex 1604 19 91

Makean veden kalojen fileet, raa'at, ainoastaan taikinalla tai kerppujauhoilla paallystetyt, myss &ljyssd
esikypsennetyt, jaadyterye

ex 1605 40 00

Makean vedet ravut, valmisterur rai sdilgove

1605 90 11

Sinisimpukar (Mytilus spp., Perna spp.), valmistetur tai sdilétyr, ilmanpitdvizsd pakkauksissa

1605 90 1%

Sinisimpukar (Mytilus spp., Perna spp), valmisterut tai sdilétye, =i kuitenkaan idlmanpiravissi pakkauk-
sissa

ex 1605 20 30

Kampasimpukat, osterit ja etanat, valmistetut tai sailaryt

1605 20 %0

Muut vedessa eldvir selkdrangattomat, ei kuitenkaan nilviiset, valmistetut tai siilstyt

{*) CN-koodit komission asetuksen (EY) N-o 948/2009 (EUVL L 287, 31.10.2009) mukaizesd"

Lahde: Komission asetus (EY) N:o 86/2010
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Liite 4: Luettelo kansainvalisista alueellisista
kalastuksenhoitojarjestdista

Laajasti vaeltavien lajien, kuten tonnikalojen, RFMO:t

CCSBT Commission for the Conservation of

Southern Bluefin Tuna
Sinievatonnikalan suojelukomissio
e |IATTC Inter-American Tropical Tuna Commission
Amerikan trooppisten tonnikalojen suojelukomissio
e ICCAT International Commission for the
Conservation of Atlantic Tunas
Kansainvélinen Atlantin tonnikalojen suojelukomissio
e IOTC Indian Ocean Tuna Commission
Intian valtameren tonnikalatoimikunta
e WCPFC Western and Central Pacific Fisheries Commission

Lansi- ja Keski-Tyynenmeren kalastuskomissio

Muiden kalalajien RMFO:t

e CCAMLR Convention on the Conservation and Management of
Antarctic Marine Living Resources
Yleissopimus Etelamantereen meren elollisten
luonnonvarojen hoidosta ja sailyttamisesta

e CCBSP Convention on the Conservation and Management of
Pollock Resources in the Central Bering Sea
Yleissopimus Keskisen Beringinmeren seitivarojen
hoidosta ja sailyttamisesta

e CECAF Fisheries Committee for the Eastern Central Atlantic
Itaisen Keski-Atlantin kalastuskomissio

e GFCM General Fisheries Commission for the Mediterranean

Valimeren yleinen kalastuskomissio



e NAFO

e NASCO

e NEAFC

e SEAFO

e S|OFA

e SPRFMO

Lahde: Euroopan Komissio

North-West Atlantic Fisheries Organization
Luoteis-Atlantin kalastusjarjesto

North Atlantic Salmon Conservation Organization
Pohjois-Atlantin lohensuojelujarjesto
North-East Atlantic Fisheries Commission
Koillis-Atlantin kalastuskomissio

South-East Atlantic Fisheries Organization
Kaakkois-Atlantin kalatalousjarjesto

South Indian Ocean Fisheries Agreement
Etelaisen Intian valtameren kalastussopimus
South Pacific Regional Fisheries
Management Organization

Eteldisen Tyynenmeren alueellinen

kalastuksenhoitojarjesto
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Liite 5: Suomeen LIS-jarjestelman kautta maahantuodut
kala- ja ayridislajit heindkuuhun 2014 mennessa.

Sinisella merkatut lajit on listattu myos WWF:n Kuluttajan Kalaoppaaseen.

KALAT:

Anarhichas lupus

e Clupea harengus

e Gadus morhua

e Katsuwonus pelamis

e Limanda aspera

e Melanogrammus aeglefinus
e Merluccius productus

e Molva molva

e Oncorhynchus gorbusha
e Oncorhynchus keta

e Pagellus bellottii

e Pollachius pollachius

e Pollachius virens

e Priacanthus tayenus

e Rastregiller kanagurta

¢ Reinhardtius hippoglossoides
e Sardina pilchardus

e Saurida tumbil

e Sebastes marinus

e Theragra chalcogramma
e Thunnus albacares

e Thunnus tonggol

Kissakala

Silli

Turska

Boniitti
Keltaevakampela
Kolja
Kaliforniankummeli
Molva

Kyttyréalohi
Koiralohi
Pistepagelli
Lyyraturska

Seiti
Taplasuurisilma
Intianmakrilli
Gronlanninpallas
Sardiini
Isoliskokala
Punasimppu
Alaskanseiti
Keltaevatonnikala

Pitkapyrstétonnikala



AYRIAISET:
e Homarus americanus Amerikanhummeri
e Pandalus borealis Pohjankatkarapu
e Pandalus jordani Pinkkikatkarapu

e Paralithodes camtschaticus Kuningasrapu

Lahde: Sahkdinen LIS-jarjestelma ja Kuluttajan Kalaopas
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