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The recovery funds of the Rural Development Fund are part of the European Union’s wider post-
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social development of rural areas. Recovery funds were allocated to actions that promoted the
green economy, digitalization and socio-economic sustainability.

In the thesis, the subject of examination are rural business subsidies, broadband investments and
agricultural investments. The thesis examines the allocation of recovery funds and the effective-
ness of the funded sites in South Ostrobothnia.

Research literature and documents are used as material in the thesis. The data was supplemented
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1 JOHDANTO

Elinvoimaisella maaseudulla on merkittava rooli Suomen huoltovarmuudessa. "Maaseutu pystyy
turvaamaan Suomen huoltovarmuutta vain, jos maaseudun elinvoimasta pidetaén huolta. Maaseu-
tupoliittisesta nékdkulmasta keskeisté on huomioida ruoantuotanto, energiahuolto, vesihuolto, ter-

veydenhuolto, tiesto ja logistilkka seka tietoliikenneyhteydet.” (Kattilakoski ym. 2021, 36.)

Euroopan unionin elpymissuunnitelma luotiin auttamaan EU-maita koronapandemian vaikutuksista
toipumiseen (Euroopan unioni 2023). Eurooppa kohtasi kuitenkin uuden kriisin Venajan hyokattya
Ukrainaan helmikuussa 2022. Epavarmassa maailmantilanteessa huoltovarmuus on noussut en-
tista tarkedammaksi (Maaseutupolitikan neuvosto MANE 2023b). Suomen huoltovarmuudesta pu-
hutaan ja kannetaan huolta laajemmin yhteiskunnan kaikilla tasoilla. Huoltovarmuuskeskus (2023)
mainitsee esimerkkeind Suomen huoltovarmuuden vahvuuksiksi runsaat luonnonvarat, hyvan elin-
tarviketuotantokyvyn, kehittyneen hyvinvointi- ja koulutusjarjestelman seka toimivan fyysisen ja
sahkaisen infrastruktuurin. Maaseudulla asuvilla ihmisilla, maaseudun yhteiséilla ja yrityksilla on
merkittava rooli yhteiskunnan perustoimintojen turvaamisessa. Maaseudun infrastruktuurin kunto
vaikuttaa oleellisesti seka elintarvike- ettd energiahuoltoon. (Maaseutupolitikan neuvosto MANE
2023b.)

Maaseuturahaston elpymisvarat (jatkossa elpymisvarat) osana Euroopan unionin elpymissuunni-
telmaa ovat osaltaan tukeneet elinvoimaista maaseutua ja suomalaista huoltovarmuutta. Elpymis-
varoja myonnettiin vuosina 2021 ja 2022 toimiin, jotka edistivat vihreaa taloutta, digitaalisuutta ja
sosioekonomista kestavyytta. Tassa opinnaytetydssa tarkastelun kohteena ovat maatalouden ja
maaseudun kehittamiseen liittyvat elpymisvaroilla rahoitetut kohdennetut toimet eli osa maatalou-
den investointituista, osa maaseudun yritysrahoituksesta seka maaseudun laajakaistainvestoinnit.
Huomioitavaa on, etta elpymisvarojen kéayton aikana oli maaseudun kehittamiseen kaytéssa mui-
den rahasto-ohjelmien varojen liséksi myos maaseudun kehittamisohjelman siirtyméakauden rahoi-
tusta. Paallekkaisen rahoituksen valttamiseksi elpymisvarat ja siirtymakauden rahoitus oli kohden-

nettu eri maaseutuohjelman toimenpiteisiin.

Vaikuttavuuden vaade nakyy erityisesti julkisella sektorilla. Vaikuttavuusarvioinnilla halutaan vas-
tata siihen, kaytetaanko julkisia varoja tarkoituksenmukaisesti. (Vataja & Hyytinen 2020.) Laukka-



nen & Maliranta (2019) toteavat, etta kansantalouden kannalta on tarkeaa, etta resurssit kohden-
tuvat parhaille hankkeille. Eduskunnan tarkastusvaliokunta (2022, 3) puolestaan toteaa mietinnés-
saan, ettd vaikutusarvioinneilla varmistetaan yhteiskunnan resurssien tarkoituksenmukainen

KayHo.

Opinnaytety0ssa selvitetddn maaseuturahaston elpymisvarojen kohdentumista seké rahoitettujen
kohteiden vaikuttavuutta Etela-Pohjanmaalla. Tavoitteena on luoda elpymisvaroihin liittyva vaiku-
tusketju ja sita kautta hahmottaa, millaisista elementeista yhteiskunnallinen vaikuttavuus muodos-
tuu. Tavoitteena on, etta opinnaytetyo toisi esille ja auttaisi ymmartamaan rahoitettujen kohteiden
tuloksia ja vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden ymmartamisella voidaan kehittaa paatoksentekoa vaiku-
tustietoisempaan suuntaan ja kehittaa kaytannon kehittamistyon vaikuttavampaa kohdentamista.
Suomen CAP-suunnitelman (The Common Agricultural Policy) arviointisuunnitelmassa todetaan,
ettd arviointien ensisijaisena tavoitteena on analysoida vaikuttavuutta ja tata kautta varmistaa ve-
ronmaksajien varojen kustannustehokas kayttd (Maa- ja metsatalousministerio 2023, 2). Selkeat ja

konkreettiset vaikuttavuustavoitteet mahdollistavat vaikuttavuuden arvioinnin (Pehkonen 2023).

Vaikuttavuustyo, sen todentaminen ja siita viestiminen on ollut Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen
toiminnassa jo useamman vuoden ajan, jatkuen EU:n maaseuturahoituksen rahoituskaudelle
2023-2027 (Makimantila ym. 2021b, 22-23). Laadittava opinnaytetyd jatkaa osaltaan kaynnistettya

vaikuttavuustyota.



2 EUROOPAN UNIONIN ELPYMISSUUNNITELMA

Maailma muuttui alkuvuodesta 2020. Koronapandemian torjumiseksi tehtyjen toimenpiteiden
myo6ta maailmantalous supistui ennennakemattoman nopeasti kevaalla 2020. Viruksen leviamisen
hillitsemiseksi useissa maissa otettiin kayttoon poikkeuksellisia toimenpiteita, joilla rajoitettiin ih-
misten likkumista ja liiketoiminnan harjoittamista. Palvelualojen tydllisyys romahti, yritysten inves-

tointikysynta supistui ja rahoitusolot kiristyivat. (Korhonen & Virolainen 2020.)

Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) maailmantalouden kehityksen ennusteessa odotettiin ko-
ronakriisin taloudellisen iskun olevan voimakas kehittyneissa talouksissa. IMF:n nékemyksen mu-
kaan euroalueella voimakkaana esiintynyt pandemia tulisi vaikuttamaan erityisesti euroalueen ta-
louteen. (World Economic Outlook APR 2020, 22, 24.)

Talouspolitikan toimilla rajoitettiin talouden sulkutilan vaikutuksia ihmisten ja yritysten toimeentu-
loon seka rahoitusjarjestelman toimintakykyyn, minimoitiin pitkaaikaisten talousongelmien kehitty-
minen seka luotiin edellytykset talouden ripeélle elpymiselle pandemian vaistyessa (Korhonen &
Virolainen 2020). Euroopan unionissa (EU) luotiin NextGenerationEU elpymisvaline vauhdittamaan

ihmisten ja talouden toipumista koronakriisista.

2.1 Euroopan unionin monivuotinen rahoituskehys 2021-2027 ja NextGenerationEU elpy-

misvaline

Euroopan unionin (EU) pitkan aikavalin talousarvio ja NextGenerationEU muodostavat yhdessa
suurimman Euroopassa koskaan rahoitetun elvytyspaketin. Monivuotisen rahoituskehyksen koko-
naismaara nykyhinnoin laskettuna on 1 210,9 miljardia euroa (mrd €) ja NextGenerationEU:n ko-
konaismaara on 806,9 mrd €. Yhteisena tavoitteena ndilla on tutkimuksen ja innovoinnin edistami-
nen, oikeudenmukaisen vihrean ja digitaalisen siityman tukeminen seka varautumisen, elvyttami-
sen ja palautumisen tukeminen. Elvytyspaketissa kiinnitetdan huomiota myds koheesiopolitikan ja
yhteisen maatalouspolitikan uudistamiseen, iimastonmuutoksen torjunnan tehostamiseen seka
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseen. (Euroopan komissio
2023.)



NextGenerationEU jakaantuu seitsemaan ohjelmaan, joista elpymis- ja palautumistukivaline (RRF)
on kooltaan suurin 723,8 miljardin euron rahoituksella. NextGenerationEU sisaltaa rahoitusta myds
muihin EU-ohjelmiin. Suomessa Suomen Kestévan kasvun ohjelmalla sovitetaan yhteen kaikkien
rahoitusohjelmien rahoitusta. (Valtiovarainministerié 2023.) Taulukossa 1 kuvataan NextGenera-

tion EU:n elvytyspaketin sisaltd, kokonaisrahoitus ja Suomen osuus rahoituksesta.

TAULUKKO 1. NextGenerationEU:n sisélté, kokonaisrahoitus ja Suomen osuus rahoituksesta eu-

roina (Valtiovarainministerié 2023)

Ohjelma Kokonaisrahoitus Suomen osuus
Elpymis- ja palautumistukivaline (RRF) 723,8 miljardia 1,8 miljardia
Koheesiopolitikan ReactEU-ohjelma 90,6 miljardia 171 miljoonaa
Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto 10,9 miljardia 262 miljoonaa
Maaseudun kehittaminen 8,1 miljardia 209 miljoonaa
InvestEU-ohjelma 6,1 miljardia 171 miljoonaa
Horisontti Eurooppa -ohjelma 5,4 miljardia 119 miljoonaa (arvio)
EU:n pelastuspalvelumekanismi RescEU 2,0 miljardia 46 miljoonaa (arvio)
Yhteensa 806,9 miljardia euroa n. 2,6 miljardia euroa

EU:n pitkan aikavalin talousarvio rahoitetaan jatkossakin EU:n talousarvion tunnetuista tulolah-
teista: tullimaksuista, arvonlisaveroon ja bruttokansantuloon perustuvista jasenmaiden maksu-
osuuksista seka kierrattamattomaan muovipakkausjatteeseen perustuvasta kansallisesta rahoitus-
osuudesta. Valiaikaiseksi suunniteltu NextGenerationEU elpymisvaline puolestaan rahoitetaan

paaomamarkkinoilta otettavalla lainarahoituksella. (Euroopan komissio 2023.)

Eurooppa-neuvoston kokouksessa heinakuussa 2020 paatettiin, etta nettolainanotto lopetetaan vii-
meistdan vuoden 2026 lopussa ja unioni voi kayttaa padomamarkkinoilta lainaksi otettuja varoja
yksinomaan pandemian seurauksiin puuttumiseksi. Eurooppa-neuvosto edellytti kokouksessa, etta
lainojen maksuun on laadittava moitteettoman varainhoidon periaatteen mukainen takaisinmaksu-
aikataulu. Tahtotilana oli, ettd elpymisrahoitus saadaan nopeasti likkeelle. Eurooppa-neuvosto

paatti, ettd muun muassa elpymis- ja palautumistukivalineestd (RRF) mydnnetyistd avustuksista

10



70 prosentista on tehtava sitoumukset vuosina 2021 ja 2022. Lopuista 30 prosentista on tehtava

sitoumukset vuoden 2023 loppuun mennessa. (Eurooppa- neuvosto 2020, 3-5.)

2.2 EU:n elpymisvéline Suomessa

Suomi saa elpymisvélineesta avustuksia yhteensa enintaan 2,6 miljardia euroa (Valtiovarainminis-
terié 2023). Europan unionin jdsenmaat ovat laatineet kansalliset suunnitelmat, mihin ne aikovat
osuutensa rahoista kayttaa. Euroopan komissio hyvaksyy suunnitelmat ja valvoo niiden toteutta-
mista. (Etela-Pohjanmaan liitto 2022.) Suomen hyvaksytty elpymis- ja palautumissuunnitelma on
osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Suomen kestavan kasvun ohjelmalla tuetaan ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa kasvua. Ohjelma vauhdittaa kilpailukykya, investointeja,

osaamistason nousua seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita. (Valtioneuvosto 2021, 9.)

Suomen maksuosuus elpymisvalineen avustusmuotoisesta tuesta on noin 7,2 miljardia euroa. Suo-
men maksuosuus on siis korkeampi kuin elpymisvalineen kautta saatava avustus. Julkisen tuen
hyotyja tarkasteltaessa tulisi aina arvioida myds siihen liittyvia kustannuksia (Riipinen ym. 2022,
28). Valtionvarainministerid toteaa, etta elpymisvaline on poikkeuksellinen ja valiaikainen keino,
jolla vastataan ennakoimattomaan kriisiin. Suomi hydtyy kilpailukykyisesta Euroopasta ja vientive-
toisena taloutena Suomelle on tarkeaa, ettd Eurooppa elpyy mahdollisimman pian. Elpymisvéline
edistaa rakenteellisia uudistuksia, jotta Eurooppa parjaa maailmanlaajuisessa kilpailussa. Elpymis-
ja palautumistukivalineen arvioidaan parantavan kasvupotentiaalia keskipitkalla aikavalilla ja po-
tentiaalisen tuotannon kasvun nopeutuvan valiaikaisesti investointien kasvaessa seka kokonais-
tuottavuuden parantuessa. Tavoitteena olevat vihrea siirtyma ja digitalisaatio avaavat mahdolli-

suuksia suomalaisille yrityksille. (Valtioneuvosto 2021, 336; Valtiovarainministerié 2023.)
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3 MAASEUTURAHASTON ELPYMISRAHOITUS

Maaseuturahaston elpymisvarat ovat siis osa laajempaa EU:n elpymisrahoitusta. Maaseuturahas-
ton osuus Suomen NextGenerationEU:n elpymisvalineen kokonaisrahoituksesta on 8 prosentin
luokkaa. Prosentuaalisesti luku ei ole suuri, mutta suomalaisen maatalouden ja maaseudun kehit-

tamisessa 209 miljoonaa euroa on merkittava summa.

Maaseuturahaston elpymisrahoitus (jatkossa elpymisrahoitus) on erillinen kokonaisuus Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 (jatkossa maaseutuohjelma) sisalla, joka to-
teutettiin komission hyvaksymalla maaseutuohjelman muutoksella. Tuen tarkoituksena on edistaa
maaseutualueiden taloudellista ja sosiaalista kehitystd kokonaiskestavalla tavalla. (Kalliokoski
2021.) Elpymisrahoituksen tavoitteet ovat samankaltaiset kuin maaseutuohjelman tavoitteet ja ole-

massa olevat toimenpiteet vastaavat hyvin elpymisen tarpeisiin.

Maaseuturahaston elpymisvaroja (jatkossa elpymisvarat) kohdennettiin toimiin, jotka edistavat vih-
reaa taloutta, digitaalisuutta ja sosioekonomista kestavyytta. Elpymisvaroilla rahoitettavaksi esitet-
tyja toimia olivat
1) Maaseudun innovaatioryhmat (EIP-hankkeet)

) Yritysrahoitus kohdennettuihin toimiin

) Laajakaista- ja digihankkeet
4) Elainten hyvinvointitoimet

) Maatalousinvestoinnit kohdennettuihin toimiin

) Ympaéristokorvauksista kiertotalouden edistamistoimet
7) Luonnonmukainen maatalous

(Maa- ja metsatalousministerié 2021a, 11-15.; Malm 2021.)

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen nakokulmasta lahempaan tarkasteluun toimenpiteista
otetaan tassa opinnaytetydssa maaseudun yritysrahoitus, maaseudun laajakaistainvestoinnit seka
maatalouden investoinnit. Maaseudun innovaatioryhmat ovat kiintea osa maaseudun kehittamista,
mutta ne jatetaan tarkastelun ulkopuolelle, koska naiden hankkeiden hallinnointiprosessi hoidetaan
maa- ja metsatalousministerion valtuuttamana valtakunnallisesti keskitettyna Hameen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksesta (jatkossa ELY-keskuksesta). Elpymisvaroja myonnettiin vuosina
2021-2022 ja ne kohdennettiin tuen saajille ELY-keskusten kautta. Elpymisvarojen osalta varojen
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valtakunnallinen jakoperuste poikkesi maaseutuohjelman alueellisista mydnt6valtuuksista siten,

etta varat jaettiin ELY-keskuksille tukikelpoisten hakemusten perusteella tarvelahtoisesti.

3.1 Maaseudun yritystuet

Elpymisrahoituksessa maaseudun yritystoimintaa katsottiin yhdenmukaisesti valtakunnallisesta
nakokulmasta. Elpymistukea investointeihin pystyivat hakemaan mikro- ja pienyritykset seka maa-
tilat, jotka harjoittivat maatalouden lisaksi muuta yritystoimintaa kyseisen tilan Y-tunnuksen alla.
Elpymistukea omistajanvaihdoksen valmisteluun pystyivat hakemaan ne, jotka aloittivat yritystoi-
minnan omistajanvaihdoksen avulla harvaan asutuksi maaseuduksi ja ydinmaaseuduksi luokitel-
lulla maantieteelliselld alueella. Tukitasot olivat samat riippumatta yrityksen sijainnista. (Kalliokoski
2021.)

Maaseudun yrityksille suunnatuilla tuilla voitiin tukea esimerkiksi uusiutuvan energian kayttoon ot-
tamista yrityksissa. Tuettavat investoinnit olivat joko aineellisia tai aineettomia investointeja. Elpy-
misvaroilla tuettu investointi uusiutuvaan energiaan ei edellyttanyt yrityksen kasvua, mika poikkesi
normaalista maaseudun yritysrahoituksen tuen myontamisen edellytyksista. Elpymisvaroista yritys-
rahoitukseen varattiin valtakunnan tasolla julkista tukea 26 miljoonaa euroa. (Kalliokoski 2021;
Maaseutu.fi 2021b; Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2022.) Kuviossa 1 esitetaan kootusti elpymis-

varojen rahoitusmahdollisuudet maaseudun yritystukien osalta.
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KUVIO 1: Maaseudun elpymisvarojen kohdentuminen maaseudun yritystuissa (Kalliokoski 2021)

‘ Elinkeino-, likenne- ja » Omistajanvaihdokset (tyollistavat
52T e Sl mikro- ja pienyritykset)

ls ymparnstokeskus Omstanvaihdoksat harvaanasutulla ja

ydinmaaseudulla

» Uudet biokaasulaitokset

» Olemassa olevien uusiutuvaa
energiaa tuottavien laitosten
uudistaminen

Energiainvestoinnit » Energia- ja
materiaalitehokkuutta
parantavat

* Muut energiainvestoinnit

* Investoinnit uuteen ymparisto- ja
ilmastoystavalliseen
teknologiaan ml. digitaalinen
teknologia

Uusi teknologia

3.2 Maaseudun laajakaistainvestoinnit

Elpymisvarojen kautta voitiin toteuttaa maaseutualueilla pienimuotoisia tietoliikenneinfrastruktuuri-
investointeja, niin sanottuja kylaverkkohankkeita. Kylaverkkohankkeita toteutettin maaseutualu-
eilla, joilla yhteyksia ei markkinaehtoisesti rakenneta. Elpymisrahoituksesta varattiin laajakaistain-
vestointeja varten julkista tukea 16 miljoonaa euroa vuosille 2021-2022. Toimenpiteen tavoitteena
oli huippunopean laajakaistan saatavuuden parantaminen maaseutualueilla. Kylaverkkoinvestoin-
neilla pyrittiin lisadmaan maaseutualueiden elinvoimaisuutta ja parantamaan yritysten toiminta-
mahdollisuuksia. Kylaverkolla tarkoitettiin tilaajayhteysverkon rakentamista kylaan tai kylaryhmiin,
eika toimenpiteessa voitu tukea runkoverkon rakentamista. Tietoliikenneverkon rakentaminen oli
teknologiariippumatonta. Edellytyksena oli, etta verkko takaa vahintaan 100Mbit/s:n nopeudella toi-
mivan yhteyden, mutta kaytanndssa suositusnopeus oli 1 Gbit/s. (Ruokavirasto 2021a; Selkdinaho
2021.) Vuosina 2021-2022 laajakaistainvestointien rahoittaminen maaseuturahoituksella oli mah-

dollista vain elpymisrahoituksella.
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3.3 Maatalouden investoinnit

Elpymisvaroilla maatiloille voitiin kohdentaa rahoitusta tydymparistoa, tuotantohygieniaa, elainten
hyvinvointia tai ympariston tilaa edistaviin investointeihin seka energiantuotannossa tarvittaviin ra-
kentamisinvestointeihin silté osin kuin energia kaytetaan maatalouden tuotantotoiminnassa. Tuet-
tavia investointeja olivat esimerkiksi energiaan liittyvat investoinnit, kuten aurinkopaneelien han-
kinta, hakelampokeskuksen rakentaminen, led-valaisimien hankinta ja maataloudessa kaytettavan
biokaasun tuotantolaitoksen rakentaminen. Elainten hyvinvointia parantavia investointeja olivat esi-
merkiksi tuotantorakennuksen ilmanvaihdon parantaminen ja lehmien parsimatot. Rahoitusta sai
myos esimerkiksi lannan kasittelyyn liittyviin investointeihin, kuten lantaloiden kattamiseen. (Maa-
seutu.fi 2021a.) Elpymisvaroista maatalouden investointeihin varattiin valtakunnan tasolla julkista

tukea 43,3 miljoonaa euroa (Maa- ja metsatalousministerio 2022, 13).

3.4 Maaseuturahaston elpymisvarojen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Suomi maaritteli elpymisvarojen tavoitteeksi maaseutualueiden kokonaiskestavan taloudellisen ja
sosiaalisen kehittamisen. Rahoitusta myonnettiin toimiin, jotka edistivat vihreaa taloutta, digitaali-

suutta ja sosioekonomista kestavyytta.

3.41 Vihrea talous

Vihrean talouden taustalla on ajatus talousjarjestelmasta, jonka rakenteet tukevat niin taloudelli-

sesti, ekologisesti kuin sosiaalisestikin kestavaa hyvinvointia (Antikainen ym. 2013, 9).

Kestavyyden ja vastuullisuuden merkitys yhteiskunnassa kasvaa ja yritykset tarvitsevat enenevissa
maarissa tahan liittyvaa osaamista. Yritysten on myos osattava markkinoida omia yrityksiaan kes-
tavaa kehitysta toteuttavina vastuullisina toimijoina. (Laasasenaho ym. 2020, 256.) Kiertotalouslii-
ketoimintaan siirtyminen vaatii yritykseltd investointeja muun muassa koneisiin ja laitteisiin seka
osaamiseen ja yhteistyoverkostojen rakentamiseen. Prosessi vaatii yritykseltd panostusta ja paa-
omia. (Soramo 2020, 474.)
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Kestavien biotalouden ja kiertotalouden mallien kayttoonotto ja kehittdminen avaavat uusia ovia
elinkeinotoiminnalle maaseudulla. Teollisuuden valmistusprosessien sivuvirtojen hyodyntamisessa
tarvitaan seka uusia innovaatioita etta uudenlaisia kumppanuuksia eri toimijoiden kesken. Pienet
ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) seka mikroyritykset voivat olla keskeisessa asemassa mallien
kayttoonotossa samoin kuin niiden luomisessa. Kestavia ratkaisuja voidaan kehittaa muun muassa
ruokajarjestelmassa, energiatuotannossa ja matkailussa. Kestavassa siitymassa korostuvat ha-

jautetut ja hybridit mallit, jotka tukevat myds huoltovarmuutta. (Valtioneuvosto 2021, 31.)

Maa- ja metsatalouden ilmastotoimet edistavat Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista
(Ty6- ja elinkeinoministerid 2022, 27, 123-124). limasto- ja ymparistovaikutukset ovat usein valilli-
sid ja pitkalla aikavalilla iimenevia. Siksi on tarkeaa tunnistaa myos valilliset vaikutukset ja hahmot-
taa vaikutusketjuja. (Eduskunnan tarkastusvaliokunta 2022, 10.) Maataloudessa iimastonmuutok-
sen hillinnan ja siihen sopeutumisen kannalta maatilatason paatoksenteko on ratkaisevan tarkeaa.
Suomalaisilla viljelij6illa on korkea tietoisuus ilmastonmuutoksesta ja vahva kasitys toimista seka
niiden vaikutuksista. (Sorvali 2023, 5-6.) llmastonmuutoksen tuomien haasteiden ratkaiseminen

vaatii maatilojen ja sidosryhmien keskinaista verkostoitumista ja yhteistyéta (Kayhko 2021).

3.4.2 Digitaalisuus

Suomi on digitalisaation alalla EU:n edellékavijita. Suomen erityisena vahvuutena nahdaan laaja
osaaminen ja jo asennettu korkealaatuinen infrastruktuuri. Suomessa on useita digitaaliseen tek-
nologiaan pohjautuvia yrityksia, jotka luovat uusia tyopaikkoja ja houkuttelevat investointeja. (Val-
takari ym. 2021, 11.) Digitaalisuuden ja teknologian harppaukset antavat mahdollisuuden luoda
uutta, olla innovatiivisia ja kayttaa uusia tyokaluja tehokkaasti asuinpaikasta riippumatta (Harmaala
ym. 2017, 67).

Hyvien tietoliikenneyhteyksien mahdollistama etatyd nahdaan maaseudun mahdollisuutena. Eta-
tdiden tekeminen voisi elvyttaa kylia, kun tyoikaiset jaisivat asumaan maaseudulle. Valokuitukaa-
peli ndhdaan lisaksi tarkeana myos paivittaisten asioiden hoitamisessa, kun fyysisia palveluja kar-
sitaan maaseudulla. (Karttunen & Noro & Hanninen 2022, 28-29.)
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3.43 Sosioekonominen kestavyys

Maaseudun elpymisvarojen kohdalla sosioekonomisella kestavyydella tarkoitetaan taloudellista,
ekologista ja sosiaalista kestavyytta. Kestava talous on sosiaalisen kestavyyden perusta ja se on
edellytys yhteiskunnan keskeisille toiminnoille. Sisélléltaan ja laadultaan se on tasapainoista kas-
vua. Ekologisen kestavyyden perustana on biologisen monimuotoisuuden sailyttaminen seka ta-
loudellisen ja aineellisen toiminnan sopeuttaminen pitkalla aikavalilla luonnon kestokykyyn. Sosi-
aalisessa kestavyydessa puolestaan keskeisena tavoitteena on taata hyvinvoinnin edellytysten siir-

tyminen sukupolvelta toiselle. (Ymparistoministerio 2023.)

Yritystukien perusteluiksi esitetdan usein Suomessa toimivien yritysten kilpailukyky. Kilpailukyvyn
maaritteleminen on tarkeaa, kun mietitdan yritystukien merkitysta ja vaikuttavuutta kilpailukyvyn
nakokulmasta. Yksittaisen yrityksen hyva kilpailukyky nakyy vahvana markkina-asemana ja kilpai-
lijoita parempana kannattavuutena. Kansantalouden kilpailukykyé arvioitaessa tulee erottaa lyhyen
aikavalin kansantalouden ulkoisen tasapainon edellytykset pitkan aikavalin kasvun tekijoista. Pit-
kan aikavalin kilpailukykya on syyta arvioida, kuinka hyvan elintason se pystyy kansalaisilleen tar-

joamaan ympariston nakdkulmasta kestavalla tavalla. (Laukkanen & Maliranta 2019, 16, 72.)
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4 OPINNAYTETYON MENETELMAT JA TOTEUTUS

41  Tutkimuskysymys ja tutkimuksen aineisto

Opinnaytety0ssa selvitetddn maaseuturahaston elpymisvarojen kohdentumista seka rahoitettujen
kohteiden vaikuttavuutta Etela-Pohjanmaalla. Lisaksi pyritaan tunnistamaan elpymisvaroihin liittyva
vaikutusketju ja sita kautta hahmottamaan, millaisista elementeista yhteiskunnallinen vaikuttavuus
muodostuu (Heliskoski ym. 2018, 5, 9). Onko rahoitetuilla kohteilla pystytty vastamaan ja vaikutta-

maan elpymisvarojen tavoitteisiin?

Aineistona opinnaytetydssa kaytetaan aihepiiriin kytkeytyvaa tutkimuskirjallisuutta ja asiakirja-ai-
neistoja, tuettujen kohteiden tietovarantoa ja aihepiirin tilastoja. Aineistoja taydennetaan ja tarken-
netaan kohderyhmakyselyilla. (Ojasalo ym. 2021, 121-122, 128-130.) Ruokaviraston yllapitdman
Hyrra-asiointipalvelun tietovarannon kautta on saatavissa erityisesti maarallista tietoa myonne-
tyista tukikohteista, myonnetyista ja maksetuista tuista seka vertailutietoa yritysten liikkevaihdosta
ja elinkeinotoiminnan tuloksesta. Tietovarannon kautta on saatavissa osittain myos laadullista ai-
neistoa tuettavan kohteen taustoista, tavoitteista ja tuloksista muun muassa hakemusasiakirjojen,
yritysten liiketoimintasuunnitelmien ja hankkeiden loppuraporttien kautta. (Ruokavirasto 2023.)
Hyrra- asiointipalvelu on maaseudun kehittamistukien asiointipalvelu, jonka kautta voi hakea mo-
nipuolisesti erilaisia Ruokaviraston kautta maaseudulle kohdistuvia tukia muun muassa maaseu-
dun hanketukia, maaseudun yritystukia, maatalouden investointitukia, nuorten viljelijdiden aloitus-

tukia, ei-tuotannollisia investointeja ja neuvonnan ennakkoilmoituksia.

Aineistoa on keratty myds tuen saajille lahetetylla kyselytutkimuksella. Kyselylla on pyritty saamaan
syvallisempéaa tietoa tuen merkityksesta, tapahtuneesta muutoksesta ja vaikuttavuudesta. Kysely-
tutkimus lahetettiin 245 tuen saajalle maaliskuun alussa 2023 ja toistettiin maaliskuun lopussa nille,
jotka eivét olleet vastanneet ensimmaisella kerralla. Vastauksia saatiin 34 kappaletta ja vastaus-
prosentti vaihteli tukimuodoittain 13-33 prosentin valilla. Koska kyselyn vastausméaéra jai odotettua
alhaisemmaksi, tietojen analysoinnissa on kaytetty pitkalti tietovarannon tietoja. Kyselytutkimuk-
sessa kerrottiin, etta vastauksia analysoidaan kokonaisuuksina eika yksittaisen vastaajan tietoja
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tai vastauksia esitetd tunnistettavassa muodossa. Nain toimitaan myds tietovarannon kautta saa-
tavan muun materiaalin, hakemusasiakirjojen, hankkeiden toteutuneiden tulosten ja hankkeiden

loppuraporttien tulosten kanssa.

Elpymisvarojen kohdentuessa tiukasti rajattuihin tukikohteisiin oli tarkoituksenmukaista sisallyttaa
opinnaytetyohon kaikki Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksesta myonnetyt elpymisvaroilla rahoitetta-
vat hanke-, yritys- ja investointituet. Nain pystytdan muodostamaan kokonaiskuva elpymisvarojen

vaikuttavuudesta maaseudun kehittamiseen liittyvien tukimuotojen nakokulmasta.

Arviointikirjallisuuteen perehtyessa tulee huomioida, etta terminologia vaihtelee ja eri lahteet kayt-
tavat samoista asioista eri nimityksia ja toisaalta samoja nimityksia eri asioista (Rajahonka 2013,
14). Maaritelmien moninaisuus haastaa lukijaa. Tassa opinnaytetydssa termilla vaikuttavuus pyri-
taan ymmartamaan ja tuomaan esille toiminnan tuloksista ja vaikutuksista syntyneitd muutoksia.
Opinnaytety0ssa keskitytaan tuen vaikutukseen yksittaisten tuen saajien muutosprosessien ja saa-
vutettujen tulosten kautta. Yksittaisista muutosprosesseista pyritaan luomaan kokonaisuuksia ja

sita kautta tuomaan esille laajempaa vaikuttavuutta.

4.2 Tutkimusmenetelmi

Tutkimusmenetelmana kaytetaan seka kvalitatiivista etta kvantitatiivista tutkimusmenetelmaa. Ta-

voitteena on, etta maarallinen ja laadullinen tutkimustapa taydentaisivat toisiaan.

Laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus on tieteellisen tutkimuksen menetelmasuuntaus, jossa pyri-
taan ymmartamaan kohteen laatua, ominaisuuksia ja merkitysta kokonaisvaltaisesti. Laadullista
tutkimusta voidaan toteuttaa erilaisilla menetelmilla, joiden yhteisena piirteena korostuu muun mu-
assa taustaan, tarkoitukseen seka merkitykseen, ilmaisuun ja kieleen liittyvat nakdkulmat. (Jyvas-

kylan yliopisto 2021.)

Laadullisen aineiston analyysilla luodaan aineistoon selkeytta ja tuotetaan uutta tietoa tutkittavasta
asiasta. Analyysilla pyritaan aineiston tiivistamiseen kadottamatta silti sen sisaltamaa informaa-
tiota. Laadullisessa tutkimuksessa pyritdan kertomaan mahdollisimman tarkasti, mité aineistonke-

rayksessa ja sen jalkeen on tapahtunut. (Eskola & Suoranta 1998, 138, 214.)
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Laadullisen aineiston analysointitapoja on runsaasti. Opinnaytetyodn laadullinen tutkimus on tehty
ilman tiukkaa sitoutumista mihinkaan tiettyyn lahestymistapaan. Keratyn aineiston analysoinnissa
on kaytetty tyypittelya. Tyypittely on laadullisen analyysin perusmenetelma, jossa tutkimusaineis-
tosta kiteytetaan toistuvia ja sille tyypillisia ominaisuuksia, tapahtumakulkuja tai merkityksia. (Jy-

vaskylan yliopisto 2021.)

Tyypittely vaatii aineiston aktiivista tyostamista. Tyypittelyssa analysoidaan aineiston erilaisia ilmi-
oita ja luokitellaan niita tiettyjen yhteisten piirteiden tai ominaisuuksien perusteella informatiivisiksi
tyypeiksi. Tyyppi on siten tietyn ryhman jasenille tunnusomaisten piirteiden ja ominaisuuksien poh-
jalta rakennettu kokonaisuus, joka havainnollistaa aineistossa esiintyvia ilmidita. (Gunther & Hasa-
nen, 2023.)

Maarallista tilastodataa on hyodynnettavissa tukien myontamiseen liittyvan tietovarannon kautta.
Maarallisten mittareiden avulla voidaan seurata toiminnan ja sen vaikuttavuuden kehitysta (Raja-
honka 2013, 22). Ohjelmatasolla elpymisvaroille asetetut mittarit tuottavat tietoa, onko tuetussa

kohteessa tapahtunut tavoiteltuja muutoksia ja vaikutuksia.

Tietovarannosta on saatavissa myos laadullista tutkimusaineistoa erilaisten raporttien muodossa.
Laadullista tutkimusaineistoa on laajennettu kohderyhmille strukturoitujen kyselytutkimusten avulla.
Kyselytutkimukset on laadittu siten, ettd ne tuottaisivat vastauksia erityisesti tuettujen kohteiden
vaikuttavuuteen hyodyntaen vaikutusketjuajattelua. Maatalouden investoinneissa ja maaseudun
laajakaistainvestoinneissa on useampi tuen saaja, joka on saanut enemman kuin yhden myonne-
tyn tuen. Naiden osalta kyselytutkimusta rajattiin siten, etta kysely lahti vain kertaalleen tuen saa-

jalle. Kysely kohdistettiin siihen kohteeseen, johon tuen saaja oli saanut suurimman julkisen tuen.

4.3  Tutkimusetiikka ja luotettavuus

Tutkimuksen eettiset kysymykset liittyvat tutkimusprosessin jokaiseen vaiheeseen. Tutkimuksen
aiheen, strategioiden ja menetelmien valinnat vaikuttavat siihen, millaisiin eettisiin kysymyksiin tut-
kijan on kiinnitettava tutkimusprosessissa erityistd huomiota. Riippumatta tutkimuksen aiheesta tai
menetelmistd, jokaisen tutkijan on tunnettava ja noudatettava tiettyja tiedeyhteison yhteisesti hy-

vaksymia hyvan tieteellisen kaytannon tapoja. (Jyvaskylan yliopisto 2021.)
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Ylemman ammattikorkeakoulun opinnaytety6t ovat kehittamis- tai tutkimustditd. Hankkeistetusta
opinnaytetyosta tehdaan yhteistydsopimus, jossa sovitaan muun muassa tietosuojasta, tulosten
julkistamisesta ja luottamuksellisuudesta seka kayttooikeuksista. Opinnéytetyd on kokonaisuudes-

saan julkinen. (Oulun ammattikorkeakoulu 2023.)

Opinnaytetyo liittyy kiintedsti tydskentelemaani organisaatioon ja tehtdvakuvaani — toki laajem-
masta ja syvallisemmasta nakokulmasta. Maaseudun laajakaistainvestoinneissa ja maatalouden
investoinneissa olen osallistunut hankkeiden valintamenettelyyn. Valintamenettelya ohjaavat val-
takunnalliset valintaperusteet. Hankkeiden valintaan on tarveharkinnan liséksi vaikuttanut Etela-
Pohjanmaan ELY-keskukselle kaytettavaksi osoitettujen julkisten varojen maara. Valintamenette-
lya lukuun ottamatta en ole osallistunut minkaan nyt tutkittavan tukimuodon tukipaatosvalmisteluun

enk& hankkeiden toteutuksen seurantaan, joten objektiivisuus tutkittaviin kohteisiin sailyy.
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5 VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

Kiinnostus ja ymmarrys vaikuttavuuteen ja vaikuttavuuden arviointiin on lisaantynyt. Vaikuttavuu-
desta ei ole kuitenkaan olemassa yhta selkeaa maaritelmaa ja tama haastaa asiasta kiinnostuneita.
Vaikuttavuutta voidaan arvioida joko saavutettujen tulosten tai keskipitkan tai pitkan aikavalin yh-
teiskunnallisen hyddyn kautta. Myos nakokulmien yhdistaminen on mahdollista. Onnistuneessa
vaikuttavuuden arvioinnissa ymmarretaan nakokulmien valinen ero. Yhteiskunnallisen hyodyn ol-
lessa arvioinnin kohteena vaikuttavuus syntyy yksittaisten tekojen yhteisvaikutuksena. (Heliskoski
2020, 53-54.) Opinnaytety0ssa vaikuttavuuden tarkastelun paépainona on yhteiskunnallisen vai-

kuttavuuden hahmottaminen.

5.1 Vaikuttavuuden kaava

Vaikuttavuus on tavoitteellista muutosta, joka vauhdittaa liketoimintaa, tuo rahoitusta ja luo uusia
yhteistybkumppanuuksia. Kuviossa 2 esitellaan Vaikuttavan yrityksen (2023) luoma vaikuttavuu-
den kaava. Kaavan mukaan vaikuttavuuden synnyttamiseen tarvitaan muutoksia, merkitysta seka
volyymia, kaikkia osatekijoita. Vaikuttavuuden keskiossa on tavoitteellinen muutos. Tavoiteltavien
muutosten taytyy olla merkityksellisia, etta ne soveltuvat toimintaan. Volyymin kautta vaikuttavuus
kasvaa. Mita laajempaa muutos on, sita vaikuttavampaa se on. Rajallisten resurssien maailmassa

vaikuttavuudessa on kyse tasapainon hakemisesta muutoksen, merkityksen ja volyymin valilla.
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KUVIO 2: Vaikuttavuuden kaava (Vaikuttava yritys 2023)

Vaikuttavuuden kaava

VAIKUTTA-

VUUS
MUUTOSx MERKITYSx VOLYYMI =

Vaikuttavuuden arvioinnin lahestymistapojen soveltuvuus riippuu arvioinnin kohteen ja tiedon tar-
peista. Yksinkertaisissa tapauksissa syyn ja seurauksen yhteys on suora. Mitd monimutkaisem-
maksi arvioitava kohde muuttuu, sitd haastavampaa on syyn ja seurauksen vélisen suhteen toden-
taminen. Yhteiskunnalliset tavoitteet edellyttavat systeemista muutosta, joka syntyy useiden eri te-
kojen ja toimijoiden verkostoissa ja yhteisvaikutuksesta. Rajahongan (2013, 19) mukaan vaikutta-
vuuden esiin tuomisessa halutaan osoittaa tapahtuneet muutokset seka niiden syyt ja seuraukset.
Vaikuttavuuden arvioinnissa on tarpeen tunnistaa myds ennakoimattomat vaikutukset. (Vataja
2018.)

Vatajan ja Hyytisen (2020) mukaan vaikuttavuus suuntaa huomionsa pitkan aikavalin tavoitteisiin.
Vaikuttavuudessa on kyse toiminnan ja toimijoiden tuottamista muutoksista ja yhteiskunnallisesta
hyodysta. Vaikuttavuusajattelu on tulevaisuuteen katsomista, mutta pitkan aikavalin vaikuttavuutta
ei saavuteta ilman tuloksia ja vaikutuksia. Tuotosten ja tulosten seuraamisen lisaksi tarvitaan toi-
menpiteiden merkityksen arviointia laajemmassa kontekstissa. Kovenevassa maailmanlaajuisessa
kilpailussa yritysten ja muiden toimijoiden tehtavaksi jaa joko sopeutua muutokseen tai vaikuttaa
toimintaymparistédn asettamalla muille muutospaineita (Tienari & Merildinen 2012, 157).
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5.2 Vaikutusketjujen hyodyntaminen

Sitrassa (Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra) muokatussa vaikutusketjussa on hyddynnetty
kansainvalisté iooi-menetelmaa. Kirjainyhdistelma "iooi” viittaa sanoihin panos (input), tuotos/teko
(output), vaikutus (outcome) ja vaikuttavuus/tavoite (impact). Malli auttaa hahmottamaan yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden elementteja ja tuo esille niiden valiset suhteet. Kun tavoitellaan vaikut-
tavuuden tunnistamista, kannattaa tarkastelussa lahtea likkeelle kaytossa olevista panoksista ja

teoista ja edeta arvioimaan niiden yhteiskunnallisia vaikutuksia. (Heliskoski ym. 2018, 5.)

Sitran vaikutusketjua kuvataan kuviossa kolme. Vaikutusketjussa vaikuttavuudella tarkoitetaan yh-
teiskunnallista hyotya ja ketju rakennetaan kaytettavissa olevista resursseista kohti yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta. Vaikuttavuuslahtoisessa toiminnassa tavoitellaan konkreettisten muutosten ai-
kaansaamista ja tavoitteiden toteutuminen toimii onnistumisen mittarina. Tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttad harkittuja tekoja ja rajallisten resurssien suuntaamista niin, etta asetetut tavoitteet
voidaan saavuttaa. Panokset ymmarretaan laajasti: tyo, raha, aika, osaaminen, yhteistyoverkostot
jne. Vaikuttavuuden kokonaiskuvan hahmottaminen on rahoittajien tehtava. Palvelun tuottajan,
tassa opinnaytetydssa tuen saajan, on kuitenkin hyva ymmartaa, millaiseen kokonaisuuteen toimet
littyvat. (Anoschkin 2019, 7; Heliskoski ym. 2018, 6-7.)

KUVIO 3: Sitran vaikutusketju (Heliskoski ym. 2018, 5)

TAVOITE

KUVA 1. VAIKUTTAVUUS

VAIKUTUSKETJU VAIKUTUS (impact)

Lahde: The iooi method, TEKO (outcome) . ) o

Bertelsmann Stiftung, Ihmisten hyvinvointi

muokattu Sitrassa PANOS (output) Konkreettinen ja }:hteiskunnallinen
(input) muutos ihmisissa tai hysty

Mitattava tehty tyé
rakenteissa

Kaytetyt resurssit

TOIMINTA

Hyvan Mitta -hankkeen vaikutusketjun kokonaisuus tulee esille kuviossa 4. Tassa vaikutusketjussa
yhdistetaan tarpeen ja tavoitteiden maarittely kiinteaksi osaksi ketjua. Yhteiskunnalliselle vaikutta-
vuudelle asetetaan tulevaisuuden tahtotila eli visio, joka syntyy olemassa olevasta tarpeesta. Vi-
sion maarittelyn jalkeen asetetaan sen saavuttamiseen vaadittavat konkreettiset tulostavoitteet.
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Vaikuttavuusketju lahtee liikkeelle yhteiskunnallisen ilmion ja tarpeen seké& kohderyhman tunnista-
misella ja rajaamisella. Visiossa maaritellaan tavoiteltava lopputulema ja asetetaan muutokset ta-
voitteeksi. Resurssit ja toimenpiteet kertovat, milla taloudellisilla ja muilla voimavaroilla toiminta-
malli johtaa tavoiteltuihin tuloksiin. Tulokset kertovat muutoksesta. Vaikuttavuuden analysointi on
ennuste taloudellisesta hyodysta ja hyvinvoinnin lisaantymisesta, kun tavoitteet on saavutettu.
(Anoschkin 2019, 7-15.)

KUVIO 4: Hyvén Mitta -hankkeen vaikutusketju (Anoschkin 2019, 7)

« inhimillinen hyvinvointi

o yhteiskunnallinen hyéty visio
Haluttu muutos

tarpeessa

Q

() VAIKUTTAVUUS
o’/ inhimilinen

s systeemin kuvaaminen hyvinvointi,
yhteiskunnal-
linen hydty

............................. . -
TULOKSET Tavoitellut //
Konkreettiset konkreettiset
muutckset muutokset @
Ihmisissa ja ; » konkreettisten muutosten
eissa

s strateginen taso

ihmisissa ja

rakenteissa . .
aikaansaaminen

TOIMENPITEET RESURSSIT
Kuva 3. Vaikuttavuusketju on tydkalu Mitattava toiminta iR, A
vaikuttavuuden suunnitteluun, johtamiseen tilat, kalusto a1
ja arviointiin. % a

Ohjelmallisessa kehittamistyossa asetetut yhteiskunnalliset tavoitteet ohjaavat tekemista. EU:ssa
asetettiin elpymisvarojen tavoitteeksi edistdd maaseutualueiden taloudellista ja sosiaalista kehi-
tystd kokonaiskestavalla tavalla (Kalliokoski 2021). Komissio maarittelee asetuksissaan, minka
tyyppisia toimenpiteita jadsenmaat voivat suunnitella. Niiden pohjalta jasenmaat suunnittelevat

omien tarpeidensa mukaiset toimenpiteet, konkreettiset tavoitteet ja mitattavat tulokset.

Vaikuttavuuden esille tuomista varten opinnaytetyon aineistoa on keratty kaikilta vaikutusketjun
osa-alueilta. Panokset eli kaytetyt resurssit ovat tietovarannon kautta saatavaa maarallista dataa
muun muassa tuetuista kohteista ja kaytetyista taloudellisista resursseista. Teot eli mitattava tyo
on keratty paaosin tietovarannon raporttien kautta seka kyselytutkimusten tuen kohdentumiseen
littyvien vastausten kautta.

Toiminnan tuloksellisuus ja tuottavuus syntyvat sita kautta, etta sijoitetuilla resursseilla ja tehdyilla

toimenpiteilla paastaan tavoiteltuihin tuotoksiin ja tuloksiin (Rajahonka 2013, 12). Vaikutuksen eli
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konkreettisen muutoksen selvittdmista varten on keréatty aineistoa seka loppuraporttien etta kyse-
lytutkimuksen kautta. Kyselyssa kartoitettin muun muassa toimenpiteiden vaikutusta yrityksen lii-
ketoiminnan uudistumiseen ja kannattavuuden parantumiseen. Kyselyssa kartoitettiin myos muu-
tosta, joka hankkeen toimenpiteilla saavutettiin, ennakoimattomia muutoksia ja mahdollisia toimin-

taympariston muutosten vaikutuksia hankkeen toteuttamiseen.

Keratyn aineiston pohjalta on analysoitu elpymisvarojen vaikuttavuutta suhteessa elpymisvaroille
asetettuihin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin, vihrean talouden, digitaalisuuden seka sosioekonomisen
kestavyyden edistamiseen. Toiminnan vaikuttavuutta ei voida arvioida irrallaan tavoitteista. Vaikut-
tavuus kertoo siita, kuinka hyvin toiminnan kautta saavutetut vaikutukset vastaavat asetettuja ta-
voitteita. Tulosten ja vaikutusten arvioinnissa kaytetaan usein maarallista aineistoa, koska sen kat-

sotaan olevan edellytys toiminnan vaikutusten esille tuomisessa. (Rajahonka 2013, 12, 25.)

Toiminnan vaikuttavuus syntyy monimutkaisten prosessien kautta. Vaikutusketjussa panokset
muutetaan toimintojen kautta tuotoksiksi, jotka puolestaan johtavat tuloksiin, vaikutuksiin ja vaikut-
tavuuteen. Prosessi ei kuitenkaan ole ndin suoraviivainen, vaan tulokset ja vaikutukset tulevat esille
eri aikaisesti ja monella tavalla. Vaikuttavuuden maarittelemiseksi on tunnettava lahtotilanne, jotta
voidaan todeta, onko tavoiteltu muutos tapahtunut tai voidaanko sen olettaa tapahtuvan tulevai-
suudessa. Vaikuttavuuden arvioinnissa pyritaan ymmartamaan tulosten ja vaikutusten lisaksi myos
prosessi, jonka kautta vaikutukset syntyvat. (Rajahonka 2013, 13-15, 17.) Hankkeen vaikuttavuus
ei paaty hankkeen paattyessa, vaan vaikuttavuutta syntyy pitkankin ajan kuluessa monen asian

yhteisvaikutuksena.
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6 MAASEUTURAHASTON ELPYMISVARAT ETELA-POHJANMAALLA

Maaseuturahaston elpymisvarat olivat harkinnanvaraista tukea ja rahoitettavat kohteet valittiin kai-
kissa tukimuodoissa maa- ja metsatalousministerion vahvistamien valtakunnallisten yhtenaisten
valintaperusteiden perusteella. Maaseudun yritystukien valintaperusteet hyvaksyttiin maaseutuoh-
jelman seurantakomitean kokouksessa 25.5.2021 (Maa- ja metsatalousministerio 2021b). Maata-
louden investointien ja laajakaistainvestointien osalta kaytettiin maaseutuohjelman 2014-2020 to-
teutuksessa kaytettyja valintaperusteita (Maa- ja metsatalousministerio 2017). Elpymisvarojen
osalta julkinen rahoitus muodostui kokonaan EU:n varoista, eika tukikohteisiin kohdentunut muuta
kansallista julkista rahoitusta. Tuetuissa kohteissa huomioitavaa on, etta investointeihin kohdistuu
EU-tuen lisaksi mittavissa maarin tuen hakijoiden yksityista rahoitusta, joten kokonaisinvestoinnit
nousevat moninkertaiseksi verrattuna julkisen tuen maaraan. Kuviossa viisi tuodaan esille elpymis-
varojen kokonaisuus Etela-Pohjanmaalla. Kokonaisuudessaan vuosina 2021 ja 2022 Etela-Poh-

janmaalle ohjautui rahoitusta yhteensa 10,73 miljoonaa euroa.

KUVIO 5: Maaseuturahaston elpymisvarat Eteld-Pohjanmaalla, mydnnetyt tuet vuosina 2021-2022
(Mékimantila 2023; Ruokavirasto 2023)

& Maaseuturahaston elpymisvarat 2021-2022

Maatalouden Laajakaista- Yritystuet
investoinnit i inni
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6.1  Maaseudun yritystuet

Maaseudun mikro- ja pienyrityksille tarkoitettujen investointien osalta haku aukesi 18.10.2021 ja
tukea voitiin myontaa vuoden 2022 loppuun saakka. Investointitukea oli mahdollista hakea esimer-
kiksi uusiutuvan energian tai yrityksen tuotantoa tehostavan teknologian kayttoonottoon. Maaseu-
dun yritystukia voitiin myontaa maaseutualueilla toimiville yrityksille. Uutena tukimuotona oli haet-
tavissa harvaan asutulla tai ydinmaaseudulla sijaitsevan yrityksen omistajanvaihdoksen valmiste-

luun tarvittavaan asiantuntija-apuun liittyva tuki. (Ruokavirasto 2021c.)

Valtakunnallisesti yritystukiin varatusta 26 miljoonan euron mydntovaltuudesta rahoitettiin 444 yri-
tystukea, johon sidottiin julkista tukea 17,7 miljoonaa euroa. Seké alueellisesti etta valtakunnalli-
sesti tukimahdollisuuksista tiedotettiin aktiivisesti tuen myontamisen viime vaiheisiin saakka. (Ruo-
kavirasto 2022.) Etela-Pohjanmaalla mydnteisen tukipaatoksen sai 15 yritysta ja naihin hankkeisiin
sidottiin julkista tukea 1,36 miljoonaa euroa. Yritysten kokonaisinvestoinnit olivat 3 miljoonaa euroa.
Etela-Pohjanmaan osuus koko valtakunnallisesta myontdvaltuudesta oli 7,7 prosentin luokkaa.
Keskimaaraisesti Etela-Pohjanmaalle on menneina vuosina osoitettu vuosittain maaseuturahaston

myontovaltuutta noin 10 prosenttia, joten osuus on hiukan keskimaaraista alhaisempi.

Valtakunnallisesti yritystukiin varattuja elpymisvaroja ei pystytty hyodyntamaan taysimaaraisesti ja
samansuuntaisesti myos Etela-Pohjanmaalle kohdistunut rahoitusosuus jai normaalia alhaisem-
maksi. Eraana syyna rahoituksen vajaakayttoon voidaan todeta haun kohtuullisen tiukka aikataulu.
Yritystuissa oli suunnitelmissa useampia biokaasuntuotannon lisaamiseen liittyvia investointeja,
mutta osa naista jaivat toteutumatta muun muassa lupaprosessien aikataulujen vuoksi. Tuki inves-
toinnin toteutumisen kannalta nahtiin merkittavana. Hankkeita ei olisi toteutettu ilman myonnettya

tukea.

Etel&-Pohjanmaalla biokaasutuotannon edistamiseen liittyvia investointeja oli kaksi. Kuviosta 6 kay
esille, etta valtaosa myonnetysta tuesta 1,1 miljoonaa euroa kohdistui naihin investointeihin. Uu-
siutuvan energian kayton edistamiseen, erityisesti aurinkosahkojarjestelmiin, liittyvia investointeja
oli 12 ja naihin kohdistui julkista tukea lahes 228 000 euroa. Tukea omistajanvaihdoksen suunnit-
teluun myodnnettiin yhdelle yritykselle 9 500 euroa. Tuettujen investointihankkeiden toimialoja tar-
kasteltaessa ei biokaasua lukuun ottamatta nousee esille erityisesti mikaan toimiala. Tuet jakaan-
tuivat laajasti eri toimialoille, esimerkiksi huonekalujen valmistukseen, matkailuun ja metallin tyos-

to6n. Investointien toteutusaika paattyy 31.12.2024. (Ruokavirasto 2021b; Ruokavirasto 2023.)
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KUVIO 6: Elpymisvarojen kohdentuminen tukikohteittain maaseudun yritystuissa Etelé-Pohjan-
maalla (Ruokavirasto 2023)

Hyvaksytty julkinen avustus, euroina
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Yritysten investoinnit ovat viela kdynnissa ja maksuaste on kesakuun lopussa 2023 varsin alhainen.
Tukea on maksettu 176 000 euroa, joka on noin 13 prosenttia myonnetysta tuesta. Paattyneet
hankkeet (5 kappaletta) ovat toteutuneet suunnitellusti, joten ennakoitavissa on, ettd maksuaste
tulee nousemaan toteutuksen edetessa. Paattyneet hankkeet on toteutettu nopealla aikataululla ja
seurantatietojen perusteella ei voida vield tassa vaiheessa osoittaa tyopaikkojen lisdantymista eika
likevaihdon tai elinkeinotoiminnan tuloksen kasvua. (Ruokavirasto 2023.) Kyselyn vastausten pe-

rusteella liikevaihdon kasvua olisi kuitenkin jossain maarin syntynyt.

Hakemusasiakirjojen mukaan biokaasun tuotantoon liittyvissa investoinneissa tuote- ja palveluko-
konaisuuden ydin on biokaasun laadukas tuotanto ja jalostus seka tehokas jakelu lahialueen yri-
tyksille energiaksi seka likennepolttoaineeksi tankkausasiakkaille kaasun jakelupisteen valmistut-
tua. Lisaksi investoinneilla pyritadn luomaan valmiuksia elintarviketeollisuuden sivuvirtojen vas-

taanottamiseen. (Ruokavirasto 2023.)
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Kyselyn mukaan energiainvestoinneissa tavoitellaan yritysten energiatehokkuuden ja -omavarai-
suuden parantamista. Ostoenergian tarpeen vahentyminen tuo yritykselle merkittavaa taloudellista
saastoa ja yrityksen sivutuotteen hyodyntaminen energiantuotannossa lisaa kiertotaloutta. Uusiu-
tuvan energian kayttoon siirtymisella on myos yrityksen brandin rakentamiseen liittyvia myonteisia
vaikutuksia. Toimet hiilineutraalisuutta kohden nahdaan markkinointivalttina. Uusiutuvan energian
kayttoon siirtyminen tukee osaltaan yritysten ymparisto- ja laatujarjestelmia. Niiden kautta yritykset
viestittavat toimintatavoistaan, suoriutuvat velvoitteistaan ja kantavat osaltaan yhteiskunnallista

vastuuta.

Kyselytutkimukseen vastanneiden yritysten toimenpiteet kohdistuivat uusiutuvan energian kayt-
toonottoon. Energian hinnan nousu vaikutti investointipaatoksen tekemiseen merkittavasti. Kyselyn
mukaan investointien avulla pyrittiin nostamaan yrityksen liikevaihtoa ja samalla parantamaan kan-
nattavuutta ja kilpailukykya. Investoinnin toimenpiteiden vaikutuksena yritysten energiatehokkuus
lisdantyi merkittavasti, minka liséksi investointi vaikutti positiivisesti myos yrityksen kannattavuu-
teen, liiketoiminnan uudistumiseen seka toiminnan laadun parantumiseen. Investoinnilla oli myon-
teista merkitysta myos yritysten toimintamahdollisuuksiin. Kyselyn perusteella investointien koko-

naiskustannukset vastasivat paasaantoisesti arvioituja kustannuksia.

Opinnaytety6hon liittyvassa kyselyssa ei saatu vastauksia maaseudun omistajanvaihdoksista. Mui-
den rahoituslahteiden kautta omistajanvaihdoksiin ohjautuneen tuen merkitysta on kuitenkin tutkittu
pitkaan. Varamaen ym. (2012, 59) mukaan tuki harvaan asutun maaseudun yritysten omistajan-
vaihdoksien suunnitteluun on edistanyt asiantuntijapalveluiden kayttoa ja tuonut omistajanvaihdos-
tilanteisiin monipuolista osaamista ja tietoa. Asiantuntija-avun on todettu edistdvan omistajanvaih-
dosten onnistumista ja yrityksen kilpailukyvyn kehittymista. Maaseudun yritysten omistajanvaihdos-
ten onnistuminen on keskeinen edellytys maaseudun elinvoimaisen tulevaisuuden rakentami-
sessa. Omistajanvaihdokset vaikuttavat tyollisyyteen, verotuloihin seka alueen vetovoimaan. Maa-
seudun yritykset tarvitsevat erityistd huomiota ja herattelyd maaseudun elinvoiman kehittamiseksi.
(Varamaki ym. 2021, 116-117.)
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6.2 Maaseudun laajakaistainvestoinnit

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin (2023) mukaan Etel&-Pohjanmaalla kiinteiden laajakaista-
littymien saatavuus (vahintaan 100 Mbit/s) oli vuoden 2022 lopulla 54 prosenttia alueen kotitalouk-
sista. Koko maan keskiarvo on 73 prosenttia, joten Etela-Pohjanmaalla on kiinteita laajakaistaliitty-
mi& vahemman kuin keskimaarin Suomessa. Kattavuus on noussut, silléa vuoden 2019 lopulla vas-
taavat luvut olivat Etela-Pohjanmaan osalta 40 prosenttia ja koko maassa 64 prosenttia (Makiman-
tila ym. 2021a, 5). Maaseudun laajakaistojen, kylaverkkojen rahoittaminen on ollut aikaisemminkin
mahdollista muun muassa maaseutuohjelman 2014-2020 rahoituksella. Etela-Pohjanmaalla kyla-
verkkoja ei ole aikaisempina vuosina juurikaan haettu rahoitettavaksi muutamaa Leader-hanketta
lukuun ottamatta. Elpymisvarojen tullessa kayttoon toimijoiden aktiivisuus lisdantyi Etela-Pohjan-
maalla merkittavasti ja avoinna olleisiin hakuihin saatiin runsaasti hakemuksia. Tarve laajakaista-

rakentamiselle tunnistettiin.

Elpymisvarojen laajakaistainvestointien haku alkoi Ruokaviraston paatoksella toukokuussa 2021.
Vuoden 2021 ensimmainen tukijakso oli avoinna 20.5.-14.6.2021 ja toinen tukijakso
15.6.-30.9.2021. (Ruokavirasto 2021a.) Valtakunnallisesti tukijaksoilla tuli vireille tukikelpoisia ha-
kemuksia enemman kuin maararahoja oli kaytettavissa. Valintamenettelyn kautta ELY-keskukset
asettivat oman alueensa hakemukset etusijajarjestykseen, jonka perusteella Ruokavirasto koh-
densi myontovaltuuden ELY-keskuksille. Ensimmaiset rahoituspaatokset tehtiin syyskuun alussa

2021 ja hankkeiden toteutusaika voi enimmillaan kestaa 31.12.2024 saakka (Ruokavirasto 2021b).

Ruokavirasto osoitti Etela-Pohjanmaan ELY-keskukselle laajakaistainvestointeihin kaytettavaksi
1593 764, 24 euroa. Etela-Pohjanmaan osuus koko valtakunnallisesta myontdvaltuudesta oli hie-
man alle 10 prosenttia. Osuus on pitkélla aikavalilld tarkasteltuna keskimaarainen Etela-Pohjan-
maalle maaseudun kehittdmiseen kohdistuva rahoitusosuus. Talla rahoituksella pystyttiin rahoitta-
maan 7 laajakaistainvestointia ja rahoitettujen verkkojen kokonaispituus oli 317 405 metria. Kesa-
kuun lopussa 2023 mydnnetysta rahoituksesta oli maksettu melkein 49 prosenttia. (Ruokavirasto
2023.) Laajakaistainvestointien osalta rakentaminen on edistynyt ripeésti ja tuen maksut ovat eden-

neet suunnitelmallisesti.

Hyvaksyttyjen laajakaistainvestointien kokonaiskustannukset ovat lahes 2,3 miljoonaa euroa, joten
investointeihin kohdistunut yksityinen rahoitusosuus on yli 683 000 euroa (Ruokavirasto 2023).

Yleinen hintatason nousu nakyy myOs laajakaistarakentamisessa. Kyselytutkimuksen mukaan
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hankkeiden kustannukset ovat ylittyneet tai ovat ylityméssa jonkin verran hyvéaksytyista kokonais-

kustannuksista.

Maantieteellisesti tuetut investoinnit kohdistuivat kaupunki-maaseutuluokituksen mukaan ydinmaa-
seudulle ja harvaan asutulle maaseudulle: Kurikkaan, Kauhajoelle, Kauhavalle ja Lapualle (Ruo-
kavirasto 2023; Suomen ymparistokeskus 2023). Kyselytutkimuksen perusteella julkisen tuen mer-
kitys hankkeen toteuttamiselle on merkittava. Tuetut kohteet eivat olisi toteutuneet iiman julkista

tukea.

Laajakaistainvestointien hakemuksissa tuen saajat ovat arvioineet, etta hankkeiden avulla paran-
tuneista palveluista hyotyvan maaseutuvaeston maara on 2 130 henkil6a. Kesakuun 2023 loppuun
mennessa hankkeet olivat parantaneet 798 maaseudun asukkaan laajakaistan saatavuutta. (Ruo-
kavirasto 2023.) Kyselytutkimuksen vastauksen perusteella on oletettavissa, etta hankkeet saatta-
vat tavoittaa ennakoitua laajemman asukasméaaran. Hakemuksissa tuen saajat arvioivat tuettujen
verkkojen liittymien maaraksi 745 liittymaa. Kesakuun 2023 lopussa tietovarantoon raportoitujen

littymien maara oli 574 kappaletta. (Ruokavirasto 2023.)

Kyselytutkimuksen mukaan laajakaistahankkeiden vaikutus toteutusalueen kohderyhman maalla
asumisen lisaantymiseen seka digitalisaation kehittymiseen on merkittava. Laajakaistainvestoinnit
mahdollistavat myos maaseudun palveluiden kehittymisen. Laajakaistan avulla saadaan toimiva

nettiyhteys alueille, joilla mobiiliyhteydet eivat toimi.

Toteutuneiden laajakaistahankkeiden loppuraporteissa todetaan, etta valokuituliittymien avulla on
pystytty parantamaan maaseutukylien elinkeinojen harjoittamismahdollisuuksia, luomaan mahdol-
lisuudet tehokkaaseen etatydhon seké edistamaan maaseudulla asumista ja sinne muuttoa. Valo-
kuitu on mahdollistanut liittyneille muun muassa huippunopean laajakaistan, uuden sukupolven tv-
palvelut seka monipuoliset valvonta-, tallennus- ja varmistuspalvelut. Kylien suurimmaksi kasvun
esteeksi todetaan vajavaiset tietoliikenneyhteydet. Maatilojen osalta nopeat tietoliikenneyhteydet
ovat valttamattomat, silla myds maatalous digitalisoituu nopeasti. Toimivat tietolikenneyhteydet tu-
kevat sekd maatilojen ettd pk-yritysten kannattavuuden parantamista ja toiminnan tehostamista

seka antavat yrittajille mahdollisuuksia kehittaa palveluitaan. (Ruokavirasto 2023.)

Loppuraporteissa todetaan, etta avoin valokuituverkko antaa usealle operaattorille mahdollisuuden
tarjota palveluitaan, jolloin kilpailu sailyy ja asiakkaan valinnanvapaus paranee. Verkon rakentaja
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laskuttaa asiakasta verkon yllapitomaksun osalta ja operaattori laskuttaa tilatuista palveluista. Nain

asiakas nakee suoraan, paljonko han maksaa itse palvelusta ja paljonko liittyman yllapidosta. Niilla

kylalaisilla, joille ei yhteytta yhteisrakentamisen aikaan ole toteutettu, on myohemmin mahdollisuus

littya hankkeen avulla rakennettuun kylaverkkoon sen hetkisilla hinnoilla. Hankkeiden jatkotoimen-

pide-ehdotuksina ehdotetaan muun muassa kylissa tapahtuvaa iakkaampien henkildiden pereh-

dyttamista digitaalisten palvelujen kayttdon. (Ruokavirasto 2023.)

Maa- ja metsatalousministerion Maaseutupolitikan neuvosto on maaritellyt laajakaistan maaseu-

dun elinvoimainvestoinniksi. Neuvoston rahoittamassa Maaseudun INFRA -verkostohankkeessa

(2017-2021) on maaritelty valokuidun merkitysta vaikutusketjua mukaillen seuraavasti:

”1. Tarve:

2. Panos:

3. Tuotos:
4. Vaikutus:

valokuitu on sijoitus tulevaisuuteen. Toimintavarmat ja nopeat tietoliikenneverkot
ovat tiesté6n ja s&hkbverkkoon verrattavissa olevaa perusinfrastruktuuria. Néméa
vaikuttavat alueen elinvoimaan ja hyvinvointiin seké kehittdmisen mahdollisuuk-
siin.

Julkinen tuki: poliittinen péétéksenteko ja kuntastrategian linjaukset ovat edellytys
Julkiselle tuelle. Kuntastrategialinjauksissa ja poliittisessa paéatéksenteossa huomi-
oidaan paikalliset ja alueelliset tarpeet.

Yksityinen rahoitus: valokuituverkon rakentamiseen tarvitaan myés yksityisté ra-
hoitusta. Sen varmistamiseksi laajakaistaliittymille tulee olla riittédvé kysynta.
alueella on myéds toimintavarmat ja nopeat tietoliikenneverkot.

toimintavarmat ja nopeat yhteydet mahdollistavat uusia palveluja, joiden mydté

maaseudun veto- ja pitovoima vahvistuvat.

5. Vaikuttavuus: maaseudun elinvoima ja kilpailukyky lisdéntyvét, miké johtaa tyénteon ja yrittdmi-

sen mahdollisuuksiin sek& mydnteiseen véestokehitykseen.

Infrastruktuuri on yksi alueiden kehitystad méérittévé tekijé. Valokuiturakentaminen voi kdynnisté

mydnteisen kehityksen kehén. Valokuituinvestointi kynnysinvestointina synnyttéé positiivisen vai-

kutusten kierteen néissé teemoissa:

Digitaaliset palvelut mahdollistuvat.

Palvelut arjessa ja tybeléméssé paranevat.

Yritysvaikutukset, paikkarijppumattomuus, suotuisa toimintaympéristé, saavutet-
tavuus paranee.

Asuminen ja vapaa-aika.

Tybn murros ja uuden teknologian hy6dyntéminen.
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o  Etétyd, monipaikkaisuus, maaseudun pehmeét vetovoimatekijét.
o Elinvoimainen ja kilpailukykyinen maaseutu.”
(Maaseutupolitiikan neuvosto MANE 2023.)

Maaseudun INFRA -verkostohankkeen vaikutusketjussa tulee esille samat tulokset ja vaikutukset
seka vaikuttavuus, jotka ovat l0ydettavissa myos Etela-Pohjanmaan alueella toteutetuissa laaja-
kaistainvestoinneissa. Lahtokohtaisesti laajakaistainvestoinnit lisaavat maaseudun asukkaiden toi-
mintamahdollisuuksia ja maaseudun elinvoimaisuutta ja yritysten kilpailukykya toteutusalueesta

riippumatta.

6.3 Maatalouden investointituet

Maatalouden investointien rahoituksessa elpymisvaroja aloitettiin kayttdmaan Ruokaviraston lu-
valla syyskuun lopussa 2021. Kaytannossa tama tarkoitti, etta 16.3.2021 jalkeen vireille tulleet tau-
lukossa 2 esitetyt kohdennetut toimet siirrettiin elpymisvaroilla tuettaviksi. Tuettavia kohteita rahoi-
tettiin myonnettavien varojen puitteissa loppuvuoteen 2022 saakka. Tuettujen maatalouden inves-
tointitukien toteutusaika paattyy 30.6.2025 (Ruokavirasto 2021b).
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TAULUKKO 2: Maatalouden investoinnit Eteld-Pohjanmaalla, elpymisvaroilla tuetut toimet (Ruoka-

virasto 2023)

*Taulukon luvut esitetty kokonaisina euroina (€).

Kohdennettu toimi Tuetut Hyvaksytty Maksettu Kokonais-
kohteet, | avustus * 30.6.2023 kustannuk-
kpl mennessa * | set*

Energiantuotannon 163 4 668 342 1629 938 11535778

rakentamisinvestoinnit

Tydymparistda ja ympariston ti- 14 259 165 114 750 813414

laa parantavat

rakentamisinvestoinnit

Tydymparistda ja ympariston ti- 54 1255 574 663 336 3 875 024

laa edistavat koneet ja laitteet

Tuotantohygieniaa ja eldinten 44 283 338 188 035 1792 464

hyvinvointia parantavat rakenta-

misinvestoinnit

Tuotantohygieniaa ja eldinten 16 177 338 79127 525 802

hyvinvointia edistavat koneet ja

laitteet

Biokaasulaitosten rakentamisin- 2 842 850 661 669 1685700

vestoinnit

Yhteensa * 293 7786 607 3336855 | 20228182

Maatalouden investointien osalta hyvaksyttyja tukikohteita kertyi 293 kappaletta. Naihin sidottiin
elpymisvaroja lahemmas 7,8 miljoonaa euroa ja investointien kokonaiskustannukset ylittivat 20,2
miljoonaa euroa. Tuettuja kohteita on haettu maksuun 30.6.2023 mennessa vajaan 43 prosentin
verran eli 3,3 miljoonaa euroa. Tukikohteista 149 hankkeelle ei ole viela tehty maksupaatoksia,
mika kertoo joko aloituksen viivastymisesta tai siita, etta tuen saaja ei vield ole hakenut tuen en-
simmaista maksueraa. Tukipaatoksen ehtojen mukaan investointiavustuksen ensimmaista mak-
sueraa on haettava kahden vuoden kuluessa tuen myontamisesta. Valtaosa naista hakemuksista,
lahemmas 100 kappaletta, kohdistuu energiantuotannon rakentamisinvestointeihin. Vastaavasti
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tuetuista kohteista 34 on td4héan mennessa jo saatettu loppuun ja suurimmaksi osaksi néma hank-

keet ovat olleet lypsykarjatalouden energiainvestointeja. (Ruokavirasto 2023.)

Sahkon hinnan nousu vuonna 2022 kasvatti maatilojen energiainvestointien ja niissa etenkin au-
rinkopaneelien suosiota. Tama on osa EU:n tavoittelemaa vihreaa siirtymaa, mutta samalla kertaa
ne ovat merkittavassa asemassa turvaamassa maatilojen energiaomavaraisuutta ja huoltovar-
muutta. Energiankulutuksen kannalta tarkein energiainvestointi on kuitenkin tuotantorakennus, silla
rakenteelliset ja toiminnalliset ratkaisut seka elainten tuottavuus ja kestévyys muodostavat ener-

giatehokkuuden perustan (ProAgria Keskusten Liitto 2023).
Kuvion seitseman mukaan tuotantosuunnittain seka kappalemaaraisesti etta euroina tarkastelta-

essa elpymisvaroja ovat eniten hyddyntaneet Eteld-Pohjanmaan vahvat tuotannon alat: lypsykar-

jatalous, siipikarjatalous seka sikatalous.
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KUVIO 7: Elpymisvarojen kohdentuminen tuotantosuunnittain maatalouden investointituissa Etela-

Pohjanmaalla (Ruokavirasto 2023)

Hyvaksytty julkinen avustus, euroina

46527 7600

918548

m Lypsykarjatalous, 100 kpl m Siipikarjatalous, 34 kpl

m Sikatalous, 37 kpl Viljan viljely, 30 kpl

m Nautakarjatalous, 32 kpl m Erikoiskasvituotanto, 11 kpl
m Kasvihuoneviljely, 3 kpl m Vuohitalous, 3 kpl

m Lammastalous 2, kpl m Kananmunien tuotanto, 1 kpl

m Ei mainintaa, 40 kpl

Opinnaytetyon kyselyyn vastanneiden maatalouden investointien tuen saajien paatuotantosuunta
oli maidontuotanto ja muita tuotantosuuntia olivat sianlihantuotanto, vilja- ja dljykasvien viljely, sii-
pikarjan- ja naudanlihantuotanto. Investoinnit kohdistuivat uusiutuvan energian ratkaisuihin, tydym-
paristda ja tuotantohygieniaa parantaviin kone-, laite- ja rakentamisinvestointeihin seka ympariston

tilaa edistaviin kone-, laite- ja rakentamisinvestointeihin.
Kyselyssa selvitettiin tuetun investoinnin vaikutusta energiatehokkuuteen, tuotanto-olosuhteisiin

eldinten hyvinvointiin, ympariston tilaan, toiminnan uudistumiseen ja kannattavuuteen. Vastaus-

muotona kaytettiin numeerista asteikkoa 1-5. Asteikon vastaukset jakautuivat siten, etta vastaus 1
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tarkoitti vahaista vaikutusta ja vastaus 5 tarkoitti merkittavaa vaikutusta. Kuviossa 8 esitetdan saa-
dut vastaukset, joiden mukaan toimenpiteiden vaikutuksena erityisesti maatilojen energiatehok-

kuus lisaantyi, ympariston tila parani ja maatilojen kannattavuus parantui.

KUVIO 8: Investoinnin vaikutus maatilalle, kooste kyselyn vastauksista (Webropol 2023)

Energiatehokkuus lisdantyi I,40
Tuotanto-olosuhteet parantuivat 3.4
Eldinten hyvinvointi parani 24
Ymparistén tila parani 38

Tilan toiminta uudistui 35

Maatilan kannattavuus parantui 37

— Keskiarvo 3,5

Kuviosta 9 kay esille, etta kyselyn vastauksissa investoinnin merkitys maatilan toimintamahdolli-
suuksiin nahtiin merkittavimmaksi vaikutukseksi. Tarkeana nahtiin myos kilpailukyvyn ja kannatta-
vuuden kehittyminen. Vastauksissa nousi esille myos maatilan omavaraisuuden ja ymparistotietoi-
suuden lisaantyminen, tilan hiilijalanjaljen pienentaminen seka maatalouden imagon kohentumi-

nen.
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KUVIO 9: Investoinnin merkitys maatilalle, kooste kyselyn vastauksista (Webropol 2023)

Kaskiar,
Toimintamahdollisuuksiin 38
Kannattavuuteen 3.6
Kilpailukykyyn 37
Muu merkitys 34
0 1 2 3 4 5

— Keskiarvo 3,7

Investointien vaikutuksena kyselyn vastausten perusteella maatiloilla tapahtui muun muassa seu-

raavia muutoksia:

Useampi tila oli luopunut fossiilisista polttoaineista Iammityksessa. Eraan tilan polttodljyn
kulutuksesta oli 70 prosenttia korvattu hakkeella. Oman metsan energiapuuston hyodyn-
taminen nahtiin isona saastona tyomaaran lisaéntymisesta huolimatta.
Aurinkosahkojarjestelman tuottaman energian kayttaminen tilan toimintaan ja sen avulla
hakel@mmityksen kayttotarpeen vahentyminen kesakuukausina.

Ostoséahkon tarpeen vahentyminen, omavaraisuuden lisdantyminen sahkon tuotannossa.
Sahkon saasto ja sita kautta kannattavuuden parantuminen pitkalla aikavalilla.

Uuden teknologian kayttoon ottamisella ja rakennusten energiatehokkuutta parantamalla
saatiin vahennettya tilan energiantarvetta.

Eldinten olosuhteet ja tuotantohygienia parantuivat.

Arvokkaiden ravinteiden talteen saaminen ja niiden parempi hyodyntaminen kasvien kayt-
toon. Peltojen satopotentiaalin lisaantyminen.

Maatilojen toimintojen toimintavarmuuden kehittyminen uusia teknologisia ratkaisuja hyo-
dyntamalla.

Paloturvallisuuden parantuminen.

Tydhyvinvoinnin ja terveyden parantuminen. "Jopa y6unet paranivat, kun ei tarvitse huo-

lehtia.”

Investointien kustannukset toteutuivat lahes kaikilla vastaajilla joko suunnitellusti tai kustannukset

ylittyivat hiukan. Merkittavasté kustannuksen kohoamisesta kertoi yksi vastaaja ja kaksi vastaaja
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kertoi kustannusten alittuneen jonkin verran. Maatilojen kustannustietoisuus ja hankintaosaaminen
ovat lisaantyneet. Tuotantokustannusten hallinta ja kurissapito parantavat maatilayritysten kannat-

tavuutta.

Kysyttaessa toimintaympariston muutosten vaikutuksia hankkeen toteutukseen saatiin seuraavan-
laisia vastauksia:
o Tuotantopanosten saatavuuden haasteet ja kustannusten nousu oli hidastanut hankkeen
toteuttamista.
e Ulkoinen toiminta- sek& asenneymparisto oli vaatinut ymparistoystavallisia toimia.
e Sopimustuotantoon liittyva eldinten hyvinvointi-investointi oli pakko toteuttaa tuotannon jat-
kamisen edellytyksena.
e Energian hinnan nousu vahvisti mielipidettd hankkeen kannattavuudesta ja nopeutti inves-
toinnin takaisinmaksuaikaa.
o Hankkeen toteuttamisen aloitus oli viivastynyt johtuen ennakoimattomasta markkinatilan-

teesta.

Kyselyn perusteella investointien avulla maatilojen tydymparistéa on uudistettu ja toimivat laitteet
luovat tydhyvinvointia ja -turvallisuutta. Aikaresurssi kuluu vanhan korjaamisen sijasta tuotannolli-
seen toimintaan, mika lisaa tyon mielekkyytta ja kannattavuutta. Uuden teknologian taysimaarainen
hyodyntaminen haastaa kayttajien osaamista, mutta toimiessaan se saastaa aika- ja tuotantore-

sursseja. Toimivat investoinnit luovat uusia kehittamistarpeita ja uutta kehittamisintoa.
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7 JOHTOPAATOKSET

Maaseuturahaston elpymisvarat oli tarkoitettu koronapandemian vaikutusten korjaamiseen. Eu-
rooppa kohtasi kuitenkin uuden kriisin Venajan hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022. Hyokkays
on vaikuttanut suomalaisiin yrityksiin monin eri tavoin. Euroopan unionin asettamat Venajan pakot-
teet, muutokset yritysten toimintaymparistossa ja ennakoimattomuuden kasvu vaikuttavat yritysten
toimintaan. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2023.) Elpymisvarojen tarve kasvoi. Elpymisvarojen vaikut-
tavuutta tarkasteltaessa taytyy huomioida kokonaisuus: toimintaympariston muutoksen lisaksi sa-
manaikaisesti toteutettiin sekd maaseuturahaston siirtymakauden ettd muiden rahasto-ohjelmien

kehittamistoimenpiteita.

Vaikuttavuus tarkoittaa yhteiskunnan myonteista kehitysta eli yhteiskunnallista hyotya (Heliskoski
ym. 2018, 6). Vaikuttavuuden arvioinnissa pyritaan ymmartamaan tulosten ja vaikutusten lisaksi
myads prosessi, jota kautta vaikutukset syntyvat. Rajahongan mukaan vaikuttavuusarvioinnin kentta
on jatkuvasti kehittyva ja tasta syysta aktiivinen tiedonhankinta ja omien verkostojen kuuntelu on
tarkeaa. Malleja ja menetelmia tarkeampaa on ymmartaa oman toiminnan vaikutusten syntyminen.
(Rajahonka 2013, 2,7.)

Vaikuttavuuden esille tuomisessa haastavaa on yleistettavyys, koska yksittaisten tuettujen kohtei-
den vaikutusketjuissa on paljon tapauskohtaisia tekij6ita, joiden vaikutusta on hankala arvioida. Eri
mittakaavojen teot ja hankkeet saavat merkityksensa osana kaikkien yhdessa tekeman tyon koko-
naisuutta (Nieminen & Valijarvi & Kontio 2021). Paikallisilla toimijoilla on merkittava rooli maarittaa
ja vaikuttaa oman alueensa kehityskulkuun. Alueiden nékokulmasta verkostomainen kehittaminen
korostaa muutosta kehittdmisen kohteesta toimijaksi. Kehittdmistydlle on tyypillista, etta useissa
tapauksissa vaikutukset syntyvat pitkalla aikajanteella. Vaikuttavuuden mallit auttavat ymmarta-
maan vaikuttavuuden syntylogiikkaa ja olemaan kérsivallinen syntyvien vaikutusten suhteen. (Laa-
sonen ym. 2020, 45, 48, 65.)
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7.1 Pohdintaa elpymisvarojen vaikuttavuudesta Etela-Pohjanmaalla

711 Maaseudun yritystuet

Maaseudun yritystukien kokonaisinvestoinnit nousivat 3 miljoonan euroon elpymisvarojen julkisen
tuen ollessa 1,36 miljoonaa euroa. Tuki kohdistui 15 yritykselle. Valtaosa toimista kohdistui uusiu-
tuvan energiankayton edistamiseen ja euromaaraisesti suurin tukimaara kohdistui biokaasutuotan-
non edistamiseen liittyviin investointeihin. Yritykset nakivat julkisen tuen investointien toteutumisen

kannalta merkittdvana. Hankkeita ei olisi toteutettu ilman myonnettya tukea.

Suurin osa yritysten investoinneista on viela toteutusvaiheessa. Paattyneiden hankkeiden seuran-
tatietojen perusteella ei voida vield tassé vaiheessa osoittaa tydpaikkojen lisaantymisté eika liike-
vaihdon tai elinkeinotoiminnan tuloksen kasvua. Buskin ja Naumasen (2022, 9) Pellervon talous-
tutkimukselle laatiman raportin mukaan julkisilla tuilla on enimmakseen positiivisia vaikutuksia yri-
tysten selviytymiseen, tyollistavyyteen ja myds yksityisiin investointeihin ja innovaatiotoimintaan.
Raportin mukaan lyhyelld aikavalilla julkisilla yritystuilla ei ole kuitenkaan havaittu selkedé positii-
vista ja tilastollisesti merkitsevaa vaikutusta tuottavuuteen. Julkinen tuki kattaa usein vain osan
kaikista investointikustannuksista, joten julkinen rahoitus ei tee yritysta riippumattomaksi yksityi-
sista rahoittajista, mutta se voi helpottaa hankkeen kokonaisrahoituksen jarjestamisessa (Riipinen
ym. 2022, 7).

Kyselytutkimuksessa yritykset toivat kuitenkin esille taloudellisia vaikutuksia ja kilpailukykyyn liitty-
vaa vaikuttavuutta. Investointien myata yritysten energiatehokkuus ja -omavaraisuus kasvoi ja toi
yrityksille merkittavaa taloudellista saastoa. Yritysten kannattavuus ja kilpailukyky parantuivat.
My0s kiertotalous kehittyi, kun tuotannossa syntynyt sivutuote pystyttin hyddyntamaan yrityksen
omassa energiantuotannossa. Uusituvan energian kayttd nahtiin yrityksissa myos myonteisena
brandityona. Toimet hiilineutraalisuutta kohden nahtiin markkinointivalttina. Hiilineutraalisuuteen
tahtaavat toimet ovat osa yritysten ymparisto- ja laatujarjestelmia. Niiden kautta yritykset viestivat

toimintatavoistaan, suoriutuvat velvoitteistaan ja kantavat osaltaan yhteiskunnallista vastuuta.

Yksittaisten yritysten nakokulmasta elpymisvaroilla on ollut merkittavaa vaikuttavuutta yritysten toi-

mintamahdollisuuksiin, elinvoimaisuuteen ja kilpailukykyyn. Kokonaisuutena elpymisvarojen kaytto
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seka valtakunnallisella etta alueellisella tasolla jai toivottua alhaisemmaksi. Samanaikaisesti yritys-
ten kehittamiseen ja investointeihin oli tarjolla kansallisen rahoituksen lisaksi maaseudun kehitta-

misohjelman siirtymakauden rahoitusta seka muiden rahasto-ohjelmien varoja.

7.1.2 Maaseudun laajakaistainvestoinnit

Elpymisvarojen laajakaistarahoituksen tuella Etela-Pohjanmaalle toteutettiin 7 laajakaistainvestoin-
tia. Rahoitettujen verkkojen kokonaispituus oli noin 317 kilometria. Maantieteellisesti tuetut inves-
toinnit kohdistuivat tavoitteen mukaisesti harvaan asutulle ja ydinmaaseudulle. Yritystukien tapaan

julkisella tuella oli ratkaiseva vaikutus laajakaistakohteiden toteutumiselle.

Tukihakemuksissa arvioitiin, etta parantuneista palveluista hydtyvan maaseutuvaeston maara tulee
olemaan yli 2 000 henkilda. Kyselytutkimuksen vastausten perusteella odotuksena on, etta hank-

keet saattavat tavoittaa ennakoitua laajemman asukasméaara.

Laajakaistainvestoinneilla on pystytty parantamaan maaseutualueiden elinkeinojen harjoittamis-
mahdollisuuksia ja edistamaan maaseudulla asumista. Toimivat tietoliikenneyhteydet tukevat maa-
seudun yritysten toimintamahdollisuuksia. Maa- ja metsatalousministerion Maaseutupolitiikan neu-
vosto maarittelee laajakaistan maaseudun elinvoimainvestoinniksi (Maaseutupolitikan neuvosto
MANE 2023).

Etela-Pohjanmaan osalta kiinteiden laajakaistaliittymien saatavuuden tilanne on ollut ja on edelleen
koko maan keskiarvoa alhaisempi. Laajakaistojen rakentamiseen on aikaisemminkin ollut tarjolla
julkista tukea, mutta maaseuturahaston osalta kysyntaa ei juurikaan ole ollut. Elpymisvarojen mer-
kittavimmaksi vaikuttavuudeksi Etela-Pohjanmaalla voidaankin katsoa laajakaistarakentamisen
tarpeen tunnistamisen ja toimijoiden aktiivisuuden lisaantymisen. Valtakunnallisesti tarkasteltuna
laajakaistoihin varatuille elpymisvaroille oli laajaa kiinnostusta ja vain vaikutuksiltaan merkittavim-
maét investoinnit paasivat rahoitukseen. Tukikelpoisia hakemuksia oli, seka valtakunnallisesti etta

alueellisesti, enemman kuin kaytettavissa olevaa rahoitusta.
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7.1.3 Maatalouden investoinnit

Maataloutta harjoittavat yritykset ja yrittajat kohtaavat muuttuvia odotuksia ja vaatimuksia liittyen
taloudellisesti kannattavaan ruuantuotantoon, oman ja ympariston hyvinvoinnista huolehtimiseen
seka ilmastonmuutoksen ja luontokadon hillitsemiseen. Muiden yritysten tapaan maatalousyrityk-
set tekevat lyhyen ja pitkan aikavalin liiketoimintastrategioita, joiden avulla ne pyrkivat vastaamaan
toimintaymparistonsa muutoksiin. Maatalousyritykset tekevat strategisia paatoksia varautuakseen
erilaisiin riskeihin, haasteisiin ja muutoksiin. Kotieldintilojen investointien vaikuttavuuden arviointi -
raportissa Kujala ym. (2023, 6,8) toteavat maatalouden investointien olevan olennainen osa maa-
talouden tuottavuuskasvun, elinkelpoisuuden ja tuotannon kokonaismaaran yllapitdmisessa. Inves-

tointituella on merkittava rooli investointien toteuttamisessa. (Vehmasto ym. 2023, 9-14.)

Maatalouden osalta elpymisvaroista tuettiin Etela-Pohjanmaalle [ahemmas 300 investointia ja nii-
hin kohdennettiin julkista tukea noin 7,8 miljoonaa euroa. Investointien kokonaiskustannukset olivat
yli 20,2 miljoonaa euroa. Energian hinnan nousu nakyi energiantuotannon rakentamisinvestointien
suosiossa. Myonnetty tuki on vahvistanut investointien kannattavuutta ja lyhentanyt takaisinmak-
suaikaa. Uusiutuvan energian ja biokaasun investoinnit ovat osa EU:n tavoittelemaa vihreaa siirty-
maa, mutta samalla kertaa investoinnit ovat merkittavassa roolissa turvaamassa maatilojen ener-
giaomavaraisuutta ja kansallista huoltovarmuutta. Investointien vaikutuksena fossiilisten polttoai-

neiden kayttd on vahentynyt.

Osassa investoinneissa oli kyse myds tilan ulkopuolisten yhteistyokumppaneiden vaatimuksista.
Sopimustuotantoon liittyva eldinten hyvinvointi-investointi oli tuotannon jatkamisen edellytys. Mui-
den investointien vaikutuksena tilojen tuotantohygienia on parantunut ja teknologisilla ratkaisuilla
on pystytty kehittdmaan tilojen toimintavarmuutta. Kiertotaloutta on kehitetty ravinteiden kierratysta
kehittdmalla ja ravinteiden paremmalla hyodyntamiselld. Tehtyjen eldinten hyvinvointi-investointien

koetiin kyselyn vastausten perusteella parantaneen myoés yrittajan tyohyvinvointia.

Maatalouden investointitukien vaikuttavuuden mittaus on haastavaa, koska vaikutukset ovat pitka-
aikaisia ja toisaalta valilliset vaikutukset ulottuvat maatalouden ulkopuolisille sektoreille. Yksittai-
sisté tukimuodoista avustus, jota ei tarvitse maksaa takaisin, tuo suurimman rahallisen hyddyn tuen
saajalle, koska se pienentaa vieraan padoman tarvetta. Maatalouden investoinnit lisdavat taloudel-

lista toimeliaisuutta tukea saaneilla tiloilla ja investoineiden tilojen likevaihto kasvaa nopeammin
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kuin kaikilla tiloilla keskimaarin. Investointituilla voidaan vaikuttaa ruoantuotannon lisaksi myos mui-
hin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin, esimerkiksi iimastonmuutoksen torjuntaan. (Heikkila & Niskanen
2020, 3, 9-10, 12.) Avustusten ohjausvaikutuksen merkitysta on tarve korostaa. Avustusten koh-
dentamisella pystytaan parantamaan tukien vaikuttavuutta ja niille voidaan asettaa tavoitteita kos-

kien esimerkiksi eldinten hyvinvoinnin parantamista. (Alho ym. 2019, 79-82.)

Seka valtakunnallisesti ettd maakunnallisesti tarkasteltuna maatalouden investointeihin kohdenne-
tut elpymisvarat onnistuttiin hyodyntamaan taysimaaraisesti ja vaikuttavasti. Etela-Pohjanmaan
vahva ja kehittava alkutuotanto nakyy varojen kaytossa. Valtakunnassa kaytdssa olleista varoista
lahes 18 prosenttia ohjautui etelapohjalaisen maatalouden kehittdmiseen. Valtakunnallisesti elpy-
misvarat eivat riittaneet koko vuotta 2022 ja siksi Ruokavirasto siirsi osan tukinakemuksista maa-

seutuohjelman siirtymakauden rahoituksella rahoitettavaksi.

7.2 Pohdintaa elpymisvarojen vaikuttavuudesta suhteessa asetettuihin yhteiskunnallisiin

tavoitteisiin

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus maaritellaan inhimilliseksi hyvinvoinniksi ja positiiviseksi yhteiskun-
nalliseksi muutokseksi, joka syntyy usean toimijan samaan tavoitteeseen tahtaavan toiminnan tu-
loksena (Anoschkin 2019, 5). EU:n tavoitteiden mukaisesti elpymisvaroja kohdennettiin toimiin,
jotka edistivat vihreaa taloutta, digitaalisuutta ja sosioekonomista kestavyytta. Rahoituksen selkea
kohdentaminen asetettujen tavoitteiden mukaiseen toimintaan edesauttoi tulosten saavuttamista
luoden yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Rahoitetut toimet paasaantoisesti edistivat useampaa ase-

tettua tavoitetta.

Etela-Pohjanmaalle kohdistuneilla elpymisvaroilla edistettiin erityisesti vinrean talouden toimia. Yri-
tysten investoinnit biokaasutuotannon seka uusiutuvan energian kayton edistamiseen tukivat ta-
voitetta. Myos maatalouden investointitukien osalta merkittava osuus tuetuista kohteista ja myon-
netyista euroista kohdistui energiantuotannon ja biokaasulaitosten rakentamisinvestointeihin. Maa-
talouden investointien osalta vihrean talouden investointeihin olisi ollut kysyntdd enemman kuin
rahoitusta oli kdytettavissa. Sosioekonomisen vaikutuksena voidaan nahda uusiutuvan energian
lisdédmisen parantaneen tydllisyytta ja ihmisten hyvinvointia alueilla (Ty6- ja elinkeinoministerid
2022, 94).
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Rajattuna toimenpiteena laajakaistainvestoinneilla edistettiin elpymisvarojen digitaalisuuden tavoi-
tetta. Sen liséksi saavutetut tulokset liittyivat myds sosioekonomisen kestavyyden edistamiseen,
silla ne luovat maaseudulle uusia palveluita ja yrittamisen mahdollisuuksia. Kasvua hakevien ete-
lapohjalaisten yritysten muita yrityksia suuremmat satsaukset tuotteiden, tuotannon ja palveluiden
kehittamiseen kannattavat. Liiketoimintaympariston muuttuessa yritysten kasvu nayttaa perustu-

van digitalisaation hyodyntdmiseen. (Matalaméaki & Joensuu-Salo 2020, 315-316.)

Kaikki rahoitetut toimet edistavat yhta tai useampaa sosioekonomisen kestavyyden osa-aluetta:
taloudellista, ekologista tai sosiaalista kestavyytta. Kokonaisuutena tarkastellessa Etela-Pohjan-
maalle kohdistuneet elpymisvarat ovat onnistuneet tayttamaan rahoitukselle asetetut yhteiskunnal-

liset tavoitteet. Vaikuttavuuteen auttoi rahoituksen tiukka kohdentuminen asetettuihin tavoitteisiin.

7.3 Maatalouden ja maaseudun kehittaminen jatkossa Etela-Pohjanmaalla

EU:n maatalouspolitiikan rahoituskauden 2023-2027 toimeenpano on alkanut vaiheittain vuoden
2023 aikana. Rahoituskaudella tavoitellaan muun muassa ilmastonmuutoksen hillitsemista ja sii-
hen sopeutumista, oikeudenmukaista tulotasoa ja kilpailukykya, uusien viljelijoiden saamista alalle
seka elinvoimaisia maaseutualueita. Suomi on laatinut kansallisen strategiasuunnitelman, jossa
kuvataan maatalous- ja maaseutupolitikan tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Sen
lisaksi ELY-keskukset ovat laatineet yhdessa alueen toimijoiden kanssa alueelliset maaseudun ke-
hittamissuunnitelmat ja paikalliset Leader-ryhmat ovat valmistelleet paikalliset kehittamisstrategi-

ansa.

ELY-keskusten alueelliset maaseudun kehittamissuunnitelmat kattavat kehittamishankkeet, maa-
seudun yritystuet seka ensimmaista kertaa myos maatalouden rakennetuet. Kehittamissuunnitel-
massa on esitetty strateginen nakemys alueen maaseudun kehittdmisen painopisteista seka tuotu

esille keskeiset padgmaarét, tavoitteet ja keinot.

Etela-Pohjanmaan maaseudun kehittdmisen painopisteiksi on yhteisesti maaritelty
o Ruokaprovinssin kehittaminen
e Yritystoiminnan ja yrittajyyden edistdminen

e Maaseudun elinvoima ja asukkaiden hyvinvointi.
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Kaikkia painopisteitd yhdistavat lapileikkaavat teemat ovat digitalisaatio, osaamisen lisdéé@minen,

ymparistd, iimastonmuutos seka luonnonvarojen kestava kaytto. (Makimantila ym. 2021 b.)

Maatilojen lukumaara tulee vahenemaan ja samalla jatkavien tilojen keskikoko kasvaa. Maatilojen
investoinnit tulevat olemaan entista suurempia ja ne edellyttavat yrittajilta entistd enemman talou-

dellista panostusta ja riskinottoa. (Kujala ym. 2023, 9.)

Maatalouden investointien ja nuorten viljelijoiden aloitustukien tavoitteena alueellisessa kehittamis-
suunnitelmassa on
¢ maataloustuotannon kilpailukyvyn ja kannattavuuden parantaminen
e maatilojen taloudellisten ja tuotannollisten olosuhteiden seka tehokkuuden parantaminen
o kestavan ympariston tilan edistaminen

e nuorten yrittajien kannustaminen alalle.

Etela-Pohjanmaalla uskotaan maatalouden kehittymiseen ja investointeihin myds tulevina vuosina.
Kotielaintuotannon investoinnit ja nuorten viljelijdiden aloitustuet nahdaan tarkeind. Maatilojen
energiainvestointeja tehdaan paljon ja suuntaus nayttaa jatkuvan. Eldinten hyvinvointiin ja biotur-
vallisuuteen liittyvat investoinnit tulevat myos kasvamaan samoin kuin ymparisto- ja iimastotavoit-
teita tukevat kone- ja laiteinvestoinnit. Maatilojen kehittamisessa korostuvat toimenpiteet, joilla tur-
vataan maatilojen omavaraisuutta ja huoltovarmuutta muun muassa uusiutuvan energian kayttéa

lisdamalla ja kierratyslannoitteiden laajemmalla kaytolla. (Makimantila ym. 2021 b, 21.)
Maatalouden ja maaseudun kehittaminen kohti elpymisvarojen tavoitteita, vihreaa taloutta, digitali-

saatiota seka sosioekonomisen kestavyyden parantamista, jatkuu myds alkaneella rahoituskau-

della ja pitkan aikavalin vaikuttavuus kasvaa.
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LITE 1

Saateteksti kyselytutkimukseen

Arvoisa vastaanottaja,

Taman kyselyn tarkoituksena on selvittaa maaseuturahaston elpymisvarojen kohdentumista seka
rahoitettujen kohteiden vaikuttavuutta Eteld-Pohjanmaalla.

Kysely kohdistetaan vuosina 2021-2022 elpymisvaroja saaneille tuen saajille Etela-Pohjanmaalla.
Tieto tuen saajista on koottu HYRRA-tietojarjestelmasta.

Kyselyn vastauksia hyodynnetaan YAMK opinnoissani Oulun ammattikorkeakoulussa. Vastauksia
analysoidaan kokonaisuuksina, eika yksittaisen vastaajan tietoja tai vastauksia esiteta tunnistetta-
vassa muodossa.

Toivottavasti sinulta I0ytyy hetki aikaa vastata kyselyyn!

Lampimasti kiittaen,

Hanna Maki-Mantila
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LITE 2

Maaseuturahaston elpymisvarojen vaikuttavuus Etela-Pohjanmaalla, yritystuet

Kyselyn tarkoituksena on selvittaa tuen kohdentumista seka rahoitettujen kohteiden vaikuttavuutta.
Kyselyn vastauksia hyddynnetaan YAMK opinnoissa Oulun ammattikorkeakoulussa.

Vastauksia analysoidaan kokonaisuuksina, eika yksittaisen vastaajan tietoja esiteta tunnistetta-
vassa muodossa.

Tieto tuen saajista on koottu HYRRA-tietojérjestelmasta.

HenkilGtietojen kasittely Eu:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) mukaisesti.

Lisaa tietosuojakaytanteista: https://www.oamk.fi/tietosuojainfo-kyselyohjelmis-
tot/?id=4b78b0b1c277¢30244b0537faecc68371e95b

1. Tuen saaja (tietovarannon kautta suoraan vastauslomakkeelle)
2. Hankkeen numero (tietovarannon kautta suoraan vastauslomakkeelle)
3. Hankkeen nimi (titovarannon kautta suoraan vastauslomakkeelle)
4. Hankkeen julkinen kuvaus (tietovarannon kautta suoraan vastauslomakkeelle)
5. Yritysmuoto
Vaihtoehdot:
e Toiminimi,

e Osakeyhtiod,
e Avoin yhtio tai kommandiittiyhtio,
e Muu, mika
6. Yrityksen toimiala
7. Hankkeen toimenpiteet kohdistuvat
Vaihtoehdot:
o Uusiutuvan energian kayttoonottoon

o Yritysten omistajanvaihdoksiin maaseudulla
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8. Hankkeen toimenpiteiden vaikutuksena yrityksen?

Asteikko 1 vahainen — 5 merkittava

Energiatehokkuus lisaantyi
Kannattavuus parantui
Liiketoiminta uudistui
Liikevaihto kehittyi
Toiminnan laatu parantui

Muu, mika

9. Hankkeen merkitys yrityksen?

Asteikko 1 vahainen — 5 merkittava

Toimintamahdollisuuksiin
Kannattavuuteen
Kilpailukykyyn

Muu merkitys, mika?

10. Mika muutos hankkeen toimenpiteilla saavutettiin?

11. Julkisen tuen merkitys hankkeen toteutumiseen?

Asteikko 1 ei merkitysta — 5 merkittava

12. Hankkeen arvioidut toteutuvat kokonaiskustannukset?

13. Miten toteutuneet kokonaiskustannukset vastaavat arvioituja kustannuksia?
Vaihtoehdot:

Kustannukset toteutuivat suunnitellusti
Kustannukset ylittyivat jonkin verran
Kustannukset ylittyivat merkittavasti
Kustannukset alittuivat jonkin verran

Kustannukset alittuivat merkittavasti

14. Onko toimintaymparistdn muutoksilla ollut vaikutusta hankkeen toteutumiseen ja miten?

15. Tapahtuiko hankkeen avulla jokin tavoittelematon muutos ja mika?
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LITE 3
Maaseuturahaston elpymisvarojen vaikuttavuus Etela-Pohjanmaalla, laajakaistainvestoinnit

Kyselyn tarkoituksena on selvittaa tuen kohdentumista seka rahoitettujen kohteiden vaikuttavuutta.
Kyselyn vastauksia hyddynnetaan YAMK opinnoissa Oulun ammattikorkeakoulussa.
Vastauksia analysoidaan kokonaisuuksina, eika yksittaisen vastaajan tietoja esiteta tunnistetta-
vassa muodossa.
Tieto tuen saajista on koottu HYRRA-tietojérjestelmasta.
HenkilGtietojen kasittely Eu:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) mukaisesti.
Lisaa tietosuojakaytanteista: https://www.oamk.fi/tietosuojainfo-kyselyohjelmis-
tot/?id=4b78b0b1c277¢30244b0537faecc68371e95b

1. Tuen saaja (tietovarannon kautta suoraan vastauslomakkeelle
Hankkeen numero (titovarannon kautta suoraan vastauslomakkeelle

(

Hankkeen nimi tietovarannon kautta suoraan vastauslomakkeelle

)
)
)
Hankkeen julkinen kuvaus (tietovarannon kautta suoraan vastauslomakkeelle)
Kuinka monta maaseudun asukasta hanke tavoittaa?

Hankkeen tarkeimmat tavoitteet?

N o g kDD

Hankkeen merkitys toteutusalueen kohderyhman?
Asteikko 1 vahainen — 5 merkittava

o Digitalisaation kehittymiseen

o Palveluiden kehittymiseen

e Maalla asumisen edellytysten liséantymiseen

e Muuhun, mihin?
8. Mita muutoksia hankkeen toimenpiteilla saavutettiin?
9. Julkisen tuen merkitys hankkeen toteutumiseen?
Asteikko 1 ei merkitysta — 5 merkittava

10. Hankkeen arvioidut toteutuvat kokonaiskustannukset?
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11. Miten toteutuneet kokonaiskustannukset vastaavat arvioituja kustannuksia?
Vaihtoehdot:
o Kustannukset toteutuivat suunnitellusti
o Kustannukset ylittyivat jonkin verran
o Kustannukset ylittyivat merkittavasti
e Kustannukset alittuivat jonkin verran
o Kustannukset alittuivat merkittavasti
12. Miten toimintaympariston muutokset ovat vaikuttaneet hankkeen toteuttamiseen?

13. Jos hankkeen avulla tapahtui jotain tavoittelemattomia muutoksia, mita ne olivat?
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LITE 4

Maaseuturahaston elpymisvarojen vaikuttavuus Etela-Pohjanmaalla, maatalouden investointituet

Kyselyn tarkoituksena on selvittaa tuen kohdentumista seka rahoitettujen kohteiden vaikuttavuutta.
Kyselyn vastauksia hyddynnetaan YAMK opinnoissa Oulun ammattikorkeakoulussa.

Vastauksia analysoidaan kokonaisuuksina, eika yksittaisen vastaajan tietoja esiteta tunnistetta-

vassa muodossa.

Tieto tuen saajista on koottu HYRRA-tietojérjestelmasta.

HenkilGtietojen kasittely Eu:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) mukaisesti.

Lis&a tietosuojakaytanteista: https://www.oamk.fi/tietosuojainfo-kyselyohjelmis-

tot/?id=4b78b0b1c277¢30244b0537faecc68371e95b

1. Tuen saaja

i

Hankkeen numero

Hankkeen julkinen kuvaus

Maatilan toiminnan muoto

Vaihtoehdot;

Maatila/viljelija
Maatalousyhtyma
Osakeyhtio

Muu, mika

5. Maatalouden paatuotantosuunta
Vaihtoehdot:

Maidontuotanto

Viljojen ja dljykasvien tuotanto
Naudanlihantuotanto
Sianlihantuotanto
Siipikarjanlihantuotanto
Kananmunantuotanto

Lammas- ja vuohitalous

Perunan ja sokerijuurikkaan tuotanto
Muu

66

(tietovarannon kautta suoraan vastauslomakkeelle)
(tietovarannon kautta suoraan vastauslomakkeelle)

(tietovarannon kautta suoraan vastauslomakkeelle)



10.

1.
12.

13.
14.

Hankkeen toimenpiteet kohdistuvat?
Vaihtoehdot:

e Uusiutuvan energian ratkaisuihin

o TyOymparistoa ja tuotantohygieniaa parantaviin investointeihin

e Ympariston tilaa parantaviin investointeihin
Hankkeen toimenpiteiden vaikutuksena?
Asteikko 1 vahan -5 merkittavasti

o Energiatehokkuus lisaantyi

e Tuotanto-olosuhteet parantuivat

e Eldinten hyvinvointi parani

e Ympariston tila parani

e Tilan toiminta uudistui

¢ Maatilan kannattavuus parantui
Hankkeen merkitys maatilan?
Asteikko 1 vahainen — 5 merkittava

e Toimintamahdollisuuksiin

e Kannattavuuteen

o Kilpailukykyyn

e Muu merkitys, mika
Mita muutoksia hankkeen toimenpiteilla saavutettiin?
Julkisen tuen merkitys hankkeen toteutumiseen?
Asteikko 1 ei merkitysta — 5 merkittava
Hankkeen arvioidut toteutuvat kokonaiskustannukset?
Miten toteutuneet kokonaiskustannukset vastaavat arvioituja kustannuksia?
Vaihtoehdot:

e Kustannukset toteutuivat suunnitellusti

o Kustannukset ylittyivat jonkin verran

o Kustannukset ylittyivat merkittavasti

o Kustannukset alittuivat jonkin verran

o Kustannukset alittuivat merkittavasti
Miten toimintaympariston muutokset ovat vaikuttaneet hankkeen toteutukseen?

Jos hankkeen avulla tapahtui jotain tavoittelemattomia muutoksia, mita ne olivat?
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