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Opinnaytetydssa vertailtiin strategisia yleiskaavoja ja lakisdateisen suunnittelujarjes-
telman ulkopuolisia maankayttosuunnitelmia. Tavoitteena oli tunnistaa syita maan-
kayttosuunnitelman kayttamiseen suunnitteluvalineena strategisen yleiskaavan si-
jasta.

Tyo aloitettiin selvittamalld kuntien strategisen maankaytén suunnittelun tilanne. Kun-
takohtaisesti tarkistettiin mika strategisen suunnittelun valine kunnassa oli valittu. Tut-
kittavaksi aineistoksi valikoitui kahdeksan lainvoimaista strategista yleiskaavaa ja kah-
deksan kaupungin- tai kunnanvaltuustossa hyvaksyttyd maankayttdsuunnitelmaa.

Aineiston avulla selvitettiin strategisen yleiskaavan prosessi, kaavojen laatimiseen ku-
luva aika ja tarvittavien erillisselvitysten maara. Selostusten sisalté analysoitiin teo-
riapohjaisen sisallonanalyysimenetelman avulla. Teorian viitekehyksena toimi maan-
kaytto- ja rakennuslain mukainen yleiskaavaprosessi ja yleiskaavan sisaltdvaatimuk-
set. Dokumenttianalyysia taydennettiin haastatteluiden avulla. Maankayttésuunnitel-
mia vertailtin samoja menetelmia kayttaen strategisiin yleiskaavoihin.

Molemmat suunnitteluvalineet soveltuvat hyvin kunnan strategian toteuttamisen vali-
neeksi. Maankayttosuunnitelmat ovat kuntatasolla suositumpia kuin strategiset yleis-
kaavat. Maankayttésuunnitelmien etuna on suunnitelman laatimisen nopeus ja strate-
gian visuaalinen tarinankerronta. Valintaan vaikuttivat haastatteluiden perusteella eni-
ten kunnan kaytossa olevat resurssit.

Strateginen yleiskaava on ylatason ohjaava suunnitteluvaline, joka nopeuttaa
osayleiskaavojen ja asemakaavojen laadintaa. Maankayttésuunnitelmalla ei ole sa-
manlaista hyotya tarkentavalle kaavoitukselle.

Asiasanat

Strateginen maankayton suunnittelu, yleiskaavoitus, strateginen yleiskaava, kehitys-
kuva, rakennemalli, kaupunkiseutusuunnitelma, maankaytt6- ja rakennuslaki




General

Abstract
Author(s) Type of Publication Published
Johanna Laaksonen Thesis, UAS 2023
Number of Pages
49 +13

Title of Publication
Strategic Land Use Planning on the level of master planning

Comparison of the informal and statutory planning practices

Degree, Field of Study
Engineer (UAS), Urban Sustainability

Organisation of the client (if the thesis work is commissioned by another party)

Abstract

Strategic Master Plans and Structural Schemes outside the statutory planning system
were compared in this thesis. Structural Schemes are occasionally used instead of
Strategic Master Plans as a tool for the strategic land use planning of municipalities.
The goal of the thesis was to identify the reasons for using a Structural Scheme as a
planning tool instead of a Strategic Master Plan.

Firstly, it was checked on a municipality-by-municipality basis which strategic planning
tool had been chosen in the Finnish municipalities studied. Eight legally binding Stra-
tegical Master Plans and eight Structural Schemes approved by the relevant city or
municipal council were then selected as the research material.

The process of the Strategic Master Plan, the time required to prepare the plans, the
number of assessments needed, and the content of the documents were analysed
using the theory-based content analysis method. The process and the content re-
quirements of the Strategic Master Plan in accordance with the Land Use and Build-
ing Act serves as the reference framework for the theory. The document analysis car-
ried out was then supplemented by interviews. After this Structural Schemes were
compared to Strategic Master Plans using the same methods.

Both planning tools are well suited as tools for implementing the municipality's strat-
egy. Structural Schemes are more popular at the municipality level than Strategic
Master Plans. The advantage of a Structural Scheme is the speed of implementation
and the visual storytelling involved. Based on the interviews, the choice of the plan-
ning tool was found to be mostly influenced by the resources available in the munici-

pality.
The Strategic Master Plan is a guiding planning tool that speeds up the preparation of

Partial Master Plans and Detailed Plans. A Structural Scheme does not provide the
same benefits for detailed planning.

Strategic spatial planning, master planning, strategic master plan, land use plan, structural
scheme, Land Use and Building Act
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1 Johdanto

Tassa opinnaytetydssa kasittelen strategista yleiskaavaa ja siihen rinnastettavaa maan-
kayttésuunnitelmaa kunnan strategisen maankayton suunnittelun valineina. Tarkastelen
miksi kunnat valitsevat vapaamuotoisen maankayttésuunnitelman strategisen yleiskaavan
sijasta ja miten maankayttésuunnitelmat poikkeavat strategisista yleiskaavoista. Yleiskaava
on maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaisessa suunnittelujarjestelmassa kunnan stra-
tegisen maankayton suunnittelun valine. Yleiskaavat voidaan jakaa neljaan eri yleiskaava-
tyyppiin; strategiseen yleiskaavaan, yleispiirteiseen aluevarausyleiskaavaan, yksityiskoh-
taiseen aluevarausyleiskaavaan seka yksityiskohtaiseen aluevarausyleiskaavaan, joka oh-
jaa suoraan rakentamista ja muuta maankayttdéa. Strategisen suunnitelman avulla voidaan
tunnistaa tavoiteltavaa kehitysta varten tarkeat alueet seka toimenpiteet naiden alueiden

kehittamiseksi.

Strategisen maankaytdén suunnitteluvalineen valinta nousi esille tydskennellessani kaavoi-
tusinsindorina Raaseporin kaupungissa. Raasepori on vuonna 2009 Tammisaaren kaupun-
gin, Karjaan kaupungin ja Pohjan kunnan kuntaliitoksesta syntynyt kaupunki. Pinta-alaltaan
Raasepori on Uudenmaan suurin kunta. Kaupungin kaavoituksessa haasteena oli maan-
kayton kokonaisvision puuttuminen. Asemakaavoitus vaati paljon resursseja, silla osayleis-
kaavoja ei ollut laadittu kaikille keskeisille alueille. Kaupunkiin paatettiin laatia kehityskuva,
jonka jalkeen tavoitteena oli laatia koko kaupungin kattava yleiskaava. Ty0 jai osaltani kes-
ken, silla vaihdoin tydnantajaa. Jain pohtimaan yleiskaavatasoisen strategisen suunnittelu-
valineen valintaperusteita ja hyotyja. Oikeusvaikutukseton strateginen maankayttésuunni-
telma ei anna samanlaista tukea osayleiskaavoitukselle tai asemakaavoitukselle kuin stra-
teginen yleiskaava, joten miksi tuhlata resursseja epavarmaan ja mahdollisesti pian valmis-

tumisensa jalkeen unohtuvaan suunnitelmaan?

Tassa tyossa vertailtavina aineistoina on kaytetty kahdeksaa lainvoimaista strategista yleis-
kaavaa ja kahdeksaa valtuuston hyvaksymaa maankayttosuunnitelmaa. Vertailen strategis-
ten yleiskaavojen ja epavirallisten maankayttosuunnitelmien kestoa, prosesseja ja sisaltoa.
Aineistojen analysointiin on kaytetty teoriapohjaista sisallonanalyysia, jossa maankaytto- ja
rakennuslaki (MRL) seka -asetus (MRA) toimivat viitekehyksena. Dokumenttianalyyseja on

taydennetty haastattelemalla kuntien kaavoituksen edustajia.

Kunnissa tatd opinnaytetydta voidaan hyoédyntda, kun valitaan strategisen maankaytén
suunnittelun valinettd. Kaavoitustilanteen selvitys voi toimia apuna, kun halutaan tutustua
muissa kunnissa tehtyihin yleiskaavatasoisiin strategisiin suunnitelmiin. Viranomaiset voivat
hyoédyntaa tyota katsauksena muiden maakuntien strategisen maankaytén suunnittelun ti-

lanteeseen.
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2 Tutkimuksen tavoite ja menetelmat
2.1 Tavoite ja tarkoitus

Yleiskaava on MRL mukaisessa suunnittelujarjestelmassa kunnan strategisen maankayton
suunnittelun valine. Yleiskaavat voidaan jakaa neljaan eri yleiskaavatyyppiin, joista strate-
ginen yleiskaava on yleispiirteisin. Symbolimaisen karttaesityksen avulla kunnan keskeiset
strategiset linjaukset ja tavoitteet voidaan havainnollistaa kartalle. Strategisessa yleiskaa-
vassa tavoitteena ei ole maarittaa tarkasti kartalle esimerkiksi maankaytén aluevarauksia.
Strategisella yleiskaavoituksella tunnistetaan keskeisten tavoitteiden toteuttamiselle tarkeat
alueet ja suunnitteluresursseja voidaan ohjata halutun kehityksen kannalta keskeisten alu-
eiden kehittamiseen ja tarkemman tason kaavoitukseen. Strategisen yleiskaavan sijaan
kunnissa kaytetaan toisinaan vapaamuotoista maankayttésuunnitelmaa (jatkossa maan-

kayttdsuunnitelma), jolla ei ole lainvoimaista ohjausvaikutusta.

Taman opinnaytetydn tavoitteena on tutkia, miten maankayttésuunnitelmat poikkeavat stra-
tegisista yleiskaavoista seka mika hyoty ja merkitys maankayttésuunnitelmilla on kunnan
strategisessa suunnittelussa verrattuna strategiseen yleiskaavaan. TyOssa vertaillaan
maankayttésuunnitelmien ja strategisten yleiskaavojen laatimisen kestoa, selostusten sisal-
t64a, tehtyja selvityksia, vuorovaikutusmenettelya ja tavoitteiden asettelua. Tydn tarkoituk-
sena on tunnistaa tekij6ita, jotka vaikuttavat maankayttésuunnitelman valintaan oikeusvai-

kutteisen yleiskaavan sijasta. Dokumenttianalyysia tdydennetaan haastattelujen avulla.

Kunnissa voidaan hyddyntaa tata opinnaytetyota, kun valitaan sopivaa strategisen maan-
kayton suunnittelun valinetta. Kaavoitustilanteen selvitys voi toimia apuna, kun halutaan
tutustua muissa kunnissa tehtyihin strategisiin suunnitelmiin. Viranomaiset voivat hyédyn-
taa tyota katsauksena muiden maakuntien strategisen maankayton suunnittelun tilantee-

seen.
2.2 Tutkimuksen aineisto

Strategisen maankaytdn suunnittelun tilanne on selvitetty kuntien verkkosivuilta ja kaavoi-
tuskatsauksista maaliskuussa 2023. Sivuilta on tarkastettu yleiskaavoituksen tilanne kun-
nittain. Aineisto on luokiteltu koko kunnan kattavaan strategiseen yleiskaavaan, koko kun-
nan kattavaan aluevarausyleiskaavaan, koko kunnan kattaviin osayleiskaavoihin ja koko
kunnan maankayttésuunnitelmiin. Strategiset yleiskaavat ja maankayttésuunnitelmat on ja-

oteltu edelleen hyvaksyttyihin seka valmistelussa oleviin.

Havainnot on kirjattu QGIS paikkatieto-ohjelmaan kuntakohtaisesti. Kuntajakona on kay-

tetty Tilastokeskuksen kunnat 2023 tilastoa. Ahvenanmaa on jatetty tdman tyon
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ulkopuolelle. Kuviossa 1 on esitetty Suomen kuntien strategisen maankayton tilanne koko
kunnan kattavien suunnitelmien osalta. Liitteessa 1 on esitetty kuvion 1 sisalté taulukko-
muodossa. Kunnassa voi olla voimassa seka strateginen yleiskaava, etta osayleiskaavoja.
Tallaisessa tapauksessa kartalle on merkitty strateginen yleiskaava. Kuuden kunnan osalta
kaavoitustilannetta ei ole saatavissa kunnan verkkosivuilta. Tassa tydssa ei tarkastella kau-

punkiseutujen (MAL) yhteisia suunnitelmia.

Selite

$52% Kaupunkiseudut (MAL)

[ Kehityskuva

[ ] kehityskuva valmistelussa
[[] strateginen yleiskaava

[ ] strateginen yleiskaava vireilla
[ Koko kunnan yleiskaava

] Koko kunta osayleiskaavoitettu
[ ] Kuntaraja

[ Maakuntaraja

Kuvio 1. Strateginen maankaytén suunnittelu Suomen kunnissa (mukailtu Tilastokeskus)
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Koko kunnan tai laajan osan kunnasta kattavia strategisia yleiskaavoja on hyvaksytty 19
kunnassa maaliskuussa 2023. Naista kunnista kaksi on laatinut yhteistydssa Kolin vaiku-
tusalueen strategisen yleiskaavan ja nelja on laatinut yhteistydéssa Kotka-Haminan seudun
strategisen yleiskaavan. Kotka-Haminan seudulla viides kaavoitukseen osallistunut kunta
hyvaksyi kaavan oikeusvaikutuksettomana. Strateginen yleiskaava on vireilla kymmenessa

kunnassa.

Nelja hyvaksytyista kaavoista ei ole lainvoimaisia tai lainvoimaisuuden paivamaara saatu
varmistettua kunnasta. Yksi naista kaavoista sai lainvoiman taman tyon laatimisen aikana.

Kolme hyvaksytyista kaavoista oli hyvaksytty yli kymmenen vuotta sitten.

Tarkasteltavaan aineistoon valittiin 19 hyvaksytysta strategisesta yleiskaavasta viimeisen
kymmenen vuoden aikana lainvoiman saaneet kaavat. Kotka-Haminan seudun strateginen
yleiskaava laskettiin yhdeksi kaavaksi. Aineistoon on valittu mahdollisimman uusia kaavoja,
silld kaavoja varten laadittavien selvitysten maara ja laatuvaatimukset ovat tiukentuneet
viime vuosina. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla saattaa olla toisistaan poik-
keavia ndkemyksia esimerkiksi hyvaksyttavastd kaavakartan esitystavasta. Taman takia
kaavat on pyritty valitsemaan eri maakunnista paikallisen viranomaisvaikutuksen vahenta-
miseksi. Edelld mainituiden perusteiden takia tarkasteltavaksi aineistoksi valikoitui kahdek-

san strategista yleiskaavaa.

Koko kunnan kattava strateginen maankayttosuunnitelma on laadittu 44 kuntaan. Maan-
kayttdsuunnitelman laatiminen on kaynnissa viidessa kunnassa. Kahdeksan kuntaa on laa-
tinut yhdessa 8K rakennemallin ja kolme Forssan seudun rakennetarkastelun. Maankaytto-
suunnitelmien valintaan kaytettiin samoja perusteita kuin yleiskaavojen valintaan. Tahan
tyéhon on valittu kahdeksan kunnanvaltuustossa hyvaksyttyd maankayttosuunnitelmaa,
jotka ovat valmistuneet viimeisen kymmenen vuoden aikana. Maankayttosuunnitelmat on

pyritty valitsemaan eri puolilta Suomea.

Materiaalit on keratty kuntien verkkosivuilta ja aineistopyyntdina. Aineiston luotettavuuden
osalta on mahdollista, ettad kaikkia strategisia yleiskaavoja tai maankayttésuunnitelmia ei
ole I6ytynyt kuntien verkkosivuilta tai niita ei ole mainittu kaavoituskatsauksessa. Mikali kun-
taan on laadittu maankayttosuunnitelma ja sen jalkeen strateginen yleiskaava, on aineis-

toon merkitty strateginen yleiskaava.

Taman tydn viitekehyksena on maankaytto- ja rakennuslaki seka -asetus. Keskeisia lahteita
ovat myds Ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen julkaisut sekd Tampereen
yliopiston ja Aalto-yliopiston tutkimushanke "Strateginen maankaytén suunnittelu toimijuuk-

sia muokkaavana skenaariotarinoiden kerrontana: haaste legitimaatiolle? (SCENSLECO)”.
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2.3 Tutkimusmenetelman teoria

Tutkimusmenetelmana tassa opinnaytetydssa on kaytetty teoriapohjaista sisallonanalyysia.
Sisallénanalyysin tavoitteena luoda sanallinen ja selkea kuvaus tutkittavasta ilmiésta. Teks-
teista etsitddn merkityksia ja aineisto jarjestetdan johtopaatdsten tekemista varten. (Tuomi
& Sarajarvi 2017; Vuori)

Teoriapohjaisessa sisalldnanalyysissa teoria ohjaa lopputulosta. Tutkijan on paatettava, ha-
keeko han ilmeista vai piilevaa sisaltéa. Tuloksena on deduktiivinen paattely, kun teoria

otetaan aikaisessa vaiheessa ohjaamaan analyysia. (Tuomi & Sarajarvi 2017; Vuori)

Sisallénanalyysille ei ole erityisia saantoja tai menetelmallisia kasitteita. Aineiston analysoi-
miseksi aineisto koodataan. Teorian ohjaamassa koodauksessa aineistosta valitaan teori-
aan perustuen kiinnostavat asiat. Koodausrunko rakentuu yleensa, kun aineistoa on kayty
useamman kerran huolellisesti lapi. Koodauksen jalkeen aineisto voidaan analysoida esi-

merkiksi numeerisen esittamisen kautta. (Tuomi & Sarajarvi 2017; Vuori)
2.4 Tutkimusmenetelma

Lainvoimaisten yleiskaavojen materiaaleja analysoimalla saadaan kaavojen sisaltévaati-
muksen ja laatimisprosessin viitekehys maaritettyd oikealle tarkkuustasolle maankaytto-
suunnitelmien tarkastelua varten. Ty0 aloitetaan selvittdmalla strategisen yleiskaavan pro-
sessi, kaavojen laatimiseen kuluva aika, tarvittavien erillisselvitysten maara seka analysoi-
malla selostusten sisaltd teoriapohjaisen sisalldnanalyysimenetelman avulla. Teorian viite-
kehyksena toimii maankaytto- ja rakennuslain mukainen yleiskaavaprosessi ja yleiskaavan

sisaltdvaatimukset.

Kaavojen selostusten sisaltd on teemoitettu MRL sisaltévaatimusten mukaan 15 teemaan.
Lisdksi matkailu ja ilmasto on lisatty tarkasteltaviksi teemoiksi. Nama kaksi teemaa esiintyi-
vat useassa kaavassa ja maankayttésuunnitelmassa selvasti erillisina aihepiireind. Yh-

teensa tyossa tarkasteltavia teemoja on 17 kpl.

Jokaiselle teemalle on tunnistettu avainsanat selostuksista ja MRL sisaltovaatimuksista.
Taulukossa 1 on eritelty teemat ja kaytetyt avainsanat. Avainsanojen esiintyvyyden avulla

on mahdollista havainnollistaa teemojen painotusta selostuksissa ja raporteissa.

Selostuksista on laskettu avainsanojen maara teemakohtaisesti. Myds kuvat, kartat ja tau-
lukot on laskettu teemakohtaisesti. Sanojen laskemiseen kaytettiin Bluebeam Revu 20-oh-

jelmaa.
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Teema Avainsana

Ylemman tason suunnitelmat valtakunnalliset*, maakuntakaav*
Yhdyskuntarakenne yhdyskuntara*

Taloudellisuus talou*

Ekologinen kestavyys ekolog*

Asuminen asumi*

Palvelut palvelu*

Liikenne likenne*

energia*, tuulivoi*, vesihuo*, jatevesi*, ja-

Energia-, vesi- ja jatehuolto tehuo*, kiertota*

Elinymparistd elinym*

Kunnan elinkeinoelaméa elinkeino*

Ymparistohaittojen vahentaminen ympadristdhai*, ymparistohair*
Rakennettu ymparistd rakennettu®

Maisema maisema*

Virkistys virkist*

Luonnonarvot luonnon®, luonto*

lImasto iimasto*

Matkailu matkail*

Taulukko 1. Maankayttd- ja rakennuslain viitekehyksesta muodostetut teemat ja avainsanat

Jokaisen sanan kohdalla on tarkistettu, ettd sana liittyy oikeaan teemaan. Esimerkiksi ta-
loudellisuuden hakusana talou* tuloksista on poistettu muut kuin kuntatalouteen tai talou-
dellisuuteen liittyvat sanat kuten maatalous ja metsatalous. Ekologisen kestavyyden tulok-
sista on poistettu luontoon liittyvat ekologiset kaytavat, yhteydet tms sanat, elinymparistosta
muut kuin ihmisen elinymparistoon liittyvat sanat. Sanojen maarasta on vahennetty otsi-

koissa, sisallysluetteloissa seka viiteluetteloissa esiintyvat sanat.

Tarkasteltavat maankayttdsuunnitelmat on valittu siten, ettd ne on hyvaksytty viimeisen
kymmenen vuoden sisallda seka kattavat koko kunnan alueen. Maankayttdsuunnitelmien
aineistoista laskettiin sanat seka kuvat, kartat ja taulukot samalla menetelmalla, kuin yleis-

kaavoista.

Dokumenttianalyysia on taydennetty kohdennetuilla haastatteluilla. Haastatteluja varten on
laadittu haastattelurunko (liitteet 4 ja 5). Haastattelu on puolistrukturoitu. Kysymysten jar-
jestys ja esittamistavat voivat vaihdella haastateltavan vastausten mukaan. Kohdennettujen
haastattelujen avulla on tavoitteena taydentaa dokumenttianalyysia niilta osin, missa tulok-
set jaavat epaselviksi tai herattavat muita lisakysymyksia, joihin kirjallisesta aineistosta ei
I6ydy vastausta. Avointen kysymysten avulla pyrittiin valttamaan haastateltavan johdattele-

minen esimerkiksi suunnitelmatyypin valinnan perusteluissa.
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3 Alueidenkayton suunnittelu Suomessa
3.1 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) on osa ymparistda koskevaa ohjausjarjestelmaa. MRL
on tullut voimaan 1.1.2000. Lain yleisena tavoitteena on luoda edellytykset hyvalle elinym-
paristolle ja edistda ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurillisesti kestavaa ke-
hitysta alueiden kayton ja rakentamisen ohjauksen avulla. Lisaksi lain tavoitteena on turvata
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus, avoin tiedotta-
minen kasiteltdvina olevissa asioissa seka jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden val-

misteluun.

MRL perustuu tarkentuvan suunnittelun periaatteelle (kuvio 2). Suunnittelun tasot ovat val-
takunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT), maakuntakaavoitus seka yleis- ja asemakaa-
voitus. Laissa ja asetuksessa saadetaan menettelysta ja vuorovaikutuksesta kaavan laati-
misen aikana sekd kaavatasojen sisaltdévaatimuksista, esitystavoista ja maarayksista.
(Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, § 9; § 22-23; § 28-30; § 39-41; §54-57; §62-67.)

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
(sanallisia, ymparistoministerio)

Maakuntakaava
{maakunnan liitto laatii ja hyviksyy)

Kuvio 2. MRL:n mukainen suunnittelujarjestelma (Pyhajoen kunta 2017)
3.1.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT) avulla varmistetaan valtakunnallisesti
merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka val-
tion viranomaisten toiminnassa. VAT on esitetty kirjallisessa muodossa, ja ne konkretisoi-
tuvat paaasiassa maakuntakaavoituksen kautta. (Ymparistéhallinnon verkkopalvelu 2023,
3; 11-12))
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Ymparistoministerid valmistelee alueidenkayttétavoitteet. Valtioneuvosto on hyvaksynyt
paivitetyt tavoitteet 14.12.2017.

3.1.2 Maakuntakaava

Maakuntakaavassa sovitetaan yhteen VAT, maakunnalliset tavoitteet ja paikalliset tavoit-
teet. Kaava on hyvin yleispiirteinen esitys maakunnan tulevasta alueidenkaytdsta ja yhdys-
kuntarakenteesta. Maakuntakaava ohjaa kuntien yleis- ja asemakaavoitusta. Maakunnan

liitto laatii kaavan ja sen hyvaksyy maakuntavaltuusto. (Uudenmaan liitto b.)

Suomessa on 18 maakuntaa. Maakuntakaavan esitystapa vaihtelee maakunnittain, kuten

kuvion 3 maakuntakaavaotteista on nahtavissa.

Kuvio 3. Esimerkkeja maakuntakaavojen esitystavoista (Uudenmaan liitto a; Varsinais-Suo-

men liitto; Keski-Suomen liitto)
3.1.3 Yleiskaava

Yleiskaavoituksella ohjataan yhdyskuntarakenteen kehittymista ja sovitetaan toimintoja yh-
teen. Yleiskaavoituksella ilmaistaan ja toteutetaan kunnan tavoitteita yleispiirteisella tasolla.
(Ympaéristdministerié 2003, 8)

Yleiskaava on esitystavaltaan ja sisalloltdan maakuntakaavaa tarkempi, mutta kuitenkin
asemakaavaa yleispiirteisempi. Yleiskaavan tulee noudattaa maankuntakaavan ratkaisuja.
Yleiskaavat voidaan jakaa neljaan eri yleiskaavatyyppiin; strategiseen yleiskaavaan, yleis-
piirteiseen aluevarausyleiskaavaan, yksityiskohtaiseen aluevarausyleiskaavaan seka yksi-
tyiskohtaiseen aluevarausyleiskaavaan, joka ohjaa suoraan rakentamista ja muuta maan-
kayttda. Kunta voi laatia yleiskaavan koko kunnan alueelle tai osaan kuntaa, jolloin yleis-
kaavaa kutsutaan osayleiskaavaksi. Kunta arvioi itse yleiskaavoituksen tarpeen alueellaan

seka valmistelee ja hyvaksyy yleiskaavan. Yleiskaava voidaan laatia usean kunnan alueelle
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yhteisena yleiskaavana. Jokainen kunta hyvaksyy yhteisen yleiskaavan oman kuntansa
alueelta. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, § 36; § 39; § 46)

Strateginen yleiskaava voidaan esittaa yleispiirteisesti tai jopa symbolisin merkinndin (Salmi
ym. 2006, 27-28.). Symbolimaisen karttaesityksen avulla kunnan keskeiset strategiset lin-
jaukset ja tavoitteet voidaan havainnollistaa kartalle. Strategisessa yleiskaavassa tavoit-
teena ei ole maarittaa tarkasti kartalle esimerkiksi maankayton aluevarauksia. Strategisella
yleiskaavoituksella tunnistetaan keskeisten tavoitteiden toteuttamiselle tarkeat alueet ja
suunnitteluresursseja voidaan ohjata halutun kehityksen kannalta keskeisten alueiden ke-
hittdmiseen. Kuviossa 4 on kaksi esitystavaltaan samantyyppista strategista yleiskaavaa.

Seka Orivedella ettd Kotka-Haminan seudulla on esitystavaksi valittu yleispiirteinen aluei-

den esittdminen ja symboliset merkinnat.

Kuvio 4. Esimerkkeja strategisten yleiskaavojen esitystavoista (Cursor Oy; Oriveden kau-
punki 2023)

Strateginen yleiskaava on mahdollista laatia vaiheittain eri teemojen (kuvio 5) tai osa-aluei-
den osalta koko kunnan alueelle tai osaan kunnasta. Kaavan teemat eivat saa olla ristirii-
dassa keskenaan. (Salmi ym. 2006, 27-28.)
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Kuvio 5. Strategisen yleiskaavan teemat on jaettu kahdelle kartalle (Tampereen kaupunki
2016)

Yleispiirteiset aluevarausyleiskaavat ovat strategisia yleiskaavoja tarkempia. Aluevaraus-
yleiskaavoissa osoitetaan alueiden paakayttotarkoitukset (Salmi ym. 2006, 29). Aluerajauk-
sissa on yleensa tulkinnanvaraa, kun laaditaan asemakaavoja. Rakentaminen edellyttaa
asemakaavoitusta tai lupamenettelya. Kuviossa 6 on ote Rauman koko kaupungin katta-
vasta yleispiirteisesta aluevarauskaavasta seka Espoon Kiviruukin osayleiskaava kokonai-
suudessaan. Kiviruukin yleiskaava on huomattavasti Rauman kaavaa tarkempi esitystek-

niikaltaan ja l&ahestyy esimerkiksi katualueiden suhteen asemakaavan esitystekniikkaa.

Kuvio 6. Esimerkkeja yleispiirteisten aluevarausyleiskaavojen esitystavoista (Rauman kau-
punki 2019; Espoon kaupunki 2022)

Yksityiskohtaiset aluevarausyleiskaavat (kuvio 7) soveltuvat asemakaavoja laajempien alu-
eiden suunnitteluun. Kaavoissa voidaan maaritella esimerkiksi korttelialueiden rakentami-
sen maara, ehdotus tonttijaoksi tai rakentamistavan periaatteita. Rakentaminen edellyttaa

asemakaavoitusta tai lupamenettelya. (Salmi ym. 2006, 29.)
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Kuvio 7. Esimerkkeja yksityiskohtaisten aluevarausyleiskaavojen esitystavoista (Turun kau-
punki 2023; Sipoon kunta 2011)

Kyla- ja ranta-alueilla kaytetdan usein sellaista yksityiskohtaista aluevarausyleiskaavaa,
joka ohjaa suoraan rakentamista ja muuta maankayttéa. Kaavassa maarataan ne alueet,
joissa yleiskaavaa kaytetdan rakennusluvan myontamisen perusteena (kuvio 8). (Salmi ym.
2006, 30)

Kuvio 8. Esimerkki yksityiskohtaisesta aluevarausyleiskaavasta, joka ohjaa suoraan raken-

tamista (Kangasalan kaupunki 2015)
3.1.4 Asemakaava

Asemakaava ja ranta-asemakaava ovat yksityiskohtaisimmat rakentamista ohjaavat kaa-
vatyypit. Kunta laatii ja hyvaksyy asemakaavat. Yksityisellda maanomistajalla on oikeus laa-
tia alueilleen ranta-asemakaava, jonka kunta voi hyvaksya tai hylata. (Maankaytto- ja ra-
kennuslaki 132/1999, § 50-62; § 74)

Asemakaavakartan ja -maaraysten avulla ohjataan esimerkiksi rakennusten sijoittamista,
kokoa ja ulkonak6a. Kaavaan kuuluu selostus, jolla ei ole oikeusvaikutuksia. (Ymparisto-

hallinnon verkkopalvelu 2023a)
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Kuvion 9 asemakaavan muutoksella pientaloaluetta on tdydennysrakennettu viheralueelle.
Asemakaavassa kaupunkikuva on huomioitu mm. pakottamalla kerroskorkeus ja rakennuk-
set rakennettavaksi yhtenaiseen linjaan suhteessa katuun. Asemakaava voidaan laatia

myo6s maarayksiltdan valjempana, jolloin toteuttajalle j33 enemman vastuuta suunnitte-

lussa.

Kuvio 9. Ote asemakaavasta (Hangon kaupunki 2017)
3.2 Muut strategiset alueidenkayton suunnittelutyokalut

Kuntalaki (410/2015, §37) velvoittaa kuntaa laatimaan kuntastrategian. Kuntastrategiaa to-
teutetaan myos maapolitikan kautta. Strategisessa suunnittelussa kaytetdan toisinaan

yleiskaavojen sijasta vapaamuotoisia maankayttdsuunnitelmia.

Valtio kayttaa virallisen suunnittelujariestelman ulkopuolisia tydkaluja. Suomen alueraken-
teen kehityskuvilla ja MAL-sopimuksilla hahmotellaan alueiden kayttda ja niiden toteuttami-

seen tarvittavia toimenpiteitd. Suunnitelmia kaytetaan kaavoituksen tausta-aineistona.
3.2.1 Valtakunnallinen alueidenkayton kehityskuva

Ymparistoministerié on laatinut Suomen aluerakenteesta kolme kehityskuvaa: Alueiden-
kaytto ja aluerakenne 2017, Kilpailukykya, hyvinvointia ja ekotehokkuutta, Suomen aluera-
kenteen ja alueidenkayton kehityskuva ja uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi seka
Aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuva 2050 (kuvio 10). Kehityskuvia ovat hy6-
dyntaneet tarkemman suunnittelun tausta-aineistona esimerkiksi maakuntien liitot ja minis-

teriét. (Ymparistoministerié 2021, 4)
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Kuvio 10. Aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuva 2050 (Ymparistoministerid ym.
2015, 7)

Ymparistdministerid on laatimassa vuoden 2023 aikana uutta kehityskuvaa, jossa myo6s yh-
dyskuntarakenne on otettu huomioon. Kehityskuvatyé jaetaan tilannekuvaan, tulevaisuus-
kuvaan ja kehittdmiskuvaan. Tilannekuvassa tuodaan esiin nykytilanne ja vimeaikainen ke-
hitys. Tulevaisuuskuvassa hahmotellaan mahdollisia tulevia kehityskulkuja ja niiden vaiku-
tusta yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Kehittdmiskuvassa maaritellddan mihin suunta
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysta tulisi ohjata ja tarvittavat toimenpiteet tavoitteiden

saavuttamiseksi. (Ymparistoministeri¢ 2021, 4-5; 12)

Kehityskuvatyd eroaa aiemmista siten, ettd kehityskuvaa tullaan pitdmaan jatkuvasti ylla.
Tilannekuva paivitetdan vuosittain ja tulevaisuus- ja kehittdmiskuva hallituskausittain. Jat-
kuvasti yllapidettavan kehityskuvan on tarkoitus toimia foorumina sidosryhmille seka olla

apuna alueidenkayton suunnittelussa (Ymparistoministerié 2021, 13; 18-19).
3.2.2 Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimukset

Maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset on laadittu valtion ja Helsingin, Jy-
vaskylan, Kuopion, Lahden, Oulun, Tampereen sek& Turun kaupunkiseuduilla sijaitsevien

kuntien valille. Suomen asukkaista 55 % asuu sopimusalueiden kunnissa. MAL-menettelyt
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ovat tyypillinen esimerkki lakisdateisen suunnittelujarjestelman ulkopuolisesta, ketteram-
masta ja vapaamuotoisemmasta strategisesta suunnittelusta. (Ymparistoministeri6 a.; Val-
tioneuvosto 2022, 16)

MAL-sopimusten tavoitteena on kaupunkiseutujen kuntien seka kaupunkiseutujen ja valtion
valisen yhteistydén lisddminen. Sopimusten avulla sovitetaan yhteen kaupunkiseutujen
maankayttoa, asumista ja liikkennetta silloin, kun niilld on kuntarajat ylittavia tai muita mer-
kittavia vaikutuksia. Seutujen kunnat sitoutuvat esimerkiksi kaavoittamaan asumista uusien
raideliikenneyhteyksien laheisyyteen ja valtio puolestaan rahoittamaan hankkeita. Sopi-
mukset hyvaksytaan kuntien paattavissa elimissa. Valtion puolelta sopimuksen hyvaksyvat
ymparistoministerio, likenne- ja viestintaministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarain-
ministerio, Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto, paikallinen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus (ELY-keskus) sekd Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA. Sopimuk-
silla ei ole sellaista juridista merkitysta, etta jonkin tavoitteen toteuttamatta jadminen aiheut-
taisi osapuolille sanktioita. (Valtioneuvosto 2022, 12; 17—18; 23; 49; 34)

Sopimusten tavoitteet on esitetty kirjallisena. Osaan sopimuksista liittyy myds liitekarttoja,
joissa maankaytdn tavoitteet ovat helpommin hahmotettavassa muodossa. Helsingin seu-
dun sopimuksen liitekartalla (kuvio 11) on esitetty sopimuksen tarkoittamat maankayton en-
sisijaiset kehittdmisvyohykkeet. Helsingin seutua lukuun ottamatta sopimuksiin on kirjattu
tavoite laatia strateginen maankayttésuunnitelma kaupunkiseuduille yhteistydssa paikalli-

sen ELY-keskuksen ja maakunnan liiton kanssa. (Ymparistoministerio a).

Kuvio 11. Ote Helsingin seudun MAL-sopimuksen litekartasta maankayton ensisijaiset vyo-

hykkeet (Ymparistdministerio a)
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3.2.3 Kunnan maankayttdpolitiikka

Kuntalain 37 §:n mukaisesti kunnassa on oltava kuntastrategia, joka tarkistetaan vahintaan
kerran valtuustokaudessa. Strategia on pitkdn aikatdhtdimen suunta tai idea, joka ohjaa
paatoksentekoa ja toimintaa. Strategian toteuttamiseksi laaditaan usein toteuttamisohjel-
mia. Kuviossa 12 on esitetty kunnan strategisen suunnittelun suhde poliittisiin linjauksiin ja

maankaytén suunnitteluun.

Iimastopoliittiset linjaukset

Kunnan strateginen suunnittelu

Elinkeino- Ymparisto-
politiikka politiikka

Maankayttopolitiikka

Yleiskaavoitus
Maapolitiikka

Asemakaavoitus

Kuvio 12. Kaavoituksen suhde kunnan strategiseen suunnitteluun ja poliittisiin linjauksiin
(Suomen Kuntaliitto 2009, 3)

Maankayttopolitikka muodostuu kunnan strategisesta suunnittelusta, asunto-, elinkeino ja
ymparistopolitiikasta. Kunta laatii maapoliittisen ohjelman, jossa paatetaan mm. milla kei-

noin maata hankitaan. (Suomen Kuntaliitto 2009, 4)
3.2.4 Vapaamuotoiset strategiset maankayttdsuunnitelmat kunnissa

Strategisia kehityskuvia, rakennemalleja ja vastaavia vapaamuotoisia suunnitelmia kayte-
tdan virallisen suunnittelun rinnalla myés MAL-alueiden ulkopuolella. Suunnitelmat saatta-
vat toimia jonkin asteisena esiselvityksena tai ideana mydhemmin laadittavalle yleiskaa-
valle, mutta eivat aina. Joissakin kunnissa maankayttdsuunnitelmia kaytetaan strategisen

yleiskaavan sijasta ohjaamaan maankayttoa.

Suunnitelmien sisalto ja esitystapa voi vaihdella pelkistetysta hyvin seikkaperaiseen ja MRL
yleiskaavojen sisaltoa mukailevaan. Kuviossa 13 on kaksi esitystavaltaan poikkeavaa
maankayttésuunnitelmaa. Strategisia kehityskuvia, rakennemalleja ja vastaavia
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vapaamuotoisia suunnitelmia saatetaan kayttaa virallisen suunnittelun rinnalla, jotta "saa-
daan asiat tehtya” (Backlund ym. 2018, 18).
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Kuvio 13. Esimerkkeja epavirallisista strategisista maankayttdésuunnitelmista (Lohjan kau-
punki 2022; Valkeakosken kaupunki 2018)



General

17

4 Lakisaateisen suunnittelujarjestelman ulkopuolinen strateginen suunnit-

telu
4.1 Maankayttosuunnitelmien suhde suunnittelujarjestelmaan

Mantysalon ym. (2013, 350; 353) mukaan strategisen suunnittelun nahdaan olevan tyokalu,
joka on joustava ja sen avulla voidaan tydstaa epavarmoja tulevaisuuden ndkymia seka
kehittdd uusia kehitysmahdollisuuksia. Suunnittelulta odotetaan joustavuutta, reaktiivi-

suutta tuottaa kasvua, kilpailukykya ja yhteistyota.

Yksi nakdkanta vapaamuotoisten maankayttosuunnitelmien ja -sopimusten kayttamisen vi-
rallisen suunnittelujarjestelman rinnalla ovat vaikutukset uusliberalismista. Patomaen
(2007, ii; 12; 28) mukaan Suomessa uusliberalismin oppeja on tuotu politikkaan 1980-lu-
vulta lahtien. Han maarittelee uusliberalismin opiksi, jossa uskotaan yhteiskunnallisten on-
gelmien olevan ratkottavissa luomalla tilaa itsedan saateleville kilpailullisille markkinoille.
Yritysten globalisoitumisen takia padoma on vapaa siirtymaan paikasta toiseen. Valtion tai

alueen on oltava houkutteleva toimintaymparisto talle herkasti liikkkuvalle paaomalle.

Backlund ym. (2018, 7-8, 18) tunnistivat tutkimuksessaan, etta yleis- ja asemakaavatasoi-
nen suunnittelu koetaan liilan aikaa vievaksi ja rajoittuneeksi nykyisessa nopeasti muuttu-
vassa maankayton kehityksessa. Yleiskaavoitus jatetaan valista ja maankayton suunnitte-
lua tehd&an suoraan asemakaavoittamalla. Menettelytapa jattaa kaavoitushierarkiassa au-
kon strategiseen suunnitteluun. Valtio on toimillaan tukenut epavirallisten suunnitteluta-

sojen kayttéa mm. maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimusten alueilla.

Valtioneuvosto on MAL-sopimusmenettelyn arviointi ja kehittdmisselvityksessaan (2022,
12) todennut, ettd epamuodollisten suunnitteluvalineiden tuominen suunnittelujarjestelman
rinnalle on pyrkimys parantaa maankayton ja liikenteen yhteissuunnittelua. Vaikka MRL uu-
distus vuonna 2000 mahdollisti kuntien yhteisten yleiskaavojen laatimisen, eivat kunnat ole

niitd juurikaan tehneet.
4.2 Suunnittelun vastuutahot

Mantysalo ym. (2013, 352; 326) huomauttavat, ettd vapaamuotoisen strategisen suunnitte-
lun osallistumisen laajuudesta paattavat virkamiehet ja / tai poliitikot. Oikeusvaikutukseton
suunnitelma ei vastaa vaatimuksiin tasapuolisuudesta eika luotettavuudesta. Vapaamuo-
toinen suunnittelu johtaa ongelmiin demokratian toteutumisessa, hallinnollisessa selvyy-

dessa ja yleiseen luottoon hallintoa kohtaan.
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Myo6s menettelytavoiltaan nama strategiset suunnitelmat noudattavat, ainakin jossakin
maarin, uusliberalismin oppeja. Patomaen (2007, ii; 50; 70) mukaan uusliberalismi kannat-
taa demokratiaa vain sen minimimerkityksessa ja pyrkii korvaamaan demokratiaa kilpailul-
lisilla yksityisilla markkinoilla tai niita simuloivilla hallinnollisilla jaljitelmilla. Julkishallinnossa
valtion hierarkkinen byrokratia hylataan ja korvataan liikkemaailman joustavuudella ja tehok-

kuudella.

My6s Suomessa kehitys noudattaa Olsenin (2014, 294; 300) huomioita uusliberalismin ja
strategisen suunnittelun suhteesta ja kehityksesta. Olsen jakaa uusliberalismin vaikutuksen
strategiseen suunnitteluun Euroopassa kolmeen osaan. 1900-luvun puolessa valissa stra-
tegisella suunnittelulla keskityttiin kasvun hallintaan. 1980-luvulla lainmukaiset suunnittelu-
jarjestelmat koettiin kasvua ja kilpailukykya rajoittavina. 1990-luvulla strateginen suunnittelu
painottui kaupunkeihin ja kaupunkialueisiin. Kaupunkialueiden keskeista roolia talouden

"moottoreina” on edistetty julkisten investointien keskittamisella naille alueille.
4.3 Strategiset suunnitelmat tarinankerronnan valineena

Paitsi joustavana ja reaktiivisena suunnitteluvalineena, maankayttosuunnitelmien kayttoa
voidaan perustella myoés tarinankerronnan valineena. Vapaamuotoisina suunnitelmina nii-
den visuaalinen ilme voidaan vapaasti valita tukemaan tarinaa toisin kuin lakisaateisissa

kaavoissa.

Mantysalo ym. (2020, 286; 289) lahestyvat artikkelissaan strategista maankaytén suunnit-
telua tulevaisuuden tarinankerronnan valineena. Mielikuvilla voidaan luoda monitulkintaisia
ja -merkityksellisia tarinoita, jotka voivat liittaa yhteen kilpailevia toimijoita. Tilallisten mieli-
kuvien avulla voidaan yksinkertaistaa monimutkaisia suunnitteluongelmia. Tarinat, metafo-

rat ja kuvitelmat voivat toimia ponnistuslautana kohti yhteista ratkaisua.

Tilallisten mielikuvien ankkuroinnin tueksi tarvitaan jokin konkreettinen toimenpide tai
hanke. Hankkeen avulla saadaan sitoutettua toimijoita toteuttamaan tarinaa. Se voi olla esi-
merkiksi pikaraitiotiehanke kasvuvydhykkeelld, kuten Tanskan Aalborgissa. Kasvuakselin
tarina voidaan tulkita uusliberalistisena tarinankerrontana. (Mantysalo ym 2020, 293-296;
301)

Olsen (2014, 296) pohtii rajoittaako uusliberalismi strategista maankaytén suunnittelua es-
tamalla erilaisten tulevaisuudenkuvien kuvittelemisen. Hanen mukaansa strateginen suun-
nittelu ei ole juurikaan muuta kuin tuki uusliberalistisille ajatuksille, jos erilaisten tulevaisuus-

skenaarioiden kuvittelua ei sallita.
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5 Strategiset yleiskaavat
5.1 Aineisto

Tarkasteltavaan aineistoon on valittu kahdeksan viimeisen kymmenen vuoden aikana lain-
voiman saanutta strategista yleiskaavaa. Aineistoon on valittu mahdollisimman uusia kaa-
voja, silla kaavoja varten laadittavien selvitysten maara ja laatuvaatimukset ovat tiukentu-
neet viime vuosina. ELY-keskukset vaikuttavat valvovana viranomaisena kaavojen sisalto-
vaatimuksiin ja esitystapoihin. Aineiston valinnassa on kiinnitetty huomiota myés siihen, etta

aineisto jakautuu eri puolelle Suomea mahdollisimman monen ELY-keskuksen alueelle.

Opinnaytetydssa on tarkasteltu seuraavien strategisen yleiskaavan esitystapoja, sisaltoja

ja prosesseja:

¢ Hailuodon strateginen yleiskaava 2030. Kaava on saanut lainvoiman 14.1.2020.

Kaava kasittaa saaren ja rannikkoalueen.

o Kotka-Haminan seudun strateginen vaiheyleiskaava 2040. Kaava on oikeusvaikut-
teinen Kotkassa, Haminassa, Miehikkalassa ja Virolahdessa. Pyhtaalla kaava on
oikeusvaikutukseton. Kaava on saanut lainvoiman vuoden 2019 aikana. Kaava ei
ole kuntien yhteinen yleiskaava. Yleiskaavaluonnos oli kuntien yhteinen. Kaava eriy-

tettiin kuntakohtaisiksi yleiskaavaehdotuksiksi.

o Kokkolan strateginen aluerakenneyleiskaava 2040. Kaava on saanut lainvoiman

4.5.2022. Kaava kasittaa koko kunnan alueen.

¢ Kontiolahden strateginen yleiskaava. Kaava on saanut lainvoiman 31.7.2019.

Kaava kasittaa koko kunnan alueen.

e Kuusamon strateginen yleiskaava. Kaava on saanut lainvoiman 20.6.2019. Kaava

kasittaa koko kunnan alueen.

e Lempaalan Strateginen yleiskaava 2040. Kaava on saanut lainvoiman 18.8.2021.

Kaava kasittaa koko kunnan alueen.

e Oriveden Strateginen yleiskaava. Kaava on saanut lainvoiman 25.1.2023. Kaava

kasittaa koko kunnan alueen.

¢ Vihdin strateginen yleiskaava 2050. Kaava on saanut lainvoiman 19.10.2021. Kaava

kasittaa koko kunnan alueen.
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5.2 Strategisten yleiskaavojen tavoitteet

Suurimassa osassa aineiston kaavoja tavoitteet oli jaettu osiin ja niita oli tasmennetty muu-

tamalla lauseella. Yhdessa aineiston kaavoista tavoitteet oli esitetty hyvin yleisella tasolla.

Kaikissa kaavoissa tavoitteisiin oli kirjattu yhdyskuntarakenteen kehittdminen. Tavoitteet
painottuvat asumiseen, palveluiden saatavuuteen seka elinkeinojen edellytysten paranta-
miseen. Yli puolessa kaavoista oli asetettu luontoon, virkistykseen, liikenteeseen ja ener-
giaratkaisuihin liittyvia tavoitteita. Maaseudun kehittdaminen oli tavoitteena neljassa ja mat-
kailun kehittaminen oli tavoitteena kolmessa kaavassa. Kuviossa 14 on esitetty tavoitteet
otsikkotasolla ja liitteessa 2 on esitetty kaavojen tavoitteet teemoitettuna aihepiireittain yk-

sityiskohtaisemmin.

Asuminen
Yhdyskunta- Wi
rakenne
Palvelut Luonto
Maaseutu Matkailu
Elinkeinot Liikenne
Energia

Kuvio 14. Strategisten yleiskaavojen tavoitteet otsikkotasolla

Keskeisissa tavoitteissa esiintyi joitakin yhtalaisyyksia. Asumista koskevissa tavoitteissa
korostuivat asumisen laatu, uusien asuinalueiden sijoittuminen, keskustojen, kylien ja maa-
seudun elinvoimaisen sailyttaminen seka hallittu vaeston kasvu. Yhdyskuntarakenteen
osalta esille nostettiin olemassa olevan rakenteen kehittaminen tehokkaalla ja taloudelli-
sella nakokannalla. Palveluiden osalta korostuivat saatavuus ja kehittaminen. Elinkeinoela-
man osalta keskeisia tavoitteita olivat yritysten toimintaedellytysten turvaaminen, uusien

yritysalueiden sijoittaminen ja monipuolinen elinkeinorakenne.
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5.3 Strategisten yleiskaavojen prosessi

Maankayttdé- ja rakennuslaissa seka -asetuksessa on annettu maarayksia koskien kaavoi-
tukseen liittyvaa menettelya. Vuorovaikutukselle on sdadetty laissa ja asetuksessa minimi-

menettely.

Seuraavissa luvuissa esitelldan tiivistetysti lain ja asetuksen mukainen vuorovaikutuspro-

sessi. Valittujen kaavojen prosessia vertaillaan lain asettamiin vaatimuksiin.
5.3.1 Aloitusvaihe

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa osallisten tiedonsaannin kannalta toimivalla ta-
valla (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 63 §). Vahintaan vireilletulosta on ilmoitettava,
niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan (Maankayttd- ja rakennusasetus
895/1999, 30 §). Kunnilla on paatantavalta kunnallisten ilmoitusten julkaisutavan valin-
nassa. limoitukset voidaan julkaista esimerkiksi paikallisissa sanomalehdissa tai kunnan

nettisivuilla.

Kaavatydn alussa tehdaan suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka
kaavan vaikutusten arvioinnista (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 63 §). Asiakirjasta

kaytetdan yleisesti nimea osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS).

Strategiset yleiskaavat ovat usein vaikutuksiltaan valtakunnallisia, koskevat merkittavia
maakunnallisia asioita tai ovat valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tar-
keita. Tallaista kaavoista pitda jarjestda viranomaisneuvottelu. Neuvottelu tulee jarjestaa
ennen kuin osallisille varataan tilaisuus mielipiteen esittamiseen (Maankaytté- ja rakennus-

asetus 895/1999, 18 §). Kaikista aineiston kaavoista oli jarjestetty viranomaisneuvottelu.

Kahdessa kunnassa OAS oli asetettu maaraajaksi nahtaville. Viidessa kunnassa OAS on
ollut nahtavilla koko prosessin ajan. Kaavaa koskeva yleisétilaisuus oli jarjestetty aloitus-

vaiheessa neljassa kunnassa.
5.3.2 Valmisteluvaihe

Osallisille tulee varata mahdollisuus esittdd mielipide kaavan valmistelun aikana. Laki ja
asetus antavat mahdollisuuden asettaa valmisteluaineisto nahtaville ja varata tilaisuus kir-
jallisen mielipiteen jattdmiseen maaraaikaan mennessa tai jarjestda kaavaa koskeva tai jo-
kin muu sopivaksi katsottava tilaisuus. (Maankaytté- ja rakennusasetus 895/1999, 30 §;
Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 62 §.)
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Kaikki tarkasteltavat kunnat olivat asettaneet valmisteluaineiston nahtaville vahintaan 30
paivan ajaksi. Kuudessa kunnassa oli jarjestetty yksi tai useampi kaavaa koskevan tilaisuus

osallisille.
5.3.3 Ehdotusvaihe

Yleiskaavaehdotus on pidettava kunnassa julkisesti ndhtadvana vahintadan 30 paivan ajan.
MRL 65 §:n mukaan nahtaville asettamisesta on tiedotettava kaavan tarkoituksen ja merki-
tyksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jasenille ja osallisille on varattava tilaisuus esittaa
mielipiteensa asiassa (muistutus). Koska strateginen yleiskaava ei ohjaa rakentamista, ei
erillisen kirjeen lahettdminen ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille ole tarpeen (MRA 19
§). Kaavaehdotuksesta on MRA 20 §:n mukaan pyydettava lausunto kunnalta, jonka aluei-
den kayttoon kaava vaikuttaa, maakunnan liitolta, tarpeen mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta sekd muilta yleiskaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhtei-
soilta.

Viranomaisneuvottelu voidaan jarjestaa tarvittaessa kaavaehdotuksen nahtavilla olon jal-
keen, kun muistutukset ja lausunnot on saatu (MRL 66 §, Maankaytt6- ja rakennusasetus
895/1999, 18 §). Kuudesta kaavasta oli jarjestetty ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu.
Lisdksi osa kunnista oli jarjestanyt ylimaaraisia tydneuvotteluja viranomaisten ja muiden
osallisten kanssa. Yhden kaavan aineistoista ei ilmennyt, oliko ehdotusvaiheen viranomais-

neuvottelu jarjestetty.

Kaavaa koskeva yleisdtilaisuus ehdotuksen nahtavilla olon aikana oli jarjestetty neljassa

kunnassa. Laki tai asetus ei vaadi tallaisen tilaisuuden jarjestamista.

Kaavaehdotus on MRA 32 § mukaan asetettava uudelleen nahtaville, jos sitd on olennai-
sesti muutettu nahtavilla olon jalkeen. Yhtakaan aineiston kaavoista ei ollut asetettu uudel-

leen nahtaville.
5.3.4 Hyvaksyminen

Yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, § 37). Kaa-
van hyvaksymista koskevasta paatoksesta on tiedotettava seka kaava ja kaavaselostus jul-
kaistava mahdollisuuksien mukaan myos sahkoisesti. Tieto paatoksesta on lahetettava vii-
pymatta ELY-keskukselle, niille kunnan jasenille seka muistutuksen tekijoille, jotka kaavan
nahtavilla ollessa ovat sita kirjallisesti pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa. (Maan-
kaytté- ja rakennusasetus 895/1999, 94 §; Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 67 §)
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Yleiskaavan hyvaksymispaatoksestd on mahdollista valittaa kuntalain saaddsten mukai-
sesti. Valitusaika valtuuston paatdksesta on 30 paivaa. ELY-keskuksella on mahdollisuus
jattaa kaavaratkaisusta oikaisukehotus. Kunnanvaltuuston tulee antaa paatos oikaisukeho-
tukseen joko muuttamalla kaavaa tai pysymalla paatéksessaan. Jos oikaisukehotukseen ei
reagoida kuuden kuukauden aikana, kaava raukeaa. Mikali kaavaan tehtadva muutos on
huomattava, tulee se asettaa uudelleen nahtaville. ELY-keskuksella on mahdollisuus valit-
taa kaavasta, jos oikaisukehotusta ei noudateta. (Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999,
188 §; 195 §)

Kahdesta aineiston kaavasta oli jatetty oikaisukehotus. Neljasta kaavasta oli valitettu.

Yleiskaava, asemakaava ja rakennusjarjestys tulevat voimaan, kun hyvaksymispaatok-

sestad on kuulutettu (Maankaytto- ja rakennusasetus 895/1999, 93 §).
5.3.5 Kaavoituksen kesto

Nopeimmillaan strateginen yleiskaava on hyvaksytty valtuustossa 10 kuukautta vireilletulon
jalkeen. Hitaimmillaan prosessi on kestanyt noin 5 vuotta 6 kuukautta. Keskimaarin kaavat

ovat valmistuneet 2 vuodessa ja 5 kuukaudessa.

Valitusten kasittely kestaa noin vuodesta kahteen hallinto-oikeudessa. Kaavoituksen kesto
on keskimaarin noin 3 vuotta ja 5 kuukautta, kun kesto lasketaan vireille tulopaivasta voi-

maantulopaivaan.
5.4 Strategisten yleiskaavojen esitystapa

Yleiskaava esitetdan kartalla tai kartoilla tarkoituksen mukaisessa mittakaavassa. Tarkas-
teluaineiston kaavakartoista yksi on esitetty mittakaavassa 1:25 000, kolme mittakaavassa
1:80 000, yksi mittakaavassa 1:100 000 seka yksi mittakaavassa 1:180 000, jossa kunnan

keskusta-alue on tarkennettuna mittakaavassa 1:40 000.

Vertailuksi maakuntakaavakartoissa kaytettava mittakaava vaihtelee 1:100 000—-1:300 000.
Kahdeksassa maakuntakaavassa on kaytetty mittakaavaa 1:100 000. Osassa kaavoista
maakuntien merkittdvimpien kaupunkien keskusta-alueita on tarkennettu mittakaavaan
1:50 000.

Yleiskaavaan kuuluvat kartan lisdksi kaavamerkinnat- ja maaraykset seka selostus. MRA
(895/1999) 1 §:ssa on maaritelty kaavoissa kaytettavat merkinnat. Jos kaavassa kaytetaan
asetuksen mukaista merkintaa, tulee sita kayttaa asetuksessa esitetyssa tarkoituksessa.

Asetuksen mukaan kaavoissa voidaan kayttaa tarvittaessa muitakin merkintéja. MRL 39 §:n
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sisaltdvaatimukset tulee kuitenkin ottaa huomioon kaavan esitystavassa (Ymparistominis-

terid 2003, 26).

Asetuksen yleiskaavamerkintatyyppeja ovat alueiden kaytdn kehittamistavoitemerkinnat,
osa-alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevat merkinnat, aluevarausmerkinnat, kohde- ja vii-
vamerkinnat sekd ymparistdmuutoksia kuvaavat merkinnat. Kuviossa 15 on esimerkkeja

kaikista merkintatyypeista. (Ymparistdoministerié 2003, 26)

Kehittdmistavoitemerkint&jd Erityisominaisuudet
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w b N L
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. O Kohde, nykyinen fa uusl

Kuvio 15. Esimerkkeja yleiskaavoissa kaytettavistda merkinndista (Ymparistoministerio.
2000, 26-27; 29; 33-34; 37)

Kolme tarkasteluaineiston kaavoista on esitetty yhdella kartalla, kuten kuvion 16 strateginen
yleiskaava. Kaksi kaavoista on esitetty kahdella teemakartalla ja yksi kolmella teemakar-

talla. Kokkolan strategisen aluerakenneyleiskaavan esitystapa poikkeaa muista kaavoista.
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Kaavakartta on jaettu kymmeneen teemakarttaan. Kaavakartat ja -maaraykset on sisally-

tetty selostukseen.
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Kuvio 16. Kontiolahden strateginen yleiskaava on esitetty yhdelld kartalla (Kontiolahden

kunta)
5.5 Strategisten yleiskaavojen sisaltd

MRL ja MRA maarittavat mita yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon ja mitka vai-
kutukset tulee arvioida. Maakuntakaava toimii yleiskaavaa laadittaessa ohjeena ja yleiskaa-
vassa on pyrittdva edistdmaan maakuntakaavan toteutumista. (Maankaytto- ja rakennuslaki
132/1999, 32 §; 39 §)

MRL (132/1999) 9 §:n mukaan "Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettévéa
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristévaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on

tehtdvéa koko silté alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.”

MRL (132/1999) 39 §:ssa on tarkennettu mita yleiskaavaa laadittaessa on selvitettava ja

otettava huomioon kaavan ohjaustason ja tarkkuuden edellyttamalla tasolla
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yhdyskuntarakenteen, asumisen, liikenteen, elinymparistén, kunnan elinkeinoelaman, ym-

paristohaittojen, maiseman, kulttuuriympariston, luonnonarvojen seka virkistyksen osalta.

Selvitysten tulee antaa riittavat tiedot kaavan vaikutuksista ihmisten elinoloihin ja elinympa-
ristéon, luontoon, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka
likenteeseen, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun ymparis-
to6on seka elinkeinoeldaman toimivan kilpailun kehittymiseen. (Maankayttd- ja rakennusase-
tus 895/1999, 1 §)

Laki ja asetus eivat ota kantaa mika on riittava selvitys tai tieto kaavan vaikutusten arvioi-
miseksi. Tama on jaanyt viranomaisten tulkittavaksi. Tutkittavassa aineistossa nykytilan-
teen selvittamiseen on kaytetty lahteind mm. maakunnanliittojen laatimia selvityksia, Suo-
men ymparistokeskuksen, Tilastokeskuksen, Geologian tutkimuslaitoksen, Vaylaviraston,

Museoviraston, Maanmittauslaitoksen seka rakennus- ja huoneistorekisterin tietoja.

Tarkasteltavien selostusten perusteella strategisen yleiskaavan laatiminen ei paasaantoi-
sesti vaadi huomattavaa erillisselvitysten maaraa. Kahteen kaavaan ei ollut laadittu lain-
kaan erillisselvityksia. Kahteen kaavaan oli laadittu yksi erillisselvitys, yhteen kaavaan kaksi
erillisselvitysta ja kolmeen kaavaan kolme erillisselvitysta. Taulukossa 2 on esitetty erillis-

selvitykset luokiteltuna teemoittain ja kunnittain.
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Taulukko 2. Strategisten yleiskaavojen erillisselvitykset teemoittain

5.5.1 Selostukset

Kaavaselostus perustelee ja auttaa tulkitsemaan yleiskaavaa. Selostuksen sisallosta on an-

nettu tarkentavia maarayksia MRA 17 §:ssa. Lisaksi Ymparistdministerion oppaassa 13 on

annettu ohjeistusta selostuksen siséallostd ja kaavojen esitystavoista. (Maankaytté- ja
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rakennuslaki 132/1999, 40§; Maankaytto- ja rakennusasetus 895/1999, 16 §; 17 §; Ympa-
ristdbministerid 2006, 47)

Tutkittavien selostusten laajuuksissa oli huomattavia eroja. Sivumaara, pois lukien lahde-
viittaukset, vaihteli 16—123 sivun valilla. Kaksi selostuksista oli alle 60 sivun mittaisia. Kah-
dessa kaavassa perusselvitykset olivat erillisina asiakirjoina. Tassa tydssa erillinen perus-

selvitys on huomioitu osana kaavaselostusta.

Sisallysluetteloiden perusteella paateemoja olivat kaavan tarkoitus ja tavoitteet, kaava-alue,
kaavan oikeusvaikutukset, suunnittelun vaiheet, lahtokohdat kaavoitukselle, kaavaratkai-

sun kuvaus, vaikutusten arviointi seka kaavan toteutus.

Sisallysluetteloiden perusteella suurimmat erot sisaltdjen valilla olivat Iahtdtietojen ja kaa-
varatkaisujen kuvauksissa. Yli puolessa selostuksissa huomiota oli kiinnitetty erityisesti lii-
kenteen, palveluiden ja yhdyskuntarakenteen nykytilanteen kuvaamiseen. Noin puolessa
selostuksista vaeston, maiseman, kulttuuriympariston, matkailun ja luonnon nykytila oli esi-
tetty kattavasti. Vahimmalle huomiolle nykytilan kuvauksissa jaivat elinkeinot ja ty6paikat,
kuntatalous, maanomistus, rakennettu ymparistd, arkeologia ja tekninen huolto. Kaavarat-
kaisujen osalta kaikissa kahdeksassa kaavassa oli kuvattu erillisissa luvuissa yhdyskunta-
rakenne, elinkeinot ja liikenne. Yli puolessa kaavoista erillisissa luvuissa oli kuvattu asumi-
nen, palvelut, luonto, virkistys, maisema, kulttuuriymparistd, yhdyskuntatekninen huolto tai
energian tuotanto. Kaikissa kaavoissa vaikutusten arvioinnin luvut oli otsikoitu MRA 1 §:n

sisalto huomioiden. Lisaksi viidessa kaavassa oli arvioitu ilmastovaikutukset.

Selostusten tarkemmaksi analysoimiseksi selostusten sisalté on teemoitettu MRL sisalto-
vaatimusten mukaan 15 teemaan. MRL:sta johdettuja teemojen lisdksi matkailu ja ilmasto
on lisatty tarkasteltaviksi teemoiksi. Nama kaksi teemaa esiintyivat useassa kaavassa ja
maankayttdsuunnitelmassa selvasti erillisind kokonaisuuksina. Yhteensa tydssa tarkastel-
tavia teemoja on 17 kpl. Jokaiselle teemalle on tunnistettu avainsanat selostusten teks-

teista ja MRL sisaltOvaatimuksista. Kuviossa 17 on esitetty sanojen maarat aihepiireittain.
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Kuvio 17. Avainsanojen maarat selostuksissa aihepiireittain

Avainsanojen perusteella selostusten painopiste oli palveluissa, luonnonarvoissa ja liiken-
teessa. Energia-, vesi- ja jatehuolto, maisema, ylemman tason maankayttdsuunnitelmat,
asuminen, matkailu, virkistys, kunnan elinkeinoelama, yhdyskuntarakenne seka taloudelli-
suus olivat huomioitu kattavasti selostuksissa. Vahemmalle huomiolle selostuksissa jaivat
rakennettu ymparisto, ilmasto, elinymparistd, ymparistéhaittojen vahentaminen seka ekolo-

ginen kestavyys.

Kuvien, karttojen ja taulukkojen maara on laskettu kayttamalla samaa analysointimenetel-

maa, kuin sanoille. Kuviossa 18 on havainnollistettu selostuksissa esiintyvien kuvien maara.
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Kuvien maara selostuksissa teemoittain
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Kuvio 18. Kuvien maara strategisten yleiskaavojen selostuksissa teemoittain

Kokkolan kaavaa lukuun ottamatta selostuksen olivat hyvin tekstipainotteisia. Kuvilla oli ha-
vainnollistettu esimerkiksi maakuntakaavaa, liikenneverkkoa, palveluverkkoa, maisema-

alueita ja vaeston kehitysta.
5.5.2 Haastattelut

Haastattelupyynto lahetettiin yhdeksdan kuntaan. Haastattelun antoivat Kotka, Kokkola,
Orivesi ja Vihti. Haastattelun keskeiset kysymykset olivat syyt laatia strateginen yleiskaava,
esitystavan valinta, kaavan paivittdminen, luottamushenkildiden ja kuntalaisten suhtautumi-
nen strategiseen kaavoitukseen, syyt valituksiin tai oikaisukehoituksiin seka yleista nake-
mysta strategisten maankayttésuunnitelmien kayttamisesta. Liséksi kysyttiin kaavakohtai-
sesti tarkentavia kysymyksia. Kahdelta MAL-alueella sijaitsevalta kunnalta kysyttiin MAL-

suunnitelman ohjausvaikutuksista.

Syita strategisen yleiskaavan laatimiseen olivat mm. maakuntakaavatasoa tarkemman stra-
tegisen suunnitelman laatiminen, sitova suunnitelma poliittiseen paatdksentekoon ja oi-
keusvaikutteinen kaava, joka vahentda (osa)yleiskaavoituksen tarvetta. Kotka-Haminan

alueella oli ennen strategista yleiskaavaa laadittu kehityskuva. Kehityskuvan lahtokohtana
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oli ollut strategisen yleiskaavan laatiminen. Kehityskuvaa varten tehtiin laajat selvitykset,

vaikutusten arvioinnit seka jarjestettiin tydpajoja.

Viranomaisten kanssa oli kayty keskustelua kaavojen mittakaavasta, selvitysten tasosta
seka kaytettavistd merkinndista. Viranomaisyhteistyon koettiin sujuneen hyvin, vaikka kaa-
van esitystapa olisi ollut huomattavasti perinteisestad poikkeava. Kaksi haastattelun kun-
nista, Lempaala ja Vihti, kuuluivat MAL-sopimuksen piiriin. Liikkennejarjestelman mainittiin
ohjanneen suunnittelua, mutta muuten MAL-sopimuksen ei koettu rajoittaneen kunnan

omaa strategista suunnittelua.

Luottamushenkildiden ja asukkaiden koettiin suhtautuneen lahtokohtaisesti positiivisesti
strategiseen kaavoitukseen. Asukkaiden osallistuminen oli vahaista kaikissa kaavoissa.
Maanomistajat saattoivat olla kiinnostuneita omien kiinteistdjensa alueista. Vihdissa poliitti-
nen tahtotila mahdollisti kaavan laatimisen nopealla aikataululla. Vihdin kaava oli aineiston
kaavoista nopeimmin valmistunut, vireille tulosta valtuuston hyvaksyntaan kului 10 kuu-

kautta.

Useassa kunnassa tavoitteena oli paivittda kaava tai sen teemoja tarpeen mukaan valtuus-
tokausittain. Valtuustokausittainen paivitystavoite koettiin toisaalta haastavana tavoitteena,
sillda kaavan jatkuva paivittdminen vaatii resursseja. Pohdinnassa oli ollut myds sopivien
seurantamittareiden laadinta, joiden avulla voidaan paremmin tunnistaa kaavan paivitys-

tarve.

Kolmesta kaavasta oli jatetty oikaisukehotus tai valitettu. Valitukset koskivat jotakin tiettya
yksittaista merkintdd. Haastateltavilla ei ollut nakemyksia siitd, kuinka valitukset olisi voinut

valttaa.

Kaavoittajat eivat kokeneet vapaamuotoisessa maankayton suunnittelussa olevan varsi-
naista ongelmaa demokratian toteutumisen nakokulmasta. Luottamushenkiloita osalliste-
taan yleensa paljon maankayttosuunnitelmien laatimisen aikana eika suunnittelua tehda
salassa kuntalaisilta. Kuntarakenteen kehittamissuunnista paattaminen ei loukkaa kunta-

laisten oikeuksia.
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6 Vapaamuotoiset strategiset maankayttésuunnitelmat
6.1 Aineisto

Tarkasteltavaan aineistoon on valittu kahdeksan viimeisen kymmenen vuoden aikana kau-
pungin- tai kunnanvaltuustossa hyvaksyttya maankayttosuunnitelmaa. Maankayttésuunni-
telmien maara on sama, kuin tyohon valittujen strategisten yleiskaavojen maara. Samoin
kuin strategisten yleiskaavojen osalta, on maankayttdsuunnitelmien valinnassa kiinnitetty
huomiota siihen, ettd suunnitelmat jakautuvat eri puolelle Suomea mahdollisimman monen

ELY-keskuksen alueelle.

Opinnaytetydssa on tarkasteltu seuraavien kahdeksan strategisen maankayttdsuunnitel-

man esitystapoja, sisaltdja ja prosesseja:

e 8K rakennemalli. Rakennemalli on valmistunut 2020. Rakennemalli kasittaa Kan-
nonkosken, Karstulan, Kinnulan, Kivijarven, Kyyjarven, Pihtiputaan, Saarijarvien ja
Viitasaaren.

e Lohjan Maankayton rakenne 2022-52. Maankayton rakenne 2013-37 -malli on tar-
kistettu vuonna 2022.

e Pyhdjoen maankayttostrategia ja maankayton toteuttamisohjelma. Vuonna 2010
valmistuneen ohjelman paivitys 2018.

e Raahen strateginen maankaytén suunnitelma. Suunnitelma on valmistunut 2021.

¢ Rovaniemen alueidenkaytdn strategia. Strategia on hyvaksytty kaupunginvaltuus-
tossa 2022.

e Sastamalan kaupunkirakennesuunnitelma 2030. Vuonna 2009 valmistunut kaupun-
kirakennesuunnitelma 2025 on paivitetty vuonna 2019.

e Someron maankayton kehityskuva 2035. Kehityskuva on hyvaksytty kaupunginval-
tuustossa 2019.

e Valkeakosken Maankayton strateginen kehityskuva. Kehityskuva on hyvaksytty

kaupunginvaltuustossa 2018.
6.2 Maankayttosuunnitelmien tavoitteet

Puolessa maankayttdsuunnitelmista tavoitteisiin oli kirjattu suunnitelman ohjausvaikutukset
kunnan maanhankintaan ja kaavoitukseen. Muut tavoitteet painottuivat asumiseen seka yh-
dyskuntarakenteen kehittdmiseen taloudellisesta nakdkulmasta. Yritystoimintaan liittyvia ta-
voitteita oli kuudessa suunnitelmassa ja palveluihin liittyvia tavoitteita oli neljassa suunnitel-
massa. Luontoon, virkistykseen, liikenteeseen, energiaratkaisuihin liittyvia tavoitteita oli

asetettu alle puolessa suunnitelmista. Matkailun kehittdminen oli tavoitteena kahdessa
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suunnitelmassa. Kuviossa 19 on esitetty tavoitteet otsikkotasolla ja liitteessa 3 on esitetty

kaavojen tavoitteet teemoitettuna aihepiireittain yksityiskohtaisemmin.

Asukkaiden
viihtyvyys ja
Yhdyskunta- UREEEE Luonto ja
rakenne virkistys
Taloudellisuus Matkailu

Ohjaavuusvaikutukset

Palvelut Liikenne

Elinkeinot Infra

Teknologia

Kuvio 19. Maankayttésuunnitelmien tavoitteet otsikkotasolla

Maankayttosuunnitelmien tavoitteissa esiintyi jonkin verran yhtalaisyyksia. Asumisen tavoit-
teissa korostuivat alueen pitovoiman sailyttaminen seka vaestdkehitykseen vaikuttaminen.
Yhdyskuntarakenteen osalta esille nousivat keskustojen kehittdminen ja uusien asuinaluei-
den sijoittaminen. Taloudellisesta nakokulmasta tavoitteissa oli taloudellisesti toimivan yh-
dyskuntarakenteen kehittaminen. Yritystoiminnan osalta korostuivat yritysten tarpeisiin vas-
taaminen seka uusien yritysten saaminen alueelle. Palveluiden osalta palvelurakenteen oh-

jaaminen oli keskeinen tavoite.
6.3 Maankayttésuunnitelmien prosessi

Ymparistdministerion oppaassa 13 Yleiskaavan siséltd ja esitystavat (2006, 28) on otettu
kantaa my0s strategioiden ja maankayttésuunnitelmien valmisteluun. Oppaassa huomau-

tetaan, ettd ne on valmisteltava yhta avoimessa prosessissa kuin muukin yleiskaavoitus.

Maankayttosuunnitelmien prosessi vaihteli suunnitelmakohtaisesti. Viidessa aineistossa

prosessi ja siihen liittyvat paivamaarat oli kuvattu hyvin kevyesti esimerkiksi kaavioiden
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avulla. Kahdessa aineistossa prosessia ei ollut esitetty lainkaan. Viisi tutkittavista suunni-

telmista oli paivityksia aiempiin suunnitelmiin.

Aineistojen perusteella prosessi voidaan jakaa karkeasti kolmeen vaiheeseen: 1. Lahtdkoh-
tien selvittdmiseen, 2. Strategisten paddmaarien tunnistamiseen ja luonnosten laatimiseen

seka 3. Strategian valintaan ja hyvaksymiseen.

Yksi tutkittavista suunnitelmasta oli laadittu yleiskaavaprosessia noudattaen. Kyseista
suunnitelmaa voi pitda prosessin ja aineiston perusteella oikeusvaikutuksettomana yleis-
kaavana. Tydn laatimisen aikana oli jarjestetty kaksi viranomaisneuvottelua. Suunnitelma-
ehdotus oli asetettu julkisesti nahtaville kuten kaavat. Lisaksi oli jarjestetty useita tyopajoja,

kysely asukkaille seka ohjausryhman kokouksia.
6.3.1 Osallistaminen

Seitsemassa suunnitelmassa asukkaita oli osallistettu tyopajojen ja verkkokyselyiden
avulla, joko tyon alkuvaiheessa lahtokohtien selvittamiseksi (5 kpl) ja/tai strategian valinnan
yhteydessa (3 kpl). Kahdessa kunnassa asukkaille annettiin mahdollisuus vaikuttaa strate-
gian valintaan. Viisi suunnitelmista oli olemassa olevien suunnitelmien paivityksia. Vuoro-
vaikutus oli kevyempaa kuin ensimmaista kertaa laadittavien suunnitelmien. Yhden suunni-

telman osalta vuorovaikutusmenettelysta ei ollut dokumentaatiota saatavilla.

Luottamushenkiléita oli osallistettu tydpajojen ja seminaarien muodossa lapi koko proses-
sin. Kuudessa kunnassa lahtokohtien selvittdamisvaiheessa jarjestettiin tyopaja tai seminaari
luottamushenkilGille. Strategisten paamaarien tunnistamisvaiheessa tydpajoja tai keskuste-
lutilaisuuksia jarjestettiin neljassa kunnassa. Strategian valitsemiseen neljassa kunnassa

jarjestettiin tyopaja tai keskustelutilaisuus luottamushenkildille.

Kaikissa aineistossa oli ilmoitettu ohjaus- tai tyéryhmien kokoonpano. Ohjaus- ja tyéryhmat
muodostuivat paaasiassa viranhaltijoista. Muutamissa tyéryhmissa mukana oli myoés luot-

tamushenkil6ita.
6.3.2 Hyvaksyminen

Hyvaksymismenettely maakayttosuunnitelmissa on kunnan oma paatos. Kaikki maankayt-

tésuunnitelmat oli hyvaksytty valtuustossa.

Kuudesta maankayttésuunnitelmaraportista kavi ilmi kohtalaisella tarkkuustasolla, milloin
tyo oli aloitettu ja milloin valmistunut. Suurimassa osassa raporteissa oli esitetty epatarkka

aikajana tyon kulusta. Keskimaarin maankayttésuunnitelmien laatimiseen kului noin 1 vuosi
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ja 6 kuukautta. Nopeimmillaan suunnitelma on valmistunut vuodessa ja hitaimmillaan 2 vuo-

dessa ja 2 kuukaudessa.
6.4 Maankayttosuunnitelmien esitystapa

Suosituin esitystapa maankayttosuunnitelmille oli raportti, johon oli sisallytetty strateginen
kartta ja sita selventavat teemakartat. Viisi kahdeksasta kunnasta oli valinnut tdman esitys-

tavan.

Kolme kunnista oli valinnut perinteista yleiskaavaa mukailevan esitystavan, jossa maan-
kayttosuunnitelmat oli esitetty erillisella kartalla. Merkinnat olivat joko omana asiakirjanaan

tai kartan yhteydessa. Aineistoihin kuuluvat selostus ja mahdollisesti liitteita.

Maankayttésuunnitelmien karttaesitysten tyyli oli vaihtelevaa. Osassa suunnitelmia nouda-
tettiin varitysmaailmaltaan kaavoissa yleisesti kaytettyja vareja, osassa taas kaytettiin totu-

tusta poikkeavia vareja.
6.5 Maankayttosuunnitelmien sisaltod

Puolessa tarkasteltavissa maankayttdésuunnitelmissa sisalté oli Iahes taysin tai hyvin lahella
yleiskaavojen sisaltdvaatimuksia. Taustaselvitykset oli koottu paaasiassa avoimista aineis-
toista. Lahteina oli kaytetty mm. Tilastokeskuksen, SYKE:n ja Vaylaviraston aineistoja seka
maakuntakaavojen selvityksia. Kaikissa suunnitelmissa oli selvitetty vahintaankin vaestoa,
luontoa, liikennetta ja kulttuuriymparistéd koskevia teemoja. Aihepiirien kasittelyn syvalli-
syys vaihteli hankkeittain. Osassa aineistoja taustaselvitykset eivat olleet saatavissa ver-

kosta tai niita ollut koostettu raportiksi, joten taustaselvitysten laajuudesta ei ole varmuutta.

Erillisselvityksia oli laadittu kahteen maankayttésuunnitelmaan. Selvitykset koskivat ekolo-

gisia kaytavia, kylien kehittamispotentiaalia ja olemassa olevaa palveluverkkoa.
6.6 Selostukset

Tutkittavien selostusten laajuuksissa oli huomattavia eroja. Sivumaara, pois lukien lahde-
viittaukset, vaihteli 11-138 sivun valilla. Kaksi selostuksista oli 11-13 sivua, kaksi 30-38,
kaksi 69-78 ja kaksi 99-138. Kahdessa maankayttosuunnitelmassa oli Iahtotietoihin tai osal-
listamiseen liittyvat erilliset asiakirjat. Tassa tyossa lahtotiedot on huomioitu osana selos-

tusta.

Suunnitelmien paateemoja olivat tavoitteet, valitun suunnitelman esittely ja perustelut seka
toimenpiteet suunnitelman toteuttamiseksi. Neljassa maankayttésuunnitelmassa sisalto ol

hyvin kevyt. Raporteissa oli esitetty tavoitteet, maankaytén suunnitelma seka toimenpiteet
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suunnitelman toteutumiseksi. Taustaselvityksia tai vaikutusten arviointia ei ole saatavilla
verkosta eika selvityksiin viitattu aineistoissa. Kaksi suunnitelmista oli paivityksia, joten on
mahdollista, etta alkuperaista suunnitelmaa varten on laadittu selvityksia ja vaikutusten ar-
viointeja. Alkuperaiset suunnitelmat eivat olleet verkossa saatavilla, joten lukijalle jaa epa-

selvaksi mihin paivitykset perustuvat.

Puolessa raporteista oli keskitytty strategisten valintojen kuvailuun ja toimenpiteisiin niiden
saavuttamiseksi. Naissa raporteissa lahtotilanne ja vaikutusten arviointi on kuvattu hyvin
kevyesti tai ei lainkaan. Puolessa raporteissa oli esitetty tarkemmin myds alueen lahtétilan-

netta seka tehty vaikutusten arviointi valitulle suunnitelmalle.

Selostusten tarkemmaksi analysoimiseksi on kaytetty samaa teemoittelua kuin strategisille

yleiskaavoille. Kuviossa 20 on esitetty sanojen maaran esiintyvyys aihepiireittain.
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Kuvio 20. Avainsanojen maarat raporteissa aihepiireittain

Avainsanojen perusteella raporttien painopiste oli palveluissa ja liikenteen ratkaisuissa.
Matkailu, asuminen, luonnonarvot ja virkistys olivat myds keskeisia aihepiireja. Vahemmalle
huomiolle raporteissa jaivat ylemman tason maankayttésuunnitelmat, kunnan elinkei-

noeldma, maisema, yhdyskuntarakenne, taloudellisuus ja energiaratkaisut. Puolessa tai yli
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puolessa raporteista ei esiintynyt avainsanoja liittyen rakennettuun ymparistéén, ilmastoon,

elinymparistoon, ymparistohaittojen vahentamiseen tai ekologiseen kestavyyteen.

Kuvien, karttojen ja taulukkojen esiintyvyys on selvitetty kayttamallda samaa analysointime-
netelmaa, kuin sanoille. Kuviossa 21 on havainnollistettu raporteissa esiintyvien kuvien
maara.
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Kuvio 21. Kuvien maara maankayttdsuunnitelmien raporteissa teemoittain

Raportit olivat huomattavan visuaalisia. Niissa oli kaytetty runsaasti valokuvia, karttaesityk-
sia, taulukoita ja kaavioita. Kaksi raporttia oli laadittu yleiskaavan hengen mukaisesti ja nii-

den sisalto oli hyvin tekstipainotteista.
6.7 Haastattelut

Haastattelupyynto lahetettiin kahdeksaan kuntaan. Haastattelun antoivat Lohja, Pyhgjoki,
Rovaniemi, Somero seka Saarijarvi ja Pihtipudas (8K). Haastattelun keskeiset teemat olivat
syyt laatia maankayttdsuunnitelma yleiskaavan sijasta, maankayttdsuunnitelman hyddyt,

luottamushenkildiden sitoutuminen suunnitelman toteuttamiseen, valvovien viranomaisten
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suhtautumista suunnitelmaan, osallistamisesta ja yleisesta nakemyksesta vapaamuotoisen

suunnittelun legitimaatioon. Haastattelurunko on esitetty liitteessa 5.

Maankayttosuunnitelman laadintaan strategisen yleiskaavan sijasta oli vaikuttanut useassa
kunnassa kaytettavissa olevat resurssit ja tyosta aiheutuvat kustannukset. MRL sisaltovaa-
timusten puuttuessa maankayttdsuunnitelmilla ei ole samanlaista selvitystaakkaa, kuin
yleiskaavoilla. Vapaamuotoinen suunnitelma mahdollistaa suunnittelun haastavissa maan-
omistusolosuhteissa. Talldin on tosin mahdollista, ettd suunnitelma jaa toteutumatta, jos
poliittinen tahtotila ei riitd pakkokeinojen kayttoon myohemmin. Osa haastateltavista mai-

nitsi myos, ettei koko kunnan kattavalle yleiskaavalle ei ole tarvetta.

Maankayttésuunnitelmat oli koettu paaosin hyodyllisiksi maankaytdon ohjauksessa. Linjaus-
ten tekemisella saatiin selkeytta kunnan toimintaan ja maankaytdn suunnitteluun. Linjauksia
oli asetettu esimerkiksi loma-asuntojen muuttamiseksi ymparivuotiseksi, asuinalueiden laa-

jentamisen suhteen tai tunnistamalla alueet, joissa on tarve osayleiskaavoille.

Luottamushenkiléiden koettiin olevan enimmakseen sitoutuneita maankayténsuunnitelman
toteuttamiseen. Toisaalta osa haastatelluista koki, etta sitoutuminen heikkenee ja suunni-
telma unohtuu, jos sita ei paiviteta riittdvan usein. Koska suunnitelmat perustuvat yleensa
hyvin kevyisiin selvityksiin, voi tarkemmassa suunnittelussa tulla haasteita esimerkiksi ym-

paristéhairididen vuoksi.

Yhdessakaan haastatelluista kunnista ei ollut suuria ndkemyseroja valvovien viranomaisten
kanssa. Suunnitelmien tavoitteet olivat enimmakseen hyvin yleispiirteisia eikd esimerkiksi

maakuntakaavasta poikkeavia ratkaisuja ollut esitetty.

Kuntalaisten osallistaminen strategiseen suunnitteluun koettiin haastavaksi, silla asukkaat
ovat yleensa kiinnostuneita heitad koskevista konkreettisista suunnitelmista. Yhta suunnitel-
maa lukuun ottamatta kuntalaisia oli osallistettu suunnittelun aikana. Rovaniemella ja Loh-
jalla kyseessa oli suunnitelman paivittdminen. Osallistaminen oli ollut kevyempaa, kuin al-

kuperaista suunnitelmaa laadittaessa.

Haastateltavat eivat juurikaan kokeneet vapaamuotoista suunnittelua ongelmallisena.
Suunnitelman laatiminen ei haasteltavien mukaan poikennut huomattavasti kaavan laatimi-
sesta. Yksi haastatelluista jakoi Mantysalon ym. (2020) ndkemyksen siita, etta oikeusvai-
kutuksettomalla suunnitelulla voi olla negatiivisia vaikutuksia luottamukseen, jos suunnitel-

maa valmistellaan suljetussa ryhmassa.
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7 Yleiskaavojen ja maankayttosuunnitelmien vertailu
7.1 Prosessi

Kaavahankkeissa prosessi jakautuu lain maaraysten mukaan neljdadn osaan; suunnittelun
kaynnistamiseen, valmisteluvaiheeseen, ehdotusvaiheeseen ja hyvaksymiseen. Maankayt-
tésuunnitelmien prosessi voidaan jakaa karkeasti kolmeen osaan; Iahtdkohtien selvittami-
seen, strategisten paamaarien tunnistamiseen ja luonnosten laatimiseen seka strategian

valintaan ja hyvaksymiseen.

Kaavahankkeen vireilletulosta kuulutetaan kuten kunnassa on kuulutustavasta paatetty.
Kaavasta kerrotaan kaavoituskatsauksessa. Maankayttosuunnitelmien asiakirjoista ei kay
ilmi, miten hankkeen aloittamisesta on tiedotettu. Useassa kunnassa maankayttdsuunnitel-
masta on mainittu kaavoituskatsauksessa kohdassa muut maankayttda ohjaavat suunnitel-

mat.

Yleiskaavasta laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, jossa kuvataan vuorovaiku-
tusmenettely, kaavan vaikutusten arviointi, suunnittelun kohde, Iahtdkohdat, keskeiset asiat
ja osalliset. Maankayttésuunnitelmista ei paasaantdisesti ollut laadittu osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmaa. Jos jotakin vastaavaa asiakirjaa on kaytetty, sita ei enaa tyon valmistut-

tua ole ollut saatavilla verkkosivuilta eika siihen viitattu raporteissa.

Valmisteluvaiheessa yleiskaavan laatineet kunnat asettivat luonnoksen nahtaville. Maan-
kayttdsuunnitelmia laadittaessa sidosryhmia osallistettiin tydpajoin ja/tai kyselyiden avulla.

Luonnoksen asettaminen nahtaville oli poikkeava menettely maankayttdsuunnitelmissa.

Kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta on maaratty MRL:ssa. Maankayttésuunnitel-
missa nahtaville asettaminen ei ollut yleinen menettelytapa. Kahdessa kunnassa asukkailla

oli vaikutusmahdollisuuksia strategian valintavaiheessa.

Prosesseja vertailtaessa maankayttosuunnitelmissa oli huomattavan paljon ohjaus- ja tyo-
ryhmakokouksia, tydpajoja ja seminaareja suhteessa yleiskaavoihin. Tydmaarallisesti osal-

listaminen ei vaikuta olevan kevyempaa maankayttosuunnitelmien osalta.

Keskimaarin maankayttdsuunnitelmien laatiminen on noin 11 kuukautta nopeampaa kuin
strategisen yleiskaavan, kun vertailukohtana kaytetaan valtuuston hyvaksymispaivaa. Use-
asta yleiskaavasta oli kuitenkin valitettu. Kun vertausajankohtana kaytetaan lainvoimaistu-
mispaivamaaraa, on maankayttosuunnitelman laatiminen keskimaarin noin vuoden ja yh-

den kuukauden nopeampaa kuin strategisen yleiskaavan.
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7.2 Sisaltd

Aineistojen perusteella yksi maankayttdsuunnitelma oli verrattavissa strategisiin yleiskaa-
voihin. Kyseinen suunnitelma oli laadittu oikeusvaikutuksettoman yleiskaavan periaatteella.
Tata nimea suunnitelmasta ei kuitenkaan kaytetty. Muissa maankayttosuunnitelmissa lah-
totietojen selvitykset painottuivat asumiseen, vaestddn, yritystoimintaan ja yhdyskuntara-
kenteeseen. Maankayttosuunnitelmissa erillisselvityksia ei ollut juurikaan tehty. Strategi-
sissa yleiskaavoissa yhta kaavaa lukuun ottamatta kaikkiin oli tehty vahintaan yksi erillis-

selvitys.

Osassa maankayttésuunnitelmia vaikutusten arviointi oli teetetty konsulttityéna. Nama vai-

kutusten arvioinnit olivat hyvin Iahelld yleiskaavatasoa tai yleiskaavatasoisia.

Tavoitteiden painopisteissa oli hieman eroavaisuuksia. Maankayttésuunnitelmissa paino-
tus oli asukkaiden viihtymisessa, yhdyskuntarakenteessa asumisen nakoékulmasta taloudel-
lisuudessa ja elinkeinoissa. Strategisissa yleiskaavoissa puolestaan keskeiset tavoitteet
painottuivat yhdyskuntarakenteeseen, elinkeinoihin ja palveluihin. Yleiskaavoissa tavoit-
teita oli asetettu enemman matkailuun, luontoarvoihin ja virkistykseen, seka energia ratkai-

suihin kuin maankayttdésuunnitelmissa.

Siséalldnanalyysin perusteella yleiskaavoissa sisaltd painottuu palveluihin, luonnonarvoihin
ja liikenteeseen. Maankayttésuunnitelmissa painotus on palveluihin, liikenteeseen ja mat-
kailuun. Vaikka yleiskaavat tayttavat MRL sisaltdvaatimuksen, useassa kaavassa hyvin va-
halle huomiolle tai huomiotta jaivat rakennettu ymparisto, ilmasto, elinymparistd, ymparis-
tohaittojen vahentaminen ja ekologinen kestavyys. Myds maankayttosuunnitelmassa samat
teemat jaavat hyvin vahalle huomiolle. Sisallon painopisteiden osalta strategiset yleiskaavat
ja maankayttdsuunnitelmat ovat Iahes identtiset. Maankayttésuunnitelmissa raporttien pi-

tuudet ja sanamaarat olivat paasaantoisesti huomattavasti pienemmat kuin yleiskaavoissa.
7.3 Esitystapa

Erot yleiskaavojen ja maankayttésuunnitelmien esitystavoissa vaihtelivat kunnittain.
Osassa kunnissa noudatettiin lahes yleiskaavamaisia esitystapoja ja osassa lahestyttiin va-
paamuotoista tarinnallista strategian esittamistapaa, jossa visuaalisesti nayttava selostus-

0sa on paaroolissa.

Paasaantoisesti maankayttosuunnitelmien raportit olivat lyhyempia kuin yleiskaavojen se-
lostukset ja raportit sisalsivat enemman kuvia ja karttoja. Prosessi oli kuvattu suurpiirteisesti

ja kaaviomaisesti useassa maankayttosuunnitelmassa.
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Maankayttésuunnitelmien kartat olivat hyvin I&hella hyvaksyttyjen yleiskaavojen karttoja.
Yleiskaavojen esitystavoissa on suurta vaihtelua, samoin kuin maankayttdsuunnitelmissa.
Kuviossa 22 on esimerkki hyvin pelkistetysta esitystavasta sekd maankayttdsuunnitel-
massa, etta yleiskaavassa. Kuviossa 23 lahestytdan perinteisempaa aluevarausyleiskaa-

van esitystapaa sekd maankayttdsuunnitelmassa, etta yleiskaavassa.

Kangasala

Palkane

Hameenlinna

Kuvio 22. Oriveden strateginen yleiskaava ja Valkeakosken maankayton strateginen kehi-
tyskuva (Oriveden kaupunki. 2023; Valkeakosken kaupunki. 2018.)
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Kuvio 23. Vihdin strateginen yleiskaava 2050 ja Lohjan Maankaytdn rakenne 2022-52 (Vih-
din kunta. 2020; Lohjan kaupunki. 2022.)
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8 Tulokset
8.1 Tavoitteiden asettelu

Puolessa maankayttosuunnitelmista tavoitteisiin oli kirjattu suunnitelman ohjausvaikutukset
kunnan maanhankintaan ja kaavoitukseen. Maankayttosuunnitelmissa tavoitteet oli ilmaistu
monesti pehmeita arvoja kayttaen, esimerkiksi ekologinen ja energiatehokas” sijasta oli

kaytetty ilmaisua "maankunnan energisin kunta”.

Muilta osin tavoitteiden asetteluissa ei ollut huomattavia eroja suhteessa strategisiin yleis-
kaavoihin. Tavoitteiden asettelulla ei vaikuta olevan vaikutusta suunnitteluvalineen valin-

taan.
8.2 Prosessin kesto

Maankayttésuunnitelmien laatiminen on keskimaarin 11 kuukautta nopeampaa, kuin stra-
tegisten yleiskaavojen, kun vertailukohtana kaytetdan kaupungin- tai kunnanvaltuuston hy-
vaksymispaivamaaraa. Aineistossa oli hajontaa laatimisen keston suhteen, niin strategi-
sissa yleiskaavoissa kuin maankayttésuunnitelmissa. Nopeimmillaan strategisten yleiskaa-
vojen laatimisajassa ei ollut juurikaan eroa suhteessa maankayttdésuunnitelmiin. Suurin vii-
vastys strategisten yleiskaavojen aikatauluun tuli kaupungin- tai kunnanvaltuuston hyvak-
synnan jalkeen, jos kaavasta valitettiin. Kun vertausajankohtana kaytettiin lainvoimaistu-
mispaivamaaraa, oli maankayttdsuunnitelmien laatiminen keskimaarin noin 23 kuukautta

nopeampaa kuin strategisten yleiskaavojen.

Yksi syy valita maankayttosuunnitelma saattaa olla valitusoikeuden puuttuminen. Yleiskaa-

voissa on huomattavia viivastyksia valitusten pitkien kasittelyaikojen vuoksi.
8.3 Vuorovaikutusmenettely

Osallistamisen haastavuus strategisessa suunnittelussa nousi esille haastatteluissa, niin
yleiskaavojen, kuin maankayttdsuunnitelmien osalta. Ylemman tason strateginen suunnit-
telu ei vaikuta olevan kuntalaisille erityisen kiinnostava tai helposti ynmmarrettava aihe ja

osallistuminen jaa heikoksi.

Maankayttosuunnitelmissa osallistamisen painotus on edustuksellisessa demokratiassa.
Kuntavaaleilla valitut luottamushenkilot osallistuvat aktiivisesti maankayton skenaarioiden
tekemiseen ja valintaan. Asukkaiden osallistaminen jai useassa kunnassa hyvin kevyeksi

ja yleiselle tasolle. Haastatteluiden perusteella enemmistdlla suunnittelijoista on nakemys,
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etta suoralla demokratialla ei saavuteta strategisessa suunnittelussa sellaisia etuja, etta sii-

hen nahtaisiin tarvetta panostaa aikaa ja resursseja.

Maankayttosuunnitelmien prosessin kesto pysyi keskimaarin lyhyena, silla pakollisia nah-
tavilld oloaikoja ja lausuntopyyntdaikoja ei ollut. Vuorovaikutuksen nopeuden ja valitusoi-

keuden puuttumisen vuoksi maankayttésuunnitelmat saadaan nopeasti kayttoon.
8.4 Selostukset ja kaavakartat

Maankayttésuunnitelmien raporttien sisaltdé painottui erityisesti asumiseen, yritystoimintaan
ja palveluihin. Puolessa tarkasteltavissa maankayttosuunnitelmissa sisaltd vaikutti olevan
hyvin lahella yleiskaavojen sisaltdvaatimuksia. Strategisessa yleiskaavassa MRL sisalto-

vaatimukset edellyttavat aina monipuolista tarkastelua maankayttoon vaikuttavista asioista.

Taustaselvitykset oli koottu padasiassa avoimista aineistoista sekd kaavoissa, ettd maan-
kayttdsuunnitelmissa. Osasta maankayttésuunnitelmien raporteista ei kaynyt ilmi, millaisia

selvityksia raporttien taustaksi oli tehty. Raportit keskittyivat Iahinna tulosten esittelyyn.

Asiakirjojen pituuden suhteesta lopputuotoksen laajuuteen tai luotettavuuteen on haastava
arvioida. Etenkin maankayttdosuunnitelmissa oli saatavissa usein vain loppuraportti. Taus-
taselvitysten maara ja laatu eivat suoraan ilmenneet loppuraporteista. Kaikki aineiston kaa-
vat, myds selostuksiltaan kevyimmat, ovat saaneet lainvoiman eli selostuksen pituus ei ole

suoraan verrannollinen lain vaatimusten tayttymiselle.

Kaavakartat eivat eronneet huomattavasti toisistaan. Maankayttésuunnitelmissa oli kaavoja
useammin yhdistetty kartta ja raportti. Tarinankerronnallisesti maankayttésuunnitelmat oli-
vat monesti helpompilukuisia kuin yleiskaavat. Useita, joskaan ei kaikkia, yleiskaavoja vai-
vasi byrokraattinen ja jaykka esitystapa. Maankaytdn strategia konkretisoituisi visuaalisesti
nayttdvammin esim. kylatimanttimerkinnalld, kuin vaikkapa kehitettdvaa kylaa indikoivalla
oranssilla pallolla tai aluevarausmerkinnalla. Viranomaisten vaikutus nakyi osittain alueelli-
sena vaihteluna kaavojen esitystavoissa. Etela-Suomessa perinteisempi esitystapa ja vari-
tys oli vallitseva, kun taas keskemmalld Suomea oli hyvinkin monimuotoisia esitystapoja.
Kuitenkin haastatelluilla kunnilla oli paasaantdisesti positiivisia kokemuksia viranomaisyh-

teistydsta.

Kunnan kaytettavissa olevien resurssien maaralla saattaa olla vaikutusta maankayttosuun-
nitelman eduksi. Maankayttésuunnitelman laatiminen ei edellytad raskasta ja aikaa vievaa
raportointia. Myds tarinankerronnaltaan vapaamuotoisempi esitystapa saattaa lisatd maan-

kayttdsuunnitelman houkuttelevuutta suunnitteluvalineena.
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8.5 Erillisselvitykset

Erillisselvityksia oli laadittu ainakin kahteen maankayttdsuunnitelmaan. Strateginen yleis-
kaava ei automaattisesti tarkoita erillisselvitysten laatimista. Selvityksia oli tarkasteltavissa
kaavoissa laadittu 1-3 kappaletta. Strateginen yleiskaava voi selvitysten osalta olla hyvin
kevyt kaavan mittakaavasta ja tavoitteista riippuen. Mittakaavan ollessa lahelld maakunta-
kaavan mittakaavaa, voidaan yleiskaavassa hyddyntda maakuntakaavan selvityksia ja va-

hentaa laadittavien erillisselvitysten maaraa.

Haastatteluiden perusteella oletetulla selvitystaakalla on merkitysta suunnitteluvalineen va-
lintaan. Maankayttosuunnitelman laatiminen on houkutteleva vaihtoehto selvitystaakan

puuttuessa etenkin, jos kunnan suunnitteluresurssit ovat niukat.
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9 Johtopaatokset ja pohdinta

Talla hetkelld Suomessa on laadittuna enemman maankayttésuunnitelmia, kuin strategisia
yleiskaavoja. Valmistelussa oli kevaalla 2023 enemman strategisia yleiskaavoja kuin maan-

kayttésuunnitelmia, joten suunta on saattanut muuttua viimevuosina.

Molemmat suunnitteluvalineet soveltuvat hyvin kaupungin strategian toteuttamisen vali-
neeksi. Maankayttésuunnitelmien etuna on suunnitelman laatimisen nopeus ja strategian
vapaa visuaalinen tarinankerronta. Toisaalta, koska maankayttésuunnitelmilla ei ole lain-
voimaa, jaa toteuttaminen viranhaltijoiden aktiivisuuden varaan. Myo0s ristiriitatilanteissa
maankayttésuunnitelman luotettavuus ja sitovuus jaa kyseenalaiseksi. Onko maankaytto-
suunnitelmaa varten tehty riittdvat selvitykset, jolloin vaihtoehtoisen ratkaisun toteuttaminen

ei ole perusteltua?

Aineistojen ja haastatteluiden perusteella maankayttésuunnitelman valintaan vaikuttavat
erityisesti ennakkoasenteet yleiskaavoituksen raskaasta prosessista ja MRL sisaltévaati-
musten asettamasta selvitystaakasta. Valintaa perusteltiin haastatteluissa myos silla, ettei
kunnassa tarvita koko kunnan kattavaa yleiskaavaa. Kuitenkin kaikki tassa tyossa tarkas-
tellut maankayttésuunnitelmat kattavat koko kunnan. Toinen useasti mainittu perustelu ol
resurssit ja kaytettdvissa oleva budjetti. Osa maankayttésuunnitelmista oli hyvin kevyesti

laadittu ja eika laatiminen ole todennakoisesti vaatinut paljon resursseja.

Maankayttosuunnitelmien haasteena on sitouttaa luottamushenkil6t ja viranhaltijat noudat-
tamaan ratkaisuja pidemmalla aikavalilla. Sitouttamiseen tarvitaan jatkuvaa paivittamista ja
osallistamista, jotta suunnitelma ei unohdu. Strateginen yleiskaava voidaan paivittaa hie-
man harvemmin. Yleiskaavan paivittdmisen haasteena on mahdollinen selvitystaakka ja
suurempi tydémaara kuin maankayttésuunnitelmien paivittamisessa. Toisaalta osassa kun-
nista tata haastetta on helpotettu jakamalla suunnitelma teemoiksi. Yhden teeman paivitta-

minen ei valttdmatta vaadi koko kaavan sisallon paivittamista.

Strategisen yleiskaavoituksen etuna on hallittu maankaytto pitkalla aikatéahtaimella. Kaava
pysyy voimassa ja kunta sitoutuu kaavan toteuttamiseen myos valtuustokauden vaihduttua.
Jos strateginen yleiskaava tehdaan helposti paivitettavaksi ja visuaalisesti helppolu-
kuiseksi, niin etu maankayttdsuunnitelman hyvaksi on vahainen. Strateginen yleiskaava on
ylatason ohjaava suunnitteluvaline, joka nopeuttaa osayleiskaavojen ja asemakaavojen
laadintaa. Maankayttosuunnitelmasta ei ole samanlaista hyotya tarkemman tason kaavoi-
tukselle. Kunnasta kiinnostuneille toimijoille strateginen yleiskaava voi tuoda vakautta ja
luottamusta sijoittaa toimintoja kuntaan. Esimerkiksi uusi teollisuusalue tai kaupanalue on

kohtuullisen nopeasti asemakaavoitettavissa ja kunnan kokonaiskehitys on ennakoitavissa.
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Vuorovaikutuksen osalta suunnittelijat kokivat, ettd vuorovaikutus oli heikkoa ja asukkaiden
osallistuminen vahaista. Ylemman tason strategisen suunnittelun koetaan olevan kuntalai-

sille hankalasti hahmotettavaa ja taman vuoksi suunnitteluun vaikuttaminen jaa vahaiseksi.

Maankayttosuunnitelmissa osallistamisen painotus on edustuksellisessa demokratiassa.
Kuntavaaleilla valitut luottamushenkildt osallistuvat aktiivisesti maankaytdn skenaarioiden
tekemiseen ja valintaan. Paattdjien ja sidosryhmien osallistamiseen kaytettiin huomatta-
vasti aikaa, joten tydmaarallisesti maankayttosuunnitelmien osallistaminen ei vaikuta ole-

van kevyempaa kuin yleiskaavoituksen.

MRL:ssa on katsottu tarkeaksi, etta ne, joiden elinymparistdodn suunnittelulla vaikutetaan,
paasevat ilmaisemaan nakemyksensa itse. Edustuksellisen demokratian voi maankayton
suunnittelussa nahda ongelmallisena, silla alueiden kayton muutokset eivat valttamatta
kosketa luottamushenkildita suoraan. Paikalliset ndkemykset tai tieto jonkin alueen erityis-
piirteistd saattaa jddda huomioimatta suunnittelussa, jos suunnitelmia ei anneta osallisten
kommentoitavaksi. Kaikissa strategisissa yleiskaavoissa kuntalaisten osallistaminen oli lain
vaatimaa vahimmaistasoa korkeammalla. Maankayttésuunnitelmissa asukkaiden osallista-
minen jai useassa kunnassa kevyeksi. Haastatteluiden perusteella suunnittelijat eivat kui-
tenkaan koe, etta suoralla demokratialla savutetaan sellaisia etuja, etta siihen nahdaan tar-

vetta panostaa aikaa ja resursseja.

Maankayttosuunnitelmaa on joissakin kunnissa kaytetty yleiskaavaa valmistelevana suun-
nittelutydkaluna. Kehityskuvan avulla on haettu strategisia linjauksia ja seuraavassa vai-
heessa sovitettu linjaukset yhteen yleiskaavan sisaltdvaatimusten kanssa. Tassa menette-
lytavassa voidaan kuitenkin kyseenalaistaa kuntalaisten ja muiden osallisten todelliset vai-

kutusmahdollisuudet kaavaratkaisuun, jos se on paatetty jo aikaisemmassa suunnittelussa.

Huomioiden se, ettd lainmukaisessa suunnittelujarjestelmassa on kuntatasolle soveltuva
strategisen suunnittelun valine, strateginen yleiskaava, voidaan kysya miksi kaikissa kun-
nissa ei hyédynneta tata valinetta. Kaytetdankd epavirallisia suunnitelmia, jotta saadaan
asiat tehtya? Taman tyon perusteella lain edellyttdma vuorovaikutus ei hidasta suunnittelua
huomattavasti eivatka strategisen yleiskaavan sisaltovaatimukset ja prosessi ole erityisen

raskaita. verrattuna aineiston maankayttésuunnitelmiin.

Aineistosta kay ilmi, etta kaavavalitukset hidastavat strategisten yleiskaavojen keskimaa-
raista prosessin kestoa. Kunnalla on kuitenkin mahdollisuus maarata kaavan tulemaan voi-
maan silta osalta, johon valitus tai oikaisukehotus ei kohdistu (Maankaytto- ja rakennuslaki
132/1999, § 201). Riippuen valituksen sisallésta, tdma mahdollisuus on kaytettavissa, jos

kaavan kayttéonotolla on Kiire.
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Liite 1. Taulukko, strateginen maankayton suunnittelu Suomen kunnissa
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Hollola Strateginen yleiskaava Lainvoima 19.8.2023. Hyvaksytty kvo. 3.4.2017..
Hameenkyrd Strateginen yleiskaava Hyvéaksytty kvo 2.11.2015
Heinola Strateginen yleiskaava Lainvoima 23.8.2016.
Juuka Strateginen yleiskaava Hyvéaksytty kvo 15.12.2021
Kangasala Strateginen yleiskaava Hyvaksytty kvo 29.5.2017
Kokkola Strateginen yleiskaava Lainvoimainen. Hyvaksytty kvo 7.3.2022.
Kontiolahti Strateginen yleiskaava Lainvoima 31.7.2019. Hyvaksytty kvo. 10.6.2019.
Kotka Strateginen yleiskaava Lainvoima 2019.
Kotka-Hamina seudun strateginen yleiskaava
Kuusamo Strateginen yleiskaava Lainvoima 20.6.2019. Hyvaksytty kvo 13.12.2016
Lempaala Strateginen yleiskaava Lainvoima 2021. Hyvaksytty kvo 2019.
Lieksa Strateginen yleiskaava Hyvaksytty kvo 20227
Lieto Strateginen yleiskaava Liedon yleiskaava + Tarvasjoen strateginen yleiskaava
2011
Miehikkala Strateginen yleiskaava Lainvoima 2020.
Kotka-Hamina seudun strateginen yleiskaava
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Vihti Strateginen yleiskaava Lainvoima 19.10.2021. Hyvaksytty kvo 21.9.2020.
Virolahti Strateginen yleiskaava Lainvoima 2019.
Kotka-Hamina seudun strateginen yleiskaava
Akaa Strateginen yleiskaava vireilla
li Strateginen yleiskaava vireilla
lisalmi Strateginen yleiskaava vireilla
Imatra Strateginen yleiskaava vireilla
Liperi Strateginen yleiskaava vireilla
Mantsala Strateginen yleiskaava vireilla




Nokia Strateginen yleiskaava vireilla
Siuntio Strateginen yleiskaava vireilla
Vaasa Strateginen yleiskaava vireilla
Ylojarvi Strateginen yleiskaava vireilla
Harjavalta Koko kunnan kattava yleiskaava
Helsinki Koko kunnan kattava yleiskaava
Vantaa Koko kunnan kattava yleiskaava
Huittinen Koko kunnan kattava yleiskaava
Joensuu Koko kunnan kattava yleiskaava
Jarvenpaa Koko kunnan kattava yleiskaava
Kaskinen Koko kunnan kattava yleiskaava
Kempele Koko kunnan kattava yleiskaava
Kerava Koko kunnan kattava yleiskaava
Outokumpu Koko kunnan kattava yleiskaava
Lahti Koko kunnan kattava yleiskaava
Liminka Koko kunnan kattava yleiskaava
Larsmo Koko kunnan kattava yleiskaava
Muhos Koko kunnan kattava yleiskaava
Nurmes Koko kunnan kattava yleiskaava
Oulu Koko kunnan kattava yleiskaava
Jakobstad Koko kunnan kattava yleiskaava
Polvijarvi Koko kunnan kattava yleiskaava
Raisio Koko kunnan kattava yleiskaava
Rauma Koko kunnan kattava yleiskaava
Rusko Koko kunnan kattava yleiskaava
Savukoski Koko kunnan kattava yleiskaava
Tornio Koko kunnan kattava yleiskaava
Turku Koko kunnan kattava yleiskaava
Tyrnava Koko kunnan kattava yleiskaava
Alavieska Maankayttosuunnitelma Kehityskuva. Hyvaksytty 2008.




Janakkala

Maankayttésuunnitelma

Janakkalan maankayton rakennemalli 2030+. Hyvaksytty
2010.

Jokioinen Maankayttésuunnitelma FOSTRA. Forssan seudun strateginen rakennetarkas-
telu. Hyvaksytty 2011.

Jyvaskyla Maankayttésuunnitelma Rakennemalli 20X0. Hyvaksytty 2011.

Kannonkoski Maankayttésuunnitelma 8K Rakennemalli. Hyvaksytty 2020.

Karstula Maankayttésuunnitelma 8K Rakennemalli. Hyvaksytty 2020.

Kauhava Maankayttésuunnitelma Strateginen  alueidenkayttésuunnitelma.  Hyvaksytty
2014.

Kauniainen Maankayttésuunnitelma Maankayton yleissuunnitelma. Hyvaksytty 2004.

Kinnula Maankayttésuunnitelma 8K Rakennemalli. Hyvaksytty 2020.

Kirkkonummi Maankayttésuunnitelma Kirkkonummen maankaytén kehityskuva 2040 ja 2060.
Hyvéaksytty 2020.

Kivijarvi Maankayttésuunnitelma 8K Rakennemalli. Hyvaksytty 2020.

Kyyjarvi Maankayttésuunnitelma 8K Rakennemalli. Hyvaksytty 2020.

Kemijarvi Maankayttésuunnitelma Maankayton kehityskuva 2040. Opiskelijatyd vuodelta
2022.

Lapua Maankayttésuunnitelma Alueidenkayton strategia 2025. Hyvaksytty 2009.

Laukaa Maankayttésuunnitelma Laukaan maankaytén rakennemalli. Hyvaksytty 2015.

Lohja Maankayttésuunnitelma Lohjan Maankayton rakenne 2022-52. Hyvaksytty 2022.

Mikkeli Maankayttésuunnitelma Mikkelin kaupunkiseudun rakennemalli. Hyvaksytty 2012

Mantta-Vilppula

Maankayttésuunnitelma

Kehityskuva. Hyvaksytty 2012.

Naantali Maankayttésuunnitelma Naantalin maankaytén kehityskuva 2035. Hyvaksytty
2011.

Nousiainen Maankayttésuunnitelma Oikeusvaikutukseton rakenneyleiskaava. Hyvaksytty
2011.

Narpid Maankayttésuunnitelma Oikeusvaikutukseton strateginen yleiskaava. Hyvaksytty
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Pihtipudas Maankayttésuunnitelma 8K Rakennemalli. Hyvaksytty 2020.

Pirkkala Maankayttésuunnitelma Oikeusvaikutukseton strateginen yleiskaava. Hyvaksytty
2020.

Pudasjarvi Maankayttésuunnitelma Kehityskuva. Hyvaksytty 2018

Punkalaidun Maankayttésuunnitelma Maankayton rakennesuunnitelma. Hyvaksytty 2016




Pyhtaa Maankayttésuunnitelma Kotka-Haminan seudun strateginen yleiskaava. Hyvak-
sytty oikeusvaikutuksettomana.

Pyhajoki Maankayttésuunnitelma Pyhdjoen maankayttostrategia ja toteuttamisohjelma
2035. Hyvaksytty 2018.
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2022.
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Saarijarvi Maankayttésuunnitelma 8K Rakennemalli. Hyvaksytty 2020.

Siikajoki Maankayttésuunnitelma Siikajoen maankayttostrategia. Hyvaksytty 2019.

Somero Maankayttésuunnitelma Someron maankayton kehityskuva. Hyvaksytty 2019
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telu. Hyvaksytty 2011.

Valkeakoski Maankayttésuunnitelma Valkeakosken maankaytdn strateginen kehityskuva. Hy-
vaksytty 2018

Vesilahti Maankayttésuunnitelma Maankayton strateginen kehityskuva. Hyvaksytty 2020.
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2019.

Koski Tl Maankayttésuunnitelma valmistelussa

Marttila Maankayttésuunnitelma valmistelussa

Oripaa Maankayttésuunnitelma valmistelussa

Pori Maankayttésuunnitelma valmistelussa
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Maankayttdsuunnitelma valmistelussa
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Liite 4. Strategisten yleiskaavojen haastattelurunko

Miksi on paadytty strategiseen yleiskaavaan? Mika kunnan maankaytéssa on ollut sellaista,

ettd on paadytty strategiseen yleiskaavaan esim. aluevarausyleiskaavojen sijasta?
Oliko selvitysten tarkkuuden/laadun suhteen keskustelua viranomaisten kanssa?
Mika oli yleinen suhtautuminen yleiskaavan laatimiseen? (luottamushenkil6t, kuntalaiset)

Onko tavoitteena paivittda kaavaa saannollisesti tai "tarpeen mukaan”? Miten "tarve” maa-

ritellaan.

Kaavasta on valitettu? Mika oli valituksen syy? Tuleeko nain jalkeenpain ajatuksia, miten

valituksen olisi voinut ehkaista?

Strategisen yleiskaavan suhde MAL suunnitelmaan?
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Liite 5. Maankayttésuunnitelmien haastattelurunko

Miten on paadytty maankayttésuunnitelmaan yleiskaavan sijasta?
Onko suunnitelmasta ollut hyétya maankaytén ohjaamisessa?

Ovatko luottamushenkilét ja virkamiehet sitoutuneet noudattamaan suunnitelmaa? Viita-

taanko suunnitelmaan paatoksia tehdessa?

Miten on toimittu ristiriitatilanteessa eli jos kunnalla ja viranomaisella on eridvia nakemyksia

maankaytén tavoitteiden suhteen?

Paivityksissa ei ole juurikaan tydpajoja tai muuta osallistamista selostusten perusteella. Mi-

ten tahan ratkaisuun on paadytty?

Mantysalo ym (2013, 352; 326) huomauttavat, ettda vapaamuotoisen strategisen suunnitte-
lun osallistumisen laajuudesta paattavat virkamiehet tai/ja poliitikot. Oikeusvaikutukseton
suunnitelma ei vastaa vaatimuksiin tasapuolisuudesta eika luotettavuudesta. Vapaamuo-
toinen suunnittelu johtaa ongelmiin demokratian toteutumisessa, hallinnollisessa selvyy-

dessa ja yleiseen luottoon hallintoa kohtaan. Mita ajatuksia tdma vaittdma herattaa?
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