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1 JOHDANTO

Tyorikosten tutkinta vaatii haastavana esitutkintana tyorikosten tutkijalta, joka suorittaa tutkinnan-
johtajan johdon ja valvonnan alaisena kuulustelut ja muut esitutkintatoimenpiteet seka tutkinnanjoh-
tajalta perehtyneisyytta tydrikoksiin. Haasteita tydrikosten tutkintaan aiheuttaa myds tydrikosten no-
pea syyteoikeuden vanheneminen seké viiveet itse rikoksen tapahtumisen ja siita poliisille tulleen

ilmoituksen valilla.

Tyorikoksista sdannellaén rikoslaissa (39/1889, RL) luvussa nimeltaan tyorikoksista (RL 47 luku
578/1995) ja tyoturvallisuuslaissa (738/2002, TTL). Tyorikoksia on kaikkiaan kahdeksan kappaletta

rikoslaissa ja yksi tyoturvallisuuslaissa.

Tutkimuksen tarkoitus on kehittda tyorikosten tutkintaa valtakunnallisesti. Jotta tydrikosten tutkintaa
voidaan kehittda, pitéda selvittda tyorikosten tutkintaan vaikuttavia seikkoja. Téllaisia seikkoja on
mm. paljonko tydrikoksia Suomessa ja alueellisesti iimenee. Tutkimuksen tarkoitus on selvittaa ti-
lastollisesti poliisin tulostietojarjestelmasta (Polstat) valtakunnallisesti ja poliisilaitoskohtaisesti ty6ri-
kosten ilmenemistd vuosilta 2018—2022. Tilastoja on tarkoitus tutkia kvantitatiivisten eli maarallisten
tilastomenetelmien avulla. Tilastoista on tarkoitus tuoda esille tydrikosten maéara seka tarkastella
tilastojen avulla ty6rikosten kehitystd Suomessa seké eri poliisilaitoksilla. Tilastoista on tarkoitus
selvittdd myos tydrikosten selvitysprosentteja seka tutkinta-aikoja, niin valtakunnallisesti kuin polii-
silaitoskohtaisesti ja verrata niitd kokonaisrikollisuuteen tarpeellisilta osin. On jo tiedostettu, etta
tyorikokset ovat suurelta osin piilorikollisuutta, joten tilastot kertovat vain poliisin tietoon tulleiden
tyorikosten maéran ei tydrikosten todellista maaraa Suomessa. Piilorikollisuutena pidetééan rikosta,
joka ei tule esitutkintaviranomaisen tietoon, niita ei rikoksena rekisterdidéa ja ne jaavat siksi tilasto-

jen ulkopuolelle (Tilastokeskus piilorikollisuuden maaritelma ja Kivivuori 2012, 17).

llmi tulleet tyorikokset tutkitaan suurimmaksi osaksi Manner-Suomen yhdellatoista poliisilaitoksella.
Poliisilaitokset ovat jarjestéaneet tydrikosten tutkinnan omissa rikostutkintayksikdissa eritavoin. Tut-
kimuksen tarkoitus on selvittaa, miten eri poliisilaitokset ovat jarjestaneet tydrikosten tutkinnan
oman poliisilaitoksensa alueella. Tutkimuksessa on tarkoitus suorittaa Webropol-kysely, jolla kera-
tdén aineistoa sen selvittamiseksi, miten poliisilaitokset ovat ty6rikosten tutkinnan jarjestaneet.
Polstatista keréttyja tilastotietoja vertaamalla kunkin poliisilaitoksen tydrikosten tutkinnan jarjestelyi-

hin, pyritaan Ioytaméaan jarjestelyjen heikkouksia ja vahvuuksia.

Tyorikosten tutkintaa kehitettaessa, tyorikosten tutkinnan ndkemykset ja empiiriset kokemukset
ovat tarkeitd. Tutkimuksessa on tarkoitus kerata Webropol-kyselylla poliisilaitoskohtaisesti ty6rikos-
ten tutkinnasta vastaavan henkilon nakemyksia ja kokemuksia siitd, miten tydrikosten tutkintaa tu-
lisi valtakunnallisesti tehostaa. Tutkimuksessa suoritettava Webropol-kysely on luonteeltaan kvali-

tatiivinen eli laadullinen, vaikka ei sita taydellisessa merkityksessa olekaan.



Olen itse perehtynyt tyorikoksiin tydssani rikostutkintayksikén ryhménjohtajana ja olen vastannut
oman johtamani ryhman tyérikosten esitutkinnasta. Olen saanut ty6rikosten tutkintaan liittyen valta-
kunnallistakoulutusta Tampereella Poliisiammattikorkeakoululla vuonna 2014 seké perehtynyt ty6ri-
koksiin muutoinkin. Vuonna 2021 laadin AMK-opinnaytetyon rikoslain 47-luvun tyérikoksista ja tar-
koitukseni on osittain hy6dyntaa tassa opinnaytetydsséa aiemmin oppimaani seka aiemmin laati-
maani AMK-opinnaytetyota. Lounais-Suomen poliisilaitoksella, jossa tydskentelen, tyorikosten tut-
kinnan keskittdminen ja tehostaminen on ollut ajankohtainen asia jo useamman vuoden ajan. Tutki-
mukseen liittyvalla Webropol-kyselylla on tarkoitus selvittdd, onko muillakin poliisilaitoksilla havaittu

haasteita tydrikosten tutkintaan liittyen.

Sisaministerio on julkaissut selvityksen nimelta Arvio poliisin hallintorakenteesta ja kehittamisvaih-
toehdoista. Julkaisussa on tuotu esille ns. yhden poliisilaitoksen malli, jossa kaikki toiminnot toteu-
tetaan valtakunnallisesti. Talla ns. yhden poliisilaitoksen mallilla pyritdé&dn yhdenmukaisuuteen (Si-
saministerio 2023). Myds tdh&n ns. yhden poliisilaitoksen malliin peilaten, tydrikosten tutkinnan jar-
jestaminen ja tehostaminen on ajankohtainen aihe. Mikali tulevaisuudessa Suomessa on vain yksi
valtakunnallinen poliisilaitos, tulee sen perustamisessa ja kehittdmisessa ottaa huomioon myos tyo-

rikokset ja niiden tutkinta jarjestelyt.

Koronapandemian jalkeinen uudelleen alkanut runsaampi tyévoiman liikkuvuus EU-alueelta ja sen
ulkopuolelta Suomeen, saattavat osittain lisaté tyorikosten maarad Suomessa. Yhteiskunnan muu-
tosten myotd myos tydmarkkinat ovat muuttuneet ja tydvoiman kysynté ja tarjonta seuraavat talou-
den sykleja ja synnyttaa uusia yhteiskuntaluokkia (P. Virtanen 2009, 13). Alemmilla yhteiskunta
luokilla on suurempi todennédkadisyys paatya tyorikoksen uhriksi. Pimean tyévoiman mééra on muu-
toinkin kasvanut kuin vain rajat ylittavana tyévoimanliikkumisena. Tyotapaturmat, tyorikokset ja pi-
meé tydvoima puolestaan aiheuttaa Suomelle merkittévia veron menetyksia ja kustannuksia, joten
taltakin kannalta tyorikoksia tulisi tutkia poliisissa entistd enemman, tehokkaammin ja varsinkin en-

tista laadukkaammin.

Tyorikoksia on tutkittu Suomessa sangen vahan. Ty6syrjinnasta, tydpaikkakiusaamisesta ja tyétur-
vallisuudesta on tehty useita tutkimuksia ja opinnaytetdita, mutta vertailua Suomen eri poliisilaitos-
ten valisesta tydrikosten ilmenemisestd ja tyorikosten tutkinnan jarjestelyista ei olla tehty. Vertaile-
malla eri poliisilaitosten vélisia tilastoja tyorikosten ilmenemisesta ja selvittamalla Webropol-kyse-
Iylla eri poliisilaitoksilta heid&n tyorikosten tutkinnan jarjestelyn, pyritdan selvittdmaéan tyodrikosten
tutkimisen mahdollisia ongelmakohtia. Webropol-kyselylla on tarkoitus selvittdd myds tydrikosten

tutkintaan liittyvia mahdollisia koulutustarpeita ja ratkaisuja ongelmiin.



2 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

Tutkimuksen tarkoituksena on tydrikosten tutkinnan kehittdminen valtakunnallisesti. Tassé luvussa
esitellaan tutkimukseen liittyvat tutkimuskysymykset. Tutkimuskysymys kertoo yhdelld lauseella,
mihin tutkimusaineisto tulee vastaamaan. Tutkimuskysymyksista on pyritty muodostamaan ymmar-

rettavia ja yksiselitteisia, jotta tutkimuksen tarkoitus toteutuisi.

Tutkimuskysymykset maarittavat valittavan tutkimusmenetelmén. Tassa luvussa selostetaan myos
tutkimuksessa kaytettyja tutkimusmenetelmid. Tutkimusmenetelmét jaetaan maaréalliseen eli kvanti-
tatiiviseen tutkimusmenetelmaan ja laadulliseen eli kvalitatiiviseen tutkimusmenetelmaan. Kvantita-
tiivisessa tutkimusmenetelmassa tietoa kasitelladn numeroiden avulla ja niitd voidaan esittaa kuvi-
oiden avulla (Vilkka 2007, 13—-14). Kvalitatiivisessa tutkimusmenetelméassa asialle halutaan saada
syvallisempi ndkemys esimerkiksi haastatteluiden tai havaintojen perusteella (Kananen 2015, 127).
Tutkimuksen paatutkimusmenetelma on kvantitatiivinen eli maaréllinen tutkimusmenetelma. Tutki-

muksessa suoritettu Webropol-kysely on kuitenkin luonteeltaan kvalitatiivinen eli laadullinen.
2.1 Tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tarkoitus on kehittda tyorikosten tutkintaa valtakunnallisesti, selvittda ty6rikosten tut-
kinnan tilaa Suomessa, miten niité alueellisesti tutkitaan sekd mahdollisia ty6rikosten tutkintaan liit-
tyvia kehittamiskohteita. Liséksi tutkimuksen tarkoitus on selvittaa tydrikosten maaria (ilmenemi-

nen) valtakunnallisesti ja poliisilaitoskohtaisesti vuosilta 2018-2022.
Tutkimuskysymyksiksi valikoitui seuraavat tutkimuskysymykset:

1. Paljonko tyorikoksia oli maarallisesti valtakunnallisesti ja poliisilaitoskohtaisesti vuosina
2018-2022?

2. Miten poliisilaitokset ovat jarjestaneet tyorikosten tutkinnan Ahvenanmaan poliisilaitosta

lukuun ottamatta?

3. Mité kehittdmiskohteita tyorikosten tutkinnan jarjestamiseen ja yleisesti ty6rikosten tutkin-

taan liittyy?

Ensimmaiselld tutkimuskysymyksella on tarkoitus selvittda tyorikosten méaaraa valtakunnallisesti ja
poliisilaitoskohtaisesti vuosilta 2018-2022. Taméan tutkimuskysymyksen selvittaminen antaa perus-
tietoa tydrikosten ilmenemisesta, niin valtakunnallisesti kuin alueellisestikin. Toisella tutkimuskysy-
myksella on tarkoitus selvittdd, miten eri poliisilaitokset ovat jarjestaneet tyérikosten tutkinnan. En-
simmaisen tutkimuskysymyksen tydrikosten maarien tilastotietoja vertaamalla toisen tutkimuskysy-

myksen vastausten tietoihin, pystytaan vertaamaan eri poliisilaitoksia kesken&dan tydrikosten tutkin-
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nan onnistumisessa. Talla vertailulla on pyritty I6ytamaan eri tydrikosten tutkinnan jarjestelyjen vah-
vuuksia ja heikkouksia. Eri tutkinta tapoja seka tilastoja vertaamalla on pyritty I6ytamaan tehokkain
tapa jarjestad tyorikosten tutkinta poliisilaitos tasolla. Kolmannella tutkimuskysymyksella on tarkoi-
tus selvittdd, mita poliisilaitosten tydrikosten tutkinnasta vastaavat henkilot kokevat suurimmiksi
tyorikosten tutkinnan kehittdmiskohteiksi. Tutkimuksen ensisijainen tarkoitus on kehittaa tyorikosten
tutkintaa valtakunnallisesti, joten ty6rikosten tutkinnan ammattilaisilta saatavat vastaukset ovat erit-

tain tarkeita tyorikosten tutkinnan kehittamisessa.
2.2 Tutkimusmenetelmat

Tutkimuksen paatutkimusmenetelmaksi on valittu kvantitatiivinen tutkimusmenetelma. Maarallisen
eli kvantitatiivisen tutkimuksen perusedellytys on tarpeeksi suuri ja edustava otos, jolla pyritaan sel-
vittdmaan kysymyksia lukumaarilla ja prosenttiosuuksilla (Heikkila 2014, 15). Tutkimuksessa kvan-
titatiivisten tilastomenetelmien avulla analysoidaan tydrikosten maaraa valtakunnallisesti ja poliisi-
laitoksittain vuosilta 2018—2022. Tilastollisella tutkimuksella saadaan parhaiten vastauksia luku-
maaraan koskeviin kysymyksiin, mutta tutkimusmenetelman heikkoutena on se, ettd menetelmalla
ei saada selvitettyd asioiden tarkempia syita (Heikkila 2014, 16). Tutkimuksessa on keréatty tilasto-
tiedot poliisin yllapitdmasta poliisin tulostietojarjestelmasta (Polstat) helmikuussa 2023. Poliisin tie-
toon tulleiden tydrikosten maaralla saa jonkinlaista kasitysta tydrikosten ilmenemisesta valtakunnal-
lisesti ja poliisilaitoskohtaisesti. Viiden vuoden ajanjaksolla saa kasityksen, miten tyorikosten méara
vaihtelee vuosittain ja mihin suuntaan tyérikosten lukumaaré on kehittynyt. Tydrikokset ovat kuiten-
kin suurelta osin piilorikollisuutta. Piilorikollisuutena pidetaan rikosta, joka ei tule esitutkintaviran-
omaisen tietoon, niitd ei rikoksena rekisterdida ja ne jadvat siksi tilastojen ulkopuolelle (Tilastokes-
kus piilorikollisuuden maaritelma ja Kivivuori 2012, 17). Tyd6rikosten piilorikollisuus on jo yhteiskun-
nassamme tiedostettu asia. Piilorikollisuudesta johtuen poliisin tilastot eivat kerro tydrikosten maa-
ran absoluuttista totuutta, vaan ainoastaan sen, mita poliisin tietoon on tullut. Polstatista on keratty
aineistoa myds tyorikosten selvitysprosenteista seka tutkinta-ajoista, niin valtakunnallisesti kuin po-

liisilaitoskohtaisesti.

Aineiston analysoinnissa on kaytetty tarvittavilta osin hyddyksi kvantitatiivisia tilastomenetelmia
mm. keskiarvo (aritmeettinen keskiarvo), mediaani (keskim&érainen arvo), vaihteluvali (suurimman
ja pienimman luvun ero), keskihajonta (keskimaarainen poikkeama keskiarvosta) ja variaatioker-
rointa (jakauman suhteellinen hajonta prosenteissa). Selvittdmalla tyérikosten méaraa eri poliisilai-

toksilla, on pystytty vertaamaan niita kyseisen poliisilaitoksen tyorikosten tutkinta jarjestelyihin.

Poliisin tietoon tulleet tytrikokset on esitelty tdssa tutkimuksessa kuvioiden avulla kootusti valta-
kunnallisesti ja poliisilaitoskohtaisesti. Tyérikostilastot perustuvat siihen, milla rikosnimikkeella

asiaa on esitutkinnassa tutkittu ja jotka ovat luokiteltu tyorikoksiksi. Jos asia on edennyt syyttajalle
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syyteharkintaan ja tuomioistuimeen kasiteltavaksi on rikosnimike saattanut prosessin aikana muut-

tua. Tata mahdollista muutosta ei ole tassa tutkimuksessa otettu huomioon.

Vaikka tutkimuksen pddmenetelmana on kvantitatiivinen tutkimusmenetelma se ei pois sulje laadul-
lista eli kvalitatiivista tutkimusmenetelmaa. Kvalitatiivisella tutkimusmenetelmalla saadaan parem-
min yksil6ivia vastauksia tutkittavaan asiaan (Liukkonen, ym. 307). Tutkimuksessa toteutettu
Webropol-kysely oli luonteeltaan kvalitatiivinen, vaikka ei sité téaydellisessd merkityksessa ollut. Ky-
selylla on kerétty aineistoa siitd, miten mm. jokaisella Suomen poliisilaitoksella tyorikosten tutkinta
on jarjestetty, mita kehittdmiskohteita tyorikosten tutkintaan liittyy seka onko tyérikosten tutkintaan
tarjolla riittavasti koulutus mahdollisuuksia. Kyselylla kerattya aineistoa on teemoiteltu sekad analy-

Soitu.

Kysely lahetettiin jokaisen Manner-Suomen yhdentoista poliisilaitoksen kirjaamoon séhkdisesti
1.3.2023. Vastausaikakyselyyn vastaamiseen oli 31.3.2023 asti. Kyselyssa ei keratty lainkaan tie-
toja vastauksen antavasta henkilésta. Kysely oli kohdistettu poliisilaitoksella tydrikosten tutkinnasta
vastaavalle henkil6lle. Talla kohdistamisella sain poliisilaitoksen ty6rikosten asiantuntijan nakemyk-
sen kyselyssé esitettyihin kysymyksiin. Maaraaikaan mennessa vastauksia oli tullut viisi kappaletta.
Kyselyn varsinaisen vastausajan jalkeen julkaistiin viela muistutusviesti niiden poliisilaitosten kirjaa-
moon, jotka eivat olleet kyselyyn vastanneet. Vastauksen antamisen maardajaksi annettiin
16.4.2023. Kyselyyn vastasi kaikkiaan kahdeksan poliisilaitosta yhdestatoista. Kyselyn vastauspro-
sentti oli 72,73 %.

Talla laajalla otannalla sain laajan ja luotettavan aineiston kahteen tutkimuskysymykseen (tutki-
muskysymys 2 ja 3). Tata tietoa ei ole saatavilla julkisista lahteistd, joten kyselya varten on haettu
Poliisiammattikorkeakoulusta tutkimuslupaa joulukuussa 2022. Poliisiammattikorkeakoulu on
myontényt kyselylle tutkimusluvan tammikuussa 2023. Webropol-kysely oli ainoa varteenotettava
tapa saada aineistoa tutkimuksen tutkimuskysymyksiin kaksi ja kolme. Selvittamalla poliisilaitos-
kohtaiset ty6rikosten tutkinta jarjestelyt ja vertaamalla niité toisiinsa pystytaan selvittdmaan tutkinta
jarjestelyjen heikkouksia ja vahvuuksia. Lisdksi saatuja vastauksia on verrattu tydrikosten ilmene-
miseen, tydrikosten selvitysprosenttiin ja tyorikosten tutkinta-aikaan poliisilaitoksittain. Myds talla

vertailulla on pyritty I6ytamaan tyodrikosten tutkinnan jarjestelyjen heikkouksia ja vahvuuksia.

Webropol-kyselylla keratty aineisto analysoitiin Webropol:n perusraportointitytkalulla seka Webro-
pol Professional Statistics -ohjelmalla. Vastaukset vietiin Webropolista Exceliin, jossa kaaviot on
luotu. Avointen kysymysten vastaukset analysoitiin kayttamalla teemoittelua. Teemoittelussa pai-
nottuu se, mita mistékin teemasta on vastattu. Teemoittelulla laadullinen eli vastauksen vapaateksti
pilkotaan ja ryhmitellaan eri aihepiireihin (Tuomi & Sarajarvi 2009, 93). Nain pystytaan vertaamaan

samanlaisia ja erilaisia vastauksissa esiintyvia teemoja aineistossa.
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Tutkimuksen aihe on rajattu koskemaan vain rikoslain 47 luvussa (578/1995) maaritettyja rikosni-
mikkeita. Tyoturvallisuuslain (738/2002) 63 § tytturvallisuusrikkomus liittyy 1&heisesti tyorikoksiin
sen ollessa tydrikosten lievin tekomuoto. TAma rikosnimike on kuitenkin jatetty tutkimusalueen ul-

kopuolelle, koska sitéa ei Polstatissa tilastoida tydrikokseksi.

Manner-Suomessa on yksitoista poliisilaitosta seka valtakunnalliset yksikot Poliisihallitus (Poha),
Suojelupoliisi (Supo), Keskusrikospoliisi (KRP) ja Poliisiammattikorkeakoulu (Polamk) sekéa Ahve-

nanmaalla Ahvenanmaan maakuntahallituksen alaisuudessa toimiva Ahvenanmaan poliisilaitos.

Lappi

Oulu

Pohjanmaa
Itd-Suomi

Sisa-Suomi
Polamk

Lounais-Suomi Hame Kaakkois-Suomi

Itd-Uusimaa
Lansi-Uusimaa g ® — Keskusrikospoliisi
Helsinki
Poliisihallitus

Kuva 1. Manner-Suomen poliisilaitokset ja valtakunnalliset yksikot (poliisi.fi).

Tutkimusalueen ulkopuolelle on rajattu Manner-Suomesta irrallaan oleva Ahvenanmaan poliisilai-
tos, koska se toimii Ahvenanmaan maakuntahallituksen alaisuudessa ei Poliisihallituksen alaisuu-
dessa, kuten muut poliisilaitokset. Liséksi tutkimusalueen ulkopuolelle on rajattu valtakunnalliset

yksikot eli Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi sekéa Poliisiammattikorkeakoulu, koska niissé suoritet-

tava tyorikosten tutkinta on hyvin vahaista tai sitd ei suoriteta niisséa lainkaan.

Tutkimuksen tutkimusalueeksi on valittu koko Manner-Suomen yksitoista poliisilaitosta. Talla laa-
jalla tutkimusalueella saa laajimman aineiston tyorikosten ilmenemisesta eri poliisilaitoksilla. Koko
Manner-Suomea koskeva tutkimusalue antaa myos hyvan selvityksen sille, miten eri poliisilaitokset
ovat tydrikosten tutkinnan jarjestaneet. Talla laajalla tutkimusalueella saa vertailukohtia eri tutkinta

jarjestelyista seka tyorikosten tutkintaan liittyvista kehittamis- ja koulutustarpeista.
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3 TYORIKOKSIIN LITTYVIA KASITTEITA JA ILMIOITA

Tassa luvussa esitellaan tyorikoksiin laheisesti liittyvia kasitteitd. Avaamalla naita kasitteita tutki-
muksesta muodostuu eheé& kokonaisuus, joka antaa ulkopuoliselle lukijalle paremman peruskasi-

tyksen tydrikoksista.
3.1 Tydrikoksen kasite ja tydrikokset

Tyorikosta on alettu kayttdd kasitteena 1970-luvun alussa, kun Oikeusministerid perusti tydrikostoi-
mikunnan 19.4.1972 (Luukkanen 1974, 1). Tyorikostoimikunta on koonnut asiasta mietinnén 1973,
jonka mukaan tyorikokset tulisi kirjata rikoslakiin omana lukunaan (KM 1973:70). Tama tydrikostoi-
mikunnan mietintd on kivijalka Suomen tyorikoksille ja kyseista mietintdd on kaytetty pohjana rikos-
laki uudistuksessa vuonna 1995, jolloin tyorikokset koottiin rikoslakiin. Ennen rikoslain uudistusta
tyorikoksiin liittyvat kasitteet ja sanktiot olivat pirstaleisena joukkona erilaisissa tydlainsdadantoon

liittyvissa laeissa.

"Tyorikoksilla tarkoitetaan tekoja tai laiminlyonteja, jotka liittyvat l[&heisesti tydelaméaan ja tybelamaa
koskevaan saantelyyn. Useimmiten tytrikokset ovat tydnantajan ja tyontekijan valisiin sopimuksiin
littyvi& rikkomuksia, ja tekijana on useimmiten tydnantaja.” (Oikeusministerio tydrikoksen maari-
telma.) Tyorikoksilla tarkoitetaan nimensa mukaisesti rikoksia, joilla on kytkenta tyéhon. (Jarkko

Mannist6 Oy tyorikoksen maaritelma.)

Tyorikoksista sdannellaén rikoslaissa (39/1889, RL) luvussa nimeltaan tyorikoksista (RL 47 luku
578/1995). Tyorikoksiksi on rikoslaissa luokiteltu tyoturvallisuusrikos (RL 47:1, 217/2018), tyOaika-
suojelurikos (RL 47:2, 578/1995), tyosyrjinta (RL 47:3, 885/2009), kiskonnantapainen tydsyrjinta
(RL 47:3 a, 302/2004), tydntekijoiden edustajien oikeuksien loukkaaminen (RL 47:4, 1366/2021),
tyontekijoiden jarjestaytymisvapauden loukkaaminen (RL 47:5, 578/1995), tyonvalityksen maksu-
kiellon rikkominen (RL 47:6, 927/2012) ja luvattoman ulkomaisen tyévoiman kayttd (RL 47:6 a,
302/2004). Sen sijaan tytturvallisuusrikkomus on taas sdannelty tyoturvallisuuslaissa (738/2002,

TTL). Ty6turvallisuusrikkomus liittyy hyvin laheisesti tyorikoksiin ja on tydrikosten lievin tekomuoto.
3.2 TyOnantajan, tydnantajan edustajan ja tyontekijan kasite seka niiden yhteys tyorikoksiin

Tyorikoksiin olennaisesti liittyvia kasitteitd ovat tydnantaja, tydnantajan edustaja seka tyontekija.

Nama termit on kirjoitettu tyorikoksia koskevissa maaritelmissa (RL 47:8, 217/2018).

Tybnantajalla tarkoitetaan sita, joka tyosuhteessa taikka virka- tai siihen rinnastettavassa julkisoi-
keudellisessa palvelussuhteessa teettaé tyota, seka sitd, joka tosiasiallisesti kayttaa tydnantajalle
kuuluvaa paatosvaltaa (RL 47:8.1, 217/2018). Tybnantaja voi olla siis yksityishenkil® tai oikeushen-
kilo. Teettaa tyota on kasite, jota on tulkittava laajasti. Tyon teettajalla tarkoitetaan siis kaikkia jul-

kisoikeudellisiakin tyonantajia. (HE 94/1993, 176.)
14



Tybnantajan edustajalla tarkoitetaan tydnantajana olevan oikeushenkilon lakimaaraisen tai muun
paattavan elimen jasenta seka sitd, joka tybnantajan sijasta johtaa ja valvoo tyota (RL 47:8.2,
217/2018). Talla tarkoitetaan esimerkiksi osakeyhtiossa hallituksen jasentd. Tyonantajan edustajia
ovat myds ne, jotka tydnantajan sijasta johtavat ja valvovat tyontekemista. Tarkeimpéné vastuu-
aseman tunnusmerkkina voidaan pitaa esimiesasemaa. Esimiesasema ratkaistaan henkilon tosi-
asiallisilla tehtavilla sekd paatantavaltuuksilla. Tyonantaja voi kuitenkin siirtdé tyon johdon tai tyon
valvonnan vastuun oman organisaation ulkopuolelle esimerkiksi tydvoimaa vuokratessa. (HE

94/1993, 177) Oleellista on siis se kuka tosiasiallisesti johtaa ja valvoo tyontekoa.

Tyontekijalla tarkoitetaan sitd, joka on tyosuhteessa taikka virka- tai silhen rinnastettavassa julkisoi-
keudellisessa palvelussuhteessa tytnantajaan (RL 47:8.3, 217/1995). Tama tarkoittaa sita, etta
tyonsuorittaja on tyontekija (HE 94/1993, 177).

3.3 Piilorikollisuuden kasite ja sen yhteys tydrikoksiin

Tyorikokset ovat suurelta osin piilorikollisuutta esimerkiksi ymparistorikosten tavoin. Piilorikollisuu-
tena pidetaan rikosta, joka ei tule esitutkintaviranomaisen tietoon, niita ei rikoksena rekistertida ja
ne jaavat siksi tilastojen ulkopuolelle. (Tilastokeskus piilorikollisuuden méaritelma ja Kivivuori 2012,
17).

Poliisin tietoon tulleiden rikosten mé&arasta suhteessa kokonaisrikollisuuteen ei ole tarkkoja tietoja.
Kokonaisrikollisuudella tarkoitetaan kaikkia tapahtuneita rikoksia myos niita, jotka eivét tule esitut-
kintaviranomaisten tietoon. Kokonaisrikollisuuden mééarasta on esitetty erilaisia arvioita. Yhden ar-
vion mukaan vahan yli puolet (53 %) kokonaisrikollisuudesta paétyy viranomaisten tietoon (Ratcliffe
2016, 34). Sen sijaan toisen vastakkaisen arvion mukaan yli puolet rikoksista jaa tulematta esitut-

kintaviranomaisten tietoon (Sisaisen turvallisuuden portaali Tuovi).

Poliisi ei aktiivisesti omalla toiminnallaan paljasta tydrikoksia, vaan tutkii ainoastaan ilmi tulleet ty6-
rikokset. KRP:n rikostarkastaja Janne Jarvinen on arvioinut lehtihaastattelussa vuonna 2013, ettd
noin 5 prosenttia ymparistorikoksista pééatyy poliisin tietoon Ruotsissa (Luonnonsuojelija-lehti
3/2013). Ymparistorikosten osalta piilorikollisuus on siis Jarvisen arvion mukaan huomattavan
suurta. Ymparistorikosten ilmitulon osalta on Jérvisen arvion perusteella huomattavan suuri ero sii-
hen, mit& kokonaisrikollisuuden osalta on arvioitu tulevan esitutkintaviranomaisen tietoon. Tyorikos-
ten osalta Suomessa ei ole esitetty arvioita siité, kuinka suuri osa tydrikoksista paatyy poliisin tie-
toon. Saman lahtokohdan voitaneen olettaa koskevan myds tyorikoksia. Tété oletusta vahvistaa
my6s oma kokemukseni tydrikosten tutkijana, vaikka asialle ei ole saatavissa mitdan luotettavaa

tieteellista faktapohjaa.
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3.4 Pimean tydvoiman ké&site ja yhteys tyorikoksiin

Pime&n& tydvoimana pidetaan tyota, josta palkka maksetaan yleensa kateisena ja mitd ei ilmoiteta
tulorekisteriin. TyOnantaja ei maksa pimean tydvoiman kaytosta tyéntekijan sosiaaliturvamaksuja,
kuten tyGelake-, ty6ttémyys- ja tapaturmavakuutusmaksuja. Pimean tydvoiman kayttoon liittyy
usein mygs se, etta tydelaman muita sdantoja tai alan yleissitovia tydsopimuksia rikotaan. Pimean
tyovoiman kaytosta on yleensa sovittu tydsuhteen osapuolten eli tydntekijan ja tytnantajan kesken.

(Verohallinto pimea tyévoima).

Pimeé& tyovoima on kansainvalinen ilmid. Pime&éan tydvoimaan liittyy seké kotimaisia, ettd ulkomai-
sia toimijoita ja pimealla tyévoimalla on usein kytkoksia rikollisuuteen. Useat viranomaiset ovat ha-
vainneet viime vuosina pimean tydvoiman méaaran kasvaneen Suomessa. Pimeéan tyon kasvuun
vaikuttavat verottajan arvion mukaan useat syyt. Niitd ovat esimerkiksi tyévoiman vapaa liikkkuvuus
EU-alueella, turvapaikanhakijoiden maarén kehitys, pitkat alihankintaketjut ja toistuvat sopimusten
kilpailutukset. Yleisinta pimean tyévoiman kayttd on tydvoimavaltaisilla toimialoilla kuten rakennus-,
ravintola-, tydvoiman vuokraus- ja siivousalalla. (Verohallinto pimeén tyévoiman méaaritelma.) Pime-
alla tydvoiman kaytolla on liittyma pintoja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Mainitut toimialat ovat
suurelta osin sellaisia toimialoja, joilla esiintyy jarjestaytynytta rikollisuutta. Jarjestaytynytta rikolli-

suutta kasitelladn tarkemmin alaluvussa 3.5.

Tyorikoksilla ja pimeélla tyévoimalla voidaan ndhda kytkoksia keskenaan. Jos yrityksen lakiséatei-
set maksut ja velvoitteet jaa hoitamatta, tyontekijoiden turvallisuuteen liittyvissa vaatimuksissa ja
yrityksen toiminnassa muutoinkin voidaan oikaista. Nain ollen tyorikoksilla ja pimealla tyévoimalla
voidaan nahda kytkoksia toisiinsa. On todennakoista, ettéd ns. pimeaa tyota tekevat tyontekijat eivat
ilmoita ty6oloissa olevista puutteista viranomaisille yhtd matalalla kynnyksella kuin muut tydntekijat.
Samoin tyOtapaturmat jaavat pimeéan tyon tyontekijan osalta todennakodisemmin ilmoittamatta viran-
omaisille kuin muiden tyontekijiden. Syita tdhan ilmoittamatta jattamiseen on monia, muun mu-
assa kielitaidon puute, sddnndsten ja maaraysten tuntemuksen puute ja pelko tyén menettami-

sestd. NAma edella kerrotut osaltaan lisdavat tydrikoksiin liittyvaa piilorikollisuutta.
3.5 Jarjestaytyneen rikollisuuden kasite ja yhteys tydrikoksiin

Tyorikoksilla on kytkdksia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Havaintoja kytkoksista on niin Suo-
mesta, muista pohjoismaista kuin maailmaltakin. Jarjestaytyneelle rikollisuudelle ei ole olemassa
yhta yksiselitteistd maaritelmaa. Olivatpa jarjestaytyneen rikollisuuden alkuperéiset tavoitteet mitk&a
tahansa, yleensa ne kuitenkin pyrkivat tavoittelemaan taloudellista hyétya. Laittomilla tyémarkki-
noilla ei ole verottajaa eika kilpailua. Tuotantoa tai valitystoimintaa ei rasita liialliset vaatimukset
tyontekijoiden oloista ja oikeuksista, ihmisoikeuksista, ymparisténsuojelusta tai muusta turvallista ja

kestavaa taloutta yllapitavasta sdéntelysta. Tata kutsutaan laittoman yritystoiminnan malliksi. Lait-
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toman yritystoiminnan mallin erds puoli on nimenomaan saantelyeroista johtuva ansaintamahdolli-
suuden painottaminen. (Kleemans 2013, 35; Mackenzie 2020, 3-5.) Jarjestaytyneen rikollisuuden
tavoite on tuottaa jarjestolle voittoja ja toiminta voidaan jarjestaa monella tavalla. Laittoman yritys-
toiminnan malli tarkastelee jarjestaytynytta rikollisuutta yksityisen voitontavoittelun nakdkulmasta.

(Paoli 2002, 52 ja 60)

Jarjestaytynyt rikollisuus kayttéda usein hyvakseen laillista liiketoimintaa. Yritystoiminta on yksi
keino tukea jarjestaytynytta rikollisuutta seka hankkia vaikutusvaltaa ja varallisuutta. Jarjestayty-
neend ryhmaksi, rikollinen toiminta on usein tehokkaampaa. Samalla se aiheuttaa yhteiskunnalle ja
oikeusjarjestelmélle suurempaa vahinkoa. Laillista liiketoimintaa hyvéksikayttden taloudelliset ja
muut hy6dyt maksimoidaan ja rikollisvarojen alkuperé haivytetdan. Jarjestaytyneen rikollisuuden
laittoman ja laillisen liikketoiminnan rajaa on kuitenkin vaikea méaaritelld, koska taloudelliset resurssit
ja toimintaan osallistuvat henkil6t liikkuvat ynd enemman paikasta toiseen. Esimerkkina uhkailun ja
vakivallankayton seka kiristys ja suojelurahojen maaraaminen vaikuttavat myds lailliseen liikketalou-
teen. (Garselius & Karkkainen 2023, 6) Tydvoiman hyvaksikayttd on vakavan ja jarjestaytyneen ri-
kollisuuden pysyvia tekomuotoja, jotka usein kohdistuvat matalapalkkaisille aloille ja aloille, jossa
tehd&an fyysista tyota. Yleisimpia tyorikoksen kohteeksi joutuvia tyéntekijoitd on havaittu tydsken-
televan kuljetusalalla, rakennusalalla, maataloudenalalla, metséateollisuudenalalla, ruoantuotanto-
alalla, tuotannon kokoonpano linjoilla, tarjoilualalla, autopesuloissa, kauneudenhoitoalalla, vahit-

taistavarataloissa seka siivousalalla (Europol 2021, 70 ja 72).
Jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelméa Suomea kansainvalisesti sitovien saanndsten perusteella

Euroopan Unionin Neuvosta on antanut joulukuussa 1998 jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan
kaikkia jasenvaltioita sitovan paatoksen (EYVL N:o L 351, 29.12.1998). Ensimmaisen artiklan mu-
kaan rikollisjarjestolla tarkoitetaan useamman kuin kahden henkildn muodostamaa tietyn ajan kes-
tavaa jarjestaytynytta yhteenliittymaa, joka toimii yhteistuumin tehdakseen sellaisia rikoksia, joista
saadetty enimmaisrangaistus on vahintaan neljan vuoden pituinen vankeusrangaistus tai vapau-
denriiston kasittava turvaamistoimenpide tai sitd ankarampi rangaistus, olivatpa n&dma rikokset it-
sessaan tavoitteena tai keino saada aineellista hyotyé ja tarpeen mukaan vaikuttaa aiheettomasti
viranomaisten toimintaan (EYVL N:o L 351, 29.12.1998, 3). Samalla Euroopan Unionin Neuvosto
on neljannessa artiklassa maarannyt jokaisen jasenvaltion lisaamaan jarjestaytyneeseen rikollis-
ryhmé&an kuulumisen rangaistavaksi teoksi (EYVL N:o L 351, 29.12.1998, 4)

Euroopan Unionin Neuvoston ns. ENFOPOL -paatoksesta (6204/2/97 ENFOPOL 35 REV 2) vuo-
delta 2000 l6ytyy 11 kohtainen lista, joiden mukaan jarjestaytynyt rikollisuus maaritelladn. Mikali
listan kohdista kuusi tayttyy ja vahinta&n nelja kohdista ovat kohtia 1, 3, 5 ja 11 luokitellaan ryhméa

jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmaksi. Listan kohdat ovat: 1) Ryhmaan kuuluu enemman kuin
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kaksi henkiloa. 2) Jokaisella ryhman jasenelld on ryhmassa oma, maaréatty tehtava. 3) Ryhma toi-
mii pitk&n tai rajoittamattoman ajan. 4) Ryhméassa on sisdinen kuri ja kontrolli. 5) Ryhmaa epaillaéan
torkeista rikoksista. 6) Ryhma toimii kansainvalisella tasolla. 7) Ryhma kayttaa vakivaltaa tai muita
uhkailukeinoja. 8) Ryhma kayttaa peiteyhtiotad. 9) Ryhma harjoittaa rahanpesua. 10) Ryhma pyrkii
vaikuttamaan poliitikkoihin, julkiseen hallintoon, tiedotusvalineisiin, oikeusviranomaisiin tai talous-
elaman paattajiin. 11) Ryhman toiminnassa on taloudellisen hyddyn ja/tai vallan tavoittelu maaraa-

vana tekijana.

Maailman laajuisessa Yhdistyneiden kansakuntien jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa yleis-
sopimuksessa eli ns. Palermon sopimuksessa (1371/2003, SopS 18/2004) Jarjestaytynyt rikolli-
suus on méaritelty sopimuksen toisen artiklan késitteistdssa. Sopimuksessa jarjestaytyneella rikol-
lisryhmalla tarkoitetaan sellaista kolmen tai useamman henkilon muodostamaa rakenteeltaan ja-
sentynytta ryhmaad, joka on ollut olemassa jonkin aikaa ja jonka tarkoituksena on tehda yksi tai use-
ampi vakava rikos tai yleissopimuksen mukaisesti rangaistavaksi saadetty teko, valittéman tai valil-
lisen taloudellisen tai muun aineellisen hyddyn saamiseksi. Vakavalla rikoksella tarkoitetaan kayt-
taytymista, joka tayttda sellaisen rikoksen tunnusmerkistén, jonka enimmaisrangaistus on vahin-
tdan nelja vuotta vankeutta tai ankarampi rangaistus. Rakenteeltaan jasentynyt ryhma tarkoittaa
ryhmaa, joka ei ole satunnaisesti muodostettu rikoksen vélitonta tekemistd varten, jonka jasenilla ei
valttamatta ole muodollisesti maariteltyja tehtavid, jonka jadsenyys ei ole jatkuvaa tai jolla ei ole pit-
kalle kehittynytta sisaista rakennetta. (SopS 18/2004)

Euroopan Unionin Neuvoston jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan puitepaatoksen
(2008/841/YOS, EUVL L 300 11.11.2008) ensimmaisen artiklan maaritelmien ensimmaisessa koh-
dassa rikollisjarjestolla tarkoitetaan rakenteeltaan jasentynytta yhteenliittyméad, joka on ollut ole-
massa jonkin aikaa ja joka koostuu useammasta kuin kahdesta henkilosté, jotka toimivat yhdessa
tehdékseen rikoksia, joista voi enimmilladn seurata vahintdan neljan vuoden pituinen tai sit anka-
rampi vankeusrangaistus tai vapaudenriiston kasittava turvaamistoimenpide, saadakseen niista
suoraan tai valillisesti taloudellista tai muuta aineellista hyotyd. Toisen kohdan mukaan rakenteel-
taan jasentyneelld yhteenliittymalla tarkoitetaan yhteenliittym&, jota ei ole satunnaisesti muodos-
tettu rikoksen valitonta tekemista varten, jonka jasenilla ei tarvitse olla nimenomaisesti maariteltyja

tehtavid, jonka jasenyyden ei tarvitse olla jatkuvaa ja jolla ei tarvitse olla kehittynytté rakennetta.
Jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelméa Suomessa

Jarjestaytynyt rikollisuus on lisatty ensimmaisen kerran Suomen rikoslakiin vuonna 1976. Tuolloin
rikoslain 6 luvun 2 8:8&n liséttiin rangaistuksen koventamisperusteeksi kohta kaksi, rikoksen teke-

minen vakavia rikoksia varten jarjestaytyneen ryhman jasenena (466/1976).
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Ennen tata rikoslain uudistusta rikoksen tekeminen vakavia rikoksia varten jarjestaytyneen ryhman
jadsenena oli laissa l&ahes tuntematon kasite. Jo vuonna 1975 on tiedostettu, ettd vaikka vield Suo-
messa ei ole juurilainkaan viitteita jarjestaytyneesta rikollisuudesta tai rikosten kansainvalisyydesta,
asiaan on puututtava jo ennakolta. Lain sdatdjan tahtotilana on ollut puuttua ankarasti rikollisuuden
jarjestaytyneisiin muotoihin. Hallituksen esityksessé (125/1975) jarjestaytyneesta rikollisuudesta
kaytetaan termia liigarikollisuus. Liigat suuntaavat toimintaansa kaikille laittomille aloille, joista voi-
daan saada taloudellista voittoa. Esimerkkeind mainitaan kansainvélisina ligoina huumausaine-
kauppa, salakuljetus, kiristys, paritus, uhkapeli, varastetun tavaran katkeminen, koronkiskonta,
shekkipetokset ja lahjonta. Jarjestaytyneeksi ryhméksi ei ole kuitenkaan katsottu tilapaista ryhmaa
tai rikollissakkia vaan jarjestaytymisen on ollut oltava niin tiivista, ettd voidaan paatella kaskyvalta-
suhteiden olemassaolo ja toimiminen tietyn suunnitelman mukaan. Jotta koventamisperusteen teho
ei heikkenisi, on paadytty siihen ratkaisuun, etta vain térkeiden rikosten tekemista varten perustettu
ryhma kuuluu sddnndksessa mainitun rangaistuksen koventamisen piiriin. Liigassa tehdyn rikoksen
on myos edistettava rikosliigan pAdmaaria, jotta rangaistuksen koventaminen tulisi sovellettavaksi.
(HE 125/1975, 11-12).

Euroopan Unionin 1998 antama velvoittava paatos lisété jarjestaytyneeseen rikollisryhméan kuulu-
minen rangaistavaksi on aiheuttanut Suomessa rikoslain uudistamistarpeen. Hallitus on antanut
eduskunnalle esityksen, jossa rikoslakiin lisatéd&n 17 lukuun 1 a § Rikollisjarjestén toimintaan osal-
listuminen. Pykalan mukaan, joka osallistuu aktiivisesti rikollisjarjeston sellaiseen toimintaan, jossa
tavoitteena on tehda rikoksia, joista sdadetty enimmaisrangaistus on vahintdén nelja vuotta van-
keutta, tai 11 luvun 8 8:ssé tarkoitettuja rikoksia, on tuomittava, jos tallainen rikos tehdaan, rikollis-
jarjeston toimintaan osallistumisesta sakkoon tai enintd&n vuodeksi vankeuteen. Rikollisjarjestolla
tarkoitetaan vahintdan kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvaa jarjestaytynytta
yhteenliittymaa, joka toimii yhteistuumin tehdakseen 1 momentissa tarkoitettuja rikoksia. (HE
183/1999 vp, 12) Kyseinen rikoslain pykala lisattiin ensimmaisen kerran Suomen rikoslakiin vasta
1.3.2003 (142/2003).

Vuoden 2004 rikoslaki uudistuksessa Rikoslain 6 luvun 5 8 2 momentin rangaistuksen koventamis-
perusteista pysyi muuttumattomana, rikoksen tekeminen vakavien rikosten tekemisté varten jarjes-
taytyneen ryhman jasenend. Jarjestaytynyt rikollisuus on tuolloin koettu aiheuttavan erityistéd uhkaa
oikeusjarjestyksen suojaamille eduille, toiminnan tehokkuuden ja laajamuotoisuuden johdosta.
Muutoin jarjestaytyneen rikollisuuden maarittelyssé on viitattu hallituksen esityksiin 125/1975 ja
183/1999 vp (HE 44/2002 vp, 191-192).

Jarjestaytyneen rikollisuuden juridinen maaritelméa Suomessa on kirjattu rikoslain 6 luvun 5 8:n 2
momenttiin. Maaritelman mukaan jarjestaytyneella rikollisryhmalla tarkoitetaan vahintaan kolmen
henkildn muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvéaa rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymaa, joka

toimii yhteistuumin tehdakseen rikoksia, joista sdddetty enimmaisrangaistus on vahintdan nelja
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vuotta vankeutta taikka 11 luvun 10 §:ssé (kiihottaminen kansanryhmaa vastaan tai térkeé kiihotta-
minen kansanryhmdaa vastaan) taikka 15 luvun 9 8:ssé (oikeudenkaytdssa kuultavan uhkaaminen)

tarkoitettuja rikoksissa.
3.6 Tydrikosten torjunta Ruotsissa ja Norjassa

Ruotsi ja Norja valikoituivat tutkimuksen vertailuun naapurimaa asemiensa johdosta. On usein kiin-

nostavaa ja hedelmallista vertailla, miten Suomen naapurimaissa tydrikoksia torjutaan.

Tyorikoksia tavataan joka puolella maailmaa. Englanninkielisia termeja tyorikoksille on useita mm.
employment offences, labor crime, work-related crime ja work crime. Tahan tutkimukseen parhai-
ten sopiva englanninkielinen k&d&annds tyorikoksista on employment offences, jota kaytetdén Suo-

men rikoslain 47 luvun (578/1995) englanninkielisessa kdannoksessa.

Ruotsissa on perustettu syksylla 2021 kansallinen tydryhma taistelemaan tyérikoksia vastaan.
Ruotsissa on tehostettu tydsuojeluviranomaisten toimintaa, niiden budjettia kasvattamalla noin 3
miljoonalla eurolla vuonna 2022. Liséksi noin miljoona euroa kohdennettiin tydrikosten torjuntaan.
Myds poliisin voimavaroja tyodrikosten tutkintaan lisattiin ja tyorikosten tuomioita kovennettiin. Ruot-
sissa tehddan viranomaisyhteistyota tydsuojeluviranomaisten, poliisin ja verohallinnon valilla korke-

amman kiinnijddmisriskin johdosta. (Nordic Labour Jornal, 2021)

My06s Ruotsissa ollaan huomattu, etta tyorikoksilla ja jarjestaytyneella rikollisuudella on kytkoksia
toisiinsa. Esimerkkina ruotsalaiset kayttavat rakennusalaa, jossa osa ulkomaalaisista tyontekijoista
tyoskentelevét ilman minkaanlaisia tydoikeuksia ja etuuksia. Rehellisten yritysten on vaikea voittaa
tarjouskilpailuja kovasti kilpaillulla alalla, koska halvemman tarjouksen jattaneet yritykset huijaavat.
Pitkat alihankintaketjut, valinpitamattomyys sdanndgista ja ulkolaisten tyontekijoiden kohtelussa an-
tavat jalansijaa ja taloudellista helpotusta jarjestaytyneelle rikollisuudelle. Tyéryhmaa johtavan enti-
sen ammattiyhdistys johtajan Ola Petterssonin mukaan tyérikoksilla on vaikutuksia moniin ruotsa-
laisiin veronmaksajiin. Tydrikoksen muotoja Pettersson luettelee muun muassa tyontekijoiden kis-
konnan, verojen valttelyn, ulkomaalaislain rikkomisen ja ihmiskaupan. Petterssonin johtamaan tyo-
ryhmaan kuuluu tyontekijdiden edustajia, tydnantajan edustajia, poliisi ja terveydenhuolto sektorin

edustaja seka kuljetusalan edustaja. (Nordic Labour Jornal, 2021)

Ruotsi pitaa Norjaa tydrikosten edellakavijamaana. Norja on jo pitkaan taistellut tyorikoksia vas-
taan. Norjan verohallinto on méaaritellyt tydrikoksen seuraavasti: "Work-related crimes are actions
that break Norwegian laws concerning salary and employment, benefits and taxes and duties. The
crimes are often organised and exploit employees, distort competition and undermine the social

structure.” (Norjan verohallinto, tydrikoksen maaritelma)
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Norjassa on useita tydsuojeluviranomaisen, ty6- ja hyvinvointiviraston, poliisin ja verohallinnon yh-
teistydtoimipisteitd, joilla he taistelevat tydrikoksia vastaan. NAméa A-Krim-keskukset on rikollisuu-
den ehkaisyyn, tunnistamiseen ja paljastamiseen keskittyneitd eri viranomaisten yhteistydhon poh-
jautuvia toimintakeskuksia (Ty6- ja elinkeinoministerié 2021, 81). Yhteiset A-Krim-keskukset sijait-
sevat Oslossa, Bergenissa, Trondheimissa, Stavangerissa, Kristianstadissa, Bodossa, Tonsber-
gissa seka Altassa. Toimipisteet tekevéat yhteistyota paljastaakseen tydrikoksia ja jakavat tietoa
seka kouluttavat yrityksid. Varsinaisen tyodrikosten tutkinnan suorittaa paikallinen poliisi. (Nordic La-

bour Journal)

Norjassa on julkaistu jo nelja toimintastrategiaa tyorikosten torjumiseksi. Ensimmainen strategia
julkaistiin vuonna 2015 pian ensimmaisen A-Krim-keskuksen perustamisen jalkeen. Strategia on
tarkistettu ja paivitetty, joka toinen vuosi. Strategian valmisteluun ovat osallistuneet useat eri minis-
teriot, tydmarkkinaosapuolet, virastot sekd muut toimijat useilta eri hallinnon tasoilta. Strategian tar-
koituksena on luoda yhteinen ja tehokas toimintamalli ja tavoitteet tydperaisen rikollisuuden paljas-

tamiseksi ja ehkdisemiseksi. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2021, 84—85)

Norjassa on havaittu yhdeksi keskeiseksi onnistuneen yhteistydn vélineeksi taistelussa tyorikoksia
vastaan, A-Krim-keskukset. Moniviranomaistoiminta A-Krim-keskuksissa on tehostanut viranomai-
syhteisty6td, joka on helpottanut tydrikosten havainnointia ja todisteiden keraamisté laajemmalla

keinovalikoimalla. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2021, 85)

Ruotsi on viime vuosina taloudellisesti kohdentanut rahaa tydrikosten torjuntaan. Talla rahan koh-
dentamisella Ruotsi on pyrkinyt tehostamaan tydrikosten torjuntaa. Ruotsi pitaa Norjaa tyorikosten
torjunnan edelldkavija maana. T&h&n on Ruotsilla vankat perusteet, kun tutkitaan mité toimia Norja
on tehnyt tydrikosten torjunnan eteen. Norja on perustanut noin kymmenen vuotta sitten neljan kes-
keisen tyorikoksia vastaan taistelevan viranomaisen yhteisen A-Krim-keskuksen, jossa useita ty6-
suojeluviranomaisen, tyd- ja hyvinvointiviraston, poliisin ja verohallinnon tydntekijoitéa yhdessa pyr-

kivat ennalta ehkdisemaan, tunnistamaan ja paljastamaan tydrikoksia.

Suomessa poliisin yhtené tarkeimpana tehtavana on esitutkintalain mukaan rikosten ennalta esta-
minen (ETL 1:1, 581/2019). Tallainen Norjan kaltainen tydrikosten ennalta ehkéaiseva toiminta Suo-
mesta puuttuu l&hes kokonaan. Olisikin syyté pohtia olisiko Suomessa hyo6tya Norjan kaltaisesta
usean eri tyorikoksia ennalta ehkaisevan ja tyorikoksia vastaan taistelevan viranomaisen vélisesta
yhteisesta toimipisteesta. Talla tutkimuksella tahan ei olla haettu tarkempaa vastausta, etta olisiko
em. toiminnosta Suomessa hyotya. Mikali asiaa kuitenkin vertaa alaluvussa 4.4 kyselylla saatuihin

vastauksiin, niin em. toimistosta voisi olla hyotya.
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4 TYORIKOSTEN MAARA VUOSINA 2018-2022 JA TYORIKOSTEN
TUTKINNAN JARJESTELYT

Tassa luvussa on esitelty tyorikosten maaraa (ilmeneminen) toisaalta valtakunnallisesti ja toisaalta
poliisilaitoskohtaisesti vuosina 2018—-2022. Tutkimusaineistoa on keratty Polstatista ilmoitettujen
tyorikosten maarista, niiden selvitysprosenteista ja tyorikosten tutkintaan kaytetysta ajasta. Tyori-
kosten maaria on verrattu poliisilaitoskohtaisesti ja toisiinsa nahden poliisilaitoksen henkiléston
seka poliisilaitoksen toiminta-alueella asuvien ihmisten lukumaéaran perusteella. Téalla vertailulla on

pyritty jarjestaméaan poliisilaitokset suuruusluokittain saman kokoisiin ryhmiin.

Luvussa kasitellaan myos tutkimuksessa toteutettuun kyselyyn saatuja vastauksia. Kysely lahete-
tiin jokaisen Suomen yhdentoista poliisilaitoksen kirjaamoon sahkoisesti. Kyselyssa oli seitsemén
kysymysté. Kyselyn perusluonne on kvalitatiivinen, vaikka ei sitd taydellisessad merkityksessé ole.
Kyselyn jokaiseen kysymykseen, ensimmaista kysymysta lukuun ottamatta, kaikkiin kysymyksiin ol
mahdollista kirjata vapaata tekstia. Tama vapaateksti eli kyselyyn vastanneen itsensa kirjoittama
teksti, on luonteeltaan kvalitatiivista aineistoa. Talla kyselymenetelméalld saatiin keréattya paras ai-
neisto tutkimukseen (tutkimuskysymys 2. ja 3.). Kyselyyn vastasi kaikkiaan kahdeksan poliisilai-
tosta yhdestétoista. Kyselyn vastausprosentti oli 72,73 %. Vastausten avulla alaluvussa 4.5 poliisi-

laitokset teemoiteltiin ryhmiin sen perusteella, miten ne olivat tyorikosten tutkinnan jarjestaneet.

Liséksi luvussa kasitellaan kyselylla saatuja vastauksia liittyen tyérikosten tutkinnan koulutukseen
(alaluku 4.3) seka tyorikosten tutkinnan kehittdmiskohteisiin (alaluku 4.4) liittyen. Naihin tietoihin
liittyvi& tydrikosten tutkinnan tehostamisen mahdollisuuksia on sen sijaan kasitelty johtopaatoksia

koskevassa luvussa 5.
4.1 Tyorikosten ja kaikkien rikoslakirikosten ilmeneminen, selvitysprosentti seka tutkinta-aika

Alaluvussa esitelldén tydrikosten ilmenemista seka tyorikosten selvitysprosentin seké tutkinta-aiko-
jen suhdetta kaikkiin rikoslakirikoksiin. Tutkimuksessa esitetty aineisto on Polstatista kerattyd. Ke-
ratty aineisto kasittelee vuosia 2018—-2022. Aikaraja on lyhyt, koska ty6rikokset ovat rikoshistori-
assa melko uusi ilmio ja tyorikosten tunnusmerkistotekijéihin on tullut muutoksia vuonna 2014. Ti-
lastot osoittavat rikosalan maarien kehityksen seké laajuuden Suomessa. Tutkimuksessa on tuotu
esiin myds kokonaisrikollisuus. Talla helpotetaan lukijaa hahmottamaan tyorikosten osuutta koko-
naisrikollisuudesta Suomessa seka helpottamaan vertailu mm. tutkinta-aikojen osalta seka selvitys-

prosenttien osalta.
4.1.1 Tyorikosten maaréan suhde kaikkiin rikoslakirikoksiin

Poliisille on vuosien 2018-2022 valilla ilmoitettu vuosittain noin 643 000—968 000 epailtya rikosta,

keskiarvon ollessa 796 212 epaéiltya rikosta vuodessa (kuvio 1). Kaikkien rikoslakirikosten maarien
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kehitys on mittausvalilla ollut laskeva. Koko Suomea (mukaan lukien Ahvenanmaa) koskevasta tyo-
rikostilastosta (kuvio 2.). havaitaan, etta tydrikosten lukumaara on vuosina 2018-2022 vaihdellut
311 ja 452 ilmoitetun rikoksen vélilla, keskiarvon ollessa 380 ilmoitettua rikosta vuodessa. Vuosina
2021 ja 2022 tyorikosten ilmenemisessa on ollut kasvua verrattuna aikaisempiin vuosiin eli tyori-
kosten madrien kehitys on mittausvalilla nouseva. Erityisesti kiskonnantapainen ty6syrjinta rikosten
maara on noussut vuosina 2021 ja 2022.
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Kuvio 1. Kaikki poliisille ilmoitetut rikoslakirikokset (Polstat).
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Kuvio 2. Kaikki poliisille ilmoitetut rikoslaki 47 luvun tyérikokset (Polstat).
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Tilastoista voidaan paatella, etta tyorikoksia ilmenee Suomessa sangen vahan. Noin joka 2100:s
(796 212:380) poliisille ilmoitettu rikos on tydrikokseksi luokiteltava rikos. Tama tyorikosten alhai-

nen ilimeneminen aiheuttaa haasteita tyorikoksia tutkiville henkilille. Haasteita aiheutuu mm. siitd,

ettd tutkijalle harvoin eteen tulevat selvitettavat rikokset, ovat usein haastavampia tutkia kuin joka-

paivaiset eteen tulevat rikokset. Tydrikosten tutkintaan ei paase syntymaan samanlaista rutiinia ja

ammattitaitoa kuin yleisempien rikosten kohdalla.

4.1.2 Tydorikosten selvitysprosentti suhteessa kaikkiin rikoslakirikoksiin

Tydrikosten selvitysprosentti on 2018—2022 vaihdellut 52 %:n ja 70,9 %:n valilla, keskiarvon ollessa

61,4 % (kuvio 3.). Kaikkien rikoslakirikosten selvitysprosentti samalla mittausvalilla on vaihdellut
54,8 %:n ja 83,2 %:n valilla, keskiarvon ollessa 73,1 % (kuvio 4.).
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Kuvio 3. Kaikkien poliisille ilmoitettujen rikoslaki 47 luvun tyorikosten selvitysprosentti (Polstat).
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Kuvio 4. Kaikkien poliisille ilmoitettujen rikoslakirikosten selvitysprosentti (Polstat).
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Tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo on mittausvalilla 11,7 % matalampi kuin kaikkien rikoslakiri-
kosten selvitysprosentin keskiarvo. Tama tydrikosten alahaisempi selvitysprosentti voidaan olettaa
osoittavan sen, etta tydrikosten tutkinta on haastavampaa kuin rikoslakirikosten tutkinta keskimaa-
rin. Osasyina tyorikosten alhaisempaan selvitysprosenttiin voidaan arvailla kyselylla saatujen vas-
tausten perusteella olevan tyorikosten tutkintaa suorittavien henkildiden ammattiosaamisen puute,
erilaiset tydrikosten tutkinta jarjestelyt, tydrikosten tutkinnan haastavuus seka tyorikosten koulutus-
mahdollisuuksien puutteet.

4.1.3 Tyorikosten tutkinta-aika suhteessa kaikkiin rikoslakirikoksiin

Tyorikosten tutkinta-aika vuosina 2018-2022 on vaihdellut 301 vuorokauden ja 403 vuorokauden
valilla, keskiarvon ollessa 332 vuorokautta (kuvio 5.). Kaikkien rikoslakirikosten tutkinta-aika sa-
malla mittausvalilla on vaihdellut 24 vuorokauden ja 88 vuorokauden valilla, keskiarvon ollessa 43
vuorokautta (kuvio 6.).
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Kuvio 5. Kaikkien poliisille ilmoitettujen rikoslaki 47 luvun tydrikosten tutkinta-aika (Polstat).
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Kuvio 6. Kaikkien poliisille ilmoitettujen rikoslakirikosten tutkinta-aika (Polstat).
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Syita tyorikosten pitkiin tutkinta aikoihin ei tdssa tutkimuksessa ole tarkemmin selvitetty. Tyodrikos-

ten tutkinta-ajan keskiarvo on mittausvalilla ollut 289 vuorokautta pidempi kuin kaikkien rikoslakiri-
kosten tutkinta-ajan keskiarvo. Osasyiné tyorikosten pitkiin tutkinta-aikoihin voidaan arvailla kyse-

lylla saatujen vastausten perusteella olevan tydrikosten tutkintaa suorittavien henkiléiden ammatti-
osaamisen puute, erilaiset tyorikosten tutkinta jarjestelyt, tyorikosten tutkinnan haastavuus seka

tyorikosten koulutusmahdollisuuksien puutteet.
4.2 Tyorikosten tutkinnan jarjestelyt

Tutkimuksessa keréttiin aineistoa Webropol-kyselylla. Kyselyn ensimmaisella kysymyksella kerét-
tiin aineistoa kyselyn vastaajan poliisilaitoksesta, jolla h&an tytskentelee. Kyselyyn vastasi kahdek-
san poliisilaitosta. Talla kysymyksella on selvitetty, milta poliisilaitokselta vastaus tulee ja kohdistet-
tua seuraavat vastaukset oikean poliisilaitoksen antamaksi. Kuviosta 7. selviad, etta vastauksen
kyselyyn antoivat Helsingin poliisilaitos, Hameen poliisilaitos, Kaakkois-Suomen poliisilaitos, Lapin
poliisilaitos, Lounais-Suomen poliisilaitos, Oulun poliisilaitos, Pohjanmaan poliisilaitos seka Sisa-
Suomen poliisilaitos. [t&-Suomen poliisilaitos, Ita-Uudenmaan poliisilaitos sek& Lansi-Uudenmaan
poliisilaitos eivét vastanneet kyselyyn. Kyselylla saadun vastauksen perusteella kahdeksan poliisi-
laitosta yhdestatoista vastasi kyselyyn. Nain kyselyn vastausprosentiksi muodostui 72,73 %.

Vastaajien maara 8
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Kuvio 7. Kyselyyn vastanneiden jakautuminen poliisilaitoksittain.

Poliisilaitosten tydrikosten tutkinnan jarjestaminen (tutkimuskysymys 2.) on selvitettavana tassa tut-
kimuksessa. Téata on selvitetty kyselyn avulla ja aihepiirin kysymykseen vastasi kahdeksan poliisi-
laitosta, joista yksi poliisilaitos antoi kaksi vastausvaihtoehtoa.

Helsingin poliisilaitos on valtakunnallisesti ainoa poliisilaitos, jossa tyorikosten tutkintaan on perus-

tettu oma erillinen yksikkd. Varmasti osittain téaté jarjestelya tukee se, etta Helsingin poliisilaitoksen
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alueella kirjataan lahes kaksinkertainen maara rikosilmoituksia tyorikoksista, verrattuna muihin po-
liisilaitoksiin. Helsingin poliisilaitoksella on kirjattu vuonna 2022 yhteensé 86 tydrikokseksi luokitel-
tua rikosilmoitusta. Toiseksi eniten samaisena vuonna tyorikoksista on kirjattu rikosilmoituksia Lou-

nais-Suomen poliisilaitoksella yhteensa 58 rikosilmoitusta.

Hameen poliisilaitoksella, Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella, Lapin poliisilaitoksella, Lounais-Suo-
men poliisilaitoksella (1.1.2023 alkaen) ja Oulun poliisilaitoksella tydrikosten tutkinta on osittain tai
kokonaan keskitetty talousrikostutkintayksikoihin. Hameen poliisilaitoksella, Kaakkois-Suomen po-
liisilaitoksella, Lounais-Suomen poliisilaitoksella ja Oulun poliisilaitoksella kaikkien tydrikosten tut-
kinta on keskitetty kokonaisuudessaan talousrikostutkintayksikoihin. Lapin poliisilaitoksella vaati-
vimpien tyorikosten tutkinta on keskitetty talousrikostutkintayksikkoon ja tyGtapaturmat seké tutkin-
nallisesti helpommat / selkedmmat tyorikokset tutkitaan monialarikostutkintaryhmissé. Lapin poliisi-
laitoksella on kuitenkin k&ynnissa uusi tyojarjestys hanke, joka ottaa valmistuessaan tarkemmin

kantaa tyorikostentutkinnan jarjestelyihin Lapin poliisilaitoksen alueella.

Sisa-Suomen poliisilaitos on ainoa kyselyyn vastannut poliisilaitos, jossa tyorikokset tutkitaan alue-
ja/tai aika vastuu periaatteella. Tama alue- ja/tai aikavastuu periaate on yleisesti poliisilaitoksissa
kaytossa oleva periaate, jolla rikosten tutkinnasta vastaava ryhma tai yksikkdo maaraytyy. Alue-
ja/tai aikavastuu periaatteessa rikoksen tutkintaryhma tai -yksikkd maaraytyy rikoksen tapahtuma-

paikan tai rikoksen ilmenemisen ajankohdan mukaan.

Pohjanmaan poliisilaitoksella on erillinen tyorikosten esikasittely-yksikko, joka vastaa vaativimpien
tyorikosten tutkinnasta. Vahemman vaativien tyorikosten tutkinta suoritetaan muissa tutkintaryh-
missda, mutta talldin tyorikosten esikasittely-yksikko laatii tutkittavasta rikoksesta tutkintasuunnitel-

man seka avustaa tarvittaessa tutkijaa rikoksen esitutkinnassa.

Vastaajien maara 9
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Kuvio 8. Tyorikosten tutkinnan jarjestaminen kyselyyn vastanneilla poliisilaitoksilla.
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4.2.1 Tyorikosten tutkinnan jarjestelyn haasteet

Tydrikosten tutkinnan jarjestelyja selvitettdessa (tutkimuskysymys 2.), on myds selvitettava siihen
mahdollisesti liittyvia haasteita. Kyselylla kerattiin aineistoa siitd, onko poliisilaitoksilla ollut haas-
teita siihen liittyen, missa ryhmassa tai yksikossa tydrikokset tutkitaan. Kysymykseen vastasi kah-
deksan poliisilaitosta. Kysymys on luotu siksi, koska olen noin 20 vuotta kesténeen poliisiurani ai-
kana huomannut, etta usein esitutkinnan aivan alkuvaiheessa tai oikeastaan ennen kuin esitutkinta
on edes alkanut, on poliisilaitoksen sisélla tutkijoiden ja tutkinnanjohtajien valilla erimielisyytta siita,
kuka epailtya rikosta alkaa tutkia. Yleistaen omiin kokemuksiin perustuen voisin sanoa, etté jokai-

sella tutkijalla ja tutkinnanjohtajalla on kadet taynna toita ja kaikkea lisatyota pyritaan valttamaan.

Puolet vastaajista koki, etta heidan omalla poliisilaitoksella on ollut haasteita siihen liittyen, missa
ryhméassa tai yksikossa tyorikoksia tutkitaan. Helsingin poliisilaitoksella, Lapin poliisilaitoksella, Lou-
nais-Suomen poliisilaitoksella ja Pohjanmaan poliisilaitoksella on tai on ollut haasteita tutkivan ryh-
man tai yksikdon maarittamisessa. Haasteet liittyvat tai ovat liittyneet rikosnimikkeisiin, joiden perus-
teella tutkiva ryhma tai yksikkd6 maaraytyy tai misséa ryhmassa tai yksikossa tyorikokset ylipaataan
tulisi tutkia. Tyorikosten suhteellisen vahainen maara poliisilaitoksilla on aiheuttanut sen, etta tyori-
kosten tutkintaan ei aina ole otettu erilaisissa tydmaarayksissa kantaa. Taméa puolestaan on aiheut-
tanut juttujen "pallottelua” ryhmanjohtajien ja tutkinnanjohtajien valilla. Ongelmaan on kuitenkin ha-
vahduttu vastausten perusteella ainakin Lounais-Suomen poliisilaitoksella ja Pohjanmaan poliisilai-
toksella, jossa on laadittu selkeAmmat ohjeet tyorikosten tutkintaan liittyen siltd osin, missa ryh-

massa tai yksikossa niita tutkitaan.

Hameen poliisilaitoksella, Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella, Oulun poliisilaitoksella ja Sisa-Suo-
men poliisilaitoksella asiaa ei ole koettu ongelmalliseksi. Vastauksissa nousi esiin se, etta on ole-
massa selkea tydjarjestys siitd, missa ryhmassa tai yksikossa tyorikokset tutkitaan. Yhden vastauk-

sen mukaan alue - ja aikavastuu periaate on toiminut melko selkeasti.

~ Vastaajien maara 8
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kuvio 9. Haasteet tyorikosten tutkinnan jarjestelyissa.
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4.2.2 Tyorikosten tutkinnan jarjestelyjen kehittaminen

Tydrikosten tutkinnan jarjestelyissa (tutkimuskysymys 2.) mahdollisesti havaittuihin haasteisiin tulisi
poliisilaitosten aktiivisesti hakea ratkaisua. Kyselylla kerattiin aineisto siitd, onko tydrikosten tutkin-
nan jarjestelysta kayty poliisilaitos tasolla keskustelua. Kysymykseen vastasi kahdeksan poliisilai-
tosta. Puolessa vastauksen antaneista poliisilaitoksista asiasta on kayty keskustelua. Lapin poliisi-
laitoksella, Lounais-Suomen poliisilaitoksella, Pohjanmaan poliisilaitoksella ja Oulun poliisilaitok-
sella tyorikosten tutkinnan jarjestamiseen on kayty tai kaydaan parasta aikaa keskustelua. Vas-
tausten perusteella keskustelua kaydaéan tai on kayty pelkastaan sen teeman ymparilla missa ryh-
massa tai yksikossa tyodrikokset tulisi tutkia. Muilla poliisilaitoksilla pois lukien Lapin poliisilaitos on
saatu jonkinlainen ratkaisu sille, missa ryhmassa tai yksikossa tyorikokset tutkitaan. Lapin poliisilai-

toksella asiaan liittyva keskustelu on parasta aikaa kaynnissa.

Helsingin poliisilaitoksella, Hameen poliisilaitoksella, Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella ja Sisa-
Suomen poliisilaitoksella tyorikosten tutkinta jarjestelyihin liittyvaa keskustelua ei ole kayty tai sita
ollaan vasta tulevaisuudessa kdymassa. Keskustelun kaymaéattdmyyteen on vastausten perusteella
syyna se, etta tyorikosten tutkinnasta on selkea tyojarjestys. Sis&-Suomen poliisilaitoksella keskus-
telu on tulossa, silla Siséa-Suomen poliisilaitoksella on kaynnissé organisaatiomuutos, jossa tyori-

kosten tutkinnan jarjestelyihin joudutaan ottamaan kantaa.
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Kuvio 10. Kayty keskustelu tydrikosten tutkinnan jarjestelysta.
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4.3 Tydorikosten tutkinnan koulutus

Poliisihallinnossa jarjestetaan paasaantoisesti vuosittain yksi viikon kestava tyorikosten tutkinta-

kurssi. Kurssin laajuus on 32 oppituntia eli vahan yli yksi opintopiste. Tydrikoskurssilla k&sitellaan
rikoslain 47 luvussa maariteltyja tyorikoksia, oikeuskaytantod seka poliisin keskeisten tydrikoksiin
littyvien yhteistydkumppanien tehtavia. (Tyorikosten tutkintakurssi, Poliisihallinnon siséinen Intra-

net) Tarkeimmat yhteistydkumppanit ovat Aluehallintovirasto (AVI) seka syyttaja.

Kurssin osaamistavoitteiden mukaan kurssin hyvaksyttavasti suorittaneella on tydrikosten tutkin-
taan tarvittavia erityistietoja. Kurssin jalkeen opiskelija osaa tutkia tyorikoksia tiedostaen ty6oikeu-
dellisen sdantelyn merkityksen esitutkinnassa seka toimia yhteistydssa eri viranomaisten ja organi-
saatioiden kanssa. Kurssilla kasitellaéan tydrikosten (RL 47 luku) tunnusmerkistétekijat, tydsuojelu-
hallinnon tehtavat, esitutkintayhteisty® tyorikoksissa seka yhteisdsakko. (Tydrikosten tutkintakurssi,

Poliisihallinnon sisdinen Intranet)

Tyorikosten tutkintakurssille osallistuvat joutuvat ennen kurssia tutustumaan rikoslain 47 lukuun.
Kurssi arvioidaan asteikolla hyvaksytty/hylatty. Kurssin hyvaksytty suorittaminen edellyttaa osallis-
tujan osallistuvan lahiopetukseen seka suorittamaan hyvaksytysti annetut yksilo-/ryhmatehtavat.

(Tyorikosten tutkintakurssi, Poliisihallinnon sisainen Intranet)

Kehitettdessa tyorikosten tutkintaa (tutkimuskysymys 3.) tulee selvittdd mm. asiaan liittyva koulu-
tusmahdollisuudet. Tata on selvitetty kyselyn avulla selvittamalld, miten tydrikosten tutkintaa suorit-
tavat henkilot ovat saaneet koulutusta tyorikosten tutkintaan. Kysymykseen vastasi kahdeksan po-

liisilaitosta, joista yksi antoi kaksi vastausvaihtoehtoa.

Helsingin poliisilaitoksella, Hameen poliisilaitoksella, Lapin poliisilaitoksella, Lounais-Suomen polii-
silaitoksella ja Sis&-Suomen poliisilaitoksella osa tutkijoista on suorittanut Poliisiammattikorkeakou-
lussa jarjestettavén viikon kestavan tyorikosten tutkintakurssin. Osa on puolestaan saanut muuta

tyorikosten tutkintaan liittyv&a koulutusta, kuten poliisilaitoksen omaa siséista koulutusta tai syytta-

jalaitoksen jarjestamaé koulutusta.

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen vastaaja ei osannut kertoa, onko heidan tyorikosten tutkijat saa-
neet aiheeseen liittyvaa koulutusta. Oulun poliisilaitoksella ty6rikosten tutkintaa on "opeteltu kanta-

paan kautta" sekd apua on saatu paikalliselta Aluehallintoviranomaiselta AVI:lta.

Pohjanmaan poliisilaitoksella tydrikosten esikasittely-yksikdssa tyoskentelee kokeneita tyorikosten
tutkijoita, joista toisella on diplomi-insin6drin koulutus rakennusalalta. Pohjanmaan poliisilaitoksen
vastauksen mukaan tama siviilikoulutus, edesauttaa valtavasti tydrikosten esikasittelyssé ja niiden

tutkinnassa.

30



Vastaajien maara 9
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Kuvio 11. Mita koulutus tyorikosten tutkintaa suorittavat henkilot ovat saaneet.
4.4 Tyorikosten tutkinnan kehittamiskohteet

Tydrikosten tutkintaan liittyvat kehittdmiskohteet (tutkimuskysymys 3.) on selvitettavana tassa tutki-
muksessa. Tata on selvitetty kyselyn avulla kahdella erillisella kysymyksella. Kyselyssa keréattiin
aineistoa siita, miten poliisilaitoksilla tyorikosten tutkinnasta vastaavat henkilot kokevat, onko tyori-
kosten tutkintaan tarjolla riittavasti koulutusta ja mita kehittdmiskohteita vastaaja on havainnut tyori-
kosten tutkintaan liittyen.

Tydrikosten tutkinnan koulutuksen riittavyyteen liittyvaan kysymykseen vastasi seitseman poliisilai-
tosta. Yksi poliisilaitos jatti kysymykseen vastaamatta. Yli 70 % vastaajista koki, etta tyorikosten tut-
kintaan ei ole tarjolla riittavasti koulutusta. Kaksi vastaajaa koki, etta koulutusta on riittavasti tar-
jolla.

Helsingin poliisilaitoksella, Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella, Lapin poliisilaitoksella, Oulun poliisi-
laitoksella ja Pohjanmaan poliisilaitoksella koettiin, ettéa tyorikosten tutkintaan ei ole riittavasti koulu-
tusta tarjolla. Vastauksissa nousi selkeésti esiin se, etta tyorikoksiin liittyvaa peruskoulutusta tulisi
olla enemman tarjolla. Vastauksissa toivottiin myos keskitettya esim. Poliisiammattikorkeakoulun
tarjoamaa koulutusta olevan enemman tarjolla. Myos alueellista yhteisty6ta ja yhteista koulutusta
tyorikosten parissa tyoskenteleville toivottiin. Vastauksissa toivottiin mm. syyttéjien ja AVI:n kanssa
jarjestettavaa seminaaria. Yhdessa vastauksessa nostettiin esiin tyorikosten kaytannon asioihin
liittyvaa&n koulutukseen olevan tarvetta. Vastauksessa nostettiin esiin mm. se, miten rikoshyoty na-
kokulma tulisi tyorikoksia tutkiessa ottaa huomioon sek& mahdolliset takavarikot. Naihin asioihin

yksi vastaaja koki olevan koulutustarvetta.

Hameen poliisilaitoksella ja Lounais-Suomen poliisilaitoksella koettiin, etta tydrikosten tutkintaan on
tarjolla riittavasti koulutusta. Vastauksissa nostettiin esille Poliisiammattikorkeakoulun tarjoama tyo-
rikosten tutkintakurssi seka alueellinen tyopaikkakoulutus.

31



Vastaajien maara 7

Kylla. Mika tai mitkd koulutukset on koettu

hyddyllisiksi? 20

Ei. Pystytko arvioimaan minkélaista koulutusta tulisi
: 71%
olla tarjolla?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kuvio 12. Tyorikosten tutkintaan tarjolla olevan koulutuksen riittéavyys.

Kyselylla pyrittiin keradmaan aineistoa tyodrikosten tutkinnan vastuuhenkil6ilta tyorikosten tutkinnan
kehittamiseen liittyen (tutkimuskysymys 3.). Taman aihepiirin kysymykseen vastasi kahdeksan po-
lisilaitosta. Koen, ettd tama on tAman kyselyn ja oikeastaan koko tutkimuksen tarkein yksittéinen
teema. Tyorikosten tutkinnasta vastaavat henkilot ovat laht6kohtaisesti poliisin paallystoon kuuluvia
henkilbita ja tydrikosten tutkinnan tutkinnanjohtajia ja asiantuntijoita. Nailta asiantuntijoilta saatu va-
paa kerronta tyorikosten tutkinnan tehostamiseen voi edes auttaa koko poliisi organisaatiota kehit-
tamaan tyorikosten tutkintaa, niin poliisilaitos tasolla kuin valtakunnallisestikin. Seitsemalla vastaa-

jalla kahdeksasta oli oma nakemys tyorikosten tutkinnan tehostamiseen.

"Mielestani tutkittavaksi tulee my6s tapaturman luonteisia tapahtumia, jotka AVI voisi hoitaa hallin-
nollisesti. Muutoin tydrikosten tutkintaa kannattaa keskittdd, mutta harkintaa pitaisi olla, mihin ne

parhaiten sopivat resurssien kayton suhteen."

"Yhteisty6ta eri toimijoiden kesken (AVI, syyttajat, tydrikostutkijat), etta jarkevimmat tutkintatavat

saataisi kayttoon."

"Poliisihallinnon jarjestamaa koulutusta on aivan liian vahan tarjolla. Pelastava tekija on nahdak-
seni AVI:n laatimat laadukkaat tutkintapyynnot, joissa usein yksityiskohtaisesti kuvataan mita ja mi-

ten tutkinta tulee hoitaa. Erikoistumista tarvittaisiin tyorikosten tutkintaan enemman."

"Varmaan monellakin tavalla. mutta nyt tulee mieleen, etta rikoshyddyn selvittdaminen tyoturvalli-
suusrikoksissa olisi varmaan hyva saada valtakunnallisesti yhtenaiseksi. Jos niita tulee selvittaa,
niin olisi hyva joku jarkeva tarkkuus ja laajuus, ettei kuormiteta liikaa tutkintaa. Ehdottaisin, etta ri-
hya selvitetaan vasta, jos hyoty on merkittéava vaikka 10 000 euron luokkaa. Pienemmisséa mentéi-

siin yhteisGsakon selvittdmisella."
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"Tyorikosten tutkinta on vaativaa tutkintaa, jossa viranomaisyhteistyd (AVI etc.) on hyva huomioida
heti tutkinnan alusta l&htien."

"Tyorikosten tutkintaa tulee kehitté4 jo ihan alkumetreilté lahtien ja panostettava tutkinnan laaduk-
kuuteen. Tapahtumapaikoilla kaynti, mita siella pitaa ottaa huomioon. Tydrikoksissa pitaé paasta
pois "tapaturmakeskeisestd” ajattelusta, ettd kyseesséa on vaarantamisrikos. Eli etta ei tarvii tapah-
tua tapaturmaa tms, jotta rikoksen tunnusmerkisto tayttyy. Tyorikosten soveltamisala on laaja, joten
kaikkiin edella mainittuihin tulisi vain yksinkertaisesti lisata koulutusta. Olen miettinyt sitakin, voisiko
lainsaadantomuutoksella tietyt tapaukset tutkia jo AVI:n tydsuojelussa, koska heill& on jo usein suo-
ritettuna laajoilla selvityksilla tapahtumankulut. Tuoko poliisi jutulle en&& mitaan lisaarvoa, muuta
kuin esitutkinnan?"
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Kuvio 13. Tyorikosten tutkinnan kehittamistarpeet.
4.5 Tyorikosten maara ja niiden tutkinta poliisilaitoksittain

Taman alaluvun alle on teemoiteltu kyselylla saatujen vastausten perusteella poliisilaitokset sen
perusteella, miten ne ovat tydrikosten tutkinnan jarjestaneet. Tutkimuksessa kyselylla keratyn ai-
neiston pohjalta voidaan tyorikosten tutkinnan jarjestaminen eri poliisilaitoksilla jakaa kolmeen ryh-
maan. Naita ryhmia ovat: tyorikokset tutkitaan erillisessa tyorikosten tutkintaryhmassa tai -yksi-
kossa, tyorikokset tutkitaan osittain tai kokonaan talousrikostutkintayksikossa tai ryhméassa ja tyori-

kokset tutkitaan aika ja aluevastuu periaatteella monialatutkinnassa.
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4.5.1 Tyorikosten tutkinta erillisessa tydrikosten tutkintaryhméssa tai -yksikdssa

Helsingin poliisilaitos

Helsingin poliisilaitos on Suomen ainoa poliisilaitos, jossa tyorikosten tutkintaan on perustettu oma

erillinen tutkintaryhma. Kyselyn perusteella suurin osa ryhman tyéntekijoista on suorittanut Poliisi-

ammattikorkeakoululla jarjestettavéan viikon mittaisen tyorikosten tutkintakurssin.

Helsingin poliisilaitoksella tydskenteli vuonna 2019 noin 1297 poliisivirassa olevaa henkilda, joista

noin 555 rikostorjunnan sektorilla, jossa tyorikosten esitutkinta suoritetaan (Helsingin poliisilaitos,

toimintakertomus 2019, 10 ja 17). Asukkaita Helsingin poliisilaitoksen toiminta-alueella asui vuonna

2022 noin 658 000 (Poliisihallitus 2023, 62). Asukasmaaralla mitattuna Helsingin poliisilaitos on

Suomen kolmanneksi suurin poliisilaitos ja poliisimiesten henkildtyovuosissa mitattuna suurin. Tyo-

rikosten ilmenemisen toimiessa mittarina, Helsingin poliisilaitos oli vuonna 2022

liisilaitos.

Suomen suurin po-

Helsingin poliisilaitoksella ilmenee vuosittain mittausvalilla 41-86 tyorikosta vuodessa, keskiarvon

ollessa 56 tydrikosta vuodessa, jotka paatyvat poliisin tietoon (kuvio 14.). Helsingin poliisilaitoksen

alueella tydrikosten méaaran kehitys on ollut nouseva. Lukumaaraisesti eniten rikosilmoituksia tyori-

koksista kirjataan kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta, tyosyrjinnasta seké tyoturvallisuusrikoksista

muiden tydrikosten rikosnimikkeiden osuuden jaddessa hyvin vahaiseksi.
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Kuvio 14. Tyorikosten RL 47 luku ilmeneminen Helsingin poliisilaitoksella (Polstat).
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Tyorikosten selvitysprosentti Helsingin poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 22,4 %:n ja 76,7
%:n valilla, keskiarvon ollessa 49,2 % (kuvio 15.). Valtakunnalliseen keskiarvoon 61,4 %:iin verrat-
tuna, Helsingin poliisilaitoksen tydrikosten selvitysprosentin keskiarvo on mittausvalilla ollut 12,2 %

matalampi.
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Kuvio 15. Helsingin poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten selvitysprosentti (Polstat).

Tyorikosten tutkinta-aika Helsingin poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 194 vuorokauden ja
659 vuorokauden valilla, keskiarvon ollessa 418 vuorokautta (kuvio 16.). Valtakunnalliseen keskiar-
voon 332 vuorokautta verrattuna, Helsingin poliisilaitoksen tyérikosten tutkinta-ajan keskiarvo on
mittausvalilla ollut 86 vuorokautta pidempi.
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Kuvio 16. Helsingin poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten tutkinta-aika (Polstat).
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Pohjanmaan poliisilaitos

Pohjanmaan poliisilaitoksella tydskenteli vuonna 2019 noin 469 poliisivirassa olevaa henkil6a,
joista noin 218 rikostorjunnan sektorilla, jossa tyorikosten esitutkinta suoritetaan (Pohjanmaan polii-
silaitos, toimintakertomus 2019, 12 ja 22). Asukkaita Pohjanmaan poliisilaitoksen toiminta-alueella
asui vuonna 2022 noin 436 000 (Poliisihallitus 2023, 62). Asukasmaaralla mitattuna Pohjanmaan
poliisilaitos on Suomen neljanneksi pienin poliisilaitos ja poliisimiesten henkilotydvuosissa mitat-
tuna viidenneksi pienin. Tydrikosten ilmenemisen toimiessa mittarina, Pohjanmaan poliisilaitos oli

vuonna 2022 Suomen neljanneksi pienin poliisilaitos.

Pohjanmaan poliisilaitoksella on erillinen tyorikosten esikasittely-yksikko, joka vastaa vaativimpien
tyorikosten tutkinnasta. Ei niin vaativien tydrikosten tutkinta suoritetaan muissa tutkintaryhmissa,
mutta talloin tyorikosten esikasittely-yksikko laatii tutkittavasta rikoksesta tutkintasuunnitelman seka
avustaa tarvittaessa tutkijaa rikoksen esitutkinnassa. Kyselyn mukaan talla tyorikosten esikasittely-

toiminnolla esitutkinnan laatu ja koko esitutkinta prosessi on nopeutunut valtavasti.

Pohjanmaan poliisilaitoksella ilmenee vuosittain mittausvalilla 18—34 tytrikosta vuodessa, keskiar-
von ollessa 26 tyorikosta vuodessa, jotka paatyvat poliisin tietoon (kuvio 17.). Pohjanmaan poliisi-
laitoksen alueella tyorikosten maarén kehitys on nouseva. Lukumaaraisesti eniten rikosilmoituksia
tyorikoksista kirjataan tyoturvallisuusrikoksista, tyosyrjinnasta, kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta

seka tydaikasuojelurikoksista muiden tyorikosten rikosnimikkeiden osuuden jdddessa vahaiseksi.
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Kuvio 17. Tyorikosten RL 47 luku ilmeneminen Pohjanmaan poliisilaitoksella (Polstat).

Tydrikosten selvitysprosentti Pohjanmaan poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 57,1 %:n ja

96,3 %:n valilla, keskiarvon ollessa 72,1 % (kuvio 18.). Valtakunnalliseen keskiarvoon 61,4 %:iin
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verrattuna, Pohjanmaan poliisilaitoksen tydrikosten selvitysprosentin keskiarvo on mittausvalilla ol-
lut 10,7 % korkeampi.
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Kuvio 18. Pohjanmaan poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten selvitysprosentti (Polstat).

Tyorikosten tutkinta-aika Pohjanmaan poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 350 vuorokauden
ja 409 vuorokauden valilla, keskiarvon ollessa 395 vuorokautta (kuvio 19.). Valtakunnalliseen kes-
kiarvoon 332 vuorokautta verrattuna, Pohjanmaan poliisilaitoksen tyorikosten tutkinta-ajan kes-
kiarvo on mittausvalilla ollut 63 vuorokautta pidempi.
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Kuvio 19. Pohjanmaa poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten tutkinta-aika (Polstat).
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Johtopaatdkset tydrikosten tutkinnasta erillisessa tutkintaryhmassa

Edella mainituille Helsingin ja Pohjanmaan poliisilaitoksille on mittausvalilla kirjattu keskimaarin yh-
teensa 82 (Helsinki 56 ja Pohjanmaa 26) tydrikokseksi luokiteltua epadiltya rikosta vuodessa. Em.
poliisilaitosten ty6rikosten selvitysprosentin keskiarvo mittausvalilla on ollut 60,7 % (Helsinki 49,2 %
ja Pohjanmaa 72,1 %). Tama tydrikosten selvitysprosentti on hyvin lahella valtakunnan keskiarvoa
61,4 %, ollen tosin valtakunnan keskiarvoa 0,7 % matalampi. Samaisten poliisilaitosten tyorikosten
tutkinta-ajan keskiarvo mittausvalilla on ollut 407 vuorokautta (Helsinki 418 ja Pohjanmaa 395).
Tama tutkinta-ajan keskiarvo on 75 vuorokautta pidempi kuin valtakunnan keskiarvo 332 vuoro-

kautta.
4.5.2 Tydorikosten tutkinta on keskitetty osin tai kokonaan talousrikostutkintayksikéihin
Hameen poliisilaitos

Hameen poliisilaitoksella tydrikosten tutkinta on keskitetty kolmeen talous- ja petosrikostutkinta ryh-
maan. Ryhmien uusien tyontekijoiden perehdytykseen kuuluu osana opastus tyorikosten tutkin-
taan. Lisdksi Poliisiammattikorkeakoulussa jarjestettava tyorikosten tutkintakurssi on suoritetta-

vissa.

Hameen poliisilaitoksella tyéskenteli vuonna 2019 noin 429 poliisivirassa olevaa henkil6a, joista
noin 197 rikostorjunnan sektorilla, jossa tydrikosten esitutkinta suoritetaan (Hameen poliisilaitos,
toimintakertomus 2019, 10 ja 18). Asukkaita Hameen poliisilaitoksen toiminta-alueella asui vuonna
2022 noin 375 000 (Poliisihallitus 2023, 62). Asukasmaaralla mitattuna Hameen poliisilaitos on
Suomen kolmanneksi pienin poliisilaitos ja poliisimiesten henkildtydvuosissa mitattuna myds kol-
manneksi pienin. Tydrikosten ilmenemisen toimiessa mittarina, Hameen poliisilaitos oli vuonna

2022 Suomen viidenneksi pienin poliisilaitos yhdessa Oulun poliisilaitoksen kanssa.

Hameen poliisilaitoksella ilmenee vuosittain mittausvalilla 19—-38 tydrikosta vuodessa, keskiarvon
ollessa 30 tydrikosta vuodessa, jotka paatyvat poliisin tietoon (kuvio 20.). Hameen poliisilaitoksen
alueella tydrikosten maaran kehitys on nouseva. Lukumaaraisesti eniten rikosilmoituksia tyorikok-
sista kirjataan tyoturvallisuusrikoksista, tydsyrjinnastéd, kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta seka tyo-

aikasuojelurikoksista muiden tydrikosten rikosnimikkeiden osuuden jdddessa hyvin vahaiseksi.
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Kuvio 20. Tyérikosten RL 47 luku ilmeneminen Hameen poliisilaitoksella (Polstat).

Tyorikosten selvitysprosentti Hameen poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 45,8 %:n ja 105,3
%:n valilla, keskiarvon ollessa 73,1 % (kuvio 21.). Valtakunnalliseen keskiarvoon 61,4 %:iin verrat-
tuna, Hameen poliisilaitoksen tydrikosten selvitysprosentin keskiarvo on mittausvalilla ollut 11,7 %

korkeampi.
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Kuvio 21. Hameen poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten selvitysprosentti (Polstat).
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Tydrikosten tutkinta-aika Hameen poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 132 vuorokauden ja
217 vuorokauden valilla, keskiarvon ollessa 187 vuorokautta (kuvio 22.). Valtakunnalliseen keskiar-
voon 332 vuorokautta verrattuna, Hameen poliisilaitoksen tydrikosten tutkinta-ajan keskiarvo on
mittausvalilla ollut 145 vuorokautta lyhyempi.
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Kuvio 22. Hameen poliisilaitoksen RL 47 luvun tyorikosten tutkinta-aika (Polstat).

Kaakkois-Suomen poliisilaitos

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella tyorikosten tutkinta on keskitetty talousrikostutkintayksikkoon.
Tarkkaa tietoa siitd kuinka suuriosa tyorikoksia tutkivista henkilista on saanut tydrikosten tutkin-
taan liittyvaa koulutusta, ei kyselyyn vastaajalla ollut.

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella tydskenteli vuonna 2019 noin 371 poliisivirassa olevaa henkil6a,
joista noin 187 rikostorjunnan sektorilla, jossa tydrikosten esitutkinta suoritetaan (Kaakkois-Suo-
men poliisilaitos, toimintakertomus 2019, 11 ja 20). Asukkaita Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen
toiminta-alueella asui vuonna 2022 noin 287 000 (Poliisihallitus 2023, 62). Asukasmaaralla mitat-
tuna Kaakkois-Suomen poliisilaitos on Suomen toiseksi pienin poliisilaitos ja poliisimiesten henkilo-
tyovuosissa mitattuna myds toiseksi pienin. Tyodrikosten ilmenemisen toimiessa mittarina, Kaak-
kois-Suomen poaliisilaitos oli vuonna 2022 Suomen pienin poliisilaitos yhdessé Lapin poliisilaitoksen
kanssa.

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella ilmenee vuosittain mittausvalilla 12—28 tydrikosta vuodessa,
keskiarvon ollessa 16 tytrikosta vuodessa, jotka paatyvat poliisin tietoon (kuvio 23.). Kaakkois-
Suomen poliisilaitoksen alueella ty6rikosten maaran kehitys on laskeva. Lukumaaraisesti eniten
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rikosilmoituksia tydrikoksista kirjataan tyodturvallisuusrikoksista, tydsyrjinnasta, kiskonnantapaisesta
tydsyrjinnasta seka tydaikasuojelurikoksista muiden tydrikosten rikosnimikkeiden osuuden jaa-
dessé hyvin vahaiseksi.
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Kuvio 23. Tyorikosten RL 47 luku ilmeneminen Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella (Polstat).

Tyorikosten selvitysprosentti Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 25,0
%:n ja 128,6 %:n valilla, keskiarvon ollessa 77,0 % (kuvio 24.). Valtakunnalliseen keskiarvoon 61,4
%:iin verrattuna, Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen tydrikosten selvitysprosentin keskiarvo on mit-
tausvalilla ollut 15,6 % korkeampi.
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Kuvio 24. Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten selvitysprosentti (Polstat).
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Tydrikosten tutkinta-aika Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 319 vuoro-
kauden ja 533 vuorokauden valilla, keskiarvon ollessa 384 vuorokautta (kuvio 25.). Valtakunnalli-
seen keskiarvoon 332 vuorokautta verrattuna, Kakkois-Suomen poliisilaitoksen ty6rikosten tutkinta-
ajan keskiarvo on mittausvalilla ollut 52 vuorokautta pidempi.
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Kuvio 25. Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten tutkinta-aika (Polstat).

Lapin poliisilaitos

Lapin poliisilaitoksella vaativat tydrikokset tutkitaan talousrikostutkintayksikdssa, mutta tyGtapatur-
mat tutkitaan monialatutkintaryhmissa. Lapin poliisilaitoksella on k&ynnissa tydjarjestysmuutos,
jonka on tarkoitus vuoden 2023 aikana ottaa kantaa tarkemmin, misséa yksikdssa tai yksikoissa tyo-
rikokset Lapin poliisilaitoksella jatkossa tutkitaan. Yksittaiset tutkijat Lapin poliisilaitokselta ovat
suorittaneet Poliisiammattikorkeakoulussa jarjestettavan tyorikosten tutkintakurssin.

Lapin poliisilaitoksella tydskenteli vuonna 2019 noin 300 poliisivirassa olevaa henkil6a, joista noin
130 rikostorjunnan sektorilla, jossa tyorikosten esitutkinta suoritetaan (Lapin poliisilaitos, toiminta-
kertomus 2019, 13 ja 17). Asukkaita Lapin poliisilaitoksen toiminta-alueella asui vuonna 2022 noin
176 000 (Poliisinallitus 2023, 62). Asukasmaaralla mitattuna Lapin poliisilaitos on Suomen pienin
poliisilaitos ja poliisimiesten henkildtydvuosissa mitattuna myos pienin. Tyérikosten ilmenemisen
toimiessa mittarina, Lapin poliisilaitos oli vuonna 2022 Suomen pienin poliisilaitos yhdessa Kaak-
kois-Suomen poliisilaitoksen kanssa.
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Lapin poliisilaitoksella iimenee vuosittain mittausvalilla 7—20 tyorikosta vuodessa, keskiarvon ol-
lessa 12 tyorikosta vuodessa, jotka paatyvat poliisin tietoon (kuvio 26.). Lapin poliisilaitoksen alu-
eella tydrikosten maéran kehitys on laskeva. Lukumaaraisesti eniten rikosilmoituksia tyorikoksista
kirjataan tyoturvallisuusrikoksista, tydsyrjinnastd, kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta seka tybaika-
suojelurikoksista muiden tydrikosten rikosnimikkeiden osuuden jaddessa hyvin véahaiseksi.
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Kuvio 26. Tyorikosten RL 47 luku ilmeneminen Lapin poliisilaitoksella (Polstat).

Tydrikosten selvitysprosentti Lapin poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 25,0 %:n ja 200,0
%:n valilla, keskiarvon ollessa 70,8 % (kuvio 27.). Valtakunnalliseen keskiarvoon 61,4 %:iin verrat-
tuna, Lapin poliisilaitoksen tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo on mittausvalilla ollut 9,4 % kor-

keampi.
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Kuvio 27. Lapin poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten selvitysprosentti (Polstat).
43



Tydrikosten tutkinta-aika Lapin poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 321 vuorokauden ja 445
vuorokauden valilla, keskiarvon ollessa 365 vuorokautta (kuvio 28.). Valtakunnalliseen keskiarvoon
332 vuorokautta verrattuna, Lapin poliisilaitoksen tyorikosten tutkinta-ajan keskiarvo on mittausva-

lill& ollut 33 vuorokautta pidempi.
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Kuvio 28. Lapin poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten tutkinta-aika (Polstat).

Oulun poliisilaitos

Oulun poliisilaitoksella tyorikosten tutkinta on keskitetty talousrikostutkintayksikkoon. Yksikosséa on
kaksi paatoimista tyorikosten tutkijaa.

Oulun poliisilaitoksella tyoskenteli vuonna 2019 noin 555 poliisivirassa olevaa henkil6a, joista noin
243 rikostorjunnan sektorilla, jossa tydrikosten esitutkinta suoritetaan (Oulun poliisilaitos, toiminta-
kertomus 2019, 10 ja 15). Asukkaita Oulun poliisilaitoksen toiminta-alueella asui vuonna 2022 noin
487 000 (Poliisihallitus 2023, 62). Asukasmaaralla mitattuna Oulun poliisilaitos on Suomen kuuden-
neksi suurin poliisilaitos ja poliisimiesten henkildtyévuosissa mitattuna myds kuudenneksi suurin.
Tydrikosten ilmenemisen toimiessa mittarina, Oulun poliisilaitos oli vuonna 2022 myds Suomen

kuudenneksi suurin poliisilaitos yhdessa Hameen poliisilaitoksen kanssa.

Oulun poliisilaitoksella ilmenee vuosittain mittausvalilla 26—61 tydrikosta vuodessa, keskiarvon ol-
lessa 38 tyorikosta vuodessa, jotka paatyvat poliisin tietoon (kuvio 29.). Oulun poliisilaitoksen alu-
eella ty6rikosten maaran kehitys on laskeva. Lukumaaraisesti eniten rikosilmoituksia tydrikoksista
kirjataan tyoturvallisuusrikoksista, tydsyrjinnasta ja kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta, muiden tyo-
rikosten rikosnimikkeiden osuuden jdddessa hyvin vahaiseksi.
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Kuvio 29. Tyérikosten RL 47 luku ilmeneminen Oulun poliisilaitoksella (Polstat).

Tyorikosten selvitysprosentti Oulun poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 61,5 %:n ja 111,1
%:n valilla, keskiarvon ollessa 79,0 % (kuvio 30.). Valtakunnalliseen keskiarvoon 61,4 %:iin verrat-
tuna, Oulun poliisilaitoksen tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo on mittausvalilla ollut 17,6 %
korkeampi.
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Kuvio 30. Oulun poliisilaitoksen RL 47 luvun tyérikosten selvitysprosentti (Polstat).

Tyorikosten tutkinta-aika Oulun poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 203 vuorokauden ja 311
vuorokauden vélilla, keskiarvon ollessa 247 vuorokautta (kuvio 31.). Valtakunnalliseen keskiarvoon
332 vuorokautta verrattuna, Oulun poliisilaitoksen tydrikosten tutkinta-ajan keskiarvo on mittausva-
lill& ollut 85 vuorokautta lyhyempi.
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Kuvio 31. Oulun poliisilaitoksen RL 47 luvun tyorikosten tutkinta-aika (Polstat).

Johtopaatokset tyorikosten tutkinnan keskittdmisesta osin tai kokonaan talousrikostutkintayksikoi-
hin

Hameen poliisilaitos, Kaakkois-Suomen poliisilaitos, Lapin poliisilaitos ja Oulun poliisilaitos ovat tut-
kimuksen mittausvalilla keskittaneet tyorikosten tutkinnan osittain tai kokonaan talousrikostutkin-
tayksikdihin tai ryhmiin. Naiden poliisilaitosten tydrikosten tutkinnan jarjestamisen tehokkuutta on
selvitetty jokaisen poliisilaitoksen tyorikosten ilmenemisté, selvitysprosenttia ja tutkinta-aikaa kos-
kevista kuvioista. Tydrikosten tutkinnan osittain tai kokonaan keskittaneiden poliisilaitosten keskiar-
vojen tutkimisella voidaan tehda paatelmia siitd, onko tyodrikosten tutkinnan keskittaminen talousri-
kostutkintayksikoihin ollut tehokasta.

Em. poliisilaitoksille on kirjattu mittausvalilla keskimaarin yhteensé 96 (Hame 30, Kaakkois-Suomi
16, Lappi 12 ja Oulu 38) tydrikokseksi luokiteltua epdiltya rikosta vuodessa. Poliisilaitosten tydrikos-
ten selvitysprosenttien keskiarvo on 75,0 % (Hame, 73,1 %, Kaakkois-Suomi 77 %, Lappi 70,8 % ja
Oulu 79 %). Tama on 13,6 % korkeampi kuin tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo Suomessa.
Tydrikosten tutkinta-ajan keskiarvo edella mainituilla poliisilaitoksilla on 296 vuorokautta (Hame
187, Kaakkois-Suomi 384, Lappi 365 ja Oulu 249). Taméa on 36 vuorokautta lyhyempi kuin tydrikos-
ten tutkinta-ajan keskiarvo Suomessa.
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4.5.3 Tyorikokset tutkitaan aika- ja aluevastuu periaatteen mukaisesti monialatutkinnassa
Lounais-Suomen poliisilaitos

Lounais-Suomen poliisilaitoksella tyérikosten tutkinta on keskitetty 1.1.2023 alkaen talousrikostut-
kintayksikkoon. Ennen tata tyodrikokset tutkittiin aika- ja aluevastuu periaatteella alueen eri poliisi-
asemilla ja eri tutkintayksikoissa. Muutamilla Lounais-Suomen poliisilaitoksen tydrikoksia tutkivilla

henkil6illa on suoritettuna Poliisiammattikorkeakoululla jarjestettava tyorikosten tutkintakurssi.

Lounais-Suomen poliisilaitoksella tydskenteli vuonna 2019 noin 771 poliisivirassa olevaa henkiloa,
joista noin 382 rikostorjunnan sektorilla, jossa tydrikosten esitutkinta suoritetaan (Lounais-Suomen
poliisilaitos, toimintakertomus 2019, 14 ja 20). Asukkaita Lounais-Suomen poliisilaitoksen toiminta-
alueella asui vuonna 2022 noin 698 000 (Poliisihallitus 2023, 62). Asukasmaaralla mitattuna Lou-
nais-Suomen poliisilaitos on Suomen toiseksi suurin poliisilaitos ja poliisimiesten henkilotyo-
vuosissa mitattuna kolmanneksi suurin. Tydrikosten ilmenemisen toimiessa mittarina, Lounais-Suo-

men poliisilaitos oli vuonna 2022 Suomen toiseksi suurin poliisilaitos.

Lounais-Suomen poliisilaitoksella ilmenee vuosittain mittausvalilla 39-58 tyodrikosta vuodessa, kes-
kiarvon ollessa 50 tydrikosta vuodessa, jotka paatyvéat poliisin tietoon (kuvio 32.). Lounais-Suomen

poliisilaitoksen alueella tydrikosten méaran kehitys on nouseva. Lukumaaraisesti eniten rikosilmoi-

tuksia tyorikoksista kirjataan tyoturvallisuusrikoksista, tydsyrjinnasta, kiskonnantapaisesta tyosyrjin-
nasta seka tydaikasuojelurikoksista muiden tydrikosten rikosnimikkeiden osuuden jaddessa va-

haiseksi.
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Kuvio 32. Tyorikosten RL 47 luku ilmeneminen Lounais-Suomen poliisilaitoksella (Polstat).
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Tyorikosten selvitysprosentti Lounais-Suomen poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 39,5 %:n
ja 63,6 %:n valilla, keskiarvon ollessa 50,5 % (kuvio 33.). Valtakunnalliseen keskiarvoon 61,4 %:iin
verrattuna, Lounais-Suomen poliisilaitoksen tydrikosten selvitysprosentin keskiarvo on mittausva-

lill& ollut 10,9 % matalampi.
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Kuvio 33. Lounais-Suomen poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten selvitysprosentti (Polstat).

Tyorikosten tutkinta-aika Lounais-Suomen poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 221 vuoro-
kauden ja 375 vuorokauden valilla, keskiarvon ollessa 312 vuorokautta (kuvio 34.). Valtakunnalli-
seen keskiarvoon 332 vuorokautta verrattuna, Lounais-Suomen poliisilaitoksen tydrikosten tutkinta-
ajan keskiarvo on mittausvalilla ollut 20 vuorokautta lyhyempi.
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Kuvio 34. Lounais-Suomen poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten tutkinta-aika (Polstat).
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Sisa-Suomen poliisilaitos

Sisa-Suomen poliisilaitoksella tyorikokset tutkitaan alue- ja aikavastuu periaatteella. Tyorikokset
kuitenkin jaetaan alueellisesti henkiltille, jotka ovat aikaisemminkin tyorikoksia tutkineet. Vain
harva Sisd-Suomen poliisilaitoksella tydrikoksia tutkiva, on suorittanut tyorikosten tutkintakurssin

Poliisiammattikorkeakoululla.

Sisa-Suomen poliisilaitoksella tydskenteli vuonna 2019 noin 817 poliisivirassa olevaa henkil6a,
joista noin 386 rikostorjunnan sektorilla, jossa tyorikosten esitutkinta suoritetaan (Siséa-Suomen po-
liisilaitos, toimintakertomus 2019, 8 ja 16). Asukkaita Sisa-Suomen poliisilaitoksen toiminta-alueella
asui vuonna 2022 noin 800 000 (Poliisihallitus 2023, 62). Asukasmaaralla mitattuna Sisa-Suomen
poliisilaitos on Suomen suurin poliisilaitos ja poliisimiesten henkilotydvuosissa mitattuna toiseksi
suurin. Tydrikosten ilmenemisen toimiessa mittarina, Sisa-Suomen poliisilaitos oli vuonna 2022

Suomen viidenneksi suurin poliisilaitos.

Sisa-Suomen poliisilaitoksella ilmenee vuosittain mittausvalilla 30-56 tydrikosta vuodessa, keskiar-
von ollessa 43 tyorikosta vuodessa, jotka paatyvat poliisin tietoon (kuvio 35.). Sisé-Suomen poliisi-
laitoksen alueella tyorikosten maarén kehitys on nouseva. Lukumaaraisesti eniten rikosilmoituksia
tyorikoksista kirjataan tyoturvallisuusrikoksista, tyosyrjinnasta, kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta
seka luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytosta, muiden tydrikosten rikosnimikkeiden osuuden

jaadessa vahaiseksi.
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Kuvio 35. Tyorikosten RL 47 luku ilmeneminen Sis&-Suomen poliisilaitoksella (Polstat).

Tydrikosten selvitysprosentti Sisa-Suomen poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 60,6 %:n ja

118,5 %:n valilla, keskiarvon ollessa 81,0 % (kuvio 36.). Valtakunnalliseen keskiarvoon 61,4 %:iin
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verrattuna, Sisa-Suomen poliisilaitoksen tydrikosten selvitysprosentin keskiarvo on mittausvalilla
ollut 19,6 % korkeampi.
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Kuvio 36. Sisa-Suomen poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten selvitysprosentti (Polstat).

Tyorikosten tutkinta-aika Sisa-Suomen poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 336 vuorokau-
den ja 373 vuorokauden vélilla, keskiarvon ollessa 358 vuorokautta (kuvio 37.). Valtakunnalliseen
keskiarvoon 332 vuorokautta verrattuna, Sisd-Suomen poliisilaitoksen tyorikosten tutkinta-ajan kes-
kiarvo on mittausvalilla ollut 26 vuorokautta pidempi.
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Kuvio 37. Sisa-Suomen poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten tutkinta-aika (Polstat).
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Johtopaatdokset tyorikosten tutkinnasta aika- ja aluevastuu periaatteella

Lounais-Suomen ja Sisa-Suomen poliisilaitoksille on mittausvalilla kirjattu keskimaarin yhteensé 93
(Lounais-Suomi 50 ja Sisa-Suomi 43) tyorikokseksi luokiteltua epailtya rikosta vuodessa. Em. polii-
silaitosten tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo mittausvalilla on ollut 65,8 % (Lounais-Suomi
50,5 % ja Sis&-Suomi 81,0 %). TAma tyorikosten selvitysprosentti on lahella valtakunnan keskiar-
voa 61,4 %, ollen tosin valtakunnan keskiarvoa 4,4 % korkeampi. Samaisten poliisilaitosten tyori-
kosten tutkinta-ajan keskiarvo mittausvalilla on ollut 335 vuorokautta (Lounais-Suomi 312 ja Sisa-
Suomi 358). Tama tutkinta-ajan keskiarvo on niin ikaan hyvin lahella valtakunnan keskiarvoa 332

vuorokautta, ollen tosin valtakunnan keskiarvoa 3 vuorokautta pidempi.
4.5.4 Poliisilaitokset, joiden tydrikosten tutkinnan jarjestamisesta ei ole tietoa

Kolme poliisilaitosta jatti kokonaan vastaamatta tutkimuksen kyselyyn. Nama poliisilaitokset olivat
Itd&-Suomen poliisilaitos, Ita-Uudenmaan poliisilaitos ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitos. Koska tutki-
muksessa ei saatu kerattya aineistoa, miten ne ovat alueellisesti tydrikosten tutkinnan jarjestaneet

tutkimuksessa ei voida tehda tarkempia johtopaéatoksia naiden poliisilaitosten osalta.
[ta&-Suomen poliisilaitos

Itd&-Suomen poliisilaitos ei antanut vastausta suoritettuun Webropol-kyselyyn, joten tarkempia tie-
toja It&-Suomen poliisilaitoksen tyorikosten tutkinta jarjestelyista tai kehittamiskohteista ei tahan tut-

kimukseen ollut kaytossa.

Itd&-Suomen poliisilaitoksella tydskenteli vuonna 2019 noin 637 poliisivirassa olevaa henkil64, joista
noin 300 rikostorjunnan sektorilla, jossa tyorikosten esitutkinta suoritetaan (Itd-Suomen poliisilaitos,
toimintakertomus 2019, 11 ja 16). Asukkaita ItA-Suomen poliisilaitoksen toiminta-alueella asui
vuonna 2022 noin 543 000 (Poliisihallitus 2023, 62). Asukasmaaralla mitattuna Itd-Suomen poliisi-
laitos on Suomen viidenneksi suurin poliisilaitos ja poliisimiesten henkildtyovuosissa mitattuna nel-
janneksi suurin poliisilaitos. Tyodrikosten ilmenemisen toimiessa mittarina, Itd-Suomen poliisilaitos

oli vuonna 2022 Suomen neljanneksi suurin poliisilaitos.

Itd&-Suomen poliisilaitoksella iimenee vuosittain mittausvalilla 24—-47 tytrikosta vuodessa, keskiar-
von ollessa 35 tyorikosta vuodessa, jotka paatyvat poliisin tietoon (kuvio 38.). Ita-Suomen poliisilai-
toksen alueella tydrikosten mééaran kehitys on nouseva. Lukumaaraisesti eniten rikosilmoituksia
tyorikoksista kirjataan tyoturvallisuusrikoksista, tydsyrjinnasta, kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta
seka tydaikasuojelurikoksista muiden tyérikosten rikosnimikkeiden osuuden jd&dessa vahaiseksi.

Luvattoman ulkomaisen tydvoiman kayttoa kuitenkin 1td-Suomen poliisilaitoksella selkeasti esiintyy.
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Kuvio 38. Tyorikosten RL 47 luku ilmeneminen Itd&-Suomen poliisilaitoksella (Polstat).

Tydrikosten selvitysprosentti Itd-Suomen poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 25,0 %:n ja
105,9 %:n valilla, keskiarvon ollessa 63,5 % (kuvio 39.). Valtakunnalliseen keskiarvoon 61,4 %:iin
verrattuna, Itd-Suomen poliisilaitoksen tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo on mittausvalilla ollut
2,1 % korkeampi.
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Kuvio 39. Itd-Suomen poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten selvitysprosentti (Polstat).

Tyorikosten tutkinta-aika Itd-Suomen poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 337 vuorokauden
ja 467 vuorokauden valilla, keskiarvon ollessa 376 vuorokautta (kuvio 40.). Valtakunnalliseen kes-
kiarvoon 332 vuorokautta verrattuna, Itd-Suomen poliisilaitoksen tyorikosten tutkinta-ajan keskiarvo
on mittausvalilla ollut 44 vuorokautta pidempi.
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Kuvio 40. Itd-Suomen poliisilaitoksen RL 47 luvun tyorikosten tutkinta-aika (Polstat).

Itd&-Uudenmaan poliisilaitos

ItA-Uudenmaan poliisilaitos ei antanut vastausta suoritettuun Webropol-kyselyyn, joten tarkempia
tietoja Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen tydrikosten tutkinta jéarjestelyista tai kehittdmiskohteista ei ta-
han tutkimukseen ollut kaytossa.

Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella tydskenteli vuonna 2019 noin 599 poliisivirassa olevaa henkil6a,
joista noin 280 rikostorjunnan sektorilla, jossa tydrikosten esitutkinta suoritetaan (Itd&-Uudenmaan
poliisilaitos, toimintakertomus 2019, 20 ja 33). Asukkaita It&-Uudenmaan poliisilaitoksen toiminta-
alueella asui vuonna 2022 noin 557 000 (Poliisihallitus 2023, 62). Asukasmaaralla mitattuna Ita-
Uudenmaan poliisilaitos on Suomen viidenneksi suurin poliisilaitos ja poliisimiesten henkilotyo-
vuosissa mitattuna neljanneksi suurin poliisilaitos. Tyoérikosten ilmenemisen toimiessa mittarina, Ita-

Uudenmaan poliisilaitos oli vuonna 2022 Suomen kolmanneksi suurin poliisilaitos.

ItA-Uudenmaan poliisilaitoksella ilmenee vuosittain mittausvalilla 26-53 tyorikosta vuodessa, kes-
kiarvon ollessa 41 tydrikosta vuodessa, jotka paatyvat poliisin tietoon (kuvio 41.). It&-Uudenmaan
poliisilaitoksen alueella tydrikosten maaran kehitys on nouseva. Lukumaaraisesti eniten rikosilmoi-
tuksia tyorikoksista kirjataan ty6turvallisuusrikoksista, tydsyrjinnasta, kiskonnantapaisesta tyosyrjin-
nasta seka tydaikasuojelurikoksista muiden tydrikosten rikosnimikkeiden osuuden jaaddessa va-
haiseksi.
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Kuvio 41. Tyérikosten RL 47 luku ilmeneminen Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella (Polstat).

Tyorikosten selvitysprosentti Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 25,0 %:n
ja 68,0 %:n valilla, keskiarvon ollessa 37,6 % (kuvio 42.). Valtakunnalliseen keskiarvoon 61,4 %:iin
verrattuna, Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo on mittausvalilla
ollut 23,8 % matalampi.
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Kuvio 42. Itd&-Uudenmaan poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten selvitysprosentti (Polstat).

Tyorikosten tutkinta-aika Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 209 vuorokau-
den ja 394 vuorokauden vélilla, keskiarvon ollessa 342 vuorokautta (kuvio 43.). Valtakunnalliseen
keskiarvoon 332 vuorokautta verrattuna, Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen tydrikosten tutkinta-ajan
keskiarvo on mittausvalilla ollut 10 vuorokautta pidempi.
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Kuvio 43. Itd-Uudenmaan poliisilaitoksen RL 47 luvun tyorikosten tutkinta-aika (Polstat).

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos ei antanut vastausta suoritettuun Webropol-kyselyyn, joten tarkem-
pia tietoja Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen tyorikosten tutkinta jarjestelyista tai kehittamiskoh-
teista ei tahan tutkimukseen ollut kaytossa.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella tydskenteli vuonna 2019 noin 431 poliisivirassa olevaa henki-
164, joista noin 232 rikostorjunnan sektorilla, jossa tydrikosten esitutkinta suoritetaan (Lansi-Uuden-
maan poliisilaitos, toimintakertomus 2019, 12 ja 19). Asukkaita Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen
toiminta-alueella asui vuonna 2022 noin 479 000 (Poliisihallitus 2023, 62). Asukasmaaralla mitat-
tuna Lansi-Uudenmaan poliisilaitos on Suomen viidenneksi pienin poliisilaitos ja poliisimiesten hen-
kilotybvuosissa mitattuna neljanneksi pienin. Tyorikosten ilmenemisen toimiessa mittarina, Lansi-

Uudenmaan poliisilaitos oli vuonna 2022 Suomen kolmanneksi pienin poliisilaitos.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella ilmenee vuosittain mittausvalilla 20—38 tyorikosta vuodessa,
keskiarvon ollessa 29 tydrikosta vuodessa, jotka paatyvat poliisin tietoon (kuvio 44.). Lansi-Uuden-
maan poliisilaitoksen alueella tydrikosten maaran kehitys on nouseva. Lukumaaraisesti eniten ri-
kosilmoituksia tydrikoksista kirjataan tydturvallisuusrikoksista, tydsyrjinnésta, kiskonnantapaisesta
tydsyrjinnasta seka tydaikasuojelurikoksista muiden tydrikosten rikosnimikkeiden osuuden jaa-
dessé hyvin vahaiseksi.
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Kuvio 44. Tyorikosten RL 47 luku ilmeneminen Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella (Polstat).

Tyorikosten selvitysprosentti Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 41,4
%:n ja 87,5 %:n valilla, keskiarvon ollessa 59,1 % (kuvio 45.). Valtakunnalliseen keskiarvoon 61,4
%:iin verrattuna, Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen tydrikosten selvitysprosentin keskiarvo on mit-

tausvalilla ollut 2,3 % matalampi.
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Kuvio 45. Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten selvitysprosentti (Polstat).

Tyorikosten tutkinta-aika Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella on mittausvalilla vaihdellut 200 vuoro-
kauden ja 346 vuorokauden valilla, keskiarvon ollessa 264 vuorokautta (kuvio 46.). Valtakunnalli-
seen keskiarvoon 332 vuorokautta verrattuna, Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen tydrikosten tut-

kinta-ajan keskiarvo on mittausvalilla ollut 68 vuorokautta lyhyempi.
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Kuvio 46. Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen RL 47 luvun tydrikosten tutkinta-aika (Polstat).

Johtopaatdkset poliisilaitoksista, joiden tydrikosten tutkintajarjestelyista ei ole tietoa

[tA-Suomen, Itd&-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksille on mittausvalilla kirjattu keski-
maarin yhteensa 105 (Itd-Suomi 35, Itd-Uusimaa 41 ja Lansi-Uusimaa 29) tydrikokseksi luokiteltua
epailtya rikosta vuodessa. Em. poliisilaitosten tydrikosten selvitysprosentin keskiarvo mittausvalilla
on ollut 53,4 % (Itd-Suomi 63,5 %, Itd-Uusimaa 37,6 % ja Lansi-Uusimaa 59,1 %). Tama tyorikos-
ten selvitysprosentti on 8 % matalampi kuin valtakunnan keskiarvo 61,4 %. Samaisten poliisilaitos-
ten tyorikosten tutkinta-ajan keskiarvo on mittausvalilla ollut 327 vuorokautta (Itd-Suomi 376, Ité-
Uusimaa 342 ja Lansi-Uusimaa 264). Tama tutkinta-ajan keskiarvo on hyvin lahelld valtakunnan
keskiarvoa 332 vuorokautta, ollen tosin valtakunnan keskiarvoa 5 vuorokautta pidempi. Koska tutki-
muksessa ei saatu kerattyd aineistoa, miten em. poliisilaitokset ovat alueellisesti tyorikosten tutkin-
nan jarjestaneet tutkimuksessa ei voida tehda tarkempia johtopaattksia naiden poliisilaitosten
osalta.
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5 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Tassa luvussa selostetaan tutkimuksen tarkeimmat johtopaatokset seka vastataan tutkimuksen kol-
meen tutkimuskysymykseen. Ensimmaisella tutkimuskysymyksella selvitettiin tyorikosten maaria
niin valtakunnallisesti kuin poliisilaitoskohtaisesti vuosina 2018-2022. Tutkimuksen toisella tutki-
muskysymyksella selvitettiin, miten Manner-Suomen poliisilaitokset ovat tydrikosten tutkinnan jar-
jestaneet. Kolmannella tutkimuskysymyksella selvitettiin mité kehittdmiskohteita tydrikosten tutkin-

nan jarjestamiseen ja yleisesti tyorikosten tutkintaan liittyy.

Pohdinta alaluvussa selostetaan tutkimuksen tarkoitusta ja kulkua seka tutkimuksen luotettavuutta.

Liséksi alaluvussa on tuotu esille mahdollisia jatkotutkimusaiheita.
5.1 Tydrikosten maarat vuosina 2018-2022 ja tydrikosten tutkinnan jarjestelyt poliisilaitoksilla
5.1.1 Yleista tyorikosten tutkinnan jarjestdmisesta

Tutkimuksen kohdentuessa vuosille 2018-2022 (mittausvali) poliisille on vuosittain ilmoitettu kaikki-
aan noin 643 000-968 000 epailtya rikoslakirikosta. Keskiarvoisesti mittausvalilla poliisille on vuo-
dessa ilmoitettu noin 796 000 epailtya rikoslakirikosta. Tyorikoksia poliisin tietoon tuli samalla mit-
tausvalilla 311-452 kappaletta vuosittain, keskiarvon ollessa 380 ilmoitettua ty6rikosta vuodessa.
Tasté lukujen suhteesta voidaan tehda johtop&atos, etta tyorikokset ovat harvinaisia rikoksia Suo-
messa. Tyorikosten maérien vaihtelun kehitys vuosittain on mittausvalilla ollut kahdeksan poliisilai-
toksen alueella nouseva ja kolmen poliisilaitoksen alueella laskeva. Myds tydrikosten valtakunnalli-
sen vaihtelun kehitys vuosittain mittausvalilla on ollut nouseva. Sen sijaan kaikkien rikoslakirikosten
maarien vaihtelun kehitys on ollut mittausvélilla laskeva. Tasta voidaan tehd& johtopaatos, etta tu-

levaisuudessa tyorikoksia ilmenee enemman ja niiden suhde kokonaisrikollisuudesta kasvaa.

Kyselylla saatujen vastausten perusteella tyérikosten tutkinta on usein haastavaa. Naitd haasteita
ovat mm. tydrikosten tutkinta vaatii jutun tutkinnanjohtajalta ja tutkijalta perehtyneisyytta tyorikok-
siin, tydrikosten syyteoikeuden nopea vanhenemisaika ja tyorikoksiin on liian vahan koulutusta tar-
jolla. Yksi syy tyorikosten tutkinnan haastavuuteen on niiden suhteellisen v&h&inen ilmeneminen,
jolloin lukumé&araisesti tyorikoksia tutkitaan vuosittain sangen vahan. Yleisesti ottaen asia, jota teet

vahan tai harvoin, tuntuu usein haastavalta.

Kaikkien rikoslakirikosten selvitysprosentti on tutkimuksen kohteena olevina vuosina vaihdellut 54,8
%:n ja 83,2 %:n valilla, keskiarvon ollessa 73,1 %. Ty0rikosten selvitysprosentti samalla mittausva-
lill& on vaihdellut 52 %:n ja 70,9 %:n valilla, keskiarvon ollessa 61,4 %. Tydrikosten selvitysprosen-
tin keskiarvo on mittausvalilla ollut 11,7 % matalampi kuin kaikkien rikoslakirikosten selvityspro-

sentti. Tasta voidaan tehda johtop&éatos, etta tydrikosten tutkinta on haastavaa.
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Kaikkien rikoslakirikosten tutkinta-aika on tutkimuksen kohteena olevina vuosina vaihdellut 24 vuo-
rokauden ja 88 vuorokauden valilla, keskiarvon ollessa 43 vuorokautta. Tydrikosten tutkinta-aika
samalla mittausvalilla on vaihdellut 301 vuorokauden ja 403 vuorokauden vélilla, keskiarvon ollessa
332 vuorokautta. Tyorikosten tutkinta-ajan keskiarvo on mittausvalilla ollut 289 vuorokautta pidempi
kuin kaikkien rikoslakirikosten tutkinta-aikojen pituuden keskiarvo. Tasta voidaan tehda johtopaa-

tos, etta tyorikosten tutkinta on haastavaa.

Tutkimuksessa kyselylla keratyn aineiston pohjalta voidaan tyérikosten tutkinnan jarjestaminen eri
poliisilaitoksilla jakaa kolmeen ryhmé&an (alaluku 4.5). Naita ryhmid ovat: tyorikokset tutkitaan erilli-
sessa tyorikosten tutkintaryhméssa tai -yksikdssa (Helsingin poliisilaitos ja Pohjanmaan poliisilai-
tos), tyorikokset tutkitaan osin tai kokonaan talousrikostutkintayksikdssa (Hameen poliisilaitos,
Kaakkois-Suomen poliisilaitos, Lapin poliisilaitos ja Oulun poliisilaitos) ja tyorikokset tutkitaan aika-
ja aluevastuu periaatteella monialatutkinnassa (Lounais-Suomen poliisilaitos ja Sis&-Suomen polii-
silaitos). Kolme poliisilaitosta jatti kokonaan vastaamatta tutkimuksen kyselyyn. Nama poliisilaitok-
set olivat Itd-Suomen poliisilaitos, Ita-Uudenmaan poliisilaitos ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitos.
Koska tutkimuksessa ei saatu kerattyd aineistoa, miten ne ovat alueellisesti tyorikosten tutkinnan

jarjestaneet tutkimuksessa ei voida tehda tarkempia johtopaattksia naiden poliisilaitosten osalta.

Pohtimalla naiden eri tutkintajarjestelyjen vahvuuksia ja heikkouksia voidaan todeta, etta tyorikos-
ten tutkinnan tehostaminen alueellisesti on mahdollista. Tydrikosten tutkinnan keskittdminen riippuu
monesta eri tekijasta. Naita tekijoita ovat mm. tyorikosten maara poliisilaitoksen alueella, missa
tyoskentelevét ne henkil6t, joiden ammattitaito tyorikosten tutkintaan on korkealla tasolla ja missa
on resurssia seka tyOaikaa kaytettavissa tyorikosten tutkintaan. Mahdollisesti mm. néiden kysymys-
ten pohjalta eri poliisilaitokset ovat suurelta osin paattaneet keskittaa tyorikosten tutkinnan joko ta-
lousrikostutkintayksikoihin osittain tai kokonaan, kuten Hameen poliisilaitos, Kaakkois-Suomen po-
liisilaitos, Lapin poliisilaitos, Lounais-Suomen poliisilaitos ja Oulun poliisilaitos ovat tehneet. Lou-
nais-Suomen poliisilaitos on keskittdnyt tydrikosten tutkinnan talousrikostutkintayksikkéon 1.1.2023
alkaen, joten tamén tutkimuksen kohteena olevalla mittausvalilla Lounais-Suomen poliisilaitoksella
tyorikosten tutkinta on jarjestetty aika- ja aluevastuu periaatteen mukaisesti. Tasta syysta Lounais-
Suomen poliisilaitosta ei ole tassa tutkimuksessa huomioitu suorittavan tyorikosten tutkintaa talous-
rikostutkintayksikdssa, vaan Sisa-Suomen poliisilaitoksen tavoin aika- ja aluevastuu periaatteiden

mukaisesti monialatutkinnassa.

5.1.2 Tydrikokset tutkitaan osin tai kokonaan talousrikostutkintayksikdissé

Vahvuutena tyorikosten keskittamiselle talousrikostutkinta yksikéihin voidaan ndhda se, ettéd naissa
yksikoissa tyoskentelevat henkilot tydskentelevat paaosin yritystoimintaan liittyvien rikosten pa-

rissa. Siksi heilla on ammattitaitoa, tietoa ja kokemusta yrityksiin liittyvista esitutkinnoista. Tama
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varmasti edesauttaa myos tydrikosten tutkinnassa, jotka usein kytkeytyvat yritystoimintaan. Toi-
saalta talousrikostutkijoita on valtakunnallisesti melko paljon, noin 350 henkil6a (Poliisihallitus, Po-
lisihallituksen tilinpdatds ja toimintakertomus vuodelta 2022, 22). Tilastoja tutkimalla poliisilaitos-
ten, jotka ovat keskittdneet tyorikosten tutkinnan osittain tai kokonaan talousrikostutkintayksikéihin,
tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo on 75,0 %. Tama on selvitysprosenttina 13,6 % korkeampi
kuin tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo koko Suomen tasolla. Tyorikosten tutkinta-ajan kes-
kiarvo edella mainituilla poliisilaitoksilla on 296 vuorokautta. TAma on 36 vuorokautta lyhyempi kuin
tyorikosten tutkinta-ajan keskiarvo koko Suomen tasolla. Tilastojen perusteella tyorikosten tutkin-

nan keskittaminen talousrikostutkintayksikdihin on perusteltua.

Tilastollisesti tydrikosten tutkinnassa parhaiten menestynyt poliisilaitos on se, missa tyérikosten tut-
kinta-ajan keskiarvo on lyhin ja tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo korkein. Ottamalla tarkaste-
luun tilastollisesti parhaiten menestyneen poliisilaitoksen, mikd on keskittéanyt tydrikosten tutkinnan
talousrikostutkintayksikkéon eli Oulun poliisilaitoksen, tyorikosten keskittdmiselle talousrikostutkin-
tayksikkdon [6ytyy vahvat perusteet. Oulun poliisilaitoksella tyorikosten tutkinta on keskitetty vain
muutamalle talousrikostutkintayksikdssa tydskentelevalle tutkijalle. Oulun poliisilaitoksen tyérikos-
ten selvitysprosentin keskiarvo on tutkimuksen kohteena olleella aikavalilla ollut 79,0 %, mika on
17,6 % korkeampi kuin tydrikosten selvitysprosentin keskiarvo koko Suomen tasolla. Tyorikosten
tutkinta-ajan keskiarvo on tutkimuksen kohteena olleella aikavalilla ollut Oulun poliisilaitoksella 247
vuorokautta, mik& on 85 vuorokautta lyhyempi kuin tyorikosten tutkinta-ajan keskiarvo koko Suo-

men tasolla.

Tilastollisesti tydrikosten tutkinnassa heikoiten menestynyt poliisilaitos on se, missa tyérikosten tut-
kinta-ajan keskiarvo on pisin ja tydrikosten selvitysprosentti matalin. Ottamalla tarkasteluun tilastol-
lisesti heikoiten menestyneen poliisilaitoksen, mika on keskittanyt tyorikosten tutkinnan talousrikos-
tutkintayksikkd6n, on se Lapin poliisilaitos. Lapin poliisilaitoksen tydrikosten selvitysprosentin kes-
kiarvo on tutkimuksen kohteena olleella aikavalilla ollut 70,8 %, mika on 9,4 % korkeampi kuin ty6-
rikosten selvitysprosentin keskiarvo koko Suomen tasolla. Tyorikosten tutkinta-ajan keskiarvo on
tutkimuksen kohteena olleella aikavalilla ollut Lapin poliisilaitoksella 365 vuorokautta, mik& on 33
vuorokautta pidempi kuin tyorikosten tutkinta-ajan keskiarvo koko Suomen tasolla. Asiassa tulee
kuitenkin huomioitavaksi se, etté Lapin poliisilaitos on keskittdnyt vain vaativimpien tyorikosten tut-
kinnan talousrikostutkintayksikk6on. Tutkimuksessa ei ole saatu keréttya tarkempaa aineistoa siita,
kuinka suuri osa Lapin poliisilaitoksen alueella tutkittavista tyérikoksista tutkitaan talousrikostutkin-
tayksiktssa ja kuinka suuri osa muissa tutkintaryhmissé. Tasté voidaan tehda johtop&éatos, etta tyo-

rikosten keskittdminen tuo keskimé&arin tehokkuutta ja nopeutta tyérikosten tutkintaan.
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5.1.3 Tydrikokset tutkitaan erillisessa tydrikosten tutkintaryhméssa tai -yksikossa

Yhdeksi vaihtoehdoksi tutkimustulosten perusteella voidaan ndhda, etta tyérikosten tutkinta olisi
keskitetty omaan erilliseen ryhmé&én tai yksikk6on. Helsingin poliisilaitoksella ndin onkin tehty ja po-
liisilaitos on perustanut oman ryhman tutkimaan ainoastaan tyorikoksia. Tata jarjestelya varmasti
tukee Helsingin poliisilaitoksen selkeasti suurempi tyérikosten maara, verrattuna muihin poliisilai-
toksiin. Talléin tydrikoksia tutkii harvalukuinen joukko tutkijoita. Harvalukuiselle joukolle olisi hel-
pompi jarjestdd koulutusta, jolle kyselyn perusteella on tarvetta. Tilastoja tutkimalla talle jarjestelylle
ei kuitenkaan I6ydy perusteita. Tilastojen mukaan Helsingin poliisilaitoksen tydrikosten selvityspro-
sentti on tutkimuksen kohteena olleella aikavalilla ollut valtakunnan keskiarvoa 12,2 % matalam-
malla tasolla seka tutkinta-aika 86 vuorokautta valtakunnan keskiarvoa pidemmalla tasolla. Helsin-
gin poliisilaitoksen huonolle tilastomenestykselle ei tdssa tutkimuksessa ole haettu tarkempia syita.
Helsingin poliisilaitoksen huonolle tilastomenestykselle syitd voidaan arvella olevan useita. Naita
syité voidaan arvella olevan esimerkiksi liilan alhainen henkildstoresurssi suhteessa tutkittavien ri-
kosten lukuméaraan. Myos henkildstén osaamisessa voi olla puutteita. Taté asiaa tulisi kuitenkin

jatkotutkia, etté sille saataisiin luotettava selvitys ja tehtya asiasta johtop&atos.

Pohjanmaan poliisilaitos on hiljattain perustanut erillisen tydrikosten tutkinnan esikasittely-yksikon,
joka vastaa vaativimpien tydrikosten tutkinnasta. Yksikko laatii myds tavanomaisempien tyérikosten
tutkintasuunnitelmat sekd avustaa tarvittaessa muita tutkijoita tyérikosten tutkinnassa. Jarjestely
nayttaytyy mielenkiintoisena ja jopa kokeilun arvoisena tapana jarjestaa tyorikosten tutkinta myos
muilla poliisilaitoksilla. Tata ajatusta tukee se, etta se vastaa parhaiten aiemmin tassé alaluvussa
esittamiini tyodrikosten tutkintaan liittyviin haasteisiin. Tatd Pohjanmaan poliisilaitoksella kaytdssa
olevaa tytrikosten tutkinnan jarjestelya tulisi kuitenkin jatkotutkia ja hankkia heilta tarkempia koke-
muksia jarjestelyn toimivuudesta. Suorittamallani kyselylla saadun vastauksen perusteella se on
kuitenkin koettu erittain toimivaksi tavaksi jarjestaa tyorikosten tutkinta Pohjanmaan poliisilaitoksen
alueella. Tatd Pohjanmaan poliisilaitoksen ty6rikosten tutkinnan jarjestamisen mallia tulisi siis jatko-

tutkia, jotta siita saataisiin tehtya luotettava johtopaatos.

Tilastojen mukaan Pohjanmaan poliisilaitoksen ty6rikosten selvitysprosentti on tutkimuksen koh-
teena olleella aikavalilla ollut valtakunnan keskiarvoa 10,7 % korkeammalla tasolla. Varsinkin vuo-
den 2022 tyorikosten selvitysprosentti on ollut korkea 96,3 %, joka on 34,9 % valtakunnan keskiar-
voa korkeammalla tasolla. Tata korkeaa selvitysprosenttia voi selittdd heidéan uusi tyérikosten tut-
kinnan jarjestelyn malli. TAssa tutkimuksessa asiaa ei kuitenkaan ole tutkittu tarkemmin. Pohjan-
maan poliisilaitoksen tydrikosten tutkinta-aika on tutkimuksen kohteena olleella aikavalilla ollut val-
takunnan keskiarvoa 63 vuorokautta pidempi. Vuonna 2022 tydrikosten tutkinta-aika on kuitenkin
ollut 18 vuorokautta lyhyempi vuoteen 2021 verrattuna. Naiden tulosten perusteella Pohjanmaan
poliisilaitoksella on ainakin tilastojen valossa seké kyselyssa saatujen vastausten perusteella tehty

oikean suuntaisia ratkaisuja tydrikosten tutkinnan jarjestelyihin liittyen.
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Tutkimuksessa tehdyn kyselyn mukaan Lapin ja Sisa-Suomen poliisilaitosten alueella on rikostut-
kinnanjarjestelyihin liittyen kynnissa uudistuksia, joissa voisi olla hyodtya tietaa ja tuntea Pohjan-
maan tyorikosten tutkinnan jarjestamisen malli. Tosin tAma Pohjanmaan poliisilaitoksella kaytdssa
oleva tyorikosten tutkinnan jarjestely on ollut kaytdssa vasta varsin lyhyen aikaa, alle vuoden.
Tama lyhyt aika jarjestelyssé aiheuttaa jarjestelyn toimivuudelle pidemmalla aikavalilla mitattuna
epatietoisuutta. Koska jarjestely on ollut vasta lyhyen aikaa kaytdssa, ei Pohjanmaan poliisilaitok-
sellakaan ole kokemuksia jarjestelyn toimivuudesta pidemmalla aikavalilla. Tata Pohjanmaan polii-
silaitoksen tyorikosten jarjestelymallia tulisi jatkotutkia, etta sille saataisiin luotettava selvitys ja teh-

tya asiasta luotettava johtopaatos.
5.1.4 Tydrikokset tutkitaan aika- ja aluevastuu periaatteen mukaisesti monialatutkinnassa

Lounais-Suomen poliisilaitos ja Siséa-Suomen poliisilaitos ovat jarjestaneet tutkimuksen kohteena
olleella aikavalilla tydrikosten tutkinnan aika- ja aluevastuu periaatteen mukaisesti. Tilastojen mu-
kaan Sis&-Suomen poliisilaitoksen tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo on tutkimuksen kohteena
olleella aikavalilla ollut 81,0 %. Tamé on 19,6 % korkeammalla tasolla kuin ty6rikosten selvityspro-
sentin keskiarvo koko Suomen tasolla. Sisa-Suomen poliisilaitoksen tydrikosten tutkinta-ajan kes-
kiarvo on tutkimuksen kohteena olleella aikavalilla ollut 358 vuorokautta. Taméa on 26 vuorokautta
pidempi kuin tyorikosten tutkinta-ajan keskiarvo koko Suomen tasolla. Tilastojen perusteella Sisa-
Suomen poliisilaitos on menestynyt tyorikosten tutkinnan selvitysprosentin osalta Suomen keskiar-
voa paremmin, mutta tyorikosten tutkintaan on kaytetty enemman aikaa kuin Suomessa keskimaa-

rin.

Tilastojen mukaan Lounais-Suomen poliisilaitoksen tyérikosten selvitysprosentin keskiarvo on tutki-
muksen kohteena olleella aikavalilla ollut 50,5 %. Tdmé& on 10,9 % matalammalla tasolla kuin ty6ri-
kosten selvitysprosentin keskiarvo koko Suomen tasolla. Lounais-Suomen poliisilaitoksen tyorikos-
ten tutkinta-ajan keskiarvo on tutkimuksen kohteena olleella aikavalilla ollut 312 vuorokautta. Tama
on 20 vuorokautta lyhyempi kuin tydrikosten tutkinta-ajan keskiarvo koko Suomen tasolla. Edella
mainittujen poliisilaitosten tyorikosten selvitysprosentin keskiarvo on tutkimuksen kohteena olleella
aikavalilla ollut 65,8 %. Tama tydrikosten selvitysprosentti on hyvin [&helld valtakunnan keskiarvoa
61,4 %, ollen tosin 4,4 % korkeampi.

Samaisten poliisilaitosten tydrikosten tutkinta-ajan keskiarvo on tutkimuksen kohteena olleella aika-
valilla ollut 335 vuorokautta. Tama tutkinta-ajan keskiarvo on niin ikaan hyvin lahella valtakunnan
keskiarvoa 332 vuorokautta, ollen tosin 3 vuorokautta pidempi. Tutkimuksen perusteella voidaan
tehd& johtopaatos, etta tyorikosten tutkinnan jarjestaminen monialatutkinnassa aika- ja aluevastuu
periaatteen mukaisesti johtaa valtakunnan keskiarvo tuloksiin, niin tydrikosten selvitysprosentin

kuin tutkinta-aikojenkin osalta.
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Johtopaatoksena keratyn aineiston pohjalta voidaan todeta, etta tydrikosten tutkinta tulisi keskittaa
seka niiden tutkintaa tulisi tehostaa, niin valtakunnallisesti kuin poliisilaitosalueittain. Toisilla poliisi-
laitoksilla kehittamistd on enemman ja toisilla vihemman. Osa poliisilaitoksista on aivan viime vuo-
sina ryhtynyt jo tyorikosten tutkinnan tehostamisessa toimiin, kuten Pohjanmaan poliisilaitos ja Lou-

nais-Suomen poliisilaitos.
5.2 Tydrikosten tutkinnan ja koulutuksen kehittdmistarpeet
5.2.1 Yleista tyorikosten koulutuksesta ja esitutkintayhteistydsta

Tyorikosten tutkinnan kehittaminen (tutkimuskysymys 3.) oli tdssa tutkimuksessa selvitettavana.
Suoritetun kyselyn perusteella kehitettdvaé on ja 75,0 % vastaajista antoivat konkreettisia kehitta-
miskohteita. Naita kehittamiskohteita on kasitelty tarkemmin alaluvussa 4.4. Saatujen vastausten
perusteella voidaan tehda johtopaatds, ettd tydrikosten tutkinnassa ja koulutuksessa on vield kehi-
tettdvad. Osassa vastauksissa nousi esiin esitutkintayhteistyon merkitys eri viranomaisten kanssa
ja osassa tyorikosten tutkinnan keskittdmisen kannattaminen. Myo6s rikoshy6ty ja sen poisottami-
nen nousi yhdessa vastauksessa esiin. Tydrikosten tutkinnan laatuun tulisi vastausten mukaan

kiinnittd& huomiota, jo aivan esitutkinnan alkuvaiheessa ensipartioiden toimesta.
5.2.2 Esitutkintayhteisty6 tyodrikoksissa

Tarkeimp&na yksittdisena kehittdmiskohteena tydrikosten tutkinnassa nousi kuitenkin esiin esitut-
kintayhteisty6 eri viranomaisten kanssa. Esitutkintayhteisty6ta eri viranomaisten kanssa olen kasi-
tellyt aiemmin laatimassani AMK-opinnaytety6ssani tarkemmin luvussa 4. Siind tekemani havainnot
esitutkintayhteistydn merkityksesta paikallisen aluehallintoviranomaisen AVI:n ja paikallisen syytta-
jalaitoksen kanssa nousivat esiin myds nyt saamissani kyselyn vastauksissa. Viidessa vastauk-
sessa seitsemasta mainittiin tavalla tai toisella esitutkintayhteistyé muiden viranomaisten kanssa.
Tama esitutkintayhteisty6 eri viranomaisten valilla koettiin vastausten perusteella siis suurimmaksi

kehittamiskohteeksi tyorikosten tutkintaan liittyen.

Yhteisty6ta eri viranomaisten valilla tulisi siis kehittda. Jotta yhteisty6ta voisi kehittaa tulisi ensin
olla nimetyt henkil6t, jotka tydrikosten parissa paasaantoisesti tydoskentelevat. Talloin poliisilaitok-
silla tulisi olla tyorikosten tutkintaan erikoistuneet ja perehtyneet tutkijat ja tutkinnanjohtajat. Osalla
poliisilaitoksista néin jo onkin. Kokemuksesta tiedan, etta syyttajalaitoksillakin on tyérikoksiin eri-
koistuneita aluesyyttajia. Mikali poliisilaitoksilla olisi pieni joukko esimerkiksi nimettyja tyorikostutki-
joita tai oman tyonsa ohella tydrikoksia tutkivia henkil6ita, olisi yhteistydn yllapitdminen muiden vi-
ranomaisten kanssa helpompaa. Nama kyselylla saadut vastaukset tukevat aiemmin alaluvussa
5.1.2 esittdmiani argumentteja hyvista puolista tyodrikosten tutkinnan keskittamisesta talousrikostut-
kintaan. Erityisesti jos ne olisi viela talousrikostutkintayksikon sisalla keskitetty vain muutamalle tai

muutamille tutkijoille, kuten Oulun poliisilaitoksella ollaan tehty. Myés Pohjanmaan poliisilaitoksella
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kaytossa olevan tydrikosten tutkinnan jarjestelyn malli, jossa vaativien tydrikosten tutkinta seka
kaikkien tydrikosten tutkintasuunnitelmien laadinta on keskitetty tydrikosten esikasittely-yksikkdon,

tukisi yhteistyon tehostamista muiden viranomaisten valilla.

Tyorikosten tutkinnan esitutkintayhteistyd seminaaria eri tydrikostoimijoiden valilla kaivattiin yh-
dessa vastauksessa. Talousrikosten tutkinnan osalta nain on ollut jo vuosikymmenia. Vuotuinen
talousrikosseminaari on kerannyt vuosittain laajan joukon hyvid luennoitsijoita, esiintyjid, puhujia ja
sankan joukon osallistujia. Tydrikosseminaarin jarjestamista tulisi siis vakavasti pohtia jarjestetta-
vaksi. Se kuka tydrikosseminaarin jarjestamisesta ottaisi vetovastuun en tassa tutkimuksessa ota
kantaa, koska talla tutkimuksella ei keratty siihen vastauksia tai aineistoa. Yhteisty6ta eri viran-
omaisten valilla kuitenkin toivottiin olevan enemman. Seminaarin hyviksi puoliksi nakisin verkostoi-
tumisen eri tyorikosten parissa tytskentelevien ammattilaisten valilla. Seminaarin heikkouksiin lu-
keutuisi mm. sen aiheuttamat kustannukset, seka tydaika, joka siihen kdytetdéan, joka on puoles-
taan poissa itse tydrikosten tutkinnasta. Ainakin naité asioita tulisi jonkun tai joiden pohtia ennen

seminaarin jarjestamista.

Yhtena vaihtoehtona voisi olla perustaa Norjan tavoin usean eri viranomaisen yhteinen toimipiste,
jossa olisi ammattilaisia tydrikosten ennalta ehkéisyyn ja tyorikosten tutkintaan. Tata asiaa tulisi
kuitenkin jatkotutkia viel& hyvin paljon, jotta sen hyddyista saataisiin oikeanlainen kasitys. Talla tut-
kimuksella ei oteta tarkempaa kantaa em. yhteisen toimipisteen perustamiseen, mutta se vastaisi
useisiin kyselylla esiin tulleisiin ty6rikosten tutkintaan liittyviin haasteisiin, kuten yhteisty6n tehosta-

miseen tydrikosten tutkinnassa.
5.2.3 Tydrikosten tutkinnan koulutus

Tutkimuksessa on ollut kysymys myds siitd, onko tydrikosten tutkintaan tarjolla tarpeeksi koulutus-
mahdollisuuksia (tutkimuskysymys 3.). Yli 70 % vastaajista oli sitéd mielt&, etta tarjolla ei ole riitta-
vasti tyorikosten tutkintaan liittyvaa koulutusta. Saaduissa vastauksissa nousi selkedsti esiin, etta
tyorikoksiin liittyvaa peruskoulutusta tulisi olla enemman tarjolla. Tydrikosten tutkintaan liittyen Polii-
siammattikorkeakoulu jarjestaéd yleensa kerran vuodessa tydrikosten tutkintakurssin, jota olen esi-
tellyt tarkemmin alaluvussa 4.3. Vaikka em. kurssi jarjestetéén, toivoivat vastaajat tasta huolimatta
enemman valtakunnallista koulutusta olevan tarjolla. Koulutustarpeen selvittdmisessa nousi esille
my6s aiemmin alaluvussa 5.2.2 kirjoittamani esitutkintayhteistyd eri viranomaisten vélilla. Alueelli-
nen yhteistyo eri viranomaisten valilla ja heidan kanssa jarjestettava alueellinen koulutus nousi vas-

tauksissa esiin.

Naiden saatujen vastausten perusteella voidaan tehda johtopaatos, etta tyorikoksiin liittyvad koulu-

tusta tulisi liséta, niin valtakunnallisesti kuin alueellisestikin. Lisaksi yhteisty6té tydrikosten parissa
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tyoskentelevien valilla tulisi lisata. Palaan siihen, ettd valtakunnallista ja alueellista koulutusta ja yh-
teistyota varten tulisi olla pieni joukko henkilgitd, jotka tyorikoksia tutkisivat. Talléin koulutuksen ja

yhteistyGtapaamisten jarjestaminen olisi mahdollisimman tuloksellista ja tehokasta.
5.3 Pohdinta ja luotettavuusarviointi

Tama opinnaytetyd on eraalla tavalla jatkumoa aiemmin laatimalleni AMK-tasoiselle opinnayte-
tyolle, jossa selvitin mita tydrikokset ovat ja kuinka paljon niitd Suomessa vuosittain ilmenee. Tar-
koitukseni oli aivan opinnaytetydn alussa laatia kehitysehdotus tydnantajalleni Lounais-Suomen
poliisilaitokselle siité, kuinka tydrikosten tutkinta tulisi Lounais-Suomen poliisilaitoksella jarjestaa.
Lounais-Suomen poliisilaitoksella paadyttiin kuitenkin 2022—2023 vuoden vaihteessa siihen ratkai-
suun, etta tyorikosten tutkinta keskitetdén talousrikostutkintayksikkoon. Nain ollen opinnaytetydn
alkuperainen tavoitetta ja tarkoitusta tuli muuttaa alkuvuodesta 2023. Alusta asti oli kuitenkin sel-
vaa, ettd opinnaytetyd suoritetaan paaosin kvantitatiivisia tutkimusmenetelmia kayttaen, kvalitatiivi-
sia tutkimusmenetelmid hyddyntaen. Valtakunnallinen Webropol-kysely oli myds tarkoitus toteuttaa
jo opinnaytety6n suunnittelun alkuvaiheessa. Opinnaytety6n ohjaajalta sainkin rohkaisua jatkaa
talla valtakunnallisella Webropol-kyselylld ja laatia opinnaytetyd sen ympaérille tehostamaan ja ke-
hittdm&an tyorikosten tutkintaa valtakunnallisesti. TAma& osoittautui varsin toimivaksi ja hyvaksi to-

teutustavaksi.

Jotta tutkimus olisi validi, niin tulee pohtia tutkimuksessa kerattyd aineistoa ja sen luotettavuutta
seka aineiston pohjalta tehtyjen johtop&attsten luotettavuutta. Validissa tutkimuksessa tutkimuslo-
makkeella on suuri painoarvo, lomakkeen kysymysten tulee kattaa koko tutkimusongelma ja niiden
tulee mitata oikeita asioita. Validiutta tukevat myds perusjoukon tarkka méaarittely, edustava otos ja
korkea vastausprosentti (Heikkila 2014, 27).

Aineisto tutkimuksen ensimmaiseen tutkimuskysymykseen on keratty poliisin tulostietojarjestel-
masta Polstatista helmikuussa 2023. Tutkimuksessa esitetyt kuviot liittyen tydrikosten ilmenemi-
seen, selvitysprosenttiin ja tutkinta-aikaan ja niista tehtyja havaintoja voidaan pitaa luotettavina.
Luotettavuutta arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon se, etté tilastot kertovat vain niiden ty6-
rikosten ilmenemisen, jotka ovat tulleet poliisin tietoon. Tydérikosten piilorikollisuuden maaraa on
vaikea arvioida. Naita teemoja olen pohtinut tarkemmin alaluvussa 3.3. My0s asian kirjaaja, joka
poliisiasiaintietojarjestelmaan PATJAan ne kirjaa voi tehda virheité kirjausvaiheessa, jolloin tilastot
Polstatissa eivat anna oikeaa kuvaa. Tarkempia tietoja ei kuitenkaan ole saatavilla poliisitoimintaan
littyen kuin Polstat-jarjestelman tiedot. N&in ollen tutkimuksessa esitettyja kuvioita on pidettava luo-

tettavina ja ne vastaavat hyvin tutkimuskysymykseen (tutkimuskysymys 1.)

Webropol-kyselylla Manner-Suomen eri poliisilaitoksilta keratyn aineiston luotettavuutta arvioita-

essa on ensinnakin tarkedd huomata, ettéd analyysi on vain yksittaisen yksikon edustajan ndkemys

asiasta. Aineiston luotettavuuden kannalta tulee kuitenkin ottaa huomioon se, etta vastaukset ovat
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antaneet ne henkil6t, joiden vastuulla tydrikosten tutkinta poliisilaitoksen alueella on. Tutkimuk-
sessa suoritetun kyselyn vastausprosentti oli 72,73 %. Kyselyn korkea vastausprosentti tukee tutki-
muksen luotettavuutta. N&ain ollen aineistoa voidaan pitaa luotettavana, joskin se on vain yhden
henkilon ndkemys / kokemus asiasta. Tutkimuksessa suoritettu Webropol-kysely osoittautui oike-
aksi tavaksi kerata aineistoa tutkimuksen toiseen ja kolmanteen tutkimuskysymykseen. Kyselylla
saatu aineisto oli riittdvan laadukasta tutkimuksen luotettavaan toteuttamiseen. Vaikka kyselylla ke-
ratty aineisto ei ole kovin laaja antaa se kuitenkin hyvan ja luotettavan aineiston opinndytetyon kah-

teen tutkimuskysymykseen (tutkimuskysymys 2. ja tutkimuskysymys 3.).

Koska tyorikoksia ei Suomessa juurikaan ole tutkittu, taman opinnaytetytn ja sen tulosten vertaa-
minen aiempiin tutkimuksiin on ka&ytdanndsséd mahdotonta. Tama opinnaytetyd voikin toimia joskus

tulevaisuudessa vertailukohtana, mikéali joku samaa aihetta aikoo tutkia.

Loppujen lopuksi opinndytetydn hedelma ja kruununjalokivi on tyérikosten tutkinnasta vastaavien
henkildiden nakemys ja kokemus siitd, miten tyorikosten tutkintaa ja koulutusta tulisi kehittaa. Ala-
luvussa 4.4 olen k&sitellyt naita tydrikosten tutkinnan ja koulutuksen kehittdmiskohteita. Esille nousi
valtakunnallisen ja keskitetyn koulutuksen tarve seka alueellinen tydpaikkakoulutus seka yhteisty®

alueellisten ty6rikosten parissa tydskentelevien viranomaisten valilla.

Johtopaatdkset ovat kuitenkin tutkimuksen suorittajan ndkemyksia tutkimuksessa kerdtyn aineiston
pohjalta. Johtopdatdsten luotettavuuden arviointi on siis huomattavasti haastavampaa kuin keratyn
aineiston luotettavuuden arviointi. Olen kirjoittanut johtopaéatokset kyselylla saatujen vastausten ja

Polstatista keréttyjen tilastojen perusteella. Olen pohtinut saatuja vastauksia ja tulkinnut niita. N&in

ollen johtopé&attkset koen riittavan luotettaviksi tahan tutkimukseen.

Tyorikoksia on Suomessa tutkittu verrattain vahan. Kasitykseni mukaan tyérikosten tutkintaa tulisi-
kin tutkia ja selvittaa Suomessa enemman ja laajemmin. Yksittaisia jatkotutkimusaiheita nousi
téssa tutkimuksessa esiin suorittamani kyselyn perusteella littyen mm. tydrikosten tutkinnan koulu-
tuksen kehittAmiseen seké yhteistydhon eri tyérikosten tutkintaan liittyvien viranomaisten valilla.
Naiden mahdollisten jatkotutkimusten jalkeen tydrikosten tutkintaa voitaisiin tehostaa Suomessa

entista enemman.
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LITTEET

Liite 1. Manner-Suomen yhdelletoista poliisilaitoksille lahetetty Webropol-kysely
Saatekirje
Arvoisa viestin vastaanottaja!

Suoritan poliisin ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa Poliisiammattikorkeakoulussa ja tama
Webropol-kysely liittyy opinnéaytetyohdni, joka kasittelee tydrikosten (RL 47 luku) tutkinnan tehosta-
mista Suomessa. Viestin lopussa on Webropol-linkki tydrikosten tutkinnan tehostamiseen liittyvista
kysymyksista. Pyydéan poliisilaitoksenne tyorikoksista vastaavaa henkiloa vastaamaan kyselyyn,
linkin kautta. Kyselyn suorittamiselle Poliisiammattikorkeakoulu on myontanyt 29.1.2023 tutkimus-
luvan POL-2022-156832.

Kyselyyn vastataan taysin anonyymisti ja siin& ei keraté lainkaan henkilotietoja vastaajasta. Kyse-
lyyn vastaaminen on taysin vapaaehtoista. Tama Webropol-kysely on lahetetty Manner-Suomen
jokaiselle yhdelletoista poliisilaitokselle. Tutkimuksen paremman luotettavuuden kannalta, toivon

mahdollisimman monen poliisilaitoksen vastaavan kyselyyn.

Kyselyssa on seitseméan kysymysta ja aikaa vastaamiseen kuluu arviolta 15-20 minuuttia. Vastaaja
voi kirjoittaa valitsemansa vastauksen peraan tarkentavia tietoja, vapaaseen tekstikenttddn. Nain

vastauksissa olevat arvokkaat tiedot parantavat tutkimuksen tavoitteen toteutumista.

Vastausta kyselyyn pyydetaan viimeistaan 31.3.2023 mennessa. Kyselyyn paéaset vastaamaan alla

olevasta Webropol-linkista. Vastauslomakkeen alkuun on koottu lyhyet vastausohjeet.

Mikali kyselyn vastaamisessa tai muutoin ilmenee haasteita tai kysyttavaa, olen mielellani kaytetta-

Vissa.
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Tyorikoskysely Manner-Suomen poliisilaitoksille

Timin kysclyn tarkoituksena on sclvittiii miten eri Manner-Suomen poliisilaitoksilla tydrikoksia tutkitaan sckd kartoittaa
tydrikoksia tutkivien henkildiden saamaa koulutusta tydnkosten tutkintaan liittyen.

Rikoslain 47 luvun tySnkoksct ovat uscin haastavia rikoksia tutkia. Haasteita tydnkosten tutkintaan athcuttavat muun muassa
tydrikosten nopea syyteoikeuden vanheneminen, tydrikoksia tutkivien henkildiden puuttect ammattitaidossa ja tybrikosten
tutkinnankokemuksen vahyys.

Kysclyssi on scitsemin kysymystil ja vastaaminen kestill noin 15-20 minuuttia. Vastaathan kyselyyn viimeistid 31.3.2023

mennessd. Toivon vastaajan nikevin hieman vaivaa ja kirjoittavan vastausvaihtochdon jilkeen tarkentavia tictoja vastaukseen.

Kirjoitettavaan tekstikenttiin mahtuu enintiin 1000 merkkid cli noin puoli A4 sivua tekstid.

Kiitos vastauksesta!

1. Poliisilaitos, jossa tydskentelet?
QO Heclsingin poliisilaitos.

QO Himeen poliisilaitos.

QO 1ta-Suomen poliisilaitos.

QO 1t8-Uudenmaan poliisilaitos.
(O Kaakkois-Suomen poliisilaitos.
O Lapin poliisilaitos.

(O Lounais-Suomen poliisilaitos.
QO Lansi-Uudenmaan poliisilaitos.
QO Oulun polisilaitos.

QO Pohjanmaan poliisilaitos.

QO sisi-Suomen poliisilaitos.

2. Miten tybrikosten tutkinta on jirjestetty poliisilaitoksellanne?
Valitse sopivin tai sopivimmat vaihtoehdot. Kirjoita vastauksen jilkeen tarkentavia tietoja
tutkinnan jirjestelyisti.

[[] Oma tysrikoksiin erikoistunut ryhmé tai yksikko.

[[] Tyorikosten tutkinta on keskitetty tictylle ryhmalle. Mille ryhmalic?

D Tyorikokset tutkitaan moniala- / perustutkinnassa muiden rikosten ohella.

D Tyorikoksct ovat keskitetty tictyille tutkijoille. Millaisen kokemuksen
omaaville tutkijoille?

|:| Muu, mika?
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3. Onko tydrikoksia tutkivat henkilot saaneet tybrikosten tutkintaan liittyviii koulutusta?
Valitse sopivin tai sopivimmat vaihtoehdot. Kirjoita vastauksen jiilkeen tarkentavia tietoja
saadusta koulutuksesta.

D Ei ole. Mika tahiin on miclestiisi voinut vaikuttaa tai olla syyna?

D Polusilaitoksen omaa koulutusta. Mitd?

D Poliisiammattikorkeakoulun tarjoamaa koulutusta. Mit4?

D Poliisiorganisaation ulkopuolista koulutusta. Mit4?

D En osaa sanoa.

4. Onko tydrikosten tutkintaan kouluttautumiseen tarjolla riittiiviisti mahdollisuuksia? Valitse
sopivin vaihtoehto. Kirjoita vastauksen jilkeen tarkentavia tietoja koulutustarpeista.

O Kylla. Miki tai mitkd koulutukset on kocttu hyddyllisiksi?

(O Ei. Pystytks arvioimaan minkalaista koulutusta tulisi olla tarjolla?

5. Onko poliisilaitoksellanne ilmennyt haasteita tydrikosten tutkinnassa liittyen siihen, missi
vksikossi tai ryhmiissii tyorikoksia tutkitaan?
Valitse sopivin vaihtoehto. Kirjoita vastauksen jiilkeen tarkentavia tietoja.

[] xyiia Minkalaista?

D Ei. Pystytkd arviomaan mistd timd johtuu?

6. Onko poliisilaitoksellanne kiiyty keskustelua, miten tydrikosten tutkinta tulisi teidin
poliisilaitoksellanne jirjestii?
Valitse sopivin vaihtoehto. Kirjoita vastauksen jilkeen tarkentavia tietoja jirjestelyisti.

D Kylli. Onko asiaan saatu ratkaisua ja jos on, niin minkilainen ratkaisu on
tehty?

D Ei. Pystytkd arvioimaan, miksi keskustelun kdyminen on koettu
tarpecttomaksi?
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7. Tuleeko sinulle vieli jotain mieleen, jolla tydrikosten tutkintaa voisi kehittii?

[ xyta miws2

D Ei. Voit perustella miksi ei1?

74



