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1 INLEDNING

Finlands samhallsdemografi diversifieras i stadig takt och det har pa flera olika samhélleliga och
politiska nivaer konstaterats att polisen bor reflektera samhallet, vilket &r ndgot som polisen enligt
radande uppfattning inte gor. Samtidigt har det i olika regeringsprogram konstaterats att polisens antal

bor 6kas och Polisyrkeshogskolan har haft problem med att fylla utbildningsplatserna.

| dagslaget vet man inte hur manga personer med invandrarbakgrund det finns inom den finska
polisens manskap eller som soker till polisutbildningen. Det har beror pa att beslutsfattare hanvisar till
GDPR, det europeiska regelverket om hantering, lagring och behandling av personuppgifter, som gor
det olagligt att bokfora individers etnicitet eller ursprung. Sprak ar daremot en variabel som bokfors pa
befolkningsdemografisk niva. Sprakkunskaper ar ocksa ett antagningskrav till den finlandska
polisutbildningen. Det gér inte att utesluta personer fran ett yrke pa basis av etnicitet, men en individ
kan uteslutas pa grund av otillrackliga sprakfardigheter. Darfor anvander jag mig av sprakvariabeln for
att granska huruvida individer med invandrarbakgrund kan arbeta som poliser i Finland och ifall de

anses vara en resurs eller en brist i manskapet.

Manga forsta- och andragenerationens invandrare har inte de sprakkunskaper som forutsatts for att
arbeta som polis. Daremot ar det en stor andel av Finlands befolkning, speciellt i huvudstadsregionen,
som varken har finska eller svenska som modersmal. Representanter for den har befolkningsgruppen
onskar regeringsprogrammet Marin (2019 — 2023) att skulle rekryteras till polisen, medan regeringen

Orpo (2023 - ) endast uttryckt att polisernas antal ska tkas.

| lardomsprovet granskar jag hur spraksituationen paverkar invandrares och andra generationens
invandrares mojlighet att arbeta inom polisen samt, ur ett sociologiskt perspektiv, varfér det finns ett
behov i samhallet av att polisorganisationen reflekterar samhallsdemografins sprakliga och kulturella

mangfald.

1.1 Forskningsansats

Den ovan beskrivna situationen, dar allmanhet, journalister, poliser, politiker och forskare har
engagerat sig i fragan om polisens beredskap att moéta en sprakligt och kulturellt alltmer diversifierad
samhallelig verklighet, kunde erbjuda material till forskning av olika slag. Inom ramen for ett
lardomsprov for en yrkeshogskoleexamen vid Polisyrkeshogskolan ar det inte mojligt att ga pa djupet

med alla tankbara infallsvinklar.



Jag begransar mig darfor till ett upplagg, dar jag med stod fran existerande sociologisk teoribildning
och med héanvisningar till relevanta tidigare forskningsresultat granskar den finlandska diskursen om
polisen, sprak och invandrarbakgrunder. Jag intresserar mig framst for sprakkunskaperna; inte som
ett "personligt problem” som alla sbkande till Polisyrkeshdgskolan och alla yrkesverksamma poliser
kunde atgarda genom att studera litet mera, utan som ett strukturellt problem s som det beskrivs i

den spraksociologiska litteraturen.

1.2 Syfte

| lardomsprovet beskrivs spraksituationen i det finlandska samhallet och inom polisorganisationen.
Jag beskriver teman och tankebanor som férekommer i forskning, samhéallsdebatt och media géllande

poliser med invandrarbakgrund.
Syftet med lardomsprovet ar att

e beskriva den radande spraksituationen i samhallsdemografin och inom polisen, och
¢ identifiera och diskutera strukturella problem i rekrytering och integrering av poliser med icke
inhemskt modersmal samt beskriva och utvardera de atgarder som vidtagits eller kunde vidtas

for att mojliggora en storre spraklig och kulturell mangfald inom polisen.

1.3 Avgransningar

Sprak ar inte den enda variabeln som inverkar pa huruvida personer med invandrarbakgrund soker till
polisen och hur de klarar av sina arbetsuppgifter. Det har lardomsprovet ar daremot avgransat till
sprak. Jag redogor genomgaende i lardomsprovet for hur sprak ar en variabel som gentemot etnicitet
bokférs, samt hur det &r en grund som kan underkanna en i urvalsprovsprocessen till
Polisyrkeshogskolan, vilket daremot inte kan goras pa basen av etnicitet. Avgransningen till sprak
beror pa att, som det genomgaende i lardomsprovet redogdrs for, sprak ar en variabel som
statistikfors, och sprak har ocksa noterats som ett hinder for de med invandrarbakgrunds méjligheter

att arbeta i Finland.

Av rattssakerhetsskal har polisorganisationen sprakkrav (som kan variera beroende pa ort, som
redogdrs for i kapitel 7), och jag foreslar inte att polisen ska anstalla individer som inte klarar av att
arbeta pa nationalspraken. Lardomsprovet beror individer med invandrarbakgrund som sjalvstandigt

talar och skriver samt forstar nationalsprak, men som fortfarande gor sma fel i sprakproduktionen. De
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har med andra ord en snarare egenartad an bristfallig sprakfardighet, till exempel nagon form av
sociolekt, alltsa en spraklig variant som talas av personer tillhérande en viss samhallsklass.

Inom gruppen finlandska medborgare, som inte talar ett nationalsprak som modersmal, finns
invandrare, andragenerationens invandrare, barn till ddva som har teckensprak som hemsprak, finska
romer som talar romani, samer som talar enaresamiska, nordsamiska eller skoltsamiska med flera.

Lardomsprovet ar avgransat till invandrare och andragenerationens invandrare.

Aven om det finns tva nationalsprak i Finland berér avhandlingen finskans anvandning pé fastlandet,
dar polisens arbetssprak i huvudsak ar finska. Daremot kan en liknande situation observeras vid
Alands polismyndighet som &r ensprakigt svensk men anstaller finsksprakiga poliser som inte har
utmarkta svenska kunskaper. Sprakbestammelserna angéende landskapet Aland finns i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Det ar aven viktigt att notera att polisen i Finland aldrig kommer att kunna aterspegla samhallet
fullstandigt. Ett exempel kunde vara aldersdemografin. Polisen kommer alltid att besta av personer i
arbetsfor alder. Barn och aldringar kommer inte att ingd i polisstyrkan. Det finns &ven psykologiska
krav som alaggs polisen, sa polisen kommer inte att anpassa sig sa att individer med intellektuell

funktionsnedsattning kan arbeta inom manskapet.

Pa grund av de hogre sprakkraven som alaggs till befalet tillhdrande tjansteman, fokuserar jag i det
har arbetet pa hur invandrare eventuellt kunde arbeta pa manskapsniva ifall de inte beharskar finska

pa modersmalsniva.

1.4 Arbetets relevans och bakgrund

Det har arbetet beskriver en komplicerad situation, som inkluderar aktérer pa manga olika
samhalleliga och politiska plan. For att kunna bygga upp en disposition for arbetet presenterar jag i
det har delkapitlet bakgrunden pa fyra olika plan: 1) ur ett statistiskt samhallsdemografiskt perspektiv,
2) den politiska diskursen dar myndigheter och regeringar har diskuterat arenden som tangerar mina
forskningsfragor, 3) mediediskurser, dar enskilda aktorer, ofta poliser i olika roller, i media har talat om
ett behov av férandring, och 4) ur ett perspektiv dar jag presenterar den svenska kontexten for

jamforelse.



1.4.1 Befolkningsdemografisk relevans

Under hela 2000-talet har immigrationen till Finland varit stérre &n emigrationen fran Finland, se figur
1
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Figur 1: In- och utvandring 2000-2022 (Statistikcentralen 2023).

Antalet personer med ett frimmande sprédk som modersmal 1990-2022

Antal
600 000

400 000

200 000

[o]
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Kalla: Statistikcentralen, befolkningsstruktur

Figur 2: Antalet personer med ett frammande spradk som modersmal 1990-2022
(Statistikcentralen 2023).

Migrationsrérelserna har resulterat i en 6kning av antalet invanare som har ett frammande sprak som
modersmal, redovisad i figur 2. Det finns ocksa statistik som visar att antalet barn som fods av modrar
med finlandskt ursprung har haft en nedgaende trend, frAn ca 55 000 per ar i borjan av 2000-talet till
ca 40 000 per ar pa tidigt 2020-tal, medan antalet barn som féds av médrar med utlandskt ursprung

inte har det, se figur 3. | framtida elevunderlag i grundskolan och pa andra stadiet kommer det darmed
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att finnas procentuellt sett flera andra generationens invandrare an forut. Sprakmangfalden i Finland
ser alltsa inte ut att minska under en 6verskadlig framtid.
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Figur 3: Antal levande fodda i Finland 2000—2021 (Statistikcentralen 2023).

ETLA (Elinkeinoelaméan tutkimuslaitos, Naringslivets forskningsinstitut) har i en utredning publicerad
ar 2023 visat att det skulle behovas ca 44 000 arbetsinvandrare per ar for att kompensera bortfallet pa
arbetsmarknaden som beror pa att den inhemska arbetskraften aldras och pensioneras (Alho,
Kangasharju, Lassila & Vallonen, 2023). Ifall en sddan arbetsrelaterad invandring realiseras kommer

den att medféra nya och mera invandrade sprak i Finland.

1.4.2 Politisk relevans

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (2023 - ), "Ett starkt och engagerat
Finland” (Statsradets publikationer 2023:59) finns en malsattning om att 6ka antalet anstallda i
polisuppgifter till 8 000 polisarsverken fran nuvarande 7 500 fore utgangen av valperioden. Hur den
tankta okningen skall genomfdéras ar annu oklart. Klart ar anda det, att den potential som utgors av

personer med invandrarbakgrund inte helt kan forbises i den 6kade rekryteringen.

Den sprakliga och kulturella mangfalden har 6kat i Finland under 2000-talet, och hanteringen av de
utmaningar den medfor har identifierats som ett utvecklingsbehov dven inom polisen. Polisstyrelsen
har vid flera tillfallen uttryckt en vilja att polisorganisationen ska reflektera samhaéllet. Ur polisens

ansvarsrapport for 2021 kan lasas:



"Vi uppmuntrar personer fran alla befolkningsgrupper att sbka arbete inom

polisférvaltningen och vi stoder allas karriarutveckling jamlikt.”

"Vi vill att polisens personal aterspeglar hela det finlandska samhallet. Vid polisen har
atgarder redan lange vidtagits for att detta ska bli verklighet. Ar 2021 utarbetade vi en
atgardsplan som ska framja mangfalden i polisorganisationen och intensifiera
samarbetet mellan polisen och olika minoritetsgrupper. Vi férsdker bland annat I6sa de

strukturella hindren for mangfaldig rekrytering.” (Polisens ansvarsrapport for 2021)

Polisstyrelsens engagemang i fragorna kring polisens demografiska representation kan kanske delvis
harledas ur det vid tidpunkten géllande regeringsprogrammet. | statsminister Sanna Marins

regeringsprogram “Ett inkluderande och kunnigt Finland” fran ar 2019 sags:

"Antalet poliser utdkas till 7 500 arsverken senast 2022. Detta understéds genom 6kad
utbildning for poliser. De forbattrade resurserna allokeras till polisens operativa
verksamhet. Avsikten ar att fa personer med olika etniska bakgrund att soka till
polisutbildning. Det laggs vikt vid polisens sprakkunskaper.” (Statsradets publikationer
2019: 32)

Behovet av en demografiskt representativ poliskar kan motiveras pa olika satt. En utgdngspunkt ar att
all myndighetsverksamhet ska ha en demokratisk acceptans, och att polisen darfor ska representera
alla medborgare och inte bara nagon avgransad grupp i samhallet. En annan motivering utgar fran
fortroendet mellan polisen och medborgarna. Detta fértroende ses som en vasentlig del av en trygg
rattsstat. Slutligen kan en demografiskt representativ poliskar ocks& motiveras utgaende fran polisens
funktionsformaga. Eftersom polisens arbetsmiljé & mangkulturell, speciellt i huvudstadsregionen och
dvriga storstader, maste polisen kunna fungera och tjanstgora i mangkulturella situationer. (Juutinen &
Rauta, 2021.)

Att framja mangfalden inom polisorganisationen och att fa personer med olika etniska bakgrunder att
soOka sig till polisutbildning har dessvarre visat sig vara i viss man problematiskt. Det europeiska
regelverket om hantering, lagring och behandling av personuppgifter GDPR (General Data Protection
Regulation) forhindrar registreringen av etnisk bakgrund i rekryteringsprocessen, vilket leder till att

ingen riktigt vet vad anstrangningarna har gett for resultat.

"Tasmallista tietoa siita, kuinka edustava Suomen poliisi on suhteessa maan
kansalaisiin, ei nayta olevan. Vuonna 2003 Poliisiammattikorkeakoulu viela kerasi tiedot

hakijoiden aidinkielesta seka omasta tai vanhempien entisesta kotimaasta tai



kansalaisuudesta. [...] Vaikka téllaisia taustatietoja ei hakijoilta en&aé kysyta, on
Poliisiammattikorkeakoulun henkilékuntaan kuuluvilla ja opiskelijoilla vahva vaikutelma

siita, ettd epasuhta ei ole sittemmin kohentunut.”

"Det verkar inte finnas nagon exakt information om hur representativ den finska polisen
ar i forhallande till landets medborgare. Ar 2003 samlade Polisyrkeshégskolan annu in
uppgifter om de sékandes modersmal samt om deras eget eller foraldrarnas tidigare
hemland eller medborgarskap. [...] Aven om sddan bakgrundsinformation inte langre
efterfragas av de sokande har Polisyrkeshtgskolans personal och studenter ett starkt
intryck av att missforhallandet inte har forbattrats sedan dess."

(Juutinen & Rauta 2021, min dversattning.)

Polisinspektor Timo Kilpeldinen pa Polisstyrelsen skriver ar 2021 i ett svar pa en fraga som

riksdagsledamot Mari Rantanen, senare inrikesminister, stéllde i Riksdagens forvaltningsutskott:

"Ty6ta monimuotoisen poliisiorganisaation eteen on tehty jo pitkdan, mutta
toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi on hankalaa, koska tietoa henkildiden taustoista
ei edellda mainituista syistd [GDPR] kerata. Tasmallista tietoa siita, kuinka edustava

Suomen poliisi on suhteessa kansalaisiin ei ole siis saatavilla.”

" Arbete for en diversifierad polisorganisation har gjorts redan lange, men att utvardera
effektiviteten av atgarderna ar besvarligt eftersom information om individers bakgrund
inte samlas in av ovan namnda skél [GDPR]. Exakt information om hur representativ den
finska polisen ar i forhallande till medborgarna ar alltsa inte tillganglig."

(Kilpeldainen 2021, min dversattning.)

Fran citaten kan harledas att trots att arbete utfors mot att framja en mangkulturell poliskar,
kan ingen veta ifall arbetet har varit effektivt. De senaste tjugo aren har det arbetats for att
rekrytera individer med invandrarbakgrund till polisen, men samtidigt har det ansetts vara

omoijligt att félja upp resultaten.

1.4.3 Medierapportering

Fran olika myndighetskallor, exempelvis regeringsprogram och polisstyrelsens utlatanden,
framkommer det att det finns en malsattning om d6kad mangfald inom polisen, som dessvérre inte

uppfdljs.



Eftersom egentlig forskning i &mnet saknas inledde jag mitt projekt genom att studera hur
representationsproblematiken inom polisen har behandlats i massmedia. Artiklarna anvands inte i
arbetet som kallor, utan snarare som material. Ingenting "bevisas” av nagon enskild artikel eller
intervju, men den sammantagna bilden som férmedlas av de till sitt innehall ofta rétt likartade

artiklarna ger kanske en uppfattning om problematiken som jag i arbetet forséker redogora for.

Materialet tyder pa att en 6kad mangfald inom polisorganisationen ar ndgot som 6nskas fran manga
hall bade utanfor och innanfor organisationen, samt pa flera olika hieratiska nivaer av organisationen.
Jag har systematiskt granskat medieartiklar publicerade pa Svenska Yle och Yle genom att anvanda
nyhetssajtens sokfunktion. Jag redogor for nagra av de 55 artiklar fran de tio senaste aren som
behandlar mitt forskningsomrade for att ge en mer samtida 6verblick. Resultaten tyder pa att sprak ar

en variabel som hindrar individer med invandrarbakgrund fran att bli poliser.

2013 publicerade Yle en artikel (Palomaa & Vesanummi 2013) om Polisstyrelsens vilja att rekrytera
individer med invandrarbakgrund till polisen. Polisyrkeshdgskolans utbildningschef Petri Alkiora
berattade for Yle att en polis bor beharska finska eller svenska tillrackligt bra for att kunna utfora
officiella uppdrag. Alkiora konstaterar att antalet poliser med invandrarbakgrund begransas av
fordomar mot polisyrket, men ocksa bristen pa sprakkunskaper. Sprakfardigheterna blir ofta en
troskelfraga enligt Alkiora, som tror att det ar den avgorande faktorn som gjort att polisen uppfattas
som homogen. | artikeln diskuteras @ven huruvida det ar mojligt att sanka sprakkraven for invandrare

som vill bli poliser, men nagot entydigt besked i arendet ges inte.

| Christoffer Gréhns artikel "Finlands invandrartataste stad saknar poliser med invandrarbakgrund”
fran 2014 pa Svenska Yle patalas bristen pa poliser med rotter i annan kultur &n den finlandska i den
finska polisen. Som tidigare konstaterats finns det inte statistik pa polisers etniska bakgrund, men
enligt informationen Yle har fatt lar det vid Helsingfors polisinrattning ar 2014 finnas ett tiotal poliser
med invandrarbakgrund. | Esbo var antalet under fem, men i Vanda har de inte hort att det skulle ha
funnits en enda polis med invandrarbakgrund, trots att staden har landets stérsta befolkningsandel
med annat &an ett nationalsprak som modersmal. Gréhn har i artikeln intervjuat 6verkonstapel Tanja
Martikainen vid polisen i Vanda. Hon kénner inte till att det skulle finnas en enda polisman dar med
invandrarbakgrund. Hon tror att det har beror pa de harda sprakkraven. Hon konstaterar att man i
princip maste ha flytande sprakkunskaper for att bli godkénd i Polisyrkeshtgskolans sprakprov vid
urvalsprovet. Enligt Martikainen &r det en utmaning for polisen att kdnna till olika kulturer, hon

konstaterar att det vore en otrolig rikedom om polisen kunde fler sprak. (Grohn 2014.)



Overkommissarie Juha Hakola vid Helsingfors polisinrattning konstaterar i samma artikel att det finns
for fa poliser med invandrarbakgrund. Han kanner till att det skulle finnas ett tiotal vid Helsingfors
polisinrattning. Enligt honom &r det héar ett problem som bor atgardas, och han tror likt Martikainen att
det kan bero pa urvalsprovet och svarigheter att prestera tillrackligt bra i dem pa grund av
sprakfardigheterna den sokande besitter. (Grohn 2014.)

| Svenska Yles artikel av Anna Savonius (2015) beskrivs behovet att poliser som behéarskar arabiska,
kurdiska och somaliska, speciellt i huvudstadsregionen. | artikeln intervjuas Fouad Tahir, som skt till
Polisyrkesskolan tva ganger. Han konstaterar att manga invandrare upplever missforstand och rasism
fran polisen i vardagen, vilket han tror att poliser med annan etnisk bakgrund kan rada bot pa.
(Savonius 2015.)

| artikeln citeras 6verkonstapel Heidi Warelius vid Helsingfors polisinrattning sa har: "Man borde
kunna pruta pa det ena spraket, antingen finska eller svenska - men sedan kunna ett sprak utéver
det”. Hon konstaterar att man inte kan anstalla eller utbilda poliser som enbart tar hand om specifika

fall. En polis bor klara av att arbeta pa finska ocksa, enligt Warelius. (Savonius 2015.)

Enligt kommissarie Teemu Metsapelto, som arbetar med férebyggande arbete och intervjuades i
artikeln, bor polisen vakna till sprak- och kulturfragan. Metsapelto konstaterar att behovet 6kar hela
tiden och att det inte enbart beror spraket utan aven kulturen. Metsapelto berattar for Svenska Yle att
han sjalv har en kollega med en annan etnisk bakgrund och att han marker att kollegan ofta kan se
nagot i en akut situation som han sjalv inte ser. Han berattar aven att samarbetet med unga fran
invandrarbakgrund fungerar mycket smidigare mellan kollegan och ungdomarna. Géallande
sprakfragan konstaterar Metsapelto att sprakbehovet vaxer hela tiden. Han efterlyser poliser med
kunskaper i kurdiska dialekter, ryska, arabiska och somaliska och konstaterar att manga unga kan 4—
5 sprak, men att deras finska inte &r tillrackligt bra. Det har ar ett dilemma polisen méaste ta stallning till

enligt Metséapelto. (Savonius 2015.)

Yle skriver igen i Martikainen (2022) om poliser med invandrarbakgrund. | artikeln intervjuas Berivan
Suleiman fran Syrien, som bott sex ar i Finland och drommer om att bli polis. Suleiman har arbetat
malmedvetet mot att kunna uppfylla sin drom, skaffat korkort, lart sig simma och dagligen studerat
finska. Varken som kurd eller som kvinna hade hon kunnat bli polis i hemlandet Syrien. Varen 2022
gick hon en forberedande kurs infor urvalsprovet till Polisyrkeshdégskolan amnad till personer som
talar ett frammandesprak som modersmal. Utbildare for kursen, Janne Korhonen, berattade for Yle att

manga kursdeltagare har valdigt bra muntliga finskakunskaper och att bristerna uppkommer vid



textproduktion. Av nio kursdeltagare som deltog i urvalsproven till Polisyrkeshdgskolan blev ingen
antagen. (Martikainen 2022.)

| artikeln intervjuas aven kommissarie Johanna Guessous vid Polisstyrelsen som konstaterar att
organisationen behdver fler invandrare, svensktalande och kvinnor, pa grund av den férandrade
befolkningsstrukturen och vaxande andelen som inte talar finska som modersmal. Hon betonar vikten
av att polisens personal reflekterar de befolkningsgrupper som finns i samhéllet. Guessous vill inte
namna nagot specifikt sprak eller folkgrupper som skulle beh6évas mer inom polisen, utan hon sager
att det i polisens dagliga arbete ar en fordel att ha mangsidiga sprakkunskaper och forstaelse for olika
kulturer. | artikeln framkommer det att Polisstyrelsen dvervager att ge dem med invandrarbakgrund

tillaggstid vid urvalsprovet. (Martikainen 2022.)

18.10.2023 publicerade Svenska Yle igen en artikel gallande individer med invandrarbakgrund i
Polisen. | Ville Hupas (2023) artikel "Polisyrkeshdgskolan vill ha fler utlandsfédda studerande —
studieplatserna har inte fyllts pa fem ar” beskrivs den laget inom polisutbildningen i Finland som ett
brytningsskede, i och med att Orpos regering vill utéka antalet poliser i Finland samtidigt som
Polisyrkeshogskolan inte har lyckats fylla antalet nyborjarplatser sedan 2018. | artikeln diskuteras tva
orsaker till att problemet kan lindras ifall individer med invandrarbakgrund sdker sig till utbildningen.
Informanterna fran Polisyrkeshdgskolan namner att en poliskar med storre etnisk mangfald lattare kan
skapa fortroende for polisorganisationen bland invandrare och utlandsfédda. En annan orsak ar att
den organiserade brottsligheten i Finland allt oftare har kopplingar till utlandska kriminella natverk.
Polisyrkeshdgskolans utbildningsdirektor Petri Alkiora konstaterar i artikeln att Polisyrkeshdégskolan
stravar efter en mangkulturell rekrytering och att polisen sa val som mojligt ska aterspegla hela
befolkningsdemografin. Men han betonar att nar man talar om polisen i Finland méaste man ha
tillrackliga kunskaper i finska och svenska. Alkiora konstaterar aven att flera utlandsfédda inte klarar
av Polisyrkeshogskolans sprakkrav vid urvalsprovet (Hupa 2023). Darmed kopplar han aterigen
problemet med att rekrytera individer med invandrarbakgrund till utmaningen att personer med

invandrarbakgrund inte alltid har finska- eller svenskakunskaper pa modersmalsniva.

| artiklarna som jag har refererat framkommer det att det finns individer med invandrarbakgrund som
vill bli poliser, samt att polisen som organisation och poliser som representerar organisationen har
uttryckt ett behov av att anstalla dem, forutsatt att de uppnar kraven som laggs pa en polisman vid

Polisyrkeshdgskolans antagningsprocess och utbildning.
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1.4.4 Svensk kontext for jamforelse

Till sist vill jag &nnu belysa den svenska kontexten och diskurserna och insatserna som har gjorts dar.
Det har gors for att jaAmféra och belysa problematiken och hur den har behandlats i ett land med

liknande kultur och samhéllsdemografi som den finlandska.

Polismyndigheten i Sverige har sedan lange arbetat med méangfaldsfragor. Ar 2002 skrev Sveriges
davarande justitieminister Thomas Bodstrom (Socialdemokraterna) som svar pa en skriftlig fraga i

deras Riksdag:

Mangfald inom polisen har stor betydelse for polisens legitimitet, trovardighet och
effektivitet. Det ar viktigt att olika kunskaper och erfarenheter kan tillféras polisen och
anvandas i arbetet. En balanserad sammansattning av personal med olika alder,
etnicitet, kdn, sexuell laggning, bakgrund och erfarenhet kan bidra till nytinkande och

Oppenhet och darmed till 6kad effektivitet.

Regeringen har genom de centrala styrdokumenten och de fortlopande
resultatdialogerna uppmanat polisen att prioritera frdgan. Jag vet att polisen arbetar
aktivt med mangfaldsfragor for att 6ka andelen poliser med annan etnisk bakgrund.
Syftet med etnisk mangfald ar att forebygga diskriminering. Detta ar en frdga som beror
hela samhallet och inte bara polisen. Det handlar om att langsiktigt férandra varderingar,

synsétt och attityder till andra kulturer.

Det &r viktigt att polisen anstranger sig ytterligare for att driva mangfaldsarbetet framat.
Jag féljer utvecklingen noggrant och kommer att évervaga ytterligare atgarder om inte de

nuvarande insatserna visar sig verkningsfulla.
(Bodstrém, 2002.)

| svensk media kan man hitta artiklar av samma typ som i Finland, dar behovet av en effektiv
rekrytering av poliser med invandrarbakgrund poangteras. Per Hagstrom intervjuar i sin artikel i
Polistidningen (16.6.2023) "Med myrsteg mot mangfald” Otto Petersson, chef for Arbetsmiljé och
kultur vid Polisen. Petersson, som ocksa medverkat som forfattare i laroboken "Polisvetenskap - en

introduktion” (Petersson 2016), uttalar sig enligt foljande:

Problemet &r inte framst att for f& med utlandsk bakgrund soker polisutbildningen. Ser

man pa de senaste fem aren har andelen legat mellan 21-25 procent. Det motsvarar i
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stort sett befolkningssammansattningen om man drar bort de runt 40 procent i den hér
gruppen som saknar svenskt medborgarskap och darfor inte ar behoriga att sdka.

[...] nu far man latt kanslan att folk med utlandsk bakgrund ar ointresserade av att bli
poliser. S& ar det inte. Det stora problemet &r att sékande i den har gruppen faller ifran
under antagningsprocessen i hogre grad &n andra. Bland dem som bdrjar utbildningen
har bara 7-11 procent utlandsk bakgrund.

(Hagstrém 2023.)

Till skillnad fran Finland har man alltsa i Sverige tillgang till statistik Gver forsta och andra

generationens invandrare inom polisen samt inom polisrekrytering och -utbildning. | Sverige har det

statistiska underlaget tagits fram i samarbete med Statistiska centralbyran SCB. P& det sattet har man

undvikit GDPR-problematiken, som de finlandska myndigheterna hanvisar till som hinder for
informationssokning. Polismyndigheten publicerar statistiken arligen i sin arsredovisning
(Polismyndigheten 2023).

ANDEL (%) MED UTLANDSK BAKGRUND

Avser personer som Ar utrikes fodda eller inrikes fodda med tva
utrikes fodda foraldrar. Kalla SCB och Polismyndigheten.
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Figur 4: Poliser med utlandsk bakgrund i Sverige 2015 — 2022. Kalla Polistidningen.
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Ur figur 4 framgar att andelen poliser med invandrarbakgrund har langsamt okat fran ca 6 % ar 2015
till ca 7 % ar 2022.

Vart att notera ar att det i Sverige har hojts roster ocksa mot en 6kad mangfald i polisen. | en artikel
"Polisen storsatsar pa mangfaldsrekrytering — hudfarg viktigare an kompetens” fran 17.6.2023 i

natpublikationen Samnytt angriper Mats Dagerlind Peterssons synpunkter och skriver:

Kritiker har lange ifrdgasatt Polismyndighetens ambitioner i det har avseendet som man
menar har en tydligt vansterorienterad identitetspolitisk slagsida. Nagot som anses

rimma illa med att myndigheter ska vara politiskt ovaldiga

Man ifragasatter om inte kompetens bor fortsatta ha hogre prioritet &n kon och hudfarg
vid rekrytering och menar att verklig mangfald borde handla om andra saker &n

pigmentering och kromosomuppsattning.

Motsvarande policyer finns ocksa inom andra delar av den offentliga férvaltningen, men
en kvalitetsforsamring hos just poliskaren till forman for rasbiologisk mangfald anser
manga ar sarskilt allvarlig d& den riskerar satta hela rattssamhallet och fundamentet for

lag och ordning i gungning.
(Dagerlind 2023)

Med sina synpunkter representerar Dagerlind kanske inte nagon bredare svensk folkopinion, men
texten ger anledning att fundera pa om huruvida positiv sarbehandling av personer med

invandrarbakgrund i polisrekryteringen kan vara svart att acceptera ocksa av allmanheten.
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2 TEORETISK BAKGRUND

Polisléara ar ingen stor och sjalvstandig vetenskap som medicin, teknik eller teologi. | Finland kan man
inte bli magister eller doktor i polisvetenskap vid ett universitet. Men akademiska studier om poliser
och polisarbete gors inom ett flertal olika fakulteter, saval i Finland som utomlands. Ofta hittas
utgangspunkten for sddana arbeten inom samhallsvetenskaper av olika slag, till exempel juridik,
statsvetenskap och sociologi, men ocksa pa andra slags utbildningar kan studerande och forskare

intressera sig for olika aspekter av polisens verksamhet.

Utomlands kan man hitta mera specifik "Police Science” eller "Polizeiwissenshaft’, och det finns en
International Police Science Association, som ser sin mission i "attainment of a high quality, excellent
policing through foundation and development of police sciences” (IPSA 2023). | Finland bedrivs
forskning i polisiara fragor pa Polisyrkeshdgskolan i Tammerfors, ofta i samarbete med nagot av de

inhemska universiteten.

Den akademiska inkorsporten till det har lardomsprovet ar sociologin och dess delomraden, framst
spraksociologin och etniska relationer. Sociologi &r en samhallsvetenskaplig disciplin om manskliga
sociala relationer och institutioner. Genom att férena studier av samhallets mangfald ar sociologins
syfte att forsta hur manskligt handlande och medvetande bade formar och formas av omgivande

kulturella och sociala strukturer.

2.1 Spraksociologi

Spraksociologins essens ar sprakets samband med makt, solidaritet, jamlikhet och jamstalldhet. Ett
viktigt mal inom spréksociologin ar stravan att 6ka medvetenheten om hur sprak bidrar till att vissa

grupper och individer far mojlighet att dominera 6ver andra i stort och smatt (Einarsson 2009, 19).

Nationalsprak och officiella sprak kan ses som en typ av dialekter som blivit standardiserade och som
definieras av makthavande. Minoritetssprak och immigrantsprak daremot ar forknippade med
maktléshet. (Einarsson 2009, 33-34.)

Om en individ inte talar nationalspraket som modersmal ar individen ofta tvasprakig (Einarsson
anvander begreppet tvasprakighet aven for att beskriva flersprakighet). En tvasprakig individ kan ha
olika relationer till de sprak hen talar (Einarsson 2009, 104-107). Individer blir tvasprakiga antingen

genom kulturell inlarning eller genom naturlig inlarning. Kulturellt inlarda sprak ar frammande sprak,
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ofta larda i skolan, medan naturligt inlarda sprak kallas andrasprak (Einarsson 2009, 92). Termen
interimsprak syftar pa sprakbeharskningen vid ett skede av inlarningsprocessen en anvandare av
andrasprak har. De sprakfel sprakanvandaren gor vid detta skede ar en naturlig del av
inlarningsprocessen pa vagen mot fullkomlighet. Utvecklingen av interimsprak sker ofta i bestamd
ordning (Einarsson 2009, 99). Fran de andra materialen som senare diskuteras betraffande
lardomsprovets tematik (Tarnanen & Péyhdnen 2013 och Heittola 2017) framkommer det att
skriftformagan ofta ar det som informanterna i olika studier fortfarande har problem med trots att de

annars ar sjalvstandiga sprakanvandare.

Hos en tvasprakig person ar det sallan ar sa att det ena spraket ar helt bortkopplat. Tvasprakiga
personer "bestar inte av tva ensprakiga varelser i en och samma kropp och sinne” (Einarsson 2009,
102). En balanserad tvasprakighet forekommer séllan hos individer, alltsa sa att de beharskar sina
sprak pa alla nivaer lika val. Vissa mentala verksamheter kan hanforas till ett sprak, andra till ett
annat. Till exempel raknar en tvasprakig individ ofta pa det sprak den har lart sig rakna pa, aven om

det andra spraket senare har blivit det mer dominanta. (Einarsson 2009, 102-104.)

2.1.1 Sociolekt

Sociolekt syftar pa den sprakliga variation som utmarker en social grupp. Sociolekter skiljer sig fran
dialekter, vilka syftar pa en regionalt avgransad variation av spraket. Uppkomsten av en sociolekt
kraver en forekomst av en social struktur, eftersom det ar skillnaderna mellan strukturens olika delar
som ger upphov till variationer i spraket. Hur sociolekten sedan bevaras beror pa hur homogen,
likformig, den sprakliga miljon ar. Sociolekten, liksom dialekten, innehaller inte bara ord specifika for
gruppen, utan praglas aven av variationer i meningsbyggnad, pauser, tonlage och betoning.
(Andersson 2008, 36.)

Trots att sociolekt ofta forknippas med samhéllsklasser, kan det ocksa handla om andra sociala
gemenskaper, till exempel familjer, arbetsplatser eller olika &mnesinstitutioner (Einarsson 2009, 213).
Exempel pa sociala grupper med en unik sprakanvandning som behandlas i det har lardomsprovet ar

polisen och individer med invandrarbakgrund.

Rampton (2011) har myntat ett begrepp, contemporary urban vernaculars (CUV), ungeféar senmodernt
urbant folksprak, vilket han anser vara ett europaspecifikt och senmodernt sprakligt fenomen, ett slags

sociolekt i multietniska storstadsomraden praglade av invandring och klassklyftor.

15



| Sverige ar "rinkebysvenska” (Kotsinas 1988) ett exempel pa CUV, alltsa en sociolekt specifik for
storstadsomraden dar demografin har en stor invandrarbakgrund som inte langre kan identifieras till
ett ursprungsomrade. Manga andra europeiska storstader har framvéaxande sociolekter som talas av
andra generationens invandrare: Berlin: "Kiezdeutsch" (Weise 2012), Kopenhamn: "perkerdansk"
(Foget Hansen et al 2010), London: "Multicultural London English” (Torgersen & Szakay 2012), Oslo:
"kebabnorsk" (Svendsen och Rgyneland 2008), Paris: "Verlan" (Fagyal 2010) och Rotterdam:
"straattaal” (Cornips et al 2013).

Senare i det har lardomsprovet (kap. 6.1) diskuterar jag artikeln "Ma opin sitd kadulla kavereitten
kanssa" - suomen kielen kayttddn ja oppimiseen liittyvia kategorisointeja maahanmuuttajanuorten
haastattelupuheessa’ av Lilja (2019), dar det framkommer att informanterna identifierar en unik finska
som de lart sig "kadulla”, alltsa pa gatan. Jag tolkar att vad informanterna identifierar ar en sociolekt
och CUV, unik for sociala kretsar dar medlemmarna har invandrarbakgrund, i Finland. Informanternas
"katu”-sprak i Lilja (2019) kan jamféras med Rotterdams multietniska sociolekt - straattaal, dar straat

betyder gata och taal betyder sprak.

2.1.2 Bourdieu - falt, habitus och kapital

Pierre Bourdieu (1930-2002) anses vara en av de mest framgangsrika franska sociologerna. Karnan i
hans arbete var hans stravan att 6verbrygga subjektivism och objektivism, vilket ledde till myntandet
av hans begrepp om habitus och falt, samt deras forhallande till varandra. Medan habitus finns i
aktorernas medvetande, finns falt utanfor deras sinnen. Habitus bestar av alla de dispositioner,
handlingsmonster eller uppfattningar som individen férvarvar genom sin sociala erfarenhet. Genom
sin socialisering inforlivar varje individ langsamt en uppsattning att tanka, kanna och handla, som
visar sig vara bestaende. Bourdieu menar att dessa dispositioner ligger till grund for individers
framtida praktiker. | falt-teorin undersoks hur individer konstruerar sociala falt, och hur de paverkas av
sadana falt. Sociala falt ar miljoer dar konkurrens mellan individer och grupper sker, till exempel inom
polisen som arbetsplats. (Ritzer 2010, 528-537.)

1 Ungefar "Jag ldrde mig pa gatan med kompisarna” — kategorier i anslutning till anvandning och

inlarning av finska spraket i invandrarungdomars intervjusprak, min éversattning.
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Enligt Heittola (2017) som har studerat polisens sprakpraktik ar spraklig habitus nagot som tacker det
sprakliga beteendet och bedomningar om hurdant varde olika sprak och stilar far. Det &r inte endast
ett resultat av de samhalleliga forhallandena utan en produkt som har anpassat sig till situationen, de
radande marknaderna och faltet. (Heittola 2017, 41-42.)

Polisen kraver en specificerad anvandning av finska av arbetstagarna och anvander finska pa ett satt
som aven for modersmalstalare kan forbli oférstaelig, en polisiar sociolekt. Socialisation ar en
byggsten for sprakliga praktiker och orientering av nya arbetstagare ar en viktig del av den. For
polisen sker den hér socialiseringen redan vid Polisyrkeshégskolan. Heittola (2017) konstaterar att nar
en person blir en del av en praktik, ett falt, i det har fallet en del av manskapet, Iar hen sig nya

kompetenser men uppratthaller och reproducerar samtidigt ocksa den sociala ordningen.

Aven om Bourdieu anvander sig av begreppet sprakligt kapital delar han in spraklig kompetens i tva
olika delar: spraklig kompetens och social kompetens. Spraklig kompetens definieras som en
fardighet att anvanda grammatik och social kompetens som en fardighet att anvanda tal enligt
situation och intention. Spraklig habitus, tillsammans med de yttre forhallandena, skapar, paverkar
och andrar individernas sprakliga praktiker. Spraklig habitus &r inte bara ett resultat av de
samhalleliga forhallandena, utan en produkt som har anpassat sig till situationen, de rddande

marknaderna och faltet. (Bourdieu 1987.)

Bourdieus relevans for att forsta relationen mellan sprak och makt kan beskrivas som att spraket
enligt Bourdieu forvandlas till socialt kapital. Monopol pa det sociala kapitalet tillfaller de dominerande
grupperna i samhallet, vilka ocksa ar de som stipulerar normer, varderingar och lagar. Féljaktligen kan
Bourdieu lasas som att sprakligt kapital férbinds med makt. Polisens sprakliga kapital har makt medan
invandraren enligt Einarsson (2009) pa grund av sina sprakfardigheter inte far tillgang till kapitalet
(Einarsson 2009, 164-165).

2.2 Etniska relationer

Etnicitet och etniska grupper &r socialt konstruerade. Grupperna och gransdragningarna bygger pa
uppfattningar kring kollektiv harkomst, historia och kultur som skapar och etablerar en gruppidentitet.
Kollektiva historiska gransdragningar, politiska och ekonomiska intressen har en stark betydelse for
hur gruppindelningarna ser ut och har en fundamental inverkan pa vara samhallen och personliga
vardagliga liv. Etnisk tillhorighet paverkar socialitet, politik och ekonomi. Inom det akademiska faltet

etniska relationer studeras bland annat vilka konsekvenser etnicitet har. Det bor noteras att det ar
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gruppen sjalv som skapar en tro pa sin etnicitet, inte nagon utomstaende. Gruppindelningen skapar
vad socialpsykologin kallar in- och ut grupper, ett 'vi’ och ett ’dom’, dt vill sdga man vill bevara den
samhalleliga situationen genom att skapa gréanser och isardragningar. (Sernhede 2016.)

Teorin om 'vi’ och 'dom’ beskrevs forst av sociologen Robert K. Merton (1972) i “Insiders and
Outsiders: A Chapter in the Sociology of Knowledge”, med inspiration ur socialpsykologin om ett ’vi’
och 'dom’ perspektiv som uppratthaller etniciteten och grupptillhérigheten samt marginalismen. En
teori som har bidragit till att Merton anses vara en av den moderna sociologins forfader (Ritzer, 2010,
252-257).

2.3 Intersektionalitet

Ett av den postmoderna sociologins mest centrala koncept ar intersektionalitet, myntat av Kimberlé
Crenshaw (f. 1959). Intersektionalitet handlar om hur olika diskrimineringsgrunder och maktordningar
kan paverka varandra, och ibland till och med kan forstarka varandra. Intersektionalitet utgar fran
premissen att manniskor lever med multipla och flerdimensionella identiteter som &ar sprungna ur
sociala relationer, historiska sammanhang och maktstrukturer. Intersektionalitet understryker
komplexiteten i interaktionen mellan identiteter och maktforhallanden. (Ritzer, 2010, 481-485, 652—
656.)

Intersektionaliteten mellan sprak och etnicitet ar nagot fa forskare tagit i betraktande. Sprak ar sallan
en inkluderad faktor i intersektionella studier till skillnad fran etnicitet, kon, genus, sexualitet, klass och
alder (Liggett 2009, Kubota et al 2021, Tripp 2023). Nar hierarkin mellan modersmalstalare och icke-
modersmaltalare intersektionaliseras med rddande samhallsstrukturer blir spraket rasifierat. Saledes
har spraket tagit 6ver fran rasismen som ett mer subtilt satt att hierarkisera sociala grupper i den
samtida varlden. (Liggett 2009, 1-2.)

Einarsson (2009) konstaterar att de som tillhor etniska minoriteter nastan alltid ar tvasprakiga. Han
resonerar att spraket ofta fungerar som representation av individens etnicitet i dennes
identitetsbildning. Spraket ar ett av flera kulturdrag som markerar och avslojar en enskild individs
etniska och kulturella bakgrund. Den har intersektionaliteten leder till att den tvasprakige individen
maste ta stallning till sina sprak, ska de tala bada, byta sprak eller bevara det sprak de identifierar sig
med? Intersektionaliteten kan ocksa leda till att de bertrda individerna bildar en ’vi’ och 'dom’ -gréans

(se Merton 1972), dar den etniska identiteten markeras med spraket. (Einarsson 2009, 39-41.)
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3 TIDIGARE FORSKNING

| lardomsprovet anvander jag mig av, utover olika dokument, ocksa tidigare forskning. Daremot tycks
inte min specifika vinkling i lardomsprovet ha engagerat forskare, sa jag har tvingats att dela in
materialet i 1) tidigare forskning om mangkulturell rekrytering, och 2) tidigare forskning om
sprakanvandning, hos saval invandrare som polisen. | kapitel 8 diskuterar jag hur de tva hanger ihop
med hanvisning till det som redan presenterats i kapitel 1 och 2.

3.1 Tidigare forskning om mangkulturell rekrytering vid polismyndigheter

Vanita Gupta och Jenny R. Yang, vid FOrenta staternas justitieministeriums Equal Employment
Opportunity Commission, har med anledning av flera tragiska fall av oproportionerlig
maktmedelsutdvning i USA tagit fram ett program "Advancing Diversity in Law Enforcement” (6versatt
ungefar "beframjandet av mangfald inom brottsbekampning / polis”). Arbetet kan aven belysas i en

finlandsk kontext och anvands i och med att lika omfattande undersékningar inte har gjorts har.

Pa Polisyrkeshogskolan gjordes ar 2021 en forutredning till stod for mangkulturell rekrytering
"Monimuotoisen rekrytoinnin esteet ja edistaminen” (Juutinen & Rauta, 2021). | utredningen granskas
den finska polisens lage och huruvida mangkulturell rekrytering kan anvandas for att na malet att fa
en poliskar som representerar Finlands mangkulturella demografi. | utredningen presenteras tre
kategorier av problem i den mangkulturella rekryteringen och sex kategorier av tankbara, varandra

inte uteslutande I6sningar och forbattringar.
De tre identifierade problemkategorierna ar

1. Kunskaperna om polisen och polisyrket (tiedolliset esteet)
Attityderna till polisvasendet (asenteelliset esteet)

3. Normerna och kraven (normiperusteiset esteet)
(Juutinen & Rauta, 2021).

Sprakutmaningarna behandlas i undersokningen som ett normrelaterat problem och som ett hinder for
framgang i urvalsprovet. Forfattarna konstaterar att urvalsprovet inte kraver fullstandiga kunskaper i

svenska eller finska, men &nda ratt god formaga att forstd och strukturera text och tankegangar pa

2 Ungefar "Hinder for och beframjandet av en mangkulturell rekrytering”, min éversattning.
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nagotdera av de inhemska spraken. Juutinen och Rauta (2021) framfér ocksa att man inom
Polisyrkeshogskolans lararkar och personal har diskuterat mojligheten att sanka kraven pa
sprakkunskaper, men att den Iosningen inte har ansetts vara fungerande.

Richard H. Donohue vid School of Criminology and Justice Studies, University of Massachusetts har
gjort en omfattande litteraturstudie for att identifiera strukturella problem i rekryteringen av kvinnor och
minoritetsbefolkning till olika polismyndigheter i USA. | artikeln "Shades of Blue: A review of the hiring,

recruitment and selection of female and minority police officers” identifierar han fyra problemomraden:

1. organisatoriska och externa prognoser (organizational and external predictors)
2. motivationer och attityder (motivations and attitudes)
3. effektiva rekryteringsstrategier (effective recruitment strategies)
4. trosklar i urvalsprocessen (screening process barriers)
(Donohue 2019)

En intressant iakttagelse gallande det forsta delomradet ar att rekrytering av kvinnor och
minoritetsrepresentanter verkar vara mindre problematisk pa storre orter och pa stérre polisenheter &n
pa sma. Bland problemen med hinder och trosklar i urvalsprocessen (screening process barriers)
noteras sprakkunskaper (skrivprov), grundskolningskrav mm, dvs langt de samma som &ven Juutinen
och Rauta (2021) har angett.

3.2 Tidigare forskning om sprakanvandning i Finland och finska polisen

Forskning kring specifikt Finlands invandrarbefolkning och hur deras sprakfardigheter paverkar deras
moijligheter att arbeta inom polisen har inte gjorts. Darfér har jag valt att granska litteratur som

tangerar mitt syfte och sedan diskutera, i kapitel 8, vad som kan harledas ur materialen.

Fran sprakvetenskapens vetenskapsomrade ar det vart att vaga in tankegangar som presenteras i
Niina Liljas artikel "Ma opin sitéa kadulla kavereitten kanssa - suomen kielen kayttéon ja oppimiseen
liittyvia kategorisointeja maahanmuuttajanuorten haastattelupuheessa”, om hur folk med

invandrarbakgrund lar sig finska och saledes hurudan finska de kan. Jag anvander ocksa Mirja

3 Ungefar "Jag larde mig pa gatan med kompisarna” — kategorier i anslutning till anvandning och

inlarning av finska spraket i invandrarungdomars intervjusprak, min éverséattning.
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Tarnanens och Sari Péyhonens artikel "Maahanmuuttajien suomen kielen taidon riittavyys ja
tyollistymisen mahdollisuudet™, som belyser sprakproblematiken/ inlarningen géallande individer med
invandrarbakgrund pa ett berikande satt ur ett finlandskt perspektiv. Sprakkunskaperna bland individer
med invandrarbakgrund i Finland diskuteras i delkapitel 6.2.

En vardefull genomgang av de inhemska sprakens inbordes relationer inom polisen ges i Sanna
Heittolas doktorsavhandling "Poliisista paivaa, fran polisen god dag — sprakliga yrkespraktiker vid de
tvasprakiga polisinrattningarna i Finland”. Jag anvander mig av Heittolas (2017) resultat i kapitel 7.2
for att granska finska polisens sprakliga yrkespraktiker.

3.3 Tidigare lardomsprov

Jag anvander mig dven av tva tangerande lardomsprov fran Polisyrkeshdgskolan.

Oskari Heinonen behandlar i sitt lardomsprov ” Vieraskielisten kohtaaminen poliisin valvonta- ja
halytystoiminnassa: vuorovaikutustilanteet vieraskielisten kanssa Turun seudulla” (2019) tematiken
kring hur polisen pa faltet beméter individer som talar frammandesprak som modersmal. Han anser
att sprakbarriarer uppstar nar kunden varken kan finska eller engelska, som de flesta poliser enligt

hans erfarenhet beharskar.

Carl-Magnus Karlssons "Puhutko ruotsia? Pratar du finska?” (2020) redogor for sprakkraven inom
polisen och diskuterar huruvida Polisyrkeshégskolan lyckas uppodla dessa kompetenser. En
informant beréttar att skolan nog férberedde hen och larde hen yrkesterminologin, men att

sprakproduktionen inte annu var helt pa den nivd som arbetet kraver.

Att notera ar att tidigare lardomsproven vid Polisyrkeshogskolan inte har tagit i beaktande poliser som
inte har ett nationalsprak som modersmal. De tidigare lardomsproven ber6r anda polisens anvandning

av sprak som inte ar deras modersmal.

4 Ungefar "Invandrares finskakunskaper, tillracklighet och mojligheterna till anstéallning”, min

Oversattning.
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4 MATERIAL OCH METOD

En forskares uppgift ar att skapa kunskap. Kunskap kan beskrivas som en sann, valgrundad
overtygelse. Att ha kunskap betyder att man har en riktig forestallning om hur nagot ligger till (Thurén
2019).

For att skapa mig en sann och valgrundad 6vertygelse om hur det ligger till med spraksituationen i
samhallet och hos polisen anvander jag mig av officiell statistik, officiella myndigheters dokument och
akademisk forskning. De for mitt lardomsprov mest relevanta tidigare forskningsresultaten har i

korthet presenterats i kapitel 3.

Den officiella statistiken har hamtats fran Statistikcentralen, som &r Finlands nationella statistikbyra

och producerar opartisk statistik Over det finlandska samhallet (Statistikcentralen 2023).

4.1 Dokumentanalys

Pa grund av bristen pa ordentligt material gallande forskningsfrdgorna ar det svart att tillampa en
fungerande forskningsmetod. Det finns spretigt med dokumenterad information som tyder pa att
sprakfragan till viss man hindrar individer med invandrarbakgrund fran att bli poliser i Finland. Det har
trots att det nastan uttrycks som en sjalvklarhet i de medieartiklar jag presenterat i kapitel 1.4.3. Darfor
ar det inte mojligt att utfora det har arbetet som en ren litteraturstudie, vilket skulle vara att samla in
och analysera publicerad forskning. Darfor anpassar jag dokumentstudien som metod, som kan ta en
bredare betydelse &n att endast studera akademisk litteratur. Metoden kan till exempel handla om

tidningsartiklar, styr- och policydokument, direktiv eller utredningar (Funck & Karlsson 2021, 12).

| det har lardomsprovet analyseras dokumenten genom att lasningen av materialen fokuserats pa
textens innehall, for att kunna valja ut och redovisa den information som ar relevant fér studiens syfte.
Pa sa vis blir analysen beskrivande. | det har lardomsprovet innebar metoden att den har en
beskrivande funktion dar analysprocessens fokus ligger pa att ta del av relevanta dokument som

tillhandahaller viktig och korrekt information av intresse for lardomsprovet (Karppinen & Moe 2012).
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4.2 Validitet och reliabilitet

Lardomsprovets reliabilitet kan aventyras i och med valet av metod. Som tidigare ndmnt har jag inte
identifierat direkta tidigare studier som explicit ber6r samma amne, och maste darfor bygga upp
grunden och dispositionen framst pa basis av tangerande tidigare studier och relevanta dokument.
Reliabiliteten kan dven aventyras eftersom dokumentanalys &r en metod som baserar sig pa
tolkningar av materialet, som i sin tur paverkas av radande kulturella normer. Jag har inte utfért egna
intervjuer i studien, utan medieartiklarna som jag tidigare presenterat som material anvands utgaende
fran vad informanterna har beréattat om sina asikter och erfarenheter till journalisterna. Jag har inte

hatft tillgang till originalutlatanden.

4.3 Forskningsetik

| ett lardomsprov ska forskningsetik tas i betraktande. De fyra huvudprinciperna ar informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Informationskravet innebar att de som
deltar i forskningen ska informeras om syftet, vilket &ven tangerar samtyckeskravet, det vill sdga att
de som deltar utryckt sin vilja att medverka i studien. Nyttjandekravet innebar att uppgifter insamlade
om enskilda personer endast far anvandas for forskningsandamal. Konfidentialitetskravet innebar att
uppgifterna om alla ingaende personer skall ges storsta mojliga konfidentialitet och personuppgifterna

ska forvaras pa ett sddant satt att obehoriga inte kan ta del av dem. (Vetenskapsradet 2002).

Via artiklarna frén Yle och Svenska Yle kommer redaktorernas intervjuobjekt till tals ocksa i det har
lardomsprovet, trots att de inte gett sitt uttryckliga medgivande till detta. Jag har valt att inte
anonymisera de som bidragit till artiklarna i och med att alla artiklar ar offentligt tillgangliga.
Journalister som arbetar for (svenska) Yle féljer journalistikens etiska principer som motsvarar
forskningsetikens (Yle 2022). | de etiska principerna for Yle (2022) star det bland annat om hur de
respekterar informanternas integritet och inte representerar dem pa ett missvisande satt. Darfor ser
jag till att jag i min anvandning av materialet endast refererar innehallet i vad de har sagt for att inte

missrepresentera dem.
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5 VARFOR BEHOVS EN MANGKULTURELL/ SPRAKKUNNIG POLISKAR

Som diskuterat i delkapitel 1.4 om arbetets relevans har det pa flera plan uttryckts en 6nskan att
polisorganisationen ska reflektera dagens sprakkunniga och mangkulturella Finland. | det har kapitlet
visar jag att den har dnskan inte enbart ar politiskt motiverad, utan aven har en akademisk ansats.

For att fa en poliskar som reflekterar samhallsdemografin kravs mangkulturell rekrytering, vilket ar ett
verktyg som Polisyrkeshdgskolan anvéander, och som har bevisats vara effektivt i till exempel USA.
Jag anvander mig av nordamerikansk forskning och nordamerikanska dokument eftersom det har
studerats och applicerats i storre utstrackning dar. Jag presenterar férst en plan for att framja
mangfald, skapad i USA och sedan ett finlandskt (Juutinen & Rauta 2021) forarbete for att géra det
samma. Det har tyder ocksa pa att man i Férenta staterna har kommit langre i framjandet av en

mangkulturell poliskar an vad man har gjort i Finland.

USA:s justitiedepartements kommission for lika mojligheter till anstéllning (Equal Employment
Opportunity Commission) publicerade 2016 en plan for att diversifiera/ framja mangfalden inom
ordningsmakten. De betonar att diversifieringen ar vasentlig for att bygga samhallets tillit till polisen
och andra myndigheter inom ordningsmakten. De konstaterar att nar medlemmar av allménheten
anser att deras brottsbekampande organisationer representerar dem och forstar dem, ar de mer
sannolika att uppfatta myndigheter som rattvisa, legitima och ansvariga. Detta fértroende ar
avgorande for att lindra spanningar i samhallet, och for att polisen ska kunna utféra sitt arbete. (Gupta
& Yang 2016.)

Kommissionen identifierade anstrangda relationer och bristande foértroende till brottsbekampande
myndigheter som en barriar som hindrar minoritetsmedlemmar fran att soka till dessa myndigheter.
Minoritetsmedlemmar kanner dessutom eventuellt inte till de méjligheter de har att arbeta inom
polisen och andra brottsbekampande myndigheter. De havdar att rekrytering malmedvetet borde
riktas till dessa grupper och att det borde byggas partnerskap till organisationer och skolor som
representeras av grupperna de vill na. De betonar ocksa att effektiv och innovativ anvandning av
teknik och sociala medier ar avgorande for att kommunicera och fa kontakt med alla medlemmar i
samhallet. Kommissionen kom till slutsatsen att de instanser som har arbetat pa att 6ka diversiteten
bland sitt manskap aven har fatt se positiva forandringar i samhallets attityder gentemot den
brottsbekampande organisationen. Kommissionen fokuserade specifikt pa samhallen dar det fanns en

stor befolkningsandel som inte beharskar polisens arbetssprak. (Gupta & Yang 2016.)
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| Finland gor Polisyrkeshogskolan liknande arbete med samma motiveringar. Marko Juutinen och
Jenita Rauta (2021) Monimuotoisen rekrytoinnin esteet ja edistdminen analyserar
Polisyrkeshogskolans mangkulturella rekrytering och orsakerna till att de med invandrarbakgrund inte
ens uppfattas soka till polisen. De skriver om att det ar en aspekt i Polisyrkeshdgskolans
rekryteringsstrategi att géra polisen mer mangsidig och reflekterande av samhéllet. De betonar dnda
att polisen inte for statistik Gver vare sig personalens eller sokandes modersmal, fodelseland eller

minoritetsidentitet.

Juutinen och Rauta (2021) konstaterar att bristande tillit till polisen bland individer med
invandrarbakgrund bland annat beror pa uppfattad diskriminering. De hanvisar till en enkat dar 25
procent av respondenterna med kurdisk bakgrund sager sig ha uppfattat diskriminering i moten med
poliser. Bland individer med somalisk bakgrund var motsvarande siffra 15 procent och for de med rysk
bakgrund 7 procent. Det har antas vara en bidragande faktor till att Polisyrkeshégskolan inte har haft

nagon avsevard mangd sokanden med invandrarbakgrund. (Juutinen och Rauta, 2021.)

Nar Juutinen och Rauta intervjuade individer med invandrarbakgrund om polisyrket framkom det av
en av informanterna att hen inte visste att ndgon med invandrarbakgrund kunde bli polis i Finland

innan hen traffade en polis med motsvarande bakgrund (Juutinen och Rauta, 2021, 9.)

| artikeln konstaterar Juutinen och Rauta att det till polisutbildningen soker och valjs relativt fa
personer med invandrarbakgrund. Om finlandarna beroende pa sin bakgrund har olika mojligheter att
soka sig till och bli antagna till polisutbildningen, kan det enligt dem tyda pa problem med
medborgarnas jamlikhet. | sista hand kan det ocksa aventyra polisens formaga att betjana alla
medborgare lika effektivt och forsvaga bland annat polisens férmaga att bekampa brottslighet med
internationella natverk. De uppmanar till att man utéver konkreta rekryteringsatgarder aven
undersoker attityder och uppfattningar gentemot polisen hos personer med invandrarbakgrund samt

rekryteringsatgardernas effektivitet i storre utstrackning. (Juutinen och Rauta, 2021.)

En mangkulturell poliskar skulle framja saval polisens arbete som tillit. Fran Juutinen och Rauta
(2021) framkommer det att Polisyrkeshdgskolan aktivt forsdker rekrytera sékanden med
invandrarbakgrund for att polisen ska kunna betjana hela befolkningen som organisationen
representerar. En diversifierad poliskar skulle aven, som USA:s justitiedepartements kommission
uttryckte, lindra spanningar i samhallet och férandra attityderna gentemot polisen som ibland

aventyrar arbetssakerheten.
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6 BEFOLKNINGENS SPRAK OCH SPRAKFARDIGHETER

For att kunna granska invandringen i Finland och dess koppling till sprak beskriver jag i det har
kapitlet sprak- och invandrarsituationen med hjalp av officiell statistik som ren data samt gor en
granskning 6ver sprakfardigheterna hos invandrare.

6.1 Plock i statistiken

| Finland finns en véaxande grupp av invanare som talar ett frammande sprak som modersmal, alltsa
nagot annat an finska, svenska eller samiska. Det ar viktigt att konstatera att modersmal,
befolkningstillhérighet och medborgarskap inte har nagot entydigt och absolut samband. Det kan
antas finnas en korrelation, men alla som har finska som modersmal ar nédvandigtvis inte finlandska
medborgare, medan manga av dem som har somaliska som modersmal kan vara det och kan aven

beharska finska pa modersmalsniva.

Finlands befolkning pa ca 5,5 miljoner manniskor bestar till stérsta delen av finlandska medborgare,
men i befolkningen ingar ocksa ca 324 000 utlandska medborgare, som ar bosatta i Finland pa andra
grunder an ett finlandskt medborgarskap. De vanligaste grunderna ar arbete, studier, familjeband eller
asylansdkan (Statistikcentralen 2023). For att bli polis i Finland kravs finskt medborgarskap
(Polisyrkeshdgskolan 2023), alltsd kan de grupperna inte bli polis i Finland med nu gallande

lagstiftning, vare sig de beharskar ett nationalsprdk pa modersmalsniva eller e;.

Enligt Statistikcentralen var Finlands officiella befolkning 5 563 970 i slutet av 2022. Befolkningen
okade med 15 729 personer under det aret. Antalet som har finska, svenska eller samiska som
modersmal minskade med 22 221 personer och antalet utlandsktalande 6kade med 37 950 personer,
vilket ar det mesta pa minst 40 ar. Statistiken exkluderar ukrainare som fatt uppehallstillstand enligt
direktivet om tillfalligt skydd. Befolkningsandelen som inte talar ett nationalsprak som modersmal ar 9

procent. (Statistikcentralen 2023.)

Statistikcentralens material visar att invandringen till Finland har lett till en mer diversifierad sprakmiljo
i landet dar en allt storre andel inte talar ett nationalsprak som modersmal. Fenomenet ar speciellt
framtradande i huvudstadsregionen. | Vanda har 25 procent av befolkningen varken finska eller
svenska som modersmal, i Esbo ar motsvarande siffra 22 procent och Helsingfors 18 procent. For
hela Nyland ligger siffran p& 17 procent. Daremot &r siffran for Sodra Osterbotten, som har landets

lagsta andel av frammandespraktalare, 3 procent. (Statistikcentralen 2023.)
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6.2 Invandrares sprakfardigheter

Det héar lardomsprovet beror saval forsta- som andragenerationens invandrare. Daremot ar det ofta de
som forst i vuxenalder eller tonaren kommer i kontakt med det finska spraket som har problem att
komma in pa den finska arbetsmarknaden. | Tarnanen och Péyhonen (2013) och Lilja (2019)
diskuteras sprakkunskaperna som invandrandrare har, samt deras reflektioner kring de egna
fardigheterna och relation till spraket. Jag presenterar det har materialen for att skapa en referensram
for nivan pa sprakfardigheterna hos personer med invandrarbakgrund, och for att granska
forutsattningarna att arbeta inom polisens manskap med de fardigheter som har observerats hos

malgruppen.

Tarnanen och PGyhonen (2013) undersoker lampligheten av invandrares sprakkunskaper, integration
och sysselsattning genom foljande forskningsfragor: Hur utvarderar invandrare sjélva sina egna finska
sprakkunskaper och hur forhaller sig sjalvutvarderingar till externa utvarderingar, vilka synpunkter har
invandringsspecialister pa invandrarnas finska sprakkunskaper och deras tillracklighet, och vilken typ
av helhetsbild bildas utifran detta betraffande sprakkunskapernas tillracklighet? Resultaten visade att i
expertdiskurs ansags malnivan for nuvarande arbetsinriktad integrationsutbildning inte vara tillracklig
for sysselsattningsandamalen, &ven om majoriteten av migranterna bedomde sina sprakkunskaper

som atminstone ganska goda.

Deras forskningsmaterial bestar av en undersoékning riktad till invandrare, med 805 informanter som
utvarderade sina egna fardigheter samt nivabedémningar med hjalp av allmanna sprakprov. Utéver
det har utférde Tarnanen och Pdyhdnen intervjuer med experter inom invandringsarbete. Enligt
resultaten anses malnivan for den nuvarande arbetslivsinriktade integrationsutbildningen bland
experterna inom invandringsarbete inte vara tillréacklig for arbetslivets behov i Finland, &ven om
majoriteten av de invandrare som svarade pa undersokningen betygsatte sina sprakkunskaper i tal,
skrivande, lasforstaelse och horforstaelse vara atminstone ganska bra. De fann aven skillnader i
informanternas sjalvutvarderade sprakkunskapsnivaer och sprakfardighetsprofiler: till exempel ar
talformagan battre an skrivférmagan, och forstaelsen ar starkare an produktionsférmagan (Tarnanen
& Pdyhonen 2013, 149.)

Den sprakliga kunskapsnivan for integrationsutbildningen som informanterna har deltagit i ar for niva
B1.1i CEFR, det vill saga samma sprakkunskapsniva kravs av den som ansdker om medborgarskap
och den motsvarar aven de tillfredsstallande kunskaper i finska eller svenska som kravs av personal

inom den offentliga forvaltningen och kunskapsniva 3 i Allméanna sprakproven (Tarnanen & Pdyhonen
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2013, 143). Tarnanen och P6yhdnen (2013, 144) konstaterar att kopplingen mellan
integrationsutbildningen och arbetslivsspraket och kommunikationsformagan kan vara mycket svag.
De integrerade manniskornas individuella behov och mal har blivit sekundart pa grund av systemets
stelheter. Arbetsplatserna kraver ofta battre fardigheter &n vad som ar stadgat och férvantat av en
sprakanvandare pa en viss niva och malnivan for nuvarande arbetsinriktad integrationsutbildning ar

inte tillr&cklig for anstéllningssyfte (Tarnanen & Pdyhonen, 2013).

Enligt Tarnanen och Poyhonen (2013) ar nyckeln till att matcha sprakutbildning och arbetsliv att bli
medveten om huruvida invandrares sprak- och kommunikationsformaga ses som en resurs eller en
brist.

Lilja (2019) undersoker attityderna till det finska spraket som finns bland unga vuxna med
invandrarbakgrund i Finland. Hon beskriver en 6kning av unga invandrare som flyttat till Finland som
minderariga asylsokande, vid en alder av cirka 14—17. Dessa unga benamns ocksa som "sent
ankomna ungdomar” (finska: myohaan saapuneet nuoret), eftersom de ur det finska skolsystemets
perspektiv har flyttat till Finland nara den alder da skolplikten upphor. Men eftersom de &r unga
skickas de ofta till grundskolan for att kvalificera sig for fortsatt hégre utbildning och kunna utbilda sig i
ett yrke i Finland. Enligt Lilja (2019) har deras utbildningsvag i Finland identifierats som sarbar, bland
annat for att det tar flera ar att lara sig de nddvandiga sprakkunskaperna i skolan. Fastan
informanterna hade gatt fortbildande finska utbildning for att sedan kunna studera pa spraket, uppgav
informanterna att de framst lart sig finska av varandra, av sina vanner, pa gatan. Informanterna var
eniga om spraket som anvands i skolan ar valdigt annorlunda an spraket de anvander utanfor (Lilja
2019, 213-214))

Lilia (2019) diskuterar observationen som informanterna har gjort och konstaterar att det inte ar fragan
om huruvida informanterna kan tala finska eller ej, utan det handlar om kontrollen av sprakets olika
register och om att informanterna, for att kunna delta fullt ut i sociala interaktionssituationer, maste
kontrollera vilket register som ar anvandbart i situationen. Med register menar Lilja (2019) vilken form
av finska som anvands, skolans eller gatans, alltsa vad som kan kallas myndighetssprak respektive
multietnisk sociolekt. Informanterna hade inte ett intresse av att lara sig skolans “kirjakieli” eftersom
registret enligt dem inte har relevans utanfor skolmiljon (Lilja 2019, 215). Det ar den multietniska
sociolekten som fungerar som en vag in i det finlandska samhallet och ger informanterna socialt

kapital (se Bourdieu).
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7 POLISENS SPRAK OCH SPRAKFARDIGHETER

Eftersom polisen ar en statlig myndighet regleras dess sprakanvandning av lag. | kapitlet presenteras
forst de paragrafer och lagar som begransar och reglerar polisens sprakanvandning. Efter det
presenterar jag de sprakliga kriterier som laggs pa polisen redan vid ansokan till Polisyrkeshdgskolan

och vad polisens sprakutbildning innefattar for att uppna de kriterier som stadgas i lag.

7.1 Lagstiftning

Polislagen (22.7.2011/872) 6 § 1 mom. om utférandet av uppgifter i viktighetsordning: "Polisen ska i
sin verksamhet vara saklig och opartisk samt framja likabehandling och forsonlighet. Polisen ska i
forsta hand genom rad, uppmaningar och befallningar strava efter att uppratthalla allman ordning och
sakerhet.” Alltsa kan lagen tolkas som att det mest vasentliga i polisarbetet kretsar kring

kommunikation.

Finlands myndighetssprak ar finska och svenska (Spraklag 6.6.2003/423, 1 kap 18.), vilket betyder att

alla medborgare i Finland har ratt att tala finska eller svenska nar de ar i kontakt med polisen.

Lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003) (ocksa kallad for
sprakkunskapslag) stadgar de sprakkrav som alaggs polisen. Nar en myndighet anstaller en
tjansteman ska den forsakra sig om att den som anstalls har sddana sprakkunskaper som
arbetsuppgifterna kraver. Daremot kan det har kringgas med lagens 9 § som stipulerar att statsradet

av sarskilda skal kan bevilja dispens fran sprakkunskapskrav som stélls i lag.

Enligt 26 § i spraklagen (423/2003) anvander statliga myndigheter majoritetsspraket i ett
ambetsdistrikt som sitt arbetssprak, alltsa ar det interna spraket som anvands inom polisen som

arbetsplats i regel finska.

| polisforvaltningsférordningens (158/1996) 16a § stadgas det skilt om de sprakkrav som stélls pa
polisens manskap och underbefal. Vid en tvasprakig myndighet ar sprakkunskapskravet for dessa
tjansteman goda muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak, dvs. i finska samt
nojaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det andra spraket, dvs. i svenska. Vid en ensprakig
myndighet kravs goda muntliga och skriftliga kunskaper i myndighetens sprak samt ndjaktig formaga

att forsta det andra spraket.
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Av ovanstaende paragraf kan det konstateras att det inte kravs utmarkta finskakunskaper for att
arbeta pa polis p& manskaps- eller underbefalsniva dar arbetsspraket ar finska. Kravet ar i regel att
det kravs goda kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak, alltsa arbetsspraket.

| 16a § 3 mom. namns det &nda att detta ar kommunbaserat. Vid en regional enhet inom en
tvasprakig polisinrattning dar majoritetens sprak ar ett annat an majoritetens sprak i polisinrattningen,
ar sprakkunskapskravet goda kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak inom ambetsdistriktet for den
regionala enheten, samt nojaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det andra spraket. Det har ar ett
undantag som galler Raseborg och Jakobstad.

Bestammelserna om sprakkunskapskrav for de tjanster for vilka hogskoleexamen &r ett
behdorighetsvillkor finns i Lag om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003).
Lagen galler till befalet tillhdrande tjansteman. | lagens 6 § stipuleras att det for tjansterna kravs
utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak inom myndighetens

ambetsdistrikt samt nojaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det andra spraket.

Pa grund av de mer kravande sprakkraven som alaggs till befalet tillhérande tjansteman, fokuserar jag
i det har arbetet pa hur invandrare kan arbeta pa manskapsniva ifall de inte beharskar finska pa

modersmalsniva.

7.2 Polisens sprékliga yrkespraktiker

| och med att Finlands myndighetssprak ar finska och svenska (Spraklag 6.6.2003/423, 1 kap 18) ar
det aven naturligt att forskning kring polisens sprakanvandning berér anvandningen och
aktualiseringen av nationalspraken i kundkontakt. | Sanna Heittolas doktorsavhandling “Poliisista
paivaa, frén polisen god dag” : Sprakliga yrkespraktiker vid de tvasprakiga polisinréttningama i
Finland (2017) behandlar hon sprakliga yrkespraktiker inom tvasprakiga polisinrattningar i Finland. |
studien uppgav 516 informanter, varav 402 uppgav ha finska som modersmal och 108 uppgav ha
svenska som modersmal samt tva som inte meddelade sitt modersmal (dessa tva informanter
besvarade dock enkéten pa finska), hur de sjalva uppfattar sina sprakfardigheter och huruvida de
uppnar de lagstadgade sprakkraven som alaggs polisman. Jag fokuserar pa de svensksprakiga
informanternas svar, eftersom de arbetar pa en arbetsplats som i huvudsak fungerar pa ett annat
sprak an deras modersmal, inte olikt situationen for tjansteman som inte talar ett nationalsprak som

modersmal.
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| Heittolas studie ar de svensksprakiga informanternas arbetssprak finska. Enligt
polisforvaltningsforordningens (158/1996) 16a § ska deras finskakunskaper, saval skriftliga som
muntliga, saledes i regel vara goda. Av informanterna uppgav 91 procent att deras muntliga
kunskaper i finska var beromliga (56 %) eller bra (35 %), daremot uppgav 8 procent att deras
kunskaper var ngjaktiga och en informant uppgav att hen hade forsvarliga kunskaper. Gallande de
skriftliga kunskaperna uppgav informanterna att de var lite sémre pa att skriva an att tala finska, 87
procent uppgav att deras kunskaper var berémliga (47 %) eller goda (40 %), 11 procent uppgav att
deras kunskaper var ndjaktiga och 2 procent att kunskaperna var forsvarliga. Informanternas
sjalvutvardering visar aven att deras sprakforstaelse ar battre an deras sprakproduktion. 98 procent
uppgav att deras lasforstaelse var beromlig (72 %) eller bra (26 %), endast 2 procent sjalvutvarderade
sin lasforstaelse som nojaktig. FOr horforstaelse ar statistiken liknande, 96 procent uppgav sig ha
berdmliga (69 %) eller bra (27 %) kunskaper, medan 4 procent konstaterade att deras kunskaper var
nojaktiga. (Heittola 2017, 90.)

Som tidigare diskuterats i delkapitel 7.1, om lagstiftning, stadgas det i lag hurdana sprakkunskaper en
tjansteman inom polisen forutsatts ha. | Heittolas (2017) doktorsavhandling uppfyller 81,7 procent av
de svensksprakiga informanterna lagens sprakkrav. 82,8 procent av det svensksprakiga manskapet
anger att de har minst god kompetens i tal och skrift i finska. Av underbefalet fyller 87,0 procent
lagens krav. Pa befalet stalls hogre krav och av dem som deltagit i studien och uppgett svenska som
modersmal fyller 70,6 procent kraven. Heittola betonar daremot att det inta kan dras allt for radikala
slutsatser av resultatet eftersom undersdkningen genomférdes i form av en sjalvutvardering och
informanterna kan ha olika uppfattningar om vad de olika nivderna innebar och eventuellt inte kanner
till vad som kravs och huruvida de uppnatt den nivan. 93,5 procent av de svensksprakiga
informanterna uppgav att det kanns naturligt att anvanda finska (76,9 % av helt samma asikt, 16,7 %
av delvis samma asikt). (Heittola 2017, 91-97.)

Aven om majoriteten av de svensksprékiga informanterna har goda finska kunskaper uppgav de att
de skulle foredra att forbattra sin kompetens i finska och specifikt vill de forbattra eller ga kurser i att
skriva pa finska (Heittola 2017, 110). 87,7 procent av de svensksprakiga informanterna uppgav att de
skriver pa finska dagligen. Texterna &ar inte begransade till en specifik form av text och galler oftast

brotts- och diverseanmalningar och férhdrsberéttelser (Heittola 2017, 167—-168).

De svensksprakiga informanterna uppgav att det bland dem finns en kultur av att hjalpa varandra i

sprakproduktionen pa finska och att de ofta ber ndgon annan lasa igenom vad de skrivit. Heittola
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foreslar att det kan bero pa det att de svensksprakiga informanterna moter sprakliga utmaningar
oftare &n de finsksprakiga.

Informanterna preciserar att kunder, sakkunniga, aklagare, tingsratt,
Google translator, en narstaende som de litar pa, ordbok, internet,
mamma, tolk och utredningssekreterare kontrollerar det som de skriver. De
kommenterar aven att ingen egentlig sprakkontroll gérs, men att de begéar

synpunkter pa innehallet. (Heittola 2017, 283)

Informanterna i Heittolas avhandling har sjalva hittat pa system for att sakerstalla att texterna de
producerar uppnar den niva som kravs av arbetet. Daremot ar det inte arbetsplatsen som reglerar de

har systemen, utan arbetstagarna sjalva som tar initiativ for att garantera kvaliteten pa spraket.

For att anda klara av att arbeta med finska som arbetssprak uppgav en del av informanterna att de
anvander sig av sprakliga hjalpmedel som Google translator och palitliga kallor som
myndighetshemsidor for att hitta yrkesterminologin och facksprakliga ord for att utféra arbetsuppdrag.
(Heittola 2017, 133). | studien framkom det aven att svensksprakiga poliser ofta anlitar andra kollegor
for att utfora en sprakkontroll och granska spraket de har producerat (Heittola 2017, 283). Heittola
betonar anda att: "Varje enskild polis har ansvar for sin sprakkompetens och for sina sprakliga
yrkespraktiker, men en fungerande verksamhet behover stod fran flera olika hall, sdsom fran
ledningen, polisgemenskapen och fran utbildningssektorn” (Heittola 2017, 296). Heittola uttrycker
alltsa ett behov av stédsystem for att utveckla sprakkompetensen inom polisyrket. Hon skriver
specifikt om stod i anvandningen av det andra inhemska spraket, men det samma kunde ocksa galla
stod i anvandningen av finska for dem som inte talar ett nationalsprak som modersmal, eftersom

stodbehovet och -metoderna sannolikt skulle vara likartade.

Heittola har redan i sin avhandling (2017) efterlyst samma slag av vidare forskning som jag efterlyser i
mitt lardomsprov. Hon konstaterar att flersprakigheten som polisen méter antagligen kommer att 6ka i
framtiden, vilket nu stbds av statistiken jag presenterat, och att internationaliseringen kommer att ha
en tydlig inverkan péa polisens sprakliga verksamhet. Hon uttrycker specifikt att det borde understkas

hur flersprakigheten kommer till uttryck i polisens verksamhet. (Heittola 2017, 299z.)

| Oskari Heinonens lardomsprov fran Polisyrkeshdgskolan: Vieraskielisten kohtaaminen poliisin
valvonta- ja halytystoiminnassa: Vuorovaikutustilanteet vieraskielisten kanssa Turun seudulla (2019)
behandlas tematiken kring hur polisen pa faltet beméter individer som talar frammande sprak som

modersmal. Han anser att sprakbarriarer uppstar nar kunden varken kan finska eller engelska, som
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de flesta poliser enligt hans erfarenhet beharskar. | det har fallet uppstar en situation dar ingen av
parterna forstar den andra, och hanteringen av situationen blir lAangsammare och svarare. Dessutom
aventyras saval polisens som kundens rattsskydd nar sprakfardigheterna inte racker till for att hantera
situationen. Dessa faktorer leder till att officiella handlingar uppgjorda av polisen kan innehalla
felaktigheter som komplicerar handlaggningen av arendet i eventuella rattsinstanser. Heinonens
(2019) informanter konstaterade ett specifikt behov bland ordningspoliser for sprakkunskaper i
arabiska, ryska, estniska och somaliska. Pa en fraga om hur ofta ordningspoliserna moter kunder de
inte har gemensamma sprak med besvarade 19 av 38 informanter att det sker varje vecka och 4
informanter att det sker sa gatt som varje skift. 12 sade att det sker varje manad och tre att det sallan
hander dem (Heinonen, 2019, 20). Heinonen drar slutsatsen att alla poliser bemdter folk de inte klarar
av att kommunicera med, vilket aven tyder pa att individer som inte talar finska, svenska eller

engelska moter polisen.

Carl-Magnus Karlssons lardomsprov fran Polisyrkeshogskolan “Puhutko ruotsia? Pratar du finska?” :
en undersokning om sprakutbildningen vid Polisyrkeshégskolan motsvarar kraven som lagen stéller
pa polisen enligt studerande (2020) behandlar sprakkraven som laggs pa poliser och huruvida
Polisyrkeshdgskolan lyckas uthilda dessa kunskaper. En informant berattar att skolan nog férberedde
hen och larde hen yrkesterminologin men att sprakproduktionen inte annu var helt pa den niva som
arbetet kraver. Den har informantens svar tyder pa att en polis som gatt den svensksprakiga
utbildningen kan arbeta som polis pa en inrattning dar det mest anvanda spraket ar finska, utan att

kanna sig fullt trygg och saker i sin sprakproduktion.

Fran dessa studier framkommer det att polisen bemoter individer som de inte klarar av att
kommunicera med regelbundet p& grund av etnicitet. Det framkommer ocksa att svensksprakiga
poliser som uppfyllt de med lag reglerade sprakkraven inte alltid k&anner sig bekvama i sin
sprakanvandning och garna anlitar andra for att granska den text de producerat. Heinonen (2019) och
Karlsson (2020) ar yrkeshogskolelardomsprov, och resultaten fran dessa kan inte generaliseras. Jag

refererar anda till dessa lardomsprovs resultat pa grund av kopplingen till min forskningsfraga.

7.3 Polisens sprakfardigheter fore och under polisutbildningen

Det finns endast en skola i Finland som utbildar poliser, Polisyrkeshdgskolan i Tammerfors. For att bl
antagen till utbildningen maste sokande uppfylla de krav som alaggs de sokande samt bli godkand i

urvalsproven. En sokande maste vara finlandsk medborgare och kan soka till antingen den

33



finsksprakiga utbildningen eller den svensksprakiga utbildningen. Urvalsproven ordnas pa samma
sprak som utbildningen den sdkande soker till. Det maximala poangantalet i provet &r hundra (100)
poang. (Polisyrkeshdgskolan 2023.)

Den stkandes sprakkunskaper i uthildningsspraket utvarderas framst i det skriftliga provet med ett
maximalt poangantal pa 30 poang. Det skriftliga provet mater grundlaggande skriftliga fardigheter som
ar vasentliga for polisyrket. De nyckelfardigheter som bedéms i provet ar kunskaper i undersékande
skrivande, vilket i antagningskriterierna beskrivs som att kunna skriva krédvande referat och motivera.
Essan bedoms pa basis av hur val den sokande lyckas jamfora innehallet och synvinklarna i olika
texter med varandra, dra egna slutsatser och motivera dem samt strukturera text. En sékande blir
underkand om hen har allvarliga brister i hur tydligt, korrekt och exakt spraket ar.
(Polisyrkeshdgskolan 2023.)

I de dvriga delarna av urvalsprovet, till exempel de psykologiska testerna, ska den sdékande aven folja
direktiv som ges pa examensspraket och snabbt agera enligt direktiven, vilket kraver att den sékande
har goda sprakfardigheter. De delomraden som beddms i den psykologiska delen &r den sékandes
psykiska balans, formaga att I6sa problem, interaktions- och samarbetsfardigheter samt formagan att
ta ansvar for att styra och leda praktiska situationer som behévs i polisens arbete
(Polisyrkeshdgskolan 2023). Aven om de psykologiska testerna inte utvarderar den sékandes

sprakfardigheter kravs goda fardigheter for att kunna prestera i provet.

Om Polisyrkeshdgskolans utbildning ar det stadgat i Statsradets férordning om Polisyrkeshégskolan
(282/2014). Forordningens 7 § om sprakkunskaper stipulerar att de studerande ska visa att de har
forvarvat sddana kunskaper i finska och svenska som enligt lagen om de sprakkunskaper som kravs
av offentligt anstallda (424/2003) under sin studietid. Den sprakkunskap som studeranden har visat
ska anges i examensbetyget. Polisyrkeshdgskolan garanterar via sin bedémning att utexaminerade

poliser har de sprakkunskaper som diskuteras i kapitlet om lagstiftning.

I laroplanen for Polisutbildningen Polis (YH) examen (180 sp) beskrivs kriterierna som en
svensksprakig polis maste uppna for att arbeta pa en polisstation dar majoritetsspraket ar finska.
Bedomningen stoder sig pa den europeiska referensramen for kunskapsnivabeskrivningar (CEFR).
Den studerande uppnar under studieperioden antingen: a) nojaktiga (vitsord 1-3, B1) kunskaper i
finska som enligt lagen om sprakkunskaper for offentligt anstallda kravs for en tjanst som forutsatter
hogskoleexamen inom ett tvasprakigt ambetsdistrikt, i vilket majoritetsspraket ar svenska, eller b)
goda (vitsord 4-5, B2-C1) kunskaper i finska som enligt lagen om sprakkunskaper for offentligt

anstallda kravs for en tjanst som forutsatter hogskoleexamen inom ett tvasprakigt ambetsdistrikt, i
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vilket majoritetsspraket ar finska och som behovs i yrkesutévningen och den yrkesmassiga
utvecklingen. Spraknivan B2 i CEFR, som kravs for att arbeta pa majoritetsspraket kallas sjalvstandig
anvandare, pa niva B2.2 (fungerande sjalvstandig sprakfardighet) kan sprakanvandaren sjalvstandigt
anvanda spraket i flera kravande situationer pa ett mangsidigt satt. (Utbildningsstyrelsen 2023.)

Pa CEFR niva B2.2 kan brister i sprakkunskapen annu forekomma, till exempel kan kraftigt
bakgrundsbuller, spraklig humor, ovanliga idiom samt kulturella anspelningar annu valla svarigheter i
horforstaelsen. Idiom och kulturella anspelningar i langa texter kan aven valla problem vid
lasforstaelse. Nar sprakanvandaren skriver kan det forekomma fel i ovanliga strukturer, i idiomatiska

uttryck samt i stilfragor. (Utbildningsstyrelsen 2023.)

Spraknivan B2 i CEFR beskriver de goda sprakkunskaperna som stipuleras enligt lagen om de
sprakkunskaper som kravs av offentligt anstéallda (424/2003). Mitt lardomsprov berér individer som

ligger nara den har nivan for sprakanvandning.
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8 DISKUSSION

Enligt Thurén (2019) kraver vetenskapligt tankande 6dmjukhet. Enligt honom maste forskare vara
medvetna om att vi séllan eller aldrig kan veta nagot sékert, och nya ron kan tvinga oss att revidera
eller 6verge vara gamla asikter. Med hjalp av materialen jag har redovisat for vill jag anda bidra med
en viss niva av mervarde till diskurserna kring personer med invandrarbakgrund inom polisen och

deras sprakfardigheter.

Det har lardomsprovet kan i stort formuleras som en studie kring polisens sprakkrav och sprakliga
yrkespraktiker gentemot personer med invandrarbakgrund, deras sprakfardigheter och rekryteringen
av dem till polisen. Som Tarnanen och Péyhdnen (2013) uttryckte ar nyckeln till att matcha
sprakutbildning och arbetsliv att reflektera kring huruvida invandrares sprak- och
kommunikationsformaga ar en resurs eller en brist. | det har lardomsprovet blir en essentiell fraga
saledes huruvida poliser som inte talar ett nationalsprak pa modermalsniva anses vara en resurs eller

en brist.

USA:s justitiedepartement kommission for lika majligheter till anstéllning tog i sin rapport om en plan
for att diversifiera/ framja mangfalden inom ordningsmakten upp att diversifieringen av
polismyndigheter ar vasentlig for att bygga samhallets tillit till organisationen. Nar medlemmar av
allmanheten anser att polisen representerar dem och forstar dem, uppfattar allmanheten aven
organisationen som rattvis, legitim och ansvarig. Darmed bryter det ner strukturen av ett vi’ och ett
‘'dom’ (se Merton 1972). Detta fortroende ar avgérande for att lindra spanningar i samhallet, och for att
polisen ska kunna utfora sitt arbete (Gupta & Yang 2016). Alltsa &r en diversifierad poliskar en valdigt
stor och oersattlig resurs. Kommissarie Teemu Metsapelto delade samma asikt nar han i Svenska
Yles artikel av Anna Savonius (2015) konstaterade att behovet av poliser med invandrarbakgrund inte
enbart gallde spraket utan aven kulturen, och darmed intersektionaliteten mellan dessa. Han
berattade i artikeln om en av hans kolleger vid den férebyggande polisverksamheten som ar av annan
etnisk bakgrund. Enligt Mets&apelto kunde kollegan se nagot annat i en akut situation som han inte
kunde, tack vare kollegans satt att fungera i samhallet pa grund av hens etnicitet. Han berattar aven
att samarbetet med unga fran invandrarbakgrund fungerar mycket smidigare mellan kollegan och
ungdomarna. Kommissarie Johanna Guessous vid Polisstyrelsen delar samma asikt i Martikainen
(2022) nar hon betonar hur viktigt det ar i polisens dagliga arbete att personalen har mangsidiga

sprakkunskaper och forstaelse for olika kulturer.
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Av vad som har publicerats i media ses poliser med invandrarbakgrund av polisen som en resurs som
inte har atkommits vilket aven uttrycks i olika dokument publicerade av polisen. En mer diversifierad
poliskar skulle ge den finska polisen kulturella och sprakliga resurser som skulle leda till att polisen
reflekterar samhallet, vilket i sin tur bygger fortroendet till organisationen dar de med

invandrarbakgrund inte ser ett 'vi mot '"dom’ utan i stallet kan se sig sjalva inom polisen och tvartom.

8.1 Det finns stora befolkningsgrupper som har dalig representation inom polisen

En viktig iakttagelse i det har lardomsprovet ar att ingen riktigt vet hur befolkningens delméangder

"personer med frammande sprak som modersmal” och "poliser” éverlappar varandra, se figur 5:

/'_ Finlands befolkning totalt
31.12.2022: 5 563 970
/ Antal personer med frammande
sprak som modersmal

31.12.2022: 495 992

L Polisernas antal (kalla: PolStat)
31.12.2022: 7 514 arsverken

Figur 5: Finland, spraken och polisen. Mangddiagram som kombinerar Statistikcentralens

befolkningsdata med PolStat-data, egen visualisering.

Figurens storsta cirkel representerar Finlands hela bokférda befolkning, som i slutet av ar 2022 alltsa
uppgick till narmare 5,6 miljoner. Inraknat i denna befolkning fanns nastan en halv miljon ménniskor
vilkas modersmal &r nagonting annat &n finska och svenska. Dessa representeras i figuren av den
nast storsta cirkeln, inne i den storsta. Bland alla i Finland bosatta personer — medborgare och
utlanningar inkluderade — har vi alltsa en stor grupp pa 8,9 procent, nastan var elfte, som inte talar ett
nationalsprak som modersmal. Ifall polisorganisationen skulle vara en exakt aterspegling av det

omgivande samhallet skulle en uppforstoring av figurens minsta cirkel, det vill séga poliserna, kunna
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uppvisa samma geometri som hela befolkningens cirkel nu har, med ett betydande inslag av
"frammandespraktalare”. Hur en sadan uppforstoring skulle de facto se ut idag kan vi inte veta. Den
radande uppfattningen, sd som den kan harledas ur media, forskningsresultat och officiella
handlingar, ar att polisorganisationen inte &nnu i énskad utstrackning aterspeglar det omgivande
samhallet.

8.2 Statsmakten och polisledningen har uppmarksammat problemet

Internationell och nationell akademiskforskning, olika finska regeringar, Polisyrkeshégskolan,
Polisstyrelsen, enskilda polisman tillhrande befal saval som manskapet samt civila privatpersoner
har yttryck att den finska poliskaren borde representera hela samhaéllet och att det i dagslaget inte
tycks vara sa. Nar det i olika akademiska artiklar, regeringspropositioner eller medieartiklar skrivs om
representation syftas det pa etnisk mangfald. Det handlar om den 6kade diversifieringen av
samhallsdemografin och sprakmiljon och en radande uppfattning av att den finska polisen ar

homogen och till viss man endast representerar den finlandsfodda, etniskt finska befolkningsandelen.

| Sanna Marins regeringsprogram fran 2019, star det att regeringen har som avsikt att fa personer
med olika etniska bakgrund att stka till polisutbildningen och att sarskild vikt laggs vid polisens
sprakkunskaper. Polisyrkeshigskolan har ocksa aktivt forsokt rekrytera den har malgruppen, med olik
etnisk barkund, som jag i det har arbetet mest har hanvisat till som individer med invandrarbakgrund.
Den har rekryteringen uttrycks i saval medieartiklarna dar representanter fran skolan uttryckt sig till
befolkningen, som i Juutinen och Rauta (2021) dar de redovisar fér arbetssatsningen som gjorts och

varfor det inte tycks fungera.

Séledes kan det konstateras att problemet har uppmarksammats. Att diversifiera poliskaren ar inte
nagon ny eller omstortande idé, och det anses vara en resurs att ha en poliskar som aterspeglar
samhallsdemografin, som redogjort for i kapitel 5. Trots att arbetet for att skapa en mer diversifierad,

representerande poliskar i Finland har gjorts i 6ver tjugo ar har inga markbara resultat dokumenterats.

8.3 Konkreta mal och uppféljning saknas

Nar riksdagsledamot, senare inrikesminister, Mari Rantanen pa Riksdagens forvaltningsutskotts méte

19.10.2021 fragade om situationen gallande personer med invandrarbakgrund i polisen, svarade
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polisstyrelsen med en hanvisning till GDPR att vi inte vet, eftersom vi inte har lagligt rum att skaffa
den informationen (Kilpeldinen 2021).

Polisorganisationen har lagt upp som mal att reflektera samhallet, genom att 6ka antalet personer
med invandrarbakgrund i poliskaren. | Juutinen och Rauta (2021) framkommer det att rekrytering gors
pa olika plan for att kunna na den har malsattningen. Daremot samlas det inte in data pa huruvida den
mangkulturella rekryteringen framjar situationen, vilket leder till att inga kvantitativa resultat kan
granskas, och ingen vet om metoderna fungerar. Diskussionen verkar i viss man ta slut vid slutsatsen
att invandrares sprakkunskaper inte racker till, och ingen tycks riktigt ha gjort arbetet for att utvardera
ifall deras sprakkunskaper kanske anda ar tillrackliga, eller for att undersoka ifall extra insatser kunde
laggas till for att forbattra sprakkunskaperna hos de med invandrarbakgrund som &r intresserade av

polisyrket.

Aven om malet att ha en poliskar med poliser som har invandrarbakgrund tydligt har dokumenterats i
regeringsprogram och i olika dokument utgivna av polisorganisationen har det aldrig riktigt
konkretiserats, och en systematisk uppféljning saknas. Uttrycket att diversifiera polisen ger sdledes
kanske ett mer ideellt intryck &n nagot som det aktivt arbetas for. Juutinen & Rauta (2021) skriver att
mangkulturell rekrytering gors, men att arbetet inte kan uppféljas med hansyn till GDPR. Det har
ocksd i flera olika dokument konstaterats att ett stort hinder ar sprakfrdgan, men konkret arbete for att

motverka problemet har inte dokumenterats.

8.4 Det finns strukturella aspekter pa sprakkunskaperna hos sdkande till polisutbildning

| Christoffer Gréns Svenska Yle artikel (2014) konstaterar ¢éverkonstapel Tanja Martikainen vid polisen
i Vanda att man i princip maste ha flytande sprakkunskaper for att klara sig i Polisyrkeshogskolans
urvalsprov. Som jag redogjort for, utgor den skriftliga delen av urvalsprovet, delen vars syfte ar att
testa sprak, 30 av 100 mojliga poang. Trots att det ar majligt att fa poang i flera andra delmoment
utfors hela urvalsprovet pa utbildningsspraket. Till exempel i de psykologiska testerna testas hur den
sOkande kan folja direktiv som ges pa examensspraket (Polisyrkeshogskolan 2023) och snabbt agera
enligt dem, vilket kan vara svart ifall spraket den sokande hanterar information pa inte ar det samma.
Som Einarsson (2009, 104) konstaterade behandlar tvasprakiga individer ofta tankeprocesser som
matematik pa det forsta spraket de lart sig, vilket for invandrare och andra generationens invandrare
sdallan ar finska. Det har betyder inte att de inte ar psykologiskt stabila och goda kandidater till

polisutbildningen eller att de inte har de sprakliga kunskaperna som kravs i arbetet. Daremot kan
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tvasprakigheten som de flesta invandrare och andragenerationens invandrare besitter forsvara

formagan att prestera bra i urvalsproven till Polisyrkeshdgskolan.

Modersmalskunskaper i ett sprak kan jamféras med CEFR C1 och C2, avancerad sprakanvéandare
(Utbildningsstyrelsen 2023). | polisforvaltningsférordningens (158/1996) 16a § stadgas det skilt om de
sprakkrav som stélls pa polisens manskap och underbefal. Vid en tvasprakig myndighet ar
sprakkunskapskravet for dessa tjansteman goda muntliga och skriftliga kunskaper i
befolkningsmajoritetens sprak, alltsd motsvarande CEFR niva B2.2. Jag har inte granskat huruvida
spraket vid 6vriga moment under urvalsprovet till Polisyrkeshdgskolan ar for kravande, men antar att
aven det kan vara ett bidragande moment till att personer med invandrarbakgrund som deltar i
urvalsproven inte kommer in. Svensksprakiga poliser, som kan antas ha gatt den svensksprakiga
polisutbildningen och saledes utfort urvalsprovet pa svenska, har fatt bevisa sina finskafardigheter
forst efter urvalsprovet, och testas i huruvida de har goda finska kunskaper gentemot ifall de har

kunskaper pa modersmalsniva, om dverkonstapel Martikainens utlatande ska tros.

| Heittolas undersokning (2017) har alla informanter fatt de vitsord som kravs for att arbeta vid en
tvasprakig polisinrattning. Nar informanterna daremot sjalvutvarderade sina sprakfardigheter fanns det
anda de som ansdg att de inte uppfyllde de sprakkrav som alaggs polis enligt lag. Intressant nog kan
motsatt effekt observeras i Tarnanen och Péyhénen (2013) déar informanterna, invandrarna,
overskattade sina sprakfardigheter i sjalvutvardering gentemot de resultat de fick i spraktest. Vare sig
poliserna i Heittolas (2017) doktorsavhandling underskattade sina sprakfardigheter eller ej, uttryckte
de en osakerhet i sprakanvandningen. Utgdende fran Heittolas studie kan det konstateras att det finns
poliser i Finland, som arbetar med finska som arbetssprak, som utvarderar att deras sprakkunskaper
inte uppnar sprakkraven som ar lagstadgade. Informanterna i Heittolas avhandling uppgav framst att
de hade brister i skrivkunskaperna trots att deras kunskaper i finska 6ver lag var goda och métte

sprakkraven som ar lagstadgade for tjansteman.

De svensksprakiga informanterna i Heittola (2017) berattade att de sjalva hade en tendens att
uppratta ett system av intern sprakkontroll. De uppgav att det bland dem finns en kultur av att hjalpa

varandra i sprakproduktionen pa finska och att de ofta ber ndgon annan lasa igenom vad de skrivit.

8.5 En l6sning pa representationsproblemet skulle krava nya initiativ

| det har lardomsprovet har jag endast utforskat de strukturella problem som finns i rekrytering och

integrering av poliser med icke inhemskt modersmal, samt beskrivit och utvarderat de atgarder som

40



vidtagits. Det har gentemot den rddande spraksituationen i samhallsdemografin och inom polisen.
Déaremot har jag inte direkt skapat ny information eller skapat nya verksamhetsmodeller fér polisen. |
lardomsprovet har jag sharare eventuellt pekat ut en brist och darmed finns det behov av vidare
arbete och vidare forskning.

Spraket ar en faktor som tycks inverka pa individer med invandrarbakgrunds majligheter att bli poliser
i Finland. Den har faktorn har flera ganger uttryckts i media men har &ven namnts i Juutinen och
Rautas (2021) férarbete samt tangerats i till exempel Marins regeringsprogram. Ifall spraket latt
utesluter en kandidat med invandringsbakgrund fran Polisyrkeshogskolan, vilket en del dokument
antyder till att kan vara en bidragande faktor, kan det vara relevant att undersoka ifall deras
sprakfardigheter kan anpassas. Som jag redogjort for i avsnitt 2.1.1 och delkapitel 6.2, & manga med
invandrarbakgrund multietnisksociolekt-talare och har saledes en annan spraklig habitus an
majoritetsbefolkningen. Ifall samhallets beslutsprocesser skulle signalera att den har delen av
samhallsdemografin faktiskt skall beredas mdjlighet att ska arbeta inom polisen skulle det formodligen
behovas nya handlingsmodeller/ initiativ med kvantitativa mal som kan bokforas och foljas upp, utéver

det rekryteringsarbete som redan gors, men vars resultat vi inte kan kvantifierbart skada.

Efter att en individ har kommit in pa Polisyrkeshdgskolan ar syftet Aven att personen ska arbeta som
polis. Nagon som inte beharskar arbetsspraket pa modersmalsniva kommer formodligen att i
arbetslivet ha samma utmaningar som under ansokningsprocessen till polisutbildningen, alltsd da
framst skrivkunskaperna. Daremot har Heittola (2017) konstaterat att svensksprakiga poliser klarar av
att arbeta med finska som arbetssprak, trots att de annu ofta sjalvrapporterat problem med sin
textproduktion. En analys av de svensksprakiga polisernas sprakliga yrkespraktiker kunde kanske ge
uppslag till en fardplan for inkludering av personer med invandrarbakgrund, vilka i allméanhet inte
beharskar ett nationalsprak pd modersmalsniva, i produktivt polisarbete i Finland. Efter en sddan
kartlaggning skulle det eventuellt kunna uppréattas officiella handlingsmodeller som framjar alla som

inte arbetar pa sitt modersmal.

Det héar ar fragor som engagerat mig under mitt skrivarbete men som &r allt for stora och kravande for
ett lardomsprov pa yrkeshogskoleniva. Det vore intressant ifall Polisyrkeshdgskolan och
Polisstyrelsen engagerade sig mer och utforskade tematiken ytterligare och mer an vad de redan har
gjort. Tappert arbete har redan gjorts 6ver en langre tid men ingen kan saga definitivt ifall arbetet har
burit frukt.
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9 AVSLUTNING

| det har lardomsprovet har jag endast skrapat pa ytan gallande rekrytering och integrering av poliser
med icke inhemskt modersmal i Finland. Tesen om att den finska polisen inte aterspeglar
samhallsdemografin kan vare sig bevisas eller motbevisas. Det enda som kan konstateras ar att
rekrytering av personer med invandrarbakgrund sker. Om man granskar vad som blivit sagt i media av
olika representanter for polisorganisationen framtrader sprakfragan som en central bidragande faktor
till att individer med invandrarbakgrund inte lyckas komma in pa polisutbildningen i den utstrackning

som onskas. Daremot ar sprakfaktorn nagot polisen av rattssakerhetsskal inte prutar pa.

Inom ramarna for ett lardomsprov vid Polisyrkeshdgskolan har jag inte klarat av att utforska tematiken
i den utstrackning jag skulle ha velat. Jag har anda forsokt bygga upp en bild av laget och petat pa
fragan huruvida invandrare som inte talar ett nationalsprak pa modersmalsniva kan klara av att arbeta
med sina sprakfardigheter. | och med att jag under arbetet konfronterades med en brist pa kvantitativ
information blev det svart att bygga upp ett sammanhangande lardomsprov med vedertagna
forskningsmetoder. Darfor efterlyser jag vidare forskning och initiativ av saval beslutsfattare som

Polisstyrelsen och Polisyrkeshégskolan.

En borjan skulle kunna vara att frAn och med nu ta fram palitlig statistik om invandrares och andra
generationens invandrares representation inom polisen, om deras deltagande i Polisyrkeshégskolans
urvalsprov samt om deras styrkor och svagheter i proven. Det har gjorts i Sverige som ocksa foljer

GDPR, vilket visar att det finns lagligt underlag till forskningen om viljan att studera fragan finns.

| Finland finns en vision om en mer diversifierad poliskar och rekrytering av personer med
invandrarbakgrund har gjorts 6éver en langre tid. Det finns en antydan i olika dokument om att en
bidragande faktor till att polisen inte uppfattas ha diversifierats i samma takt som samhéllsdemografin
ar att sprakkunskaperna hos forsta- och andragenerationens invandrare inte &r tillrackliga for urvalet
till polisyrket. Arbetet mot att framja mangfalden ser till viss man ut att ha tagit slut vid den slutsatsen,
alltsa slutsatsen att sprakfardigheterna inte ar tillrackliga. Ifall en sadan har brist har identifierats skulle
det kunna utvarderas ifall nagot kan goras for att forbattra situationen i stallet for att stanga dorrarna

till Polisyrkeshogskolan for de med invandrarbakgrund som inte annu har tillrackliga sprakkunskaper.
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