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Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta (Tukes) tuli EU:n uuden juomavesidirektiivin
(EU) 2020/2184 kansallisen taytantoonpanon myota talousveden kanssa koske-
tuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkinavalvontaviranomainen
12.1.2023. Tama johti uuden viran perustamiseen Tukesissa, ja koska lainsaa-
dantoalue oli Tukesille taysin uusi, muodostui tarve kehittdaa uudelle tehtavalle
toimenkuva. Taman opinnaytetyon tavoitteena oli vastata tdhan konkreettiseen
tyoelaman kehittamistarpeeseen selvittamalla talousveden kanssa kosketuk-
sissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkinavalvontatyon saadosperusta
seka kehittaa uuden ylitarkastajan viran toimenkuvan tehtavia vastaamaan uu-
den lainsaadannon markkinavalvonnalle tuomiin haasteisiin.

Tyo toteutettiin kehittamistehtavana, jossa syvennyttiin laajasti Tukesia, markki-
navalvontaa ja talousveden kanssa kosketuksissa olevia tuotteita ja materiaaleja
koskevaan kansalliseen ja EU:n lainsdadantdon. Lisaksi selvitettiin uuden lain-
saadannon vaikutuksia valvottavaan tuotekenttaan ja naiden muutosten aikatau-
lua, vaikuttavan ja oikea-aikaisen markkinavalvontatydon mahdollistamiseksi.
Tehtyjen selvitysten perusteella kehitettiin tehtavan toimenkuvaa, sen sijoittu-
mista Tukesin organisaatiossa, paatehtavia ja tehtavien painotusta seka suunni-
teltiin aikataulu markkinavalvontatyon aloittamiselle.

Opinnaytetyon kehittamisosuuden tuloksena selvisi, ettei markkinavalvontatyon
painopiste aina olekaan valttamatta valvonnassa. Tassa toimenkuvassa paino-
pisteena on etenkin ensimmaisina vuosina kehittaminen, tiedottaminen ja koulu-
tus. Uuden tehtavan suurin haaste ensimmaisten vuosien aikana tulee olemaan
oikein kohdennetun ja oikea-aikaisen tiedon jakaminen, jolla voidaan vaikuttaa
markkinoille saatettavien uusien tuotteiden vaatimustenmukaisuuteen ja turvalli-
suuteen.

Taman opinnaytetyon lopputuotoksena valmistui Tukesin toimintajarjestelman
mukaiselle lomakepohjalle kirjattu toimenkuva, jota voidaan Tukesissa hyddyntaa
taman uuden tehtavan vaativuusarvioinnissa.
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After the national implementation of the EU’s new Drinking Water Directive (EU)
2020/2184, the Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes) became the mar-
ket surveillance authority for products and materials that come into contact with
water intended for human consumption. A new position was established within
Tukes to handle this task, and since the legislation was new to Tukes, a new job
description had to be developed for this position. The objective of this thesis was
to develop the said job description of the new position to meet the challenges
posed by the new legislation on market surveillance.

The work was carried out as a developmental task. The theoretical section ex-
plores into the national and EU legislation related to Tukes, to market surveil-
lance, and to products and materials that come into contact with water intended
for human consumption. Based on the conducted research, the job description
was developed, including its placement within the Tukes organization, main re-
sponsibilities and task priorities. In addition, a timeline was planned for initiating
market surveillance work.

Resulting from the development section of the thesis, it became evident that sur-
veillance is not always the primary task of a market surveillance authority, and
the work involves many other aspects. In this particular position, the focus on
development, communication, and training will be significant during the initial
years. In the initial stages of the new task, the primary challenge will be how to
effectively convey sufficient and accurate information to economic operators at
the right time and, through these means, influence the compliance of products
entering the market.

The final output of this thesis is a job description prepared for the use of Tukes.

Key words: drinking water directive, market surveillance, tukes
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1 JOHDANTO

1.1 Aiheen tausta

EU:n uusi juomavesidirektiivi (EU) 2020/2184 tuli voimaan 12.1.2021. Paivitetyn
direktiivin paatavoitteet ovat ihnmisten kayttoon tarkoitetun veden laadun paranta-
minen ja terveyden suojelu. Naihin tavoitteisiin paasemiseksi direktiivissa saade-
taén muun muassa ihmisten kayttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksiin jou-

tuvien tuotteiden ja materiaalien yhtenaisesta hyvaksyntamenettelysta.

Direktiivin voimaantulon jalkeen jasenmailla oli kahden vuoden maaraaika saat-
taa direktiivi osaksi kansallista lainsdadant6aan. Suomessa juomavesidirektiivin
kansallinen taytantdonpano tapahtui muuttamalla terveydensuojelulakia
(1994/763), useita siihen liittyvia lakeja seka alempiasteisia sdadoksia. Eraiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) muutoksessa tervey-
densuojelulaki lisattiin sen soveltamisalaan ja taman seurauksena Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston (Tukes) vastuulle tuli talousveden kanssa kosketuksissa ole-
vien tuotteiden ja materiaalien hygieniaa koskevien vahimmaisvaatimusten mark-
kinavalvonta. Valvottava tuoteryhma ja sita saateleva lainsaadanto ovat Tuke-

sissa uusia ja valvontaan perustettiin uusi ylitarkastajan virka vuonna 2023.

Virka sijoitettiin tuoteyksikon ammattilaistuotteet -ryhmaan, jonka tehtaviin kuuluu
myods muiden rakennustuotteiden markkinavalvonta. Rakennusten vesilaitteis-
toissa kaytettavien tuotteiden ja tuoteryhmien teknisia vaatimuksia on jo aiemmin
valvottu maankayttd- ja rakennuslain (132/1999 §181) ja eraiden rakennustuot-
teiden tuotehyvaksynnasta annetun lain (954/2012) puitteissa. Uuden juomave-
sidirektiivin myota valvontakentta naiden tuotteiden osalta kasvaa merkittavasti
muun muassa valvottavien tuoteryhmien maaran, niiden vaatimusten laajuuden
ja saadospohjan eroavaisuuksien vuoksi. Ohjaavana ministeriona toimii juoma-
vesidirektiivin osalta sosiaali- ja terveysministerid, kun rakennustuotteiden val-
vontaa ohjaa ymparistoministerio. Edella mainituista syista johtuen eroaa tama
uusi tehtava merkittavasti muista Tukesin rakennustuotteiden valvontatehtavista
ja nain Tukesissa muodostui tarve kehittda uuden tehtavan toimenkuvaa vastaa-

maan muuttuneen lainsdadannon vaatimuksia ja haasteita.



1.2 Tyon tavoitteet ja rajaus

Taman opinnaytetyon tavoitteena on vastata tyoelaman kehittamistarpeeseen
selvittamalla talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaa-
lien markkinavalvontatyon saaddsperusta ja kehittaa uuden ylitarkastajan viran
toimenkuvan tehtavia vastaamaan uuden lainsaadannon markkinavalvonnalle

tuomiin valvontatehtaviin ja muihin haasteisiin.

TyoOn tavoitteen saavuttamiseksi tassa opinnaytetydssa syvennytaan laajasti Tu-
kesia, markkinavalvontaa ja talousveden kanssa kosketuksissa olevia tuotteita ja
materiaaleja koskevaan kansalliseen ja EU:n lainsaadantoon. Lisaksi selvitetaan
uuden lainsaadannon vaikutuksia valvottavaan tuotekenttaan ja naiden muutos-
ten aikataulua, vaikuttavan ja oikea-aikaisen markkinavalvontatydon mahdollista-

miseksi.

Opinnaytety0ssa syvennytaan Tukesin tehtaviin vain tuotteiden markkinavalvon-
nan nakodkulmasta. Muuhun Tukesin toimintaan liittyvat asiat jaavat opinnayte-
tyon ulkopuolelle. Kansalliseen ja EU:n lainsaadantdéon syvennytaan ainoastaan
talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkina-

valvontatyon nakokulmasta.

1.3 Tyon toteutus

Opinnaytetyd on tehty kehittamistehtavana, jossa keratyn tiedon perusteella on
kehitetty Tukesin uuden ylitarkastajan viran toimenkuvan tehtavia ja suunniteltu
siihen liittyvan markkinavalvontatydon kaynnistamista. Tietoa on keratty Suomen
lainsdadannosta, hallituksen esityksista, lakien perustelumuistioista, EU:n lain-
saadanndsta ja saadosten valmisteluaineistoista, Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton toimintajarjestelmasta, luentomateriaaleista, kokousmuistioista ja sahkopos-
teista. Lisaksi tietoa on keratty laajasti eri ministerididen, virastojen ja muiden toi-
mijoiden verkkosivuilta, kuten esimerkiksi Euroopan komissio, Euroopan kemi-
kaalivirasto, sertifiointilaitokset, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, ymparistominis-

terio, sosiaali- ja terveysministerio.
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1.4 Toimeksiantajan esittely

Taman opinnaytetyon toimeksiantajana toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes). Tukesin yksi paatehtava lupa- ja valvontaviranomaisena on valvoa ja
edistaa tuotteisiin liittyvaa teknista turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta (Laki

Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta 2010 2§).

Vuonna 1995 Teknillinen tarkastuskeskus ja sahkotarkastuskeskus yhdistettiin,
jolloin syntyi Turvatekniikan keskus eli Tukes. Vuonna 2010 Turvatekniikan kes-
kus sai uusia tehtavia, kun kuluttajaturvallisuuden valvontatehtavat siirtyivat sille
Kuluttajavirastosta. Myds kemikaalien tuotevalvontatehtavat siirtyivat Tukesiin
vuonna 2011, jonka jalkeen viraston nimi vaihtui nykymuotoonsa Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto ja tuttu lyhenne Tukes jai kayttéon. Euroopan unionin ja kansal-
lisen lainsaadannon muutosten myota Tukesille on tullut taman jalkeen monia
uusia tehtavia

- kaivoslain (621/2011) mukainen kaivosviranomainen vuonna 2011

- kemikaalien markkinavalvonta vuonna 2013

- Suomen kansallinen akkreditointielin FINAS osaksi Tukesia vuonna 2015

- kuluttajapalvelujen turvallisuusvalvonta vuonna 2016

- markkinavalvonnan yhteyspiste, Fipoint vuonna 2021

- talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien

markkinavalvontaviranomainen vuonna 2023. (Tukesin historia n.d.).

1.4.1 Strategia

Tukesin strategia antaa suuntaviivat kaikelle Tukesin toiminnalle. Viimeisin stra-
tegia esiteltiin 14.6.2022 ja se on tehty vuosille 2023-2027. Strategian mukainen
Tukesin visio on "tiedolla turvallisuutta — vastuullisemmat yritykset ja kuluttajat”.
(Tukesin strategia 2023-2027. n.d.). Kuvassa 1 on esitetty vision lisaksi strate-
gian mukaiset toiminta-ajatus, arvot ja strategian painopisteet. Tiedon hyodynta-

minen ja tiedolla vaikuttaminen ovat strategian keskeiset aiheet.
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KUVA 1. Tukesin strategian visio, arvot, toiminta-ajatus ja strategian painopisteet

(Tukesin strategia 2023-2027. n.d.).

1.4.2 Valvonta

Tukesin laaja valvontakentta ulottuu lasten leluista aina rajahteisiin ja suuronnet-

tomuusvaarallisiin teollisuuslaitoksiin asti (kuva 2). Tukesin tehtadvana on valvoa

omien toimialojensa tuotteita, palveluita ja tuotantojarjestelmia seka toimeen-

panna niihin liittyvaa lainsaadantéa. Kaiken Tukesin toiminnan perimmaisena tar-

koituksena on suojella ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa turvallisuusriskeilta

(Tama on Tukes n.d.).
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* Biosidit * Kemikaalituotteet * Rakennustuotteet

* llotulitteet ja réjéhteet * Kosmetiikka * Sihkd- ja

* Jalometallituotteet * Kuluttajatuotteet elektroniikkalaitteet

* Kaasulaitteet * Mittauslaitteet * Teollisuus- ja

* Kasvinsuojeluaineet * Painelaitteet kuluttajakemikaalit

* Kemikaali- ja VAK-s&ilist * Pelastustoimen laitteet

* Tarkastus-, testaus- ja muut * Asennus- ja huoltopalvelut
vaatimuksenmukaisuuden * Kuluttajapalvelut

arviointipalvelut

el * Sihkdlaitteistot * Paineelliset jéirjestelmat
Laitteistot * Kaasu-, 6ljy- ja kylmélaitteistot
* Kemikaalikohteet * Malminetsinté
Laitokset ja kaivokset * Rijéhdetehtaat ja -varastot * Kullanhuuhdonta
* Kaivokset
* Laboratoriot * Vertailumittausten jirjestdjat
Akkreditointi * Sertifiointielimet * Todentajat

* Tarkastuslaitokset

KUVA 2. Tukesin valvontakentan laajuus (Me olemme Tukes 2020, 8).

1.4.3 Organisaatio

Tukesin organisaatio koostuu kuudesta eri yksikosta (kuva 3), vakituista henki-
l6stéa vuonna 2023 on noin 270 ja sen kolme toimipistetta sijoittuvat Helsinkiin,
Tampereelle ja Rovaniemelle. Tukesin hallinnollinen ohjaus on ty6- ja elinkeino-
ministerion (TEM) vastuulla, mutta tdaman lisaksi Tukesia ohjaa kuusi muuta mi-
nisteriotd kukin omalla toimialallaan. Muut Tukesia ohjaavat ministeriot ovat ym-
paristoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsatalousministerio, lii-

kenne- ja viestintaministerio ja siséministerid. (Organisaatio n.d.).
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Padjohtaja
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Hallinto Kehitys

Talous Tutkimus
Tieto

m ot S m
Biosidien ja kasvinsuojeluaineiden Kaivokset Ammattilaistuotteet Arviointi
luvat Painelaitteet Kuluttajapalvelut
Biosidien riskinarviointi Sahkdlaitteistot Kuluttajatuotteet
Kasvinsuojeluaineiden riskinarviointi Teolliset prosessit Sihkotuotteet

Kemikaalituotteet
Teollisuus- ja kuluttajakemikaalit Fipoint-yhteyspiste

KUVA 3. Tukesin organisaatiokaavio (Organisaatio n.d.).

1.4.4 Tuoteyksikko

Tukesin tuoteyksikkdon kuuluu nelja eri ryhmaa: ammattilaistuotteet, kuluttaja-
palvelut, kuluttajatuotteet ja sahkotuotteet seka naiden lisaksi Fipoint-yhteys-
piste. Talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden markkinavalvontaan
perustettu uusi virka sijoitettiin ammattilaistuotteet -ryhmaan, johon rakennustuot-
teiden markkinavalvonta jo ennestaan kuului. Muita ammattilaistuotteet -ryhman
valvomia tuotealueita ovat rajahteet ja ilotulitteet, pelastustoimen laitteet seka

vaarallisten aineiden kuljetuspakkaukset ja sailiot. (Organisaatio n.d.).
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2 MARKKINAVALVONTA

2.1 Yleista markkinavalvonnasta

Viranomaisten markkinavalvontatyon tavoitteena on varmistaa markkinoilla ole-
vien tuotteiden tayttavan niille asetetut vaatimukset ja ettei vaarallisia tai turvalli-
suudeltaan puutteellisia tuotteita ole EU:n sisamarkkinoilla. Markkinavalvonta on
jalkikateista valvontaa, joka perustuu riskinarviointiin ja kohdistuu jo markkinoilla
oleviin tuotteisiin. Tuotteiden vaatimustenmukaisuuden ensisijainen vastuu on
valmistajilla, maahantuojilla, myyijilla ja palveluntarjoajilla. Markkinavalvonta kes-
kittyy paitsi turvallisuusvaatimuksiin myds muihin ominaisuuksiin, kuten esimer-
kiksi ymparistonsuojeluun liittyvien vaatimusten valvontaan. (Markkinavalvonta
n.d.).

Tuotteiden vaatimustenmukaisuuden lisaksi markkinavalvonnan tavoitteena on
taata edellytykset talouden toimijoiden terveelle kilpailulle ja tasavertaiselle toi-
mintaymparistolle. Markkinavalvonnan suunnittelun ja toteuttamisen yleiset
suuntaviivat tulevat Suomen kansallisesta markkinavalvontastrategiasta. (Fipoint
2022, 4). EU:n markkinavalvonta-asetus velvoittaa kaikkia jasenvaltioita laati-
maan kansallisen markkinavalvontastrategian viimeistaan 16.7.2022 ja paivitta-
maan sita vahintaan neljan vuoden valein (Asetus 2019/1020/EU 13 artikla). Suo-
men ensimmainen kansallinen markkinavalvontastrategia vuosille 2022-2025
julkaistiin 15.7.2022. Strategia koskee kahtatoista Suomen markkinavalvontavi-
ranomaista, jotka valvovat hyvin laajasti markkinoilla olevia tuotteita. Valvottavia

tuoteryhmia on paljon ja viranomaisia ohjaa kahdeksan eri ministeriéta (taulukko

1),

TAULUKKO 1. Suomen markkinavalvontaviranomaiset, valvottavat tuoteryhmat
ja ohjaavat ministeriét (Fipoint 2022, 22, muokattu).

Markkinavalvonta- | Valvottavat tuoteryhmat Ohjaava ministerio

viranomainen

Liikenne- ja viestin- | Laivavarusteet, huviveneet, rengasmerkinnat, Liikenne- ja viestin-

tavirasto Traficom ajoneuvot ja erilliset tekniset yksikot, miehitta- taministerio, ympa-
mattomat ilma-alukset, liikkuvien tydkoneiden ristOministerio
pakokaasupaastot seka radiolaitteet.

Laakealan turvalli- Laakinnalliset laitteet, in vitro -diagnostiikkaan Sosiaali- ja terveys-

suus- ja kehittamis- | tarkoitetut [aakinnalliset laitteet ministerio

keskus Fimea
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Markkinavalvonta-
viranomainen

Valvottavat tuoteryhmat

Ohjaava ministerio

Ruokavirasto

Lannoitevalmisteet

Maa- ja metsata-
lousministerio

Tyo6suojeluviran-
omaiset:

Sosiaali- ja terveys-
ministerid (STM)

Aluehallintovirasto-
jen tyosuojelun
vastuualueet

TyOssa kaytettavaksi tarkoitetut henkildnsuojai-
met, koneet ja kdysiratalaitteistot (STM ja alue-
hallintovirastot)

TyOssa kaytettavaksi tarkoitetut kemikaalit ja ul-
kona kaytettavien, tydssa kaytettavaksi tarkoitet-
tujen laitteiden melupaastot (aluehallintovirastot)

Sosiaali- ja terveys-
ministeri®

Suomen ymparisto-
keskus (SYKE)

Fluoratut kasvihuonekaasut ja otsonikerrosta
heikentavat aineet seka naita sisaltavat laitteet,
likennepolttoaineet, EU:n ymparistomerkki

Ymparistoministerio

Sateilyturvakeskus
(STUK)

Tuotteet, joissa on ominaisuuksia liittyen satei-
lyyn: sdhkdmagneettiset kentat, infrapunasateily,
nakyva valo, ultraviolettisateily, laser, ultradani
tai radioaktiivisuus.

Sosiaali- ja terveys-
ministerio

Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto (Tu-
kes)

Akut ja paristot, aerosolit, jalometallituotteet, bio-
sidit, kemikaalit, rakennustuotteet, kulutustava-
rat, kosmeettiset valmisteet, pesuaineet,
ekosuunnittelu ja energiamerkinnat, sahko- ja
elektroniikkalaitteet, hissit, siviilikayttoon tarkoi-
tetut rajahteet, kaasulaitteet, kuluttajakayttéon
tarkoitetut koneet, ulkona kaytettavien kuluttaja-
kayttoéon tarkoitettujen laitteiden melupaastot,
mittauslaitteet, oljysailidt, pakatut tuotteet, pak-
kaukset ja pakkausjatteet, kuluttajakayttoon tar-
koitetut henkilonsuojaimet, painelaitteet, pai-
nesailiot, elintarvikkeita jaljittelevat tuotteet, py-
rotekniset tuotteet, rajahdysvaarallisissa tiloissa
kaytettavaksi tarkoitetut laitteet, pelastustoimen
laitteet ja -valineet, kertakayttdiset muovituot-
teet, tekstiili- ja jalkinemerkinnat, lelut, vaarallis-
ten aineiden ja haihtuvien orgaanisten yhdistei-
den kuljetussailiét ja -pakkaukset

Ty6- ja elinkeinomi-
nisterid, sosiaali- ja
terveysministerio,
ymparistoministerio,
maa- ja metsata-
lousministerio, sisa-
ministerio, likenne-
ja viestintaministe-
rio

Tulli

Kemikaalit, kosmeettiset valmisteet, biosidit, ku-
luttajakayttoon tarkoitetut tavarat (mm. lelut ja
lastenhoitotarvikkeet)

Valtiovarainministe-
rio

Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja val-
vontavirasto (Val-
vira)

Tupakkatuotteet ja vastaavat tuotteet

Sosiaali- ja terveys-
ministerio

Ymparistoministerio

Ulkona kaytettavien laitteiden melupaastot

Ymparistoministerio

2.2 Tukes markkinavalvontaviranomaisena

Tukesin markkinavalvontaan kuulu tuotteiden ja kemikaalien turvallisuuden ja

vaatimustenmukaisuuden valvonta. Valvonta kohdistuu tuotteisiin ja kemikaalei-
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hin, jotka ovat jo myynnissa Suomen markkinoilla, eika Tukes tee niille ennakko-
tarkastuksia tai myonna hyvaksyntaa. Poikkeuksena tasta ovat ainoastaan biosi-
dit ja kasvinsuojeluaineet, joilla on oma ennakkohyvaksyntamenettely. (Valvon-

takeinot n.d.).

2.2.1 Valvonnan yleinen saadospohja

Kaiken viranomaisvalvonnan taustalla on Suomen perustuslaki. "Julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava

tarkoin lakia” (Suomen perustuslaki 1999, 2§ 3 mom.).

Keskeisimmin Tukesissa tehtavaa valvontaa saatelevat Suomen perustuslain li-
saksi: yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet, hallintolaki, julkisuuslainsaadanto
ja kielilaki. Lisaksi Tukesin tehtavista saadetaan Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tosta annetussa laissa ja valtioneuvoston asetuksessa. Taman liséksi sovelle-
taan kasiteltavan asian mukaan maaraytyvaa lainsaadantéa. Kaikki Tukesin val-

vontaa koskevat yleislait on listattu taulukossa 2.

TAULUKKO 2. Tukesin valvontaa koskevat yleislait.

Lain nimi Lain numero
Suomen perustuslaki 731/1999
hallintolaki 434/2003
uhkasakkolaki 1113/1990
laki s&hkoisesta asioinnista viranomaistoiminnasta 13/2003
tietosuojalaki 1050/2018
laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) 621/1999
kielilaki 423/2003
yhdenvertaisuuslaki 1325/2014
laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019
laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien 1171/2022
henkildiden suojelusta (ilmoittajansuojelulaki)

laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta (markkinavalvontalaki) 1137/2016
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Lain nimi Lain numero
kuluttajaturvallisuuslaki 920/2011
markkinavalvonta-asetus (EU) 2019/1020
virallista valvontaa koskeva asetus (EU) 2017/625
yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679
vastavuoroista tunnustamista koskeva asetus (EU) 2019/515

Markkinavalvontatyon kannalta keskeisimmat lait ovat EU:n markkinavalvonta-
asetus ja kansallinen markkinavalvontalaki. Markkinavalvonta-asetuksessa saa-
detdaan muun muassa kaikkien jasenvaltioiden markkinavalvonnan ja ulkorajaval-
vonnan yleisesta yhdenmukaisesta toiminnasta seka markkinavalvontaviran-
omaisten toimivaltuuksien vahimmaistasosta (Asetus 2019/1020/EU). Asetukset
ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta joskus niiden tueksi
tarvitaan myos kansallisia taydentavia saannoksia. Laki eraiden tuotteiden mark-
kinavalvonnasta eli markkinavalvontalaki on yleislaki, jonka tavoitteita ovat mark-
kinavalvonta-asetuksen taytantéonpano ja markkinavalvontasaantelyn yhden-
mukaistaminen kansallisella tasolla. Laissa saadetdan muun muassa valvonnan
jarjestamisesta ja toimenpiteistda. Markkinavalvontalakia sovelletaan sen 1 § 1
momentissa listattujen lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, ellei tuotetta koskevissa erityislaeissa saadeta toisin. Erityislakeja so-

velletaan taydentavasti markkinavalvontalain rinnalla.

Lisaksi kaikkia Tukesin tehtavia maaraa tyojarjestys. Tyojarjestys perustuu lakiin
Turvallisuus ja kemikaalivirastosta, jossa saadetaan, etta Tukesille tulee laatia
tyojarjestys (Laki Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta 2010 4§). Tukesin tyojarjes-
tyksessa maarataan kaikkia yksikoita koskevista tehtavista 5§ ja tuoteyksikon eri-
tyisista tehtavista 8§ (lite 1). Kaikilla Tukesin yksikdilla on lisdksi omat Tukesin
tyojarjestysta taydentavat tydjarjestyksensa, joissa maarataan tarkemmin yksi-

kon eri ryhmien tehtavista ja ratkaisuvallasta.



18

2.2.2 Tuotteiden markkinavalvontaprosessi

Tukes tekee markkinavalvontaa riskiperusteisesti kuhunkin valvontatapaukseen
parhaiten soveltuvien toimien avulla. Tassa yhteydessa riskiperusteisuus tarkoit-
taa, etta valvonta pyritaan kohdistamaan sellaisiin tuotteisiin, joiden turvallisuus-
riskit tai puutteet vaatimustenmukaisuudessa ovat suurimmat (Valvontakeinot
n.d.). Tuotteiden markkinavalvontaprosessi noudattaa kansallisessa markkina-
valvontastrategiassa kuvattuja prosessin paavaiheita (kuva 4). Paavaiheita on
nelja ja niista jokainen on perusteellisen ja vaikuttavan markkinavalvontatyon
kannalta tarkea. Liitteena 2 olevassa Tukesin sisaisessa tuotteiden markkinaval-

vontaprosessin kaaviossa on eri valivaiheet avattu yksityiskohtaisemmin.

v =
Tuotteen valinta Tuotteen tarkastukset Selvitykset ja Jalkivalvonta ja
markkinoilta jatestaukset toimenpiteet tiedottaminen

Riskiperusteinen lahestymistapa +  Merkintdjen tarkastukset . thcydcnprton\oudcn toimijaan - Varmistus, ettd talouden toimija
- Proaktiivinen valvonta - Asiakirjatarkastukset jamuihin tahoihin tapauksen on suorlttanutkorjaavattmme[
- Reaktiivinen valvonta + Laboratoriotestit selvittamiseksi - Tiedottaminen (kansallisestija
- Valvontaprojektit - Muut testaukset - Korjaavat toimet (pakolliset ja EU-tasolla)
- Riskinarviointi vapaaehtoiset)

KUVA 4. Markkinavalvontaprosessin paavaiheet (Fipoint 2022, 24).

Prosessin ensimmaisen vaiheen kaynnistaa se, etta valvottava tuote valitaan
markkinoilta. Tama valinta tehdaan proaktiivisen tai reaktiivisen markkinavalvon-
nan pohjalta. Proaktiivinen valvonta on aina ennalta suunniteltua valvontaa, jo-
hon valvottavat tuotteet tai tuoteryhmat on valittu riskiperusteisesti. Reaktiivi-
sessa valvonnassa herate tulee aina ulkopuolelta ja se voi olla esimerkiksi toisen
viranomaisen, kuluttajan tai talouden toimijan tekema ilmoitus vaatimustenvas-
taisesta tuotteesta. lImoitus voi tulla myds toisen EU jasenvaltion markkinaval-
vontaviranomaisen tekemana esimerkiksi Safety Gate- ja ICSMS-tietojenvaihto-
jarjestelmien kautta. MyOs reaktiivisen heratteen jalkeen paatos valvonnan kayn-
nistamiseen tulee perustua riskiperusteisuuteen. (Tuotteiden markkinavalvonta-

prosessi 2021).

Toisessa vaiheessa hankitaan kaikki tarvittava dokumentaatio tuotteesta, tarkas-
tetaan asiakirjojen ja tuotteen merkintdjen vaatimustenmukaisuus ja tarvittaessa

pyydetaan lisaselvityksia talouden toimijalta. Taman jalkeen tehdaan paatos tuot-
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teen mahdollisesta testaamisesta. Jos tuote paatetaan testata, testattavat nayt-
teet hankitaan suoraan markkinoilta ja testauspalvelu hankitaan kyseisille testis-
tandardeille akkreditoidusta testauslaitoksesta. Hankinnoissa noudatetaan han-
kintalakia (1397/2016) ja Tukesin sisaista hankintaohjetta. Selvitysten ja testien
jalkeen tuotteen vaatimustenmukaisuutta tarkastellaan riskinarviointiin perustuen
ja arvioidaan, tarvitaanko mahdollisesti korjaavia toimia. Tapaukseen parhaiten
sopivat korjaavat toimet arvioidaan aina vaatimustenvastaisuuden vakavuuden

mukaan.

Jos tuote on vaatimustenvastainen, kolmannessa vaiheessa asianomaiselle ta-
louden toimijalle 1ahetetaan hallintolain (434/2003) mukainen kuuleminen. Kuule-
misessa kerrotaan havaituista puutteista, annetaan talouden toimijalle mahdolli-
suus ilmaista oma kantansa asiassa, kehotetaan ryhtymaan asianmukaisiin ja
oikeasuhteisiin korjaaviin toimiin seka esitetadn mahdolliset Tukesin harkitsemat
markkinavalvontatoimenpiteet. Kun kyseessa on lieva vaatimustenmukaisuus (ei
aiheuta riskia) tai matala riski niin kuulemisen sijaan asia voidaan ratkaista huo-
mautuksella tai neuvonnalla. Mikali vapaaehtoisia korjaavia toimenpiteita ei suo-
riteta tai ne eivat ole riittavia tuotteen aiheuttaman riskin poistamiseksi niin ta-
pauksesta tehdaan hallintopaatds. "Hallinnollisilla paatdksilla markkinavalvonta-
viranomaiset voivat esimerkiksi kieltdd vaatimustenvastaisen tuotteen tai tuote-
eran myynnin, velvoittaa talouden toimijaa poistamaan riskin aiheuttavan tuot-
teen markkinoilta tai suorittamaan tuotteen palautusmenettely eli keraamaan
tuotteet takaisin kuluttajilta ja muilta loppukayttajilta” (Fipoint 2022, 26). Naiden
lisdksi talouden toimija voidaan maarata ryhtymaan myos muihin tarvittaviin kor-
jaaviin toimenpiteisiin tuotteen saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi. (Tuottei-

den markkinavalvontaprosessi 2021).

Neljannessa vaiheessa varmennetaan, etta kaikki vapaaehtoiset ja pakolliset kor-
jaavat toimet on suoritettu. Jos talouden toimija ei toteuta vaadittuja toimia niin
myOs uhkasakkomenettely on mahdollinen. Lisaksi Tukes tiedottaa tarpeen mu-
kaan kuluttajia ja muita mahdollisia loppukayttajia vaatimustenvastaisesta tuot-
teesta. Markkinavalvontalaki (laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta 2016

22§) antaa myods mahdollisuuden velvoittaa talouden toimija tiedottamaan asi-
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asta ja toimittamaan loppukayttajille tarpeelliset tiedot ja ohjeet. Asiasta tiedote-
taan muiden EU jasenmaiden viranomaisia Safety Gate- ja ICSMS-tietojenvaih-

tojarjestelmien kautta seka kansallisesti vaarallisettuotteet.fi -sivustolla.

Markkinavalvonnan painopiste on proaktiivisessa valvonnassa. Laajat proaktiivi-
set valvontahankkeet ja niista tiedottaminen edistavat myos toiminnanharjoitta-
jien tietoisuutta tuotteisiin kohdistuvista vaatimuksista, mika osaltaan vahentaa

reaktiivisten tapausten maaraa.

2.2.3 Kansainvilinen yhteistyo

EU:n markkinavalvonta-asetuksen ((EU) 2019/1020 artikla 30) mukaan markki-
navalvontaviranomaisten on osallistuttava aktiivisesti hallinnollisten tuotesektori-
kohtaisten yhteistyéryhmien (AdCo) toimintaan. Nama yhteistyéryhmat ovat tar-
kea foorumi vuoropuhelulle lainsdddannodn soveltamisesta ja ne auttavat yhte-
naisten kaytantojen muodostamisessa EU:n sisamarkkinoille. Ryhma valitsee it-
selleen puheenjohtajan jasenmaiden edustajien joukosta ja puheenjohtaja koor-
dinoi rynman toimintaa seka johtaa puhetta kokouksissa. Ryhmat kokoontuvat
tuotesektorista riippuen noin kaksi kertaa vuodessa. AdCo-ryhmilla on useita eri
alatyéryhmia (WG), joissa niihin eri maista nimetyt jasenet perehtyvat tarkemmin
johonkin esiin nousseeseen ongelmaan, kehittavat yhteisia tyokaluja markkina-
valvontatydn sujuvoittamiseksi tai suorittavat yhteisvalvontahankkeita. (Fipoint
2022, 31).

EU-tason yhteisvalvontahankkeissa usean maan markkinavalvontaviranomaiset
valitsevat saman tuoteryhman tuotteita tuotetestaukseen tai dokumenttivalvon-
taan ja jakavat tulokset. Yhteishankkeiden etuna on, etta niissa saadaan valvot-
tua yhdella kertaa kyseista tuoteryhmaa paljon laajemmin, kuin jonkun yksittaisen

maan markkinavalvonnan resurssit mahdollistaisivat.
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2.3 Rakennustuotteiden markkinavalvonta

Tukes toimii rakennustuotteiden markkinavalvontaviranomaisena. Toimivalta val-
vontaan tulee maankaytto- ja rakennuslaista, jonka mukaan Tukes toimii seuraa-
vien rakennustuotteiden markkinavalvontaviranomaisena
- rakennustuoteasetuksen (EU) N:o 305/2011) mukaan CE-merkityt raken-
nustuotteet
- tuotehyvaksyntalain (954/2012) soveltamisalaan kuuluvat rakennustuot-
teet
- muut rakennuskohteeseen pysyviksi osiksi liitettavat rakennustuotteet sil-
loin, "kun rakennustuote voi vaikuttaa olennaisten teknisten vaatimusten
tayttymiseen tai jos tuote aiheuttaa vakavan vaaran ihmisten terveydelle,
turvallisuudelle, ymparistolle tai omaisuudelle” (maankayttod — ja rakennus-
laki 1999, 1818§).

Rakennustuotteeksi katsotaan tuote tai tuotejarjestelma, joka asennetaan pysy-
vaksi osaksi rakennuskohdetta ja jolla on vaikutuksia rakennuskohteen olennai-
siin teknisiin vaatimuksiin (Rakennustuotteet n.d.). Maankaytto- ja rakennuslain
mukaan tallaisia vaatimuksia ovat

- ’rakenteiden lujuus ja vakaus (117 a §)

- paloturvallisuus (117 b §)

- terveellisyys (117 c §)

- kayttéturvallisuus (117 d §)

- esteettomyys (117 e §)

- meluntorjunta ja daniolosuhteet (117 f §)

- energiatehokkuus (117 g §)” (maankaytto— ja rakennuslaki 1999
1178)

Rakennustuotteiden markkinavalvontaa tekee Tukesissa rakennustuotteet -tiimi,
joka kuuluu tuoteyksikon ammattilaistuotteet -ryhmaa. Rakennustuotteiden mark-
kinavalvonnassa ohjaavana ministeriona toimii ymparistoministerio. Tukes ei
valvo rakentamista eika rakennustuotteiden kayttdéa vaan niiden valvonta kuuluu

rakennusvalvontaviranomaisille.

Rakennustuotteiden markkinavalvontaa koskevat seuraavat erityislait ja saadok-
set
- maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999

- laki eraiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta 954/2012
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- rakennustuoteasetus (EU) 305/2011
- ymparistdministerion asetukset tuotteita koskevista olennaisista teknisista

vaatimuksista

2.3.1 CE-merkittavat rakennustuotteet

Suurin osa Suomen markkinoilla myytavista rakennustuotteista kuuluu EU:n ra-

kennustuoteasetuksen piiriin ja ne tulee CE-merkinta.

CE-merkinta on vaatimustenmukaisuusmerkinta, jolla valmistaja vakuuttaa, etta
tuote on EU-lainsdadannén mukainen. CE-merkinnalla valmistaja ilmoittaa tuot-
teen ominaisuudet yhdenmukaisella eurooppalaisella tavalla ja nadin tuote saa
olla markkinoilla kaikissa EU:n talousalueen maissa. Kaikkia rakennustuotteita ei
voida CE-merkita, osalle tuotteista merkintd on pakollinen ja osalle vapaaehtoi-

nen. (CE-merkittavat rakennustuotteet n.d.).

Jos tuotteelle on Euroopan unionin virallisessa lehdessa (OJEU) julkaistu yhden-
mukaistettu tuotestandardi (hEN) niin CE-merkinta on tuotteelle pakollinen. Va-
paaehtoinen CE-merkinta perustuu eurooppalaiseen tekniseen arviointiin (ETA).
Valmistaja voi hakea ETA:a omalle tuotteelleen, jos kyseiselle tuotteelle ei ole
viela julkaistu yhdenmukaistettu tuotestandardia (hEN). ETA:n mydntamisen jal-
keen valmistajan on CE-merkittava tuotteensa. Vain tuotteet, joilla on hEN tai
ETA voidaan CE-merkitd. (Rakennustuotteiden CE-merkinta vaihe vaiheelta n.d.
5).

2.3.2 Muut rakennustuotteet

Kaikkia rakennustuotteita ei voida CE-merkita ja tallaisille tuotteille vaatimukset
tulevat maankayttd- ja rakennuslaista ja sen nojalla saadetyista asetuksista.
Osalle tuotteista on myds ymparistdministerion asetuksilla annettu olennaisia tek-

nisia vaatimuksia, joiden tayttyminen pitaa pystya osoittamaan. Kansallisten vaa-
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timusten tayttyminen voidaan osoittaa kayttamalla kansallisia hyvaksyntamenet-
telyja, rakennuspaikkakohtaista varmentamista tai muulla Euroopassa yleisesti

hyvaksytylla menetelmalla.

Kansallisia vapaaehtoisia hyvaksyntamenettelyja ovat tyyppihyvaksynta, var-
mennustodistus ja valmistuksen laadunvalvonta. Tyyppihyvaksyntaa voidaan ha-
kea vain sellaiselle tuotteelle, jolle on olemassa ymparistoministerion laatima

tyyppihyvaksyntaasetus. (Rakennustuotteiden tyyppihyvaksynta n.d.).

Jos tuotteelle ei ole haettu kansallista hyvaksyntaa tai jos tuotteen kelpoisuutta
ei ole muulla tavoin ilmoitettu, voi rakennusvalvontaviranomainen edellyttaa tuot-
teelle rakennuspaikkakohtaista varmentamista. Talldin tuotteen kelpoisuus arvi-
oidaan juuri kyseiseen rakennushankkeeseen. (Rakennustuotteiden kansalliset

hyvaksyntamenettelyt n.d.).

Naiden hyvaksyntamenettelyjen lisaksi on olemassa myos EU:n asetus vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta (EU) 2019/515. Asetuksen paaperiaate on, etta jos
tuote on laillisesti kaupan jossain jasenvaltiossa, niin se saa olla kaupan myos
muissa jasenvaltioissa. Rakennustuotteiden tuotehyvaksynnan kannalta tama
tarkoittaa sita, etta jos tuote on hyvaksytty rakentamiseen jossain toisessa EU:n
jasenmaassa, sita voidaan myyda samaan kayttotarkoitukseen myds Suomessa.
Tama ei kuitenkaan aina tarkoita sita, etta tuotetta voisi kayttdd Suomessa ra-
kentamiseen. Markkinavalvontaviranomainen voi vain perustellusta syysta estaa

tallaisen tuotteen saattamisen markkinoille. (Asetus 2019/515/EU).
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3 TALOUSVEDEN KANSSA KOSKETUKSISSA OLEVIEN TUOTTEIDEN
MARKKINAVALVONTA

3.1 Markkinavalvonta ennen uutta juomavesidirektiivia

Ennen uutta juomavesidirektiivia talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuot-
teiden markkinavalvontaa on hoidettu Tukesissa rakennustuotteet -tiimissa
osana muiden rakennustuotteiden markkinavalvontaa. Markkinavalvonta on koh-
distunut naihin tuotteisiin vain niiltd osin, kuin niiden suunniteltu kayttotarkoitus
on ollut rakennusten vesilaitteisto. Talousvetta toimittavien laitosten vedentuo-
tanto- ja jakeluketjussa kaytettavien tuotteiden markkinavalvonta ei ole kuulunut

Tukesin toimivaltaan.

Rakennusten vesilaitteistoihin tarkoitetuilla tuotteilla ei ole yhdenmukaistettuja
tuotestandardeja (hEN), eika niille ole haettu vapaaehtoista eurooppalaista tek-
nista arviointia (ETA), joten ne eivat kuulu rakennustuoteasetuksen piiriin eika
niitd voi CE-merkita. Naihin tuotteisiin on siis kohdistunut vain kansallisia vaati-

muksia maankaytto- ja rakennuslaista, ja sen nojalla saadetyista asetuksista.

Osalle rakennusten vesilaitteistoihin tarkoitetuista tuotteista on ymparistoministe-

rion asetuksilla annettu olennaisia teknisia vaatimuksia (taulukko 3).

TAULUKKO 3. Ymparistdministerion asetukset rakennusten vesilaitteistoihin tar-
koitettujen tuotteiden olennaisista teknisista vaatimuksista ja asetusten tekniset
vaatimukset.

Tuoteryhmd | Asetuksen | Asetuksen tekniset vaatimukset

numero
Joustavat 475/2018 Kelpoisuus talousveden johtamiseen (haitalliset aineet, haju,

kytkentiput- maku, ulkonadn muutos, haitallisten mikrobien kasvu, liuennei-
ket den orgaanisten yhdisteiden kokonaispitoisuus, liuennut lyijy ja

kadmium), pitkaaikaislujuus, metalliosien korroosiokestavyys
(sinkinkadonkesto), liitinosat, pintojen ominaisuudet, merkinta.

PEX-putket | 476/2018 Kelpoisuus talousveden johtamiseen (haitalliset aineet, haju,
maku, ulkonadn muutos, haitallisten mikrobien kasvu, liuennei-
den orgaanisten yhdisteiden kokonaispitoisuus), pitkaaikaislu-
juus, pintojen ominaisuudet, mitat, merkinta.

Kupariput- 455/2019 Toimitustila, kemiallinen koostumus, murtolujuus- ja venyma,
ket mitat, virheettdmyys ja pintojen ominaisuudet, merkinta.
Sulkuvent- 477/2019 Kelpoisuus talousveden johtamiseen (haitalliset aineet, lyijypi-
tiilit toisuus, liuennut lyijy ja kadmium), korroosiokestavyys (sinkin-

kadonkesto ja jannityskorroosio), rakenne ja toiminta, mitat,
kestavyys, merkinta.
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Tuoteryhma | Asetuksen | Asetuksen tekniset vaatimukset

numero

Messinkiset | 480/2019 Kelpoisuus talousveden johtamiseen (haitalliset aineet, lyijypi-

ja kupariset toisuus, liuennut lyijy ja kadmium), korroosiokestavyys (sinkin-

putkiyhteet kadonkesto ja jannityskorroosio), pintojen ominaisuudet, ra-
kenne ja mitat, kestavyys, merkinta.

Kupariput- 481/2019 Kelpoisuus talousveden johtamiseen (haitalliset aineet, lyijypi-

kien mekaa- toisuus, liuennut lyijy ja kadmium), korroosiokestavyys (sinkin-

niset liitti- kadonkesto ja jannityskorroosio), pintojen ominaisuudet, ra-
met kenne ja mitat, kestavyys, tiivisteet, merkinta.

Yksisuunta- | 482/2019 Kelpoisuus talousveden johtamiseen (haitalliset aineet, lyijypi-

venttiilit toisuus, liuennut lyijy ja kadmium), korroosiokestavyys (sinkin-
kadonkesto ja jannityskorroosio), rakenne ja pinnat, mitat,
tiiveys ja kestavyys, merkinta.

Vesikalus- 497/2019 Kelpoisuus talousveden johtamiseen (haitalliset aineet, lyijypi-

teet toisuus, liuennut lyijy ja kadmium), korroosiokestavyys (sinkin-
kadonkesto), ulkopinta ja kaytettavyys, kayttbominaisuudet,
elektroniset hanat, rakenne ja mitat, normivirtaama, kestavyys,
aanitaso, takaisinvirtaus, merkinta.

PEX-putkien | 499/2019 Kelpoisuus talousveden johtamiseen (haitalliset aineet, lyijypi-

liittimet toisuus, liuennut lyijy ja kadmium), pitkaaikaiskestavyys, pinto-
jen ominaisuudet, korroosiokestavyys (sinkinkadonkesto ja jan-
nityskorroosio), rakenne ja mitat, tiiveys ja kestavyys, merkinta.

Monikerros- | 500/2019 Kelpoisuus talousveden johtamiseen (haitalliset aineet, haju,

putket ja nii- maku, ulkonddn muutos, haitallisten mikrobien kasvu, liuennei-

den liittimet den orgaanisten yhdisteiden kokonaispitoisuus, lyijypitoisuus,
liuennut lyijy ja kadmium), pitkaaikaiskestavyys, pintojen omi-
naisuudet, korroosiokestavyys (sinkinkadonkesto ja jannityskor-
roosio), rakenne ja mitat, delaminoituminen, tiivisteet, tiiveys ja
kestavyys, merkinta.

PE-putket 1044/2020 | Materiaalin koostumus ja ominaisuudet, pintojen ominaisuudet,
mitat, kelpoisuus talousveden johtamiseen (haitalliset aineet,
haju, maku, ulkonadn muutos, haitallisten mikrobien kasvu,
liuenneiden orgaanisten yhdisteiden kokonaispitoisuus), pitka-
aikaislujuus ja paineenkesto, murtovenyma, pituussuuntainen
muodonpysyvyys, delaminoituminen, rakenteen yhtenaisyys,
merkinta.

PE-putkien 1112/2020 | Kelpoisuus talousveden johtamiseen (haitalliset aineet, haju,

liittimet maku, ulkonadn muutos, haitallisten mikrobien kasvu, liuennei-
den orgaanisten yhdisteiden kokonaispitoisuus, lyijypitoisuus,
liuennut lyijy ja kadmium), materiaali ja korroosiokestavyys (sin-
kinkadonkesto ja jannityskorroosio), pintojen ominaisuudet, ra-
kenne ja mitat, sdhkohitsattava liitin, kayttoika, tiiveys ja kesta-
vyys, tiivisteet, merkinta.

Naille tuotteille on myds ymparistdoministerion laatimat tyyppihyvaksyntaasetuk-

set, joten vapaaehtoinen tyyppihyvaksynta on naille tuotteille mahdollinen ja

myds yleisin tapa esittda tuotteen vaatimustenmukaisuus (taulukko 4). Suo-

messa toimii kaksi ymparistoministerion valtuuttamaa rakennustuotteiden tyyppi-

hyvaksyntalaitosta Eurofins Expert Services Oy ja Kiwa Inspecta Sertifiointi Oy.

Naiden lisaksi Ruotsissa on yksi valtuutettu laitos GlobeCERT AB, mutta se ei

ole myontanyt tyyppihyvaksyntdja rakennusten vesilaitteistoihin tarkoitetuille

tuotteille. (Rakennustuotteiden tyyppihyvaksynta n.d.).
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TAULUKKO 4. Ymparistoministerion asetukset rakennusten vesilaitteistoihin tar-
koitettujen tuotteiden tyyppihyvaksynnasta ja niiden perusteella myodnnettyjen
voimassa olevien tyyppihyvaksyntapaatosten lukumaarat 29.10.2023. (Raken-
nusten tyyppihyvaksyntaasetukset n.d.; Eurofins Expert Services Oy n.d.; Kiwa
Inspecta Sertifiointi Oy n.d.).

Tuote- Asetuksen | Rakennusten vesilaitteistoihin tarkoitettujen tuotteiden voi-

ryhma numero massa olevat tyyppihyvaksyntapaatokset (29.10.2023)
Eurofins Expert Kiwa Kaikki yhteensa

Services

Joustavat 2/18 2 - 2

kytkenta-

putket

PEX-put- 1/18 10 - 10

ket

Kupariput- 2/19 8 - 8

ket

Sulkuvent- 6/19 31 - 31

tiilit

Messinki- 3/19 2 - 2

set ja ku-

pariset

putkiyh-

teet

Kupariput- 1/19 10 - 10

kien me-

kaaniset

liittimet

Yksisuun- 8/19 2 - 2

taventtiilit

Vesikalus- 7/19 174 28 202

teet

PEX-put- 5/19 9 - 9

kien liitti-

met

Moniker- 4/19 18 - 18

rosputket

ja niiden

liittimet

PE-putket 1/20 - - 0

PE-putkien 2/20 5 - 5

liittimet

HUOM. Yksi tyyppihyvaksyntidpaatos voi pitaa sisillaan useita saman valmistajan tuot-

teita.
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3.2 Markkinavalvonta uuden juomavesidirektiivin jalkeen

3.2.1 Valvonnan saadospohja

Eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) muutoksessa
terveydensuojelulaki lisattiin sen soveltamispykalaan (§1) ja taman seurauksena
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) vastuulle tuli talousveden kanssa kos-
ketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien hygieniaa koskevien vahimmaisvaa-

timusten markkinavalvonta.

Jo ennen uutta juomavesidirektiivia Tukes on valvonut rakennusten vesilaitteis-
toissa kaytettavia tuotteita ja tuoteryhmia niiden teknisten vaatimusten osalta.
Valvonta on perustunut maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999 §181) ja erai-

den rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta annettuun lakiin (954/2012).

Tukesin toimivalta talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden markki-
navalvontaan tulee siis jatkossa hygieenisyyttd koskevien vaatimusten osalta
markkinavalvontalaista ja teknisten vaatimusten osalta maankaytto- ja rakennus-

laista.

3.2.2 Ohjaavat ministeriot

Rakennustuotteiden markkinavalvonnan ohjaava ministerio on ymparistoministe-
rid ja myos toiminnan maararahat tulevat sielta. Talousveden kanssa kosketuk-
sissa olevien tuotteiden ja materiaalien osalta asia ei ole kuitenkaan nain yksise-
litteinen (kuva 5). Juomavesidirektiivin kansallinen taytantéénpano tapahtui ter-
veydensuojelulaissa, joka kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan ja
nain ollen myds ohjaus tulee sielta. Osalle tuotteista on kuitenkin olemassa ym-
paristoministerion asetuksia olennaisista teknisista vaatimuksista, joten ymparis-
toministerid ohjaa markkinavalvontaa niiden osalta. Sosiaali- ja terveysministerio
ja ymparistoministerid rahoittavat molemmat Tukesin markkinavalvontaa omien
tuotesektoreidensa mukaisesti, mutta sosiaali- ja terveysministerioltd saatava

maararaha tulee Tukesiin ty0- ja elinkeinoministerion kautta.
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Sosiaali- ja terveysministerio Ymparistoministerio
maé&ardrahat *  Terveydensuojelulaki *  Laki erdiden rakennustuotteiden
(juomavesidirektiivin kansallinen tuotehyvaksynnastd
téytantédnpano) *  Asetukset olennaisista teknisistd
vaatimuksista
A
Ty6- ja elinkeinoministerid tulosohjaus raportointi raportointi tulosohjaus ja
*  Tukes hallinnollinen ohjaus maéararahat
Tukes markkinavalvonta
*  Hygieniavaatimukset (DWD)
» * Tekniset vaatimukset o

méérérahat

KUVA 5. Kaavio ohjaavista ministerioista ja rahoituksesta (Mikko Tapiola 2023).

3.2.3 Valvontaa koskevat erityislait

Talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkina-

valvontaa koskevat seuraavat erityislait ja saadokset

- juomavesidirektiivi (EU) 2020/2184

- terveydensuojelulaki (1994/763)

- laki eraiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta 954/2012

- ymparistoministerion asetukset tuotteita koskevista olennaisista teknisista
vaatimuksista

- maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999

- asetus vastavuoroisesta tunnustamisesta (EU) 2019/515)

3.3 EU:n uusi juomavesidirektiivi (EU) 2020/2184

Ensimmaisen kerran Euroopan yhteison alueella saadettiin juomaveden laadun
ja valvonnan yleisista vaatimuksista jo 1980, kun neuvoston direktiivi 80/778/EY
tuli voimaan (Direktiivi 80/778/ETY). Suomessa tama direktiivi pantiin taytantoon
vuonna 1994. Tama ensimmainen juomavesidirektiivi sai osakseen paljon Kritiik-
kia ja paivitystarve tuli eteen hyvinkin nopeasti jo vuonna 1993, kun Maailman

terveysjarjest6 WHO julkaisi juomavedelle uudet laatuohjeet. Ehdotus uusitta-
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vasta direktiivista annettiin vuonna 1995 ja vuonna 1998 tuli voimaan uusi neu-
voston direktiivi 98/83/EY, jossa asetettiin vaatimuksia ihmisten kayttédn tarkoi-
tetun veden laadulle. Kansallisesti se pantiin taytantoon terveydensuojelulaissa
vuonna 2000. (Hallituksen esitys 2000/18, 1.1)

Viimeisin paivitetty versio eli EU:n uusi juomavesidirektiivi (EU) 2020/2184 tuli
voimaan 12. tammikuuta 2021 ja sen taydellinen nimi on: "Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/2184, annettu 16 paivana joulukuuta 2020, ih-
misten kayttoon tarkoitetun veden laadusta (uudelleenlaadittu)” (Direktiivi
2020/2184/EU).

Uuden juomavesidirektiivin tavoitteina on “suojella ihmisten terveytta ihmisten
kayttoon tarkoitetun veden saastumisesta aiheutuvilta haitallisilta vaikutuksilta
varmistamalla, etta vesi on terveellista ja puhdasta, ja parantaa ihmisten kayttoon
tarkoitetun veden saatavuutta”. Juomavesidirektiivi koskee: ” kaikkien ihmisten
kayttoon tarkoitetun veden laatua unionissa”. (Direktiivi 2020/2184/EU artikla 1).

Markkinavalvontaviranomaisen kannalta tarkein muutos on, etta uudella direktii-
villa otetaan kayttoon kaikkialla EU:ssa sovellettavat terveysperusteiset hygie-
niaa koskevat vahimmaisvaatimukset ihmisten kayttdoon tarkoitetun veden
kanssa kosketuksissa oleville materiaaleille (European Commission n.d.). Direk-
tiivin artiklassa 21 neuvosto ja parlamentti antavat komissiolle vallan antaa dele-
goituja saadoksia, joilla asetetaan hygieniaa koskevia vahimmaisvaatimuksia ih-
misten kayttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksiin joutuville materiaaleille
seka tata koskevista menettelytavoista. Materiaaleja koskevien vaatimusten tar-
koituksena on edistaa yhdenmukaisen tason saavuttamista kaikkien EU:n kan-
salaisten terveydensuojelussa seka varmistaa, etta veden kanssa kosketuksissa
olevista materiaaleista ei liukene veteen vieraita aineita enempaa kuin on tarpeel-
lista niiden kayttotarkoituksen kannalta. (Direktiivi 2020/2184/EU, artiklat 21, 11).

Teollisuus on kannattanut direktiivin uudistamista, koska sen on oletettu helpot-
tavan EU:n sisamarkkinoiden toimintaa muun muassa sen vuoksi, etta teollisuu-
den toimijoiden ei tarvitsisi selvittdd vaatimuksia ja hakea hyvaksyntéja tuotteil-

leen eri maiden kansallisten saadoésten mukaisesti. (Ymparistoministerié 2023, 3)
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3.3.1 Kansallinen taytantoonpano

EU:n direktiiveja ei sovelleta automaattisesti kaikissa jasenmaissa, kuten asetuk-
sia, vaan direktiivi velvoittaa jasenmaat saavuttamaan direktiivissa saadetyt ta-
voitteet. Jasenmaiden tulee saattaa direktiivit osaksi kansallista lainsaadantéaan
maaraajassa. Juomavesidirektiivin kohdalla maaraaika oli kaksi vuotta direktiivin

voimaantulosta, joka oli 12.1.2021. (EU-lainsaadanndén tyypit n.d.)

Suomessa juomavesidirektiivin kansallinen taytantodnpano tapahtui muuttamalla
terveydensuojelulakia, useita siihen liittyvia lakeja seka alempiasteisia saadoksia

(taulukko 5). Kaikki nama lainsaadantdmuutokset tulivat voimaan 12.1.2023.

TAULUKKO 5. Juomavesidirektiivin kansallisen taytantoonpanon edellyttamat la-
kimuutokset.

Lain nimi Lain numero
laki terveydensuojelulain muuttamisesta 1258/2022
laki vesihuoltolain muuttamisesta 1259/2022
laki ymparistonsuojelulain 222 §:n muuttamisesta 1260/2022
laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 §:n muuttami- 1261/2022
sesta

sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja val- | 2/2023
vontatutkimuksista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen muut-
tamisesta

valtioneuvoston asetus vesihuollon tietojarjestelmasta ja tiedottamisesta 6/2023
valtioneuvoston asetus talousveden tuotantoketjun riskienhallinnasta ja 7/2023
omavalvonnasta

valtioneuvoston asetus terveydensuojeluasetuksen muuttamisesta 8/2023

ymparistoministerion asetus rakennusten vesi- ja viemarilaitteistoista anne- | 62/2023
tun ymparistdministerion asetuksen muuttamisesta

Talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien vaatimus-
ten osalta juomavesidirektiivin kansallinen taytantdéénpano tapahtuu tarkemmin

terveydensuojelulain pykalassa 17 b (terveydensuojelulaki 1994, 17b§).
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3.3.2 Hygieniaa koskevat vahimmaisvaatimukset

Markkinavalvontaviranomaisen tehtavien kannalta juomavesidirektiivin tarkeim-
mat asiat I0ytyvat artiklasta 11, jossa saadetaan materiaalien hygieniaa koske-
vista vahimmaisvaatimuksista seuraavasti:

"Jasenvaltioiden on varmistettava 4 artiklan soveltamiseksi, etta ih-
misten kayttoon tarkoitetun veden vedenottoon, kasittelyyn, varas-
tointiin tai jakeluun tarkoitetuissa uusissa laitteistoasennuksissa tai,
kun on kyse korjaustoista tai laitteistojen uusimisesta, nykyisissa lait-
teistoissa kaytettavaksi suunnitellut materiaalit, jotka joutuvat koske-
tuksiin ihmisten kayttoon tarkoitetun veden kanssa, eivat

a) suoraan tai valillisesti vaaranna ihmisten terveyden suojelua tassa
direktiivissa saadetylla tavalla;

b) vaikuta haitallisesti veden variin, hajuun tai makuun;

c) lisda mikrobien kasvua;

d) paasta veteen liukenemaan vieraita aineita suurempina maarina
kuin materiaalin kayttotarkoituksen mukaan on tarpeellista” (Direktiivi
2020/2184/EU artikla 11 kohta 1).

Nama artiklan 11 kohdan 1 paavaatimukset tulee tayttya aina ilman poikkeuksia
ja niiden yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi tullaan antamaan taytan-
toonpanosaadoksia materiaalien hygieniaa koskevista vahimmaisvaatimuksista
(Direktiivi 2020/2184/EU artikla 11 kohta 2).

Artiklan 11 kohdassa 7 velvoitetaan jasenvaltiot varmistamaan, etta markkinoille
saatetaan vain tuotteita, jotka on hyvaksytty kohdan 2 taytantoonpanoasetusten
mukaan, tuotteet tayttavat myods kohdan 1 paavaatimukset ja niissa on kaytetty
vain direktivin mukaan hyvaksyttyja lopullisia materiaaleja. (Direktiivi
2020/2184/EU artikla 11 kohta 7)

Markkinavalvonnan kannalta tarkea on myos artiklan 11 kohta 9, jossa saade-
taan, etta jasenvaltioiden kansalliset sdadokset pysyvat voimassa, kunnes tay-
tantdonpanosaadokset hyvaksytaan. (Direktiivi 2020/2184/EU artikla 11 kohta
11)
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3.4 Taytantoonpanosaadokset ja delegoidut saadokset

Juomavesidirektiivin artiklan 11 mukaan komissio tulee antamaan kolme taytan-
toonpanosaadosta, joilla asetetaan hygieniaa koskevia vahimmaisvaatimuksia
ihmisten kayttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksiin joutuville tuotteille ja
materiaaleille. Lisaksi komissio tulee antamaan kolme delegoitua saadosta, jotka
koskevat hakemusprosessia, vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelya ja
tuotteiden merkintaa. (Direktiivi 2020/2184/EU artikla 11).

Taytantoonpanosaadoksilla komissio antaa ehtoja EU-lainsaadannon yhdenmu-
kaisen soveltamisen varmistamiseksi. Komissio laatii taytantdonpanosaadokset
EU-maiden edustajien valvonnassa, ja voimaantulon jalkeen ne ovat oikeudelli-
sesti velvoittavia kaikissa jasenmaissa. Taytantdonpanosaadokset annetaan tay-

tantédnpanopaatoksina (implementing decision). (EU-lainsdadannon tyypit n.d.)

Delegoiduilla saadoksilla komissio voi taydentaa tai muuttaa EU-saadoksia
muilta kuin keskeisilta osin. Komissio hyvaksyy delegoidun sdadoksen ja jos par-
lamentti ja neuvosto eivat vastusta, tulee saados voimaan ja on oikeudellisesti
velvoittava kaikissa jasenmaissa. Delegoidut saadokset annetaan delegoituina

asetuksina (delegated regulation). (EU-lainsaadannon tyypit n.d.)

Kuvassa 6. on esitetty juomavesidirektiivin artiklan 11 mukaisten delegoitujen
saadosten ja toimeenpanosaadosten aikataulu. Kuviossa nakyva taytantoonpa-
nosaadosten (IA implementing act) antamisen takarajat on saadetty direktiivissa
ja delegoitujen saadosten (DA delegated act) paivamaarat ovat komission suun-

nitelmia.
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Methodologies for testing and / \

accepting starting substances,
compositions & constituents SG-S
S - Starting
European positive lists of starting substances,

substances, compositions and 12/01/2025

constituents compositions

o and constituents
Procedure for the application Jan 2024*

process
Procedures and methods for \

4.1A testing and accepting final 12/01/2024
materials as used in a product
SG-M
Final materials

and products

y y

Art. 11

Conformity assessment -
5.DA procedure applicable to products Jan 2024

Harmonised specifications for a
6.DA marking Jan 2024*

(*) Commission’s envisaged date, no date specified in DWD

KUVA 6. Juomavesidirektiivin artiklan 11 mukaan annettavat toimeenpanosaa-
dokset ja delegoidut saadokset (Leemans 2023.).

Komissio julkaisi 19.10.2023 luonnokset kaikista taytantdoonpanosaadoksista ja
delegoiduista saadoksistd osana komission Have Your Say -palautemenettelya.
Komission on tarkoitus antaa kaikki nama saadokset ensimmaisen vuosineljan-
neksen aikana 2024. Kuviosta 5. poiketen myos luettelot (positiivilistat) EU:ssa
sallituista lahtoaineista, koostumuksista ja ainesosista, joita voidaan kayttaa tal-
laisten lopullisten materiaalien ja tuotteiden valmistuksessa tullaan antamaan jo

vuonna 2024.

Seuraavassa on syvennytty naihin saaddsluonnoksiin ja erityisesti niiden mark-
kinavalvontatydn kannalta oleellisiin kohtiin. On syytad huomioida, etta kyseiset
saadokset liitteineen ovat luonnoksia ja saattavat viela muuttua ennen niiden an-

tamista.

3.4.1 Taytantoonpanosaados 1.1A

Taytantoonpanosaados, jonka luonnoksen mukainen englanninkielinen nimi on

“COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of XXX laying down
rules for the aplication of Directive (EU) 2020/2184 of the European
Parliament and of the Council as regards methodologies for testing
and accepting starting substances, compositions and constituents to
be included in the European positive lists” (Taytantdédnpan-
opaatoksen luonnos - Ares(2023)7108735, 2023).
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Juomavesidirektiivin artiklan 11 mukaan tama saados tulee antaa viimeistaan
12.1.2024 ja siina "vahvistetaan testaus- ja hyvaksymismenetelmat lahtdaineille,
koostumuksille ja ainesosille, jotka sisallytetaan EU:ssa sallittujen lIahtoaineiden,
koostumusten tai ainesosien luetteloihin” (Direktiivi 2020/2184/EU artikla 11,
kohta 2, alakohta a). Luonnoksen mukaan taytantdonpanopaatos tulee voimaan
kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa ja sita sovelletaan 31.12.2026 alkaen (Taytantdon-
panopaatoksen luonnos - Ares(2023)7108735, 2023).

3.4.2 Taytantéoonpanosaados 2.1A

Taytantddnpanosaados, jonka luonnoksen mukainen englanninkielinen nimi on

“COMMISSION IMPLEMENTING DECISION (EU) .../... of XXX lay-
ing down rules for the application of Directive (EU) 2020/2184 of the
European Parliament and of the Council by establishing the Euro-
pean positive lists of starting substances, compositions and constit-
uents authorised for use in the manufacture of materials or products
that come into contact with water intended for human consumption”
(Taytantéonpanopaatdksen luonnos - Ares(2023)7108744, 2023).

Juomavesidirektiivin artiklan 11 mukaan tama saados tulee antaa viimeistaan
12.1.2025 ja siina vahvistetaan luettelot (positiivilistat) EU:ssa sallituista lahtoai-
neista, koostumuksista ja ainesosista, joita voidaan kayttaa tallaisten lopullisten
materiaalien ja tuotteiden valmistuksessa. (Direktiivi 2020/2184/EU artikla 11,
kohta 2, alakohta b). Luonnoksen mukaan taytantddnpanopaatos tulee voimaan
kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa ja sita sovelletaan 31.12.2026 alkaen (Taytantdon-
panopaatoksen luonnos - Ares(2023)7108744, 2023, artikla 4)

Artiklassa 3 sdadetaan siirtymaaika 13.6.2021 — 31.12.2026 valilld kansallisesti
hyvaksytyille 1ahtdaineille, koostumuksille ja ainesosille. Niita voidaan kayttaa
materiaalien ja tuotteiden valmistuksessa 31.12.2030 saakka silla edellytyksella,
etta ne tayttavat lyijyn liukenemiselle asetetun raja-arvon 5 ug/l hanasta (Taytan-
toonpanopaatdksen luonnos - Ares(2023)7108744, 2023, artikla 3).
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Liitteista I-IV I0ytyvat positiivilistat. Nama ensimmaiset luettelot sisaltavat 295 si-
vua sallittuja l1ahtdaineita, koostumuksia ja ainesosia, joita voidaan kayttaa lopul-
listen materiaalien ja tuotteiden valmistamiseen. Ensimmaiset listat koostuvat
lahtbaineista, koostumuksista ja ainesosista, jotka ovat jasenvaltioiden kansalli-
sesti hyvaksymia ja komissiolle juomavesidirektiivin mukaisesti notifioituja. (Liite
- Ares(2023)7108744, 2023).

3.4.3 Taytantéoonpanosaados 4.1A

Taytantoonpanosaados, jonka luonnoksen mukainen englanninkielinen nimi on

“COMMISSION IMPLEMENTING DECISION (EU) .../... of XXX lay-
ing down rules for the application of Directive (EU) 2020/2184 of the
European Parliament and of the Council as regards the procedures
and methods for testing and accepting final materials as used in
products that come into contact with water intended for human con-
sumption” (Taytantoonpanopaatoksen luonnos - Ref.
Ares(2023)7108753, 2023).

Juomavesidirektiivin artiklan 11 mukaan tama saados tulee antaa viimeistaan
12.1.2024 ja siina vahvistetaan menetelmat, joilla tuotteissa kaytettavat lopulliset
materiaalit testataan ja hyvaksytaan. Inmisten kayttoon tarkoitetun veden kanssa
kosketuksiin joutuvissa tuotteissa voidaan kayttaa ainoastaan testattuja ja hyvak-
syttyja lopullisia materiaaleja. (Direktiivi 2020/2184/EU artikla 11, kohta 2, ala-
kohta c). Saadoksen tarkoituksena on auttaa vahvistamaan hygieniaa koskevat
vahimmaisvaatimukset ihmisten kayttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksiin
joutuville lopullisille materiaaleille ja tuotteille. (Taytantdodnpanopaatoksen luon-
nos - Ref. Ares(2023)7108753, 2023). Luonnoksen mukaan taytantéonpanopaa-
tos tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja sita sovelletaan 31.12.2026 al-
kaen (Taytantdonpanopaatoksen luonnos - Ref. Ares(2023)7108753, 2023).

Liitteissa I-IV saadetaan tuotteissa kaytettavien lopullisten materiaalien testaus-
ja hyvaksyntamenetelmista erikseen erityyppisille materiaaleille (orgaaninen, me-
tallinen, sementtimainen, emali ja keraaminen tai muu epaorgaaninen materi-
aali). Menetelma pitaa sisallaan kolme paavaihetta, joiden sisalté vaihtelee ma-

teriaaliryhman mukaan (taulukko 6):
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1. Merkityksellisten aineiden seka muiden muuttujien tunnistaminen

2. Testien suorittaminen

3. Hyvaksymis-/hylkaysperusteiden noudattaminen.

TAULUKKO 6. Tuotteissa kaytettavien lopullisten materiaalien testaus- ja hyvak-

syntamenetelmat. (Liite - Ares(2023)7108753. 2023, 1, 17, 20, 30).

Material group
Enamels, ce-
General ramic materi-
procedure Organic Metallic Cementitious .als and .other
inorganic ma-
terials (includ-
ing Glass)
Identifica- Categorisation of products | Metallic compo- Categorisation of products or | Categorisation of
tion of rele- | or components into risk sitions of the fi- components into risk groups products or com-
vant sub- groups and corresponding | nal materials and corresponding testing ponents into risk
stances and | testing requirements requirements groups and corre-
relevant sponding testing
other pa- requirements
rameters Formulation review Composition of Formulation review Composition re-
applied platings view
Perfor- Migration test Testing of the Migration Relevant sub- Testing of the
mance of composition tests stances composition
tests Total Or- Relevant Unexpected
ganic Car- substances substances
bon (TOC) Unexpected Odour and fla-
substances vour
Modelling of Colour and tur- | Migration test for
migration of bidity relevant sub-
relevant stances
substances
Total Organic
Carbon (TOC)
Migration Odour and Testing of the Testing for Enhancement of
test flavour release of rele- Microbial Growth (EMG)
Colourand | vant substances
turbidity
Testing for Enhancement
of Microbial Growth (EMG)
Testing residual content of
substances
Compliance | Formulation Compliance with | Formulation Composition
with Relevant substances, un- the European
pass/fail expected substances, positive list of
criteria TOC metallic compo-
Odour, flavour, colour and | sitions in Annex | Relevant substances, unex-
turbidity Il of Commission | pected substances
Implementing
Decision (EU
XXXXX
Enhancement of Microbial | Pass/fail criteria Relevant sub-
Growth (EMG) for relevant sub- stances
Pass/fail criteria for resid- stances Odour, flavour, colour and
ual content of substances turbidity
(QM and QMA)
Dw Purity pass/fail criteria Enhancement of Microbial
for pigments, colorants Growth (EMG)
and fillers
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Testaus- ja hyvaksyntamenetelma on laaja ja pitaa sisalladan monta vaihetta, joilla
arvioidaan hygieenisten vahimmaisvaatimusten tayttymista. Osa vaatimuksista
kuten esimerkiksi TOC, haju, maku ovat tuttuja jo Suomen kansallisista vaatimuk-
sista (taulukko 3). Taysin uutta on riskiperusteinen ajattelutapa, jossa tuotteet
luokitellaan tuoteryhman perusteella riskiryhmiin, jonka perusteella maaraytyy

kunkin tuotteen testi- ja hyvaksyntamenettely.

3.4.4 Delegoitu saados 3.DA

Delegoitu saados, jonka luonnoksen mukainen englanninkielinen nimi on

"COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../... of XXX sup-
plementing Directive (EU) 2020/2184 of the European Parliament
and of the Council by laying down the procedure regarding inclusion
in or removal from the European positive lists of starting substances,
compositions and constituents” (Delegoidun asetuksen luonnos -
Ares(2023)7004776, 2023).

Komission suunnitelman mukaan tama saados annetaan 12.1.2024 ja siina vah-
vistetaan menettely, jolla voidaan muuttaa EU:ssa sallittujen aineiden luetteloa.
Tama delegoitu saadods on osa juomavesidirektiivin laadinnassa kayttoonotetta-
vaa EU:n vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelya ihmisten kayttoon tarkoi-
tetun veden kanssa kosketuksiin joutuville tuotteille. (Direktiivi 2020/2184/EU ar-
tikla 11 kohta 5). Luonnoksen mukaan delegoitu asetus tulee voimaan kahdente-
nakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdessa ja sitd sovelletaan 31.12.2026 alkaen pois lukien artikla 2,
jota sovelletaan jo 31.12.2025 alkaen (Delegoidun asetuksen luonnos -
Ares(2023)7004776, 2023, artikla 14).

Artiklan 2 mukaan hakijan tulee ilmoittaa Euroopan kemikaalivirastolle (ECHA)
aikomuksestaan jattaa hakemus lahtdaineen, koostumuksen tai ainesosan lisaa-
misesta sallittujen aineiden luetteloon 12 kuukautta ennen hakemuksen jatta-
mista. Artikla 2 tulee voimaan vuoden ennen muuta asetusta, jotta hakijat voivat
ilmoittaa aikomuksestaan jo 31.12.2025 alkaen ja jattaa hakemuksia heti asetuk-
sen tultua voimaan 31.12.2026 alkaen. (Delegoidun asetuksen luonnos -
Ares(2023)7004776, 2023, artikla 2).
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3.4.5 Delegoitu saados 5.DA

Delegoitu saados, jonka luonnoksen mukainen englanninkielinen nimi on

"COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../... of XXX sup-
plementing Directive (EU) 2020/2184 of the European Parliament
and of the Council by laying down conformity assessment proce-
dures for products that come into contact with water intended for hu-
man consumption and the rules for the designation of conformity as-
sessment bodies involved in those procedures” (Delegoidun aset-
uksen luonnos - Ares(2023)7108760, 2023).

Komission suunnitelman mukaan tama saados annetaan 12.1.2024 ja siina vah-
vistetaan ihmisten kayttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksiin joutuviin tuot-
teisiin sovellettava vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely ja vaatimusten-
mukaisuuden arviointilaitosten nimeamista koskevat saannot. Markkinoille voi-
daan saattaa ainoastaan sellaisia tuotteita, joiden on todettu olevan vaatimusten
mukaisia. (Direktiivi 2020/2184/EU artikla 11 kohta 8). Luonnoksen mukaan de-
legoitu asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen,
kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja sita sovelletaan
31.12.2026 alkaen, pois lukien tuotteet joille 31.12.2026 voimassa oleva kansal-
linen tuotehyvaksynta, jolloin asetusta sovelletaan vasta nelja vuotta sen voi-

maantulon jalkeen. (Delegoidun asetuksen luonnos - Ares(2023)7108760, 2023).

Asetuksen mukaan tuotteille, jotka tayttavat hygieniaa koskevat vahimmaisvaati-
mukset tulee laatia EU:n vaatimustenmukaisuusvakuutus (DoC). Vaatimusten-
mukaisuusvakuutuksella valmistaja osoittaa, etta tuote tayttaa kaikki sita koske-
vat vaatimukset. Tama dokumentti tulee olla saatavilla kunkin jasenmaan viralli-
sella kielelld, joissa tuote on markkinoilla. Vaatimustenmukaisuusvakuutuksen tu-
lee olla asetuksen liitteen mukainen. (Liite - Ares(2023)7108760, 2023).

3.4.6 Delegoitu saados 6.DA

Delegoitu saadaos, jonka luonnoksen mukainen englanninkielinen nimi on

"COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../... of XXX sup-
plementing Directive (EU) No 2020/2184 of the European Parliament
and of the Council by establishing harmonised specifications for the
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marking of products that come into contact with water intended for
human consumption” (Delegoidun asetuksen luonnos -
Ares(2023)7004793, 2023).

Komission suunnitelman mukaan tama saados annetaan 12.1.2024 ja siina vah-
vistetaan vaatimukset tuotteiden merkitsemista varten. Tama delegoitu saados
on osa juomavesidirektiivin uudelleenlaadinnassa kayttoonotettavaa EU:n vaati-
mustenmukaisuusjarjestelmaa ihmisten kayttoon tarkoitetun veden kanssa kos-
ketuksiin joutuville tuotteille. (Direktiivi 2020/2184/EU artikla 11 kohta 11). Luon-
noksen mukaan asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen
jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja sita sovel-
letaan 31.12.2026 alkaen (Delegoidun asetuksen luonnos - Ares(2023)7004793,
2023).

Asetuksen artiklan 1 mukaan tuotteeseen tulee kiinnittaa asetuksen liitteen mu-
kainen merkki (kuva 7). Merkin on oltava vahintaan 5mm korkea ja jos vahim-
maiskoon merkkia ei pysty kiinnittdmaan tuotteeseen niin se tulee kiinnittaa tuot-
teen pakkauksen ja asiakirjoihin. Asiakirjoissa ja pakkauksessa olevan merkin-
nan tulee sisaltdda myods teksti: "SUITABLE FOR DRINKING WATER”, joka on
kirjoitettu isoilla kirjaimilla, Helvetica Boltilla ja minimi kirjasinkoko on 5 mm. (De-
legoidun asetuksen luonnos - Ares(2023)7004793, 2023)

W
*iiﬁgk*
W - i
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W3

KUVA 7. Luonnos juomavesidirektiivin mukaisesta merkinnasta. (Liite -
Ares(2023)7004793, 2023, 1).
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3.4.7 Saadosluonnosten mukainen hyvaksyntaprosessi

Saadosluonnosten mukainen hyvaksyntaprosessi lahtdaineesta tuotteeksi, joka
voidaan saattaa markkinoille, on varsin moninainen. Taman prosessin ja eri saa-
dosten keskinaisen suhteen havainnollistamiseksi niiden paakohdat on esitetty
kuviossa 6. Hyvaksyntaprosessi tulee viemaan myos paljon aikaa ja valmistajien

olisi hyva varautua siihen.



1.1A

3.DA

2.1A

4.1A

5.DA

6.DA
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* Testaus- ja hyvaksymismenetelmat Iahtdaineille, koostumuksille ja ainesosille. Annetaan
12.1.2024 ja sovelletaan 31.12.2026.

» Toiminnanharjoittajan tai viranomaisen, joka esittaa uutta lahtdainetta, koostumusta tai
ainesosaa lisattavaksi EU:n sallittujen aineiden luetteloon tulee liittdéd hakemukseensa
saadoksessa 1.1A vaaditut tiedot.

» Menettely EU:ssa sallittujen aineiden luettelon muuttamisesta. Annetaan 12.1.2024 ja
sovelletaan 31.12.2026 (Artikla 2 31.12.2025).

* ECHA arvioi lahtéaineen, koostumuksen tai ainesosan saadoksen 3.DA menettelyn ja
saadoksen 1.1A menetelmien mukaisesti. Toiminnanharjoittajan tai viranomaisen tulee
iimoittaa aikomuksestaan jattda hakemus uuden aineen 12 kk ennen hakemuksen
jaattamista.

N N

* Luettelot (positiivilistat) sallituista lahtdaineista, koostumuksista ja ainesosista. Annetaan
12.1.2024 ja sovelletaan 31.12.2026.

» Saadoksen 3.DA menettelyssa hyvaksytty lahtoaine, koostumus tai ainesosa lisataan
saadoksen 2.1A mukaiselle positiivilistalle. Lopullisten materiaalien valmistuksessa voidaan
kayttaa vain talle positiivilistalle hyvaksyttyja lahtdaineita, koostumuksia ja ainesosia.

-

* Tuotteissa kaytettavien lopullisten materiaalien testaus- ja hyvaksytdmenetelmat. Annetaan
12.1.2024 ja sovelletaan 31.12.2026.

» Tuotteessa kaytettavat lopulliset materiaalit hyvaksytaan sdadoksen 4.1A mukaisilla
menetelmillda. Juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvissa tuotteissa voidaan kayttaa vain
taman saadoksen mukaan hyvaksyttyja lopullisia materiaaleja.

-

* Tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely ja arviointilaitosten nimeaminen.
Annetaan 12.1.2024 ja sovelletaan 31.12.2026 (tuotteet joilla on kansallinen hyvaksynta
voimassa 31.12.2026, asetusta sovelletaan vasta nelja vuotta voimaanastumisen jalkeen).

* Tuotteen vaatimustenmukaisuus arvioidaan saadoksen 5.DA mukaisessa arviointi-
laitoksessa (ilmoitettu laitos), saddoksen mukaisella arviointimenettelylla. Arviointilaitos
antaa arvioinnista todistuksen. Valmistaja laatii tuotteelle EU:n
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen (DoC).

* Tuotteiden merkitseminen. Annetaan 12.1.2024 ja sovelletaan 31.12.2026.

* Valmistaja merkitsee tuotteen asetuksen 6.DA mukaisesti, jonka jalkeen tuote voidaan
saattaa markkinoille.

R N

KUVIO 1. Juomavesidirektiivin taytantdonpanosaadosten ja delegoitujen sdados-
ten suhde toisiinsa ja hyvaksyntaprosessin kulku.
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3.5 Muutos valvontatehtavissa

3.5.1 Valvottavat tuoteryhmat

Uuden juomavesidirektiivin myodta muutos valvontakentan ja valvottavien tuote-
ryhmien osalta Tukesin valvontatehtavien laajuudessa on hyvin merkittava.
Aiemmin valvonta rajoittui rakennusten vesilaitteistoihin tarkoitettuihin tuotteisiin,
eli valvontakentta piti sisallaan tuotteet kiinteiston vesimittarin ja hanan valilla.
Juomavesidirektiivin ja sen kansallisen taytantdonpanon myo6ta valvottavaksi tu-
livat kaikki talousveden kanssa kosketuksissa olevat tuotteet aina vedenotta-
molta hanaan saakka. Tama vesihuoltolaitosten hallinnoima infra on valtava ko-
konaisuus ja taysin uusia valvottavia tuoteryhmia siella ovat esimerkiksi veden

ottoon, kasittelyyn, varastointiin ja jakeluun liittyvat tuotteet.

Muutosta on havainnollistettu kuvassa 8, jossa on esitetty pintavesilaitoksen tuo-
tantoprosessi veden otosta, kasittelysta, varastoinnista ja johtamisesta verkos-

toon. Vanha valvontakentta on rajattu kuvaan katkoviivalla.

U iy e e s

Aaiasutio Pl ity Dlasigerals Pt Hymrenyn Hehii st VRCUTPOE
ity

Prurmppias weririioe

= N L

gzt LRl Pebackairicvreablaini. Vst

Sudabich

KUVA 8. Valvontakentan muutos (STM 2021, muokattu).
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3.5.2 Valvottavat vaatimukset

Myos valvottavissa vaatimuksissa tapahtunut muutos on suuri. Ennen uutta juo-
mavesidirektiivia Tukes valvoi rakennusten vesilaitteistoihin tarkoitettujen tuottei-
den ja tuoteryhmien teknisia vaatimuksia, jotka tulevat kansallisista saadoksista.
Juomavesidirektiivin myota valvottavat vaatimukset lisaantyivat merkittavasti,
kun vanhan tehtavan lisaksi valvottavaksi tulivat myos talousveden kanssa kos-
ketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien hygieenisyytta koskevat vahimmais-

vaatimukset.

Talla hetkella voimassa olevia vaatimuksia talousveden kanssa kosketuksissa
oleville materiaaleille ja tuotteille ovat juomavesidirektiivin artiklassa 11 saadetyt
paavaatimukset, joita on kasitelty kohdassa 3.3.2. ja joiden kansallinen taytan-
tédnpano on tehty muuttamalla terveydensuojelulain pykalaa 17 b. Seka ympa-
ristoministerion tuoteryhmakohtaiset asetukset rakennusten vesilaittoihin tarkoi-
tettujen tuotteiden olennaisista teknisista vaatimuksista, joita on kasitelty koh-

dassa 3.1.

12.1.2024 annettavissa taytantdonpanosaadoksissa ja delegoiduissa saadok-
sissa tullaan saatamaan tarkemmin hygieniaa koskevista vahimmaisvaatimuk-
sista, tuotteen vaatimustenmukaisuudesta ja sen osoittamisesta seka tuotteen
merkitsemisesta. Naiden saadosten on tarkoitus tulla voimaan 12.1.2026, minka
jalkeen naita vaatimuksia aletaan myos valvoa. Juomavesidirektiivin saadoksiin
on tulossa osittain samoja vaatimuksia, kuin Suomessa on jo kansallisissa saa-
doksissa. Tallainen kaksinkertainen saantely ei ole mahdollista, joten kansalliset
saadokset kumotaan niilta osin taytantoonpanosaadosten ja delegoitujen saa-

dosten tultua voimaan ja siirtymaaikojen paatyttya.

3.5.3 Valvontatehtavien muutoksen aikataulu

Tukesin talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien val-
vontatehtavissa tapahtuva muutos on suuri, mutta kuten kuvan 9. aikajanasta kay
ilmi, muutos tapahtuu kuitenkin portaittain ja nain siihen on helpompi varautua.

Markkinoille alkaa tulla uuden juomavesidirektiivin mukaisia tuotteita aikaisintaan
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vuonna 2026 ja vuoteen 2030 mennessa kaikkien markkinoille saatettavien tuot-

teiden tulee tayttaa juomavesidirektiivin vaatimukset.

Tukesille kuuluu maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999 §181) ja erdiden rakennustuotteiden
tuotehyvaksynnasta annetun lain (954/2012)
mukaisesti rakennusten vesilaitteistoissa
kaytettavien tuotteiden ja tuoteryhmien
markkinavalvonta.

12.1.2021
Juomavesidirektiivi tulee voimaan.

12.1.2024
Komissio antaa taytantonpanopaatokset ja
delegoidut asetukset.

31.12.2026

Taytantéonpanopaatoksia ja delegoituja
asetuksia aletaan soveltaa. Markkinoille
saatettavien tuotteiden tulee tayttaa
juomavesidirektiivin vaatimukset (poikkeuksena
31.12.2026 mennessa kansallisesti hyvaksytyt
tuotteet). Tukes alkaa valvoa markkinoille
saatettuja uusia tuotteita ja jatkaa
kansallisesti hyviksyttyjen tuotteiden
valvontaa.

16.12.2020

Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat
EU:n uuden juomavesidirektiivin

(EU) 2020/218.

12.1.2023

Juomavesidirektiivin kansallinen
taytantoonpano Suomessa. Tukesista tulee
talousveden kanssa kosketuksissa olevien
tuotteiden ja materiaalien hygieenisyytta
koskevien vihimmaisvaatimusten
markkinavalvontaviranomainen.
Valvontakentti laajenee koskemaan veden
ottoon, késittelyyn, varastointiin ja jakeluun
liittyvia tuotteita.

Helmikuu 2024

Taytanttonpanopaatokset ja delegoidut
asetukset julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa ja ne tulevat voimaan.

31.12.2030

Kaikkien juomavesidirektiivin artiklan 11
mukaisten saadosten siitymaaika paattyy.
Kaikkien markkinoille saatettavien tuotteiden
tulee tayttdd juomavesidirektiivin vaatimukset.

KUVA 9. Aikajana juomavesidirektiivin tuomista muutoksista Tukesin valvonta-

tehtaviin (Mikko Tapiola 2023).



45

4 UUDEN TEHTAVAN TOIMENKUVA

4.1 Yleista toimenkuvasta

EU:n uuden juomavesidirektiivin (EU) 2020/2184 ja sen kansallisen taytantoon-
panon myota Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) vastuulle tuli talousveden
kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien hygieniaa koskevien va-
himmaisvaatimusten markkinavalvonta. Valvottava tuoteryhma ja sita saateleva
lainsaadanto ovat Tukesissa uusia ja valvontaan perustettiin uusi ylitarkastajan
virka vuonna 2023. Taman uuden viran toimenkuvan tehtavien kehittaminen on

yksi taman opinnaytetyon tavoitteista.

Toimenkuvan laatiminen perustuu Tukesin ja tuoteyksikon tydjarjestyksiin, joita
on kasitelty kohdassa 2.2.1. Tuoteyksikon virkojen tehtavat ja niita hoitavat hen-
kilot maarataan tuoteyksikon tyojarjestyksen henkildstoliitteessa. Tukesissa teh-
tavien toimenkuvat laaditaan Tukesin toimintajarjestelman mukaiselle lomake-
pohjalle, jollaiseen myds taman opinnaytetydn tuloksena valmistuva toimenkuva
on kirjattu (liite 3). Toimenkuvassa kuvataan mahdollisimman tarkasti viran tar-
koitus, tehtavat, vastuut, edellytykset, ratkaisuvalta ja vastuut. Toimenkuvan laa-
tivat tyontekija ja esihenkild yhdessa. Toimenkuvan perusteella palkkausryhma
tekee Tukesin palkkausjarjestelman mukaisen tehtavan vaativuuden arvioinnin ja
paajohtaja vahvistaa uuden tai muuttuneen vaativuusluokan (Tukesin palkkaus-

jarjestelma n.d.).

4.2 Talousvesituotteet -tiimi

Uusi ylitarkastajan virka sijoitettiin tuoteyksikon ammattilaistuotteet -ryhmaan,
jonka tehtaviin kuuluu myos muiden rakennustuotteiden markkinavalvonta. Am-
mattilaistuotteet -ryhman rakennustuotteet -tiimi on valvonut talousveden kanssa
kosketuksissa olevien tuotteiden kansallisia vaatimuksia jo aiemmin, joten uutta
virkaa perustettaessa suunniteltiin, ettd myds tdma uusi virka sijoitettaisiin osaksi

rakennustuotteet -tiimia. Tassa opinnaytetydssa tehdyn selvityksen perusteella
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tdman uuden viran lainsdadanto (3.2.1), ohjaavat ministeriét (3.2.2) ja valvonta-
kenttd (kohta 3.5.1) eroavat kuitenkin muista rakennustuotteiden markkinaval-

vontatehtavista niin merkittavasti, etta sille olisi perusteltua toimia omana tiimina.

Perustettava talousvesituotteet -tiimi toimisi osana ammattilaistuotteet -ryhmaa,
rakennustuotteet -tiimin ja ryhman muiden tiimien rinnalla (kuva 10). Talousvesi-
tuotteet -tiimi suunnittelisi, toteuttaisi, koordinoisi, raportoisi ja kehittaisi itsenai-
sesti talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien mark-
kinavalvontatyota. Rakennusten vesilaitteistoihin tarkoitettujen tuotteiden kansal-
listen vaatimusten valvonta tulisi jatkossakin pysymaan rakennustuotteet -tiimin
lvi-tuotteista vastaavan ylitarkastajan vastuulla ja nain ollen talousvesituotteet-
tiimin ja rakennustuotteet -tiimin yhteistyo tulisi olemaan jatkuvaa. Esimerkiksi tu-
levat testaushankkeet tultaisiin hoitamaan yhteistydssa niin, etta tuotteista testat-
taisiin samalla kertaa seka juomavesidirektiivin hygieniaan liittyvat etta kansalli-

sen lainsaadannon tekniset vaatimukset.
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KUVA 10. Ammattilaistuotteet -ryhman organisaatiokaavio, johon on lisatty uusi
talousvesituotteet -tiimi (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 2023, muokattu).

Hallituksen esityksessa terveydensuojelulain muuttamisesta on arvioitu taman
uuden lainsdadanndn mukaisten markkinavalvontatehtavien aiheuttavan Tu-

kesille lisaresurssitarpeen, joka on noin kaksi henkilotyovuotta (Hallituksen esitys
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2022/196, 4.2.1.1). Nama lisaresurssitarpeet lisattiin hallituksen esitykseen val-
tion vuoden 2023 talousarviosta, jonka eduskunta hyvaksyi joulukuussa 2022
(Hallituksen esitys 2022/154, 630).

Juomavesidirektiivin myota tulevista materiaalien ja tuotteiden hygieniaa koske-
vista vahimmaisvaatimukset monet liittyvat kemiallisiin ominaisuuksiin, kuten esi-
merkiksi siihen paljonko materiaaleista saa siirtya aineita veteen. Siksi myos Tu-
kesin kemikaalit-yksikon kemikaalituotteet -ryhmasta on kiinnitetty resursseja ta-
lousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkinaval-
vontaan. Kemikaalituotteet -ryhmasta tarvittavien resurssien laajuus selviaa
vasta juomavesidirektiivin taytantoonpanosaadosten ja delegoitujen saadosten
voimaantulon jalkeen ja lopullisesti vasta, kun sdadoksien soveltaminen alkaa ja
uuden direktiivin mukaan hyvaksyttyja tuotteita aletaan saattaa markkinoille. Ta-
lousvesituotteet -tiimi saa myos jo heti markkinavalvontatyon kehitysvaiheessa

vuonna 2024 kayttdonsa resursseja lakipalveluista.

Markkinavalvontatyon kehityksen alkuvaiheessa resurssit tulevat jakautumaan
seuraavasti: talousvesituotteet -tiimin uusi ylitarkastajan virka 1 htv, kemikaali-
tuotteet -ryhmasta saatava resurssi noin 0,25 htv ja lakipalveluiden resurssi noin
0,25 htv. Lisaksi rakennustuotteet -tiimin lvi-tuotteista vastaavan ylitarkastajan
tehtavat risteavat niin merkittavasti talousvesituotteet -tiimin tehtavien kanssa,
etta niista voidaan laskea mukaan noin 0,1 htv:n osuus. Talousvesituotteet -tii-
miin toiminta tulee siis liittymaan suoraan tai valillisesti ainakin neljan Tukesin

tydntekijan tehtaviin.

Talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkina-
valvonnan lisaksi Tukesille kuuluu myos toinen juomavesidirektiiviin liittyvia teh-
tava. Teollisuus- ja kuluttajakemikaalit -ryhman ylitarkastaja osallistuu riippumat-
tomana arvioijana ECHA:n riskinarviointikomitean (RAC) DWD-ty6éryhmaan. Tyo-
ryhma ja ECHA arvioivat, voidaanko haetut materiaalit hyvaksya luetteloihin
EU:ssa sallituista lIahtoaineista, koostumuksista ja ainesosista.
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4.3 Toimenkuvan kehittaminen

Uuden viran toimenkuvan tehtavat perustuvat edellisissa kohdissa kasitellyista
Tukesia (1.4 ), markkinavalvontaa (2.1) ja valvottavaa tuoteryhmaa koskevasta
(kohta 3) lainsdadannoista seka Tukesin tyojarjestyksesta (liite 1). Tehtaville an-
tavat suuntaviivoja myos kansallinen markkinavalvontastrategia (kohta 2.1) ja Tu-

kesin oma strategia (kohta 1.4.1).

Toimenkuvan konkreettiset tehtavat on kirjattu laajemmin taman opinnaytetyon
tuloksena valmistuvaan talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja
materiaalien markkinavalvonnasta vastaavan ylitarkastajan toimenkuvaan, joka

on liitteena 3.

4.3.1 Tehtavan tarkoitus

Toimenkuvan tehtavien maarittelemiseksi pitaa ensin maaritella tehtavan tarkoi-
tus, eli miksi virka/tehtava on tarpeellinen. Kyseinen uusi virka perustettiin vas-
taamaan talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien
markkinavalvonnasta, joten se on myods toimenkuvaan kirjattava tehtavan paa-
tarkoitus. Tehtavan tarkoitusta voidaan perustella tarkemmin kertomalla, miten
tehtava toteutetaan ja nama perusteet tulevat lainsaadanndosta, tyojarjestyksesta
ja strategiasta. Tehtavan tarkoituksesta kerrottaessa on myos tarkeaa kertoa mi-

hin tavoitteisiin nailla keinoilla pyritaan.

Talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkina-
valvonnasta vastaavan virantoimenkuvan tarkoitus on siis:

"Tehtavan tarkoituksena on tehokkaan, riski- ja sdaddsperustaisen mark-
kinavalvontatyon toteuttaminen talousveden kanssa kosketuksissa ole-
vien tuotteiden ja materiaalien osalta. Tavoitteena on valvonnan, viestin-
nan ja neuvonnan keinoin varmistaa, etta markkinoille saatetut tuotteet ja
materiaalit tayttavat niille lainsdadanndssa asetetut hygieniaa koskevat
vahimmaisvaatimukset. Lisaksi pyritaan talouden toimijoiden tasavertai-
sella kohtelulla luomaan edellytykset terveelle kilpailulle EU:n sisamarkki-
noilla ja luomaan markkinat, joissa suomalaiset voivat luottaa talousveden
kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien tayttavan niille
asetetut vaatimukset.” (Liite 3 uuden ylitarkastajan toimenkuva).
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4.3.2 Toimenkuvan tehtavat

Toimenkuvaan kirjataan tyon toteuttamisen kannalta oleelliset paatehtavat/vas-
tuualueet ja esitetdan prosentteina arvio tyopanoksen jakaantumisesta niihin.
Paatehtavat tulevat lainsdadannodsta ja tydjarjestyksesta. Osa paatehtavien sisal-
tamista tehtavista tulee suoraan lainsaadannosta, mutta monet niista perustuvat
havaittuun tarpeeseen, joka tassa tapauksessa liittyy uuden lainsadadannon tuo-
miin haasteisiin. Talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja mate-
riaalien markkinavalvontaa hoitavan viran paatehtavat ovat valvonta, kehittami-

nen seka tiedottaminen ja koulutus.

Valvonta (30% -> 60%)

Valvonnan painopiste tulee vield vuonna 2024 olemaan matala (30%), mutta se
kasvaa vuosittain niin, etta kun uusia saadoksia aletaan soveltaa ja uuden direk-
tiivin mukaisia tuotteita aletaan saattaa markkinoille on painopiste jo 60%. Val-
vonnan tarkein tehtava on kohdassa 2.2.2 kasitellyn markkinavalvontaprosessin
mukainen proaktiivisten ja reaktiivisten valvontatapausten kasittely, mutta taman
lisaksi siihen kuuluu paljon muutakin. Ylitarkastajan tehtaviin kuuluu uuden lain-
saadannon mukaisen valvonnan suunnittelu, kdynnistaminen, toteutus ja koordi-
nointi seka tulosraportointi. Ylitarkastajalla on myds paavastuu talousvesituotteet
-tiimin, kemikaalituotteet -ryhman ja rakennustuotteet -tiimin yhteistydn suunnit-
telusta ja koordinoinnista. Uuden lainsaadannon myaota valvontakentta on laajen-
tunut merkittavasti, joten alkuvaiheessa yksi tarkea tehtava on kartoittaa valvot-
tavat tuoteryhmat, seka valvottavaan tuotealueeseen liittyvat sidosryhmat ja ta-
louden toimijat. Lainsaadanndon muuttuessa ohjauksen ja neuvonnan tarve talou-
den toimijoiden ja myoOs kansalaisten taholta kasvaa ja myos se kuuluu ylitarkas-
tajan tehtaviin osana muita valvontatehtavia. Tehtdessa tulkintoja uudesta EU-
lainsdadanndsta myos kansainvalisen yhteistydn rooli korostuu ja ylitarkastajan
tehtaviin kuuluukin laaja yhteistyd muiden EU-maiden ja pohjoismaisten markki-
navalvontaviranomaisten kanssa, joka pitaa sisallaan muun muassa tietojenvaih-

toa, kokouksia ja yhteishankkeita.
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Kehittaminen (40% -> 20%)

Valvontatehtava on Tukesille uusi ja siksi tehtavien painopiste tulee olemaan en-
simmaisen vuoden (2024) ajan markkinavalvontatyon suunnittelussa ja kehitta-
misessa. Vuoden 2024 loppupuolella ja vuoden 2025 aikana painopiste tulee siir-
tymaan enemman tiedottamiseen ja koulutukseen ja vuoden 2026 aikana vahi-
tellen valvontaan. Suunnittelu alkaa syventymalla uuteen lainsdadantdon ja sen
valvonnalle, toimijoille, tuotteille ja materiaaleille asettamiin uusiin vaatimuksiin.
Uuden lainsaadannon kohdassa 3.4 kasitellyt taytantdonpanosaadokset ja dele-
goidut saadokset annetaan vuoden 2024 alussa ja ne tulevat vaatimaan paljon
perehtymista ja tulkintaa, ennen kuin voidaan kehittda omaa prosessia ja alkaa
ohjaamaan ja neuvomaan alan toimijoita. Ylitarkastajan kehittamistehtaviin kuu-
luu myds kansalliseen ja EU:n sdadostyohon osallistuminen tydryhmiin osallistu-
malla seka kannanottojen, lausuntojen ja palautteiden valmistelulla. Lisaksi yli-
tarkastaja osallistuu aktiivisesti standardisoinnin kehittamiseen ja valmisteluun
seka tutkimus- ja kehityshankkeisiin. Talousvesituotteet -tiimin toiminnan, pro-
sessien seka tulkintalinjausten kehittamisen ohella ylitarkastajan tehtaviin kuuluu
ammattilaistuotteet -ryhman toiminnan kehittamiseen osallistuminen. Ylitarkas-
taja osallistuu Tukesin tietojarjestelmien kehittamiseen oman valvontatehtavansa
osalta ja myos EU:n markkinavalvontaviranomaisten yhteistyohon tietojarjestel-

mien kehittamiseksi.

Tiedottaminen ja koulutus (30% -> 20%)

Uuden lainsaadannon myota tulevien kohdassa 3.5.2 kasiteltyjen uusien vaati-
musten ja kohdassa 3.5.1 kasitellyn laajentuneen valvontakentan vuoksi ohjauk-
sen ja neuvonnan tarve tulee olemaan ensimmaisten vuosien aikana suuri. Lain-
saadanto on uusi koko toimialalle, eika myoskaan Tukesin rooli tata tuotealuetta
valvovana markkinavalvontaviranomaisena ole sille tuttu. Juomavesidirektiivin
taytantdonpanosaadoksia ja delegoituja saadoksia aletaan soveltaa 31.12.2026
ja taman jalkeen markkinoille saatettavien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
varmistamiseksi on tarkeaa, etta tiedottaminen ja koulutus aloitetaan mahdolli-
simman ajoissa. Ylitarkastajan tehtaviin kuuluvaa tiedotusta ja koulutusta ovat
muun muassa tiedotushankkeiden suunnittelu yhteistydssa viestinnan kanssa,
ammattilaistapahtumiin osallistuminen luennoitsijana ja webinaarien pitaminen.
Lisaksi yksi tarkea tehtava on laaja sidosryhmayhteisty6. Sidosryhmat selviavat

tarkemmin vasta toimialakartoituksen jalkeen, mutta niitd ovat ainakin seuraavat
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- ministeriot (sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerio, tyo- ja elin-
keinoministerid)

- kuntien rakennusvalvonnat

- elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

- Tulli

- Suomen ymparistokeskus

- Rakennusteollisuus ry

- Talotekninenkauppa ja -teollisuus ry

- sisamarkkinatyoryhma

- rakennussektorin standardisoinnin tukiryhma

- Suomen Standardisoimisliitto ry

- Metalliteollisuuden Standardisointiyhdistys ry

- Vesi-instituutti Wander

- testauslaitokset

- Vesilaitosyhdistys

- Kuntien putkimestarit ry

- kunnat

- oppilaitokset

4.4 Suunnitelma markkinavalvontatyon kaynnistamisesta

Uuden lainsaadannon muutosten aikataulun kuva 9 ja kohdassa 4.3.2 kasitelty-
jen toimenkuvan paatehtavien avulla voidaan suunnitella alustava aikataulu ta-
lousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkinaval-
vontatyon kaynnistamiselle. Aikataulu tehdaan valvonnan viidelle ensimmaiselle
vuodelle alkaen tammikuusta 2024. Ensimmainen vuosi suunnitellaan tarkemmin
ja jaetaan vuosineljanneksiin eli kvartaaleihin, joita kuvataan termeilla Q1, Q2,
Q3 ja Q4.

Suunnitelmassa ei nay yhteistydssa rakennustuotteet -tiimin kanssa tehtavaa val-
vontaa, jossa valvotaan taman saman tuoteryhman kansallisia vaatimuksia.
Markkinavalvontaty6ta tehdaan kansallisten vaatimusten perusteella, kunnes uu-

sia sdannoksia aletaan soveltaa.
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Suunnitelmaan ei ole myoskaan lisatty vuosittain jatkuvia tehtavia, kuten yhteis-
tyd kansallisesti ministerididen, muiden viranomaisten ja sidosryhmien seka EU-
tasolla markkinavalvontaviranomaisten kanssa. Vuosittain jatkuvia tehtavia ovat
myOs ammattilaistapahtumiin osallistuminen luennoitsijana ja myos kuulijana
oman tiedon kartuttamiseksi (Suomessa ja EU-jasenmaissa) seka saadostyohon

osallistuminen.

Vuosi 2024

Painopiste tulee olemaan koko vuoden markkinavalvontatyon kehittdmisessa ja
tiedon keraamisessa seka saadoksista etta toimialasta. Loppuvuotta kohden pai-
nopiste tulee siirtymaan vahitellen enemman tiedottamiseen ja kouluttamiseen.
Q1

Komissio antaa taytantdonpanopaatokset ja delegoidut saadokset 12.1.2024,
jonka jalkeen tyon paapaino keskittyy niihin syventymiseen yhteistyossa Tukesin
lakipalveluiden ja kemikaalituotteet -ryhman kanssa. Ensimmaisella neljannek-
sella aloitetaan myos sidosryhmien ja toimialan kartoitus ottamalla laajasti yh-
teyttd alan eri toimijoihin. Tassa vaiheessa kartoituksen tavoitteena on saada
mahdollisimman paljon uusia kontakteja toimialalta ja samalla tietoa uusista val-

vottavista tuoteryhmista.

Q2

Saadoksiin syventyminen jatkuu ja niistd aletaan tehda tulkintoja valvonnan tu-
eksi. Aletaan myods valmistella koulutusmateriaalia saadosten vaatimuksista, ai-
kataulusta, vaikutuksista ja Tukesin roolista markkinavalvontaviranomaisena. Si-
dosryhmien, toimialan ja tuoteryhmien kartoittaminen jatkuu. Julkaistaan Tukesin
sivuilla uutinen ja jaetaan uutiskirjeena tietoa uusista vaatimuksista. Aletaan ke-

hittaa materiaalia Tukesin verkkosivuille ja Tunnen Tuotteeni -palveluun.

Q3

Valmistellaan ja lahetetaan kartoitetuille sidosryhmille tiedote saadosten vaati-
muksista, aikataulusta, vaikutuksista ja Tukesin roolista markkinavalvontaviran-
omaisena. Tiedotteeseen liitetdan sahkoisella lomakkeella toteutettu kysely, jolla
on tarkoitus kartoittaa vastaajan toimijarooli ja koulutuksen tarve eli kysytaan mita
teette, mita tiedatte muuttuneesta lainsaadannosta, mita tiedatte Tukesista, mita
haluatte tietaa ja miten toivotte saavanne tietoa.
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Q4

Suunnitellaan kyselytutkimuksen vastausten ja muun keratyn tiedon perusteella
koulutusaikataulu vuodelle 2025 ja suunnitellaan myos vuoden 2025 muu toi-
minta. Julkaistaan Tukesin verkkosivuilla tietopaketti talousveden kanssa koske-
tuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkinavalvonnasta seka markkinoi-

daan sivustoa Tukesin uutiskirjeessa ja sosiaalisen median kanavissa.

Vuodet 2025-2026

Markkinavalvontatyon kehittaminen, tiedon keraaminen ja uusien saadosten tul-
kinta jatkuu. Karttuneen tiedon, tehtyjen sidosryhmakartoitusten ja kyselytutki-
muksen myo6ta painopiste siirtyy enemman tiedottamiseen ja koulutukseen. Jul-
kaistaan Tunnen Tuotteeni -palvelussa oppimismateriaalia talousveden kanssa
kosketuksissa olevia tuotteita ja materiaaleja koskevasta lainsaadannosta ja
markkinavalvonnasta (Q1 2025). Markkinoidaan uusia saaddksia ja Tukesin roo-
lia kaikissa kaytossa olevissa kanavissa. Julkaistaan uutisia Tukesin verkkosi-
vustoille ja sosiaalisen median kanaviin, osallistutaan aktiivisesti sidosryhmien
tilaisuuksiin luennoitsijana, pidetaan koulutustilaisuuksia ja webinaareja, tehdaan
asiakaskaynteja. Juomavesidirektiivin taytantdoonpanosaadoksia ja delegoituja
asetuksia aletaan soveltaa 31.12.2026 ja valmistajilla, seka koko toimialalla on
suuri tarve tiedolle. Kaiken taman markkinoinnin tavoitteena on saada jaettua oi-
kein kohdennettua ja oikea-aikaista tietoa ja sita kautta vaikuttaa markkinoille
saatettavien uusien tuotteiden vaatimustenmukaisuuteen ja turvallisuuteen. Tie-
dolla vaikuttaminen on myds yksi kohdassa 1.4.1 kasitellyn Tukesin strategian

keskeinen teema.

Vuodet 2027-2028

Vuonna 2027 alkaa markkinoille saapua vahitellen uuden juomavesidirektiivin
mukaisia tuotteita, joten myos valvonnan painopiste alkaa kasvaa. Direktiivin mu-
kaiset hyvaksyntaprosessit ovat kuitenkin hitaita, joten paaosa markkinoilla ole-
vista tuotteista tulee olemaan viela kansallisesti hyvaksyttyja. Uusiin hyvaksynta-
menettelyihin, vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen ja merkintaan liittyvat
asiat tulevat todennakdisesti aiheuttamaan paljon epatietoisuutta ja yhteydenot-

toja, joten koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan tarve tulee pysymaan suurena.
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Vuosien 2027-2028 aikana aloitetaan ensimmaiset proaktiiviset valvontahank-
keet uuden direktiivin mukaisille tuotteille ja hankkeiden edetessa myds kehite-

taan jatkuvasti omaa prosessia.
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5 YHTEENVETO

5.1 Yhteenveto

Opinnaytetyon tavoitteena oli kehittdd uuden ylitarkastajan viran toimenkuvan
tehtavia vastaamaan uuden lainsaadannon markkinavalvonnalle tuomiin valvon-

tatehtaviin ja muihin haasteisiin.

Ty0 aloitettiin selvittdmalla laajasti Tukesin toimia saateleva lainsaadanto, ohjaa-
vat ministeriot ja kaikkia Tukesin tyontekijoita ohjaavat maaraykset. Taman jal-
keen syvennyttiin tarkemmin markkinavalvontaa yleisesti, tuotteiden markkina-
valvontaa ja erityisesti rakennustuotteiden markkinavalvontaa saantelevaan kan-
salliseen ja EU:n lainsdadantoon. Tama alkuselvitys oli tarkea, koska sen avulla
saatiin kokonaiskasitys siita mihin markkinavalvontatyo ja erityisesti rakennus-

tuotteiden markkinavalvonta perustuu.

TyOn seuraavassa vaiheessa selvitettiin mihin perustuen talousveden kanssa
kosketuksissa olevia tuotteita on valvottu ennen juomavesidirektiivia. Tama teh-
tiin syventymalla niita koskevaan kansalliseen lainsaadantoon ja tarkemmin sen
tuotteille asettamiin teknisiin vaatimuksiin. Tassa vaiheessa selvitettiin myos ra-
kennustuotteiden markkinavalvontatyén saadosperustan eroavaisuuksia EU:n
uuden juomavesidirektiivin (EU) 2020/2184 mukaisten tuotteiden valvonnan saa-
dosperustaan. Taman jalkeen syvennyttiin juomavesidirektiiviin, sen kansalliseen
taytantdonpanoon terveydensuojelulaissa (1994/763) ja ohjaaviin ministeridihin.
Erityisesti perehdyttiin direktiivin artiklaan 11, jossa saadetaan materiaalien hy-
gieniaa koskevista vahimmaisvaatimuksista seka taytantdonpanosaadosten ja
delegoitujen saadosten antamisesta. Taytantdonpanopaatosten ja delegoitujen
asetusten luonnokset julkaistiin vasta taman opinnaytetydprosessin ollessa jo
kaynnissa, mutta oli silti tarkeaa saada ne osaksi tata tyota. Naissa paatoksissa
ja asetuksissa saadetaan markkinavalvontatyon kannalta paljon oleellisia asioita
materiaalien sallituista Iahtdaineista, hyvaksyntaprosessista, tuotteiden vaati-
muksista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Myds saadosten sovelta-
misen alkamispaivat ja siirtymaajat ovat markkinavalvontatydn suunnittelun kan-

nalta tarkeita tietoja.
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Talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkina-
valvontatydn saadosperusta saatiin selvitettya varsin perusteellisesti. Tulee kui-
tenkin ottaa huomioon, etta juomavesidirektiivin taytantoonpanoasetukset ja de-
legoidut asetukset olivat tdman opinnaytetyoprosessin aikana vield luonnoksia ja
saattavat muuttua ennen kuin Euroopan komissio antaa ne 12.1.2024. Taman
vuoksi olisikin syyta tehda viela jatkoselvitysta saadosten voimaan tulemisen jal-
keen ja tarkastella saadoksia tarkemmin, varsinkin tuotteiden vaatimusten nako-

kulmasta, ennen markkinavalvontatyon aloittamista.

Laaja saadosperustan kartoitus antoi hyvan lahtokohdan opinnaytetyon paata-
voitteeseen paasemiseksi. Toimenkuvaa lahdettiin kehittamaan selvittamalla en-
sin mihin se perustuu, jonka jalkeen tutkittiin uuden tehtavan sijoittumista Tukesin
organisaatiossa. Saaddsperustan kartoituksessa saatujen tietojen pohjalta tultiin
tulokseen, etta uudelle tehtavalle olisi perusteltua toimia omana tiimina ammatti-
laistuotteet -ryhman sisalla ja rakennustuotteita valvovan rakennustuotteet -tiimin
rinnalla. Taman jalkeen selvitettiin mihin lainsdadantéon, maarayksiin ja ohjeisiin
toimenkuvan tehtavat perustuvat ja mitka ovat taman kyseisen viran paatehtavat.
Paatehtavien selvittamisen jalkeen alettiin kehittaa niille opinnaytetyon alkuosan
selvitysten perusteella tarkempia tehtavia, joista osa tulee suoraan lainsaadan-
ndsta, osa perustuu Tukesin sisaisiin maarayksiin ja ohjeisiin ja osa perustuu ha-

vaittuun tarpeeseen.

Talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkina-
valvonnasta vastaavan ylitarkastajan viran toimenkuvan paatehtavat ovat val-
vonta, kehittaminen seka tiedottaminen ja koulutus. Lainsdadantd on uusi niin
Tukesille kuin myos koko toimialalle ja taman vuoksi paatehtavien painopiste tu-
lee tyon alkuvaiheessa olemaan vahvasti kehittamisessa seka tiedottamisessa ja
koulutuksessa. Uusien saaddsten soveltamisen alettua ja uusien juomavesidirek-
tiivin mukaisesti hyvaksyttyjen tuotteiden saavuttua markkinoille kaantyy paino-
piste valvontaa. Toimenkuvan tehtavien kehittamisen viimeisena vaiheena suun-
niteltiin markkinavalvontatyon kaynnistamiselle aikataulu ensimmaiselle viidelle

vuodelle.
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Tassa opinnaytetyossa tehdyn selvitys- ja kehittamistyon avulla onnistuttiin vas-
taamaan konkreettiseen tydelaman kehittdmistarpeeseen ja saatiin kehitettya uu-
delle tehtavalle/viralle toimenkuvan tehtavat, jotka palvelevat uuden lainsaadan-
téalueen markkinavalvontatyon kaynnistamisessa. Myos laajan saadosperustan
kartoituksen tuloksia tullaan hyodyntamaan markkinavalvontatyon jatkokehitta-

misessa.

Opinnaytetyon kehittdamisosuuden aikana selvisi, ettei markkinavalvontatyon pai-
nopiste aina olekaan valvonnassa, niin kuin voisi kuvitella. Tassa kyseisessa teh-
tavassa painopiste tulee ainakin ensimmaisten noin kolmen vuoden ajan ole-
maan ensin kehittamisessa ja sen jalkeen voimakkaasti tiedottamisessa ja kou-
lutuksessa. Suurin haaste naissa uusissa tehtavissa tulee ensimmaisten vuosien
aikana olemaan oikein kohdennetun ja oikea-aikaisen tiedon jakaminen ja sita
kautta vaikuttaminen markkinoille saatettavien uusien tuotteiden vaatimustenmu-

kaisuuteen ja turvallisuuteen.

Taman opinnaytetyon lopputuotoksena valmistui Tukesin toimintajarjestelman
mukaiselle lomakepohjalle kirjattu toimenkuva, jota tullaan kayttamaan hyodyksi

uuden tehtavan vaativuusarvioinnissa.

5.2 Jatkoselvitykset

OpinnaytetyOssa tehtyjen selvitysten aikana nousi esiin muutamia markkinaval-
vontatyon kannalta ongelmallisia kohtia, jotka tulevat vaatimaan seurantaa ja/tai

jatkoselvityksia.

5.2.1 Sinkinkadonkesto

Taman opinnaytetyoprosessin aikana julkaistiin 20.10.2023 luonnos Juomavesi-
direktiivin taytantdonpanosaadoksesta (kohta 3.4.2), jolla vahvistetaan luettelot
(positiivilistat) EU:ssa sallituista lahtdaineista, koostumuksista ja ainesosista,

joita voidaan kayttaa tallaisten lopullisten materiaalien ja tuotteiden valmistuk-
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sessa. Taytantoonpanopaatoksen liitteina olevilta positiivilistoilta ei 10ydy lain-
kaan niitd messinkiseoksia, joista Suomessa vesilaitteistoissa kaytetyt sinkinka-
donkestavat messinkiosat on aiemmin valmistettu ja tasta saattaa seurata ongel-

mia. Komission on tarkoitus antaa tama taytantéonpanopaatos 12.1.2024.

Suomen kansallisessa lainsaadanndssa (kohta 3.1) on saadetty vaatimuksia sin-
kinkadonkestosta rakennusten vesilaitteistoissa kaytettaville tuotteille. Nama
vaatimukset perustuvat siihen, etta Suomessa on hyvin erityislaatuinen vesi, ver-
rattuna esimerkiksi Keski-Eurooppaan. "Pohjoismaissa vesi on luonnostaan peh-
meaa ja sen alkaliteetti on matala, jolloin vesi on metallisten materiaalien kan-
nalta syovyttavaa.” (Kaunisto ym. 2021, 4). Messinki on sinkin ja kuparin seos ja
sinkinkato on ilmid, jossa tasta metalliseoksesta alkaa liueta sinkkia ja jaljelle jaa

huokoinen ja hauras kuparivaltainen materiaali (Kaunisto ym. 2021, 10).

Suomen veden laatu edellyttaa siis vesilaitteistoissa kaytettaviltd messinkiosilta
vaatimuksia, joita saadosluonnoksen mukaisilla hyvaksytyilla materiaaleilla ei
pystyta saavuttamaan ja nyt positiivilistoilla olevista seoksista valmistetut mes-
sinkiosat tulisivat aiheuttamaan Suomessa kaytettyina paljon ennenaikaisia vau-
rioita ja vuotovahinkoja. Myoskaan tulevaisuudessa kyseisten messinkiseosten
lisddminen positiivilistoille ei olisi mahdollista, jos lyijyn raja-arvot pysyvat luon-

noksessa esitetyn mukaisina.

On siis muodostumassa tilanne, jossa nykyisia sinkinkadonkestavia tuotteita ei
saisi enaa saattaa markkinoilla sdadoksen siitymaajan loputtua ja vastaavasti
messinkiosia, jotka saavat olla markkinoilla ei voisi kayttda Suomessa rakenta-
miseen. Jos taytantdonpanopaatds annetaan luonnoksen mukaisena, niin sen
vaikutukset tulevat olemaan laajat koko Suomen rakennetun asuntokannan
osalta. Sosiaali- ja terveysministerion asiasta eduskunnalla 10.11.2023 toimitta-
man muistion mukaan vesilaitteistoja jouduttaisiin saneeraamaan pahimmillaan
3-5 vuoden valein ja kustannukset pelkastaan rakennetun asuntokannan osalta
olisivat jopa 3,2 miljardia euroa vuodessa (EU/811/2022-STM-10, 2023). Asia
tulee vaatimaan seurantaa ja jatkoselvityksia myos markkinavalvontaviranomai-

sen osalta, jotta mahdollisiin ongelmiin osattaisiin valmistautua paremmin.
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5.2.2 Tuotteiden tekniset vaatimukset

Uuden juomavesidirektiivin yhtena tavoitteena on saada yhdenmukaisen saante-
lyn avulla aikaan toimivat sisamarkkinat. Suurin este taman tavoitteen saavutta-
miseksi talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden osalta on se, etta
direktiivissa saadetaan vain hygieniaa koskevista vaatimuksista. Tekniset vaati-
mukset saadetaan siis jatkossakin kansallisesti ja vaikka juomavesidirektiivin mu-
kaisesti merkitty tuote saa olla kaikissa jasenmaissa markkinoilla niin sita ei valt-

tamatta voi kayttaa rakentamiseen, jos kansalliset tekniset vaatimukset eivat

tayty.

Yksi ratkaisu talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden teknisten vaa-
timusten yhdenmukaiseen saantelyyn olisi lisata ne rakennustuoteasetuksen so-
veltamisalaan, jolloin teknisia vaatimuksia voitaisiin antaa yhdenmukaistetuilla
tuotestandardeille. Tama vaihtoehto on ainakin periaatteessa viela avoinna, kun
rakennustuoteasetuksen revisio on viela kaynnissa. Tosin komission julkaise-
massa luonnoksessa nama tuotteet on jo jatetty asetuksen soveltamisalan ulko-
puolelle, Trilogineuvottelu alkavat olla jo loppusuoralla ja uusi rakennustuote-

asetus saattaa nahda paivanvalon jo ihan lahiaikoina.

Markkinavalvontaviranomaisen kannalta olisi ihanteellinen tilanne, etta tuotteen
kaikki vaatimukset tulisivat samasta yhdenmukaistetusta lainsaadanndsta ja oli-
sivat nain samat koko EU:n alueella. Koska tallaista muutosta ei ole nakopiirissa,
niin on syyta jdada seuraamaan tilannetta ja pyrkia tiedottamisen avulla vaikutta-
maan, ettei Suomen markkinoille paatyisi tuotteita, joita taalla ei saa kayttaa ra-

kentamiseen.
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Kaikkia yksikditd koskevat tehtdvdt

Yksikoiden tehtdvdana on oman toimialansa osalta:
1) turvallisuuden, luotettavuuden ja vaatimustenmukaisuuden edistaminen sekéd niiden toteutumisen

ja kehittymisen seuranta ja arviointi;
2) valvonnan menettelytapojen kehittaminen;
3) tutkimustoiminnan hyddyntaminen;
4) kehittamistoiminnan edistaminen;
5) osallistuminen sdddésvalmisteluun;
6) sdaddosten ja maaraysten soveltamista yhtendistavien ohjeiden valmistelu;
7) standardoinnin seuranta ja osallistuminen standardointiin tarvittaessa;
8) viestintd ja neuvonta;
9) kansallinen ja kansainvalinen yhteistyo;
10) toimialan EU-saaddsten mukaiset toimivaltaisen viranomaisen tehtévat;
11) kansallisen ja kansainvalisen kehityksen seuranta;
12) alue- ja paikallishallinnon ohjaus;
13) lausunnot;
14) tehtavien edellyttamien rekistereiden ja luetteloiden yllapito ja kehittaminen;
15) yksikén vastaanottamien tai tuottamien tietoaineistojen turvallisen késittelyn varmistaminen;
16) toimintajarjestelman yllapito ja kehittaminen;
17) osaamisen yllapito ja kehittdminen;
18) koulutus;
19) henkilé-, omaisuus- ja ymparistdvahinkojen tutkimiseen osallistuminen;
20) sisdinen tyosuojelu; seka
21) yksikoiden valinen yhteistyo.

Tehtdvien jaosta yksikdssa paattaa yksikon johtaja.

Padjohtaja voi maarata tehtdvien suorittamisesta vahvistetusta tehtdvajaosta poiketen.
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8§
Tuoteyksikén erityiset tehtéviét

Tuoteyksikkd vastaa sahkolaitteiden vaatimustenmukaisuuden ja kdyton valvonnasta, rakennustuotteita,
pelastustoimen teknisia jarjestelmid, laitteistoja, laitteita tai tuotteita koskevan turvallisuuden
valvonnasta, vaarallisten aineiden kuljetussdilioita  koskevan  turvallisuuden valvonnasta,
kulutustavaroiden ja kuluttajapalveluiden, kuluttajakdytdssa olevien koneiden ja henkilonsuojainten seka
lelujen turvallisuutta koskevasta valvonnasta, sahkolaitteiden ja -laitteistojen sahkémagneettiseen
yhteensopivuuteen (EMC), laitteiden energiatehokkuuteen ja ympéristdyhteensopivuuteen liittyvasta
vaatimustenmukaisuuden valvonnasta, tavaroiden vastavuoroista tunnustamista koskevan EU:n
asetuksen 9 artiklan mukaisista tuoteyhteyspisteen tehtavistd, rakennustuoteyhteyspisteen tehtavista
seka mainittuihin kohteisiin liittyvista luvista, hyvaksymisistd, ilmoituksista ja rekisteréinneista.
Tuoteyksikdn yhteydessa toimii markkinavalvonnan yhteyspiste. Markkinavalvonnan yhteyspiste vastaa
sille EU:n markkinavalvonta-asetuksessa ja markkinavalvontalaissa sdadetyistad tehtavista. Tuoteyksikko
vastaa tehtdvien jarjestamisestd niin, ettd markkinavalvonnan yhteyspiste toimii riippumattomana
suhteessa Tukesin muihin yksikdihin ja ryhmiin.

Tassa tarkoituksessa yksikon tehtaviin kuuluu sen toimialaa koskevan lainsdddannén mukaisesti:

1) valvoa turvallisuuden ja luotettavuuden yllapitdmiseksi ja edistamiseksi sddnndsten ja maardysten
noudattamista:
a) markkinoilla olevissa sdhkolaitteissa ja -tarvikkeissa;
b) rajahdysvaarallisissa tiloissa kaytettavaksi tarkoitetuissa laitteissa (ATEX);
c) sahkolaitteiden korjaamisessa ja huoltamisessa;
d) rakennustuotteissa;
e) pelastustoimen teknisissa laitteissa ja tuotteissa;
f) automaattisissa paloilmoitinlaitteistoissa;
g) kiinteissa sammutinlaitteistoissa;
h) kéasisammuttimien tarkastus- ja huoltoliikkeissa;
i) kaasulaitteissa
j)  kuluttajakayttoon tarkoitetuissa koneissa ja henkilonsuojaimissa;
k) leluissa;
I) kulutustavaroissa (kuluttajatuotteissa);
m) vaarallisten kemikaalien varastosailiossa, rajahteissa, vaarallisten aineiden kuljetussailidissa ja

pakkauksissa seka vaarallisten tavaroiden kuljetusluokituksessa; seka

n) kuluttajapalveluissa;

2) valvoa sddnnOsten ja madrdysten noudattamista sdhkolaitteiden ja  -laitteistojen
sdhkomagneettisen yhteensopivuuden (EMC) yllapitamiseksi ja edistamiseksi;

3) valvoa sdanndsten ja maédrdysten noudattamista laitteiden energiatehokkuuden ja
ymparistoyhteensopivuuden ylldpitamiseksi ja edistamiseksi;

4) kasitelld edelld 1) ja 3) kohdissa mainittuihin kohteisiin liittyvat luvat, ilmoitukset, ja hyvaksynnat;

5) toimia EU:n vaarallisia tuotteita koskevan nopean tietojenvaihtojdrjestelman (Safety Gate) seka
EU:n markkinavalvonnan tietojenvaihto- ja viestintdjarjestelman (ICSMS) Suomen kansallisena
yhteyspisteend;

6) huolehtia tavaroiden vastavuoroista tunnustamista koskevan EU:n asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettujen tietojen antamisesta; seka

7) kasitellda myos muut yksikon toimialaan kuuluvat Tukesille sdadetyt ja maaratyt seka muut yksikolle
erikseen maaratyt tehtavat.



Liite 2. Tuotteiden markkinavalvontaprosessi

(Tuotteiden markkinavalvontaprosessi 2021)
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Vaiheiden kuvaus

Valvontaan valittu tuote (proaki en tai reaktiivinen herite)

Prosessikuvan Iahtokohta on, ettd kasiteltava tuote on valittu asiantuntija-arvioinnin kautta valvonnan kohteeksi jonkin heratteen perusteella. Proaktiivinen valvonta on ennalta
suunniteltua valvontaa, joka voi perustua riskimatriiseihin, aiempien vuosien valvonnan havaintoihin tai erilaisiin valvontaprojekteihin (kansalliset ja EU-projektit) tai muuhun
|ahdeaineistoon, jonka perusteella tiettyja tuotteita tai tuoteryhmia tarkkaillaan koordinoidusti. Reaktiivinen valvonta perustuu viranomaisen saamaan ilmoitukseen, johon se
reagoi. Herate voi tulla mm. asiakkailta, muilta viranomaisilta, onnettomuuksista, EU:n tietojarjestelmista tai mediasta.

Tuote luodaan Marekiin (jos se ei sielld jo ole) ja sen alle tehddan tapaus ja tapausta paivitetaan in vaih 1 kasittely voidaan paattad missa
prosessinvaiheessa tahansa ja silloinkin, jos asiassa ei tehda hallinnollista paatésta. Kaikkien vireille tullelden asioiden kasltte\y on paatettdva ao. rekistereissd/Virrassa, joihin ne
on avattu.

Tuotteen, dokumentaation ja/tai lisdtiedon hankinta

Tapauksen kasittelyn alkuvaiheessa selvitetadn, mikd taho tai mitka tahot ovat asianosaisia talouden toimijoita. Tuotteesta vastuussa olevalta talouden toimijalta (valmistaja,
valtuutettu edustaja, maahantuoja, jakelija, jakelupalveluiden tarjoaja) voidaan hankkia tuote, tuotteen asiakirjoja ja/tai m uita lisétietoja tuotteesta. Nayte tuotteesta voidaan
hankkia Tukesin arviointia varten.

Alustava (riskin)arviointi

Tuotetta tai/ja asiakirjoja ja tuotteen merkint
tietojdrjestelmissa mainintaa tuotteesta tai sen valvonnasta ja testaustuloksista. Alustavan arvioinnin yhteydessa harmonisoi mattomien tuoteryhmien osalta on huomis
vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen (EU) 2019/515 velvoitteet, esim. ettd vastavuoroisen tunnustamisen tapauksessa selvityksille on annettava aikaa 15 ty6pa

arvioidaan tuotteen mahdollisen turvallisuusriskin tai vaatimustenvastaisuuden osalta. Arvioinnin aikana selvitetaan, onko muissa
itava

Talouden toimijalta voidaan pyytaa lisaselvityksia alustavan riskinarvioinnin tueksi. Saadut vastaukset kirjataan tapauksen tietoihin Marek-rekisteriin.

Arvioidaan, tarvitseeko tuote tai ndyte tuotteesta testata tai testauttaa Iaboratorlossa vai valvotaanko tuotetta pelkéstdan asiakirjojen ja merkintdjen perusteella. Jos tuotetta ei
testata ja tuote asiakirjoineen ja merkintdi ontar aatil inen, tapaus voidaan paattaa. Jos tuotteessa on lievid
vaatimustenvastaisuuksia, ne voidaan toimittaa tiedoksi talouden toimijalle. Tapausta koskeva paattékirje tai muu asiakirja voidaan toimittaa myés mahdollisen ilmoituksen
tekijalle.

Tuotteen testaus
Tukesin valvonnassa olevat tuotteet testataan padsaantoisesti ulkopuolisessa akkreditoi atoriossa, mutta on
Testilaboratorioiden kanssa tehdaan sopimukset Tukesin hankintamenettelyiden mukaisesti.

tehdd my6s Tukesin omaa testausta.

Selvityspyyntd

Talouden toimijalta voi ja usein kannattaakin pyytda selvitysta asiassa. Selvityspyynnon tarkoitus on hankkia viranomaisen kayttd6n asian ratkaisun kannalta merkityksellisia
tietoja. Selvityspyynnélla voidaan ensinnakin varmistaa, onko ko. talouden toimija myyntiketjun ensimmdinen lenkki Suomessa, vai onko sen edella taho, jonka kanssa asiaa olisi
tarkoituksenmukaisempaa hoitaa. Selvityspyynnolla voidaan hankkia tietoja my6s Suomen rajojen ulkopuolelle sijoittautuneilta toimijoilta. Lisaselvityksia voi pyytaa
useampaankin kertaan asian kasittelyn aikana. Selvityspyynto ei ole sidottu tiettyyn muotoon. Asian ratkaisun kannalta merkitykselliset tiedot tulee olla kerdttyna jo ennen
asianosaisen kuulemista. Kuulemiseen voi yhdistaa selvityspyynnén, jos asian ratkaisun kannalta tarpeelliset tiedot ovat jo padosin hankittu, mutta joistakin lisitiedoista voisi vield
olla hyotya.

Onko vaatimustenmukainen? Riskinarviointi

Testiraportin, asiakirjavalvonnan, talouden toimijan selvitysten ja lisatietojen tai muiden selvitysten perusteella tehdaan tuotetta koskeva riskinarviointi tai arvioidaan muutoin,
tayttadako tuote lain: innossa sille asetetut vaatimukset ja voidaan maérittaa riskitaso seuraavia toimenpiteita varten. Tiettyjen tuotteiden kohdalla tuote joko todetaan
vaatimustenmukaiseksi tai ei, ja mitdan tarkempaa arviota riskin suuruudesta ei tarvitse tehdd. Mikali tuote i tarl jilta osin vaatil i i, tapauksen
kasittely voidaan paattaa ja sulkea tapaus.

Matalan riskin ja lievan vaatimustenvastaisuuden kohdalla voidaan talouden toimijalle antaa neuvontaa ja voidaan ldhettda myds huomautuskirje/paattokirje. Tapausta koskeva
paattokirje tai muu asiakirja voidaan toimittaa myds mahdollisen ilmoituksen tekijélle, jollei ilmoituksen tekijélle muulla tavalla ilmoiteta asian kasittelyn paattymisesta. Tapausta
késitteleva asiantuntija huolehtii tuotteen asianmukaisesta varastoinnista ja havittdmisestd ohjeen mukaan. Vakavan riskin ja/tai vaati aisen tuotteen

asian kasittely jatkuu.

Kuuleminen (toteuttiko talouden toimija isesti riittavat

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun. Kuulemisajan on oltava riittévin pitka, jotta asianosainen ehtii tutustua asiakirjoihin. Kuulemis een vastaamiseen on annettava aikaa vihintaan 10
tyopdivaa (kts. Ohje kuulemisajan pituudesta). Talouden toimijalle annetaan mahdollisuus toteuttaa korjaavat toimet vapaaehtoisesti ennen velvoittavaa paatosta. Kuulemisen
kohteena ovat ldhinna tehtavan ratkaisun asialliset perusteet ja tosiseikat. Kuulemiseen voidaan tarvittaessa yhdistaa selvityspyynto.

Jos on kyse vakavan riskin tuotteesta (kiireellisyys), markki ontavir inen voi toteuttaa rajoittavia toimenpiteit3 odottamatta talouden toimijan toteuttavan korjaavia
toimenpiteita.

Jos asianomainen talouden toimija vastaa kuulemiseen annetun m ivan jalkeen, vastaus ja muut mahdolliset selvitykset on otettava huomioon niin kauan, kuin se on
mahdollista (kdytdnnossa siihen asti, kunnes paatds on lahtenyt asianosaiselle).

Yhteydenotto EU-toimijaan

Jos valmistaja tai maahantuoja on sijoitettuna toiseen jasenvaltioon EU- tai ETA-alueelle, yhteydenotto (“inquiry”) tehd&én sille samanaikaisesti kuin kansalliselle talouden
toimijalle. Jos valmistaja on sijoittautunut EU-alueen ulkopuolelle, ollaan yhteydessé valtuutettuun edustajaan, jos sellainen on. Joidenkin tuotesektoreiden osalta voidaan ottaa
yhteys myds jakelupalveluiden tarjoajaan ((EU) 2019/1020 4 Art). Toimilla pyritd&n varmistamaan, ettd vastuussa olevat toimijat tekevit korjaavat toimet koko EU-alueella ja tieto
vaatimustenvastaisista tuotteista saadaan tiedoksi koko jakeluketjulle.

ainen kielto

Viliaikainen kielto on mahdollista antaa esim. tilanteissa, joissa asian selvittdminen on vield kesken, mutta viranomaisen on reagoitava nopeasti. Vaikka kaikkia tosiseikkoja ei ole
saatu vield selvitettyd, on oltava ilmeist4, ettd tuote on vaatimustenvastainen tai aiheuttaa riskin. Viliaikaisessa kiellossa voi olla kyseessa turvallisuuden kannalta kiireellinen
tilanne ja on mahdollista, ettd my6s kuulematta jattamiselle séadetyt edellytykset tayttyvat joissakin tapauksissa. (Kts. tarkemmin Ohje viliaikaisen kiellon kaytto6n tuotteiden
markkinavalvonnassa)

Hallintopaitos
Mikali talouden toimija toteuttaa korjaavat toimet, tapauksen kasittely voidaan paattaa tekematta velvoittavaa hallintopdatosta. Vakavan riskin tapauksissa talouden toimijalle
tehdaan joka tapauksessa myyntikieltop: s, vaikka yritys olisi toteuttanut korjaavat toimet vapaaehtoisesti.

Mikali talouden toimija ei toteuta korjaavia toimia vapaaehtoisesti, tuotetta koskeva p lahetetaan asi iselle (k lliselle) talouden toimij jota i 1
tekemaan korjaavat toimet paatoksen mukaisesti. Tukes ei voi antaa velvoittavaa paatostd muulle kuin kansalliselle toimijalle, mutta paat6s annetaan tiedoksi myoés
asianomaiselle EU-toimijalle. Pa4téksell kielletddn tuotteen pitdminen kaupan, myynti/muu luovuttaminen tai kdyttéonotto, ja tarvittaessa vaaditaan poistamaan tuote
markkinoilta tai/ja toteuttamaan palautusmenettely. P4&tostd voidaan tehostaa uhkasakolla. Padtokseen on liitettdva valitusosoitus.

Tiedot tuotteesta tallennetaan . Jos tuotteesta aiheutuu vakavaa vaaraa ja tuotetta mahdollisesti
saatetaan markkinoille muualla EU:n alueella, siita tulee tehda Safety Gate Rapex |Imo|tus Lahtokohtaisesti Safety Gate Rapex-ilmoitus tehdaan ICSMS:n kautta. Jotkut direktiivit
ja EU:n asetukset edellyttavat paatoksilld maarattavists toi ituksen tekemlsta issiolle ICSMS:n kautta (joissain sadddsalueissa ilmoittaminen
tapahtuu pysyvan edustuston kautta), jotta mul\la illa on mahdollisuus reagoida 6 i mukaisuuteen. Kirjaukset ICSMS:&én, tietojen julkaisu Marekissa
sekd Safety Gate Rapex- ja j kset on tehtava mu rhausta huolimatta. Markklnavalvontavnranomalsen on ilmoitettava myds asianomaiselle ilmoitetulle
laitokselle talouden toimijaan kohdistetuista toimenpiteistd, jotka koskevat vaatimustenvastaista tuotetta.

Laskutuspaitds / Lasku testaus- ja hankintakuluista

Jos tuote on vaati ainen ja i i on merkittava, talouden toimijaa voidaan velvoittaa korvaamaan tuotteen hanki ja
aiheutuneet kustannukset. Laskuttaminen paatoksella vai pelkalld laskulla riippuu siitd, minka lainsdadannon mukaan velvoitetaan eli onko lasku suoraan ulosottokelpoinen ja
saadetaanko perimisesta verojen ja maksujen taytantéonpanosta annetussa laissa. Markki 1talain so i kuuluvien saadosten perusteella on mahdollisuus

laskuttaa ilman erillisté laskutuspaatostd. Tukes ei laskuta alle 10 euron kuluja.

Laskuttaminen tapahtuu, kun p&ités on lainvoimainen. Tuotevalvonnan hankinta- ja testauskulujen laskutus tehddén 6 viikkoa sen jalkeen, kun valitusaika on paattynyt, jos
paatoksesta ei ole valitettu. Jos voidaan voi olettaa, ettd tehdystd paatoksesta saatetaan valittaa, tapauksesta tiedustellaa n valitusajan umpeuduttua hallinto-oikeuden
kirjaamosta.

Tiedoksianto
Tiedoksiantoa koskien on erillinen ohje (kts. Ohje tuotevalvonnan asiakirjojen tiedoksiannosta).

Jalkivalvonta
Valvotaan markkinoita, jotta kieltopaatoksen saaneet tai vapaaehtoisesti markkinoilta poistetut tuotteet eivit palaa sinne. Téma tapahtuu mm. kenttdvalvonnan, verkkokaupan
valvonnan ja aktiivisten kansalaisten avulla. Liséksi seurataan yritysten tiedotuskanavia paatéksen velvoitteiden toteutumiseksi (esim. takaisit ilmoitukset, ).

Uhkasakkomenettely
Mikali velvoittavaa paatosta ei noudateta, voidaan uhkasakkomenettely ottaa kaytt6on.

Verkkorajapintamenettely
Markklnavalvontavlranomalner\ voi vakavan riskin poistamiseksi vaatia tietyn sisallon polstam\sta verkkorajapinnalta tai m:

ata palveluntarjoajaa varoittamaan loppukayttajaa

j amaan paasyn tai rajoittamaan
padsyd verkkorajapintaan tai poistamaan verkkorajapinnan taikka maarata verkkotunnusrekisterin yllapitajan/verkkotunnusvalitt &jan poistamaan verkkotunnuksen kaytésta tai
merkitsemaan verkkotunnuksen markkinavalvontaviranomaisen nimiin. Tamé on darimmdinen ja viimesijaisin keino silloin, jos talouden toimija kiellosta huolimatta jatkaa
verkkomyyntia.

Tiedottaminen tapauksesta ohjeen mukaan
Vaaralliset tai merkittavasti vaatimustenvastaiset tuotteet, joiden myyntia ja markkinointia on rajoitettu Tukesin tekemilld hallintopaatoksilla seké talouden toimijoiden
vapaaehtolsestlja oma a\olttelsesn tekemat vaarallisia tuotteita koskevat takaisinvedot, markkinoilta poi iset ja turvallisuusti j i Tukesin ver ivui

markki erissa i ja ruotsiksi. Tukes tiedottaa tapauksista myés mediassa.
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Liite 3. Uuden ylitarkastajan toimenkuva

tukes e

LUONNOS 17.11 2023
Turvallisuws- ja kemikaalivirasto

KESEUSTELUN PAIVARMAARA

1 VIRAN/TEHTAVAM NIMI . TOIMIALAYESIKKD
Ylitarkastaja, Ammattilaistuotteet/ Tuotteat yksikks
Talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuot-
teiden ja materizalien markkinavalvonta

3 HENEILD 4. ESIHENKILD

3 TYOM/TEHTAWAN TARKOITUS [Miksi virks/teht3va on olemasza)
Tehtavan tarkoituksena on tehokkaan, riski- 3 saadosperustaisen markkina-vahrontatyon toteuttami-
nen talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien osalta. Tavoitteena on val-
vonnan, viestinnan ja neuvonnan keinocin varmistaa, etta markkinoille saatetut tuotteet ja materaalit
tayttavat niille lainsaddannossa asetetut hygieniaa koskevat vahimmaizaatimulkset.

Lisaksi pyritaan talouden toimijoiden tasavertaisella kohtelulla luomaan edellytykset terveelle kilpailul-
le EU:n sisdmarkkinoilla ja luomaan markkinat, joissa suomalaiset voivat luottaa talousveden kanssa
kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien tdyttdvan niille asetetut vaatimukset.

5 PAATEHTAVAT/VASTUUALUEET [Kuvaa tydn kannalta oleslliset padtehtavitivastuualuest. EsitS myds oma arvies tydpanoksesi
jakaantumisesta - % -en v:sl:.luftd'rﬁui:luu'le'

Valvonta (30 % -> 60 %)

- talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja materiaalien markkinavalvontatyon
suunnittelu, kdynnistaminen, toteutus ja koordinointi sek3 tulosraportointi (uusi valvontateh-
tdva Tukesissa)

- tulkintalinjausten ja ratkaisumallien kehittaminen

- talousvesituotiest-tiimin, kemikaalituotteet-ryhman ja rakennustuotteet-tiimin yhteistyon
suunnitielun ja koordinoinnin paavastuu

- uuden valvontakentdn kartoittaminen (tuoteryhmat, talouden toimijat ja sidosryhmat)

- proaktivisten ja reaktinvisten valvontatapausten kasitteby

- tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointi, yritysten toimien rittawyyden anvioint, sowvel-
lettavien vaatimusten selvittely kunkin tuotteen osalta, yritysten korjaavien toimien anviointi
muodollisten puutteiden ilmetessa ja tarvittaessa puutteiden korjaamisen vaatiminen

- walvontahankkeiden madrttaminen (riskiperusteisuus), tuotteiden valinta ja hankinnan jarjes-
taminen, testaussisalbijen maarittaminen, testauslaitosten kartoittaminen, tarjouspyyntéjen
laadinta ja kilpailuttamizen valmistelut, testausten valvonta ja seuraustoimien madrittely

- hallinnollisten padtésten valmistelu ja pdatosten esittely

- toimijoiden ja kansalaisten ohjaava opastus ja neuvonta

-  yhiteydenpito ja tapauskohtainen tiedonvaihte muiden EU-maiden viranomaisten ja toimijoi-
den kanssa

- Suomen edustaja EUn markkinavalvontaviranomaisten hallinnollisessa yhteistyoryhmassa
{DWD AdCo) sekd pohjoismaisten markkinavalontaviranomaisten yhteistydssa (talousveden
kanssa kosketuksissa ole-vien tuotteiden ja materizalien osalta)

- Tukesin ja EU:n yhteisvalvontahankkeisiin osallistuminen

- walvontaan liithyvien markkinavahronnan projektien vastuullisena projektipaillikkons toimimi-
nen

- rakennustuoctteet-tiimin lvi-tuotteista vastaavan ylitarkastaja sijaistaminen talousvesituotbei-
den osalta

Kehittaminen (40 % -» 20 %)
- talousveden kanssa kosketuksisza olevien tuotteiden ja materiaalien markkinavalvontatydn ja
valvontaprosessin kehittdmisen paavastuu ryhmapaallikon tukena
- osallistuminen EU:n markkinavahvontaviranomaisten yhieistyohon tietojarjestelmien kehitta-
miseksi
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- osallistuminen standardizoinnin k=hittamiseen ja valmisteluun

- osallistuminen s3adosten kehittamiseen, lausuntojen laatiminen ja saadosten toimesnpano
valvontaprosessiin

- ammattilaistuottest-ryhman toiminnan, prosessien sekd tulkintalinjausten kehittdmiseen osal-
listuminen

- osallistuminen tutkimus- ja kehityshankkeisiin

- osallistuminen Tukesin tietojarjestelmien kehittdmiseen oman valvontatehtdvan osalta (Man-
ta)

Tiedottaminen ja koulutus (30 % -> 20 %)

- werkkosivujen sisdllén laatiminen talousveden kanssa kosketuksissa olevien tuotteiden ja mate-
riaalien markkinavalvonnasta (tukes.fi ja tun-nentuctteenifi

- tiedotushankkeiden suunnittelu yhteistydssa viestinndn kanssa suoran tapauskohtaisen ohjeis-
tuksen ja opastuksen lisaksi

- ammattilaistapahtumiin osallistuminen luennoitsijana

- webinaarien pitdminen

- aktiivinen asiakkuuksien hallinta ja yhteistyd asiakassegmentteind valvottavien tuotteiden val-
mistajat ja jakelijat

- sidosryhmayhteistyd: ministeriét (STM, ¥M, TEM), rekennusvalvonnat, ELY, Tulli, Syke, Raken-
nustedlisuus ry, Talotekninenkauppa ja -teolliswus ry, sisamarkkinatyoryhma, Rakennussekto-
rin standardisoinnin tukirghma (RASEEK), Swomen Standardisoimisliitto ry, Metallitecllisuuden
Standardisointivhdistys ry, Vesi-instituutti Wander, testauslaitokset, Vesilaitosyhdistys, Kuntien
putkimestarit ry, kunnat, oppilaitokset

TYON EDELLYTTARMAT TIEDOT LA TAIDOT [Andia, joka voi poiketa t31iE hetkellS olemassa olevasta)
- Hyva suullinen ja kirjallinen esitystaito, ywd yhteistyokyky ja esiintymistaito
- Hyva englannin kiglen taito seka tyydyttdvd ruotsin kielen taito
- Dsaaminen projektipaallikin tehtavista

Tyon edellyttima fvihimmais] koulutus
ylempi korkeakoulututkinto rakennus-, talo-, ympdristd-, tai kemiantekniikasta

Tyin edellyttSma jvihimmis] tySookemus

Vahintddn viiden (5] vuoden valmistumisen jElkeen saatu kokemus rakentamiseen tai markkinavalvon-
taan liittyvista viranomaistehtdvistd, rmkennus- tai taloteknistentuotteiden standardiscinnista tai LVI-
tuotteiden valmistukseen, testaukseen, myyntiin, suunnitteluun tai asentamiseen liithyvistd asiantunti-
jatehtdvista.

Tyon edellyttamat ertyistiedot teidot [sellznen virassaftehtavasss tandtizve ertyisossaminen, jossa ossamisen ftiedon kor-
wattawuws on vaikesa)
- EU:m juomavesidirektiivin ja sen tdytdntdonpanosiddosten hallinta
- terveydensuocjelulzin hallinta
- EU:n markkinavabronta-asetuksen ja kansallisen markkinavalvontalain hallinta
- kansallisten rakentamista koskevien s33dosten ja maaraysten hallinta
- rakentamista koskevien EU-sddddsten ja chjeistusten hallinta
- tuoctehyvaksyntdlain ja sen soveltamisalueen asetusten hallinta
- Eyky hySdynt3sd sovellettavien lakien, s33ddsten ja standardien rajoituksia ja reunaehtoja tyos-
5d ja padtdksissa
- rakennustuctieiden testaus- ja asiakirjavahlonnan menetelmien osaaminen, hallinnollisten
menettebytapojen ja riskinarvicintimenetelmizsn tuntemus
- Oszaminen projektipadllikin tehtavista
- laaja alan sidosryhmien tuntemus
-  tyokokemus opettajan tehtdvistd ja kyky toimia luennoitsijana
- tyokokemus i-suunnittelusta ja vi-urakoinnisia
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-  tyokokemus LVI-tarkastajan tehtavista rakennusvalvonnassa
- tyokokemus jarjestotasolla asiakasrajapinnassa
- tyokokemus rmkennusten taloteknisten jarjestelmien tutkimisesta

RATEAISUVALTA JA ITSENAISYYS |Myds tosizsiallinen, i pelkistain mucdollinen ratkaisuvaita. Miten itsendisesti hoidat koh-
dazsa & nimetyt telt3vit Aastuuzluest, miten o= iimenee. Konkreettinen kuvaus.)

Yitarkastaja hoitaa tsendisesti talousvesituotteet-tiimin operativisen toiminnan suunnittelun, kayn-
nistamisen, toteuttamisen, kehittdminen ja toiminnan raportoinnin.

‘Ylitarkastaja hoitaa valvont@atehtavat tuotelohkollaan itsendisesti. Markkinavalvontaan sisaltyy proak-
tiivista valvontaa, tuotteiden testauttamista ja asiakirjavalvontaa. Suunnitelmallizz2n valvonnan lisaksi
tehtavadn kuuluu reaktifvisten tapausten kasittelyd, jotka saattavat olla pitkdkestoisia ja laaja-alaisia.
Asiakkaiden ohjaaminen ja opastus on merkittdvassa roolissa myds valvontahankkeisza. Ylitarkastaja
valmistelee hallintopagtdkset ja toimii niiss3d esittelijana. Jo valmisteluvaiheessa on esittelijan osattava
ottaa huomioon vaikeasti tulkittavat saddosten kohdat ja varmistaa kestdvat perusteet toimilleen. Ta-
pauksisza on kyettdva nopeasti antamaan asiasta oikeaa tietoa, selkeasti ja helppotajuisesti, asiakkaan
tai toisen viranomaisen tarpeisiin vastaten. Yhteyksiss3 asiakkaisiin pitad hallita hallinnollisesti oikeat
mienettebytavat.

Tehtdvan edellyttamat kannanotot tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta edellyttavat rajauksia tai
tulkintoja, joissa on otettava kantaa juomavesidirektiivin ja sen s3dddsten, kansallisen lainsdddannon ja
standardien soveltamisaloihin.

TYOHOM LITTYVE VIESTUL [Mits ja millsisia vastuits koet tyShan lifttywn. Myis asioiden valmisteluun, esittelpyn lithyd vas-
fuu)

Tehtdvaan sisdltyy vastuu valvonnan perusteellisuudesta, itsendisesti tehtavien ratkaisujen oikeellisuu-
desta ja suuntaamisesta valvontalohkon sisalla riskiperusteizesti oikeisiin tuoteryhmiin ja naiden sisalla
oikeisiin toimijoihin ja ndiden oleellisiin tuotteisiin. Teht3dvd on uusi ja toiminnan alussa luodaan pitdvat
linjaukset ja tulkinnat. Valmiita malleja ei ole.

Ylitarkastaja vastaa oman vastuualueensa tiedottamisesta.

Hallintopaatdksissa ylitarkastaja kantaa vastuun esiteltdvan asian cikeellisuudesta.

TYON,TEHTAVAN VAIKUTUKSET [Taloudelliset vaikutukset, toimizlazn kohdistuvat, turvatekniikan slaan yleensS litheeat, yhe
teistunnallizet vailutukset. Kuvaa, mihin vaikutulkset kohdistuvat @ I'I"l'tﬂ'1b

‘\falvonta kohdentuu kaikkiin vedenjakeluketjussa oleviin tuotteisiin ja materiaaleihin, jotka ovat koske-
tuksissa talousveden kanssa. Talousveden kanssa kosketuksissa olevat tuotteet, kuten vesijohdot, li-
timet, muut putkiyhteet ja niissd kaytettavat tivisteet, sekd tuotteissa kaytetyt materiaalit voivat hei-
kent3sd talousveden laatua ja aiheuttaa haittaa ihmisten terveydelle.

alvonta voi vaikuttaa merkitt@vasti tukkumyynnin lilkevaihtoon sekd valmistajisn suoraan myymien
jarjestelmien ja laitteiden markkinoilla oloon. Hallinnolliset toimet voivat aiheuttaa merkittavid kus-
tannuksia valmistajalle, mazhantuojalle tai jakelijalle. Pahimmillaan toimet voivat johtaa valmistuksen
ja samalla koko yrityksen lopettamiseen. Valrontatuloksilla voi olla myds vaikutusta standardisointiin ja
EU:n taytantionpanosdadoksim.

Sddddsten ja standardien kehitystehtavissa ylitarkastaja toimii keskeisend tietolahteena ja markkina-

valvonnan vaikuttajana sidosryhmien, jSrjestijen ja ympdristoministeridn, sosiaali- ja terveysministeri-
om sekd asumis- ja ymparistoterveyteen littyvien muiden viranomaisten suwntin.
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11 VUOROVAIKUTUS/KAMNSSAKATMINEMN J& YHTEISTY D
[Kohteet, esim. erilaiset sidosnyhmit, newvottelukunnat, tydnyhmEt yms., sisdhd, tasjuus: pSivitt3in, viikoittain, kouksiesittsin:
mpds kielitzitovaatimukset j kanssinvaliset komtaktt, niiden m33rs. Kuvaa konkresttisesti]

yhteistyd ja tietojenvaihto muiden EU:n j@senmaiden sekd pohjoismaiden markkinavalrontavi-
ranomaisten kanssa [englanti)

osallistuminen Suomen edustajana EU:n markkinavalventaviranomaisten hallinnollisen yhteis-
tyoryhman toimintaan ja kokouksiin ([DWD AdCe) (englanti]

asiakkuuksien hoito kansallisten ja kansainvalisten valmistajien ja toimi-joiden kanssa, sekd nai-
ta edustavien jarjestojen seka en standardiscimisryhmien kanssa

ammattilaistapahtumiin osallistuminen luennoitsijana

webinaarien pitdminen

paivittdinen yhteistyd kemikaalituotteet-ryhman ja rmkennustuotteet-timin kanssa

1  MUIDEN HENKILOIDEN TEIIIH OHIALUS VALVONTA
[esim. esihenkilatehtSvit, esihenkilan sijaisuudet, projektinjohtotebtavat, myds alsisten m33rs]
Ylitarkastaja ohjaa talousvesituottest-timin, kemikaalituotteet-rnyhman ja rekennustuctteet-tiimin yh-
teistydtd ja yhieizhankkeita.

13 USATIEDOT |muwt oleelliset nakikohdst, foita ei kohdisss 1-17 ole voitu huomioida)

13h. Euwaa tissa sellainen henkildkohtainen osaamisesi, joka & varsinais=sti kuulu tehtavadn, mutta joks onfolisi Tukesisss hyddyn-

nettavissa.

14 HYVAKSYNMNAT
Vaativuuden srviointi suoritetiu

Hywilksytty tulos- ja kehitysheskusteluzs

Hywikoyminen/Allekirjoitus

Esihenkild

Henkild




