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prosessia Vantaalla. Tilapaisten tydmaajarjestelyiden prosessien kulku ja konkreettinen
toteuttaminen ovat haasteellisia. Yhteistyon toimivuus ja merkitsevyys nousee esille
kysymyksena eri osapuolten valilla. Vantaan kaupunki varautuu Vantaan ratikka -hankkeen
rakentamisvaiheeseen, jonka on maara alkaa vuonna 2024. Sen rakennusvaihe tulee
kestdmaan noin viisi vuotta. Vantaan ratikka -hanke tuo tullessaan suuria tilapaisia
tydmaajarjestelyitd Vantaalle.

Taman opinnaytetydn tilaajana toimii Vantaan kaupunki. Aluksi tydssa esitellaan aiheeseen
ja sen eri aihealueisiin liittyvaa teoriaa. Taman jalkeen tydssa tarkastellaan Vantaan
tilapaisiin tydmaajarjestelyihin ja prosessin vaiheisiin liittyvia ohjeita seka tydssa selvitetaan
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osiin, Vantaan ratikka -hankkeeseen seka niiden vaikutukseen eri likennemuotoihin ja
esteettomyyteen. Tutkimusosuudessa aihetta kasitelldaan laajasti eri nakdkulmista.
Tutkimuksessa kaytetdan monimenetelmallista tutkimusta. Siina tuodaan esille eri
tutkimusmenetelmien kautta eri osapuolten nakdkulmia tutkimuskysymyksiin. Tutkimuksen
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The obijective of the thesis is to develop and explore the process of temporary traffic
arrangements in Vantaa. Temporary traffic arrangements have challenges related to their
process path and concrete implementation. The effectiveness and significance of
cooperation among different parties prove to be challenging. The city of Vantaa is preparing
for the construction phase of the Vantaa Light Rail, scheduled to begin in 2024. The
construction of the Vantaa Light Rail will influence the traffic arrangements in Vantaa by
requiring significant amount of temporary traffic arrangements on the construction sites in
Vantaa.

The commissioner for this thesis is the city of Vantaa. The thesis discusses background
related to the topic and its various components. The thesis examines guidelines regarding
temporary traffic arrangements and the process stages in Vantaa. Possible future temporary
traffic arrangement objects related to the Vantaa Light Rail are investigated and measures
for prevention of to them are facilitated. The aim is to highlight different specialists'
perspectives on the topic and analyze them as a part of empirical research.

The theoretical part introduces the background of temporary site arrangements, including
their process components, the premise of the Vantaa Light Rail, and their impact on different
modes of transportation and accessibility. The research section covers the topic extensively
from various perspectives, using a multi-methodological approach. Different parties'
perspectives on the research questions are brought out through interviews, surveys, and
workshops. The research methods are primarily qualitative, with an attempt at quantitative
research in the survey, since the low response rate limits the amount of quantitative findings.

The research results provide an overview of various challenges in temporary traffic
arrangements in Vantaa. The research results also offer clear areas in need of development
and improvement in the process. In addition, proposed prevention measures of temporary
traffic arrangements for the Vantaa Light Rail are presented. Development ideas for the
Vantaa Light Rail include, for example, introducing a maintenance team and drone
photography into the project. Key areas in need for improvement include cooperation,
updates and clarifications related to guidelines, traffic safety and clarify of phases and
components of the processes. Increasing resources would enable the process to function
more effectively.

Keywords  Temporary construction site arrangements, temporary traffic arrangements,
light rail projects, permits matters, cooperation
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1 Johdanto

Tilapaiset tydmaajarjestelyt ovat olleet pinnalla jo vuosikymmenten ajan. Niiden kehitys
todellisuuteen on ollut nousujohteista, mutta tdhankin paivaan saakka haasteellista. Nopeasti
kehittyvan Vantaan tilapaiset tydmaat lisdantyvat, jolloin tarvitaan yhd enemman selkeampaa

prosessin kulkua jokaiselle osapuolelle.

Tassa opinnadytetydssa tutkitaan tilapaisten tyémaajarjestelyiden prosessia Vantaalla. Tyon
tilaajana toimii Vantaan kaupunki. Aihe valikoitui toimeksiantajan ehdotuksesta
tydskennellessani Vantaan kaupungilla, kaupunkiympariston toimialan kadut ja puistot -
palvelualueella. Aihe nahtiin hyvin ajankohtaiseksi kehityskohteeksi monesta eri
nakokulmasta. Aihe on ajankohtainen, koska Vantaalla on juuri hyvaksytty rakentamispaatés
Vantaan ratikka -hankkeesta. Hanke tuo tullessaan monen vuoden ajaksi suuria tilapaisia

tydbmaajarjestelyita Vantaalle.

Tydssa tuodaan esille monipuolisesti eri likkumismuotojen nakdkulmia tilapaisiin
tydmaajarjestelyihin liittyen. Tydssa tarkastellaan ja esitelldan teoriaa ja eri ohjeita niihin

littyen. Lainsdadantd maarittelee hyvin tarkasti reunaehdot tilapaisille tydmaajarjestelyille.

Tilapaisten liikennejarjestelyiden on tarkoituksena tehda liikkuminen tyémaan aikana
mahdollisimman helpoksi ja samankaltaiseksi verrattuna lahtdtilanteeseen. Tyon tulisi sujua
moitteettomasti ohjeiden puitteissa, mutta nain ei valttamatta aina tapahdu. Tydssa
tarkastellaankin osasyita sille, miksi tilapaisten liikennejarjestelyiden toteuttaminen maastoon

jaa usein vajavaiseksi.

Opinnaytetydn tavoitteena on selventaa ja kehittaa tilapaisten tydmaajarjestelyiden prosessia
Vantaalla. Ty6ssa tutkitaan erilaisia haasteita niihin liittyen. Tutkimusongelmana nahdaan
prosessin monimutkaisuus ja epaselvyys eri toimijoiden valisesta yhteistyosta. Tydssa
pyritaan myods selvittamaan tilapaisten tydomaajarjestelyiden haasteiden ennaltaehkaisemista
Vantaan ratikka -hankkeen rakentamisvaiheeseen. Tavoitteena on tuoda eri osapuolten

nakdkulmia esille haastatteluiden, kyselytutkimuksen seka erilaisten tydpajojen perusteella.

Tydssa pohditaan tutkimuskysymyksia: Mita haasteita tilapaisten tydmaajarjestelyiden
prosessissa on Vantaalla? Mita eri ohjeita kaytetaan tilapaisissa tydmaajarjestelyissa? Miten
tilapaisiin liikennejarjestelyihin tulisi varautua Vantaan ratikassa? Miten eri likkumismuodot

huomioidaan tilapaisissa likennejarjestelyissa?



2 Vantaan kaupunki

Vantaa on Suomen neljanneksi suurin kaupunki Helsingin, Espoon ja Tampereen jalkeen.
Vantaalla asui 242 819 ihmista tilastokeskuksen mukaan 31.12.2022. (Kuntaliitto, 2023a)
Vantaa on kehittynyt ja kehittyy koko ajan yha toimivammaksi kaupungiksi sujuvoittaen arkea
Vantaalla tydskenteleville, asuville ja muilta paikkakunnilta vieraileville ihmisille. Vantaan
kaupunki tydnantajana koostuu neljasta eri toimialasta, jotka ovat kaupunkistrategia ja johto,
kasvatus ja oppiminen, kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi seka kaupunkiymparistd. Neljan eri
toimialan sisalla tydskentelee yhteensa noin 7500 henkil6a. (Vantaan kaupunki, 2023a)

Kuvassa 1. on esitetty Vantaan kaupungin organisaatiorakenne.

Kuva 1. Vantaan kaupungin organisaatiorakenne (Vantaan kaupunki, 2023a).

|]1s M al
M T tj Y
Al
KUNTALAISET - AANESTAJAT KAUPUNKI- [ custsinsisinensons | [ xsisasisitonjaost | T T
' STRATEGIAN KASVATI:KSENJA KAHWNK‘KUI.TFUUINN JA | vt ] I.lll'lll.(lllﬂl
KAUPUNGIN- JA JOHDON . KAUPUNKITILALAUTAKUNTA

VALTUUSTO TOIMIALA
e ——— Kaupunginjohtaje KASVATUKSEN KAUPUNKI- KAUPUNKI-
LAUTAKUNTA

JA OPPIMISEN KULTTUURIN JA YMPARISTON
TOIMIALA HYVINVOINNIN TOIMIALA
TOIMIALA

Apulaiskaupunginjohtaja Apulaiskaupunginjohtaja

- Sisdinen tarkastus

KAUPUNGIN- « Viestintd

+ Henkiléstd ja
HALLITUS konsernipalvelut

» Kuntademokratia

Apulaiskaupunginjohtaja

+ Yhteiset palvelut * Yhteiset palvelut

+ Tybllisyys ja kotoutuminen
KONSERNIJAOSTO i - Perusopetus
+ Svensksprékiga servicen
+ Toisen asteen koulutus

+ Varhaiskasvatus

- Kadut ja puistot
+ Kaupunkirakenne ja

+ Yhteiset palvelut

+ Elinikéinen oppiminen punkin
+ Kulttuuri- ja kirjastopalvelut ympdristd

+ Liikunta * Kiinteistdt ja tilat

+ Nuoriso- ja yhteispalvelut

- Elinvoimapalvelut
« Talous ja strategia

Vantaan kaupungin organisaatio 1.9.2023

2.1 Kaupunkiympariston toimiala

Vantaan kaupunkiympariston toimiala on osa Vantaan kaupungin organisaatiorakennetta.
Kaupunkiympariston toimialaa johtaa apulaiskaupunginjohtaja. Sen alaisuuteen kuuluu nelja
eri palvelualuetta, jotka ovat yhteiset palvelut, kaupunkirakenne ja ymparisto, kiinteisto ja tilat

seka kadut ja puistot. Kuvassa 2. on esitetty Vantaan kaupungin kaupunkiympariston
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toimialan rakenne. Vantaan kaupungin (2023a) mukaan kadut ja puistot -palvelualue koostuu

kuudesta eri palveluyksikosta, jotka ovat:

e Suunnittelu

e Rakentaminen

e Kunnossapito

e Luvat ja valvonta
e Varikko

e Ratikka

Kuva 2. Kaupunkiympariston toimiala -rakenne (Vantaan kaupunki, 2023a).
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io 1.1.2023

Kaupunkiymparistdn toimialan strategia vuosina 2022—-2025 on olla kestavyyden
edellakavija. Vantaa on ollut vaestokasvuinen kaupunki jo vuosikymmenten ajan (Kuntaliitto,
2023b). Talléin on selkeaa, mika suunnan tulee olla myos kaupunkiymparistén kasvun
kannalta. Vantaan kaupunginvaltuustossa hyvaksyttiin 22.5.2023 Vantaan ratikan
rakennuspaatos, mika lisaa taatusti Vantaan kasvua, viihtyvyytta ja kestavyytta. Ratikan

varrelle on oivallista keskittaa kasvua.

Rakentaminen ja kasvu ovatkin suuressa osassa kaupunkiympariston toimialan visiota.

Kasvu ei tapahdu ilman rakentamista. Rakentaminen aiheuttaa tilapaisia tydmaajarjestelyita.



On erittain tarkeaa, etta tilapaisten tydmaajarjestelyiden prosessi ja kulku ovat kaikille

osapuolille mahdollisimman selkeita.

2.2 Kaupunkistrategia

Vantaa pyrkii olemaan samanaikaisesti kestava ja jatkuvasti kehittyva kaupunki. Vantaan
Kaupunkistrategiassa 2022—-2025 Vantaan mainitaan olevan hyvin innovatiivinen ja sen
keskittyvan kotoisuuteen, kestavyyteen, empaattisuuteen, onnellisuuteen ja
merkityksellisyyteen. Kaupunkikeskuksien merkitys tulee esille vahvasti tulevien vuosien
aikaisessa strategiassa. Vantaan yksi kunnianhimoisimpia tavoitteita on olla resurssiviisas ja
hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Vantaa pyrkii konkretisoimaan kehityksen eri vaiheet

ja menetelmat esimerkiksi kehittdmisohjelmien avulla. (Vantaan kaupunki, 2022, s. 3)

Vantaa pyrkii katsomaan eteenpain pitkalla aikatédhtaimella. Yhden strategiakauden ollessa
vain nelja vuotta, on tarkedd muistaa myos sen jalkeen tulevat kaudet. Vantaa aikookin
kohdistaa voimansa neljaan eri karkinankkeeseen, jotka ovat: Vantaan ratikka, Kuusijarven
alueen parantaminen, Myyrmaen kaupunkikulttuuritalo ja uusi Jokiniemen oppimiskampus.
(Vantaan kaupunki, 2022, s. 3) Nama ovat suurimmat nimelliset hankkeet, mutta loppujen

lopuksi pienet hankkeet luovat suuren kokonaisuuden.

2.2.1 Vantaan liikennepoliittinen ohjelma, VALO

Vantaan liikennepoliittisessa ohjelmassa, VALO:ssa vastataan 2013-2016 asetettuihin
likenteeseen ja liikkumiseen liittyviin tavoitteisiin. Ohjelmassa pyritdan vastaamaan Helsingin
seudun nopeaan asukaskehitykseen, jota on ennustettu Vantaalla tulevan 35 000 henkilén
edesta vuoteen 2030 mennessa. VALO:n visioita ovat muun muassa turvallisuus niin
sosiaalisesti, taloudellisesti, kuin ymparistollisestikin kestaen. Se sisaltda myods
likennesuunnittelun painottamista tukien maankayttoa, elinkeinoelaman kilpailukykyisyytta ja
kehittamista. Vantaa pyrkii ohjelman avulla vahvistamaan rooliaan joukkoliikennekaupunkina
seka tuomaan entistd enemman esille kestavia kulkumuotoja. (Vantaan kaupunki, 2016, ss.
5-14) Kehityksen voi nyt jo tdssa vaiheessa huomata esimerkiksi Vantaan ratikka -hankkeen

nopeana etenemisena.

VALO:ssa maariteltiin selkeasti 4 eri tavoitetta, jotka olivat: (Vantaan kaupunki, 2016, s. 14)

e saavutettavuus ja elinvoimaisuus



e turvallisuus ja terveellisyys
e liikkkumisalueet ja liikenneverkot

e avoimuus ja tehokkuus

Ohjelmassa painotetaan myos eri liikkumisalueiden merkityksellisyytta eri
likkumismuodoissa, etenkin huomioiden ne liikennesuunnittelussa. Esimerkiksi
keskusalueilla painotetaan kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen paapriorisointia ohi
autoliikenteen, kun taas haja-asutuilla alueilla painotetaan auto- ja joukkoliikennetta

esimerkiksi etaisyyksien takia. (Vantaan kaupunki, 2016, ss. 17—-29)

2.2.2 Vantaan kaupungin pyoriliikenteen kehittamisohjelma

Pyoraliikenteen kehittdmisohjelma vuosille 2021-2026 on valmisteltu vuonna 2021.
Pyoraliikenteen kehittdmisohjelmassa kiinnitetdan erityisesti huomiota pyéraliikenteen
kehittdmiseen liikennesuunnittelussa. Ohjelmassa on otettu esille erilaisia tarpeita, joita on
tarve kehittda. Naita ovat turvallisuuden parantaminen ja sen houkuttelevuuden lisdaminen.
Lisaksi pyoraliikenteen kehittamisen ajatellaan parantavan myds jalankulun tarpeita.
(Vantaan kaupunki; Ramboll, 2021, s. 3)

Vuoden 2020 liikennebarometriselvityksen mukaan jopa 85 % vantaalaisista kannattaa
pyorailyn edistamista (Vantaan kaupunki; Ramboll, 2021, s. 4). Vantaa pyrkiikin
kaupunkistrategioillaan olemaan jatkuvasti pyoraliikennetta kehittdva kaupunki. Vantaalla
tehdyn kyselyn mukaan 84 % kokee pyorailyn turvalliseksi, mutta jopa 10 % kertoo
joutuneensa likenneonnettomuuteen pyoéralla viiden vuoden sisalla (Vantaan kaupunki;
Ramboll, 2021, s. 4). Kysely ei ota kantaa siihen, etta johtuvatko onnettomuudet esimerkiksi

juuri vajavaisista tilapaisista liikkennejarjestelyista.

Pydraliikenteen kehittdmisohjelmassa kyselyiden perusteella tuodaan esille muun muassa
pyorailemattomyyden johtuvan etenkin heikoista pyorareiteista, autoilun vaivattomuudesta,
matkojen pituuksista ja pelosta pyoravarkauksiin. Tasta huolimatta Vantaalla on
kunnianhimoinen tavoite saavuttaa pyoraliikenteella 20 prosentin osuus koko liikenteesta
vuoteen 2030 mennessa. Nain ollen on tarkeaa, etta pyoraliikenteen kehittaminen on

kaavoituslahtoista. (Vantaan kaupunki; Ramboll, 2021, ss. 9-16)

Pydraliikenteen kehittdmisohjelmassa on linjattu yhtena kohteena esimerkiksi "Pyo6raily on
houkuttelevaa ja turvallista ympéari vuoden”. Siihen on liitetty toimenpiteena linjaus tydmaa-

aikaisista jarjestelyista. Linjauksessa on maaritelty pyorailyn kehittamiseen liittyvat tydmaa-



aikaiset jarjestelyt aloitettavaksi vuonna 2025. Tavoitteena kehittdmisohjelman mukaan on
parantaa tydmaa-aikaisten liikennejarjestelyiden suunnitteluohjeita seka lisata valvontaa
pyorailyn turvallisuuden kannalta. Siina linjataan myds huonojen liikennejarjestelyiden
heikentavan pyorailyn houkuttelevuutta. Lisaksi tydmaiden liikkennejarjestelyiden
parantaminen sisaltyy myds Vantaan turvallisuussuunnitelmaan vuosille 2022—-2025.
(Vantaan kaupunki; Ramboll, 2021, s. 22)

Suunnitteluohjeiden parantamisella mainitaan paakaupunkiseudun kaupunkien yhteistyo ja
esimerkiksi vield mydhemmin tassa tydssa esiin nouseva ohje: "Yleisten alueiden kaytto,
tilapaiset liikennejarjestelyt ja katutydt — Paakaupunkiseudun maaraykset ja ohjeet”,
pyoraliikenteen osuuden kehittdmisesta ja tukemisesta. Kyseista ohjetta kaytetdan laajasti
hyodyksi padkaupunkiseudulla tilapaisiin tydmaajarjestelyihin liittyen. Tarkasteluun tulee
myo6s Vantaan omat ohjeet koskien tilapaisia tydmaajarjestelyita, kuten esimerkiksi eri lupien
myoéntamiset ja niihin liittyva hierarkia, mitd on hyva tarkastaa ja tarvittaessa kehittaa.
(Vantaan kaupunki; Ramboll, 2021, s. 45)

3 Tilapaiset tyomaajarjestelyt

Kadunpitajan velvollisuutena on varmistaa, etta yleisella alueella tapahtuvat toiminnat eivat
hairitse alueen tavanomaista kayttétarkoitusta, ja ettd kaupungin omaisuuden arvo sailyy
ennallaan. Lisaksi kadunpitajalla on oikeus koordinoida yleisella alueella tapahtuvia t6ita ja
tapahtumia. (PKS-kaupungit, 2023)

Liikennejarjestelypaatods on aina valttamaton, kun pysyvia liikennejarjestelyita tarvitsee
muuttaa tilapaisesti. Tallaisin toimenpiteisiin kuuluu muun muassa kaivu- ja nostotyot,
siirtolavojen sijoittaminen, erilaiset katutapahtumat, kattolumien pudottaminen kaduille tai
muille yleisille alueille, elokuva- ja mainoskuvaukset seka julkisivuremontit. Yleensa kaikkien
naiden toimien suorittaminen kaduilla edellyttaa likennejarjestelypaatoksen lisaksi

aluevuokrasopimuksen solmimista. (PKS-kaupungit, 2023)

Tilapainen liikennejarjestelmasuunnitelma on valttamaton kaduilla tai yleisella alueella
tydskennellessa. Suunnitelmasta tulee iimeta tilapaiset reitit ja selostukset kaikille
likennemuodoille. Kulkutien joutuessa sulkuun tydmaan takia, on esitettava vaihtoehtoinen
kiertoreitti. (Helsingin kaupunki, 2020, s. 1) Vantaalla on pohdittu, missa menee raja siita,
kuinka kauas tai kuinka kiertavaksi tilapainen kiertoreitti voidaan suunnitella. Vantaa pyrkii,

ettei pyorailyn paareitteja suljettaisi pitkiksi ajoiksi tydmaiden takia. Tyon toteutuessa eri



vaiheissa tulee tilapainen liikennejarjestely paivittaa ja hyvaksyttda omaksi versioksi niiden

mukaisesti (Helsingin kaupunki, 2020, s. 1).

Vantaan kaupunki kayttaa lupapiste-verkkopalvelua tilapaisten tydmaajarjestelyiden
prosessin kasittelyyn kokonaisuudessaan. Lupapiste on sdhkoéinen asiointipalvelu, jonka
kautta voi olla suoraan yhteydessa lupaviranomaiseen. Eri osapuolet hyédyntavat muun
muassa seuraavaksi mainittuja ohjeistuksia, jotka on sovittu ja laadittu paakaupunkiseudun
kaupunkien kesken yhteisesti kaytettaviksi. Liséksi Vantaa hyddyntaa kehittdamaansa MATTI-
jarjestelmaa esimerkiksi lupa-asioiden hoitamisessa. MATTI-jarjestelmd on maankayton

toimintamalli ja tietojarjestelma (Esri Finland, 2019).

3.1 Ohijeistus

Ohjeistus tilapaisten liikennejarjestelysuunnitelmien laatijoille on hyvin tarkeda. Monet
urakoitsijat laativat kaikkiin paakaupunkiseudun kaupunkeihin suunnitelmia, joten
suunnitelmien tulisi olla kaikilla kaupungeilla samat. Pddkaupunkiseudun kaupunkien eli
Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten, yhteistyGelin on laatinut yhteisen koulutuksen
liittyen tilapaisten liikennejarjestelyiden toteutukseen. Koulutusta kutsutaan nimella
"Paakaupunkiseudun katuty6 -koulutus”. Koulutusta jarjestetdan ympari vuoden. Koulutus
kestaa yhden paivan ja sen paasee lapi suorittamalla hyvaksytysti tentin kyseisesta aiheesta.
Koulutuksen hyvaksytysta suorituksesta saa paakaupunkiseudun katutydkortin.
Paakaupunkiseudun toimijat ovat vaatineet, etta jokaisella heidan tyémaillansa tehdyilla
tydbmailla on oltava paikalla vahintaan yksi henkild, jolla on suoritettu ja voimassa oleva
paakaupunkiseudun katutyokortti. Koulutusmateriaali 16ytyy Suomen kuntatekniikan
yhdistyksen sivuilta ja se on vapaasti jokaisen katsottavissa. Koulutusmateriaalissa on

kootusti lukuisia tilapaisiin tydmaajarjestelyihin liittyvia ohjeita. (SKTY, 2015)

Paakaupunkiseudun kaupunkien yhteistydelin on myos laatinut ohjeen yleisten alueiden
kayttdéon, tilapaisiin liikennejarjestelyihin ja katutdihin. Ohje on allekirjoitettu kaupunkien
johtavien insinddrien tai paallikdiden toimesta Espoossa vuonna 2006, Helsingissa ja
Vantaalla vuonna 2007 seka viela Kauniaisissa vuonna 2013 heidan liityttyaan mukaan. Ohje
tarkastetaan ja paivitetdan joka vuosi. Kuvassa 3. vasemmalla on ohjeen kansilehti. Ohje on

viimeisen tiedon mukaan paivitetty ja hyvaksytty 12.1.2023. (PKS-kaupungit, 2023, s. 3)

Kuvassa 3. oikealla on Suomen kuntatekniikan yhdistyksen tilaama ohje tilapaisiin
likennejarjestelyihin katu- ja yleisilla alueilla. Sen on laatinut Sito Tampere Oy vuonna 2013.

Vantaan kaupungin katuvalvontapaallikon mukaan on kayty keskusteluita, etta kyseinen ohje



tulisi paivittaa nykypaivaiseksi. Ohje on tarkoitettu avuksi yleisten ja katualueiden tehtavien

tydmaiden liikennejarjestelyjen toteutukseen (Sito Tampere Oy, 2013, s. 2).

Kuva 3. Paakaupunkiseudun maaraykset ja ohjeet (PKS-kaupungit, 2023); (SKTY, n.d.)

Y
Tilapaiset liikennejarjestelyt

katu- ja yleisilla alueilla

YLEISTEN ALUEIDEN KAYTTO,
TILAPAISET LIIKENNEJARJESTELYT
JA KATUTYOT

PAAKAUPUNKISEUDUN (PKS) MAARAYKSET JA OHJEET

Suomen kuntateknilkan yhdistys
Julkaisu 1/2013

12.1.2023
PHS-kaupungit

Hyvin yleisesti Vantaalla kaytetaan tilapaisten liikennejarjestelyiden ohjeina niin sanottuja
tyyppikuvia. Tyyppikuvat ovat valmiita ohjekortteja liittyen erilaisiin yleisimpiin tilanteisiin
rakentaessa tiella tai yleisella alueella. Tyyppikuvia voidaan kayttaa ja kaytetdan yleensa
lyhyilla tai pienen mittakaavan tyémailla. Lyhyiksi tydémaiksi on esimerkiksi Vantaalla laskettu
yhden tai jopa kahden kuukauden kestavat kaivuty6t. Kuvassa 4. on esimerkit A1-A4
valmiista tyyppikuvista. Tyyppikuvat helpottavat prosessin kulkua, koska hakijan ei tarvitse
valttamatta itse teettaa tilapaista liikennejarjestelysuunnitelmaa erikseen. Helsingin kaupunki
on laatinut kyseiset tyyppikuvat, mutta samat tyyppikuvat l16ytyvat myds Vantaan kaupungin

omilta sivuilta.

Tyyppikuvia on yhteensa kyseisessa ohjeessa eri tilanteista A1-35 (kaivuty6t tonttiliittymilla,
lyhyilla- ja pitkilld matkoilla seka kiertotiet), B1—14 (yleisen alueen vuokraus ilman kaivantoa)
ja C1-4 (siirtokehotukset), eli yhteensa 53. (Helsingin kaupunki, 2020, s. 1)



Kuva 4. Valmiit tyyppikuvat A1—-A4 (Helsingin kaupunki, 2020, s. 2).
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Helsinki, kaupunkiympariston toimiala

3.2 Esteettomyys

Esteettdomyys on suuressa osassa nykysuunnittelua. Esteettdmyys tulee huomioida kaikessa
rakentamiseen liittyvassa toiminnassa. Esteettomyytta suunniteltaessa huomioidaan ihmisten
moninaisuus esimerkiksi kaupunkiympariston rakentamisessa jo suunnitteluvaiheesta
lahtien. Esteettomyydessa ei huomioida pelkastaan likkumista, vaan myos nakemista,

kuulemista, ymmartamista ja kommunikaatiota (Invalidiliitto, n.d.)

Esteettomyys ja sen puutteellisuus tulevat viela nykypaivanakin esille tilapaisissa
tydomaajarjestelyissa. Tilapaisten tydmaajarjestelyiden haastavuudesta esimerkkeja voi
nahda uutisissa, sosiaalisessa mediassa ja jopa maastossa liikkkuessa. Ei ole mitenkaan

epatavallista, ettd normaalille henkildlle tilapaiset likennejarjestelyt ovat haastavia.
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Tilapaisten tydmaajarjestelyiden liikkenteenohjauksen tulisi perustua olemassa oleviin
ohjeisiin ja maarayksiin. Valitettavasti esteettomyys saatetaan monesti jattda huomiotta
tydmaan ollessa lyhytaikainen. Haastavuudet saattavat iimeta esimerkiksi paallysteiden tai

kaltevuuksien huomioimatta jattamisena.

Esteettdomyyden suunnitelmaohjeissa on mainittu, ettd pituuskaltevuuden on oltava
maksimissaan 8 % jalankulkureittien luiskana. Lisaksi jalankulkureitit tulisi aina luiskata.
Luiskan sivukaltevuus tulisi olla maksimissaan 2 %. Suunnitelmaohjeiden mukaan luiskan
tulee kestaa 250 kg paino ja sen tulee sisaltaa 5 cm korkeahko suojareunus, jos erillinen
kiinted seina ei yhdy siihen. Mikali yhteys kulkee esimerkiksi talon katoksen alla, tulee

korkeuden olla minimissaan 220 cm. (Sito Tampere Oy, 2013, s. 15)

Tilapaisiin liikennejarjestelyihin on kehitetty oma SuRaKu-kortti selventamaan lyhyesti, miten
esteettdémyys vaikuttaa niihin. SuRaKu tarkoittaa esteettémien julkisten alueiden
suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa ja niiden ohjeistamista katu-, piha- ja
viheralueille (Helsingin kaupunki, 2008, s. 1). SuRaKu kaynnistettiin vuonna 2003 yhdessa
kuuden eri kaupungin kanssa. Kaupungit ovat Helsinki, Espoo, Joensuu, Tampere, Turku ja
Vantaa. SuRaKu pyrkii lainsdddannon kannalta tuomaan esille esteettémyyden osaksi

arkipaivaista rakentamista normalisoimalla sita. (Helsingin kaupunki, 2005, ss. 1-5)

Paakaupunkiseudun yhteisen "Yleisten alueiden kaytto, tilapaiset liikennejarjestelyt ja
katutyét” -ohjeen mukaan luvan saajalla on vastuu liikennejarjestelyista huolimatta siita, kuka
tai ketka toteuttavat tilapaiset liikennejarjestelyt maastoon. Ohjeen mukaan
sulkuliikenteenohjauslaitteet on pystytettava viipymatta maastoon jo ennen, kuin tydkoneet
alkavat tekemaan tyota. Jalankulkijoita ei saa ohjata tilanteesta huolimatta kiertdmaan
tydmaata ajoradan kautta. Jalankulkijoille on maariteltdva soveltuvuudeltaan hyva ja
esteetdn tilapainen kiertoreitti. Ohjaus pyorailijdille voi tapahtua ajoradalle, mikali ajorata on

vahaliikenteinen ja nopeusrajoitus maksimissaan 30 km/h. (PKS-kaupungit, 2023)

3.3 Lainsaadanto

Lainsaadanto saatelee tarkasti tilapaisia tydmaajarjestelyita. Tilapaisissa
likennejarjestelyissa on tarkeaa huomioida voimassa olevat lainsdadannot. Lainsaadantoon
vedoten on aina my6s huomioitava tarvittavat tienpitajan paatokset. Taulukossa 1. on viitattu

lainsdadantdihin, mitka liittyvat tilapaisiin tydbmaajarjestelyihin.
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Taulukko 1. Tilapaisten liikennejarjestelyiden lainsdadantd (Finlex, 2013); (Finlex, 2018);

(Finlex, 2019); (Sito Tampere Oy, 2013).

Tieliikkennelaki (729/2018)

Onhjeistaa liikenteenohjauslaitteiden ja
likennemerkkien kayton seka ohjeet
likenteenohjaajille.

Valtioneuvoston asetus rakennustyon
turvallisuudesta (Vna 525/2013)

Asetuksella maaratdan muun muassa
rakennuttajan velvollisuudet
tydturvallisuuden ja tydterveyden lukuun
ottamisessa. Maaratty myds suojainten
kayttd ja osapuolten velvollisuuksia
rakentamisen eri vaiheissa.

Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

Tie- ja katualueilla tydskenteleville ohjeita
tyoturvallisuudesta. Esimerkiksi henkil®- ja
tydbmaaturvallisuus.

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978)

Tyo6sta tehtava ilmoitus maaritelty
kunnossapitolaissa. limoitukseen tulee tulla
esille yhteystiedot ja tilapaiset
likennejarjestelyt.

Maankayttd- ja rakennusasetus (895/1999)

Sisaltdd muun muassa haittojen valttamisen
rakennustydssa esimerkiksi tydbmaan
suojaaminen ja ohjaamista
likennejarjestelyista.

Liikkenneministerion paatos liikenteen
ohjauslaitteista (LiikMP 203/1982)

Liikenneministerion paatoksessa esitetaan
liikenteenohjauslaitteiden vaatimukset ja
ohjeistukset niiden kayttamisesta.
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Laissa maaritelty tienpitajan oikeus siirtaa
Laki ajoneuvojen siirtamisesta (1508/2019) | ajoneuvo seka tdiden alkamisen
iimoittamisen vastuu.

3.4 Haasteet

Tilapaisten tydmaajarjestelyiden prosessissa riittda haasteita Vantaalla. Nykytilanne
Vantaalla tilapaisten tydmaajarjestelyiden ja niiden prosessien suhteen on monimutkainen.
Riippuen rakennuttajasta ja kohteesta tydmaajarjestelyt saattavat olla suunnitelmien
mukaiset tai ne eivat vastaa suunnitelmia lainkaan. Yleisesti ottaen hyvat tilapaiset
likennejarjestelysuunnitelmat on laadittu useimmiten hakijan puolesta seka hyvaksytty
kaupungin puolesta. Kysymykseksi voi nousta, onko hakijalla tarpeeksi ammattimaista
asiantuntijaa laatimaan tilapaisia liikennejarjestelysuunnitelmia vai pitaisikd esimerkiksi
Vantaan kaupungin laatia ne kokonaan. Kuten aikaisemmin esiteltiin, ohjeistusta I0ytyy
verkosta paljon ja sen puutteellisuus on hyvin vahaista tai olematonta. Ohjeiden I6ytaminen

voi kuitenkin olla hankalaa niiden ollessa eri verkkosivuilla ja joskus vaikeasti I0ydettavissa.

Rakennusvalvontaa tapahtuu, mutta onko valvontaa tarpeeksi ja ovatko sanktiot riittavia
virheitd havaittaessa. Naita asioita on pohdittu erilaisten "porkkanoiden” eli palkintojen
kautta, mikali suunnitelmat toteutuvat maastoon suunnitelmien mukaisesti. Vantaan
kaupungin omat rakennustyémaat eivat tarvitse erikseen laadittua
likennejarjestyssuunnitelmaa. Heilta ei siis vaadita tdysin samoja asioita, kuin yksityisilta

rakennuttajilta.

Haasteena on my0s prosessin selkeys ja sen kehittdminen. Prosessi tulee entistd enemman
esille Vantaan ratikka -hankkeen rakentamisen kaynnistyessa. Kokonaisuudessaan voidaan

todeta, etta prosessin tulee olla kaikille osapuolille tarpeeksi selkea ja johdonmukainen.

4 Luvat ja valvonta

Luvista ja valvonnasta Vantaalla vastaa kaupunkiympariston toimialan alaisuuteen kuuluva
kadut ja puistot -palvelualue. Palvelualueen luvat ja valvonta -palveluyksikkd vastaa

kaytanndssa Vantaan tydmaaluvista ja niiden hyvaksymisesta.
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Vantaan luvat ja valvonta -palveluyksikko kasittelee vuodessa noin 2000 lupahakemusta ja
300—400 jatkoaikahakemusta. Lupahakemuksista noin 500 on sijoituslupia, 600 erilaisia
yleisen alueen kayttdlupia ja 900 kaivulupia. (Vantaan kaupunki, henkilékohtainen
tiedonanto, 19.10.2023)

Luvat ja valvonta -palveluyksikkd tekee yhteistydta esimerkiksi myés samaan
palvelualueeseen kuuluvan suunnittelun, eli Iahinna likennesuunnittelun kanssa. Luvat ja
valvonta -palveluyksikkd usein konsultoi Vantaan kaupungin liikkenteen aluesuunnittelun

likenneinsinddreja vaativien tilapaisten liikkennejarjestelysuunnitelmien tarkastamisessa.

4.1 Lupapiste

Lupapiste on lupa-asioita koskeva sahkdinen asiointipalvelu, jonka kautta voi olla yhteydessa
suoraan lupaviranomaiseen. Lupapistetta kaytetdan Vantaalla muun muassa sijoitus- ja
kaivulupien saamiseen seka katselmuksien kirjaamiseen. Palvelu luo mahdollisuuden hoitaa
lupa-asia alusta loppuun yhdella alustalla taysin sdhkoisesti ajasta seka paikasta riippumatta.
Tyypillisesti lupa-asioiden kasittely Vantaalla tapahtuu kuitenkin virka-aikana. Esille nousee

kysymys, miten Kiireellisissa tilanteissa luvan saa nopeasti.

Lupapiste toimii yksinkertaisesti. Aluksi kayttaja luo tilin, jonka jalkeen han voi hakea
esimerkiksi sijoitus- tai kaivulupaa yleisen- tai katualueen kayttamiseen. Seuraavissa
alaluvuissa (4.2 ja 4.3) on avattu tarkemmin sijoitus- ja kaivulupia. Hakemuksen aloittamisen
jalkeen avautuu prosessi, johon hakija voi lisata tarvittavat toimenpiteet. Kaikki tarvittavat
tiedot tallennetaan lupapisteeseen, ja niita voi tarkastella ja taydentaa siella koko prosessin
ajan. Tarvittavien tietojen tallentamisen jalkeen voi lahettaa hakemuksen eteenpain
lupaviranomaiselle. Niin annetut paatékset kuin lupavaatimukset tulevat myds nakyviin
lupapisteeseen. Lopuksi hanke paatetaan kuittaamalla se palvelussa paattyneeksi.
(Lupapiste, 2021)

4.2 Kaivulupa

Kaivulupa on lupa, joka tarvitaan, kun halutaan tehda kaivuu katu- tai yleiselle alueelle.
Kaivulupaan tarvitaan lupaviranomaisen paatés Vantaalla. Paatoksen hakeminen, laatiminen
ja hyvaksyminen tapahtuu lupapiste-verkkosivulla. Hakemus tulee jattaa viisi arkipaivaa
ennen tydn suunniteltua ajankohtaa. Suuremmissa ja laajemmissa hankkeissa tulee

hakemus jattdd kymmenen arkipdivaa ennen suunniteltua ajankohtaa. Kaupunki voi maarata
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reunaehdot tydn suorittamiselle sen katutilan merkittdvyyden ja kayttdasteen perusteella.
Tydn maarayksissa arvioidaan esimerkiksi liikenteen sujuvuutta, turvallisuutta ja

esteettomyytta. (Vantaan kaupunki, n.d.)

limoitukseen liitetdan tilapainen liikennejarjestelysuunnitelma. Hakija tekee tilapaisen
likennejarjestelysuunnitelman, minka lupaviranomainen tarkastaa ja hyvaksyy. Katu- ja
yleisilla alueilla kaivu vaatii yleensa alueen vuokraamisen kaupungilta. Naita voivat
esimerkiksi olla katualueelle levittyvat talonrakennustyémaat, nostotyot, tydmaakopit ja muut

vastaavat. (Sito Tampere Oy, 2013, s. 5)

4.3 Sijoituslupa

Sijoituslupa on lupa, joka tarvitaan, kun tehddadn maanalaisten sekd maanpaallisten laitteiden
sijoitusta katu-, yleisella- tai puistoalueella. Sijoituslupa tarvitaan, kun sijoitetaan pysyvasti
johtoja, rakenteita ja laitteita. Vantaalla sijoituslupahakemus tehdaan erikseen verkossa
lupapiste-palvelussa. Hakemuksessa tuodaan esille sijoitussuunnitelmat. Sijoitusluvalla
voidaan esimerkiksi laittaa maan alle putkia, kaapeleita, seka naihin liittyvat kaivot ja kaapit.
Myés rakennusten osat, jotka ulottuvat yleiselle alueelle ovat luvanvaraisia.
Sijoitussuunnitelmaa tehtdessa on tarkeaa tarkistaa alueella olevat rakenteet. On tarkeaa
myo6s huomioida suunnitellut muutokset rakenteisiin. (Vantaan kaupunki, 2023e) Kuvassa 5.

on esitelty kaivu- ja sijoitusluvan prosessin kulkua padkaupunkiseudun kaupungeissa.

Kuva 5. Kaivutyd yleisella alueella "Roadmap”, kaivu- ja sijoitusluvan prosessin kulku (Ikonen
& Merilainen, 2022).
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Hatatoiksi kutsutaan t6ita, joihin taytyy ryhtya valittdmasti merkittavien vahinkojen
ehkaisemiseksi. Hatatoita voidaan poikkeuksellisesti tehda ilman erikseen haettavaa lupaa.

(Vantaan kaupunki, n.d.)

4.4 Katselmukset

Kun kyseessa on tydskentely yleisella- tai katualueella, tulisi tehda alku-, vali- ja
loppukatselmukset. Vantaalla katselmuksia suorittaa rakennusvalvonta. Vantaalla tehdaan
yleensa alku- ja loppukatselmukset ja myéhemmin talvikaudella myés valikatselmus.
Katutarkastaja voi tehda katselmukset itsenaisesti tai urakoitsijan kanssa. Katutarkastaja
kirjaa katselmukset lupapisteeseen. Jos maarattyja katselmuksia ei tehda, voivat kirjaamatta
jatetyt vahingot tulla hakijan korvattaviksi. (SKTY, n.d., ss. 6-10)

4.41 Alkukatselmus

Alkukatselmuksessa paapiirteittain kaydaan lapi likennejarjestelmasuunnitelma ja siihen
tulevat mahdolliset muutokset ja lisdykset. Siina todetaan muun muassa asfaltin,
ajoratamaalausten seka istutusten ja muiden viheralueiden kunto ja voidaan kommentoida
samalla esimerkiksi puuston suojaamista. Kuvassa 6. tarkemmin esitetty tarkastettavat asiat.
Alkukatselmuksessa sovitaan myds ennallistamisesta. Ennallistaminen tarkoittaa yleisen
katu- tai puistoalueen palauttamista alkuperaiseen tilaan. Alkukatselmus tehdaan ennen
lupapaatosta. (SKTY, n.d., s. 7)

4.4.2 Valikatselmus

Valikatselmuksella tarkoitetaan yleisesti talviaikaan pidettya toiminnallista katselmusta.
Talviaika on maaritelty 1.12.—14.5. valiseksi ajaksi. Valikatselmuksessa on tarkoitus
tarkastaa juuri talvenaikainen kunto ja mahdollisuus alueiden kayttéon. Valikatselmuksessa
voidaan tarkastaa myds esimerkiksi eri tyovaiheista johtuvat likennejarjestelymuutokset.
Valikatselmuksen jalkeen kohde voidaan vapauttaa tarpeen mukaan téiden keskeytyessa

talvikauden takia yleiseen kayttoon. (SKTY, n.d., ss. 8-9)

4.4.3 Loppukatselmus

Loppukatselmuksella tarkoitetaan tyon jalkeista katselmusta silloin, kun kohde on valmis.

Loppukatselmuksessa kaydaan melko samat asiat lapi, kuin alkukatselmuksessa. Siina
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tarkastetaan aiheutuneet vahingot yleiselle katu- tai puistoalueelle. Siina todetaan myos

ennallistamisen laatu ja tehdaan paatos, ettd hyvaksytaanko tyo vai ei. Tarkastettavat

kohteet ovat samat kuin alkukatselmuksessa. (SKTY, n.d., s. 10) Kuvassa 6. on esiteltynd

katselmuksien tarkastuslista.

Kuva 6. Tilapaisten liikennejarjestelyiden tarkastuslista (PKS-kaupungit, 2023, s. 33).

Tilapaisten liikennejarjestelyjen tarkastuslista

Tarkastanut:
Tarkastuspdivamaara:

Tyan tarkoitus:
Tydkohde:

Tarkastuslista on tarkaitatty avestamaan padtaksensaajaaltyéinsuarittajaa filapdisin likennajérjestalyihin littyvissa tarkastuksissa,

Lista jaa tydmaalle, sita ed palauteta valvontayksikkadn.
Tietydomerkit
O Tydmaa on merkitty jokaisesta suunnasta,
O Tyémaa on merkitty merkit ristedvilld kaduila
lisakilvela B12 (tydkohteen sijaitessa risteyksen
valitomassa laheisyydessa).
Siirtokehotusmerkit
0O Merkkeja asetettaessa paikalla olleet ajoneuvot
on kirjattu ja pystytyspdytakirja [ahatetty
sihktpostitsa asysiimoti@hal fi,
O Merkeissa on voimassacloaikaa osoittava lisakilpi

(Wyhytaikaisat tyot),

Siinokehotuksen paattymismerkit on asetetiu,
Tydmaa-alueen merkitseminen ja
rajaaminen

Ajoradalla ja kevyen likenteen vaylila sijaitsevat

aidat on varustettu heijastimilla tai merkitty

sulkupylvalla.

Aidat ovat riittavan korkeat,

Ajdat ovat riittavan tukevat.

Midan raoista ei ole putoamis-takertumisvaaraa.

Aitojen jalustat ja tukirakenteet eivat aiheuta

kompastumis-tGmaysvaaraa,

Rakennustelineiden katuun néhden poikittaiset

tuet ovat riittavan korkealla.
Lilkennevaylild sijaitsevat rakenteel an merkitty
heijastimilla tai huomidaudoila
Jalankulkureitit ja pyoritiet
O Leveys jalkakdytavalla on joka kohdassa
vahintdan 1,5 m tai kuten LJ-paatiksessd
magratty.

0 Yhdistetyn pydrétien ja jalkakaytévan leveys on
wahintdan 3,0 m.

O Yhdistatty pydratia ja jalkakaytdva on merkitty
merkilla 423,

O Reitti on esteettn [ esteettn reitli on merkitty ao,

0

|

m]

m]

O O ooao

merkeilld (uiskat, portaat yms.).

Reitti on erotettu tydkohtessta verkko- tai
levyaidalla.

Reitti on erotettu ajoneuvalikenteestd vahintéan
verkko- tai levyaidalla.

0O Oooogo g o

0 O OOooao

ooo oo o0

Kaivantosillat

Sillat ovat riittavan tukevia vaylan
kéyttitarkoituksean nahden.

Sillat on varustettu rittavan korkeila ja tukevilla
kaiteilla.

Siliojen valeissa ei rakoja.

Sillat on ankkuroitu tukevasti.

Sillan luiska on tenpinnan tasossa.

Sillan leveys on vahintaan 3,0 m ajoradalla, ellei
padtiksesssa madrdtty leveampas siltaa.

Sillan leveys on vahintasn 1,25 m kevyen likenteen
vaylala, ellei padtoksessa maaratty leveampad
siltaa.

Liikennemerkit

Merkit ovat puhtaita ja ehjia.

Merkin heijastavuus on vaatimusten mukainen.

Merkit on suunnattu cikein.

Merkit on pystytetty tukevasti.

Merkkien jalustat eivat aiheuta kompastumis-

Ntérméaysvaaraa.

Lilkenteenjakajat ja pakolliset ajosuunnat csoittavat

oikeaan suuntaan,

Kaannettdvisss likenteenjakajissa/pakollisissa ajo-
suunnissa merkki on lukittu, jottei se p&ase
kadantymain,

Muut

Tyomaa on varustettu tyémaataululla.

Lilkenteenochjauslaitteissa ja aitausvélineissé on

tysnsuorittajan yhteystiedot,

Kadun katkaisu on iimoitette pelastudaitokselle.

Vastuuhenkild on tietoinen jarjestelya koskevista

valvontavelvoitteistaan.

Tydmaan kunnossa- ja puhtaanapito on jarjestetty.

Liikenteanohjaajila on lIHuokan turvaliivi,

Lilkenteenchjaajat on perehdytetty tehtévadn,

Tydémaaturvallisuudesta huolehtiminen kuuluu kaikille tyémaan osapuclille. Rakentaja ja rakennuttaja ovat
yhteisvastuullisia tydmaajarjestelyjen turvallisuudesta. HUOM! Lippusiima ei ole aitaamisviline ja sen
kdytté on sallittu ainoastaan ajoradalla optiseen ohjaukseen.

5 Vantaan ratikka

Vantaan ratikka on pikaraitiotie, joka on suunniteltu toteutettavaksi Vantaalle (Vantaan

kaupunki, 2023d). Se yhdistda kaupungin itdisimmat alueet osaksi raideliikennettda. Kuvassa

7. on esitelty Vantaan ratikan tuleva hyvaksytty reitti. Vantaan ratikka edesauttaa kaupungin
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kestavaa kehitysta ja kasvua joukkoliikenteen laajenemisen voimin. Reitti on suunniteltu

kulkemaan lahes kokonaan nykyisen runkolinjabussin linjanumeron 570 reittia.

Kuva 7. Vantaan ratikan reitti ja pysakit (MATTI Vantaa n.d).

Vantaa sai hyvaksynnan pikaraitiotien rakennuttamisesta Vantaan kaupunginvaltuustolta
istunnossaan 22.5.2023. Ratikan rakentamisen on suunniteltu alkavan vuoden 2024 syksylla.
Ratikan valmistumisen ja kaynnistamisen ovat suunniteltu tapahtuvan vuoden 2029 aikana.
(Vantaan kaupunki, 2023d)

Vantaan kaupungin (2023b) mukaan Vantaan ratikka tulee olemaan lyhyesti lukuina:

e Kokonaispituudeltaan 19,3 kilometria, joista 500 metria Helsingin puolella
e Pysakkeja tulee olemaan yhteensa 27 pysakkia
¢ Vuorovali tulee olemaan ruuhka-aikoina 7,5 minuuttia ja muina aikoina 10-20

minuuttia
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e Keskimaarainen pysakkivali on noin 800 metria
e Huippunopeudeltaan jopa 70 km/h

e Liikenndintiaika kello 4.30—1.30 valilla

e Vaunukapasiteetti on 174 henkil6a

e Paivittaisia matkustajia 31 000 vuoteen 2030 mennessa

Vantaan ratikalle oli kaupunginvaltuustossa jonkin verran myos vastustusta etenkin sen
hinnan korotuksien ja palvelevuuden takia. Ratikka tulee palvelemaan alustavasti etenkin Ita-
ja Keski-Vantaan likkenteitd. Kritiikkia syntyi myds siita, etta kyseisen runkolinjan 570 reitin

matka-aika ei ratikan my6ta nopeudu merkittavasti.

Kaupunginvaltuustossa perinteiset oikeistolle sijoittuvien puolueiden edustajat vastustivat
Vantaan ratikka -hanketta, mutta silti ddnestys paattyi lopulta ratikan puolesta danin 41-26.
Laskelmien ja ennusteiden mukaan Vantaan ratikka tulee kasvattamaan Vantaata 60 000
asukkaalla ja 30 000 uudella tydpaikalla. Vantaan ratikan kokonaishinnaksi on arvioitu
yhteensa 606 miljoonaa euroa. Koko summasta Vantaan osuudeksi tulisi 414 miljoonaa
euroa. (Vantaan kaupunki, 2023b) Summaan ei ole laskettu mukaan mahdollista kalustoa,
koska Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy hankkii kaluston. Vantaa ostaa

mahdollisesti Padkaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n osakkeita. (Salomaa, 2023)

Valtio avustaa Vantaan ratikan rakentamisessa MAL-sopimuksen mukaisesti. MAL-
sopimuksilla tarkoitetaan maankaytdn, asumisen ja liikenteen sopimuksia suurimpien
kaupunkiseutujen alueilla (Liikenne- ja viestintdministeriOymparistdministerid, 2023). Valtion
MAL-avustuksen osuus Vantaan ratikkaan tulee olemaan 29 %, eli noin 177 miljoonaa euroa.
Helsingin osuus jaa vain 3 %, sen osuuden ollessa vain 500 metrid pitka, eli hinnaksi tulee

talléin noin 15 miljoonaa euroa. (Vantaan kaupunki, 2023b)

Vaikka Vantaan ratikka -hankkeen rakentaminen voitaisiin aloittaa nailla nakymin jo vuonna
2024, odottaa se silti valtion MAL-avustuksen paatosta. Tata opinnaytetyota kirjoittaessa
Helsingin seudun MAL-sopimusneuvottelut ovat viela kesken. Sopimusten on maara tulla
julkisiksi vuoden 2023 lopussa. Kaupunginvaltuuston paatdksessa linjattiin, etta
rakentaminen voidaan aloittaa MAL-avustuksen varmistamisen jalkeen. (Vantaan kaupunki,
2023b)
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5.1 Rakentaminen ja tilapaiset tyomaajarjestelyt

Vantaa voidaan karkeasti jakaa seitsemaan eri suuralueeseen, jotka ovat Aviapolis,
Hakunila, Kivistd, Koivukyla, Korso, Myyrmaki ja Tikkurila. Vantaan ratikan rakentamisen
kaynnistyessa kolme niistéa (Hakunila, Tikkurila, Aviapolis) sijoittuvat jossain maarin
rakentamisen alaisuuteen. Vantaa tulee siis olemaan suurissa maarin monen vuoden ajan

tilapaista tydmaata yleisilla katualueilla.

Vantaan ratikka tuo mukanaan suuret tilapaiset tydmaajarjestelyt. Ratikka keskittyy paaosin
Ita- ja Keski-Vantaan sisaisille paareiteille. Sisaisilla paareiteilld on erilaisten
likennemuotojen liikennetta paljon, joten niiden suunnitteleminen on tydlasta. Niissa tulee
ottaa huomioon esimerkiksi kiinteistdille paasy ja pelastustoiminnan mahdollistaminen

kaikissa tilanteissa.

Vantaan ratikka sisaltda muutamia haastavia kohteita tilapaisten tydmaajarjestelyiden
kannalta. Naita ovat esimerkiksi Lentoasema, paaradan alitus Tikkurilan tunnelissa, Keha
Ill:n kehatien alitukset ja ylitykset, Lahdenvaylan ylitys sekd muut paavaylien kohdilla
tapahtuvat ylitykset ja alitukset. Siltoja joudutaan rakentamaan uudelleen ratikan myo6ta,

koska niita ei ole suunniteltu ratikkaa huomioiden.

Etenkin Tikkurilan aseman yhteyteen rakennettavan tunnelin rakentamiseen tulee kulumaan
useita vuosia. Tunneli tulee sijaitsemaan Tikkurilan ja Jokiniemen kaupunginosien valissa ja
se tulee sijoittumaan tiealueille: Lummekuja, Kirjastopuisto, Ratakuja, Kauppakeskus Dixi:n
bussiterminaalin laiturialue, Dixi:n ja paaradan alapuoli seka katualueille itdpuolen rautatie- ja

katualueille. (Vantaan kaupunki, 2023c)

Rakentaminen tulee vaikuttamaan suuresti niin auto- ja pyoéraliikenteeseen kuin jalankulkuun.
Nykyisen hieman epaselvan prosessin myéta Vantaalla on suuri tyd kehittaa tilapaisten
tydmaaijarjestelyiden selkeyttamista ja toimivuutta ennen ratikan rakentamisen aloittamista.
(Vantaan kaupunki, 2023b)

Kuvassa 8. on esimerkki Vantaan ratikkaan liittyvasta pienesta tilapaisesta
likennejarjestelysta. Kyseessa on maaperatutkimus, joten suuria tilapaisia
likennejarjestelyita ei ole tarvittu. Kuva antaa kuitenkin osviittaa siita, millaisia kyseiset
jarjestelyt tulevat aluksi olemaan Vantaan ratikassa. Kuvan kohde on Vantaan Tikkurilan
Kielotielta. Kielotie on hyvin vilkas tie aivan Tikkurilan keskustassa, joten pienikin tilapainen

likennejarjestely vaikuttaa liikenteen sujuvuuteen. Kuvasta on syyta huomioida sen
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kohdistuvan vain kuvassa nakyvaan Kielotien patkaan, joten esimerkiksi Asematielta

kaantyvien seka Kielotien vastakkaisen liikenteen jarjestelyt nakyvat erillisessa kuvassa.

Vantaan ratikan rakentamisen alkaessa vasta vuoden 2024 aikana tdman tutkimuksen
aikana ei ole vield saatavilla esimerkiksi itse kiskojen rakentamisen aikaisia tilapaisia
likennejarjestelysuunnitelmia. Ratikan ollessa talla hetkelld katusuunnitteluvaiheessa ei ole
jarkevaa suunnitella mahdollisia tulevia tilapaisia likennejarjestelyitad etukateen, koska
lopulliset suunnitelmat laativat allianssihankemallin urakoitsijat. Allianssihankemalli tarkoittaa,
ettd sen osapuolet ovat keskenaan vastuullisia hankkeen rakentamisesta sen loppuun asti,
jolloin eri rakennuttajille jaa suurin vastuu toteutettavista téista (YIT, n.d.). Tallin
suunnitelmien tekeminen etukateen voisi olla turhaa. On kuitenkin erittain tarkeda pohtia ja
suunnitella suurimpia tulevia tilapaisia liikennejarjestelyn kohteita reitin varrelta jo
katusuunnitteluvaiheessa esimerkiksi hyvan bussiliikenteen sailyttamiseksi rakentamisen

ajan.

Kuva 8. Vantaan ratikan maaperatutkimuksen tilapainen liikennejarjestelysuunnitelma

(Vantaan kaupunki, henkildkohtainen tiedonanto, 2022).

Piste VR43 Kielotie. Oikean puoleinen kaista suljetaan. Kairauskone suojataan sulkuaidoin. _:::::_
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5.2 Raidejokeri vertailu

Raidejokeri on pikaraitiotie, joka on rakennettu kulkemaan Itdkeskuksen (Helsinki) ja
Keilaniemen (Espoo) véliselle osuudelle. Raidejokeri korvaa paapiirteittain suositun
runkobussilinjan numero 550. Runkolinjabussi 550:n reitti ndkyy kuvassa 9. oranssilla
viivalla. Runkobussilinjalla 550 on talla hetkella ollut 40 000 tehtya matkaa vuorokaudessa,
joten ratikka on erittain tarpeellinen. Ennusteet kertovat Raidejokerin kasvattavan
matkustusmaaria jopa 90 000 matkaan vuoteen 2030 mennessa. Raidejokeri siis
mahdollistaa kaupunkien kasvukehityksen seka hyvan ja toimivan poikittaislikenteen raiteilla

Helsingin ja Espoon valilla. (Raidejokeri, n.d.-b)

Kuva 9. Raidejokerin (turkoosilla) ja runkobussilinjan 550 reitti (oranssilla) (Raidejokeri, n.d.-

a).
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Raidejokerin (n.d.-b) mukaan Raidejokeri on lyhyesti lukuina:

o Kokonaispituudeltaan 25 kilometria, joista 16 kilometria Helsingissa ja 9 kilometria
Espoossa

e Pysakkeja on yhteensa 34 pysakkiparia

e Vuorovali tulee olemaan ruuhka-aikoina 6 minuuttia ja muina aikoina 10—20 minuuttia

e Keskimaarainen pysakkivali on noin 800 metria

e Huippunopeus jopa 70 km/h, keskinopeus tulee olemaan 25 km/h

e Liikenndintiaika kello 4.30—2.30 valilla
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e Vaunukapasiteetti on 210 henkil6a

e Paivittaisid matkoja 90 000 vuoteen 2030 mennessa

Raidejokeri on kaupunkiymparistéltdan melko samanlainen ja hyvin verrattavissa oleva
pikaraitiohanke kuin aikaisemmin esitelty Vantaan ratikka. Raidejokerin reitin varrella on

enemman liikennettd, asukkaita ja tydpaikkoja, mutta paaperiaate on hyvin samanlainen.

Raidejokeri on saanut hyvaa mainetta sen valmistumisesta ennen suunniteltua aikataulua.
Raidejokerin rakentaminen alkoi kesdkuussa 2019. Matkustajaliikenteen oli suunniteltu
alkavan vasta huhtikuussa 2024, kuitenkin HSL ilmoitti 19.9.2023 aloittavansa liikkenndinnin

j0 21.10.2023, eli noin puoli vuotta etuajassa aikataulusta. (Raidejokeri, n.d.-c)

Vantaan ratikkaa vertaillessa Raidejokeriin Vantaan ratikan kokonaishinta kaupungin
valtuuston rakentamispaatoksen hyvaksynnan jalkeen oli kokonaisuudessaan 606 miljoonaa
euroa. Raidejokerin hinnaksi oli valtuustojen hyvaksynnan jalkeen laskettu 275 miljoonaa
euroa. Suunnitelmien edetessd ndma kuitenkin tdsmentyivat 386 miljoonaan euroon.
(Salomaa & Wallenius, 2023)

Taytyy myos huomioida eri vuosien rakennuskustannukset, jotka vaikuttavat Vantaan ratikan
hintaan talla hetkelld. Rakentamisen hintataso on noussut jyrkasti vime vuosien aikana.
Infrarakentaminen laski 4—-5 % vuonna 2022. Rajuun laskuun vaikutti erityisen paljon

maarakennuskustannusten nousu. (Rakli ry, 2023)

Kuvan 10. mukaisesti Raidejokerin voidaan ajatella seuraavan lahes koko matkan Keha I:n
kehatieta. Vantaan ratikan voidaan ajatella tulevan sijaitsemaan osaltaan kuvassa 8.
nakyvan Keha lll:n kehatien rinnalla. Molemmat siis edistavat merkittavasti

poikittaisjoukkoliikennetta.

Kuvassa 10. on jo valmistuneen Raidejokerin rakentamisen tilapainen
likennejarjestelysuunnitelma. Suunnitelmasta voidaan nahda esimerkki siita, kuinka
Oulunkylantien pohjoisosa tiesta on kokonaan tydmaan alla. Oulunkylantie on vilkas
likenteeltaan ja kyseinen tydmaajarjestely on taatusti aiheuttanut haasteita liikenteen
sujuvuuteen. Vantaan ratikkaa ajatellen Oulunkylantieta ja sen alitusta Oulunkylan
rautatieaseman ali voisi verrata Pakkalassa Osuustien kohdalla Keha Ill:n kehatien
alitukseen. Tilapaiset likennejarjestelyt voisivat olla Osuustielld hyvin samannakdiset
tulevaisuudessa. Lisaa eri tilapaisia liikennejarjestelykohteita on esitelty mydhemmin

haastatteluissa alaluvussa 8.1.
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Kuva 10. Raidejokeri, tilapainen liikenteenohjaussuunnitelma (HAMK, henkilokohtainen
tiedonanto, 2022).
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Terveyskeskus

Raidejokerin rakentamisen aikana jouduttiin sulkemaan tilapaisesti eri risteyksia. Risteysten
sulku ja ajokaistojen vaihtaminen vaikuttavat liikenteen sujuvuuteen. Onkin tarkeaa
suunnitella ne mahdollisimman hyvin ja kayttajaystavallisiksi. Esimerkiksi vuonna 2021
Raidejokeria rakentaessa Keilasaarentieltd kdantyminen Keilarantaan suljettiin noin touko- ja
heindkuun valiseksi ajaksi. Kiertoreitti oli jarjestetty kulkemaan Keilaportin kautta, joten

suurta eroa alkuperaiseen ei aiheutunut. (Raidejokeri, 2021)

Vantaan ratikka -hankkeessa on pohdittu kokonaisten katupatkien sulkemista rakentamisen
helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi. Raidejokeri-hankkeessa naitakin toteutettiin. Niista on
myos kerrottu tarkemmin Vantaan ratikan ja Raidejokerin asiantuntijoiden haastatteluissa

alaluvussa 8.1.

6 Eriliikennemuodot

Tilapaiset liikennejarjestelyt vaikuttavat likennemuotoihin monin eri tavoin. Jokainen
likennemuoto tulisi huomioida huolellisesti tilapaisten liikennejarjestelyiden kannalta.
Liikennemuotoja tulee tarkastella eri mitoituksin. Tilapaisten liikennejarjestelyiden

haittavaikutuksia tulee huomioida mahdollisten ongelmien ennaltaehkaisemiseksi.
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6.1 Jalankulku

Jalankulkijoiden tulee voida ohittaa tydmaa turvallisesti ja ohjeistetusti. Jalankulun
suunnittelussa tulee erityisesti huomioida niin lastenrattaiden kanssa kulkevat kuin myos
esteettomyysjarjestelyita vaativat kulkijat. Erittain trkeda on kiinnittdad huomiota tilapaisten
reittien kiertavyyteen ja pituuteen. Monesti jokin normaali jalkakaytava saattaa olla tie
joukkoliikennepysakille. Olisi erittdin hyva huomioida, ettei tietd suljettaessa kiertoreitista

tulisi liian pitka verrattuna aikaisempaan tiehen.

Jalankulku tulee aina ohjata tydmaan ohi erotettuna ajoradasta kayttden sulkulaitteita.
Jalankulkijoiden reitin tulee olla aina vahintadan 1,5 metria levea ja yhdistetylla pyora- ja
jalkakaytavalla 2,5 metria levea. Taman ollessa mahdotonta tydmaan ja tien leveyden
vuoksi, tulee jalankulkijoille ja pyorailijoille maarata erikseen tilapainen reitti tai
aikaisemmasta suojatiesta ohjata ylitys tien toiselle puolelle. Tydmaajarjestelyissa tulee
tavoitella jalankulun seka pyorailyn eritasojarjestelyiden sailyttdmista. (Sito Tampere Oy,
2013, ss. 14-15)

Monesti voi nahda tydmailla puutteellisuutta etenkin jalankulun ja pyérailyn ohjeistuksesta
ennen tydmaata. Ohjeiden puutteellisuus aiheuttaa sekaannusta ja vaarantaa seka

heikentaa liikenneturvallisuutta.

6.2 Pyoraliikenne

Pyoraliikenne suunnitellaan nykyaan omanaan. Enaa ei tule kayttaa kasitetta "kevyt likenne”.
Polkupy6ra on hyvin epavakaa kulkuvaline, joten se on todella vastaanottavainen kaikille

kuopille, tasoeroille ja epamuodollisuuksille. (Pasanen, 2022, s. 2)

Pydralla kulkemista pyritdan edistamaan hyvin monen eri kaupungin strategioissa. Kuitenkin
on hyvin yleista, etta juuri pyoraliikenteelle varattua tilaa otetaan ensimmaisena tydmaan
kayttdéon, kun puhutaan tilapaisista likennejarjestelyista. Pydrailijalle tarpeettomat
pysahdykset, pydran selasta pois nouseminen, kiertoreitit ja ylamaet hankaloittavat matkan
kulkua merkittavasti (Pasanen, 2022, s. 4). Nama seikat vaikuttavat osaltaan seka tiedostaen

etta tiedostomatta kulkumuodon valintaan.

Pyoraliikenne koostuu ja tulee etenkin tulevaisuudessa koostumaan Vantaalla pyorailyn
paareiteista ja baanoista. Tilapaisia liikennejarjestelyitd huomioiden olisi elintarkeaa, ettei

niita katkaistaisi ainakaan pitkaaikaisia tydmaajarjestelyita varten. Pitkakestoisilla tydmailla
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on tarkeaa sailyttaa laatutaso lahestulkoon samana kuin normaalioloissa (Pasanen, 2022, s.
6).

Pyoraliikenne voidaan liittda ajoradalle, kun maksiminopeus jaa enintaan 30 km/h ja
likennemaara ei ole suuri. Edelld mainittujen kriteerien pois jaadessa, pyoraliikenne on
jarkevaa ja turvallista ohjata omalle radalleen. (Pasanen, 2022, s. 9) Pydraliikenteen

tilapaiset vaylat on syytad mitoittaa oikein ja ohjeiden mukaan myés tarpeeksi leveiksi.

Kuvasta 11. voidaan huomata huolimattomuus tilapaisissa liikennejarjestelyissa. Tilanteessa
on ohjattu pydraliikenne aikaisemmassa suojatiessa kuvan oikealle puolelle ohjeiden
mukaisesti. Epaselvyys voi syntyd, kun vastaan tulee kevyt muovinen tydmaa-aita. Aidasta
ohjautuu kuvassa nakyen kapeahko reitti oikealle, josta menee tydmaa-aidassa ohjeistettu
kiertoreitti. Kuvan 11. tilanteessa ei ole jarkevaa ohjata pydraliikennettd myoskaan ajoradalle
seuraavassa risteyksessa tulevan Talvikkitien liikennemaarien takia. Kuvassa 11. on

punaisella ympyrdity myds puutteellisuutta tydmaan suojauksessa.

Kuvan 12. ohjeluettelon mukaan yhdistetty pyoratie ja jalkakaytava tulisi olla minimimitoiltaan
2,5 metria ja suositusmitoiltaan 3 metrid. Kuvan 11. oikealla puolella nakyva yhdistetty
pyoratie ja jalkakaytava on normaalilta mitoitusleveydeltdan 3 metria, joten voidaan jo kuvan

perusteella siimamaaraisesti todeta, etta tilapainen reitti ei ole lahellekaan 2,5 metria.

Kuva 11. Tilapainen tydmaajarjestely, Leinikkitie (mukailtu kohteesta Vaisala,
henkildkohtainen tiedonanto, 2023).




Kuva 12. Pyoéraliikenteen vaylatyypit ja niiden leveydet (Pasanen, 2022, s. 8).

Viylatyyppi

Suositusmitta

Minimimitta

Sekalikenne

Ajoradan mitoitus

Ajoradan mitoitus

Pyorakaista 1,75m 1,25 m
Yksisuuntainen pyoratie 20m 1,25 m
Kaksisuuntainen pyoratie 25m 2,5m(*2,2 m)
Yhdistetty pyoratie ja jalkakaytava >=3,0m 25m

Kuvassa 13. on selkeda huolimattomuutta suoja-aitojen kaytdssa suojatien suhteen.
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Kuvassa on monen kymmenen sentin syvyinen kuoppa, jossa myds viemarikaivannon kansi.

Tilanne on kuvattuna normaalien tydmaa-aikojen jalkeen, jolloin on mahdollista esimerkiksi

pimeyden takia ajaa vaarallisesti kuoppaan. Esteettdmyys ei toteudu kyseisessa kohdassa ja

tarvittavaa kiertoreittia ei ole maariteltyna kyseisena ajanjaksona ollenkaan, kuten kuvan 11.

aikana samassa kohdassa puolestaan oli. On ilmeisen yleista, etta tydvaiheiden edetessa

suunnittelemattomasti unohtuvat tilapaisten liikennejarjestelysuunnitelmien paivittdminen tai

niiden toteuttaminen seuraavan vaiheen mukaisesti.
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Kuva 13. Tilapainen tydmaaijarjestely, Leinikkitie—Simonpolku (Yksityinen henkild,
henkilokohtainen tiedonanto, 2023).

6.3 Auto- ja joukkoliikenne

Henkildautoliikenne tuntuu olevan yleensa parhaiten huomioitu tilapaisissa
likennejarjestelyissa. On myds totuttu siihen, ettd henkildautoliikenteen sujuessa, sujuu

myds muut liikennemuodot omalla painollaan.

Joukkoliikenne on aina huomioitava tilapaisissa liikennejarjestelyissa. Mahdollisuuksien
mukaan on tarpeellista yrittda valttda joukkoliikenneyhteyksien katkaisemista ja niiden
linjojen reittien siirtoja. Pysakkeja siirtdessa on huomioitava tarpeellinen ohjeistus tilapaiselle
pysakille. Niissa tulee erityisesti ottaa huomioon jalankulkumahdollisuudet ja esteettéomyys

tilapaisen pysakin luo. (Sito Tampere Oy, 2013, s. 13)

Helsingin seudun liikenne, eli HSL tarvitsee ilmoituksen kaksi viikkoa etukateen tilapaisista

likennejarjestelyista sen alueella eli myds Vantaalla. HSL voi jarjestda kokouksen tai koeajon
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kohteessa tarpeen mukaan. limoituksen lisaksi haetaan Vantaan kaupungilta erikseen oma
lupa. Hatatydssa haetaan suoraan lupa kaupungilta ja ilmoitetaan tyén alkamisesta HSL:lle
erikseen. limoitukset ovat tarkeitd HSL:lle, jotta he voivat iimoittaa likennemuutoksista
matkustajille ja kuljettajille. Mitoituksissa on erittain tarkea ottaa huomioon raskas- ja
joukkoliikenne. Tydmaat tulee mitoittaa HSL ohjeiden mukaisesti, jotta esimerkiksi telibussit

mahtuvat kdantymaan niiden 1,5 metrin sivuttaisheiton kanssa. (HSL, 2023)

7 Tutkimusmenetelmat

Tama tyd on monimenetelmallinen tutkimus. Tutkimuksesta tulee laaja ja kattava, mikali
siihen kaytetddn monia eri tutkimuksen menetelmia. Monimenetelmaisyys tarkoittaa samaan
tutkimusongelmaan vastaamista eri tutkimusmenetelmien avulla. Monimenetelmaisyys luo

laajempaa vastausta tutkimusongelmasta. (Jyvaskylan yliopisto, 2021c)

Monimenetelmaisyyteen lisatdan usein kylkeen triangulaatio. Triangulaatio tarkoittaa
validiteetin eli luotettavuuden lisdantymista tutkimuksessa sita lahestyessa eri nakdkulmista.
Kaytannoéssa triangulaatio tarkoittaa tuplavarmistusta. Triangulaatio ei ratkaise ongelmaa, jos

eri tutkimustuloksissa ilmenee sama ongelma. (Henriksson, 2016)

Tassa tutkimuksessa on kaytetty vain suomenkielista tutkimustaustaa, koska Suomessa
tilapaisiin likennejarjestelyihin patee Suomen lainsaadanto ja ohjeistus on Suomeksi.
Tutkimuksen teoriassa tieto on ammennettu verkko- ja kirjalahteista seka kirjoittajan omasta
kokemuksesta ja tietamyksesta. Tutkimus koostuu teoriasta ja empiirisesta analyysista.
Teoriaosuudessa esitellaan tilapaisten tydmaajarjestelyiden prosessia Vantaalla, tilapaisia
tydbmaajarjestelyita yleisesti, niiden liittymista Vantaan ratikkaan ja niiden vaikutusta eri

liikennemuotoihin.

Empiirisessa osuudessa kaytetaan hyddyksi seka laadullista eli kvalitatiivista ettd maarallista
eli kvantitatiivista tutkimustapaa, mika tekee tasta opinnaytetydstd monimenetelmallisen.
Empiirinen tutkimus tarkoittaa tulosten saamista konkreettisten havaintojen kautta
(Jyvaskylan yliopisto, 2015a). Maarallinen tutkimus perustuu vastaajamaaraien
numeerisuuteen, kun taas laadullinen tarkoittaa kaikenkattavaa ymmartamista tutkittavasta

kohteesta (Jyvaskylan yliopisto, 2015b).
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7.1 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tavoitteena on saada tuotua esille Vantaan tilapaisiin tydmaajarjestelyihin eri
osapuolten nakdékulmia. Tavoitteena on myds saada nakdékulmaa tulevan Vantaan ratikan
tilapaisiin liikennejarjestelyihin ja niiden ongelmien ennaltaehkaisemiseen esimerkiksi

Raidejokerin asiantuntijoiden haastattelulla. Tydn tutkimuskysymyksia ovat:

¢ Mita haasteita tilapaisten tydmaajarjestelyiden prosessissa on Vantaalla?
e Miten tilapaisiin liikennejarjestelyihin tulisi varautua Vantaan ratikassa?
e Mita eri ohjeita kaytetaan tilapaisissa tydmaajarjestelyissa?

e Mika on ulkopuolisten rakennuttajien nakdkulma lupaprosessin kulkuun Vantaalla?

7.2 Aineiston keruu ja tutkimuksen osallistujat

Aineistoa kerattiin eri tavoin. Aineiston keruu tapahtui kokouksissa, Microsoft Teams -
haastatteluissa, verkkokyselylla seka tydpajoissa. Erilaisia kokouksia jarjestettiin pitkin

opinnaytetyon tekemisen ajan. Teams-haastatteluihin osallistuivat:

e Sauli Hakkarainen, Suunnittelupaallikkd, Vantaan kaupunki, Vantaan ratikka

e Aki Martikainen, Liikennejarjestelyvastaava, YIT Oyj (Raidejokeri-hanke)

¢ Lotta Aittokallio, Liikennesuunnittelun projektipaallikkd, Sweco Finland Oy
(Raidejokeri-hanke)

¢ Anton Kulppi, Lupainsindéri, Vantaan kaupunki, Luvat ja valvonta

Kyselytutkimukseen vastasi kuusi henkil6a, joista muutamat olivat tydnimikkeiltaan
”projektipaallikkd” tai "toiminnanjohtaja." Loput eivat halunneet mainita syysta tai toisesta
tydénimikkeitaan.

Tyo6pajoihin osallistui kaksitoista liikenteen alan asiantuntijaa. Osallistujat tydskentelivat

kaikki Vantaan kaupungin liikenteen aluesuunnittelu -tiimissa. Heidan tyonimikkeitansa olivat

muun muassa liikenteen alueinsindori, likenneinsindori ja likennesuunnittelija.

7.2.1 Haastattelututkimus

Haastattelututkimuksessa haastattelija kysyy suoraan haastateltavalta kysymyksia.

Haastattelija saa suoran vastauksen tutkimuskysymyksiin ja nakékulmien realiteetin eli
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todellisuuden. Haastattelussa haastateltava voi esittaa suoria kysymyksia myos
haastattelijalle. Esimerkiksi kiperan kysymyksen tullessa esiin, haastateltava voi kysya siihen
tarkennusta. Haastattelu voi tapahtua kasvotusten, puhelimitse tai vaikka nykyaikaisella
Teams-kokouksella. (Vehkalahti, 2019)

Puolistrukturoituhaastattelu tarkoittaa, etta kysymykset ovat alustavasti muotoiltuja, mutta
keskustelun edetessa, niiden paikkaa ja muotoa voidaan muuttaa niin sanotusti lennosta.
Osa laadituista kysymyksista voidaan tarpeen mukaan jattaa pois ja tilalle voi ilmaantua

haastattelun aikana aiheisiin liittyen keksittyja lisakysymyksia. (Muotio, 2022)

7.2.2 Kyselytutkimus

Kyselytutkimuksessa lahetetdan valmis kyselylomake, johon vastaaja vastaa itsenaisesti.
Kysymykset voivat olla monivalintaa ja/tai suoria kysymyksia, joihin vastataan lauseilla.
Kyselytutkimus on sinalldan hyvin helppo toteuttaa, silla siina kysyjalle jaa tehtavaksi vain
kysymyksien laatiminen, niiden lahettaminen eri osapuolille ja vastausten analysointi. Kysely
on jarkevaa lahettaa tarpeeksi monelle osapuolelle, koska kaikki eivat valttamatta ehdi,
muista tai raaski vastata kyselyyn. Kyselysta tekee patevan otannan suuruus (Vehkalahti,
2019, s. 41).

7.2.3 Tyopaja

Ty6paja on tydskentelymetodi, jossa asiantuntijat kokoontuvat yhdessa keskustelemaan
ennalta maaritetyista ajankohtaisista aiheista (finto, 2015). Tydpaja voidaan toteuttaa tiimin
jakamisessa ryhmiin ja taten muodostaen keskustelua niissa ajankohtaisista aiheista.
TyOpaja on oiva tapa saada hyvaa keskustelua aikaan asiantuntijoiden valilla esimerkiksi

jostakin tutkimuskysymyksesta.

7.3 Aineiston analyysi

Aineiston keraamisen jalkeen aineisto analysoidaan. Esimerkiksi kyselytutkimuksessa
kyselyn vastaukset kaydaan 1api ja hylataan selkeasti vajavaiset vastaukset.
Kyselytutkimuksessa otetaan myos huomioon, etta kyselyyn on vastannut tarpeeksi monta
ihmista kyselyn validiteetin eli patevyyden takia. Aineistoa analysoidaan kriittisesti

huomioiden eri nakdkulmat ja 1ahtdasetelmat.
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8 Tulokset ja tulosten esittely

Tuloksissa on tarkeda ottaa huomioon erilaisia ja eri asiantuntijoiden perspektiiveja.
Useimmat asiantuntijat tydskentelevat jollekin tydnantajalle, joten on selvaa, etta tydnantajan
nakokulma tulee usein vahvasti vastauksissa esille. Tassa luvussa on kootusti esitelty
tulokset, tutkimusmenetelmissa esille tulleet haasteet ja niiden liittyminen etenkin Vantaan

ratikka- seka Raidejokeri -hankkeisiin.

8.1 Haastattelut

Kaikki haastattelut tapahtuivat virtuaalihaastatteluina Microsoft Teams -palvelun valityksella.
Haastatteluissa kaytettiin hyddyksi Teams:in tallennusominaisuutta, koska nain haastatteluita
on helppo analysoida jalkikateen ja haastattelun aikana voidaan keskittya vain itse
haastatteluun. Haastattelun alussa haastateltaville kerrottiin tallentamisesta ja
hyddyntamisesta julkiseen opinnaytetydhon. Haastattelun nauhoitus saattaa vaikuttaa
haastateltavien vastauksiin negatiivisesti, koska tallennus saattaa vahentaa paineetonta
vastaamista kysymyksiin. Haastateltaville esitettiin haastattelun aluksi myds haastattelun
tavoitteet. Haastatteluissa kaytettiin padosin valmiita kysymyksia (Liite 1). Kaikki haastattelut
on tiivistetty ja poimittu keskeisimmat ideat heidan vastauksistaan tekstimuotoon. Vastaukset
eivat ole suoria lainauksia, vaan niita on soviteltu asiayhteyteen kuitenkin kontekstia

muuttamatta.

8.1.1 Vantaan ratikka

Haastattelu jarjestettiin 12.10.2023. Haastateltavana oli Vantaan kaupungin Vantaan ratikka -
hankkeen, suunnittelupaallikkdé Sauli Hakkarainen. Hakkaraisen haastattelussa kaytin
puolistrukturoitua haastattelumetodia. Sauli Hakkarainen on tydskennellyt Vantaan ratikka
hankkeessa elokuusta 2020 lahtien. Haastattelun aiheena oli Vantaan ratikka ja sen
tilapaisten liikennejarjestelyiden huomioiminen. Vantaan ratikassa on ollut
katusuunnitteluvaihe, jossa eri konsultit ovat tehneet katusuunnitelmat, joita Vantaan

kaupungin tyontekijat ovat tarkastaneet ja hyvaksyneet yleisesti nahtaviksi.

Kysyessani Vantaan ratikan vuoden 2024 aikana alkavan rakennusvaiheen suurista
tilapaisista likennejarjestelyiden kohteista Hakkarainen vastasi, etta laajempia
kokonaisuuksia ei ole viela mietitty, mutta yksittaisia kohteita sen sijaan on. Ensimmainen

kohde, jossa infrastruktuuri muuttuu merkittavasti, on esimerkiksi Tikkurilan tunneli.
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Tikkurilan tunneli tulee sijoittumaan Jokiniemessa sijaitsevan Véaritehtaankadun ja
Tikkurilassa sijaitsevan Kielotien valille. Hakkaraisen mukaan etenkin Tikkurilan puoleinen
tunnelin rakentaminen tulee aiheuttamaan merkittavia tilapaisia liikennejarjestelyita.
Hakkaraisen mukaan Kielotien kohdalle on nyt jo tehty laajempaa

likennejarjestelysuunnittelua siihen liittyen.

Merkittavia yksittaisia kohteita tulee olemaan myos Itd-Vantaalla sijaitsevan Lahdentien ja
Kyytitien kohdalla olevan Lahdentien ylittdvan sillan purkaminen, sen uudelleenrakentaminen
ja Lahdentien siirtdminen. Hakkarainen kertoo, etta niihin on jo ajateltu tilapaisia

likennejarjestelysuunnitelmia.

Vantaan ratikan l&nsiosuudessa merkittavin muutos tulee olemaan Lentoaseman paa.
Hakkarainen kertoo, etta siellda on mietitty tilapaisia liikennejarjestelyita yhteistydssa Finavian
kanssa. Lentoaseman paatepysakilla sijaitsee myds merkittava bussiterminaali, jonka

likenndinnin pitda pystya sujumaan myds ratikan rakentamisen aikana.

Naihin yksittaisiin kohteisiin littyen seuraava kysymys olikin, ettd miten niita on sitten alettu
tarkastelemaan ja mita toimenpiteita on tehty? Hakkarainen kertoi, ettd Lentoasemalla on
Finavian toiveista tehty erilaisia tarkasteluja liittyen esimerkiksi juuri bussiterminaalin
toimivuuteen ja on tarkasteltu, ettéd korkeussuunnassa ja ajourilla bussit pystyvat
likennéimaan. On myos tunnistettu tilapaisten liikennevalojen tarpeita kyseisessa kohteessa
ja tutkittu minkalainen alue jaa liikenteelle kaytettavaksi. Kuvassa 14. on esitelty tarkemmin
kohteita kartalla.

Tikkurilassa ja sen tunneliin liittyen saatetaan joutua sulkemaan katuja lyhyeksi tai jopa
pitkaksi aikaa. Hakkarainen nosti esille Vantaan kaupungin liikennesuunnittelun
merkittdvyyden. Hakkaraisen mukaan on erittdin hyva, ettd organisaation sisalta saa
tarvittavaa asiantuntemusta ja apua juuri tilapaisten liikennejarjestelyiden suunnittelemiseen.
Hakkarainen myo0s kertoi, ettd paaradan alituksen kohdalla on tehty hyvin tiivista yhteisty6ta
esimerkiksi Vaylaviraston, Fintrafficin, HSL:n, VR:n, liikennditsijoiden kanssa ja ratainfran
omistajien kanssa. Lahdentiesta on tunnistettu, minkalaista liikennetta siella on ja minkalaisia
kiertojarjestelyita sinne tulee tehda, mutta kuitenkaan yksityiskohtaisesti ei ole niita viela

suunniteltu.

Hakkarainen kertoi, etta tilapaisia liikennejarjestelysuunnitelmia ei ole viela tassa ratikan
katusuunnitteluvaiheessa tehty, koska ne tulevat viela muuttumaan ja myo6s urakoitsijat

tulevat vaikuttamaan niihin. Vantaan ratikka -hankkeen toteutuessa allianssina tyon aikaista
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suunnittelua tulee menemaan allianssin eri osapuolille. Hakkarainen toi myos esille, etta jos
suunnitteluvaiheessa lahdettaisiin arvailemaan, miten toteutus tulee urakoitsijan puolelta
tapahtumaan, suunnitelmat voisivat menna hyvin pieleen. Hakkarainen nosti esille

urakoitsijoiden osaamisen ja tuotannonsuunnittelun ajattelun merkittavyydet.

Hakkaraisen mukaan on mietitty keskustelun kautta, miten mahdollistettaisiin eri teiden
sulkeminen rakentamisen ajaksi. Teiden sulku tapahtuisi sailyttdmalla kulku jokaiselle
kiinteistdlle esimerkiksi erillisten tieyhteyksien kautta. Hakkaraisen yksi nosto aiheeseen oli
Tikkurilantien mahdollinen sulkeminen. Tikkurilantien sulkeminen mahdollistaisi nopean
rakentamisen ratikalle. Siina tulisi kuitenkin huomioida kaikki osapuolet. On muitakin
kohteita, missa rinnakkaisyhteydet olisivat riittdvan hyvat tien sulkemisen edellytykseen.
Hakkarainen toi kuitenkin ilmi, ettei heilla ole hirvedn paljon vastaavanlaisia kohteita, missa
kyseinen tien sulkeminen voisi olla mahdollista. Kuvassa 14. on merkitty Vantaan ratikan

reitin kartalle Tikkurilantien mahdollinen sulkeminen.

Kuva 14. Haastattelussa esille nousseet kohteet (mukaillen I&hteestd MATTI Vantaa n.d).

et

[ . Tikkurilan tunneli /
~— e Lahdentien ylittavan

Tikkurilantien R \ [ sillan purku ja
mahd?{TrTE‘/njﬂ;\J’,\-H Kuusiens uudelleenrakennus
e

R

Kysymykseen yhteistydstd muiden vastaavanlaisten raidehankkeiden kanssa Hakkarainen

vastasi, etta sita on tehty. Hakkarainen on esimerkiksi itse Helsingin kaupungilla
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tydskennellessdan ollut Raidejokerin allianssin johtoryhman varajasenena seka hanen
silloisia kollegoitaan kuului myds Raidejokerin suunnitteluun aktiivisesti. Hakkarainen nosti
Raidejokerista esille kokemuksen suurien katuosuuksien sulkemisesta ja niiden
toteuttamisesta. Hakkaraisen mukaan isossa kuvassa ne toteutuivat hyvin, mutta esimerkiksi
valituksilta tiettyjen kadunkayttajien nakdkulmasta ei valtytty. Hakkarainen kertoo, etta
Vantaan ratikan edellinen hankejohtaja olisi ollut myés Tampereen ratikan kanssa
yhteyksissa. Han nostaa myos esille Kalasatamasta-Pasilaan- ja Kruunusillat -raidehankkeet,
joiden suunnittelijoiden kanssa on vaihdeltu ajatuksia, oppeja ja ndkemyksia. Hakkarainen
lisdsi Tampereen ratikasta esille onnistumisen sen rakentamisessa ratikan kulkiessa
ydinkeskustan Iapi, huomioinnin kivijalkaliikkeiden kanssa kaytyyn yhteistydhon ja siella

kulkevien ihmisten reittien sailyttdmisen tarkeyden.

Kysyessani vertailukelpoisista isoista kohteista Hakkarainen mainitsi Kaisantunnelin.
Kaisantunneli on pyo6raily- ja kvelytunneli, joka rakentuu kulkemaan Helsingin
paarautatieaseman ratapihan kiskojen alle (Helsingin kaupunki, n.d.). Vantaan ratikka -

hankkeen tydntekijat ovat vierailleet siella ja saaneet ndkdkulmaa paaradan alitukseen.

Lopuksi Hakkarainen toi esille kiireellisyyden kaikkien muiden asioiden kanssa Vantaan
ratikassa. Hakkaraisen mukaan nakoékulmaa tilapaisiin likennejarjestelyihin olisi pitanyt
miettid jo suunnittelun ohessa. Samalla tarvittaisiin jonkinlainen asennemuutos, etta

huomioitaisiin tuleva rakentaminenkin enemman suunnittelussa. Hakkarainen kertoi sen

olevan hyvin pitkalti omasta toiminnasta kiinni ja asenteen tuomisesta hankkeisiin.

8.1.2 Raidejokeri

Haastattelu jarjestettiin 25.10.2023. Haastateltavina olivat YIT Oyj:lta
likennejarjestelyvastaava Aki Martikainen ja Sweco Finland Oy:lta liikkennesuunnittelun
projektipaallikko Lotta Aittokallio. Haastattelu toteutettiin parihaastatteluna
puolistrukturoidusti. Haastattelun aiheena oli Raidejokerin tilapaiset likennejarjestelyt.
Molemmat asiantuntijat olivat tehneet yhteistyéta Raidejokeri-hankkeessa tilapaisiin

likennejarjestelyihin liittyen, joten oli luontevaa jarjestaa heille yhteinen parihaastattelu.

Haastattelun alkuvaiheessa kysyin: "Mita eri tekijoita tulee huomioida ratikan tilapaisissa
tydmaajarjestelyissa?”’. Haastateltavat nostivat esille radan rakentamisen ja siihen tarvittavat
tilat. Aittokallion mukaan Raidejokeri oli maaritelty siten, ettd uloimmasta kiskosta tulee olla 4
metrin vapaa tila siksi, etta tydkoneet mahtuvat tydskentelemaan. Han nosti esille kiskojen

katkos- ja paatdskohdat, missa liikenteen tulisi mahtua liikkumaan ja tuli ottaa huomioon
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myo6s varoetaisyydet, mitkd hanen muistaakseen olivat 1,5 metria kiskosta. Aittokallio lisasi
samaan viela raiteiden valmiiksi rakennuttua niiden ajolankojen vedot ja teknisen jarjestelyn
tyot. Niissa saatetaan usein tarvita erillisia likenteenohjaajia ohjaamaan liilkennetta.
Martikainen lisasi ajolankoihin niiden alitukset, alituskorkeudet, erikoiskuljetusreitit ja
elinkeinoelamankuljetukset. Han korosti erikoiskuljetusten olevan hankalia, kun ne eivat

valttamatta pystyneet alituskorkeuksien takia kulkemaan kyseisesta kohdasta.

Martikainen mainitsi liséksi, ettd Raidejokerissa oli tarkedd huomioida, etta sen kaikki kadut
rakennettiin tontin rajasta tontin rajaan uudestaan tai vastaavasti talon seindsta seindan. Han
korosti tyon vaiheistamisen tarkeytta ja sita, miten koko katualue tulee olemaan tydmaan
kohteena. Han nosti esille myds esimerkiksi syvien kaivantojen toteutuksen turvallisuuden
merkittdvyyden. Martikainen jatkoi viela painottamalla jalankulkijoiden ja pyo6railijdiden

tarkeytta tilapaisissa liikennejarjestelyissa.

Jatkoin kysymalla erikoiskuljetuksista ja paivittdin mahdollisesti tapahtuvasta jatehuollosta
seka siihen varautumisesta. Aittokallio kertoi, ettd siihen jarjestettiin kulku esimerkiksi
ajosilloin. Han jatkoi, ettad tdmantyyppisia asioita on tarkea huomioida juuri raidehankkeissa.
On tarkea huomioida mihin kohteisiin on pakko paasta, ja mistd on mahdollista katkaista
reitti. Kuitenkin aina tulee varmistaa kulku turvalliseksi, vaikka olisi kaivanto vieressa.
Aittokallio nosti esille jatehuollon liséksi pelastustoiminnan, joka taytyy aina turvata ja
mahdollistaa. Pelastusreitit ja nostopaikat tulee sailyttaa tilapaisten liikkennejarjestelyiden
ajan. Han toi myos esille, etta juuri nostopaikat ovat hankalia, kun ne ovat 6 metria kertaa 13

metria, niin se on todella suuri tila varattuna rakentamisen keskella.

Seuraavaksi kysyin Raidejokerin isoimmista tilapaisten liikennejarjestelyiden kohteista ja
niissa ilmenneista ongelmista. Aittokallio ja Martikainen nostivat esille Haagan kiertoliittyman,
Turun moottoritien ja Lahdenvaylan. He korostivat, etta etenkin kyseisilla vaylilla
likennejarjestelyt olivat hyvin stabiileita ja vahan muuttuvia. Esille nousi myos kauppakeskus
Sellon ymparistd ja sen bussiterminaalin yhteensovittaminen. Martikainen korosti, ettd Sellon
ymparistdssa oli huomioitu monenlaisia eri likennemuotoja. Kuvassa 16. on esitelty

tarkemmin kyseisia kohteita kartalla.

Kysyessani paaradan alituksesta Oulunkylan kohdalla nousi haastattelussa esille erityinen
huomio jalankulkuun. Huomio Kiinnittyi siihen, ettei kaikki aina suju suunnitelmien mukaisesti.
Oulunkylan uuden jalankulun ja pyorailysillan rakentamisen yhteydessa huomattiin vasta
tydvaiheessa, ettei ollut turvallista pitda jalankulkua ja pyorailya tyon aikana mukana

suunnitellusti. Niille jouduttiin tekemaan kiertotie, mika ei ollut alkuperaisissad suunnitelmissa.
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Aittokallio korosti, etta tallaisia tilanteita tulee vaistdamatta eteen pitkin hankkeiden ja niihin on

vaikea varautua etukateen.

Kysyessani mahdollisista kokonaisten teiden sulkemisista rakentamisen nopeuttamiseksi
Martikainen vastasi, etta heillakin oli niitd Raidejokerissa. Han nosti esille Varikkotien
Itdkeskuksesta, Maaherrantie—Viikintieltd Oulunkylaan asti sekd Huopalahden tunnelin Eliel
Saarisen tien osuuden. Kuvassa 15. on esitelty kyseisia kohteita kartalla. Han kertoi, etta
esimerkiksi juuri Varikkotie oli kokonaan suljettuna ja siitéd normaalisti liikenndivat bussit olivat
kiertoreitilla. Martikainen korosti tallaisissa tilanteissa yhteistydon merkittavyytta HSL:n
kanssa. Han korosti myds naiden tarvitsevan isoa tutkimusta, ennen kuin voidaan tehda
paatds jonkun tien sulkemisesta kokonaan. He tekivat toimivuustarkasteluita, simuloivat
likennevirtoja, huomioivat rinnakkaishankkeita ja ylipadatansa vaikutusten tarkasteluita.
Aittokallio korosti viela, etta vaikka jokin tie suljettiin autoliikenteeltd, mahdollistettiin kavely ja
pyoraily oikeastaan kaikkialla. Hanen mukaansa myoés esimerkiksi Pitdjanmaentiella, jossa
tien muun liikenteen sulkemisen yhteydessa sailytettiin taksi- ja joukkoliikenteen kulkeminen.
Aittokallio ja Martikainen toivat viela esille, ettd Raidejokerissa haluttiin sailyttaa
runkolinjanumeron 550 toimiminen, eli esimerkiksi Vantaan ratikassa sama olisi

runkolinjanumeron 570 toiminnan sailyttdminen.

Kuva 15. Haastattelussa esille nousseet kohteet (mukaillen lahteestad Raidejokeri n.d-a).
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Kysyin viela, etta miten Raidejokerissa jalkikateen katsottuna onnistuttiin tilapaisissa
tydmaajarjestelyissa. Aittokallio avasi, etta isossa kuvassa siind onnistuttiin. Han kertoi, etta

Raidejokeria on kaytetty oppikouluna seuraavissa hankkeissa. Han nosti hankkeista esille
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esimerkiksi Kruunusillat- ja Kalasatamasta Pasilaan -raidehankkeet. Niihin on viety TLJ-
konsepti eli tilapaisten liikennejarjestelyiden konsepti. Han kertoi myds, ettd TLJ-
suunnittelijoiden ja tuotannon yhteistyd on hyvin tarkeada. Martikainen kuvaili myos
Raidejokerin olleen eraanlainen tilapaisten liikennejarjestelyiden testilaboratorio tarkoittaen,
ettd Raidejokerin avulla on voitu vieda opittua tietoa vahvasti eteenpain seuraaviin
hankkeisiin. Martikainen korosti myos sita, ettd Allianssimallissa jokainen osapuoli on
sitoutunut noudattamaan yhteisia pelisdantoja ja tekemaan vaadittavat tilapaiset
likennejarjestelyt, jolloin niiden laatiminenkin sujuu ja han ndkee Raidejokerin onnistuneen

tassa.

Nostin esille, ettd usein on hyvat tilapaisten liikkennejarjestelyiden suunnitelmat tehty, mutta
maastossa tilanne ei ndytdkaan samalta. Kysyin, oliko Raidejokerissa tallaista. Aittokallio toi
esille tuotannon sitouttamisen ja sopimuksista sopimisen heidan kanssaan. Han ei nostanut
suoranaista valvontaa, mutta tuo esille maastokaynnit, joiden avulla ndhdaan, ovatko
jarjestelyt todellisuudessa suunnitelmien mukaiset. Han kertoi, ettd monesti rakennuttajilla
saattaa olla prioriteettina tydn nopea valmistuminen, eika siten huomata, ettéd esimerkiksi
jokin merkki ei ole tieliikennelain mukainen. Han lisasi vield, ettd seuraavissa hankkeissa
voisi korostaa esimerkiksi sopimusasiakirjojen ja tarjouspyyntdjen kautta tilapaisten

likennejarjestelyiden merkittavyytta.

Martikainen jatkoi, ettd Kruunusillat-hankkeeseen on luotu erillinen “yllapitoryhma”, jonka
paivittdisena tehtavana on tarkastella, etta tilapaiset likennejarjestelyt ovat kunnossa.
Ryhma tekee myos itse kyseisia jarjestelyita niin sanotusti kentalla. Han mainitsi, ettd ryhma
saastaa arvokasta ja tehokasta tydskentelyaikaa henkil6lta, joka muutoin joutuisi jattamaan
nykyiset tyotehtavat kesken lahtedkseen korjaamaan liikennejarjestelyita. Martikainen totesi

kyseisen ryhman ja kaytantdjen olevan hyddyllisia ja toimivia.

Seuraava kysymys liittyi tilapaisia likennejarjestelyita koskeviin valituksiin ja mediahuomioon.
Martikainen kertoi olleensa yhteydessa Raidejokerin viestintaan ennen haastattelua, ja han
oli saanut sielta tiedon, ettd Raidejokeriin liittyen oli tullut noin 1200 palautetta. Jokaisella on
mielipide liikennejarjestelyista, joten palautetta myds tulee. Medianakyvyytta tuli esimerkiksi
Turun moottoritien jarjestelyiden ruuhkauttavan Keha I:n kehatiesta Mestarintunneliin asti

yhden kaistan sulkemisen takia.

Kysyin jatkokysymyksena, oliko jotain tiettya kohdetta, mihin olisi tullut paljon palautetta.
Aittokallio kertoi, ettd esimerkiksi pyorailyyn liittyen palautetta tuli paljon. Palaute oli liittynyt

esimerkiksi pyorajarjestelyihin, kuten leveyksiin ja pyorateiden kunnossapitoon.
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Lopuksi Martikainen haluaisi nostaa viela esille drone-kuvaukset, mita oli tehty Raidejokeri-
hankkeessa tilapaisten liikennejarjestelyjen tarkastamiseksi. Heilla oli ollut dronen lentgja,
joka oli kdynyt kuvaamassa ajantasaista ilmakuvaa |api hankkeen. Martikainen kertoi sen
olleen iso apu. Han kertoi drone-kuvausten olleen Raidejokeri-hankkeessa viela I6yhalla
tasolla, mutta nyt Kruunusillat-hankkeessa se on erittain hyodyllinen ja sen kuvaa paivitetaan
kerran viikossa. Martikaisen kertoman mukaan ilmakuvaa voidaan kayttda suunnitelmien
taustana ja sen avulla saadaan ajantasainen kuva ja tilanne maastosta seka pystytaan
vertailemaan, miten suunnittelu ja suunnitelmat ovat toteutuneet maastoon. Han korosti

etenkin, ettd sitd kannattaa ehdottomasti hyédyntda myds Vantaan ratikka -hankkeessa.

8.1.3 Luvat ja valvonta

Haastattelu jarjestettiin 19.10.2023. Haastateltavana oli Vantaan kaupungin luvat ja valvonta
-palveluyksikédn kuuluva lupainsindéri Anton Kulppi. Haastattelu toteutettiin
puolistrukturoidusti. Haastattelussa nousi esille, ettd Vantaan kaupungin eri osapuolten
yhteistyd sujuu hyvin, mutta sita voisi olla vielakin enemman luvat ja valvonta -palveluyksikon

ja Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan kesken.

Kulppi koki lupapisteen kautta tapahtuvat hakemukset hakijoille selkeiksi, jos hakijat olivat
aikaisemmin kayttaneet palvelua. Uusia kayttdjia joutuu kuulemma hieman ohjeistamaan
lupapisteen kaytdssa. Kulppi koki lupapisteen kuitenkin erittéin toimivaksi jarjestelmaksi. Han
nosti hyvaksi lisaksi esille Vantaalla menestyneen MATTI-jarjestelman. Kulpin mukaan tiedon

kulkeminen oli parantunut lupapiste-jarjestelman kayttéénoton mydéta.

Isona osana lupaprosessien kulkua on mukana tilapaiset likennejarjestelysuunnitelmat. Niita
tulee paljon tarkastettavaksi ja hyvaksyttavaksi lupainsindoreille. Lahtokohtaisesti hakija laatii

ne itse tai konsulttiyrityksen kautta.

Haastattelussa nousi esille, etta yleensa konsulttiyritysten kautta tulevat suunnitelmat ovat
hyvid. Sen sijaan hakijan itse tehdyt suunnitelmat ovat hyvin usein vajavaisia. Tama
aiheuttaa paljon t6ita lupa- ja liikenneinsinddreille. Lupainsindorit voivat tarvittaessa
konsultoida Vantaalla liikenteen aluesuunnittelun liikenneinsinddreja tarkastamaan tilapaisia
likennejarjestelysuunnitelmia. Lopullisen hyvaksymisen antaa lupaviranomainen el
Vantaalla katuvalvontapaallikkd. Lupahakemus saattaa tietyissa tilanteissa vaatia

likennesuunnittelulausunnon, jolloin likenneinsin6ori ikdan kuin hyvaksyy kyseiset jarjestelyt.
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Kulppi naki mahdollisena kehitysideana, etta luvat ja valvonta -palveluyksikdlla olisi oma
likenneinsinoori heitd varten tiimissaan. Tiimin sisalla tyoskentelevan liikkenneinsindorin
I&asnaolo vahentaisi kynnysta kysya mahdollista konsultaatioapua suunnitelmien
tarkastamiseen. Kynnys saattaa olla suuri, koska liikenteen aluesuunnittelun

likenneinsindodreilld on jo valmiiksi suuret tydkuormat omista paasaantdisista tydtehtavistaan.

Kulppi ei ndhnyt tarpeelliseksi, etta Vantaalla tulisi olla minkdanlaista vaatimusta siita, etta
likennejarjestelysuunnitelmien tekijana pitaisi olla alan asiantuntija. Tata han perusteli silla,
ettd heille tulee hyvin paljon myds pienia urakoita, joissa vaaditaan tilapainen
likennejarjestelysuunnitelma. Han naki, ettéd kyseinen vaatimus olisi kohtuuttoman raskas.
Han toi esille jo aikaisemmin tassa tydssa mainitut tyyppikuvat, joita usein hyddynnetdan
juuri kyseisissa pienissa kohteissa. Naita ovat esimerkiksi pienet nostotyoét tai pieni kaivutyo

asuntokadulla. Kulppi kuitenkin toivoisi, ettd yritykset hyddyntaisivat enemman konsultteja.

Kysyessani, etta olisiko helpompaa, jos Vantaan kaupunki laatisi aina tilapaiset
likennejarjestelysuunnitelmat itse hakijan puolesta, Kulppi ei ndhnyt sita jarkevana
ratkaisuna. Kulppi naki sen tietysti olevan helpompaa, kun ei tarvitsisi jatkuvasti pyytaa
suunnitelmien tarkastuksen jalkeen korjauksia niihin useampaan kertaan. Kuitenkin vastaus

olisi kuormittavuuden vuoksi ei.

Haastattelussa ilmeni myés hakijoiden kiire lupa-asioissa. Vantaalla kasittelyajat ovat viisi
arkipaivaa ja ne voivat usein venahtaa yli sen. Monesti lausunnoissa saattaa kestaa juuri
viikon verran, mutta esimerkiksi kiireisimmissa tapauksissa voidaan antaa myés

maaraaikainen lausunto nopeammin.

8.2 Kyselyn toteutus

Kyselytutkimus toteutettiin verkkokyselymaisesti Microsoft Forms -kyselylomaketydkalun
avulla. Kysely oli tarkoitettu Vantaan kaupungin ulkopuolisille rakennuttajille, jotka ovat
hakeneet lupaa yleisten- tai katualueiden kayttdon lupapisteesta. Kysymykset laadittiin
tutkimuskysymyksiin pohjautuen. Kysely lahetettiin kahteenkymmeneenkolmeen eri
sahkopostiin, jotka saatiin Vantaan kaupungin luvat ja valvonta -palveluyksikolta. Kyselyssa

oli kaksitoista eri kysymysta (Liite 2).

Kyselyn kysymyksista suurin osa oli monivalintaa, mutta kysymykset 1. ja 9-12. olivat
tekstivastauksia. Kyselyn tekstivastauksia voidaan kasitella laadullisesti eli kvalitatiivisesti.

Tassa tapauksessa kyselysta muokkaantui ikdan kuin lyhyt haastattelu.
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Kyselyn toteuttaminen maarallisesti, eli kvantitatiivisesti oli hieman haasteellista. Siita teki
haasteellista mahdollisten vastaajien vahaisyys. Vahaisyys puolestaan johtuu siita, etta
kysely oli jarkevaa lahettda vain hakijoille, jotka hakevat useasti lupia Vantaalta ja tietavat
mista on kyse. Kysely antaa kuitenkin pienta osviittaa tuloksista, mutta kyselyn validiteetti el

luotettavuus ei tyty sen otannan ollessa hyvin pienehkd.

Kyselyyn vastasi kuusi henkilda. Kyselyn vastausprosentti oli 26.09 %. Kyselyn
vastausprosentti jai odotettua alhaisemmaksi. Kyselyn vastausprosentti saattoi jaada
pieneksi, koska kyselyyn vastattiin anonyymisti eli kyselyn laatijalla ei ollut mydskaan tietoa,
kuka vastasi. Vastausprosentti saattoi pienentyd myoés sen takia, ettad vastaajat eivat
tydskentele samassa organisaatiossa kysyjan kanssa, joten vastaamista ei koettu
esimerkiksi tydtehtavaksi. Kyselyyn vastaamisaikaa oli kaksi viikkoa ja alkuperaisen viestin
lisksi kyselyyn lahetettiin muistutus vastaamisesta. Kyselyn keskimaarainen vastaamisaika
oli 3:47 minuuttia. Kyselyyn vastanneet olivat kysymyksen 1. perusteella tydnimikkeiltdan
"projektipaallikk®d” tai "hallinnonjohtaja”. Loput kyselyyn vastanneet eivat kertoneet

tydnimikkeitansa.

Kysymyksen 2. mukaan jokainen vastaaja oli aikaisemmin kayttéanyt lupapistetta. Kysely ol

rakennettu tavalla, jolla kysymykseen 2. vastattaessa “ei” tai "en osaa sanoa”, kysely ei enaa

nayta seuraavia kysymyksia.

Kysymykset 3-5. ja 7-9. olivat kysymyksia, joissa kysymysta arvioitiin asteikolla 1-5, jossa 1
tarkoittaa paapiirteittain erittain huono ja 5 erittdin hyvaa. Kysymyksista ei voida tehda
johtopaatoksia tai tilastollista analyysia vastausten maaran vahaisyyden takia. Naihin
kysymyksiin vastasivat kaikki kuusi henkilda. Seuraavaksi taulukossa 2. on esiteltyna

kyseiset kysymykset ja niiden keskiarvoiset vastaukset:

Taulukko 2. Vastauksien jakauma kysymyksissa 3-5 ja 7-9 (Liite 3).

Keskimaarainen

3. Kuinka arvioisit lupapisteen kayton haastavuuden asteikolla 1-5? i
vastaus: 3.5

4. Kuinka selkeaa rakennuttajan/hakijan rooli on liittyen tilapaisiin Keskimaarainen
tydmaajarjestelyihin asteikolla 1-5? vastaus: 3.33
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5. Kuinka arvioisit yhteistyon sujuneen eri tahojen kanssa Keskimaarainen
tydmaajarjestelyiden suunnittelussa asteikolla 1-5? vastaus: 3.5

7. Kuinka helppoa asioiminen on ollut lupaviranomaisen kanssa Keskimaarainen
asteikolla 1-5? vastaus: 3.33

8. Onko tilapaisten liikennejarjestelysuunnitelmien laatijoilla riittava
tietdmys ja ammattiosaaminen tekemaan niitd? Arvioi asteikolla 1—
5.

Keskimaarainen
vastaus: 4.0

9. Kuinka suunnitelmien mukaista arvioisit tilapaisten
likennejarjestelyiden todellisen toteutuksen maastossa olevan
asteikolla 1-5?

Keskimaarainen
vastaus: 3.67

Kysymyksessa 6. kysyttiin: "Oletko joutunut kysymaan lupaviranomaiselta erikseen jotain
tiettya asiaa liittyen lupaprosessiin?” Kysymyksessa 6. oli kysymyksen 2. tapaan

vastausvaihtoehtoina "kylla”, “ei” tai "en osaa sanoa”. Kaikki vastaajat vastasivat

kysymykseen "kylla”.

Kysymyksiin numero 10-12. vastattiin laadullisesti tekstivastauksilla. Vastauksia tuli
suhteellisen vahan, joten esitelladn ne kaikki seuraavaksi. Vastauksia ei ole muokattu tai

korjattu kieliopillisesti, vaan ne ovat alkuperaisissa vastausmuodoissaan.

Kysymyksessa 10. kysyttiin jatkokysymyksena kysymykseen 9.: "Mikali toteutus ei vastaa

suunniteltua, mitka asiat johtavat siihen?” Vastauksia kysymykseen 10., tuli kaksi kappaletta:

“Esimerkiksi kaivannon leveyden laajeneminen syysté tai toisesta voi johtaa siihen eftta
alunperin suunniteltuja liikennejérjestelyja ei voidakaan toteuttaa suunnitellusti.” (Anonyymi

vastaaja 1.)
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"Kartat eivét aina pysy rakentamisen mukana, luvattomat ja luvalliset ty6t muuttavat

suunnitelmia kohteella.” (Anonyymi vastaaja 2.)

Kysymyksessa 11. kysyttiin: "Mita kehitettavaa tilapaisten liikkennejarjestelyiden
toteuttamisessa maastossa olisi rakennuttajan puolesta?” Vastauksia kysymykseen tuli kaksi

kappaletta:

"Minusta liikennejérjestelyt ovat ainakin osaltamme p&é&osin hyvéllé mallilla. Kehitettdvéaéa olisi
enimméakseen niilld osin kun kaivinkoneet ovat t6issé, ja joudutaan syysta tai toisesta
tybskenteleméaén valmiin kaivannon vierella. Tallbin tilanpuutteen vuoksi kunnollisia
liikennejérjestelyja on tyoén ajaksi vélilld hyvin haastava / mahdoton toteuttaa.” (Anonyymi

vastaja 1.)

“rahallinen panostus. Saéastetdén yllapidossa, poikkeuksetta.” (Anonyymi vastaaja 2.)

Kysymyksessa 12. kysyttiin "Muuta vapaata sanottavaa tai kehitysideoita liittyen tilapaisten

tydmaajarjestelyiden prosessiin Vantaalla?” Vastauksia kysymykseen tuli nelja kappaletta:

"Minusta prosessi Vantaan kanssa toimii erinomaisen hyvin. Toimiminen ja asioista

sopiminen onnistuu joustavasti ja sujuvasti pelisédéntéjen puitteissa.” (Anonyymi vastaaja 1.)

“Vantaan kaupungin edustajien tavoittaminen Lupapisteen kautta on vaikeaa. Lisdksi
kaupungin liikennesunnittelu keskittyy lausunnoissaan usein turhiin detaljeihin
kokonaisuuden hahmottamisen sijaan. Vantaaseen verraten muiden pk-seudun kaupunkien
lupaviranomaiset on helpompi tavoittaa puhelimitse ja/tai sGhképostitse konsultointia varten

jo ennen varsinaista lupaprosessia.” (Anonyymi vastaaja 2.)

"Lupapisteen kéayttdjarjestelmé on huono/ kaipaa kehittémista. Mm jokaiseen kohtaan aina

taytettavéa kaiki tiedot. Ei mahdollista kopioida jo taytettyja tietoja” (Anonyymi vastaaja 3.)

“Tiedotusta asukkaiden suuntaan tybmaajérjestelyista ja tilapéisista alueiden kaytosta tulisi

liséta nykyisesta.” (Anonyymi vastaaja 4.)

8.3 Tyopajat

TyO6pajoja jarjestettiin kaksi kappaletta. Molemmat tyopajat toteutettiin paikan paalla

l&hitydpajoina. Tydpajoissa kaytiin 1api muun muassa liikenteen alan eri asiantuntijoiden
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nakemyksia eri aihealueisiin jakamalla tyopajaan osallistujat muutamiin pienryhmiin.
Tyo6pajoissa asiat kirjattiin ylés Flinga-verkkopalveluun, jossa jokainen osallistuja voi lisata
sahkdisesti omia lappuja ja niistd muodostuu lopuksi yhteinen ajatuskartta. Esimerkiksi
jalkimmaisessa tyopajassa tiimi jaettiin neljaan eri ryhmaan. Tydpajaan osallistui yhteensa
kaksitoista henkil6a eli yndessa ryhmassa oli kolme henkiléd. Ryhmassa jokainen sai
aanensa kuuluviin. Ryhmien pohdinnan jalkeen tulokset ja vastaukset kaytiin yhdessa lapi
pohtien vield lisaten eri ndkdkulmia ryhmien valilla. Ryhmien kokoontumisen ja
pienryhmakeskusteluiden jalkeen aiheita kaytiin 1api ja reflektoitiin yhdessa koko tyépajan

kesken siten, ettd kukin ryhma kertoi vuorollaan omat huomionsa.

Ensimmaisessa tydpajassa, joka jarjestettiin 31.5.2023 otettiin kantaa luvat ja valvonta -
palveluyksikdn yhteistydhon likennesuunnittelutiimin kanssa. Esille nousi esimerkiksi
laittomat opasteet maastossa, yksittéiset tapaukset, joissa likenneinsinéoéri joutuu
tulkitsemaan lakia, kommenttipyynnét sijoituslupiin, tydmaiden ja tapahtumien
likennejarjestelyt seka tilapaisten liikennejarjestelyiden yleisesti kuormittavan liikaa

liikennesuunnittelun tiimia.

Jalkimmaisessa tydpajassa, joka jarjestettiin 6.9.2023, kaytiin liikenteen aluesuunnittelu -
tiimin kanssa lavitse aihetta: "tilapaiset liikennejarjestelyt liittyen etenkin jalankulkuun ja
pyorailyyn.” Esille nousi paljon erilaisia asioita ja ndkdkulmia. Paallimmaisia huomioita olivat
muun muassa suunnitelmien tekijdiden ammattimaisuuden puute, suunnitelmien
puutteellisuus, valvonnan kyseenalaistaminen, rakennusvalvojien mahdollisuudet antaa
sanktioita, valvonnan tarpeen kehittdminen, valvonta tapahtuu usein vain tydmaan alussa ja
lopussa, vaadittavat ohjeiden mukaiset mitat jalankulku- ja pyéravaylille seka usein

perustellaan huonojen jarjestelyiden johtuvan niiden tilapaisyydesta.

9 Tutkimustulosten yhteenveto

Tassa luvussa tuodaan esille tutkimustulosten yhteenveto. Taman tutkimuksen tavoitteena
on selventaa tilapaisten tydmaajarjestelyiden prosessin kulkua Vantaalla, tuoda niiden
haasteita esille ja avata Vantaan kaupungin ulkopuolisten rakennuttajien nakokulmaa esille
liittyen lupaprosesseihin ja tilapaisiin tydbmaajarjestelyihin Vantaalla. Tavoitteena on myds
tuoda esille Vantaan ratikka -hankkeeseen varautumista Raidejokeri-vertailulla liittyen

Vantaan ratikan tuleviin tilapaisiin tydmaajarjestelyihin.
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9.1 Tutkimustulosten analyysi

Vantaan ratikka -hankkeessa on selvitetty isoimmat tulevat tilapaiset likennejarjestelyt ja
ymmarretty niiden tuomat mahdolliset haasteet. Vantaan ratikan suunnittelupaallikbn
haastattelusta sai kuvan, ettd hankkeen suunnittelussa tiedetdan mita ollaan tekemassa ja
mihin on osattu jo varautua. Yhteistydn merkittdvyys nousi laajasti esille niin eri toimijoiden

kuin eri raidehankkeiden kanssa.

Raidejokeri-hankkeessa onnistuttiin kokonaisvaltaisesti tilapaisissa tydmaajarjestelyissa,
vaikka haasteita tulikin vastaan. Raidejokerista on ilmiselvasti otettu oppia virheista ja viety
niitd kehittden kohti nykyisia ja seuraavia raidehankkeita. Raidejokeri voidaankin nahda juuri

opettavaisena kokonaisuutena seuraaville raidehankkeille.

Raidehankkeiden tilapaisten liikennejarjestelyiden suunnittelu ja toteutus on tarkeaa. Niiden
jarjestelyt eivat valttdmatta tule olemaan taydellisia, mutta niitd varten on erittain
varteenotettavat menetelmat parantamaan jarjestelyita. Esimerkiksi Raidejokerin

asiantuntijoiden haastattelussa ilmenneet yllapitoryhma seka drone-kuvaukset.

Lupapisteen kehittdminen nousi yhtena aiheena etenkin kyselytutkimuksessa sen
keskittyessa Vantaan kaupungin ulkopuolisiin tahoihin. Voidaan todeta, etta ulkopuoliset
rakennuttajat eivat arkaile kertoa suoraan, miten asiat oikeasti ovat, koska he eivat
tydskentele samalla tydnantajalla. Kyselytutkimuksen luotettavuutta olisi lisannyt kyselyyn

vastanneiden maaran suurempi osuus.

Lahtokohtaisesti hakijan olisi hyva toteuttaa tilapaiset liikennejarjestelysuunnitelmat alan
asiantuntijan toimesta esimerkiksi konsulttitydna. On kuitenkin ilmeisen yleista, etta heilta
tulevat suunnitelmat ovat usein vajavaisia tai jopa liikennelain vastaisia. Tama kuormittaa
entisestdan Vantaan kaupungin liikenneinsinédreja. Kuormittavuus johtaa muiden
tyotehtavien viivastymiseen ja tyopinojen kasaantumiseen. Lupa- tai likenneinsindori ei voi
kaytannossa hyvaksya puutteellista liikennejarjestelysuunnitelmaa, koska hyvaksymisen
jalkeen voi olla vastuussa suunnitelman oikeudenmukaisuudesta. Onkin tarkeaa vaatia

tarvittavat korjaukset jo suunnitelmaan ennen sen hyvaksyntaa.

Vantaan kaupungilla on mietitty, olisiko jarkevampaa teetattaa tilapaiset
likennejarjestelysuunnitelmat kaupungin puolesta niiden laadun varmistamiseksi. Tama
vaihtoehto tarkoittaisi nykyisten resurssien merkittavaa lisdamista Vantaan kaupungille.

Kyseinen jarjestely saattaisi kuitenkin olla paljon selkeampi ja liikennejarjestelyt eivat jaisi
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puutteellisiksi ammattiosaamisen takia. Prosessi voisi talléin parhaimmassa mahdollisessa

tilanteessa nopeutua.

Hakijalta ei tule kuitenkaan edellyttaa eraanlaista likenteen asiantuntijuutta tilapaisten
likennejarjestelysuunnitelmien tekemiseen. Sen vaatiminen hidastuttaisi entisestaan nykyista
melko hidasta prosessin kulkua etenkin pienissa ja lyhyissa lupa-asioissa. Aikaisemmin
esitellyt tyyppikuvat ovat hyvia, kaytannoéllisia niiden ollessa niin hakijalle, kuin
lupaviranomaisellekin helposti ymmarrettavia. Niin kuin luvat ja valvonta -palveluyksikon
lupainsin6orin haastattelusta kavi ilmi, aina ei ole tarpeen vaatia tilapaisten
likennejarjestelysuunnitelmien laatijalta asiantuntijuutta tilapaisten
likennejarjestelysuunnitelmien tekemiseen. Toisaalta ei ole mydskaan jarkevaa, etta
tilapaisia liikennejarjestelysuunnitelmia usein korjautetaan ja palautetaan kaupungilta, jotta

ne ylittaisivat vaaditun tason.

Vaikkakin todettiin, ettad kyselytutkimukseen vastasi hyvin pieni maara henkildita, voidaan sita
analysoida laadullisesti. Tilapaisten liikennejarjestelyjen on koettu yleisesti toteutuvan
kehnosti maastoon. Tilapaisten liikennejarjestelyiden kehnoon toteutumiseen maastoon

vaikuttavat esimerkiksi toiden muuttuminen suunnittelemattomasti.

Tilapaisyys ei voi olla syy huonoille liikennejarjestelyille, koska Vantaan kaupungilla on
ympari vuoden meneillaan rakennustydmaita. Rakennusvalvonnan noustessa laajasti esille
tulisi valvontaa selkeasti kehittda. Yksi kehityskohde voisi olla juuri mahdollisten sanktioiden
lisddminen. Mikali sanktioita ei haluta lisata, voisi sen sijaan kehittda eraanlaisen porkkanan,
eli palkinnon. Palkinto voisi ilmeta esimerkiksi onnistuneiden liikennejarjestelyiden kohdalla
siten, ettd kaupungin maaraama yleisen- tai katualueen vuokrahinnan maara alentuisi. Tassa
ongelmaksi voisi tulla tasavertaisuus. Jos jollain tydmaalla ei ole esimerkiksi

likennejarjestelyita, saisiko se silti alennetun tontin vuokrahinnan.

Rakennusvalvonnan osalta olisi ilimeisen tarkeaa, etta valvontaa jarjestettaisiin myos
rakennustydmaan aikana, koska silloin nakisi todellisen tilanteen. Etenkin suurilla tydmailla
tama olisi tarkeaa ja kohteissa, joissa liikennejarjestelyt elavat ja uusiutuvat, jolloin tarvitaan
uusi liikennejarjestelysuunnitelma. Rakennusvalvontaa voidaan aina lisata, mutta voidaan
kuitenkin tulla tulokseen, ettd ongelma tulisi ennaltaehkaista jo ennen sen syntymista, eika
paikata vasta sen tultua esille. Talla tarkoitetaan, ettd huomio tulisi kiinnittaa etenkin siihen,
miten saataisiin urakoitsijoiden motivaatiota kiinnittymaan liikkennejarjestelyiden

suorittamiseen vaatimustasoisesti jo alusta alkaen.
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TyOpajoissa huomioksi tuli vield, ettd Vantaan omat rakennustydémaat ja niiden
likennejarjestelyt eivat vaadi erikseen hyvaksyttavaa liikennejarjestelysuunnitelmaa. On
hieman kyseenalaista, ettd kaupungin tydmaihin ja niiden liikennejarjestelyihin luotetaan
taysin, mutta yksityisilta rakennuttajilta vaaditaan hyvat suunnitelmat. Olisikin hyvin tarkeaa
saada Vantaan kaupungin rakennuttamisen osaksi lupaprosessia tasavertaisesti muiden

kanssa.

9.2 Kehittamismahdollisuudet

Tutkimuksesta voidaan suoraan nahda paljon kehittdmismahdollisuuksia.
Kehittdmismahdollisuuksia ilmeni haastatteluista, kyselytutkimuksesta ja tyopajoista.

Seuraavaksi on koottuna yhteen kehittdmismahdollisuudet tutkimuksen perusteella:

e Luvat ja valvonta -palveluyksikk66n oma liikkenneinsindori

e Rakennusvalvonnan kehittdminen ja lisddminen

e Palkinnot urakoitsijoille onnistuneista liikennejarjestelyista

e Lupapisteen kayttdjarjestelman parantaminen ja sen kayttamisen selkeyttaminen

e Lupainsinddrien tavoittamisen parantaminen lupaprosesseissa

o Tilapaisten tydmaajarjestelyiden tiedottamisen parantaminen

o Tilapaisten liikennejarjestelyiden yllapitoryhman lisddminen Vantaan ratikka -
hankkeeseen

o Tilapaisten liikennejarjestelyiden drone-kuvaukset osaksi Vantaan ratikka -hanketta

¢ Yleinen yhteistydn parantaminen eri palveluyksikdiden ja tiimien kesken Vantaalla

e Selvitykset mahdollisista teiden tai tieosuuksien sulkemisesta Vantaan ratikka -
hankkeen rakentamisvaiheessa

e Pyorailyn ja jalankulun liikkenneturvallisuuden painottaminen tilapaisissa

tydbmaajarjestelyissa

Nama kehittamismahdollisuudet ovat koottu suoraan tutkimusaineistosta. Taman tyon tekija

ei ota niiden toteutettavuuteen kantaa ennen seuraavaa lukua.

10 Johtopaatokset

Tassa tyossa tutkitaan tilapaisten tydmaajarjestelyiden prosessia ja sen kehittamista
Vantaalla. Tyon tavoitteena on tuoda esille ohjeita liittyen tilapaisiin tydmaajarjestelyihin

Vantaalla. Tavoitteena on myds luoda kasitys, mita prosessi sisaltaa Vantaalla. Lisaksi
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tarkoituksena on myds valmistella ja ennaltaehkaista tulevan Vantaan ratikka -hankkeen

haasteita liittyen tilapaisiin tydbmaajarjestelyihin vertaillen sitd Raidejokeri-hankkeeseen.

Tyon tuloksista voidaan todeta, ettd nykyiset olemassa olevat ohjeet ja koulutukset ovat
hyvid, mutta niita tulee paivittda aika ajoin ajan tasalle. Tilapaiset
likennejarjestelysuunnitelmat kaytetaan lapi tyollistavan prosessin. Tilapaiset
likennejarjestelysuunnitelmat tyollistavat niin hakijaa, kuin Vantaan kaupunkiakin. Kuitenkin
itse toteutukset maastoon jaavat usein vajavaisiksi. Suurissa ja pitkdaikaisissa tilapaisissa
tydbmaissa tarvitaan liikennejarjestelysuunnitelma. Lyhyissa ja pienissa tilapaisissa tydmaissa

ei valttamatta ole tarpeen vaatia erillisesti tehtya tilapaista liikennejarjestelysuunnitelmaa.

Koko tydn tekemisen prosessin ajan tuli esille eri osapuolilta ja eri tilanteisiin liittyen, etta
maastossa toteutus ei vastaa aina suunnitelmia. Vaikuttaakin ikdan kuin toteutuksien
puutteellisuus olisi erdaanlainen normaali tilanne. Liikennejarjestelysuunnitelmien ja eri
ohjeistuksien hyddyt jaavat minimaalisiksi, mikali niita ei toteuteta maastoon. Pelkastaan
heikohkon toteutuksen tuleminen useasti esille ilman edes valttamatta siitd puhumista kertoo
maastoon toteuttamisen suurista haasteista. Liikennejarjestelysuunnitelmien toteuttamisessa

tarvittaisiin selkea ja johdonmukainen vaatimustaso.

Eri likkumismuotoja on huomioitu eri tavoin tilapaisissa tydmaajarjestelyissa. On vielakin
hyvin ilmeista, etta tilapaiset liikennejarjestelysuunnitelmat toteutuvat hyvin vain
autoliikenteen osalta. Etenkin jalankulun, pyorailyn ja esteettdomyyden merkittavyytta on
painotettava entistd enemman. Tdiden eldessa ja muuttuessa tulisi painottaa mydés

tilapaisten liikennejarjestelyiden elavoéittamista tilanteeseen.

Vantaan ratikka -hankkeessa tulee olemaan suuret tilapaiset liikennejarjestelyt. Niihin on
syyta varautua huolellisesti jo ennen niiden alkamista rakennusvaiheessa. Vantaan ratikka -
hankkeessa tulisi ottaa oppia Raidejokeri-hankkeesta seka siina tapahtuneista onnistumisista
ja virheista. Raidejokeri-hankkeessa kaytettiin hyvia menetelmia edesauttamaan tilapaisten
likennejarjestelyiden toteutumista. Vantaan ratikka -hankkeen tulisi hydodyntaa muissa
raidehankkeissa kaytettyja tilapaisten liikkennejarjestelyiden ideoita. Vantaan ratikka voi
painottaa entisestaan yhteistydn merkittavyytta ja sen mahdollista lisaamista eri
raidehankkeiden kanssa, vaikka sita tapahtuukin jo entuudestaan. Erilaisiin tilapaisten
likennejarjestelyiden yksityiskohtiin on hyva kiinnittda huomiota suunnitteluvaiheen edetessa
rakentamisvaiheeseen. Tilapaisten liikennejarjestelyiden merkittavyytta on syyta korostaa

niiden ollessa osa Vantaata tulevien vuosien ajan.
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11 Pohdinta

Taman tutkimuksen paadmaarana on selventaa tilapaisten tydmaajarjestelyiden prosessia
Vantaalla. Tyon ideana on tuoda teorian, kokousten, haastatteluiden, tyépajojen ja
kyselytutkimuksen perusteella erilaisia nakdkulmia erilaisilta asiantuntijoilta aiheeseen.
Tybssa haastateltiin useita asiantuntijoita ja huomioitiin my6s Vantaan kaupungin ulkoisia
osapuolia. Kyselytutkimuksen oli maara vastata niin maarallisesti kuin laadullisesti
tutkimuskysymykseen. Maaralliseen analyysiin ei paasty, koska kyselyyn vastaajien maara

jai alle odottaman.

Luvat ja valvonta -palveluyksikkddn konkreettinen henkildéresurssien lisdys voisi olla oman
likenneinsinddrin vakanssin perustaminen. Talléin Vantaan likkennesuunnittelu voisi keskittya
enemman oman alueensa ty6tehtaviin. Tama mahdollistaisi myds idean vieda eteenpain
ajatusta, ettad jatkossa Vantaan kaupunki voisi tarjota mahdollisuutta teetattaa tilapaiset
likennejarjestelysuunnitelmat kyseisen liikenneinsinddrin toimesta. Liikenneinsinddrin

resurssit voisi puolestaan laskuttaa naiden suunnitelmien toteuttamisesta niiden hakijoilta.

Ohjeet olisi hyva keskittaa yhteen paikkaan, jotta niita etsivalle olisi mahdollisimman helppoa
I6ytaa ne. Oma ehdotukseni olisi, ettéd ne keskitettaisiin esimerkiksi Suomen kuntatekniikan
yhdistyksen sivuille, josta 16ytyy nykyisin myods aikaisemmin mainitun paakaupunkiseudun

katutydkorttiin vaadittava koulutusmateriaali.

Tyo6n tutkimustuloksia voidaan pitaa luotettavina, koska kaikki haastateltavat ja tydpajoihin
osallistuneet ovat alan asiantuntijoita. Kyselytutkimukseen vastanneet voidaan luotettavasti
luokitella olevan rakennuttajien edustajia kyselyn rajautuessa vain Vantaan kaupungin lupa-

asioita useasti hakeville yrityksille.

Aiheen rajautuessa hyvin laajaksi jaivat osa tuloksista kaipaamaan tuloksien leventamista.
Loppupeleissa selkeita kehitysideoita ja -kohteita 10ydettiin. Kaikkia osapuolia ei keritty
ottamaan huomioon tyon laajentumisen takia. Tydhon sisaltyi monta eri osa-aluetta ja se
selittaakin tyon leveyden. Tutkimusten pohjalta voi kuitenkin havainnollistaa paalliset

haasteet, joita olivat:

¢ tilapaisten liikennejarjestelysuunnitelmien oikeaoppinen laatiminen
o tilapaisten liikennejarjestelyjen konkreettinen toteuttaminen maastoon
e yhteistyon laatu eri toimijoiden valilla prosessissa

o tilapaisten tydmaajarjestelyiden prosessin selkeys
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Tutkimusta voidaan jatkaa sen aiheen ollessa hyvin laaja. Aihetta voidaan syventaa tiettyyn
kohteeseen esimerkiksi lupapisteen parantamiseen tai Vantaan ratikka -hankkeeseen sen
edetessa rakentamisvaiheeseen. Tyota voidaan vieda konkreettiselle tasolle itse tyotehtavien
avulla. Tyéhon voi lisata esimerkiksi Vantaan kaupungin rakennuttamisen seka
rakennusvalvonnan nakdkulmaa mukaan. Lopputuloksena tavoitteisiin paastiin ja
kehitysideoita syntyi prosessin kehittdmisen kannalta. Kehitysideat jaavat tilaajalle, el

Vantaan kaupungille, joka voi pohtia, mita niista kannattaa Iahtea edistdmaan.
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Liite 1. Haastattelukysymykset

Vantaan ratikka

1. Missa tyoskentelet ja mikd on tydnimikkeesi?

2. Kuinka kauan olet tydskennellyt Vantaan kaupungilla?

3. Mita tydtehtaviisi kuuluu paapiirteittain?

4. Onko jotain isoja mahdollisia liikennejarjestelyita (risteykset, tiet) mita olette jo

huomioineet Vantaan ratikassa?

5. Onko esim. paaradan alitukseen Tikkurilan tunneliin tehty paljon selvityksia?

6. Miten lentoaseman paatepysakkiin on varauduttu?

7. Joudutaanko joitain risteyksia ehka sulkemaan kokonaan, niin kuin raidejokerissa?

8. Mihin eri tahoihin olet yhteydessa/teet yhteistyota liittyen tilapaisiin

tydbmaajarjestelyihin?

9. Oletteko tehneet paljon yhteisty6ta eri raideprojektien kanssa? esim. Raidejokeri,

Tampereen ratikka

10. Mita kaikkea yhteisty6 on sisaltanyt?

11. Muuta huomioitavaa liittyen tilapaisiin liikennejarjestelyihin Vantaan ratikassa?
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Raidejokeri

1. Missa tyoskentelet ja mika on tyonimikkeesi?

2. Mita tydtehtaviisi kuuluu/kuului paapiirteittain?

3. Mita eri tekijoita tulee huomioida Ratikan tilapaisissa tydmaajarjestelyissa?

4. Mitka olivat Raidejokerin isoimmat tilapaiset liikennejarjestelysuunnitelmakohteet ja
mitd ongelmia niissa ilmeni?

5. Miten paaradan alituksesta suoriuduttiin? Tuliko siihen jotain lisihuomioita paaradan
alituksen takia?

6. Vantaan ratikassa on pohdittu kokonaisten tieosuuksien sulkemisen mahdollisuuksia,
oliko teilla vastaavaa?

7. Kuinka suurta tilapéisten liikennejarjestelyiden huomioiminen oli
katusuunnitteluvaiheessa?

8. Miten ratikan tilapaiset tydmaajarjestelyt sujuivat Raidejokerissa? Mitd haasteita?

9. Miten risteyssulut onnistuivat eri kohteissa?

10. Jalkikateen katsottuna olisiko jotain voinut tehda toisin?

11. Kuinka hyvin tilapaisia liikennejarjestelysuunnitelmia noudatettiin maastossa
rakennuttajien puolesta?

12. Sujuiko jalankulun ja pyérailyn tilapaisten liikennejarjestelyiden toteutus?

13. Tuliko tilapaisista liikennejarjestelyista paljon valituksia tai muuten mediahuomiota?

14. Jotain muuta vapaata lisattavaa aiheeseen liittyen?



Luvat ja valvonta

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Missa tyoskentelet ja mika on tyonimikkeesi?

Mita tyotehtaviisi kuuluu paapiirteittain?

Keiden eri tahojen kanssa teet yhteisty6ta?

Kuinka arvioisit yhteistydn sujuneen eri tahojen kanssa lupaprosessissa asteikolla 1-5,

jossa 1 tarkoittaa erittain haastavaa ja 5 erittain sujuvaa?

Ovatko aikataulut kohtuullisia hakemuksiin liittyen?

Kuinka hyvin asteikolla 1-5 yhteisty6 toimii Vantaan kaupungin sisélla naihin asioihin

liittyen?

Kuinka tarkeaa asteikolla 1-5 yhteistyon toimiminen Vantaan sisalla on?

Koetko Lupapisteen roolin selkedna tydmaajarjestelyiden prosessissa?

Onko hakijan rooli selkea tilapaisissa liikennejarjestelyissa?

Onko tilapaisten liikennejarjestelyiden tekijat osaavia/alan asiantuntijoita?

Kuinka paljon joudutte konsultoimaan liikennesuunnittelua?

Kuka hyvaksyy yleensa tilapaiset liikennejarjestelysuunnitelmat?

Onko tydmaajarjestelyissa aikataulut selkeita? Milloin tulee olla hyvaksytty? Mika on

deadline?

Kuinka paljon jalkikatselmuksia oikeasti tehdaan ja onko niilla konkreettisia seurauksia?

Onko ideoita mita sanktiot voisivat olla?

Muuta kehitysideoita liittyen tilapaisten tydomaajarjestelyiden prosessin kehittdmiseen

Vantaalla?
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Liite 2. Kyselylomake

Tilapdisten tydmaajdrjestelyiden prosessi Vantaalla

Kysely on tarkoitettu Vantaan kaupungin ulkopuclisille rakennuttajille. Vastauksia hyddynnetian julkisessa opinndytetydsss,
mutta kaikkia tuloksia kisitellian luottamulksellisesti,

1. Mikd on tydnimikkeesi?

Kirjoita vastaus

2. Oletko asicinut Vantaan Jupapiste.fi -palvelussa? *

() kylls

() &

C' En osaa sanca

3. Kuinka arvioisit lupapisteen kaytdn haastavuuden asteikolla 1-57

Eritt3in haastavaa Enttdin sujuvaa

4, Kuinka selkeda rakennuttajan/hakijan rooli on liittyen tilap&isiin tydmaajarjestelyihin asteikolla
1-57

ErittZin episelkess Erittdin selke33
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. Kuinka arvioisit yhteistydn sujuneen eri tahojen kanssa tydmaajarjestelyiden suunnittelussa

asteikolla 1-57

Eritt3in haastavaa Enttdin sujuvaa

. Oletko joutunut kysymdaan lupaviranomaiselta erikseen jotain tiettyd asiaa liittyen
lupaprosessiin? *

() Kyl
ON:

O En osaa sanoa

. Kuinka helppoa asioiminen on ollut lupaviranomaisen kanssa asteikolla 1-57

Eritt3in haastavaa Enttdin sujuvaa

. Onko tilapdisten lilkennejdrjestelysuunnitelmien laatijoilla riittdva tietdmys ja
ammattiosaaminen tekemddn niitd? Arviol asteikolla 1-5

Erittdin Erittdin
ammattitaidotonta ammattitaitoista
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9. Kuinka suunnitelmien mukaista arvioisit tilapdisten liikennejarjestelyiden todellisen
toteutuksen maastossa olevan asteikolla 1-57

1 2 3 4 5
Ei 1ahellekaan Taysin suunnitelmisn
suunnitelmisn mukaisia
mukaista

10. Mikali toteutus el vastaa suunniteltua, mitkd asiat sithen johtavat?

Kinjoita vastaus

11. Mitd kehitettdvaa tilapdisten lilkennejarjestelyiden toteuttamisessa maastossa olisi
rakennuttajan puolesta?

Kinjoita vastaus

12. Muuta vapaata sanottavaa tai kehitysideoita liittyen tilapdisten tyémaajdrjestelyiden
prosessiin Vantaalla?

Kinjoita vastaus
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Liite 3. Kyselyn tulokset

Tilapdisten tydmaajarjestelyiden prosessi Vantaalla -kysely

6 03:47 Suljettu

Vastaukset Keskimaardinen vastaamisaika Tila

Tarkastele tuloksia @ Awaa Exceliss

1. Mik3 on tydnimikkeesi?

Lisatietoja

3 Uusimmat vastaukset

Vastaukset "Toiminnanjohtaja”

2. Oletko asiocinut Vantaan lupapiste.fi -palvelussa?

Lisatietoja

@ i 6
@ = 0
. En osaa sanoa 0

3. Kuinka arvioisit lupapisteen kiytdn haastavuuden asteikolla 1-57

2
3.50 1
Keskimdardinen arvio I I
0
1 2 3 4 5

Lisatietoja
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4. Kuinka selkedi rakennuttajan/hakijan rocli on liittyen tilapaisiin tydmaajarjestelyihin asteikolla 1-57

Lisatietoja

A

3

3.33 2
Keskimdaridinen arvio

]

0

5. Kuinka arvioisit yhteistydn sujuneen eri tahojen kanssa tydmaajarjestelyiden suunnittelussa asteikolla 1-57

Lisatietoja

3.50 2

Keskimaardinen arvio
| . .
0
1 2 3 4

6. Oletko joutunut kysymaan lupaviranomaiselta erikseen jotain tietty2 asiaa littyen lupaprosessiin?

Lisatietoja
@ iyia g
o = 0

. En osaa sanoa 0
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7. Kuinka helppoa asioiminen on ollut lupaviranomaisen kanssa asteikolla 1-57

Lisatistoja

2
3.33
Keskimdaridinen arvio I I
0 -
1 2 3 4 s

3. Onko tilapiisten lilkenngjarjestelysuunnitelmien laatijoilla riittdva tietdmys ja ammattiosaaminen tekemiian
niitd? Arvioi asteikella 1-5

—

Lisatistoja

4.00 2

Keskimdaridinen arvio
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9. Kuinka suunnitelmien mukaista arvicisit tilap3isten likennejarjestelyiden todellisen toteutuksen maastossa
olevan asteikolla 1-57

Lisatistaja

3.67 2

Keskimdaridinen arvio

—

10. Mikali toteutus ei vastaa suunniteltua, mitk3 asiat sithen johtavat?

Lisatistaja

2

Vastaukset Jusimmat vastaukset

11. Mit3 kehitettavas tilapaisten lilkenngjarjestelyiden toteuttamisessa maastossa olisi rakennuttajan
puclesta?

Lisatistaja

2

Vastaukset Jusimmat vastaukset

12, Muuta vapaata sanottavaa tai kehitysideoita liittyen tilapiisten tydmaajarjestelyiden prosessiin Vantaalla?

Lisatietoja

4 Jusimmat vastaukset

Vastaukset "Tiedotusta asukkaiden suuntaan tydmaagjdnestelyistd ja tilapdisistd alueide...
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