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Termit
Aiheuttamisperiaate

Kustannuslaskennan periaate, jonka mukaan laskentakohteelle kohdistetaan kaikki ne kus-

tannukset, joita laskentakohde aiheuttaa.
Budjettirahoitteinen toiminta

Valtion talousarviosta rahoitettava toiminta.
Julkisoikeudellinen suorite

Valtion viranomaisen suorite, jonka kysynté perustuu lakiin tai asetukseen ja jonka tuotta-

miseen viranomaiselle on maaratty yksinoikeus.
Kustannusvastaavuslaskelma

Maksullisesta ja yhteisrahoitteisesta toiminnasta laadittava laskelma, joka sisaltda toimin-

nan tuotot ja kustannukset.

Liikekirjanpito

Liikekirjanpito (kirjanpito) on yrityksille seka viranomaiselle pakollinen lakisaateinen talou-
dellisten tapahtumien rekisterointi- ja laskentajarjestelmd, joka mahdollistaa tilinpaatoksen
tekemisen. Valtiolla kaytetaan aina termia liikekirjanpito, jotta se erotetaan talousarviokir-

janpidosta.
Maksullinen toiminta

Valtion viranomaisen suorite, joka hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein ja siita peritdan

asiakkaalta maksu.
Maararaha

Talousarvioissa osoitettu rahasumma yhteen tai useampaan kayttétarkoitukseen. M&arara-
hoja katsotaan olevan erityyppisia (siirto-, kiinted-, arvio-, ehdollinen ja jakamaton maara-
raha). Maararahan kayttotarkoitus ilmaistaan joko talousarviomomentin numerotunnuksella

tai sanallisesti.



Omakustannusarvo (OKA)

Omakustannusarvolla tarkoitetaan suoritteen tuottamisesta aiheutuneita kokonaiskustan-
nuksia. Kokonaiskustannuksiin luetaan myds erilliskustannusten osuus, joita on kaytetty

suoritteen tuottamiseen.
Siirtomaararaha

Talousarviossa myonnetty maararaha, jonka voi talousarvio vuoden paattyessa siirtda seu-
raaville vuosille kaytettavaksi kuten talousarviossa on paatetty. Siirtomaararaha voi talous-

arviolain mukaan olla joko 2,3, tai 5-vuotinen.
Talousarvio

Valtion talousarviossa arvioidaan koko seuraavan vuoden valtion tulot ja menot. Talousar-
vio jakaantuu hallintoaloittain paéluokkiin ja paaluokkien sisélla aina lukuihin ja momenttei-

hin. Talousarvioista paattaa eduskunta.
Talousarviokirjanpito

Talousarviokirjanpito sisaltaa siirrettyjen maararahojen tilit, talousarviotilit ja Valtiokonttorin
maaraamat muut tilit. Talousarviokirjanpidon tarkoituksena on varmistaa ja todentaa, etta

valtiontaloudessa noudatetaan eduskunnan laatimaa budjettia.
Tulosohjaus

Vuorovaikutteinen, sopimusajatteluun perustuva ohjausmalli, jonka ydin perustuu sopija-
puolten kykyyn l6ytaa tasapaino kaytettavissa olevien resurssien ja niilla saavutettavien tu-

losten valilla (Ministerio—> Virasto).
Vyorytysmenetelméa

Vyorytysmenetelméassa valilliset kustannukset jaetaan laskentakohteille ennalta sovittujen
jakoperusteiden mukaiseesti laskentajakson paatteeksi. Vyorytysmenetelmassa kustan-
nusten jako perustuu laskennalliseen jakoon, ei suoritteiden todelliseen kaytt6on. Ristik-
kaisvyorytys on kaikista vyorytysmenetelmista tarkin, jossa kaikkien tukitoimintojen keski-

nainen resurssien kayttd otetaan huomioon taysimaaraisesti.



1 Johdanto

1.1 Tyon tausta

Huoneistotietojarjestelman kayttéonotto on aloitettu vuonna 2019, ja sen tarkoituksena on
tuoda yhteen tieto koko Suomen alueen osakehuoneistojen omistuksista, panttauksista
seka rajoituksista. Osakehuoneistoiksi luetaan asunnot ja autopaikat, jotka ovat ennen lain
kayttdonottoa sisaltédneet paperisen osakekirjan, joka on toiminut todistuksena ennen séah-
koistamisprosessia. Kaiken kaikkiaan huoneistotietojarjestelma tulee kattamaan noin
90 000 taloyhtitn ja 1,5 miljoonan osakehuoneiston tiedot. Huoneistotietojarjestelman kat-
sotaan parantavan asuntotietojen saatavuutta ja samalla parantavan omistajamerkintjen
luotettavuutta. Tamé&n ennustetaan helpottavan digitaalisen ajan asuntokauppaa seka luo-
tonantoa. Maanmittauslaitoksella on lakisdateinen yksinoikeus méaarétty huoneistotietojar-
jestelman hinnoitteluun, joka perustuu lakiin huoneistotietojarjestelméasta (1328/2018).
Tama on kuitenkin vain murto-osa tasta valtavasta valtiontasoisesta hankkeesta (Maanmit-

tauslaitos 2023a, huoneistotietojarjestelma 2023a).

Huoneistotietojarjestelman muutos toteutetaan kahdessa vaiheessa. Ensiksi taloyhtididen
taytyy siirtdd osakeluettelonsa sahkdiseen jarjestelméaéan. Tama toiminto on vield taysin
maksutonta viela vuoden 2023 ajan. Vuonna 2024 taloyhtididen osakeluetteloiden siirrosta
tullaan periméén 101 euron maksu. Toinen vaihe tasta prosessista on se, kun taloyhtitn
osakeluettelo on siirretty huoneistotietojarjestelmaan tai uusien taloyhtididen kohdalla el
vuonna 2019 tai sen jalkeen perustettujen osakeluettelot ovat jo suoraan sielld, niin tdméan
jalkeen osakkeenomistajalla on 10 vuotta aikaa hakea omistuksen rekisterointia omalle osa-
kehuoneistollensa osakeluettelon siirtopéaivasta alkaen ja toteuttaa siind samalla mahdolli-
set muut merkinnat osakkeellensa. Asuntokaupan yhteydessa omistuksen merkintd&n on

aikaa vain kaksi kuukautta (Pesonen 2023).

Julkisen talouden heikko tilanne ja jatkuvat sdésttpaineet luovat tarpeen kehittdd valtion
virastokohtaista sisaista laskentatoimea sen sallimissa lain puitteissa. Valtion virastojen on
pystyttavaa kehittymaan ja tehostamaan sen toimintaa, samalla sailyttden palveluiden laa-
dukkuus seka vaikuttavuus. Asiakaspalvelijan ammattitaito ja jatkuva kehittyminen luovat
hyvan imagon koko organisaatiolle. Omien myytavien palveluiden ja tuotteiden hintojen
muodostamisperiaatteet ovat osa tatd ammattitaitoa. Opintonaytety6lla on mahdollisuus
kehittaa asiakaspalvelijan ammattitaitoa ja jatkuvaa kehittymista. Taman katsotaan luovan

hyvan imagon koko organisaatiolle. (Raudasoja & Suomela 2014, 7.)



Huoneistotietojarjestelman hanke viraston naktkulmasta on jaettua kahteen osaan, HTJ1
ja HTJ2. Ensimmaisesséa osassa on tavoitteena luoda edellytykset osakeluetteloiden siir-
rolle sekd Maanmittauslaitoksen rekisterdintipalveluiden nopealle seka tehokkaalle toimin-
nalle. HTJ1-ohjelma jatkuu aina vuoteen 2024 asti. Toinen vaihe hankkeesta on HTJ2,
jonka tavoitteena on saada taloyhtididen hallinnollisten seka taloudellisten tietojen hyddyn-
nettavyys ja vakiointi sille tasolle, etta siita on hydtya osakehuoneistojen luotonantoon, vaih-
dantaa ja vakuushallintaan, osakkaan omien huoneistojen hallintaa seka helpottamaan ta-
loyhtion hallintoa. Hanke on osa Suomen kestavan kasvun suunnitelmaa ja sille on myon-
netty rahoitusta EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta (RRF). Hanke tulee p&atokseen

vuonna 2026.
1.2 Aiheen tavoite ja rajaus

Opinnaytetydssa syvennytdan huoneistotietojarjestelmén hinnoitteluun valtionhallinon toi-
mijan nakdkulmasta. Opinnaytetydssa tullaan tarkastelemaan huoneistotietojarjestelmaan

kuuluvien palveluiden seké tuotteiden hinnoitteluun vaikuttavia tekijoita.

Aiheen katsotaan olevan varsin ajankohtainen yhteiskunnallisella tasolla ja taten se kosket-
taa jokaista tulevaa, seka jo voimassa olevan séhkoisen rekisterin sidosryhmaa, joita ovat
henkildasiakkaat, yritysasiakkaat ja julkiset yhteisot kuten kaupungit ja kunnat. Opinnéyte-
tyossa selvitetaén, miten valtiolla toteutetaan kustannuslaskentaa ja kuinka se eroaa esi-
merkiksi yrityssektorista. Opinndytetytssa ei perehdyta maararahojen vaikutuksiin lasken-

nassa eika syvennysta Maanmittauslaitoksen omaan kustannuslaskentamenetelméaan.

Opinnaytety®n tavoitteena on tuoda esiin ndkdkulmia, miten huoneistotietojarjestelméan hin-
noittelua voidaan ohjata tulevaisuudessa virastossa. Opinnaytetydssa ei tulla kayttamaan
viraston sisdistd materiaalia vaan sita tullaa tarkastelemaan taysin julkisen tiedon avulla.
Teoreettinen viitekehys rajataan aikaisempaan olemassa olevaan tietoon valtionhallinnon
hinnoittelusta, niin julkisista suoritteista kuin liiketaloudellisista suoritteista. Opinnnayte-
tydssa hyddynnetaén laaja-alaisesti tietoa, liittyen etenkin suoritteiden omakustannusarvon

maarittamiseen seka siihen miten kustannusvastaavuuslaskelmia voidaan tuottaa.

Opinnaytetytssa tullaan kayttdmaan sisaista eli virastokohtaista hinnoitteluperustetta seka
ulkopuolisia ohjeita yleisesta valtiokonttorin ohjeistuksesta. Olemassa olevaa teoriaa on tar-
koitus kayttad taman tutkimuksen tavoitteiden ohjaamisessa seka niiden tismentamisessa.
(Hirsijarvi ym. 2003).



1.3 Tutkimuskysymykset ja tutkimusmenetelma

Opinnaytetydssa tavoitellaan valtionhallinon hinnoitteluperusteiden laajaa kasittelya ja vas-

tauksia pyritddn selvittamaan analyysin avulla tarkemmin alla oleviin kysymyksiin:
1. Kuinka julkisoikeudelliset suoritteet hinnoitellaan Suomen valtiolla?
2. Mita tarkoitetaan julkisyhteisossd omakustannusarvolla ja miten se maaritellaan?
3. Miten hinnoittelu on toteutunut huoneistotietojarjestelmassa?
4. Onko huoneistotietojarjestelma kustannusvastaava?

Kyseessa on monimenetelmainen tutkimus, jota kasitelladn empiirisesta nakokulmasta.
Laadullisen tutkimuksen kirjoitetaan olevan poikkeuksetta empiirista eli se perustuu erilai-
seen aikaisempaan aineistoon ja siihen pohjautuvaan analyysiin. Teoreettisuutta empiiri-
Syys ei missdén nimessa sulje pois vaan sen katsotaan olevan lahtdkohta laadullisen tutki-

muksen toteuttamiselle (Eskola & Suoranta 2014.)

Opinnaytetydssa hyddynnetéaan laadullista eli kvalitatiivista ja maaréallista eli kvantitatiivista
ainestoa. Ajoittain ne mielletaan toisistaan irrallaan oleviksi asioiksi. Useita eri menetelmia
hyodyntamalla on mahdollista saada tutkimuksesta paljon monipuolisempi mita vastaavasti
saataisiin vain yhtd menetelmaa hyoddyntaen (Manninen 2015, 23.). Kuvassa 1 esitetdan

erilaiset opinndytetyon tutkimustrategiat.

Kokeellinen Vertalleva
tutkimus N
Survey- tutkimus
tutkinus
Historia
tutkimus
Monimenatelmaisyys
Talminta-
tutkimus Tapaus- Etnografinen
tutkimus Empiirinen F’tltlé::tﬁls- tutkimus
tutkimus utkimus
Tutkimusstrategiat
Kriittimen _ -
tutkimus Maarillinen Teareettinen  Laadullinen SF:': ;':I"I':”“” en
tutkimus tutklmus tutklimus - :
Diskurssi Poikittals- Marratiivinen
tutkimus 2o tutkimus

Fenomenologinen
tutkimus

Kuva 1. Tutkimusstrategiat (Jyvaskylan yliopiston Koppa 2014)



Laadullisen tutkimuksen analyysi tuottaa aineistoon selkeytta ja sita kautta mahdollistaa
uuden tiedon tuottamisen hankitun aineiston perusteella. Tavoitteena on pyrkita tiivista-
maan kaikki hankittu aineisto ilman, etta siita havitetaan kriittistd informaatiota. Pyrkimyk-
sena on toteuttaa hajanaisista aineistoista yhteinen kokonaisuus, joka kasvattaa hankitun

aineiston itseisarvoa. (Taanila 2007).



2 Suomen valtion hinnoittelua ohjaavat lait, asetukset seka toiminnot
2.1 Ulkoinen ja sisainen laskentatoimi

Ulkoinen laskentatoimi sisaltaa valtiolla liikekirjanpidon seka ulkoisille sidosryhmille suun-
natun raportoinnin. Talousarviokirjanpidolla seurataan talousarvion toteutumista. Ulkoinen
laskentatoimi tuottaa materiaalia verotukseen seka tilinpdatokseen sen laatimista varten.
Ulkoista laskentatoimea ohjaavat kirjanpitolaki seka kirjanpitoasetus seké verotukseen liit-
tyvat omat lait. (Ahti Viita 2023.)

Laskentatoimi jaetaan kahteen alueeseen, joita ovat ulkoinen ja sisdinen laskentatoimi. Si-
sainen eli johdon laskentoimi, on organisaation sisdinen toimintayksikkd, jonka paatehta-
vaksi katsotaan erilaisten laskelmien sekd analyysien tuottaminen. Edella mainittujen ra-
porttien tuottama informaation edesauttaa ja tukee organisaation johdon paatdksentekoa.
(Petri Suomala ym. 2017, 10)

2.2 Valtion talousarvio

Talousarvio on Suomen valtion toiminnan tarkein pilari ohjaamaan valtion toimintaa ja maa-
rarahojen myodntamista. Jokainen virasto tuottaa talousarvion omalle ministeri6lleen. Minis-
teridt vievat tiedon eduskuntaan, missa lopullinen paatds tehdaan kuinka valtion tulevan
vuoden rahoja tullaan kayttamaan. (Raudasoja & Suomela 2014, 11.) Valtion talousarviosta

saadetaan laissa laki valtion talousarviosta 1988/423.

Valtion talousarvio sisaltaa yleiset perustelut, yksityiskohtaiset perustelut, numerotaulukot
sekd mahdolliset liitteet menneista ja tulevista talousnakymista. Nykyisen hallituksen ta-

louspoliittiset lahtokohdat sekéa tavoitteet ilmoitetaan talousarviossa. (Valtiokonttori 2024.)

Maararahalla tarkoitetaan joko yhteen tai useampaan kayttotarkoitukseen osoitettua raha-
summaa, jonka kayttotarkoitus ilmaistaan joko talousarviomomentin numerotunnuksella tai
sanallisesti. Talousarviossa mydnnettyd maararahaa, jonka voi siirtdé kaytettaviksi myos
seuraaville vuosille kdytetdan termia siirtomaararaha. Siirtomaararahan voidaan ilmoittaa

talousarviolain perusteella joko 2,3 tai 5-vuotisena. (Valtionhallinon ABC 2023.)

Maararahan luotettavaa arviota varten viraston on pystyttava tunnistamaan edessa olevan
vuoden toiminnan kustannukset seka suunniteltava tama liséksi siihen vuoteen sisaltyvat
investointikustannukset. (Raudasoja 2014, 11). Maanmittauslaitoksen toimintamenoille
vuoden 2024 talousarviossa siirtomaararahaa on myonnetty 2-vuoden ajalle. Momentille

mydnnettavan nettomaérarahan summa on 51 017 000 euroa. (Valtiokonttori 2024.)



2.2.1 Talousarviokirjanpito

Talousarviokirjanpito on valtiotalouden kirjanpitotoiminto. Talousarviokirjanpito sisaltaa siir-
rettyjen maararahojen tilit, talousarviotilit ja muut Valtiokonttorin maaraamat tilit. Talousar-
viokirjanpidon tarkoituksena on todentaa seka varmistaa, etté valtiotaloudessa virastoissa

noudatetaan eduskunnan ennalta laatimaa budjettia. (Valtiokonttori 2023a.)

Talousarviokirjanpidon tileistd ja sen sisaltdmasté tiedosta on esitetty maarays vuodelle
2023. Talousarvokirjanpitoon kirjataan talousarviotapahtumat talousarviotuloista ja talous-

arviomenoista seké niiden oikaisu- ja siirtoerista. (Valtiokonttori 2023a.)
2.2.2 Liikekirjanpito

Liikekirjanpito luetaan valtion talousarvion ulkopuoliseksi kirjanpidoksi. Liikekirjanpitoa ylla-
pidetddn kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteiden mukaan. Kahdenkertaisella kirjanpi-
dolla tarkoitetaan liiketapahtumien kirjaamista kahteen vastakkaiseen tiliin. (Valtion kirjan-
pidon kasikirja 2023a.)

Liikekirjanpitoa kaytetdan hyodyksi talousarviokirjanpidon luotettavuuden seka taydellisyy-
den varmistamiseksi. Liikekirjanpidon ja talousarviokirjanpidon vélille on laadittava vuosit-
tain tasmaytyslaskelma. (Valtiokonttori 2023a.)

2.3 Tulosohjaus ja toiminnan lapinakyvyys

Tulosohjauksella valtiotasolla tarkoitetaan sopimukseen perustuvaa ohjausmallia. Tulosoh-
jauksen ajatuksena on antaa valtion virastoille enemman toimintavastuuta ja valtaa. Merkit-
tava osa tulosohjausta on tulostavoitteiden ilmoittaminen viraston puolelta ministeridlle. Tu-
lostavoitteet ilmoitetaan monivuotuisessa tulossopimuksessa, joka solmitaan koko hallitus-
kaudelle 2024—-2027. Tulossopimuksen toteutumista seurataan ja paivitetaan lapi koko hal-
lituskauden. (Raudasoja & Suomela 2014, 12.)

Tulosohjauksessa ilmoitettavia tulosohjausasiakirjoja Maanmittauslaitoksella ovat osavuo-
siraportit, tilinp&datokset sek& ministerion ja viraston keskindinen tulossopimus. Tama lisaksi
eduskunnan paattdmat talousarviot kuuluvat tulosohjauksen piiriin. (Maanmittauslaitos
2023a.)

Tulosohjauksen yhtena tarkeana trendina valtionhallinnossa on ollut lapindkyvyyden lisaa-
minen. Lapindkyvyydella tarkoitetaan vilpitonta julkisten varojen kaytt6a, jonka katsotaan
yleisesti olevan hyvam hallinnon kulmakivid. Valtion toimijan tulee selkeéasti ilmoittaa kan-
salaisille ja muille sidosryhmille kuten eduskunnalle, mité verovaroilla on saatu aikaan.

Tasta kaytetdan nimitysta tilivelvollisuus. (Raudasoja & Suomela 2014, 14.)



2.4 Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtion maksuperustelaki (150/1992) ja -asetus (211/1992) saatelevéat asiakasmaksuilla ra-
hoitettua toimintaa. Maksuperustelaissa valtion asiakaslahtoinen rahoitus jaetaan aina pie-
nempiin osiin kuten maksuttomaan ja maksulliseen toimintaa. Kuviossa 1 havainnolliste-

taan valtion suoritteiden jakautumista.

Maksuttomat
suitteet

Maksulliset Liiketalouwdellisesti

suoritteet hinnoitellut
. . suoritieet
Markkinasuorittest *

Suoritteet

Monopolisuoritbeat

Valtion sisdisten
palvelukeskusten
maksulliset
suoritteet

- = Voltion maksuperustelulaki jo -asetus

* Markkinasuoritieilla tarkoitetaan MpL 7 § mukaisia muita suoritieita.

Kuvio 1. Valtionhallinnon suoritteiden jakautuminen (Valtiokonttori, HAUS koulutus 2020)

2.4.1 Maksuton toiminta

Lain mukaan maksuttomiksi tuotteiksi luetellaan suoritteet, joiden tuottamiseen ei voida kat-
soa kohdistuvan suoranaisesti yksittaiseen henkiloon, yritykseen eikd muuten tarkoin rajat-
tuun ryhmaan; suoritteet, joiden tarkoituksena on toimeentulon turvaavan etuuden antami-
nen; seka viranomaisen neuvot, ohjeet, opastus ja tiedottaminen, jos naista aiheutuu vain

vahaisia kustannuksia. (Maksuperustelaki 150/1992, 5 §8.)

2.4.2 Maksullinen toiminta

Maksulliset suoritteet jaetaan julkisoikeudellisiin ja markkinasuoritteisiin, jalkimmaisena

mainitusta termista kaytetdan myds nimitysta liiketaloudelliset suoritteet. Taméan lisdksi osa



tuotteista hinnoitellaan erityislakien mukaisesti jonka tarkoituksena ei valttamatta ole kattaa
toiminnan kaikkia kokonaiskustannuksia, joita tasta kyseisesta toiminnasta virastolle on ai-
heutunut. Julkisoikeudellisella suoritteella tarkoitetaan viranomaisen yksinoikeutta tuottaa
palvelua. Julkisoikeudellinen suorite perustuu lakiin tai asetukseen ja organisaatioille tai
kansalaiselle se on pakollinen maksu ollen sen lainvoimainen. (Raudasoja & Suomela

2014, 17.) Valtion suoritteiden aikajana esitetdan alempana kuvassa 2.

Maksullisen toiminnan perusteet

Maksun

e ) sty Maksullisen toiminnan Maksullisen
Saadddsperusta Suor_l;tali:ri]cra‘r;ilggm ttelu mm?g:fﬁim]:?&; ia kirjanpito, tilinpddtés ja  toiminnan ohjaus ja
] I budjetointi seuranta

perinté

Kuva 2. Maksullisen toiminnan perusteet (Valtiokonttori, HAUS koulutus 2020)

Julkisoikeudellisten suoritteiden suuruus maaritellddn omakustannusarvon perusteella.
Omakustannusarvo maaritellaan valtion maksuperustelain 6. pykaldn ensimmaisessa mo-
mentissa seuraavasti, perittavd maksu saa korkeintaan vastata suoritteen tuottamisesta ai-
heutuneita kokonaiskustannuksia valtiolle. Suoritteesta aiheutuneisiin kokonaiskustannuk-
siin eli suoritteen omakustannusarvoon lasketaan mukaan suoritteesta aiheutuneet erillis-
kustannukset, seka suoritteeseen kaytetty osuus toimitila-, hallinto- ja pAdomakustannuk-
sista seké sen lisaksi vield muut valtion viranomaisen yhteiskustannukset. Omakustannus-
arvosta kaytetaan lyhennetta OKA. Julkisoikeudellisista suoritteista ei perita arvonlisaveroa.
(Raudasoja & Suomela 2014, 17.)

Tilanteessa, jossa toinen valtion viranomainen osallistuu suoritteen tuottamiseen, luetaan
se mukaan julkisen suoritteen kokonaiskustannuksiin ja téaten tuotteen omakustannusar-
voon. (Valtiokonttori 2023b.) Mikali yksi tai useampi viranomainen tuottavat samanlaatuisia
julkisoikeudellisia suoritteita, niin voidaan niistd maaratd samansuuruinen maksu, vaikka
suoritteiden tuottamisesta aiheutuneet kustannukset poikkeavat toisistaan. Kiintedn mak-

sun maardamisesté saadetaan valtion maksuperustelain 6.2 8.

Toinen puoli valtion maksullisesta toiminnasta ovat liiketaloudellisin perustein hinnoitellut
tuotteet eli markkinasuoritteet. Markkinasuoritteisiin luetaan myds monopolisuoritteet, joilla

tarkoitetaan tuotteita tai palveluita, joihin viranomaisella katsotaan olevan tosiasiallinen



yksinoikeus suoritteen tuottamiseen. Monopolisuorite eroaa julkisoikeudellisesta suorit-

teesta siten, ettd se ei perustu lakiin tai asetukseen. (Valtiokonttori 2020.)

Liiketaloudellisista suoritteista kaytetaan myds nimitystd muu suorite. Maksuasetuslaki
maaraa nama suoritteet hinnoiteltavaksi liiketaloudellisin perustein. Markkinasuoritteet voi-

daan hinnoitella my6s omakustannusarvon mukaisesti (Maksuasetuslaki 150/1992, 7:2 §.)

Maanmittauslaitoksen liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavista tuotteista sdadetaén Maa-
ja metsatalousministerion vuonna 2023 annetussa asetuksessa Maanmittauslaitokselle py-
kalassa 12 8. Liiketaloudelliset suoritteet muistattavat eniten yrityssektorin hinnoittelua nii-
den sisaltden mahdollisuuden pienimuotoiseen katteeseen. Aikaisemmin mainittu ministe-
rion kanssa tuotettava monivuotinen tulossopimus sisaltdd sopimuksen liiketaloudellisista

suoritteista. Tulossopimus on julkista tietoa (Tulosopimus Maanmittauslaitos 2024—2027)
2.5 Suomen valtion kustannusvastaavuuslaskenta

Suomen valtion viranomaisen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman laati-
misesta on esitetty maarays vuonna 2014. Maarayksen mukaan kustannusvastaavuuslas-
kelma tulee laatia varainhoitovuosittain eritysesti kehityksen seuraamisen sek& toiminnan
kannattavuuden seuraamisen kannalta. Jokaisesta maksullisen toiminnan osa-alueesta,
jonka tuotot ovat vahintdan 1 milj. euroa tulee erikseen laatia kustannusvastaavuuslas-
kelma. Kustannuslaskelma tulee esittéda viraston sen vuotuisessa toimintakertomuksessa,
jolta se on laadittu. Kustannusvastaavuuslaskelmassa esitetdén toteutunut kustannusvas-
taavuus kyseiseltd varainhoitovuodelta ja taméan lisaksi kahdelta edeltavalta varainhoito-
vuodelta seka siina tulee kayttaa vertaitutietona kyseisen vuoden varanhoitovuoden tavoi-
tetta. (Valtiokonttori 2014)

Valtiolla kustannusvastaavuuslaskennassa noudatetaan aiheuttamisperiaatetta. Aiheutta-
misperiaatteella tarkoitetaan esimerkiksi, suoritetta, tulosyksikk®a tai projektia, jolle kohdis-
tetaan kaikki (tuotot) ja kustannukset, joita tAma kyseinen laskentakohde aiheuttaa. Kus-
tannusvastaavuus on 100 %, kun toiminnan tuotot ovat yht& suuret kuin toiminnan koko-

naiskustannukset (Raudasoja & Suomela 2014, 133)
2.6 Hintojen muutosten perustelut

Inflaatiolla eli rahan ostovoiman heikkenemisella katsotaan olevan keskeinen vaikutus
my@s viranomaisen toimintaan. Aikaisemmin mainitut hinnoitteluperusteet ja kustannusvas-
taavuus laskenta kasittavat kaikki suoritteelle aiheutuneet kustannukset, jotka kasvavat in-

flaation my6td. Julkisella puolella tasta kaytetdadn nimitysta julkisten menojen hintaindeksi
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eli IMHI. JMHI mittaa kuntatalouden ja valtiotalouden julkisten menojen hintakehitysta. (Ti-
lastokeskus, JMHI 2023)

Valtiokonttori laatii my0s julkisen talouden monivuotisen suunnitelman, jolla on merkittava
vaikutus tuotteiden hinnoitteluun. Tdmanhetkinen julkisen talouden suunnitelma on laadittu
vuosille 2024-2027. Julkisen talouden suunnitelma koskettaa kaikkia julkisen talouden toi-
mijoita kuten valtiontalouden, kuntatalouden, hyvinvointialueiden talouden, lakisdateiset
tyoeldkelaitokset seka muut sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. (Valtiovarainministerit
2023)

Maanmittauslaitoksen kuten monen muun viranomaisen tapauksessa palkkakustannukset
ovat suurin vuosittainen kuluera. Palkkakustannukset lasketaan osaksi suoritteen erilliskus-
tannuksia ja yleinen korotus palkkoihin tai tydtuntien maaran lisaéaminen laskentakohteelle
vaikuttavat tuotteen tai palvelun omakustannusarvoon. Monivuotisten hankkeiden hinnoit-
telu saattaa poiketa vuosittain perustuen toteutuneisiin tai arvioituihin suoritetietoihin. Hin-
tojen muutoksiin tulee kutienkin aina esittéda taloudelliset perustelut. Viimeisen paatoksen

hintojen hyvaksymisesti tekee viranomaisen oma ministerio. (Maanmittauslaitos, 2023b.)

JULKISEN TALOUDEN
SUUNNITELMA

X VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Kuva 4. Julkisen talouden suunnitelma (Valtioneuvosto)
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3 Suomen valtion kustannuslaskenta

Kustannuslaskenta on keskeisin osa valtion viraston sisaista toimintaa. Viraston johtamista
ja sen palveluiden hinnoittelua tuetaan kustannuslaskennan avulla. Kustannuslaskenta ke-
raa tietoa tuotannontekijoista ja kustannuksista, jotka voidaan jalostaa laskentakohdetta tai
-kautta kuvaavaksi laskelmaksi. Kustannuslaskenta mahdollistaa ulkopuolisille toimijoille
kuten ministeridlle maksullisen toiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaa-
laskelmat. Kustannuslaskennan ensisijainen tavoite valtion viranomaisen nakékulmasta on
kansalaisille mahdollistaan julkisten varojen jarkeva kaytt6 ja varmistaa, ettd kansalaisille

tarjotut palvelut ovat seka laadukkaita seka taloudellisesti kestavia. (Raudasoja 2014, 21.)

Valtion yhteinen kustannuslaskentamalli ohjaa Suomen viranomaisen kustannuslaskentaa.
Yhteinen kustannuslaskentamalli on toteutettu valtion Kieku-tietojarjestelman kayttéénoton
yhteydessé ja sen tavoitteena on selkeyttaa viraston kirjanpitoyksikéiden raportoinnin ta-
loudellisuutta ja tuottavuutta. (Valtiokonttori 2014.) Viranomaisen kustannuslaskentamallin

toimintaperiaatteet on esitetty kuviossa 2.

Yhteiskustannukset

Erilliskustannukset

- yleinen johtaminen

Aiheuttamisperiaate - valiton tys

- ostot - toimitilat

- laskentakohteen laskujen kdsittely

Tarkoituksenmukaisuusjako

L askentatekniikka Valiton kustannus Valilinen kustannus

- valiton tyo - laskentakohteen laskujen kasittely

- ostot - yleinen johtaminen
- toimitilat

Kuvio 2. Valtion yhteinen kustannuslaskentamalli (Valtiokonttori)

Erilliskustannuksia kasitelladn aiheuttamisperiaatteen mukaisen syy-yhteys ajattelumallin
mukaan. Erilliskustannuksiin kuuluvat laskentakohteen aiheuttamat valittbmat kustannuk-
sen sekd mahdolliset muuttuvat valilliset kustannukset. Esimerkking tasta toimii valiton tyo,
joka luetaan osaksi hankkeelle tai projektille osoitetusta tuntitydsta. Osa erilliskustannuk-
sista voidaan kasitella valillisena kustannuksena johtuen niiden kohdistamisesta aiheutuvan
merkittdvan tyomaaran vuoksi. Naita erilliskustannuksia katsotaan olevan esimerkiksi, it-
tuki, tyoterveyshuolto ja asiakirjahallinto. (Valtiokonttori 2014.)
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Yhteiskustannukset ovat vélillisesti kohdistettavia kustannuksia, jotka kaikki kasitellaan va-
lillisind kustannuksina koska todellista aiheutumisen kohdistamisperustetta ei katsota ole-
van. Henkildstonkustannusten palkalliset poissaolot otetaan huomioon lahtokohtaisesti va-

lillisina kustannuksina toimintakohteelle. (Valtiokonttori 2014.)

Sairaus- tai aitiysvapaan poissaolojen kustannuksia ei tule huomioida osana laskentakoh-
teen kustannuslaskentaa tamé&n huonon ennustettavuuden vuoksi. Mité tulee muihin kus-
tannuksiin, kuten yleisiin toimitilakustannuksiin tai ty6hon kaytettaviin laitekustannuksiin,
niin ndma kasitellaan paasaantoisesti valillisina kustannuksina. Tata menettelyé kaytetaan
myo6s merkitykseltd&n vahaisiin erilliskustannuksiin kuten esimerkiksi toimistotarvikkeisiin.
(Valtiokonttori 2014.)

Yleisesti valitttmat kustannukset kohdistetaan suoraan seurantakohteille, kun syy-yhteys
on selva lukuun ottamatta sen sisaltamia poistoja ja korkoja ellei toisin sovita ministeritén
kanssa. Paalinjauksena valittdmista kustannuksista on annettu ohje niiden aiheuttamispe-
riaatteen mukaiselle kohdistamiselle lopulliselle laskentakohteelle. Virastoissa noudatetaan
Valtiokonttorin asettamaa pakollista seurantakohdemallia, jota hyddynnetddn seka sisai-
sess4, etta ulkoisessa laskentatoimessa. Seurantakohdemallilla mitataan viraston sisaisia
toimintoja eli sitd mit4 organisaatiossa tehdaan. Sisaisessa laskentatoiminnassa se mah-
dollistaa, projektien toteuttamisen, toiminnot, hinnoittelun sekd kannattavuuslaskennan.
(Valtiokonttori 2023b.)

Muuttuvien ja kiinteiden kustannusten tarkastelu tulee kyseeseen, kun tarkastellaan viras-
ton tai sen pienemman yksikdn toiminta-astetta. Kiinteiden kustannusten maaraan ei vai-
kuta organisaatiossa tuotettujen suoritteiden maara. Kiinteat kustannukset sen sijaan ker-
tovat mitd organisaation suurimman mahdollisen tuotantokyvyn yllapitiminen maksaa.
(Raudasoja & Suomela 2014, 31.)

Muuttuvien kustannusten suuruuteen vaikuttavat tuotettujen suoritteiden maara. Jokaisen
lisdsuoritteen katsotaan tuottavan lisaa kustannuksia. Muuttuvien kustannusten termin
kayttdé on harvinaisempaa virastomaailmassa. Tama juontaa juurensa siita, ettd virastoille
on lakien ja m&araysten myota on raataloity yksinoikeus ainutkertaisten suoritteiden tuotta-
miseen ja virastojen periaatteeseen ei kuulu toiminta-asteen kasvattaminen kulujen yksik-
kokustannusten laskemista varten. Organisaation oma rakenne on perinteisesti muodosta-

nut rungon kustannusten laskentaan valtiolla. (Raudasoja & Suomela 2014, 32.)
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4 Hinnoittelua tukevat laskentamallit

4.1 Johdanto laskentamalleihin

Viraston suoritekohtainen kustannuslaskenta perustuu sen tuottamien toimintojen ympa-
rille. Kustannusten laskemisesta ei ole ainoastaan kiinnostunut paajohtaja, vaan se on iso
osa koko Suomen valtion toimintaa. Viraston omalle ministeritlle ja muille poliittisille p&at-
tajille tuotetaan materiaalia valtion talouden toteuttamista varten. Uusi virastojen kiekujar-
jestelméa sisaltéaa toiminto-seurantakohdemallin, jonka ylimpi& hierarkia tasoja ovat ydin-,

tuki- ja ohjaustoiminnot. (Raudasoja & Suomela 2014, 41.)

Ydintoimintojen jaottelu riippuu taysin viraston substanssista ja sen toteuttaminen tulee
tehda viraston omien johtamistarpeiden mukaan. Ydintoiminnosta kaytetaan yleisesti myds
nimitysta paatoiminto, paatoiminnot toteuttavat viraston perustehtévia ja niiden kautta val-
mistuvat lopulliset suoritteet viraston ulkopuolelle. Tukitoiminnot vuorostaan ovat sellaisia
toimintoja, jotka avustavat ja palvelevat ydintoimintoja. Tyyppilisiksi tukitoiminnoiksi luetaan
henkilostohallinto ja taloushallinto. Tukitoimintojen kustannukset ovat valillisesti kohdistet-
tavia. Ohjaustoiminnoiksi valtiolla mielletddn enimmé&kseen ministerion tehtévia ja viras-
toista puhuttaessa ohjaustoimintoihin kuuluvia tehtavia ovat mm. talousarviosuunnittelu ja

tulosohjausprosessi (Raudasoja & Suomela 2014, 42.)

Projektien kustannuslaskenta voi osoittautua hankalaksi, koska sen varsinaisen kaynnis-
tysvaiheen toiminnan kustannusten jakamisessa tulee huomioida, mika on niin sanotusti
viraston normaalia toimintaa ja mika lasketaan projektille. Viraston tehtavaksi jaa viimeisim-
pana maaritella projektitoiminnan seka muun toiminnan rajapinnat. (Raudasoja & Suomela
2014, 44.)

Lopullisia virastokohtaisia laskentamenetelmié laatiessa tulee kaksi asiaa ottaa erityisesti
huomioon, nditd ovat sisdinen laskutus ja vyorytys. Tukitoimintojen kustannukset voidaan
kohdistaa naiden kahden menetelmén turvin. Siséista laskutusta saatetaan pitééa vanhana
byrokraattisena tapana tai ylimaaraisena paperipyorityksend. Sisdisessa laskutuksessa tu-
kitoimintojen kustannukset kohdistetaan substanssiyksikdille tai ydintoiminnoille juuri siina
suhteessa, kun ndma ovat tyollistaneet edelle mainittuja tukitoimintoja. Aiheuttamisperiaate
toteutuu hyvin siind tilanteessa, kun ydintoiminnot kayttavat tukitoimintoja oikean suuruisia
maaria. Vyorytysmenetelman kayttaminen tarkoittaa sité, etta kustannukset kohdistetaan
jollakin laskentakaavalla, joka mukailee aiheuttamisperiaatteen mukaista ajattelua. Vyory-
tysmenetelmaa kaytettaessa ydintoimintojen kayttamia tukitoimintojen tuottamia palveluita

ei pystyta seuraamaan kuitenkaan samalla lailla. (Raudasoja & Suomela 2014, 46.)
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4.2 Jakolaskenta

Jakolaskenta on yksi useasta kustannuslaskentamenetelmésta. Jakolaskentamallilla tarkoi-
tetaan yksinkertaisimmillaan organisaation, organisaatioyksikon tai toiminnon kokonaiskus-
tannusten jakamista tuotetulla suoritemaaralla. Jakolaskenta on karkea yksinkertainen tyo-
kalu, joka on kaytanndllisesti helppo toteuttaa. Jakolaskenta sopii varsin hyvin jatkuvan pro-
sessin mukaan valmistettavan tuotteen kustannuslaskentamenetelmaksi, taten sen ei kat-
sota soveltuvan kovin valtionhallinon viraston tai sen yksikdiden kayttéon. Virastot harvoin
tuottavat yhta suoritetta, joten yksinkertainen jakolaskenta ei anna riittavan luotettavaa kus-

tannustietoa. (Jarvenpaa ym. 2017, 123.)
4.3 Lisayslaskenta

Lisayslaskenta perustuu pitkalti valittdmien ja valillisten kustannusten kohdistamiseen. Va-
littomat kustannukset voidaan kohdistaa suoraan suoritteille. Valittoméat kustannukset koh-
distetaan lahtokohtaisesti kustannuslaji kerrallaan kuten palkat, ostopalvelut, matkat yms.
Vililliset kustannukset vuorostaan kohdistetaan suoritteelle laskentamenettelyin. T&lla tar-
koitetaan yksinkertaisimmillaan yleiskustannuslisan kayttoa. Tyypillinen tapa laskea yleis-
kustannuslisd on suhteuttaa valilliset kustannukset suoritteelle kohdistettaviin valittdmiin
kustannuksiin, ndin saadaan suhteellinen yleiskustannuslisa. Yleiskustannuslisan kayttami-
nen on nopea ja yksinkertainen laskentakeino esimerkiksi hinnoittelua varten. Yleiskustan-
nuksen laskeminen perustuu historiatietoihin eli paattyneen kauden kustannuksiin. Mikali
tulevan vuoden yleiskustannusten maaran arvioidaan muuttuvan, niin arvioidun yleiskus-
tannuslisdd on mahdollista kayttda lisdyslaskennassa. (Raudasoja & Suomela 2014, 51—
52.)

Yleiskustannuslisadlaskelmien vertaamista organisaatioiden kesken ei katsota suositelta-
vaksi silla tukitoiminnot on voitu jarjestdd organisaatioissa eri tavoin. Tilanteessa, jossa tu-
kitoiminnot ovat organisaatioyksikéiden sisélla johtaa toimintojen pienempaan maaraan ja
se vaikuttaa aina yleiskustannuslisan suuruuteen. Yleiskustannuksien suhteuttaminen sub-

stanssitoiminnan kustannuksiin on sen sijaan suositeltavaa. (Raudasoja 2014, 54.)
4.4 Toimintolaskenta

Toimintolaskennassa organisaation asiakokonaisuuksia katsotaan toiminnoittain. Toiminto-

laskennan keinoin pystytaan optimoimaan yleiskustannusten kohdistamista ja sitd kautta
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noudattamaan aiheuttamisperiaatteen logiikkaa. Toimintolaskennassa ideana on kayttaa
organisaation toimintoja kustannusten laskemisessa. Kustannukset on tarkoitus kohdistaa
resurssiajureiden avulla ydin- ja tukitoiminnoille. Toimintolaskennan katsotaan soveltuvan
erinomaisesti organisaatioihin, joissa toiminnan katsotaan olevan laajaa ja toisistaan eroa-
vaa. Kieku-jarjestelman kayttéonoton yhteydessa toimintolaskenta on yleistynyt julkisyhtei-
soissa. (Raudasoja & Suomela 2014, 54-56.) Toimintolaskennan prosessikuvaus esitetaan

kuviossa 3.

Resurssit C Toiminnot > Suoritteet

Resurssiajuri Toimintoajuri J

Kuvio 3. Toimintolaskenta. (Raudasoja & Suomela 2014, 55.)
4.5 Standardikustannuslaskenta

Standardikustannuslaskenta perustuu erilaisten standardien kaytt6on. Naméa standardit voi-
vat olla esimerkiksi kustannuksia, myyntimaaria tai tuotantomaaria. Standardikustannuslas-
kenta soveltuu enemman tuotantoyritysten kustannuslaskentaa, jossa tuotetaan suuria
maaria tuotteita. Standardikustannuslaskennassa raaka-aineiden kustannusvaihteluilla on
suuri merkitys tdhan kustannuslaskentamalliin. Virastomaisessa budjettirahoitteisessa toi-
minnassa harvemmin pystytaan hyédyntamaan standardikustannuslaskentaa. (Jarvenpaa
ym. 2017. 131.)

Standardit voivat perustua menneeseen siina tilanteessa, kun aikaisempaa dataa on sai-
I6tty pitkalta aikavaliltéd. Toisaalta standardikustannuslaskentaa voidaan hy6dyntaa tavoit-
teen avulla eli voidaan asettaa jonkinlainen tavoite tuotantomaarille tai kustannuksille. Tal-
laisessa tilanteessa puhutaan tavoitekustannuslaskennasta, jota voidaan hyddyntdd pa-

remmin myds julkisyhteisdissa. (Raudasoja & Suomela 2014, 59.)
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5 Maanmittauslaitoksen julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaa-

vuus

5.1. Maanmittauslaitoksen kustannusvastaavuuslaskelmat yhteensa

Maanmittauslaitokselle julkisoikeudelliset suoritteet ovat suurin tuloera ja niiden kustannus-
vastaavuuden seuranta on tulossopimuksen yksi tarkeimmista elementeista. Julkisoikeu-
dellisten suoritteiden tuottamia tuloja vuonna 2022 oli yli 78 milj. euron edesta. Kustannus-
vastaavuus oli 89 % eika julkisoikeudellisen toiminnan kustannusvastaavuustavoitetta 94
% saavutettu. Huoneistotietojarjestelma palvelut kuuluvat Maanmittauslaitoksen julkisoi-
keudellisiin suoritteisiin. (Maanmittauslaitos tilinpaatds 2022, 22.) Alla oleva taulukko 1 ku-

vaa julkisoikeudellisten suoritteiden tilastoja.

Julkisnikeudelliset snoritteet
lofeuma lotelma loteuma  Sudn
1000€ 2020 2021 2022 2022

Maksullizen toiminnan tuotot

= guoriteiden myyntituctot TOTE2 T4417 TBE294 B12#1
= it tuotot o 4 3 0
Tuotot yhteensé TOTE2 T4421 TB 297 81241

Maksullizen toiminnan kokonalskustannukset

- eniliskustannukset 49404 51722 57980 54692
- osuus yhteiskustanmuksista 25289 2T 2T 29971 31523
Kokonaiskustannukseat yhteensi T4693 TBO993 ETO950 86215
KUSTANNUSVASTAAVUUS -3 931 -4 572 -89 653 4974
(tuotot - kustannukser) 95 % 94 %% 89 % 94 %

Eri kustannusvastaavuuslaskelmissa esitetyt tavoitteet pohjautuvat maa- ja metsatalousministe-
rion ja Maamittauslaitoksen valilld solmittuun monivuotiseen tulossopimukseen. Tavoitteita on so-
pimusvaiheessa tarkennettu ja siksi luvut voivat poiketa vuoden 2022 talousarvion yhiteydessa
esitetyista.

Taulukko 1. Julkisoikeudelliset suoritteet (Maanmittauslaitos tilinpaatds 2022)

5.1 Toimitustuotanto

Toimitustuotannon heikkoa kustannusvastaavuutta vuotena 2022 selittavat usean toiminta-
alueen tuottojen lasku. Kiinteistotoimitusten tuotot laskivat edellisestad vuodesta 5 %, joka
tarkoittaa l&hes kahta milj. euroa Maanmittauslaitoksen kokoisessa virastossa. Kiinteisto-
toimitusten kustannukset kasvoivat samaisena vuonna 10 %, mik& johti poikkeuksellisen
alhaiseen kustannusvastaavuuteen 85 %. Toimitustuotannon kustannusvastaavuus on tyy-

pillisesti ollut l&hella 100 % kuten tavoite kyseiselle vertailuvuodellekin oli asetettu.
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Alempana havainnollistava taulukko. (Maanmittauslaitos tilinpaatés 2022, 23-24.) Taulu-

kossa 2 julkisoikeudellisia suoritteita tutkitaan maanmittaustoimitusten nakékulmasta.

Maanmittaustoimitukset

Toteuma Toteuma  Toteuma Suun
1000 € 2020 2021 2022 2022
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullizen toiminnan myyntituotot 37 301 37 891 35914 39 385
Maksullizen toiminnan muut uotot 0 4 3 i)
Tuotot yhteensd 37 3 37 89S 3597 39 385
KOKOMNAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 838 B43 1180 T2
Henkiléstdkustannukset 20 020 20 645 21160 20 202
Wuokrat 62 7 106 GE
Palvelujen ostot 624 409 350 522
Muut enilliskustannukset 4130 5477 7030 4 620
Erilliskustannukset yhteensa 25675 27 445 29 826 26 182
Osuus yhieiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 9450 9176 10 253 11979
Poistot 043 1154 1212 T46
Korot 1] i) i i
Muut yhteiskustannukset 1 068 B9z 1121 B58
Osuus yhieiskustannuksista yhieensa 11 461 11 222 12 588 13 583
Kokonalzkustannukset yhteensd 37136 38 66T 42 412 39 765
KUSTANNUSVASTAAVUUS 165 772 -6 495 -180
{tuotot - kustannukset) 100 % 98 % B85 % 99 %

Taulukko 2. Maanmittaustoimitukset kustannusvastaavuus (Maanmittauslaitos tilinpaatds
2022)

5.2 Muut julkisoikeudelliset suoritteet

Muiden julkisoikeudellisten suoritteiden suurimpia osa-alueita ovat kirfjaamisasiat ja kiinteis-
totietojarjestelman tietopalvelun tuottamat tulot. Naiden tuotteiden hinnoittelu perustuu suo-
raan maksuperustelakiin. Toinen puoli muista julkisoikeudellisista suoritteista on erillislakien
mukaisesti hinnoitellut tuotteet. Huoneistotietojarjestelma luetaan Maanmittauslaitoksella
muihin julkisoikeudellisiin suoritteisiin. Muut julkisoikeudelliset suoritteet tuottavat noin puo-

let Maanmittauslaitoksen julkisoikeudellisista suoritteista. Niiden kustannusvastaavuus on
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yleisesti heikompaa kuin toimitustuotannon johtuen toimitustuotannon vakiintuneesta toi-
mintatavasta. (Maanmittauslaitos tilinpaatés 2022, 24-25.) Taulukossa 3 kuvataan tilan-

netta muiden julkisoikeudellisten suoritteiden osalta.

Maksuperustelain perusteella hinnoitellut erillislakien mukaiset suoritteet

Toteuma Toteuma Toteuma
1000 € 2020 2021 2022 Suun 2022
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuctot
Maksullisen toiminnan myyntituctot 33481 36 526 42 380 41 856
Maksullizen toiminnan muut tuctot 0 0 o 0
Tuotot yhiteensd 33 461 36 526 42 380 41 B56
KOKOMAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tanikkeet ja tavarat 1] 1 1 0
Henkiléstikustannukset 15479 14 621 17 493 17 825
Wuokrat 0 0 2 3
Palvelujen cstot 135 106 156 114
Muut erilliskustannukset B114 9 550 10 502 10 568
Erilliskustannukset yhteensa 23728 24 277 28 154 28 510
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset B 97T 9651 10 943 11 776
Poistot 4196 5173 5139 5099
Korot 0 0 o 0
Muut yhteiskustannukset 655 1225 1 302 1 064
Ozuus yhteiskustannuksista yhteensa 13 B29 16 049 17 384 17 840
Kokonaiskustannuksat yhteensi 37 556 40 326 45 538 46 449
KUSTANNUSVASTAAVUUS -4 096 -3 BOO -3 158 -4 594
(tuotot - kustannuksat) 89 % 91 % 93 % 80 %%

Taulukko 3. Maksuperustelain perusteella hinnoitellut erillislakien mukaiset suoritteet

(Maanmittauslaitos tilinpaatds 2022)

Muiden julkisoikeudellisten suoritteiden osalta kustannusvastaavuuden tavoite saavutettiin
vuotena 2022 johtuen kiinteistojarjestelman kirjaamisasioiden kasvaneiden tulojen myota
25.3 milj. euroon. Kirjaamisasioiden osalta kustannusvastaavuus oli 101 % ja taman myota
huoneistotietojarjestelman heikko 40 % heikko kustannusvastaavuus ei haitannut tulosta

talla sektorilla. (Maanmittauslaitos tilinpaatds 2022, 67.)

Huoneistotietojarjestelmaan syvennytdén tarkemmin seuraavissa kappaleissa.
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6 Huoneistotietojarjestelman hinnoittelu
6.1 Vuoden 2023 hinnasto

Huoneistotietojarjestelma hinnoitellaan julkisoikeudellisen suoritteen mukaisesti ja kyseiset
tuotteet ovat arvonlisaverottomia. Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa Maanmit-
tauslaitoksen maksuista seka kaupanvahvistuksesta perittavistd maksuista ja korvauksista
vuonna 2023 saadetaan huoneistotietojarjestelman hinnoittelun piiriin kuuluvien toimenpi-
teiden hinnoittelusta 2023 vuoden osalta. Naita asioita ovat osakkeiden omistuksen, pant-
tauksen ja rajoituksen lisd&mis- tai poistamismerkint&. Huoneistojarjestelman hinnoittelussa
kaytetddn MA3 maksuperustetta, jolla tarkoitetaan aikaisemmin mainittua asetusta Maan-
mittauslaitoksen maksuista seka kaupanvahvistuksesta perittavistd maksuista ja asetuk-

sista. Asetus uusitaan joka vuosi. (Asetus 1138/2022)

Osakehuoneiston omistuksen rekisterdinnilla tarkoitetaan pakollista toimenpidetta pitkalla
kymmenen vuoden siirtymaajalla siité paivasta lukien, kun taloyhtion osakeluettelo on siir-
retty huoneistotietojarjestelméén. Uusien taloyhtididen osakeluettelot vuodesta 2019 al-
kaen ovat suoraan perustamisensa jalkeen huoneistotietojarjestelmassa. Panttauksen kir-
jausta rekisteriin tulee hakea siiné tilanteessa, kun omistaja kayttaa osakehuoneistoaan lai-
nan vakuutena. Huoneistotietojarjestelman panttausmerkinta tulee korvaavaa tassa tilan-
teessa perinteisen osakekirjan, joka on toiminut lainan vakuutena. Panttausmerkinnan pois-
tamisesta ei perita erillistd maksua. (Maanmittauslaitos 2023b.) Panttaukseen liittyva hin-

nasto esitetaan taulukossa 4.

Tuote Hinta € (ilman alv.)  Hinta € (sis. alv.)
7482101000

Panttauksen kirjaaminen tai 27,00 Ei
muuktaminen arvonlisaveroa

Panttauksen poistamisesta ei peritd maksua.

Taulukko 4. Maanmittauslaitos panttauksen rekisterginti (Maanmittauslaitos 2022)

Omistuksen rekisterointid voidaan hinnoitella my6s tuntihinnalla. Tuntihinnoittelua sdade-
taan koko osakekannan omistusten rekisterdimiseen tai niiden yksilointitietojen muutoksiin.
Koko osakekannan omistusten tuntihinnoittelua on mahdollista kayttaa, kun yhtién perusta-
jaosakas hakee jo rakentamisvaiheessa yhtitjarjestyksessa tehdyn muutoksen perusteella

kaikille saman tahon osakeryhmille kerralla omistusten kirjaamista. Toinen tapaus missa
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tuntihinnoittelua voidaan kayttaa, on tilanne, jossa omistaja tai omistajat hakevat omistuk-
sen kirjaamista samalla kerralla kaikille osakkeille. Omistajien suhteellisen omistusosuuden
tulee olla kaikissa osakeryhmisséd sama. Omistuksen kirjaamisen tuntiperusteinen hinnoit-
telu perustuu siihen kaytettyyn tydaikaan, joka pyoristetaan lahimpaan tayteen tai puoleen
tuntiin. (Asetus 1138/2022, 6 §.; Maanmittauslaitos 2023b.)

Omistuksen kirjaamisesta voidaan peria myohastymismaksua. Mydhastymismaksua peri-
taan, mikali omistuksen kirjaamishakemus viivastyy siitd sdadetystd maaréajasta. Myohas-
tymismaksun suuruus on 20 % jokaiselta alkavalta kahden kuukauden jaksolta, jonka ha-
kemus viivastyy. Maksua ei koroteta, mikali sen katsotaan olevan véhéainen tai se johtuu
jostain osakkeensaajan henkilokohtaisesta merkittavasta toimintakykyyn vaikuttavasta
syysta kuten sairastumisesta. (Laki huoneistotietojarjestelmaa koskevan lainsdddannon

voimaanpanosta 1329/2018)

Osakehuoneiston omistaja voi vaatia osakekirjan tai valiaikaistodistuksen palauttamista.
Tasta perittdvan maksun suuruudesta sdadetaan asetuksessa 1138/2022 pykalassa 6 kol-

mannessa momentissa. (Asetus 1138/2022 6 §8.)

Rajoituksen merkitsemisella tai poistamisella tarkoitetaan esimerkiksi osakehuoneistoa
koskevaa hallintaoikeuden merkintaa. Osakehuoneistoon voidaan merkita tai poistaa erilli-
nen hallintaoikeus, joita ovat esimerkiksi lesken oikeus hallita asuntoa tai testamenttiin pe-
rustuva asunnon kayttdoikeus. Hallintaoikeuden rajoitus merkitdan aina huoneistotietojar-
jestelmédan. RS-rajoituksen merkitsemisella tarkoitetaan tilannetta, kun turva-asiakirjojen
sailyttamisesta on erikseen tehty asunto-osakeyhti6 tai keskinaisen kiinteistéosakeyhtion
keskuudessa sopimus. Tama RS-rajoituksen merkitseminen tai sen poistaminen kuuluu
huoneistotietojarjestelman piirin ja se on osa Maanmittauslaitoksen maksullista toimintaa.

(Maanmittauslaitos 2023c.)

Lain mukaan edell& mainittujen toimenpiteiden hakemusten peruuttaminen on maksutonta
asetuksen mukaan silloin kun maksu on suoritettu etukateen asioinnin yhteydessa ja se
my0s palautetaan maksajalle hakemuksen peruutuksen jalkeen taysimaardisena ilman eril-
listd pyyntod. (Asetus 1138/2022 9 a §.) Seuraavalla sivulla taulukossa 5 esitetdan huo-

neistotietojarjestelman omistuksen kirjaamiseen liittyvat palvelut.
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Tuote Hinta € (ilman alv.) Hinta € (sis. alv.)
7481101000

Omistuksen rekisterdinkti omistajan hakemuksesta tai 63,00 Ei
taloyhtidn ilmoituksesta €/osakehuoneisto arvonlisdveroa
7481101004

Selvennyskirjaus tai muu kirjaus tai merkinta rekisteriin 63,00 Ei
€/osakehuoneisto arvonlisdveroa
7481101005

Osakekirjan tai valiaikaistodistuksen palautus 11,00 Ei

arvonlisdveroa

7481101006

IMydhastymismaksu (€/2kk) 12,60 Ei
arvonlisdveroa

7481101090

Koko osakekannan omistuksen rekisterdinti (€ / h) 101,00 Ei
arvonlisdveroa

7481101091

Yksildintitietojen muutokset (£/h) 101,00 Ei

arvonlisdveroa

Taulukko 5. Osakehuoneiston omistuksen rekisterdinti (Maanmittauslaitos 2023b.)

Naiden edelld kaikkien edella mainittujen toimenpiteiden vaatimuksena on jo tehty osake-
luettelon siirto. Osakeluettelon siirtoon on oikeus taloyhtion hallituksen puheenjohtajalla tai
taloyhtion isannoitsijalla. Osakeluettelon siirtoa varten on toteutettu siirtopalvelu. Vuoden
2023 loppuun asti tama siirtopalvelu on taloyhti6lle taysin ilmaista, kuitenkin vuodesta 2024
eteenpdin palvelusta tulee maksullista. Paivasta 1.1.2024 voimaan tulee asetus, joka tulee
veloittamaan osakeluettelon siirrosta 101 € taloyhtidlle. Paperisen osakeluettelon kasittely-

maksun on arvioitu olevan vahintaan 110 €. (Maanmittauslaitos 2023d.)

Huoneistotietojarjestelman palveluiden perinndssé noudatetaan Valtiokonttorin yleista lakia
julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perinnasta. Lain mukaan maksu on perittava suo-
raan suoritteen tilauksen yhteydessa, sita luovutettaessa tai valitttmasti suoritteen tuotta-

misen jalkeen tapahtuvana laskutuksena. (Maksuperusteasetus 1992/211 2 §.)

Mikali valtiolle perittdvaéd maksua ei suoriteta viimeistaan ergpaivan, niin on viranomaisen
ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin maksun saamiseksi. Maksamattomalle summalle pe-
ritdan vuotuista viivastyskorkoa kuten korkolain 4.8:ssé maarataan. Viivastyskoron sijasta
viranomainen voi peria 10 € viivastysmaksun kun pienemmaksi. Maksun perinnassa viran-
omaisen on huomioitava perimisesté aiheutuvat kustannukset sek& huomioitava sen toden-
nakdinen onnistuminen. Tarvittaessa viranomainen voi valtion kokonaisedun huomioon ot-

taen luopua vahaisen maksun perinnasté. (Maksuperuste asetus 1992/211 3 §, 4 8.)
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6.2 Huoneistotietojarjestelman hintojen kehitys

Vuotena 2019 aloitettu huoneistotietojarjestelman rakentaminen sai ensimmaisen hinnas-
tonsa asetuksessa 1348/2018. Omistuksen rekisterdinti kyseisena vuonna maksoi 58 euroa
ja panttauksen kirjaaminen 25 euroa. Vuonna 2023 vastaavat toimenpiteet maksavat 63 ja
27 euroa. Hintojen kasvua tana aikana kertynyt noin 8,4 % mik& on varsin maltillinen, kun
sita verrataan vastaavan ajan kuluttajahintaindeksin kehitykseen. (Maanmittauslaitos 2019

a.) Alhaalla olevaan taulukkoon 6 on keréatty hinnat vertailuvuosilta.

Huoneistotietojarjestelman hintojen kehitys
ajalla 2019-2023

€70 €58 €58 €60 €60 €03
€60 —
€50
8 €40
% 30 €25 €25 €26 €26 €27
€20
€10
€0
2019 2020 2021 2022 2023
e Omistuksen kirjaaminen €58 €58 €60 €60 €63
Panttauksen kirjaaminen €25 €25 €26 €26 €27
== Omistuksen kirjaaminen Panttauksen kirjaaminen

Taulukko 6. Huoneistotietojarjestelman hintojen kehitys 2019-2023

Vuoden 2021 alusta alkaen omistuksen kirjaaminen nostettiin 60 euroon ja panttauksen
kirjausmerkintéa 26 euroon. Hintojen nostamista on tdhdn mennessa toteutettu kahden vuo-

den valein aina vuoteen 2023 asti. (Maanmittauslaitos 2020.)
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7 Pankkien hinnoittelu huoneistotietojarjestelméan palveluista

Pankeilla on oma osuutensa huoneistotietojarjestelmén toteuttamisessa. Monen asuntove-
lallisen osakekirja toimii asuntolainan panttina ja se on pankin sdilytyksessa. Tama tarkoit-
taa sitd, etta vain pankit voivat talla hetkella tehda asuntovelallisen siirron huoneistotieto-
jarjestelmaan velallisen valtuutuksella. TAmanhetkinen lainsdadantoé ei mahdollista osak-
keenomistajan omaehtoista toimintaa, kun osakekirja toimii lainan vakuutena. Pankkisekto-
rilla osakehuoneiston siirrosta huoneistotietojarjestelméén veloitetaan erilaisia summia riip-
puen pankista. lltalehden selvityksen mukaan suurista asuntolainanantajista talla hetkella
kaikista edullisin on Nordea, joka hallitsee Suomen alueen asuntolainoista noin 30 %. Nor-
dea veloittaa Maanmittauslaitoksen hinnaston mukaisen kulun lisaksi 230 € maksun omis-
tuksen rekisterdimisesta ja seka panttausmerkinnasta. (Taleva 2023.) Alempana kuviossa

4 kuvataan pankkien hinnoittelua huoneistotietojarjestelman palveluista.

Satojen eurojen kulut

Jos osakkeenomistaja valtuuttaa pankin tekemaan siirron, eli kaytannossa silloin kun
osakekirja on vield pankissa lainan pantting, vastassa voi olla usean sadan euron kertakulut.

opP
Danske

Mordea

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
@® VMLkulut @ Pankin kulut

Lahde: Pankit ja MML. Grafiikka: L.

Kuvio 4. Satojen eurojen kulut (lltalehti 2023.)

Osuuspankilla vuorostaan taysin sama toimeksianto maksaa jopa 418 € asiakkaalle.
Osuuspankin asuntokaupasta vastaava palvelupaallikkd Anna Niinimaki perustelee tilan-
netta seuraavasti, "Kulut perustuvat laskennallisesti tydmaaraan”. Taman lisdksi han mai-
nitsee asuntovelallisten myyvansa arvion mukaan osakehuoneistonsa 70 % todennakdisyy-

delld seuraavan kymmenen vuoden aikana.
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Tama on sama maaraaika kuin mita osakkeenomistajille on maaratty osakehuoneiston siir-
toon, kun osakeluettelo on jo siirretty huoneistotietojarjestelméaan. Asuntokaupan yhtey-
dessd maardaika omistuksen rekisterdimiselle on kaksi kuukautta. (Helsingin sanomat
2023.)

Danske Bankin laina-asiantuntijakeskuksen johtaja Mikko Jurvainen painottaa, etta nyt ei
ole kiire. Tahan vetoavat myds muut pankit, jotka arvioivat, etté digitalisaation tuoma kehitys
tulee tulevaisuudessa sallimaan rajapinnan pankin ja Maanmittauslaitoksen vélille tata siir-
toprosessia varten. Rajapinnan arvioidaan tekevan prosessista yksinkertaisemman ja sula-

vamman. (Helsingin sanomat 2023.)
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8 Huoneistotietojarjestelman kustannusvastaavuuden seuranta

Huoneistotietojarjestelman kattavuus pysyy edelleen varsin alhaisena. Taman takia huo-
neistotietojarjestelmalle on asetettu alijagmainen kustannusvastaavuustavoite. Huoneisto-
tietojarjestelman tekninen toteuttaminen on osoittautunut odotettua hitaammaksi ja kehitta-
misty0 hidastaa myds talla hetkella kustannusvastaavuuden saavuttamista. Kehittamistyon
tarpeen katsotaan hidastuvan tulevina vuosina milla katsotaan mygds olevan positiivinen vai-
kutus rekisterin kattavuuteen. Huoneistotietojarjestelman tuotot olivat noin 2,8 milj. euroa
vuotena 2022. Suoritteen tulojen ennustetaan kasvavan merkittdvasti vuodelle 2023.
(Maanmittauslaitos tilinpaatos 2022, 25.) Taulukossa 7 esitetdén huoneistotietojarjestelman

kustannusvastaavuuslaskelma.

Toteuma Toteuma Toteuma Ennuste  Arvio Arvio Arvio
€1.000 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

TUoTOT

Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan

myyntituotot 1111 1335 2 B06 6 392 8 352 9233 11179
Maksullisen toiminnan muut

tuotot

Tuotot yhteensa 1111 1335 2 806 6 392 8352 9233 11179
KOKOMNAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 0 0 0
Henkilostokustannukset 1252 1723 2 860 4302 4489 4759 4889
Vuokrat 0 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot 1 0 4 5 5 6 6
Muut erilliskustannukset 581 630 780 1013 1209 1228 1291
Erilliskustannukset yhieensa 1834 2354 3645 5321 5704 5992 61886
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 502 ir2 1073 1919 2051 2138 2177
Paoistot 1173 1569 1589 1591 1591 1571 1571
Korot 0 0 0 0 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 190 320 697 1115 1161 1216 1244
Osuus yhteiskustannuksista
yhieenss 1864 2 661 3 360 4624 4803 4925 4992
Kokonaiskustannukset yhiteensa 3699 5015 7004 9945 10506 10918 11179
KUSTANNUSVASTAAVUUS -2 587 -3 680 -4 198 -3553 -2154 -1685 0
(Tuotot-kustannukset) 30 % 27 % 40 % 64 % 79 % 85% 100 %

Tuotot ja kustannukset sisaltyvat Maanmittauslaitoksen nettoperiaatteella budjetoituun
toimintamenomomenttiin 30.70.01.
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Taulukko 7. Kustannusvastaavuuslaskelma huoneistotietojarjestelma (Maa- ja metséata-

lousministerion lausuntopyyntt 2023)

Huoneistotietojarjestelméén vuotena 2023 tehtyjen kirjauksien seka muiden merkintdjen
maksujen tulisi vastata suoritteiden tuottamisesta aiheutuvia kokonaiskustannusten maaréa
eli omakustannusarvoa. Tah&n mennessé tavoitetta ei ole viela kustannusvastaavuuden
osalta saavutettu. Jarjestelman hitaan kayttdonoton vuoksi toiminnan arvioidaan olevan
viela edelleen vuosina 2024—-2025 alijaamaista ja taméanhetkisen arvion mukaan kustan-
nusvastaavuus tullaan saavuttamaan vasta vuotena 2026. (Maa- ja metsatalousministerio

lausuntopyynt6 2023.)

Maanmittauslaitoksen huoneistotietojarjestelman tuotteiden kysynta on suoraan riippuvai-
nen osakeluettelon siirtdneiden taloyhtididen maarasta. Tasta syysta toiminnan volyymi on
ollut matala-asteista myds vuosina 2020-2023. Vuotena 2022 kevaalla toteutettiin osake-
luetteloiden siirtopalvelu seka tietojen haku rajapinnankautta Maanmittauslaitoksen rekiste-
ristd isanndintijarjestelmille. Tam& mahdollistaa osakeluettelon helpomman siirtoprosessin.
Siitd huolimatta ennalta asetettua 25 % tavoitetta siirrettyjen osakeluetteloiden méaaralle
vuotena 2022 ei saavutettu. Osakeluettelon siirron maksuttomuus péaattyy 2023 vuoden lo-
pussa, jonka ennustetaan kiihdyttava siirtojen maaraa. (Maa- ja metsatalousminiterio lau-
suntopyyntt 2023.) Taulukossa 8 on mahdollista n&hda huoneistotietojarjestelméaén jo ta-

pahtuneiden kirjausten maara, seka tulevia arvioita niiden kasvusta.

Kirjaukset ja merkinndt huoneistotietojirjestelmadn kpl

Toleuma Toleuma Toleuma Toleuma

2019 2020 2021 2022 Arvio 2023 Arvio 2024

Kirjauksat ja mearkinnat
asakehuonaistorekisteriin

Osakeluetteloiden siirrat

4197 21988 265568 60272 128 250 135 300

Siirran tehneiden talovhtididen lkm (kum.) 89 1 350 4 500 9 000 &7 500 76 500
Osakehuoneistorekisterin kattavuus
vuoden lapussa 01% 15% 50% 100% 75,0 % 85,0 %

Taulukko 8. Kirjaukset ja merkinnat huoneistotietojarjestelmaéan kappalemaaran mukaan

(Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntd 2023)

Arvion mukaan palkkaratkaisut ja muut kustannukset tulevat nostamaan huoneistotietojar-
jestelman yleistad kustannustasoa keskimaarin 6,5 % vuonna 2024. Tulevan 2024 vuoden
hakemusmaéarien ennakoitu kasvu tulee myds lisdidmaan henkildresurssien tarvetta. Maan-
mittauslaitoksen tietohallinnon kustannukset ovat kasvaneet myds 34 % vuoden 2023 ai-
kana verrattaessa samaista ajanjaksoa vuoteen 2022. Suhteessa yleiseen kustannusta-

soon huoneistotietojarjestelméan toteuttamiseen kohdistuneet kulut ovat nousseet
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enemman. Tamanhetkiset voimassa olevat hinnat on méaaéritelty voimassa olevan asetuk-
sen mukaan siten, ettd myonnettya erillisrahoitusta huoneistotietojarjestelman kehittami-
sessé ei niissa ole huomioitu. Edelle esitettyjen tekijoiden mydta voimassa oleviin hintoihin
esitetdaan 9,5 %:n korotusta. Tama tulisi tarkoittamaan sita, etta vuotena 2024 omistuksen
rekisterdimisesta veloitettaisiin 69 € maksu. Vuoden 2024 hinnaston arvioidaan tulevan vas-
taamaan tilannetta, jossa toiminnan volyymi on saavuttanut kasvuvaiheen jalkeen normali-
soituneen taso. Kustannusvastaavuutta ei tulla saavuttaman viela l&hivuosina johtuen mal-
tillisen volyymin ja kasvaneiden hetkellisen henkilotyén maaran myoéta. (Maa- ja metsata-

lousministerid lausuntopyyntt 2023.)
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9 Yhteenveto ja pohdinta

Vuotena 2019 kayttoonotettu jarjestelma on lyhyen matkansa aikana kaynyt [api pitkan tien
aina kehittamisvaiheesta tahan paivaan asti. Huoneistotietojarjestelma on edelleen viela
keskenerainen mutta sen toteuttamisessa on saavutettu jo merkittavia tavoitteita, joita tule-
vaisuudessa voidaan hyddyntaa yhteiskunnallisesti merkityksellisesti. Huoneistotietojarjes-
telmén tuotteiden hinnoittelun taustalle rakentuneiden tekijoiden I0ytdminen ja niiden julki

tuominen ovat osa tata luotettavaa lapindkyvaa prosessia Suomen valtiolla.

Huoneistotietojarjestelman julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelun osalta sen jatkuvuu-
teen ja hintojen maltilliseen kasvuun vaikuttavat tekijat ovat toisistaan riippuvaisia. Lahto-
kohtana on julkisen suoritteen omakustannusarvon maarittdminen, joka ohjaa palvelun tai
tuotteen hinnoittelua. Huoneistotietojarjestelmén hankkeen osalta merkittavimman kehitta-
mistyon katsotaan olevan jo takanapain unohtamatta mahdollista rajapintaa, joka tullaan

toteuttamaan maanmittauslaitoksen ja pankkien valille.

Kyseessa olisi tassa tilanteessa niin sanottu digitaalinen massakonversio, milla olisi merkit-
tavin vaikutus huoneistotietojarjestelman kustannusvastaavuuden toteutumiselle sekd koko
uuden sahkdisen jarjestelman toiminnalle. Taménhetkinen aggressiivinen pankkien hinnoit-
telu omistuksen rekisterdinneistd seka panttauksista hidastaa asuntovelallisten toimintaa
sahkoiseen jarjestelméan siirtymisessa. Esimerkiksi Suomessa asuntovelallisten maéaran
osuus on 2022 vuotena ollut 30,8 % (Tilastokeskus 2023).

Projektimuotoisissa hankkeissa valtiolla kustannusvastaavuuteen pyrkiminen ei saa tapah-
tua kohtuuttoman hinnan muodossa kuluttajalle toisin kuin yrityssektorilla. Maltillinen hin-
noittelu on viela tahan mennessa ollut mahdollista. Toki osakeluettelon maksuttomuuden
poistamisella vuodesta 2024 eteenpéin pyritdan kiihdyttaméaan hankkeen tavoitteen saavut-
tamista sekd nostamaan jarjestelman kayttoastetta. Tama tulee lisddmaan henkilostén
maaran lisdamistd, jonka voi huomata lisdantyneiden tydpaikkailmoitusten merkeissa seka
uutisten avulla. Maanmittauslaitoksen asiakaspalvelupisteet ovat ruuhkautuneet vuoden
2023 loppupuoliskolle, johtuen kuluttajien kasityksesta, ettd omistuksen rekisterdiminen
olisi ilmaista, kun sen tekee vuoden 2023 aikana. Maksuttomuus koski tassa tilanteessa
osakeluetteloiden siirtoa, joka on prosessin ensimmainen vaihe ennen omistusten seka

panttausten ja muiden merkintdjen hakemista.

Nama edelld mainitut tekijat ovat osa suoritteen kustannuksia seka tuottoja, joilla tulee ole-
maan vaikutusta huoneistotietojarjestelmén hintojen muodostumiselle. Taméan lisaksi toinen

merkittdva tekijd on yleinen kustannustason nousu sekd heikentynyt julkisen talouden
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rahoitusasema tulee rajoittamaan myodnnettavien maararahojen maaraan virasto- seka han-

kekohtaisesti.

Kustannusvastaavuuden saavuttamista vuoteen 2026 mennessa voidaan pitaéa hyvinkin
realistisena huomioiden kaikki keratty aineisto seka aikaisemmin tuotettu tieto. Kasvua
hankkeen kayttdonottoasteessa voi tapahtua jopa arvioita enemman kuin tdhan mennessa
on arvioitu, ellei asiasta tiedottaminen muutu kuluttajien sek& muiden sidosryhmien suun-

taan.
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