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KASITTEET JA LYHENTEET

Evakuointi = Viranomaisten johdolla tapahtuva ihmisten ja omaisuuden siirtdmista turvaan vaaralli-
selta alueelta. Suppeimmillaan evakuointi voi koskea yksittaista aluetta ja laajimmillaan koko hyvin-
vointialueen vaestda. Ihmisten vapaaehtoista siirtymista ilman viranomaisen maaraysta ei lueta eva-

kuointikasitteen piiriin. (Kokonaisturvallisuuden sanasto TSK 50 2017, 70.)

Humanitaarinen toiminta = Henkea pelastavaa ja suojelevaa toimintaa. Sitd annetaan erilaisten krii-
sien, kuten luonnonkatastrofien ja konfliktien aikana seka niiden jalkeen. Humanitaarisen toiminnan
tavoitteena on ihmishenkien pelastaminen, karsimyksen lievittdminen ja ihmisarvon yllapitaminen.
(Suomen YK-liitto 2023.)

Hybridivaikuttaminen = Suunniteltua toimintaa, jolla valtio pyrkii saavuttamaan omia tavoitteitaan
erilaisin toisiaan taydentavin keinoin. Hybridivaikuttamisen keinot voivat olla taloudellisia, poliittisia tai
sotilaallisia. Siihen voi sisaltya myos rikollista toimintaa, informaatio- tai kybervaikuttamista. (Sisaisen

turvallisuuden sanasto 2023.)

Hyvinvointialue = ltsehallinnollinen julkisyhteiso, jolla on vastuu jarjestaa julkisesti rahoitetut sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut omalla toiminta-alueellaan (TEPA-termipankki
2023).

Haéiriétilanne = Tilanne, jonka aikana yhteiskunnan tarkeiden toimintojen toiminta on hairiintynyt. Esi-
merkiksi rajun myrsky voi aiheuttaa yhteiskuntaan hairiétilanteen. (Kokonaisturvallisuuden sanasto
TSK 50 2017, 60.)

Omatoiminen evakuoituminen = lhmisten omatoimista siirtymista pois evakuoitavalta alueelta, mika
tapahtuu viranomaisen kaskyn tai kehotuksen jalkeen (Kokonaisturvallisuuden sanasto TSK 50 2017,
71).

Poikkeusolot = Yhteiskunnassa vallitseva tila, jossa on niin vakavia uhkia, tapahtumia tai tilanteita,
ettd kansakunnan tai yhteiskuntajarjestyksen olemassaolo on uhattu. Poikkeusolojen toteaminen
mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeavan toimivaltuuksien kayton. (Kokonaisturvalli-
suuden sanasto TSK 50 2017, 61.)

Puolustustila = Voidaan ottaa kayttdon, jos on tarve turvata Suomen itsenaisyytta tai sen sisaista
jarjestysta ja turvallisuutta. Puolustustilan aikana on tarkoitus kyetad vahventamaan Suomen puolus-

tuskykya esimerkiksi sodan aikana. (Kokonaisturvallisuuden sanasto TSK 50 2017, 61.)

Siviilikohde = Muu kuin sotilaskohde. Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden periaatteiden mukai-
sesti kaikki kohteet ovat ensisijaisesti siviilikohteita. (Kokonaisturvallisuuden sanasto TSK 50 2017,
63.)



Sotilaskohde = Voi olla puolustusvoimien hallinnassa oleva alue, kiinted rakenne, sotilasajoneuvo tai
alus (TEPA-termipankki 2023).

Suojaviisto = Pelastustoiminnan aikana tapahtuva kiireellinen evakuointi, jonka pelastusviranomai-
nen voi maarata esimerkiksi tulipalon tai sen aiheuttaman uhkan vuoksi. Suojavaist6 toteutetaan tar-
vittaessa pelastuslain (379/2011) nojalla, joten se voidaan toteuttaa normaali- ja poikkeusoloissa.
(Kokonaisturvallisuuden sanasto TSK 50 2017, 70.)

Suojelulohko = Alueen pelastustoimen vaestdnsuojelun johtamista varten muodostama alue, joka

koostuu suojeluyksikdista. Suojelulohkot voivat muodostaa suojelupiireja. (TEPA-termipankki 2023.)

Suojelupiiri = Suojelulohkojen muodostama alue, jota tarvitaan, jos lohkojen maara kasvaa niin suu-
reksi, ettd johtaminen ja yhteydenpito alueen pelastustoimen johtokeskuksen ja suojelulohkojen va-
lilld vaikeutuu. Suojelupiireja kaytetaan suurissa kunnissa tai ne voivat muodostua monen pienen

kunnan suojelulohkoista. (TEPA-termipankki 2023.)

Suojeluyksikké = Voi olla esimerkiksi maaseudulla kyla, kaupungissa kortteli tai suurehko virasto,
jonka vastuuhenkildston tarkoituksena on toteuttaa viranomaisten ohjeistukset vaeston suojele-
miseksi (TEPA-termipankki 2023).

VAK = Lyhenne vaarallisten aineiden kuljetuksesta (TEPA-termipankki 2023).

VAP = Asevelvollisuuden suorittaneille henkildille voi hakea vapautusta aseellisesta palveluksesta el
VAP-paatosta. Pelastuslaitos voi hakea henkildkunnalle VAP-paatokset, jotta sen suorituskyky ja va-
estonsuojelutehtavien hoitaminen on mahdollista kaikissa turvallisuustilanteissa. Puolustusvoimien
aluetoimistot ratkaisevat asevelvollisia koskevat varaushakemukset ja siviilipalvelukeskus siviilipalve-
lusvelvollisia koskevat hakemukset. Hyvaksytty VAP-paatos on voimassa viisi vuotta kerrallaan, jonka
jalkeen sitd tulee hakea uudestaan. Tydnantaja on velvollinen huolehtimaan, hakemaan ja paivitta-

maan VAP-varauksensa. (Puolustusvoimat, henkilévaraukset 2023.)

Varautuminen = Normaaliolojen aikaista toimintaa, jolloin valmistellaan hairid- ja poikkeusolojen ai-
kaista toimintaa seka valmistaudutaan toimimaan naiden tilanteiden aikana. Varautumistoimenpiteita
ovat esimerkiksi valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus seka val-

miusharjoitukset. (Kokonaisturvallisuuden sanasto TSK 50 2017, 37.)

Vaestonsuoja = Rakennuksessa oleva erillinen tila tai rakennuksen osa, joka on rakennettu ja varus-

teltu antamaan suojaa asevaikutuksilta (TEPA-termipankki 2023).

Védeston suojaaminen = Tarkoitetaan laajasti toimia, joilla suojataan ihmisia, omaisuutta ja ymparis-
t6a onnettomuuksien tai muiden vaaratilanteiden vaaroilta. Termia voidaan kayttaa sodan aikana,

mutta useimmiten vaestonsuojelu sopii termind paremmin tilanteeseen, koska silla viitataan myds



aseellisen hyokkayksen aikaiseen toimintaan. (Aakko, Koivukoski, Mesilaakso, Nikkari, Peltonen &
Rantapelkonen 2017, 203.)

Védestonsuojelu = Aseellisen hydkkayksen aikana tapahtuva toiminta, jonka tarkoituksena on suo-
jella siviilivaestda ja auttaa sita selviytymaan hydkkayksen aikaisilta valittomilta vaikutuksilta seka
luoda valttamattomat edellytykset eloonjaamiselle (Kokonaisturvallisuuden sanasto TSK 50 2017,
25).

Védesténsuojelumuodostelma = Vaestonsuojeluun osallistuva organisoitu joukko varusteineen.
Muodostelmat suorittavat Geneven yleissopimuksen 1. poytakirjassa seka valmiuslaissa maariteltyja
humanitaarisia tehtavia vaestéon suojelemiseksi. Poikkeusoloissa myo6s pelastusmuodostelmat ovat
vaestonsuojelumuodostelmia. Vaestonsuojelumuodostelmat merkitdan aina vaestdnsuojelun kan-

sainvalisellad tunnuksella. (TEPA-termipankki 2023.)

Védesténsuojeluorganisaatio = Toimivaltaisen viranomaisen asettama organisaatio, joka huolehtii
vaestonsuojelutehtavista, jotka on maaritelty Geneven yleissopimusten lisapoytakirjoissa (TEPA-
termipankki 2023).

Yleinen vaaramerkki = Merkkidani, joka annetaan, kun vaestda kohtaan on kohdistumassa ihmis-
henkea uhkaava sotilaallinen isku, sen uhka, suuronnettomuus tai sen aiheuttama uhka. Se on mi-
nuutin mittainen, joka koostuu 7 sekuntia nousevista ja 7 sekuntia laskevista danimerkeista tai vaihto-
ehtoisesti kuuluttamalla annettu varoitus, jonka yhteydessa voidaan antaa yksityiskohtaisempia oh-
jeita. Vaaramerkki annetaan ennalta asennettujen ulkohalyttimien valityksella tai taajamien ulkopuo-

lella kulkuneuvoon asennetuilla liikkuvilla halyttimilla. (TEPA-termipankki 2023.)



1 JOHDANTO

Maailmanpoliittisen tilanteen kiristyminen on aiheuttanut Suomessa tarpeen tarkastella vaeston-
suojelutoimintaa. Suomen ollessa Ukrainan tavoin rajanaapuri Vendjan kanssa on olemassa tarve
saada pelastustoimen vaestdnsuojelutoiminta ja siihen tarvittavat resurssit kuntoon. Toiminnan riit-
tavyyden arviointia varten taytyy kuitenkin tarkastella aiheeseen liittyvaa lainsdadantoa seka alu-
een riskeja, jotta resurssit pystytdan mitoittamaan riskiperusteisesti lainsdadanndon tavoitteiden

saavuttamiseksi.

Opinnaytetyon tarkoituksena on selvittdad Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen vaesténsuojelutoi-
mintaan kaytettavat resurssit seka analysoida niiden riittavyytta alueelliseen toimintaan. liman riitta-
via resursseja pelastuslaitos ei kykene tuottamaan lainsaadanndn mukaista palvelua poikkeusolo-

jen aikana.

Tyo6ssa halutaan selvittaa pelastuslaitoksen toimintaan kaytettavat resurssit olemassa olevan kirjal-
lisen tiedon seka dokumenttien pohjalta. Resurssien mitoittamista on myos tarkoitus tarkastella mi-
toitusperusteista keratyn aineiston perusteella, jotta mitoituksen lopputulos antaa mahdollisimman
luotettavan lopputuloksen. Tyon tarkoituksena on vastata seuraaviin kysymyksiin: riittdvatkd Keski-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen resurssit vaestonsuojelutoimintaan seka kuinka paljon resursseja

tarvitaan alueelle mitoitusperusteiden pohjalta?

Aiheeseen liittyvaa konkreettista aineistoa on julkisesti saatavilla melko suppeasti. Tyon toteuttami-
nen edellyttad myds Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen salassa pidettdvan materiaalin kasitte-
lya. Edella mainituista syista on tarve hyddyntaa tydssa julkisuuslain mukaista viranomaisten sa-
lassa pidettadvaa materiaalia. Salassa pidettava aineisto seka tutkimuksen johtopaatdkset 16ytyvat

erilliselta liitteelta, joka ei ole julkisesti nahtavilla.



2 VAESTONSUOJELUA OHJAAVA LAINSAADANTO

2.1 Yleiset periaatteet

Sodan oikeussaanndt ovat valtioiden sopimia saantgja, joilla pyritdan estdmaan sodan aiheuttamaa
turhaa ja liiallista karsimysta seka helpottamaan rauhan rakentamista. Sdannét on solmittu Gene-
vessa vuonna 1949, ja ne toimivat moraalisena mittapuuna sille, mika sodassa on sallittua ja mika
ei. Johtoportaan koulutustason merkitys sodan kayntiin liittyvissé oikeudellisissa asioissa on merkit-
tavassa roolissa ja valitettavasti useissa maissa myos puutteellista. Valtioilla on velvollisuus nou-
dattaa ratifioimiaan sodan oikeussaantgja, vaikka toinen osapuoli ei niin tekisikdan. Saantorikko-
muksien ilmaantuessa aina vastuussa oleva henkil6 syyllistyy sotarikokseen. Vastuu naiden rikok-

sien valvonnasta ja tuomitsemisesta on aina valtiolla. (Punainen Risti 2023.)

Vaestonsuojelun nakdkulmasta Geneven yleissopimusten 1. lisapoytakirjan yleisena periaatteena
on, etta valtioiden valiset sotatoimenpiteet tulee kohdistaa vain sotilaskohteisiin ja sen henkilos-
toon. Siviilivaestda, -kohteita ja siviilivaeston oikeuksia pyritaan suojelemaan kaikin keinoin ja epa-
selvat tilanteet katsotaan aina siviilivaeston eduksi. Geneven yleissopimuksien osia on otettu kayt-
téon maailmanlaajuisesti kuten kuvassa 1 on havainnollistettu. Kaikki valtiot eivat ole mukana 1.

lisapoytakirjan mukaisessa toiminnassa. (Cornell law school 2019.)

¢r Declaration
State party
M Statesignatory

State neither signatory nor panty

Kuva 1. Geneven yleissopimuksien 1. lisdpoytakirjan kayttdonotto havainnollistettu maailmankar-
talla. Vihrealld merkityt valtiot ovat saattaneet voimaan allekirjoittamansa sopimuksen. Punertavalla
merkatut valtiot ovat vain allekirjoittaneet sopimuksen ja harmaalla merkatut eivat ole allekirjoitta-

neet sopimusta. (International humanitarian law database 2023.)



Ensimmaisen lisapoytakirjan maarittelemien sodan oikeussaantdjen noudattaminen aseellisen kon-
fliktin aikana koskee lahes kaikkia maailman valtioita, mutta pelkka allekirjoitus ei viela velvoita val-
tiota noudattamaan lisapdoytakirjan velvoitteita. Valtion taytyy ratifioida sopimus eli hyvaksya, vah-
vistaa ja saattaa se voimaan, jotta valtio olisi velvollinen noudattamaan esimerkiksi Geneven yleis-
sopimusten 1. lisapoytakirjan velvoitteita. Esimerkiksi Suomessa sovelletaan jarjestelmaa, jossa
valtioiden valisten sopimusten voimaantulo vaatii sopimuksen sitouttamiseen viela erillisen toimen-
piteen eli voimaansaattamissdadoksen (Eduskunta 2023). Kansainvaliset sopimukset eivat kuiten-
kaan takaa sita, ettad aseellisen konfliktin osapuolet noudattavat sopimuksien velvoitteita. Ukrai-
nassa kaydyn sodan tapahtumien perusteella Venaja ei ole noudattanut Geneven 1. lisapoytakirjan

ehtoja, vaikka on velvollinen noudattamaan niita. (International humanitarian law database 2023.)

Suomi on rajanaapureina maiden kanssa, jotka ovat ratifioineet 1. lisdpoytakirjan, ja Suomi on si-
toutunut noudattamaan Genevessa solmittuja yleissopimuksia seka niiden kaikkia lisapoytakirjoja
(International humanitarian law database 2023). Valmiuslain pykalid sovellettaessa Suomen on
noudatettava sita sitovia kansainvalisia velvoitteita seka ratifioituja sopimuksia kuten Geneven

yleissopimusten 1. lisdpoytakirjaa (2011/1552, 5 §).

Suomessa pelastuslaki (379/2011) antaa suoraan pelastuslaitoksille velvoitteita vaestdnsuojeluun
seka yhteistydhdén muiden viranomaisten ja alueen toimijoiden kanssa. Pelastuslaissa mariteltyja
pelastusviranomaisen toimivaltuuksia tdydennetaan valmiuslain pykalilla, jos pelastuslain suomat

valtuudet eivat riita tietyn tilanteen hallitsemiseen. (Tuominen 2022, 10.)

Vaestonsuojelun nakdkulmasta valmiuslain tarkoituksena on suojata vaestoa poikkeusolojen ai-
kana (2011/1552, 1 §). Lainsdadanto on jatkuvasti voimassa, mutta sen 2. osion lisatoimivaltuuk-
sien kayttoonotto vaatii yhteiskunnan poikkeusolojen julistuksen seka valtioneuvoston asetukset.
Lainsdadannon 2. osion pykalien kayttdonotolla voidaan myodntaa esimerkiksi pelastusviranomai-
sille merkittavia toimintavaltuuksia pelastustoiminnan seka vaestonsuojelun tehtavien mahdollisim-
man hyvaan hoitamiseen. (Valtioneuvosto 2022.) Valmiuslain pykalat eivat kuitenkaan ole auto-
maattisesti voimassa poikkeusolojen julistuksen jalkeen, vaan valtioneuvosto antaa asetuksen kus-
takin kayttdonotettavasta pykalastd maaraaikoineen ja sovelluksineen aluekohtaisesti (Hallituksen
esitys 63/2022).

Puolustustilalaki mahdollistaa Suomen sotilasviranomaisille laajat oikeudet sotilaallisiin toimenpitei-
siin maan itsenaisyyden turvaamiseksi, ja osa kyseisen lain pykalistd koskettaa myds vaestdnsuo-
jeluorganisaation toimintaa (Puolustustilalaki 1083/1991, 1 §). Lain nojalla ei saa kuitenkaan rajoit-
taa kenenkaan oikeuksia enempaa mité lain tarkoituksen saavuttamiseksi on valttdmatdnta (Puo-
lustustilalaki 1083/1991, 7 §). Puolustustilalain pykalat eivat ole automaattisesti voimassa poik-
keusolojen julistuksen jalkeen, vaan tasavallan presidentti saattaa ne voimaan asetuksellaan
(1083/1991, 2 §).



2.2 Varautumisvelvollisuus ja sen yhteistoiminta

Hyvinvointialueen tulee valmiussuunnitelmin, poikkeusolojen aikaisen toiminnan etukateisvalmiste-
luin sekd muilla toimenpiteilla varmistaa tehtavien mahdollisimman hyva hoitaminen poikkeusolojen
aikana (Valmiuslaki 2011/1552, 12 §). Valtioneuvosto seka kukin ministerié omalla toimialallaan

johtaa ja valvoo varautumisty6ta (Valmiuslaki 2011/1552, 13 §).
Pelastustoimen viranomaisilla on velvollisuus varautua vaestdénsuojelutehtavien hoitamiseen:

¢ huolehtimalla pelastustoimen alueen sodan ajan vaikutusten riskinarviosta vaesténsuojelu-

tehtavien suunnittelua ja mitoitusta varten
¢ kouluttamalla ja varaamalla henkildstdéa vaestdnsuojelutoiminnan aikaisia tehtavia varten

¢ huolehtimalla vaestdnsuojelutoiminnan aikana kaytettavien jarjestelmien perustamisesta

seka niiden yllapidosta

e varautumalla siirtdmaan vaestda pelastustoimen alueella.

huolehtimalla muistakin naitad vastaavista toimenpiteista (Pelastuslaki 2011/379, 64 §).

Vaestonsuojelutehtaviin varatun henkiloston koulutuksella on valtava merkitys poikkeusolojen teh-
tavien suoritustapojen lopputuloksiin. Tehtavien mahdollisimman hyvan hoitamisen takaamiseksi
voidaan vaestonsuojelutehtaviin osallistuvat henkilot maarata tehtavien edellyttamaan koulutuk-
seen Pelastusopistolle. (Pelastuslaki 2011/379, 67 §.)

Vaestonsuojelutehtavat seka niihin varautuminen kuuluvat asianosaisten viranomaisten vastuulle.
Tehtavat kuuluvat myds vaestonsuojelutehtaviin maaratyille henkildille silta osin, mitd varautumis-
ja poikkeusolojen aikaiset tehtavat velvoittavat. Tehtavien hoitaminen velvoittaa siis osallistumaan

myds tarpeellisiin koulutuksiin. (Pelastuslaki 2011/379, 65 §.)

Jokaisen yhteistyétahon velvollisuuksiin kuuluu huolehtia vaestdnsuojelutehtaviin tarvitsemansa
henkilostd seka laatia tarpeelliset suunnitelmat tehtavien hoitamisesta. Pelastustoimen viranomais-
ten vastuulla on suunnitella toiminnan yhteensovittamisesta, joten alueen pelastuslaitokselle on an-

nettava selvitykset vaestdnsuojeluun kaytettavista voimavaroista. (Pelastuslaki 2011/379, 65 §.)

Yhteistydta muiden toimijoiden kanssa voi olla esimerkiksi puolustusvoimien asiantuntijatyé sodan
ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista tai sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa vaeston

huoltotoimenpiteista seka tilapaisestd majoittamisesta. Yhteistydta voi myds tapahtua vaeston siir-
tojen osalta liikennevaylien kayton ja kuljetusten yhteydessa. (Pelastuslaki 2011/379, 65 §.) Valtio-

neuvosto kuitenkin paattaa mita alueita vaeston siirtyminen koskettaa (Pelastuslaki 2011/379, 121



§). Erityisesti miehitetyilla alueilla viranomaisten tulee tehda tiivista yhteistyota vaestonsuojeluorga-
nisaation kanssa, varsinkin jos sen tehtavien suorittaminen edellyttaa sitéd (Geneven yleissopimus-
ten 1. lisdpoytakirja 82/1980, 63 artikla). Valtio voi myos osallistua poikkeusoloissa tarvittavan val-
miuden yllapitdmiseen rahoittamalla erityiskaluston hankintoja. Valtio voi myds rahoittaa toimintaa,

jonka tukeminen valtion varoista olisi tarkoituksenmukaista. (Pelastuslaki 2011/379, 97 §.)

2.3 Viaestonsuojelutehtavia hoitavien tahojen suojelu
2.3.1 Yleissopimuksilla suojatut

Poikkeusolojen aikaisten vaestdnsuojelutehtavien parissa tydskentelevat henkilét kuuluvat yleisen
suojelun piiriin. Tama tarkoittaa sita, etta tehtavia hoitavia henkilditd on suojeltava sodan vaikutuk-
silta ja annettava heidan hoitaa vaestdnsuojelutehtavia. Yleisesta suojelusta on sovittu Geneven
yleissopimusten 1. lisdpdytakirjassa. Sama koskee lisapoytakirjan maarittelemissa tehtavissa kay-
tettdvaa materiaalia seka tiloja. Suomessa sisaministerid kuitenkin paattada aluekohtaisesti viran-

omaisten kanssa mita resursseja yleinen suojelu koskee. (Pelastuslaki 2011/379, 66§.)

Vaestonsuojeluorganisaatiolla on oikeus hoitaa vaestdsuojelutehtavid muuten paitsi sotilaallisten
toimien estaessa. Siviileihin kohdistuvia vaestonsuojelutehtavia hoitavat henkilét nauttivat erityista
suojelua Genevessa vuonna 1949 solmittujen yleissopimusten ja niiden ensimmaisen lisapoytakir-
jan nojalla, jossa sdadetdan kansainvalisen aseellisen selkkauksen uhrien suojelemisesta. Vaes-
tonsuojeluorganisaatiota ja sen henkildstoa on kunnioitettava ja suojeltava aseellisen selkkauksen
aikana, mutta saantoja rikottaessa suojelu lakkaa. Organisaatioon kuulumattomat siviilihenkil6t
ovat myds yleisen suojelun piirissa hoitaessaan vaestonsuojelutehtavia asianomaisen viranomai-
sen kehotuksesta. Nama siviilihenkilot toimivat toimivaltaisen viranomaisen valvonnan alaisina.

(Geneven yleissopimusten 1. lisapdytakirja 82/1980, 62 artikla.)

Geneven yleissopimuksissa tai sen perustelumuistioissa ei maaritella erikseen vaestdnsuojelun toi-
mijoita, vaan ne riippuvat kansallisesta lainsdadanndsta ja voivat olla myos tasta syysta vapaaeh-
toisia toimijoita. Tasta syysta aseellisen konfliktin aikainen yleinen suojelu ei riipu organisaatiosta,

vaan hoidettavasta tehtavasta. (Geneven yleissopimusten 1. lisapdytakirja 82/1980.)

Siviilikohteet eivat mydskaan saa joutua aseellisen toiminnan kohteiksi, koska ne kuuluvat yleisen
suojelun piiriin. Siviilikohteiksi lasketaan kaikki muut paitsi sotilaskohteet. Jos on epavarmuutta rau-
han ajan siviilikohteen kayttotavasta sotilaalliseen toimintaan, on se katsottava siviilikohteeksi.
Aseellinen toiminta tulisi kohdistaa vain sotilaskohteisiin, jotka muodostavat tarkean osan sotilaalli-

sesta toiminnasta. (Geneven yleissopimusten 1. lisdpoytakirja 82/1980, 52 artikla.)



Suuria voimia sisaltaviin laitoksiin ja rakennelmiin kuten patoihin, valleihin, ydinkayttoisiin sdhkdvoi-
malaitoksiin tai esimerkiksi suurteollisuusalueelle ei saa kohdistaa aseellista toimintaa kuten esi-
merkiksi hyokkayksia tai pommituksia. Toiminta on kielletty, koska se voi aiheuttaa voimien purkau-
tumisen, jonka seurauksena voi syntya suuria tappioita siviilivaeston keskuuteen. Aseellista toimin-
taa ei myoskaan saa kohdistaa naihin rakennelmiin, vaikka ne olisivat sotilaskohteita. (Geneven

yleissopimusten 1. lisdpoytakirja 82/1980, 56 artikla.)

Jos voimia sisaltavaa siviilikohdetta kuten esimerkiksi vesistdpatoa kaytetaan sotilaalliseen toimin-
taan ja sen estamiseen ei ole muita keinoja kuin aseellisen voiman kayttd, kohteen suojelu lakkaa.
Vaestonsuojeluorganisaatiolla ei ole muita vaihtoehtoja kuin varautua mahdolliseen voimien pur-
kautumiseen ja siviilivaestdon suojeluun. (Geneven yleissopimusten 1. lisapoytakirja 82/1980, 56
artikla.)

2.3.2 Suojeltujen tunnistaminen

Jokaisen aseellisen selkkauksen osapuolen on varmistettava, etta vaestonsuojelutoimintaan kay-
tettavat resurssit ovat tunnistettavissa. Edelld mainitut vaestdnsuojeluorganisaation resurssit tulee
merkita vaestonsuojelun kansainvaliselld tunnuksella, joka I0ytyy kuvasta 2. Jokainen selkkauksen
osapuoli pyrkii 1. lisdpdytakirjan mukaisesti myos hyvaksymaan ja toteuttamaan keinoja, joiden

avulla vaestonsuojeluun kaytetyt resurssit voidaan tunnistaa. (82/1980, 66 artikla.)

Pelastusviranomaisella taytyy olla virkatehtavia hoitaessaan mukana sisdministerion vahvistama
henkildkortti. Kyseisesta henkilokortista ei kay ilmi, onko pelastusviranomainen osana poikkeusolo-
jen aikaista vaestdnsuojeluorganisaatiota. Vaestonsuojelutehtavia varten tulee laatia jokaiselle ky-
seisia tehtavia hoitavalle erillinen henkildkortti. (Pelastuslaki 2011/379, 110 §.)

Kuva 2. Vaestdnsuojelun kansainvalinen tunnus (Pelastustoimi 2023).



Vaestonsuojeluhenkildstdn pitda pyrkid kayttamaan vaestdnsuojelun kansainvaliselld tunnuksella
varustettua varustusta riippumatta siita, toimiiko henkiléstd miehitetylla alueella vai ei. Vaestonsuo-
jelun kansainvalisen tunnuksen liséksi voivat aseellisen selkkauksen osapuolet sopia myds muista
vaestonsuojelutoiminnan tunnistamiseen kayttavista tunnistustavoista. (Geneven yleissopimusten
1. lisdpoytakirja 82/1980, liite 1, 15 artikla ja 66 artikla.)

Vaestonsuojelutehtavissa toimivat henkil6t pitda pystya tunnistamaan vaesténsuojelun kansainvali-
sen tunnuksen lisaksi esimerkiksi kuvan 3 mukaisesta henkildkortista, joka pitaa sisallaan seuraa-

vat tiedot (Geneven yleissopimusten 1. lisapoytakirja 82/1980, liite 1, 1 artikla ja 14 artikla):

¢ Kirjatut tiedot pitaa olla kirjoitettu valtion virallisella kielella. Taman lisaksi kortissa saa olla
teksti muillakin kielilla, esimerkiksi Suomessa kortin tiedot voi olla kirjoitettu suomeksi ja

my0s ruotsiksi.

o Kortissa pitda lukea haltijan nimi, syntymaaika ja henkildbnumero. Jos syntymaaikaa ei ole
tiedossa, kortin antohetkella oleva ika riittda eika henkilonumero ole pakollinen, jos sita ei

ole tiedossa.
o Kortti pitda olla varustettu haltijan valokuvalla seka allekirjoituksella tai peukalonjaljella.
o Kortissa pitaa kayda ilmi, milla perusteella haltija nauttii yleissopimusten mukaista suojelua.

e Henkilokortissa pitda olla viranomaisen leima ja allekirjoitus seka siita pitaa kayda ilmi,

kuinka kauan kortti on voimassa.

e Jos vaestonsuojeluhenkilostd voi kantaa kevyita aseita, tama pitaa nakya henkilokortissa.
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Kuva 3. Vaestdnsuojeluhenkildston kayttdon suunniteltu henkildkortti (International Committee of
the Red Cross 2010, 78).

Henkildkortti pitada olla varustettu vaestdnsuojelun kansainvalisella tunnusmerkilla ja kooltaan sel-
lainen, etta sitd voi kantaa taskussa. Kortin pitaa olla myds kestava ja kayttdkelpoinen, ja sen olisi
hyva olla kaikilla aseellisen selkkauksen osapuolilla samanlainen. (Geneven yleissopimusten 1. li-
sapoytakirja 82/1980, liite 1, 1 artikla ja 14 artikla.)

Jos olosuhteiden takia vaestonsuojelutoimintaan kuuluvalle henkildlle ei voida antaa henkilokorttia,
voidaan sen sijaan antaa viranomaisen allekirjoittama todistus todentamaan henkilon vaestdnsuo-
jelutoiminta. Todistuksessa tulisi olla tehtavan kestamisaika ja oikeus kayttaa tunnusmerkkia. To-
distuksessa pitaa olla samat tiedot kuin varsinaisessa kortissa. (Geneven yleissopimusten 1. lisa-
pOytakirja 82/1980, liite 1, 2. artikla.)

2.3.3 Suojelun loppuminen

Siviililuontoisen vaestdnsuojeluorganisaation, sen henkildston, rakennusten, suojien ja materiaalin
suojelu ei lakkaa, ellei henkildsto osallistu varsinaisten tehtdviensa aikana tai niiden ulkopuolella
vihollista vahingoittaviin toimiin. Suojelu lakkaa myds, jos organisaation kayt6ssa olevia rakennuk-

sia kaytetaan vihollista vahingoittaviin toimiin. Organisaation muodostaminen sotilaallisen mallin



mukaan ei esta jarjestdja nauttimasta erityista suojelua. Mahdollisista saantojen rikkomuksista huo-
limatta vaesténsuojeluorganisaation toiminnan suojelu lakkaa kuitenkin vasta, kun on annettu va-
roitus seka asetettu kohtuullinen maaraaika toiminnan korjaamiselle. Yleinen suojelu lakkaa, jos

varoitusta ei ole noudatettu. (Geneven yleissopimusten 1. lisdpoytakirja 82/1980, 65 artikla.)

Teot, jotka eivat ole vihollista vahingoittavia (Geneven yleissopimusten 1. lisdpdytakirja 82/1980,
65 artikla):

o VaestOnsuojelutehtavia toteutetaan sotilasviranomaisen johtamana, jos sotilasviranomainen

on maaratty vain vaestdnsuojelutehtavien toteuttamiseen.

e Vaestonsuojelun ja puolustusvoimien henkilosto tekee yhteistyota vaestonsuojelutehtavien

toteuttamiseksi.

o VaestOnsuojelutoiminnasta voi olla satunnaisesti hyétya myds haavoittuneille sotilasuhreille,

varsinkin jos nama ovat taistelukyvyttomia.

Vaestonsuojelutoimintaan osallistuvat henkilot ovat oikeutettuja kantamaan henkildkohtaista asetta
esimerkiksi jarjestyksen yllapitamiseksi, joten sita ei katsota vihollista vahingoittavaksi teoksi. Vaes-
ténsuojeluhenkildston erottamiseksi taistelijoista voi selkkauksen osapuolet rajoittaa aseiden kanta-
mista kasiaseisiin kuten pistooliin tai revolveriin. Vaikka vaestdnsuojeluhenkilostd kantaisi kevyita
henkilokohtaisia aseita miehittajavaltion vallatulla alueella, on yleista suojelua kunnioitettava, kun
henkildiden on todettu suorittavan vaestonsuojelutoimintaa. (Geneven yleissopimusten 1. lisapdy-
takirja 82/1980, 65 artikla.)

2.4 Valmiuslain toimintavaltuuksien kaytté poikkeusoloissa

Viranomaisia voidaan oikeuttaa poikkeusolojen ajaksi kayttdmaan merkittavia toimivaltuuksia, jotka
ovat valttamattomia esimerkiksi vaeston suojaamiseksi. Poikkeusolon aikaisia toimivaltuuksia voi-
daan myodntaa vain, jos tilannetta ei kyeta hallitsemaan viranomaisten normaaliajan toimivaltuuksin
(Valmiuslaki 2011/1552, 1 § ja 4 §). Valmiuslain kayttdon otettavat pykalat poikkeusolojen aikai-
seen toimintaan eivat ole automaattisesti voimassa. Valtioneuvosto antaa asetuksen jokaisesta
kayttddnotettavasta pykalasta maaraaikoineen ja sovelluksineen aluekohtaisesti. (Hallituksen esi-
tys 63/2022.)

Valmiuslaissa maaritellyt poikkeusolot (Valmiuslaki 2011/1552, 3 §):
e aseellinen uhka, hydkkays tai sen jalkitila

e vaestodn toimeentuloon tai talouselamaan kohdistuva vakava tapahtuma tai uhka



e erityisen vakava suuronnettomuus tai sen jalkiseuraukset
¢ hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti

¢ muu Suomeen kohdistuva uhka, tapahtuma tai toiminta, jonka seurauksena yhteiskunnan

valttamattomat toiminnot estyvat tai lamaantuvat

Kaytannossa edella mainituista poikkeusoloista aseellinen hydkkays tai sen uhka seka erityisen
vakava onnettomuus tai sen jalkiseuraukset voivat koskettaa vaestonsuojelun toimenkuvaa. Naissa
tilanteissa tarvittavia valmiuslain pykalia voidaan mahdollisesti saattaa voimaan vaestén suojele-
miseksi. Vaestonsuojelun maaritelma kasitteena on kuitenkin tasta nakokulmasta tarkasteltuna hie-
man ristiriitainen lainsdadannon kanssa, koska poikkeusolojen aikaiselle vaestdnsuojeluvelvollisuu-
delle seka toimivaltuuksien laajentamiselle voi olla tarvetta myds erityisen vakavan suuronnetto-
muuden tai sen jalkitilan seurauksena. Esimerkiksi ihmishengelle merkittavaa vaaraa aiheuttavan
suuronnettomuuden aikana voisi olla tarvetta rajoittaa vaeston liikkumista tietylla alueella. Liikkumi-
sen rajoittamiseen pelastusviranomainen tarvitsee kuitenkin valmiuslain suomat toimivaltuudet.
Valmiuslain pykalia sovellettaessa on viranomaisen noudatettava toiminnassaan Suomea sitovia
kansainvalisia velvoitteita ja allekirjoitettuja sopimuksia kuten Geneven sopimusten 1. lisapoytakir-
jaa. (Valmiuslaki 2011/1552, 116 §, 118 § ja 5§.)

2.5 Vaestonsuojeluvelvollisuus

Jokainen suomalainen, jonka kotikunta on Suomessa ja joka on ialtdéan 18-67-vuotias, on velvolli-
nen tekemaan vaestonsuojelutehtavia tai muita valttdmattomia tukitehtavia vaeston suojelemiseksi.
Valmiuslain 99 §:ssa sanotaan, etta vaestdnsuojeluorganisaatio voisi esimerkiksi maarata tarvitta-
essa tyovelvollisen organisaation palvelukseen sellaiseen tyohon, jota henkild pystyy kohtuudella
tekemaan (2011/1552). Erityisen vakavan suuronnettomuuden tai sen jalkiseurauksen seka muun
yhteiskuntaa kohdistuvan uhkan tai hairidtilanteen aikana voidaan antaa maarays tarvittavien tehta-
vien hoitamiseen korkeintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Tama maarays voidaan uusia kerran.
(Valmiuslaki 2011/1552, 116 §.)

2.6 Tarvittavien resurssien luovutusvelvollisuus

Aseellisen selkkauksen tai sen uhan aikaisen vaestonsuojelun toteuttamiseksi pelastusviranomai-

nen voi velvoittaa maa- tai vesialueen omistajaa luovuttamaan koko alueen ja sen kiinteistot pelas-
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tusviranomaisen hallintaan. Pelastusviranomainen voi myds velvoittaa kiinteiston omistajaa raken-
tamaan ja jarjestamaan tilapaisia vaestonsuojia aseellisen selkkauksen aikana tai sen uhatessa.
(Valmiuslaki 2011/1552, 119 §.)

Pelastusviranomainen voi myds tarvittaessa velvoittaa jokaista luovuttamaan pelastus-, sammutus-
, raivaus- ja ensiapukalustoa pelastustoimen kayttéon, jos tarvittava materiaali on pelastustoimen

tehtavien hoitamiseksi valttamatonta (Valmiuslaki 2011/1552, 117 §). Vaestdénsuojelussa on huomi-
oitava, ettei kaytettavia laitteita tai muuta materiaalia saa havittaa tai kayttdd muuhun tarkoitukseen

ilman omistajan lupaa (Geneven yleissopimusten 1. lisdpoytakirja 82/1980, 62 artikla).

2.7 Vaeston siirtaminen poikkeusolojen aikana

Sotilaallisen uhkan tai hydkkayksen aikana on vaest6a siirrettdva muualle, jos se on turvallisuuden
kannalta valttamatonta. Sisdasiainministerion vastuulla on huolehtia vaestdn siitdmisen yleisjoh-
dosta ja sen paatokselld voidaan esimerkiksi maarata vaeston siirtdmiseen tarvittavien likenne-
vaylien kaytdn yhteistoiminnasta seka kuljetusten jarjestdmisesta pelastuspalvelualueiden vaestdn-
suojeluorganisaatioiden tehtavaksi. Ohjelmatoiminnan harjoittajat ovat velvollisia julkaisemaan tai
l[&hettdmaan pelastusviranomaisen lahettamia tiedotuksia valmiuslaissa maariteltyjen vaestdénsuo-
jelun tavoitteiden saavuttamiseksi. (Valmiuslaki 2011/1552, 121 §, 120 § ja 126 §)

Liikenne- ja viestintaministerid voi poikkeusoloissa maarata luvanvaraista liikkennetta harjoittavan
yrityksen hoitamaan valittdémia henkildiden ja omaisuuden evakuointikuljetuksia, jotka on hoidettava
ilman aiheetonta viivastysta. Vaestonsuojelun toimivuuden ja valttamattomien kuljetusten turvaa-
miseksi ministerio voi antaa viranomaisille maarayksia eri kuljetusmuotojen yhteistoiminnasta.
Edelld mainitut velvoitteet koskettavat kaikkien kuljetusmuotojen liikenteenharjoittajia, joita ovat esi-
merkiksi tielikenteen, rautatien, ilmailun tai merenkulun yritykset. Tiekuljetukset on hoidettava si-
ten, ettd vaestonsuojelun kannalta valttamattomat kuljetukset toteutuvat. Valttamattomien kuljetus-
ten varmistamiseksi tiekuljetusviranomainen voi ohjata liikenteessa kaytettavan kuljetuskaluston
kayttéa. (Valmiuslaki 2011/1552, 84 §, 85§ ja 75 §.)

Sotilasviranomainen voi maarata vaestoa siirtymaan pois sellaiselta alueelta, johon on kohdistu-
massa hyokkays tai muu sitd vastaava toiminta tai valiton uhka, jonka takia on ryhdyttava sotilaalli-
siin puolustustoimenpiteisiin. Henkildlle, joka on talla perusteella maaratty muuttamaan asuinpai-
kastaan, on tilapaisen asuinkunnan jarjestettava valtion varoin kohtuullinen majoitus ja toimeentulo.
Puolustustilalain pykalat eivat kuitenkaan ole automaattisesti voimassa poikkeusolojen julistuksen
jalkeen, vaan tasavallan presidentti saattaa ne asetuksellaan voimaan. (Puolustustilalaki
1991/1083, 23 §, 29 § ja 299).
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Vaeston siirtdmiseen tarvittavien jarjestelyiden toteuttamiseksi voidaan hyddyntaa valmisulain nu-
mero 122 §:ssa mainittuja vaeston siirtdmiseen tarvittavia resursseja (2011/1552). Sosiaali- ja ter-
veysviranomaiset vastaavat siirretyn vaeston huolloista ja tilapaisesta majoittamisesta (Pelastuslaki
2011/379, 65 §).

Lapsia ei saa evakuoida viereiseen maahan muutoin kuin pakottavista syista, jotka voivat olla esi-
merkiksi terveydentilaan liittyvia. Jos lapsia kuitenkin evakuoidaan viereiseen maahan, tulee van-
hemmilta olla kirjallinen suostumus ja maaritella aina joku vastuuseen lapsesta koko evakuoinnin
ajaksi. Evakuoitujen lapsien palauttamista varten on viranomaisten luotava valokuvalla varustettu
henkildkortti jokaisesta lapsesta, kortissa tulee olla Geneven yleissopimusten 1. lisdpoytakirjan 78
artiklan maarittelemat tiedot. Kortti pitda lahettda Punaisen Ristin kansainvalisen komitean henkild-

tiedustelukeskukseen. (Geneven yleissopimusten 1. lisapoytakirja 82/1980, 78 artikla.)

2.8 Ulkonaliikkumiskielto

Valtioneuvoston asetuksella voi tilapaisesti kieltda oikeuden oleskella tai likkua tietylla paikkakun-
nalla, alueella tai rajoittaa sitd enintdan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Pykalan toimivaltuuksia
voi kayttaa, jos liikkumisen rajoittaminen on valttdmatdnta esimerkiksi ihmisten henkea uhkaavan
vaaran torjumiseksi. (Valmiuslaki 2011/1552, 118 §.) Ulkonaliikkumiskiellosta sdadetdan myds val-
miuslain 115§:ss& sekd muussa lainsdadanndssa kuten esimerkiksi puolustustilalaissa
(2011/1552).

Ohjelmatoiminnan harjoittajat ovat velvollisia julkaisemaan tai lahettdmaan pelastusviranomaisen
l&hettamia tiedotuksia valmiuslaissa maariteltyjen vaestonsuojelun tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tiedotusvelvollisuus koskee my6ds ulkonaliikkumiskieltoa. (Valmiuslaki 2011/1552, 126 §.)

2.9 Pelastustoimen ja vaestdonsuojelun erityisjarjestelyt

Aseellisen selkkauksen tai sen uhkan aiheuttamissa poikkeusoloissa voidaan vaestonsuojelutoi-
minnan tehostamiseksi perustaa useita eri vaestonsuojelumuodostelmia seka johtokeskuksia naille
muodostelmille. Naiden lisdresurssien muodostamisesta voi paattaa esimerkiksi pelastustoimen
viranomaiset. (Valmiuslaki 2011/1552, 120 §.) Poikkeusolojen aikana sisaministerid voi velvoittaa
tietyn alueen pelastustoimen viranomaisen huolehtimaan myds muista tehtavista tai muuttaa alu-
een pelastustoimen organisaation rakennetta, jos se on vaestdnsuojelutehtavien hoitamisen tur-
vaamiseksi valttamatonta. (Valmiuslaki 2011/1552, 120 §).
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2.10 Kansainvilinen apu

Puolueettomien tai selkkauksen ulkopuolisten valtioiden avunannosta siviililuontoisen vaesténsuo-
jelun hyvaksi on ilmoitettava vastapuolelle mahdollisimman pian, koska toimintaa ei missaan ta-
pauksessa saa katsoa selkkaukseen sekaantumiseksi. Avunantajat voivat hoitaa tehtaviaan aute-
tun valtion luvalla ja toimivat sen valvonnan alaisena. Avunantoa vastaanottavan osapuolen tulee
tarvittaessa helpottaa kansainvalisten vaestdénsuojelutoimien koordinoimista. (Geneven yleissopi-
musten 1. lisdpoytakirja 82/1980, 64 artikla.)

Selkkausten osapuolten tulisi myéntaa Punaisen Ristin kansainvaliselle komitealle ja sen kansalli-
sille yhdistyksille tarpeelliset toimintaedellytykset humanitaarisen tyén toteuttamiseksi. Jarjestéjen
toiminnan tarkoituksena on avustaa uhrien suojelussa ja auttaa naita selviytymaan aseellisesta
konfliktista. Punaisen Ristin kansainvalinen komitea voi tehda myds muita humanitaarisia tehtavia
uhrien hyvaksi, mutta vain selkkauksen osapuolten suostumuksella. (Geneven yleissopimusten 1.
lisapdytakirja 82/1980, 81 artikla.)

2.11 Miehitetyn alueen oikeussaannot

Miehitetyilld alueilla eri viranomaisten tulee antaa siviileja suojelevalle vaesténsuojeluorganisaa-
tiolle apua, jos tehtavien hoitaminen edellyttaa sita. Vaestdnsuojeluorganisaation henkildsto ei saa
hoitaa tehtavia, jotka vaikuttaisivat varsinaisten vaestdénsuojelutehtavien suorittamiseen. Organi-
saation ei tarvitse antaa etusijaa miehittajavaltion kansalaisille. (Geneven yleissopimusten 1. lisa-
poytakirja 82/1980, 63 artikla.)

Miehittajavaltio voi

o turvallisuussyista riisua aseista vaestonsuojeluhenkiloston, koska vaestonsuojeluhenkilostd saa

kantaa mukanaan kevyita kasiaseita

e ottaa haltuun rakennuksia tai materiaalia, kunhan ne eivat ole siviilivaeston muita tarpeita var-

ten kaytdssa

o Kkieltdad miehitetylla alueella vaestdnsuojelun kansainvalisen avun, jos miehitetylla alueella voi-
daan taata riittdva vaesténsuojelutoiminta (Geneven yleissopimusten 1. lisapdytakirja 82/1980,
64 artikla).

Miehittajavaltio ei saa

e muuttaa tai jarjestelld uudelleen alueen vaestonsuojeluorganisaation rakennetta
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e velvoittaa tai pakottaa siviililuontoista vaestonsuojeluorganisaatiota toimimaan siviilivaeston

etujen vastaisesti

o oftaa kayttéon vaestonsuojeluorganisaatiolle kuuluvia tai sen kayttamia rakennuksia ja ma-

teriaaleja, jos tama vahingoittaisi siviilivaestda

o oftaa eika kayttaa siviilivaestodlle tarkoitettuja vaestonsuojia. (Geneven yleissopimusten 1.
lisdpoytakirja 82/1980, 63 artikla).

2.12 Vaestonsuojeluorganisaation kaytossa olevat asevoimien resurssit

Vaestonsuojelutoimintaan maaratyt puolustusvoimien resurssit on merkittdva selvasti vaestonsuo-
jelun kansainvalisellad tunnuksella. Vaestdonsuojelukayttéon tarkoitetut puolustusvoimien resurssit
ovat konfliktin vastapuolen valtaan joutuessa edelleen kaytettavissa vain vaestdénsuojelutoimintaa

varten. (Geneven yleissopimusten 1. lisapoytakirja 82/1980, 67 artikla.)

Vaestonsuojelutehtavien parissa tydskentelevat puolustusvoimien jasenet voivat joutua miehitetylla
alueella sotavangeiksi. Heita voidaan kayttaa mietitetylla alueella vaesténsuojelutehtaviin, mutta
tyon vaarallisuuden takia, he voivat osallistua siihen vapaaehtoisina. (Geneven yleissopimusten 1.
lisapoytakirja 82/1980, 67 artikla.)

Puolustusvoimien jasenet seka sotilasyksikot kuuluvat vaestdnsuojelutoiminnan yleisen suojelun

piiriin, jos

resurssit on maaratty vain vaestonsuojelutehtavien toteuttamiseen, eika hoida poikkeusolo-

jen aikana mitdan muita tehtavia

e puolustusvoimien jasenet ovat selvasti erotettavissa muista jasenista. Vaestonsuojelutoi-
mintaan osallistuvilla taytyy olla nakyvilla vaestonsuojelun kansainvalinen tunnus ja olla ole-

massa tehtavien edellyttdma henkildkortti.
e vaestdnsuojelutoimintaan osallistuvilla saa olla vain kevyita henkilokohtaisia aseita

o Puolustusvoimien jasenet eivat osallistu vaestdnsuojelutehtavansa ulkopuolella vihollista

vahingoittavaan toimintaan

e resurssit toimivat vaestonsuojelutehtavissa ainoastaan oman osapuolensa alueella (Gene-
ven yleissopimusten 1. lisdpoytakirja 82/1980, 67 artikla).
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3 ALUEEN RISKIT

3.1 Alueen perustiedot

Suomen lansirannikolla sijaitsevalla Keski-Pohjanmaalla asuu vuonna 2023 noin 68 000 asukasta,
joista kaupunkialueella asuu noin 57 %. Maakunta on pieni, minka voi havaita kuvasta 4 suhteutet-
tuna Suomen muihin maakuntiin. Alue on myos suhteellisen harvaan asutettu, koska vaesto on
keskittynyt kasvukeskuksiin. Alueella on hyvat keskeiset likenneyhteydet, jotka soveltuvat mainiosti
esimerkiksi vaeston evakuoimiseen. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 2.) Liiken-
neyhteydet koostuvat kolmesta valtatiesta, paaradasta seka syvasataman laivaliikenteesta. Lento-
kenttd on Kokkolan lahettyvilta, mutta kuitenkin maakunnan rajojen ulkopuolelta. (Keski-Pohjan-
maan lilkkennejarjestelmasuunnitelma 2021.) Keski-Pohjanmaan alueen erityispiirteena on Kokko-
lan satama-alueella sijaitseva suurteollisuusalue, joka on Pohjois-Euroopan suurin epaorgaanisen

kemianteollisuuden keskittyma (Kokkola industrial park 2023).

Kuva 4. Keski-Pohjanmaan maantieteellinen sijainti Suomen kartalla (llmasto-opas 2023).

Pelastuslaitoksen alueellisessa riskiarviossa tarkastellaan alueella tunnistettuja riskeja, joiden hal-
litsemiseen voidaan tarvita normaalista toimintamallista poikkeavaa toimintaa (Keski-Pohjanmaan
alueellinen riskinarvio 2022, 3). Tassa tydssa huomioidaan alueen riskianalyysin tunnistamia ris-
keja vaestdnsuojelun nakdkulmasta, jonka uhkakuvat kategorisoituvat Suomeen kohdistuvaan
aseelliseen hydkkaykseen tai sen uhkaan seka naiden tilanteiden aikaiseen erityisen vakavaan
suuronnettomuuteen tai sen jalkitilaan. Edella mainitut tapahtumat ovat Suomen lainsdadannon
maarittelemia. Niiden aikana vaestdnsuojeluorganisaatiolle kuuluvat tehtavat tulee hoitaa mahdolli-
simman hyvin. (Valmiuslaki 2011/1552, 3 §.) Vaestonsuojelutoimintaa on vain sotilaallisen konfliktin
aikana. Muissa tilanteissa on kyse vaeston suojaamisesta. (Aakko, Koivukoski, Mesilaakso, Nik-
kari, Peltonen & Rantapelkonen 2017, 203.)
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3.2 Suuronnettomuudet
3.2.1 Maastopalot

Maastopalolla tarkoitetaan rakentamattomalla alueella hallitsematonta paloa, joka voi olla metsa-,
ruohikko-, suo- ja turvepalo (TEPA-termipankki 2023). Yleisin maastopalojen ajankohta on Suo-
messa loppukevaan ja alkukesan aikoihin seka vahasateisina kesind myos loppukesasta (limatie-
teenlaitos 2023). limastonmuutoksen my6ta kuivuuden on ennustettu lisdantyvan, minka myéta
maastopalosesongin on arvioitu muodostuvan pidemmaksi ja maaston olevan kuivempaa kuin ai-
kaisemmin (Euroopan komissio 2023). Esimerkiksi Valimeren alueella ankara kuivuus on todiste-
tusti yleistynyt, ja Euroopassa vallitsee yha useammin myds ankaria helleaaltoja kuten kesalla
2023 (Tukala kuumuus korventaa Eurooppaa 2023). Kyseiset olosuhteet luovat taydelliset edelly-
tykset laajojen maastopalojen kehittymiselle myds Suomessa, ja varsinkin rannikkoalueen laheisyy-
dessa sijaitsevat maastopalot voivat levitd nopeasti voimakkaiden tuulten takia seka silloin jos palo-

paikka on erittdin kaukana asutuksesta (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 15).

Laajat tai useat metsapalot sesonkiaikana kuormittavat huomattavasti pelastustoimen resursseja
seka valmiuden yllapitoa, minka takia paloalue ja sen luomat vahingot kasvavat nopeasti. Keski-
Pohjanmaan keskeisimpana haasteena onkin henkildston ja kaluston riittavyys metsapalojen hallin-
nassa. Poikkeuksellisen suurissa maastopaloissa paikallisen pelastuslaitoksen resurssit eivat to-
dennakodisesti riita, jolloin apua pitaa pyytaa lahialueiden pelastuslaitoksilta, Rajavartiolaitokselta,

puolustusvoimilta seka erinaisilta jarjestoéilta. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 18.)

Aseellisen konfliktin aikana vaestonsuojeluorganisaatio voi joutua evakuoimaan vaest6a myaos laa-
jojen maastopalojen tieltd (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 18). Esimerkiksi Krei-

kassa jouduttiin evakuoimaan ihmisia maastopalojen vuoksi kesalla 2023 (MTV 2023).

3.2.2 Pato-onnettomuudet

Patoja rakennetaan moniin eri tarpeisiin. Naita ovat tyypillisesti vesisto-, jatepadot tai tulvapenke-
reet. Kayttotarkoitukset riippuvat halutusta tavoitteesta, mutta suunnittelun ja rakennuksen lahto-
kohtana pidetaan aina padon turvallisuutta. Padot voidaan kayttotarkoituksesta riippumatta jakaa
vaaraluokkiin 1-3, joista 1-luokan padot aiheuttavat suurimman vaaran ja 3-luokan padot pienim-
man. (Patoturvallisuuslaki 494/2009, 11 §.)

Keski-Pohjanmaalla on 1-luokan vesistopatoja Vetelissa sekd Halsuan ja Kalvian kuntien alueella.

Nailla alueilla sijaitseviin tekoaltaisiin liittyy oleellisesti riski rajuun tulvatilanteeseen, jonka seurauk-
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sena pato voi murtua. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 25.) Kurikassa on esimer-
kiksi ollut aikaisemmin tekojarvi vaarassa murtua ennatyksellisten tulvien vuoksi (Etela-Pohjan-
maan ELY-keskus 2013).

Keski-Pohjanmaan alueellisen riskianalyysin mukaan 1-luokan padon murtuessa seurausvaikutuk-
set olisivat padon alapuoliselle alueelle tuhoisat (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022,
26). Etela-Ukrainassa on hyédynnetty patoa sodankaynnin valineena. Padon tuhoutuminen uhkasi
tuhansien ihmisten henkia ja tuhosi maan kriittista infrastruktuuria seka omaisuutta. (European civil
protection and humanitarian aid operations 2023.) Siviilikohteiden hyédyntaminen sotilastoimiin so-
tii Geneven yleissopimuksien 1. lisapdytakirjan saadoksia vastaan siviilikohteiden suojelusta (Ge-
neven yleissopimusten 1. lisdpdytakirja 82/1980, 52 artikla). Kyseisen aseellisen selkkauksen mo-

lemmat osapuolet ovat velvollisia noudattamaan 1. lisapoytakirjan sdadoksia (ICRC 2023).

3.2.3 Tulvatilanteet

Suomessa esiintyvat tulvat voidaan yleisesti jakaa kolmeen eri luokkaan, jotka ovat vesistétulva,
merenpinnan noususta aiheutuva tulva seka rankkasateista aiheutuva hulevesitulva. Keski-Pohjan-
maalla ei ole virallisesti luokiteltuja tulvariskialueita, mutta Perhonjoen ymparistdéssa on esiintynyt
vuosien varrella saanndllisesti vesistotulvia. Joen varrella on kaksi tunnistettua riskialuetta: ala-
juoksu Kokkolassa seka Perhon taajama. Maakunnan viimeisin vakava tulva on ollut vuonna 2000
aiheuttaen vahinkoja asuinrakennuksille Kokkolassa ja Halsualla. Tulvien hillitsemiseksi on raken-

nettu sdanndstelyaltaita. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 20.)

Keski-Pohjanmaan rannikolla ei varsinaisesti ole merivesitulvan riskia, mutta Kokkolan suurteolli-
suusalueen sijainnin vuoksi merenpinnan noususta aiheutuvat tulvat on pyrittavd huomioimaan.
Esimerkiksi raju merivedenpinnan nousu voi aiheuttaa Kokkolan suurteollisuusalueen tuotantolai-

toksella vakavan suuronnettomuuden. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 20.)

Alueen paikallisen ELY-keskuksen viranomaisten tehtaviin kuuluu seurata vesitilannetta, tiedottaa
tulvavaarasta alueen asukkaita ja antaa asiantuntija-apua pelastusviranomaisille. Jos tulvatilanne
etenee, alueella joudutaan kaynnistamaan tulvatorjuntatoimet ja tulvan arvioidulta vaikutusalueelta
saatetaan joutua evakuoimaan vaestda. Tulvatilanteessa pelastus- ja vaestdénsuojelutoiminnan
suunnittelu seka johtaminen on pelastusviranomaisen vastuulla. (Keski-Pohjanmaan alueellinen
riskinarvio 2022, 21.)

Jatevesien ylivuoto kaivoista lisda tulvimiseen myés infektioriskin haitallisista bakteereista, jotka
voivat aiheuttaa ongelmia veden laatuun (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 23). Ky-

seisessa tilanteessa voi aseellisen konfliktin aikana vaestdnsuojeluorganisaation tehtaviin kuulua
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tarvittaessa myds puhdistustoimintaa, joka sisaltaa esimerkiksi veden puhdistusta, kontaminoitu-
neiden materiaalien havittamista seka esimerkiksi vaarallisten materiaalien ja tuotteiden kaytén
kieltamista. Tehtavat kuuluvat vaestdnsuojeluorganisaatiolle siltd osin, kun on tarve akuutille puh-
distukselle. (Tuominen 2022, 51.)

3.2.4 Laajat sihkoéenergian saannin hairiot

Viimeisen kahden vuosikymmenen aikana yhteiskuntamme on tullut yha riippuvaisemmaksi erilai-
sista teknisista jarjestelmista. Sahkon tarve on kasvanut siihen pisteeseen, etta nykyisin yhteis-
kunta on lahes taysin sahkon varassa, jolloin lyhyet sdhkokatkot voivat aiheuttaa huomattavia hairi-
Oita. Laajat sdhkdkatkot voivat mahdollisesti aiheuttaa vakavan hairidtilanteen, mutta sita ei voida
luotettavasti arvioida puutteellisen tiedon vuoksi. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022,
47.)

Useimmiten sdhkénsaannin hairiét johtuvat rajuista myrskyista sekd muista sadolosuhteista, joiden
vaikutukset ovat monesti ennalta-arvaamattomia ja esimerkiksi vaestonsuojelutoiminnan nakokul-
masta naiden seurausten lopullinen resurssitarve selkenee vasta tilanteen ollessa paalla. Aseelli-
sen konfliktin aikana on todennakdista, ettd sdhkonjakelun hairidtilanteita syntyy terrorismin seka

kyberhydkkaysten vaikutuksista. (Turvallisuuskomitea 2015, 8—11.)

Keski-Pohjanmaalla sijaitsee useita keskeytyskriittisia kohteita kuten tehtaita ja sairaaloita, jotka
tarvitsevat sahkda toimiakseen. Sahkonjakelun keskeytyksilla voi olla vakavia seurauksia kuten
suuronnettomuuksia, valtavia taloudellisia vaikutuksia ja terveydenhuollon palveluiden supistumista
varsinkin pitkakestoisissa sahkdnsaannin hairidissa. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio
2022, 47.)

Sahkdkatkon merkittavimpiin seurauksiin kuuluu kiinteistéjen lammityksen loppuminen, jonka vai-
kutukset korostuvat talvella. Kiinteistojen lammityksen yllapitamiseen tarvitaan paaosin sahkoa, jo-
ten sahkokatkon aikana kiinteistot alkavat viilentya. Kylmeneminen tapahtuu kiinteistosta ja ulko-
[@mpdtilan mukaan noin 10—18 tunnissa. Kylmina vuodenaikoina puutalot jaatyvat noin 2 paivassa
ja jykeva kerrostalo noin viikossa. Kiinteistojen kylmeneminen voi aiheuttaa rakenteellisten vaurioi-

den sekd epamukavuuden tunteen lisdksi myos terveysriskeja. (Turvallisuuskomitea 2015, 55-59.)

Vaestonsuojelun ndkdkulmasta sahkdkatot voivat koitua haasteeksi myds vaestda evakuoitaessa.
Liikenteen ohjausjarjestelmien sammuessa laajat vaeston siirrot hankaloituvat, koska ongelma voi
koskettaa tieliikenteen lisdksi myds raide-, meri- ja lentoliikenteen toimintaa. Siispa evakuointien
suunnitteluvaiheessa olisi tarkeaa huomioida myds mahdollisten sahkdkatkojen vaikutukset. Oma-
toimisesti siirtyva vaestd voi kohdata myos haasteita evakuointien aikana, jos polttoainepumput,

sahkdautojen latausasemat tai maksujarjestelmat eivat toimi. Viestiyhteyksien toimivuus on niiden
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keskeisen aseman vuoksi melko hyvin turvattu, mutta tahan vaikuttaa myos verkkoa yllapitavien

laitteiden riippuvuus sahkosta. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 50.)

3.2.5 Vaaralliset aineet

Suomessa on satoja vakavia kemikaali- ja rajahdysonnettomuuden vaaraa aiheuttavia laitoksia,
joista osa luokitellaan suuronnettomuusvaarallisiksi laitoksiksi. Keski-Pohjanmaalla sijaitsee yh-
teensa 20 varaa aiheuttavaa laitosta, joista 15 sijaitsee Kokkolan suurteollisuusalueella ja loput
maakunnan eri osissa. Alueella ei sijaitse ydinvoimaloita. Kokkolan suurteollisuusalue on Tukesin
maarittelema dominokohde, jolla tarkoitetaan kohteesta toiseen levidvaa onnettomuutta. Domino-
kohteissa on suuri todenndkoisyys vakavan suuronnettomuuden syntymiselle. (Keski-Pohjanmaan

alueellinen riskinarvio 2022, 29.)

Suuri vaarallisten aineiden onnettomuus voi myds sattua kuljetuksen aikana maantie-, raide- ja me-
rilikenteessa tai niiden lastauspaikoilla. Keski-Pohjanmaan suurteollisuusalueen vaarallisten ainei-
den tarve ja kattavat logistiset kulkuyhteydet mahdollistavat vaarallisten aineiden onnettomuuden
alueella myds kuljetuksen yhteydessa. Valtavia maarid kuljetettaessa suurteollisuusalueen sata-
maan tai VAK-ratapihoille voi onnettomuus sattua myoés suurteollisuusalueen ulkopuolella. (Keski-

Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 29-30.)

Vaarallisten aineiden onnettomuustilanteet sitovat sotilaallisen konfliktin aikana merkittavasti vaes-
tonsuojeluun kaytettavia resursseja. Tuli-isku-tutkimuksessa on pohdittu tahallisten myrkkyvuotojen
aiheuttamista, jonka riski on sodan aikana erittain suuri Keski-Pohjanmaan suurteollisuusalueella
(Kohvakka ja Valtonen 2020). Vaestdn suojaaminen tapahtuu useimmiten yleisen vaaramerkin an-
tamisella seka tarvittaessa tiedottamisella eri viestivalineita hyodyntaen, joiden kautta pyritaan ke-
hottamaan vaest6a suojautumaan sisatiloihin. Tietyissa tapauksissa vaeston evakuointi voi olla pa-
rempi vaihtoehto, kun arvioidaan suojautumisen olevan riittdméaton esimerkiksi vakavan rajahdys-

vaaran vuoksi. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 31.)

3.3 Alueelle kohdistuva sotilaallisen voiman kaytto

Mahdollinen Suomeen kohdistuva sotilaallinen uhka tai hydkkays voi johtua esimerkiksi lahialueella
kuten Itamerelld tapahtuvasta sotilaallisesta konfliktista. Venaja voi esimerkiksi rajanaapurina koh-
distaa Suomeen laaja-alaista hybridivaikuttamista, joka voi mahdollisesti johtaa sotilaalliseen kon-
fliktiin. Suomi voi joutua sotilaallisen voimankaytdn kohteeksi myods Itdmeren alueella tapahtuvassa
konfliktissa, jonka aikana Suomen voi olla vaikeaa pysya sen ulkopuolella. (Keski-Pohjanmaan alu-

eellinen riskinarvio 2022, 70.)
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Sotilaallisen voimankayttd voi kohdistua esimerkiksi ihmisiin, kriittiseen infrastruktuuriin, julkisiin
kulkuvalineisiin tai vain tietylle alueelle. Tama voimankayttd vaihtelee halutun vaikutuksen mukaan.
Aseellisen selkkauksen alkaessa vaarassa ovat ensisijaisesti rintamalinjojen laheisyydessa sijaitse-
vat alueet, mutta nykyaikaisen sodankaynnin menetelmiin kuuluu kuitenkin myoés sotilaallisten isku-
jen toteuttaminen kauas rintamalinjojen ulkopuolelle aiheuttaen yhteiskuntaa kuormittavia hairi6ti-
lanteita. Erilaisten tdsmaaseiden kayttoon liittyy todettuja tarkkuusongelmia, joten esimerkiksi oh-
jukset voivat harhautua kauaskin tahdatysta kohteesta, mika luonnollisesti lisaa siviiliuhrien riskia
(Aakko, Koivukoski, Mesilaakso, Nikkari, Peltonen & Rantapelkonen 2017, 229).

Sotilaallisen konfliktin aikana Keski-Pohjanmaan maakunnan aluevaltaukset ovat mahdollisia,
mutta arvion mukaan tata ei pidetd todennakoisena alueen maantieteellisen sijainnin takia. Sotilaal-
listen iskujen kohdentaminen alueelle kauaskantoisilla asejarjestelmilla on arvioitu todennakoisem-
maksi. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 71.) Suomessa sotilaallisen konfliktin ai-
kana Keski-Pohjanmaalla vaestdnsuojeluorganisaation tulisi valmistautua vastaanottamaan ja si-
joittamaan evakuoitua vaestda, suojautua mahdollisilta pommituksilta ja hoitumaan alueella naihin

liittyvia vaestonsuojelutehtavia (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 75).

3.4 Laajat evakuoinnit

Laajamittaisten evakuointien syyna voi olla aseellinen konflikti tai laajalle alueelle vaikuttava suur-
onnettomuus. Alueen evakuointi suunnitellaan ja toteutetaan aina toimivaltaisen viranomaisen ke-
hotuksesta tai maarayksesta. Evakuointeja voidaan tehda normaali- ja poikkeusoloissa, jolloin val-
tioneuvosto tekee paatdksen evakuoinneista, mutta puolustustilan voimassa ollessa evakuointipaa-
toksen voi tehda myos sotilasviranomainen. (Ohje vaeston evakuointien suunnittelusta ja toimeen-
panosta 2003, 7.) Vaestdonsuojelun aikana pyritdan lahtékohtaisesti suojaamaan vaestta vaeston-
sugjiin, mutta tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuu sotilaallista voimankaytta, voi olla tarpeellista

tehda valmiusevakuointeja. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 74.)

Vaikka vaestonsuojelun aikana pyritddn pitdmaan vaesto vakinaisilla asuinsijoillaan, on kaikkien
pelastustoimen alueiden viranomaisten varauduttava tarvittaessa evakuoimaan vaestoa seka myos
vastaanottamaan ja sijoittamaan muualta evakuoitua vaestda (Ohje vaestdn evakuointien suunnit-
telusta ja toimeenpanosta 2003, 4). Maantieteellisen sijaintinsa vuoksi Keski-Pohjanmaalla toden-
nakoisesti vastaanotetaan ja sijoitetaan muualta evakuoitua vaestda. Laajamittaisiin evakuointeihin
voidaan joutua turvautumaan todennakdisimmin sotilaallisen konfliktin luomissa poikkeusoloissa.
Poikkeusolojen aikana siirretdan todennakdisesti suuria vaestomaaria Ita- ja Etela-Suomesta
Keski- ja erityisesti Lansi-Suomeen, mika tarkoittaa suuren vaestomaaran saapumista Keski-Poh-

janmaalle. (Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 74.) Alueellisten evakuointien aikana
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tulee viranomaisten jarjestaa evakuoidulle vaestdlle huoltomahdollisuudet seka majoitustilat. (Ohje

vaestodn evakuointien suunnittelusta ja toimeenpanosta 2003, 7).

Evakuointitilanteessa on arvioitu suuren maaran vaestosta siirtyvan omilla autoilla, jolloin likenne-
onnettomuuksien riski todennakdisesti kasvaa. Lisaantyneista likenneonnettomuuksista voi syntya
vakavia henkildévahinkoja. Evakuoinnit aiheuttavat myds merkittavia taloudellisia kustannuksia.

(Keski-Pohjanmaan alueellinen riskinarvio 2022, 77.)
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4 VAESTONSUOJELUTEHTAVAT

4.1 Tehtavien maarittely

Pelastustoimen suorituskyky poikkeusolojen vaestdnsuojelutehtavissa tulisi perustua ensisijaisesti
normaaliolojen aikana kaytossa oleviin jarjestelyihin ja toimintamalleihin. Poikkeusolojen aikana
tehtavien lisdantyminen vaikuttaa kuitenkin oleellisesti toimintakykyyn, silld olemassa olevia resurs-
seja joudutaan todennakdisesti jakamaan entista pienempiin osiin, jotta on mahdollista suoriutua
kaikista tehtavista. Poikkeusolojen aikaiset vaestonsuojelutoimintaan liittyvat tehtavat voivat olla
normaaliolojen aikaisia tehtavia haastavampia, jolloin ne vaativat harvemmin kaytettyja toiminta-

malleja. (Vaestonsuojelun toimintamalli 2022, 31 ja 37.)

Geneven yleissopimusten 1. lisapdytakirjan mukaisiin vaestdénsuojelutehtaviin sisaltyy useita tehta-
via, joista vaeston varoittaminen (halytystoiminta), evakuointi (vaestonsiirto), sammutus- ja pelas-
tustoiminta seka suojista huolehtiminen kuuluvat sen pelastuslaitoksen vastuulle, joka koordinoi
seka johtaa tehtavien toteutumista omalla toiminta-alueellaan. Tassa tyossa tarkastellaan pelastus-
laitoksen vastuulla olevia vaestonsuojelutehtavia seka pintapuolisesti muita mahdollisia tehtavia,
joista suoriutuminen vaatii pelastuslaitoksen resurssien hyddyntamista. Naiden tehtavien hoita-
miseksi voi pelastusmuodostelmien tukena olla raivaus-, rakentamis-, yleishuolto-, muonitus-, val-
mius-, ensiapu-, sairaankuljetusryhmia tai -joukkueita, psykososiaalisen tuen ja palvelujen tyoryh-
mia, henkilo- ja materiaalipuhdistusryhmia seka pelastuskoiraryhmia. Listasta voi huomata, etta
osa vaestdnsuojelutehtavistad kuuluu muidenkin viranomaisten vastuulle. Tehtaviin varautuminen ja
niistéd suoriutuminen on jokaisen viranomaisen omalla vastuulla samalla tavalla kuin normaaliolois-
sakin. (Tuominen 2022, 48.)

Alueen pelastuslaitoksen vaestdnsuojelun varautumistehtaviin kuuluu pelastuslain (2011/379) 64
§:ssd maaritellyt tehtavat. Pelastuslaitos on oikeutettu ja velvoitettu hoitamaan kyseisen lainsaa-

danndn maarittelemat tehtavat mahdollisimman hyvin.

Vain sotilaallisen konfliktin aikana on kyse vaestonsuojelutoiminnasta. Jos kyseisen konfliktin ai-
kana tapahtuu esimerkiksi vaestda uhkaava suuronnettomuus, on sen torjuntatoimissa kyse vaes-
tonsuojelutoiminnasta. Muissa vastaavissa tilanteissa kuten normaali- tai poikkeusolojen aikana on
kyse pelastustoiminnasta ja vaestdn suojaamisesta, mutta ei Geneven yleissopimusten 1. lisapdy-
takirjan mukaisesta vaestonsuojelusta. Varsinainen vaestonsuojelu tapahtuu siis vain sotilaallisen
konfliktin aikana. Suomessa valmiuslaki mahdollistaa vaesténsuojeluun tarkoitettujen lisatoimival-
tuuksien kayton myads erityisen vakavan suuronnettomuuden, sen uhkan tai naita vastaavan hyvin
laajalle levinneen tartuntataudin sekd muun uhkan tai hairidtilanteen luomissa poikkeusoloissa,
jonka seurauksena kohdistuu merkittdvaa vaaraa yhteiskunnalle. (Valmiuslaki 2011/1552, 116 §-
122 §.)
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4.2 Vaestonsuojelutehtavat
4.2.1 Halytystoiminta

Vaestonsuojelussa halytystoiminnalla tarkoitetaan siviilivaeston varoittamista esimerkiksi kiintean
varoitusjarjestelman avulla. Varoitus tulee antaa, jos siviilivaestda kohtaan kohdistuu jokin uhka ku-
ten esimerkiksi sotilaallinen ilmahyokkays. Halytystoiminnalla voidaan myds viitata vaeston varoit-
tamiseen seka ohjeiden antamiseen vaaran lahestyessa. Varoittamisessa tulee korostua humani-
taarinen luonne, ja se voidaan tehda kohdistuvan hytkkayksen sekd suuronnettomuuden vuoksi.

Sotilaskohteiden varoittamista ei lasketa vaestdnsuojeluksi. (Tuominen 2022, 49.)

Vaeston kiireellinen varoittaminen seka sen tukitoimenpiteet maaritellaan pelastuslain mukaan pe-
lastustoiminnaksi, joten tehtavista vastaa pelastuslaitos (Pelastuslaki 379/2011, 32 §). Varoittami-
sen toimenpiteet eri uhkatilanteissa poikkeavat kuitenkin jarjestelyiltddn normaaleista pelastustoi-
minnan jarjestelyista. Poikkeusolojen aikaisten uhkien haasteena voi olla lyhyt aikaikkuna sen teh-
tavien ja toimivaltuuksien maarittelyille, jolloin erityisesti pelastustoimea koskettaa toimivaltuudet
vaeston varoittamiseen ja tarvittaessa myos siirtdmiseen. Pelastustoiminta on useimmiten kiireel-
listad toimintaa ja edelld mainittujen syitten takia on vield epaselvaa, missa vaiheessa pelastustoi-
minta ja pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet alkavat nopeasti kehittyvissa tilanteissa. Varoit-
taminen taytyy kuitenkin kohdentaa mahdollisimman hyvin vaestddn, jonka on arvioitu olevan vai-
kutuksen kohteena. Pelastuslaitoksen riskinarvion perusteella voidaan arvioida etukateen alueita,
joilla varoittamisen tarve on suurin. Pelastuslaitoksille suunnatussa ohjeessa palvelutasopaatok-
sesta (2013) tarkennetaan vaeston varoittamisen tehtava niin, etta pelastuslaitoksen tulee palvelu-
tasopaatoksessaan paattaa vaeston varoittamisesta ja poikkeusolojen osalta maaritella vaeston

varoittamisen varmistaminen. (Tuominen 2021.)

Puolustusvoimien mukaan siita hetkesta, jolloin ne saa tiedon mahdollisesta iimaiskusta seka arvi-
oidusta kohteesta, tulisi vaeston olla suojautunut tai evakuoitunut sieltd 10—20 minuutin kuluessa.
Tutkimuksessa Tuli-isku 2020 on puolestaan tarkasteltu ilmaiskun aikaista vaeston suojautumisai-
kaa, jonka mukaan sita saattaa olla vain muutaman minuutin verran (Vaestonsuojelun kasikirja
2017, 229). Vaestodn oikea-aikainen varoittaminen edellyttaa tiivista yhteisty6ta puolustusvoimien
kanssa, jolla on ajantasaisin ilmatilannekuva Suomeen kohdistuvista sotilaallisista uhkista. Tilanne
olisi ihanteellisin, jos vaaratiedotteet voisi lahettda puhelimiin suoraan puolustusvoimien ilmatilan-
nekeskuksesta tai pelastuslaitoksen tiloista. Halytystoiminnan viiveiden vahentamiseksi pelastustoi-
melle on kehitteilld ilmatilakuvajarjestelmasovellus. Toimintamalli alentaisi halytystoiminnan viivetta
muutamalla minuutilla verrattuna nykyiseen toimintamalliin. Samaa kaavaa olisi mahdollisuus hy6-
dyntda myds radioon ja televisioon lahetettavissa vaaratiedotteissa. Kyseisten palveluiden kehitta-

misesta vastaa kuitenkin likenne- ja viestintaministerid. (Tuominen 2021.)
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Aseellisen konfliktin aikaisten muiden uhkien varoittamiseen kaytettavaa aikaa on hankala maari-
tella, koska esimerkiksi kemikaalionnettomuuden aikaiseen vaeston varoittamiseen tarvittava aika
riippuu vuodon laajuudesta, aineesta seka vallitsevista sdaolosuhteista. Ydinaseiden osalta niiden
koko seka rajahdyksen nollapisteen sijainti puolestaan maarittavat varoittamiseen kaytettavissa
olevan ajan. Arviolta 4 kilometrin paassa on aikaa muutamasta minuutista 15 minuuttiin ja yli 50

kilometrin padssa on aikaa jo yli 2 tuntia. (Tuominen 2021.)

Euroopan sahkoisen viestinnan saantelyviranomaistenyhteistyéelimen viraston (BEREC-virasto)
mukaan vaeston varoittaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi kiinteiden tai liikuteltavien sireenien,
yleisdn kayttdéon tarkoitettujen elektronisten viestintalaitteiden, radio- ja televisiovastaanottimien,
internetvalitteisten mobiilisovellusten tai ndiden kaikkien yhdistelman avulla. Kaytdnndssa halytta-
misen keinoina ovat sireenit, radio, televisio, sosiaalinen media, eri puhelinsovellukset, sijaintiin pe-
rustuvat tekstiviestit tai Cell Broadcast -tekniikka. Kaikki edella mainitut keinot vaativat kuitenkin
sahkoa toimiakseen. Tilanteissa, joissa on merkittavia sellaisen infrastruktuurin hairioita, jotka vai-
kuttavat halytystoimien toimivuuteen, olisi perusteltua maaritella vield viimeiseksi varoituskeinoksi

esimerkiksi fyysisesti ovelta ovelle varoittaminen. (Tuominen 2021.)

Vaeston varoittamisen suunnittelu tulisi perustua alueen riskinarvioon, ja siina tulisi maaritella te-
hokkaimmat varoitustavat, kaytettava henkildstd, materiaalit, mahdolliset tarvittavat varajarjestel-
mat seka huollot. Pelastuslaitoksella olisi tarkeda olla arvio vaeston tavoitettavuudesta mahdollisen
halytyksen aikana ja korjata mahdolliset puutteet osana normaaliolojen varautumistoimenpiteita.
Akillisia vaestdn varoitustilanteita varten on tarpeellista suunnitella mahdolliset lahetettavat viestit ja
tiedotteet etukateen normaaliolojen aikana. Varoittamistoimet lisdavat todennakoisesti henkildsto-
tarvetta, mutta naihin tehtaviin voi hyddyntaa esimerkiksi valmiuslain 116 §:ssé& mainittua vaeston-
suojeluvelvollisuutta paikkaamaan henkildstdvajetta, jos pykala saatetaan voimaan. (Tuominen
2021.)

4.2.2 Evakuointi

Evakuoinnilla tarkoitetaan vaeston siirtdmista pois arvioidulta vaara-alueelta. Evakuointi voi olla en-
nakoiva toimenpide, jos esimerkiksi erityisen vakava suuronnettomuus tai pommitukset uhkaavat
alueen vaeston turvallisuutta. Evakuointia voidaan toteuttaa myds alueilla, jotka ovat jo joutuneet
sotilaallisen voimankaytén kohteiksi. Vaestdnsuojeluorganisaatio ei voi siirtaa siviilivaestéa voima-
keinoin. (Tuominen 2022, 49.)

Pelastustoimintaan liittyvassa evakuoinnissa on kyse suojavaistosta. Siita paattaa aina pelastustoi-

minnan johtaja, joka myds johtaa sitd. Muissa evakuoinneissa paatdksen voi tehda esimerkiksi val-
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tioneuvosto, poliisi tai sotilasviranomainen, jolloin pelastuslaitoksen rooli sovitaan erikseen. (Evaku-
ointi ja suojavaistd 2019.) Esimerkiksi sotilaallisen uhkan tai hyékkayksen luomissa poikkeus-
oloissa vaestda on siirrettdva muualle, jos se on heidan turvallisuutensa kannalta valttamatonta.

Kyseisen paatdksen tekee valtioneuvosto. (Valmiuslaki 2011/1552, 121 §.)

Eri evakuoinneista valmiusevakuointi on suojavaiston kaltainen evakuoinnin muoto, jolloin vaestéa
siirretdan paaasiassa alueen sisaisesti esimerkiksi kaupunginosasta tai kunnasta toiseen. Val-
miusevakuoinnin kohteita tai alueita voi olla kymmenia yhden pelastustoimen alueella. Kyseisen
evakuoinnin tarkoituksena on suojata vaest6a siirtdmalla se pois uhanalaisten kohteiden lahetty-
vilta esimerkiksi ennen sotilaallista hyokkaysta. Kyseiset evakuoinnit on havainnollistettu kuvassa
5. (Kokonaisturvallisuuden sanasto TSK 50 2017, 70.)

Kaupunki

Pelastustoimen alue

l

[

‘ Kaupunginosa

Kuva 5. Valmiusevakuointi havainnollistettu visuaalisesti. Tarkoituksena on evakuoida vain tiettyja
alueita tai kohteita, jotka ovat arvioiden mukaan vaarassa. Evakuoitavat kohteet on merkitty ku-

vassa punaisella.

Alueellisessa evakuoinnissa vaestda siirretddn kunnasta tai kokonaisesta maakunnasta toiseen,
kuten kuvasta 6 voi havaita. Sen tarkoituksena on suojata vaestda siirtamalla sita laajoilta alueilta
kokonaan pois. Kyseinen evakuointi voidaan toteuttaa, jos se on vaestdn turvallisuuden kannalta
valttdmatonta (Valmiuslaki 2011/1552, 121 §). Ennen sotilaallista hyokkaysta tehtavaa vaeston siir-
tamista kutsutaan valmiusevakuoinniksi. Jarjestelyt tyhjennettavalla alueella ja vastaanottavalla
alueella on johdettava yli viranomaisten toimialuerajojen. (Kokonaisturvallisuuden sanasto TSK 50
2017, 70)

25



Suomi

Maakunta

Kuva 6. Alueellinen evakuointi havainnollistettu visuaalisesti. Tarkoituksena on evakuoida vaa-

rassa olevia alueita, jotka on kuvassa merkitty punaisella.

Sotilaallisen voimankayton tai sen uhkan vuoksi suoritettavat vaestonsiirtojen seka valmiusevaku-
ointien tarve voi olla etukateen ennakoitavissa, joten varautumistoimenpiteiden valmistelut tulee

aloittaa valittdomasti, kun esimerkiksi tilanne maamme rajoilla kiristyy.

Suuronnettomuuksista johtuvat vaestdn evakuoinnit ovat akillisempia, koska kyseisien tilanteiden
tapahtumista ei valttamatta voida ennakoida ollenkaan. Nopeasti kehittyvissa tilanteissa vaestoa
ohjeistetaan suojautumaan tai siirtymaan pois vaaralliselta alueelta. Pahimmassa tapauksessa so-
tilaallisten iskujen aikana syntyneen suuronnettomuustilanteen sekd evakuointitoimenpiteiden yh-
teisvaikutus kuormittaa alueen vaestdnsuojeluorganisaation toimintaa huomattavasti. (Keski-Poh-

janmaan alueellinen riskinarvio 2022, 76.)

Jokaisen alueen pelastuslaitoksen vastuulla on laatia vaeston evakuointisuunnitelmat yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa. Niihin kuuluu myds vaeston vastaanottosuunnitelman laatiminen, koska
jokaisen alueen tulee varautua myos vastaanottamaan ja sijoittamaan muualta evakuoitua vaestoa.
Suunnitelmista tulisi kdyda ilmi evakuointien aikana hoidettavien tehtavien toimintatavat. Alueilla,
joilla on riskikartoituksen perusteella erityisid suuronnettomuusriskeja tai uhka sotilaallisen voiman
kaytolle, on alueen pelastustoimen laadittava naita varten erikseen yksityiskohtaiset vaeston eva-
kuointisuunnitelmat yhteistoiminnassa asianomaisten vastuutahojen kanssa. Evakuointeihin kaytet-
tavissa oleva aika tulee maarittaa riski- ja uhka-arviointien perusteella. Mukaan otettavasta tai siir-
rettdvastd omaisuudesta ja menettelytavasta evakuoitavalle alueelle jdavan asunnon ja muun
omaisuuden osalta olisi syyta antaa tarpeelliset ohjeet evakuoinnin toteutuksen yhteydessa (Ohje

vaestodn evakuointien suunnittelusta ja toimeenpanosta 2003, 5-6).
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Alueen pelastustoimen suunniteltavat asiat evakuointien osalta:
e evakuoinnista tiedottaminen
¢ evakuointeihin riittdvan henkiléston hankkiminen seka toiminnan johtaminen
o vaestodn kuljetusjarjestelyt
o vaestdn kokoaminen kokoontumispaikoille, -keskuksiin ja jarjestelykeskuksiin
e evakuoitujen rekisterdinti

e evakuoitujen vastaanottaminen ja sijoittaminen (Ohje vaeston evakuointien suunnittelusta ja

toimeenpanosta 2003, 4.)

Vaestonsiirroista tiedottamiseen kaytettava aika voi vaihdella eri alueiden kesken esimerkiksi 12
tunnista 2 viikkoon. Tarvittava aika riippuu paaosin siirrettavan vaeston maarasta, joka tulee arvi-
oida aluekohtaisesti. Siirtojen tavoitteena on evakuoida mahdolliset riskialueet ja kohteet seka nii-

den ymparistd. (Tuominen 2021.)

Sotilaallisen konfliktin uhatessa tai sen aikana joudutaan kaupunkialueella todennakdisesti toteutta-
maan valmiusevakuointeja mahdollisista iskukohteista seka niiden laheisyydesta (Keski-Pohjan-
maan alueellinen riskinarvio 2022, 75). Alueen sisaisista evakuoinneista vastaa pelastuslaitos,
mutta laajemmissa evakuoinneissa on erityisen tarkeaa tehda tiivista yhteisty6ta muiden evakuoin-
teihin osallistuvien pelastuslaitosten kanssa, koska niiden toimivaltuudet eivat riita omien toiminta-

alueiden rajojen yli. Sisaministerid koordinoi laajoja evakuointeja. (Hiltunen 2023.)

Todennakdisesti kriisitilanteissa suurin osa vaestdsta siirtyy pois vaara-alueelta omatoimisesti
(Rantapelkonen 2017, 235). Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen liikenneosasto tulee perus-
tamaan poikkeusolojen ajaksi kuljetusohjausyksikén (KULO-yksikkd), jonka tehtaviin kuuluu jarjes-
taa evakuointikuljetukset niille, jotka eivat pysty siirtymaan pois vaara-alueelta omin avuin (Kuokka-
nen 2016, 33). Pelastustoimen alueen johto tekee yhteistydtd KULO-yksikdn kanssa evakuointikul-
jetusten jarjestamisessa. Omatoimisesti evakuoituvat siirtyvat suoraan heille maarattyihin jarjestely-
keskuksiin, mutta heidan osaltansa on haastavaa seurata, ketka ovat siirtyneet ja ketka eivat. Ku-
vassa 7 havainnollistetaan vaestdn evakuointien suunnittelun ja toimeenpanon ohjeen mukainen
prosessi. Alueen evakuoinnin lisdksi tulisi pelastuslaitoksen ja kuntien valmistautua ottamaan vas-
taan muualta evakuoituja ihmisia vahintaan 25 prosenttia pelastustoimen alueen vakinaisesta asu-
kasmaarasta. Pelastuslaitos vastaa evakuoitujen vastaanottamisen suunnittelutydsta. (Ohje vaes-

ton evakuointien suunnittelusta ja toimeenpanosta 2003, 5-6.)
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Kuva 7. Vaeston evakuoituminen havainnollistettu evakuoitavalta alueelta vastaanottavan alueen

evakuointikeskuksiin.

Pelastuslaitoksen johdolla tulisi kartoittaa evakuointikeskuksia seka sotepalveluiden kapasiteettia
kunnittain. Yhteisty6ta tulee tehda kuntien kanssa, koska evakuointiin soveltuvat tilat ovat useimmi-
ten niiden omistuksessa. Evakuointikeskuksia olisi tarkoitus perustaa ensisijaisesti kuntien yleisiin
tiloihin, mutta evakuoitua vaestda voidaan sijoittaa myds muualle ennalta laadittujen suunnitelmien
mukaisesti. Evakuointikeskuksissa taytyy selvittaa tarvittavan henkildstdén maara seka heidan am-
mattitaitovaatimukset apua tarvitsevan vaestdén lukumaaran mukaan. Evakuointikeskukseen saapu-
vat henkil6t tulee kirjata ylos, jotta viranomaisilla sailyy ajantasainen kokonaiskuva evakuoitujen
maarasta ja tarpeista. Sosiaali- ja terveysviranomaiset seka vapaaehtoiset alan toimijat ovat kes-
keisessa roolissa evakuoitujen hoidon ja huollon jarjestamisessa. (Keski-Pohjanmaan alueellinen
riskinarvio 2022, 75.)

Evakuointeja varten olisi tarked maaritella jollain perusteella vaestonsuojelun aikainen aluejako.
Sitd monimutkaistaviin asioihin kuuluu alueiden koko seka niiden pinta-ala. Yhtena suojelupiirinad
on mahdollista kayttaa esimerkiksi yksittaistd kuntaa tai suojelulohkon sijaan postinumeroaluetta.
Edella mainituilla jarjestelyilla eri alueiden tietojen kasittely on selkedmpaa ja se on helpommin jar-
jesteltavissa. Postinumeroalueisiin jakaminen ei kuitenkaan ole taysin ongelmaton ratkaisu. Esi-
merkiksi kaupunkialueen postinumeroalueella todenndkdisesti asuu huomattavasti enemman vaes-
t6a, kun taas maaseudun postinumeroalueella pinta-alat ovat erittdin laajat. Jos vaestdnsuojelun
aluejako toteutetaan postinumeroalueiden perusteella, tulee poikkeusolojen aikainen organisaation
resurssit suhteuttaa aluejaon vaestémaaraan sopivaksi. (Vaestdénsuojelun toimintamalli 2022, 20—
21))
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Evakuointien haasteeksi voi osoittautua kdytannon poikkeus- ja kriisiolojen operatiivinen johtamis-
osaaminen. Aseellisen konfliktin aikana viranomaiset todennakoisesti kokevat resurssipulaa ja krii-
sin pitkittyessa voidaan joutua tukeutumaan taysin kolmannen sektorin toimijoihin, joilla tarkoite-
taan yleisesti kansalaisjarjest6ja seka vapaaehtoista kansalaistoimintaa eli neljannen sektorin toi-
mintaa (Jyvaskylan yliopisto, kansalaisyhteiskunnan tutkimusportaali 2023). Poikkeusoloissa paa-
toksenteko-oikeuksia voisi todennakoisesti olla mahdollista delegoida alemmille johtamistasoille,
mutta sen toteuttaminen tarvitsee riittdvaa johtamisosaamista seka kolmannen sektorin toimijoiden
koordinoinnin hallitsemista. Vapaaehtoistoimijoiden rooli on vaestdnsuojelutoiminnalle tarkea voi-
mavara, mutta vastuu heidan toiminnastansa on aina viranomaisilla. (Keski-Pohjanmaan alueelli-
nen riskinarvio 2022, 76.)

4.2.3 Sammutus- ja pelastustoiminta

Sammutus- ja pelastustoiminta on tyypillistd vaestdnsuojelutoimintaa, joka voi sisaltaa esimerkiksi
ihmisten etsintoja sotilaallisten iskujen tuhoamista rakennuksista, onnettomuuden estamista elintar-
keisiin kohteisiin, tulvan uhrien auttamista, pelastamista palavasta rakennuksesta tai kemikaalin
saastuttamalta alueelta. Pelastuslaitoksen poikkeusolojen aikainen sammutus- ja pelastustoiminta
perustuu normaaliajan toimintaan. Sotilaallisen konfliktin aikana vaestonsuojelun aikainen pelastus-
toiminta keskittyy vaeston suojelemisen kannalta kriittisimpiin tehtaviin. Toiminnalla pyritdan pelas-
tamaan siviileja seka estamaan lisavahinkojen syntymista. Kyseiset tehtavat tulee suorittaa paa-
saantoisesti timeissa, ja yleensa ensihoidon yksikdiden lasnadolo on valttdamatonta hoitoa tarvitse-
ville ihmisille. (Tuominen 2022, 50.)

Pelastustoimenpiteita tulisi tehda aseellisen konfliktin aikana tiettyjen ennalta maariteltyjen saanto-
jen mukaan. Esimerkiksi pommituksien jalkeen ei saa lahtea suorittamaan tehtavia, vaan tulee

odottaa, ettd uhka on varmasti mennyt ohi. Esimerkin kaltaiset tilanteet voivat estaa tehokkaan pe-
lastustoiminnan aloittamisen tavoiteajassa. Tehtavamaaran kasvaessa toimintaan syntyy nopeasti

resurssipula. (Tuominen 2022, 50.)

4.2.4 Vaestonsuojista huolehtiminen

Rakennuksen omistajan vastuulla on huolehtia omasta vaestdnsuojastaan, mutta pelastuslaitoksen
roolina on koordinoida ja tiedottaa vaesténsuojien kayttéonotosta seka esimerkiksi ohjeistaa tila-
paissuojien rakentamisesta. Kyseiset varautumistoimenpiteet pitavat sisallaan myos vaestdon koh-
dentamisen suojiin seka riittdvien tarvikkeiden varaaminen suojien kayttéa varten. (Tuominen 2022,
49.) Vaestdnsuojat on myds pidettava sellaisessa kunnossa, ettad ne voidaan ottaa kayttéén 72 tun-

nin sisalla (Vaestdonsuojelun kasikirja 2017, 252).
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Kiinteistokohtaisen vaestonsuojan hoitajan nimeamisella olisi mahdollisuus varmistaa, etta jokaista
suojaa varten on nimetty henkild, joka olisi kykeneva hoitamaan vaesténsuojaa seka saattamaan
sen tarvittaessa kayttékuntoon. Taloyhtididen varautumisen osalta sdaddspohja on kuitenkin hu-
tera. Siina olisi tarkea ottaa huomioon talonyhtididen turvallisuuteen liittyvat tehtavat seka maari-
tella niihin liittyvat vastuukysymykset. Nykyisin talonyhtiot ulkoistavat vaesténsuojien huollot yksityi-
sille huoltoyhtidille, joten jarjestely ei anna todellista kykya ottaa vaestdnsuojia kayttéon annetussa

ajassa. (Vaestdnsuojelun toimintamalli 2022, 26.)

Pelastussuunnitelmissa on joskus aikaisemmin nimetty kiinteistélle tai suojeluyksikdlle turvallisuus-
paallikkd (tai suojelujohtaja) ja talle apulainen seka vaestdnsuoijille omat hoitajat ja myo6s heille apu-
laiset. Kyseinen kaytanto perustui omatoimisen varautumisen velvollisuuteen, mutta nykyisin kay-
tanndssa toimivampi ratkaisu olisi koota yhtidlle oma turvallisuustiimi ja nimeta joku hallituksen rivi-
jasenista turvallisuusvastaavaksi sita vetdmaan. Tiimin vastuulla olisi kaikki kiinteistdn turvallisuu-
teen liittyvat asiat. Turvallisuustiimiin voidaan pyytda mukaan myoés hallituksen ulkopuolista vapaa-
ehtoista vakea. Tiimin vetajalle kannattaa jarjestaa tehtavia varten koulutus ja mahdollisesti VAP-

paatds. (Aakko, Koivukoski, Mesilaakso, Nikkari, Peltonen & Rantapelkonen 2017, 271.)

Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston julkaisemassa vaestdénsuojan huolto ja kayttd -oppaassa on
selkeasti kuvattu, kuinka vaestdnsuojaa huolletaan. Oppaassa kasitellddn myds, kuinka tarkaste-
taan siihen liittyvia laitteita ja varusteita. Oppaan avulla myds vaesténsuojan kayttdonotto ja suo-
jautumistilanteessa toimiminen onnistuu selkeiden vaiheittaisten ohjeiden avulla. Vaestonsuojan
hoitaja pystyy todennadkoisesti hoitamaan tarvittavat tehtavat esimerkiksi taman oppaan avulla,
mutta koulutukseen osallistuminen antaisi toimintaan viela enemman varmuutta seka ohjeita mah-
dollisten ongelmatilanteiden varalle. (Aakko, Koivukoski, Mesilaakso, Nikkari, Peltonen & Rantapel-
konen 2017, 253.)

Vaestonsuoijiin liittyvia vastuita ja toiminnan tarkoituksenmukaisuutta olisi hyva tarkastella ja kehit-
taa suojien sijaintien seka suunnitelmien, vaestonsuojan kayttdonoton ja suojautumisen, suojien
tarkastajien patevyyksien seka pelastusviranomaisten tuen osalta. Varustelistan paivittaminen olisi
myOs hyva huomioida ja pohtia, onko kaikki tarvikkeet enaa tarpeellisia tai iimeneekd tarve lisata

jotain listaan. (Vaestonsuojelun toimintamalli 2022, 26.)

4.2.5 Muut tehtavat

Vaestonsuojelutehtavien maara on lahtdkohtaisesti tarkoitus pitaa rajallisena. Tassa osiossa kasi-
tellyt tehtavat eivat varsinaisesti ole vaestdnsuojeluorganisaation tehtavia, mutta ne voivat kosket-

taa sen toimintaa omien tehtavien hoitamisen kautta tai voivat olla esimerkiksi avustusluontoisia.
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Tehtavat on huomioitava, koska siséministeri6 voi tilapaisesti velvoittaa pelastusviranomaisen huo-
lehtimaan pelastustoimelle kuuluvien vaestonsuojelutehtavien lisaksi myds muista tehtavista (Val-
miuslaki 2011/1552, 120 §). Tehtavankuvaan voi sisaltya muiden yhteistydviranomaisten tehtavia,

joiden tarkoituksena on suojella siviilivaestéa (Tuominen 2022).

Sosiaali- ja terveydenhuollon vastuulle kuuluvat vaeston terveyspalvelut, jotka pitavat sisallaan esi-
merkiksi ensiavun tuottamisen ja ladkinnallisen sekd hengellisen huollon. Toimijat voivat olla osa
vaestonsuojeluorganisaatiota, mutta heidan tehtavansa koskettavat pelastustoimea lahinna esimer-

kiksi ensivastevalmiutena. (Tuominen 2022, 51.)

Vaarallisten alueiden tiedustelulla seka niiden merkitsemisella pystytaan estamaan lisavahinkojen
syntyminen ja ihmishenkien menehtyminen. Esimerkiksi miinoitettujen alueiden raivaaminen ei si-
sally vaestdnsuojelutehtaviin, mutta organisaation pitaisi pystya estdmaan siviilien paasy miinoite-

tuille alueille. (Tuominen 2022, 51.)

Puhdistustoiminta pitaa sisallaan henkilon tai veden puhdistamista sekd kontaminoituneen materi-
aalin havittamista. Tehtavan tarkoituksena on suojella siviileita ja estaa esimerkiksi tietyn sairauden
leviamista, mutta tehtévat voivat kuulua vain siltd osin pelastustoimelle, kun kyse on akuutista puh-
distuksesta. (Tuominen 2022, 51.)

Tilapaismajoituksen jarjestdminen seka tarpeellisten tarvikkeiden jakaminen evakuoiduille vaestdlle
eivat suoranaisesti kuulu vaestdnsuojeluorganisaation tehtdvankuvaan. Tilanteen aikainen organi-
saatio toimii evakuointien yleisjohtajana ja koordinoi niitd omalla toiminta-alueellaan. Organisaatio
voi kuitenkin esimerkiksi auttaa jakamaan ruokaa ja muita valttamattomia tarvikkeita vaestolle.
(Tuominen 2022, 52.)

Vaestonsuojeluorganisaatio voi osallistua hatatilanteessa jarjestyksen palauttamiseen ja sen yllapi-
tamiseen tuhoalueilla. Tehtavasta vastaa varsinaisesti poliisi, mutta poliisin organisaatio ei sisally
vaestdnsuojeluhenkildstoon eika nauti Geneven sopimuksien suojelua. Vaestdnsuojelun tehtavien
luonne onkin mahdollisesti jarjestyksen palauttamisen avustamisessa tuhoalueilla. Tata tehtavaa
on tarkoitus hoitaa vain poikkeavissa tilanteissa, jos esimerkiksi julkinen hallinto ei ole riittavaa.
Tehtavaan voi kuulua esimerkiksi paasyn estaminen vaaralliselle alueelle seka sellaisen alueen
evakuointi. (Tuominen 2022, 52.)

Vaestonsuojelutehtaviin kuuluu huolehtia menehtyneista ihmisista vain kiireellisissa tilanteissa.
Tehtava ei varsinaisesti ole kiireellinen, mutta voi olla, jos tilanteeseen liittyy esimerkiksi hygieeni-

nen nakdékulma. (Tuominen 2022, 53.)
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5 KESKI-POHJANMAAN PELASTUSLAITOKSEN
VAESTONSUOJELURESURSSIT JA NIIDEN MITOITUS

5.1 Resurssit

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen vaesténsuojelutoimintaan kaytettavat resurssit on kartoitettu
olemassa olevan tiedon pohjalta erilliselle liitteelle, jossa on myds pohdittu niiden riittavyytta. Liit-
teelld on myds laskettu olemassa olevien mitoitusperusteiden mukaisesti alueelle tarvittavat resurs-
sit vaestdnsuojelutoimintaa varten. Liitteelld olevat yksityiskohtaisemmat tiedot pelastuslaitoksen
resursseista sisaltavat lain (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999, 24 §) mukaan

salassa pidettavaa tietoa, joten sita ei ole julkisesti saatavilla.

5.2 Mitoitus

Valmius- ja pelastuslain mukaan pelastustoimen viranomaisilla ja kunnilla on velvollisuus perustaa
johtokeskuksia seka pelastustoimen vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavia muodostelmia vaestén suo-
jaamiseksi (1552/2011 ja 379/2011). Muodostelmien mitoitusperusteista on viimeisin sisaministe-
rién julkaistu A49 vanhentunut, jonka mukaan vaestonsuojelutilanteessa pelastettavien maara on 1
% kunnan asukasluvusta vuorokaudessa. Keksi-Pohjanmaan asukasluvun ollessa noin 68 000
henkilon verran pelastettavien maara olisi vuorokaudessa noin 680 henkiloa (Keski-Pohjanmaan
litto 2023). A49 julkaisun mitoitukset perustuvat toisen maailmansodan aikaisiin tietoihin ja on ana-

lysoitu niiden sodankaynnin menetelmien mukaan. (Sisédministerion pelastusosasto 1998.)

Vanhentuneen A49 mitoituksen mukaan pelastusryhma muodostuu palomestarista, ryhmanjohta-
jasta seka neljasta miehiston jasenesta (Sisaministerion pelastusosasto 1998). Nykyisin koulutuk-
sen, kaluston seka varusteiden kehityksen my6ta normaaliolojen pelastusyksikkd koostuu padosin

ryhmanjohtajasta seka kolmesta miehiston jasenesta (Huttu 2018, 12).

Nykyaikainen pelastusjoukkue koostuu joukkueenjohtajasta sekd vahintadan kahdesta, mutta enin-
taan viidesta pelastusryhmasta. Pelastusjoukkueessa on keskimaarin 3 pelastusryhmaa, joten
joukkueen henkildstétarve on yhteensa esimerkiksi 13 henkilda (Pelastusopisto 2022). Poikkeus-
oloja varten tarvitaan pelastusjoukkueen lisdksi my6s valmiuslaissa maariteltyja tukiryhmia kuten
esimerkiksi raivausryhmia (1552/2011, 120 §).

Nykyaikaisen pelastusjoukkueen suorituskykya ihmisten pelastamiseen voi tarkastella pelastustoi-
men resurssi- ja onnettomuustilastoista aluekohtaisesti. Tarkastelemalla pelastusjoukkueen tehta-
vien kestoa sekd muodostelman pelastamien ihmisten maaraa niilla tehtavilla, joilla on ollut ihmisia

pelastettavana, on mahdollista saada suuntaa antava keskiarvo tehtavien kestosta seka pelaste-

32



tuista ihmisista. Poikkeusolojen aikainen vaestonsuojelutoiminta vaatii myos jatkuvaa huoltotoimin-

taa palauttamaan yksikdiden toimintakyky pelastustehtavien jalkeen. Pelastusjoukkueen huoltotoi-

mintaa varten tulee mitoittaa tarvittavat resurssit seka arvioida keskimaarin toiminnan kesto. Lisda
malla huoltotoimintaan kaytetty aika keskiarvoon saadaan pelastusjoukkueen tehtaville keskimaa-
rainen kokonaiskesto. Edella mainittujen tietojen pohjalta on mahdollista maaritelld normaaliolojen
aikaisen pelastusjoukkueen toiminnan resurssien tarve, pelastustehtavan kokonaiskesto seka arvio

suorituskyvysta ihmisten pelastamiseen. (Prontonet.)
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6 OPPEJA UKRAINASTA

6.1 Resurssien kaytto

Yhdessa vaiheessa Ukrainassa kaytya sotaa Venaja oli miehittanyt noin 11 % koko Ukrainasta.
Valloitetulla alueella on koettu vaestonsuojelutoiminnan onnistuvan. Raatikaisen mukaan Venaja ei
ole estanyt vaestonsuojelutoimintaa, mutta suurimpaan osaan onnettomuuskohteista ei paassyt
niiden suuren vaarallisuuden takia. Ukrainassa ei kaytetd vaestdnsuojelun kansainvalista tunnusta
missaan vaestonsuojeluun liittyvassa toiminnassa. Raatikaisen kysyessa Ukrainan viranomaisilta
vaestonsuojelun tunnuksesta eivat viranomaiset tienneet, mika kyseinen tunnus on. (Raatikainen
2023.)

Ukrainassa on pelastustoimen henkilokunnalla ollut suuri motivaatio tehda ty6ta, mutta se on johta-
nut helposti tyduupumukseen. Tyon tekoa on pitanyt uupumuksen valttamiseksi jaksottaa ja varata
lepovuoroja henkilokunnalle. Tydkuormaa on lisannyt entisestaan myos poikkeusolojen aikaiseen
toimintaan varatun henkildstén havikki, joka on ollut arviolta 0—-12,5 % koko organisaation vahvuu-
desta. Havikki on johtunut paaosin karkureista seka henkildstotappioista, koska henkilostolle ei ole
ollut saatavilla tarvittavia suojavarusteita, kuten esimerkiksi ballistisia kyparia tai liiveja. Myods pe-
lastustoiminnan aloittaminen ennen sotilaallisen uhkan poistumista on aiheuttanut henkilétappioita,
jolloin henkilostéa on ammuttu tai henkilot ovat joutuneet toisen ilmaiskun kohteeksi. Henkilosto-
vaje on aiheuttanut Ukrainassa sen, etta toimistotydntekijoitd on otettu mukaan operatiiviseen pe-

lastustoimintaan. (Raatikainen 2023.)

Ukrainassa on ollut yleisena tapana perustaa aluekohtaisesti pelastuslaitoksen kellariin kaupungin
tai kunnan yhteinen johtokeskus. Tanne on kokoontunut kaikki yhteistyétahot ja on osoittautunut

melko toimivaksi ratkaisuksi. Osa vaestdnsuojelun johtamispaikoista on kuitenkin joutunut ohjusis-
kujen kohteiksi. Venajan sotilaallisten iskujen kohteiksi on Raatikaisen mukaan jossain maarin to-
dettu olevan myos poliittiset johtajat, radio- ja viestivalineet seka paloasemat. Ukrainassa on taka-
varikoitu viestivalineita ja paloasemia on hyédynnetty Venajan sotilasoperaatioiden johtamispaik-

koina. Sotilasoperaatioiden jalkeen paloasemat on tuhottu tai ansoitettu. Paloasemia ei ole evaku-

oitu sodan aikana, vaan niitd on kaytetty pelastuspalveluiden tuottamiseen. (Raatikainen 2023.)

Viestiyhteydet ovat olleet useimmiten poikki seké internetyhteydet ovat katkeilleet. Starlink-satelliit-
tiverkko antoi merkittavaa apua viestiyhteyksien yllapitamiseen. Viestiyhteyksien katkeillessa ylei-
sena toimintamallina on ollut, ettei suojelulohkon henkildstd saa poistua omalta toiminta-alueeltaan.
Kyseisella toimintamallilla on ollut tavoitteena, etta jokainen alue on miehitetty pelastustoimen yksi-
kailla ja turvattu pelastuspalveluiden saatavuus. Jos viestiyhteydet olivat poikki niin halytykset on
kuljetettu fyysisesti Iahetin avulla asemalle. Jokaisella paloasemalla on Ukrainassa toiminut niin

kutsuttu halyttaja, joka vastaa aseman resurssien kayttamista eri halytyksilla. (Raatikainen 2023.)
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Ukrainassa on koettu valtavia kalustopuutteita esimerkiksi raskaan pelastuskaluston osalta sortu-
matehtavien hoitamiseen. Euroopan unionilta on kuitenkin myéntanyt rahoitustukea tarvittavien ma-
teriaalien hankintoihin. Raatikaisen tutkimuksen mukaan on epatodennakoista, ettd Ukrainan pe-
lastustoimen kalustotappiot olisivat tahallaan aiheutettuja Venajan sotilaallisen toiminnan takia. Ka-
lustotappioiden vahentamiseksi Ukrainassa ajettiin ajoneuvot kalustohalliin keula edella suojellak-

seen kalustoa sirpalevaurioilta. (Raatikainen 2023.)

6.2 Huomioita vaestonsuojelutehtavista

Vaeston halyttdmiseen tarkoitettu kiintea jarjestelma ei ole toiminut Ukrainassa suunnitelmien mu-
kaan sahkonsyoéttdhairididen takia, mika johti jarjestelman tippumiseen pois verkosta. Venaja on
myds tuhonnut Ukrainassa kokonaisia vaeston halyttdmiskeskuksia. Ukrainassa rakennettiin muu-
tamassa paivassa kannykkasovelluspohjainen halytysjarjestelma, johon tulee suoraan tieto puolus-
tusvoimien ilmatilannekeskuksen arvio halytysalueista. llmahalytyksen ilmaantuessa puhelimesta
tulee kovaaaninen halytystiedote ja karttakuva, mita aluetta halytys koskee. Sovellusmallin halytys-
toiminta on toiminut Ukrainassa erittain hyvin. lIimahalytykset pystytdan myds sovelluksen kautta
purkamaan. Raatikainen suosittelee samaa mallia suomalaisten kayttoon. Myos suorat tekstiviestit
on todettu toimivat hyvin. Ukrainassa on myds halytystoimintaan kaytdssa kaiutinautoja seka sosi-
aalisen median palveluita. Halytystoiminnan ongelmina on havaittu, etteivat ihmiset reagoi halytyk-
siin ja suojautumiseen kaytettava aika on lyhyt. Tasta huolimatta vaestdon evakuointien osalta on
koettu erityistd onnistumista. Evakuoinnit ovat onnistuneet normaaliolojen jarjestelyilla seka organi-

saatiorakenteella suunnitelmien mukaan. (Raatikainen 2023.)

Ukrainan kokemuksien pohjalta pelastustoimen halytystehtaville ei voida lahtea ennen kuin sotilas-
viranomainen antaa luvan. Ukrainalaiset ovat oppineet miehistétappioiden kautta odottamaan, etta
sotilaallinen toiminta on loppunut alueella ennen kuin pelastuslaitos lahtee hoitamaan halytystehta-
via. Pommituksien aikaan saamat rauniopelastustehtaviin oli erittain vahan varattu raskasta kalus-
toa seka koulutettu henkilokuntaa. Kuolleiden kohtaaminen on koettu pelastushenkildoston keskuu-
dessa erityisen raskaaksi, ja johon on ilmennyt tarve saada erityista koulutusta. (Raatikainen
2023.)

Muiden vaestdnsuojelutehtavien osalta Ukrainan poliisin seka puolustusvoimien resurssien ollessa
kaytdssa, pelastustoimen tehtavankuvaan on sisaltynyt miinojen sekd pommien raivaus. Ukrainan
pelastustoimen henkiléstolla ei ole koulutusta, kalustoa tai varustusta kyseisten rajahteiden kasitte-
lyyn. (Raatikainen 2023.)
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7 POHDINTA

7.1 Tutkimuksen tavoitteet ja prosessi

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa, riittadvatkd Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen vaesténsuo-
jelutoimintaan varatut resurssit sotilaallisen uhkan tai hyokkayksen luomien poikkeusolojen aikai-
seen vaestdnsuojelutoimintaan. Tarkoituksena oli selvittda pelastuslaitoksen vaestdnsuojelutoimin-
nan resurssit ja tarkastella niiden riittavyytta lainsdadannén maarittelemiin seka alueen riskinana-
lyysin mukaisiin vaestonsuojelutehtaviin. Resurssien tarkastelua varten on ollut tarkoituksenmu-
kaista selvittaa vaestdnsuojelutoimintaa ohjaava lainsdadantd, joka maarittelee pelastustoimelle
kuuluvat vaestdnsuojelutehtavat. Vaestonsuojelun riittdvan resurssoinnin ja toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi on myds tarkea selvittaa ja ymmartaa mahdolliset aluekohtaiset riskit, jotta pelastus-
laitos osaa toteuttaa riittavat varautumistoimenpiteet (Vaesténsuojelun toimintamallit 2022, liite 2,
31). Tavoitteena on myos arvioida pelastustoimen alueelle tarvittavia resursseja mitoitusperustei-

den pohjalta ja kerata keskeisia huomioita tai mahdollisia kehitystarpeita.

Tutkimuksella on onnistuttu selvittamaan tavoitteiden mukaiset resurssit ja saatu melko realistinen,
mutta suuntaa antava lopputulos. Todellisessa vaestonsuojelutilanteessa voi olla tilannekohtaisia
eroja, jotka voivat vaikuttaa resurssien maaraan. Tutkimuksessa on epavarmuustekijoita kuten tut-
kimuksen laatijan kokemattomuus aiheesta seka vahainen julkisten lahteiden maara. Osa lahteista
on myds melko vanhoja, mutta tutkimuksessa on pyritty kdyttdmaan ajantasaisinta tietoa. Tutki-

muksen aiheita olisi voinut kasitella vielda enemman, mutta johonkin on taytynyt vetaa raja.

Opinnaytetyd on ollut haastava tehda Pelastusopiston paallystétutkinnon kurssien pohjalta, koska
tutkimuksen aiheeseen liittyvia asioita on kasitelty melko vahan. Paallystotutkinto ei siis anna kun-
nolla valmiuksia toteuttaa kyseisen aiheen opinnaytety6ta, joten tutkimukseen on taytynyt hakea
aktiivisesti tietoa eri paikoista. Ohjaavan opettajan rooli on ollut myés merkittdva oikeaoppisen tie-
don hakemisessa. Resurssien selvittdmisen seka tarvittavien resurssien maaran tarkastelemiseksi
on opinnaytetydssa ollut tarpeellista tarkastella lainsdadantoa, sen maarittelemia pelastustoimelle
kuuluvia vaestonsuojelutehtavia seka alueen riskianalyysia. Edelld mainittujen aiheiden kasittely on
antanut valmiudet tarkastella Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksenvaestdnsuojelutoimintaan kaytet-

tavia resursseja realistisesti.

7.2 Johtopaatokset

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen vaestonsuojelutoiminnan resurssianalyysin johtopaatokset

ovat esitettyina liitteessa 1. Kyseinen liite sisaltda salassa pidettdvaa materiaalia, joten sita ei ole
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julkisesti saatavilla. Vaestonsuojelutoimintaan kaytettavien resurssien sekd mitoitusperusteiden ar-
vioinnista on kuitenkin mahdollista tehda johtopaatdksia, koska naiden aiheiden osalta tieto on jul-

kista.

Vaestonsuojelutoiminnan resurssien mitoituksen osalta on huomioitava, etta kaytetyt mitoitusperus-
teet ovat vanhentuneita. Nykyaikaisia mitoitusperusteita ei ole tdhan tutkimukseen I6ydetty, ja tutki-
muksen aikana on kaynyt ilmi, ettei niita ole olemassa. On siis ilmennyt tarve paivittaa Suomen va-
estdnsuojelutoimintaa varten nykyaikaiset mitoitusperusteet, joiden mukaan olisi mahdollista sovit-

taa resurssit tarpeiden mukaan.

Vaestonsuojelutoimintaa varten varattujen resurssien riittavyytta tarkasteltiin mitoituksessa vain pe-
lastuslaitoksen kaytdssa olevien resurssien osalta. Tarkastelussa otettiin huomioon esimerkiksi
vain puolustusvoimien palveluksesta vapautetut henkilot sekd kaytdssa olevat materiaaliset resurs-
sit. Naiden resurssien riittavyytta arvioitiin normaaliolojen toiminnan nakdkulmasta, koska poikkeus-
olojen aikaisen toiminnan tulisi perustua normaaliolojen aikaiseen toimintaan (Vaestdnsuojelun toi-
mintamalli 2022, 31).

Mitoituksen pohjalta saatu pelastusjoukkueen keskimaaraisen pelastustehtavan kesto on normaa-
liolojen aikaisten tehtavien keskiarvo. Todennakoisesti vaestonsuojelutoiminnan aikaiset pelastus-
joukkueen tehtavat voivat olla kestoltaan pidempia, mitd normaaliajan tehtavat. Tasta syysta tutki-

muksessa kaytetty mitoitus ei valttamatta ole taysin luotettava, mutta varmasti suuntaa antava.

Vaestonsuojelutoiminnan resurssien selvityksen seka mitoitusperusteiden pohjalta on tutkimuksen
aikana korostunut yhteistydn merkitys eri viranomaisten kanssa, mutta erityisesti pelastuslaitoksen
ja puolustusvoimien valilla. Mahdollisimman realistisen resurssien mitoituksen takaamiseksi tulisi
sen perustua alueen riskinarvioon ja pelastuslaitos on oikeutettu saamaan esimerkiksi puolustus-
voimilta arvion sotilaallisen toiminnan aiheuttamista riskeista (Pelastuslaki 379/2011, 65 §). Vaes-
ténsuojelutoiminnan mitoitusta varten pelastuslaitos voisi pyytaa puolustusvoimilta myos esimerk-
kia huoltotoimintaan kaytettavasta mitoituksesta tai arvioista, koska ainakin puolustusvoimien huol-
totoiminnalla on oleellinen merkitys sotilaallisen toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Huoltotoi-
mintaa varten ei mydskaan ole olemassa pelastustoimelle nykyaikaisia mitoitusperusteita, joiden
pohjalta pelastuslaitos voisi sovittaa riittdvasti resursseja. Puolustusvoimien rooli halytystoimin-

nassa on myds merkittdva mahdollisten ilmaiskujen aikana.

Resurssien tarkastelu seka mitoitus vaestdnsuojelutoimintaa varten on ollut haastavaa, koska toi-
mintaa varten ei ole olemassa moderneja mitoitusperusteita tai ohjeita. Aiheesta on olemassa
my®0s erittéin vahan kirjallista materiaalia ja salassa pidettdvaa materiaalia on haastava |0ytaa. Pe-
lastustoimen vaestonsuojelutoimintaan kaytettaville resursseille olisi tarve saada paivitetyt valta-

kunnalliset mitoitusohjeet, koska luotettavia nykyaikaisia mitoitusperusteita ei ole.
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