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Opinnaytetydn aiheena oli, millaisia velvollisuuksia rahanpesulaki aiheuttaa tilitoimistoille.
Tyon tavoitteena oli selvittada, millaisia vaikutuksia rahanpesulailla on tilitoimistojen
toimintaan, miten tilitoimistoissa koetaan rahanpesulain asettamat vaatimukset seka miten
velvoitteiden noudattaminen vaihtelee erikokoisissa tilitoimistoissa.

Opinnaytetyd koostui tietoperustasta ja tutkimusosuudesta. Tietoperustan tarkoituksena oli
luoda pohja tutkimuksen toteuttamiselle, joten siind kaytiin |api rahanpesua, rahanpesulakia
ja sen noudattamista tilitoimistossa seka kerrottiin myos ilmoittajansuojelulaista.
Opinnaytetyon tutkimus toteutettiin laadullisena eli kvalitatiivisena tutkimuksena, jossa
aineisto kerattiin puolistrukturoitua teemahaastattelua hyodyntaen. Teemahaastattelurunko
muodostui tietoperustan pohjalta ja siina oli yhteensa 14 kysymysta. Tutkimusta varten
haastateltiin pienempaa ja suurempaa tilitoimistoa, jotta saatiin konkreettista tietoa siita,
miten rahanpesulaissa asetettuja velvoitteita noudatetaan erikokoisissa tilitoimistoissa.
Tutkimus toteutettiin ilman toimeksiantajaa.

Tutkimustuloksista kavi ilmi, etta tilitoimistot kokevat rahanpesulain noudattamisen
velvollisuutena tayttaa niille asetetut toimenpiteet. Rahanpesulain asettamien velvoitteiden
noudattamiseksi tilitoimistojen taytyy tuntea ja tunnistaa asiakkaansa, tehda riskiarvioita,
tunnistaa epailyttavia liiketoimia, tehda rahanpesuilmoitus epailyttavista liiketoimista seka
kouluttaa henkildkuntaa. Tutkimuksessa selvitettiin, ettd koulutusten tarjoaminen
henkildkunnalle, epailyttavien liiketoimien havaitseminen seka rahanpesuilmoitusten
tekeminen erosivat pienemman ja suuremman tilitoimiston valilla.

Tutkimustulosten pohjalta todettiin, etta tilitoimistot ovat hyvin tietoisia heille asetetuista
velvoitteista. Lisaksi tuloksista ilmeni, etta pienemmalla tilitoimistolla voi olla kaytdssaan
vahemman resursseja lain noudattamiseen kuin suuremmalla tilitoimistolla. Tilitoimistoille
rahanpesulain noudattaminen tarkoittaa ylimaaraista tyota, aikaa, kouluttautumista ja
annettujen velvoitteiden tayttamista. Yhteenvetona tutkimustulokset osoittivat, miten paljon
rahanpesulaki ja sen noudattaminen vaikuttaa tilitoimistojen toimintatapoihin.
Lopputuloksena saatiin kattavasti tietoa rahanpesusta ja rahanpesulaista. Opinnaytety6
antaa tilitoimistoille konkreettista tietoa rahanpesulain asettamien velvoitteiden
noudattamisesta.
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The topic of the thesis was what kind of obligations the Money Laundering Act imposes on
accounting firms. The aim of the work was to find out what kind of effects the Money
Laundering Act has on the operations of accounting firms, how the requirements set by the
Money Laundering Act are perceived in accounting firms, and how compliance with
obligations varies in accounting firms of different sizes.

The thesis consisted of a theory and a research section. The purpose of the theory section
was to lay the groundwork for carrying out the research. The theoretical part consisted of
money laundering, the Money Laundering Act, and the Whistleblower Protection Act. The
research of the thesis was carried out as qualitative research, in where the material was
collected using a semi-structured theme interview. The body of the interview was formed
based on the theory section and had a total of 14 questions. A smaller and larger accounting
firm was interviewed for the research. This provided concrete information on how compliance
with the Money Laundering Act varies in accounting firms of different sizes. The thesis was
conducted without a commissioner.

The results of the investigation showed that accounting firms think that compliance with the
Money Laundering Act is an obligation to comply with the measures imposed on them. To
comply with the Anti-Money Laundering Act, accounting firms must know and identify their
clients, make risk assessments, identify suspicious transactions, file a money laundering
report on suspicious transactions, and train staff. The study investigated that providing
training for staffing, detecting suspicious transactions, and filing money laundering reports
differed between a smaller and larger accounting firm.

Based on the research results, it was found that accounting firms are aware of the
obligations they must comply with. In addition, the results showed that a smaller accounting
firm may have fewer resources at its disposal to comply with the law than a larger accounting
firm. For accounting firms, compliance with the Money Laundering Act means extra work,
time, training and fulfilling given obligations. In summary, the research results showed how
much the Anti-Money Laundering Act and compliance with it affect the operations of
accounting firms. The result was comprehensive information on money laundering and the
Money Laundering Act. The thesis provides accounting firms with concrete information on
compliance with obligations.
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1 Johdanto

Vuonna 2017 astui voimaan rahanpesun ja terrorismin estdmisesta annettu laki, joka
tunnetaan myo6s nimelld rahanpesulaki. Lain nimesta voikin paatella, ettd sen tavoitteena on
estda rahanpesun ja terrorismin rahoittamista seka edistaa tallaisen toiminnan paljastamista
ja selvittdmista. Lisaksi lain tarkoituksena on tehostaa rikoksen tuottaman hyodyn jaljittamista
ja takaisinsaantia. limoitusvelvollisia ovat ne toimijat, jotka kuuluvat rahanpesulain
soveltamisalan piiriin. Keskeisimmat velvoitteet, mitd rahanpesulaki asettaa
ilmoitusvelvollisille, sisaltavat riskiarvion laatimisen ja paivittdmisen, asiakkaan tuntemisen,
ilmoitusvelvollisuuden havaitessaan epailyttavia liiketoimia, rahanpesun valvontarekisteriin
iimoittautumisen seka henkilokunnan kouluttamisen. Tilitoimistot ovat keskeisia toimijoita
rahanpesun torjunnassa ja siten velvollisia noudattamaan rahanpesulainsdadantoa. (Laki

rahanpesun ja terrorismin estamisesta 444/2017)

Viimeisimpana rahanpesun saantelyyn on tapahtunut paivityksia eduskunnan hyvaksyessa
rahanpesulakiin muutoksia maaliskuussa 2023 ja nama muutokset vaikuttavat tilitoimistojen
toimintaan. Uudistuksen myota esimerkiksi asiakkaan tuntemisvelvollisuus laajenee
koskemaan pakotteita ja jaadytyspaatdksia. (Kojola, 2023) Muutosten takia viranomaisilla on
entista laajemmat valtuudet suorittaa valvontaa ja tarkastuksia, jotta pakotteita noudatetaan.
Rahanpesulain vaatimusten noudattamatta jattdmisesta voi jatkossa seurata vakavia
seuraamuksia. (Netvisor, 2023-a) Tilitoimistoilla onkin ollut haasteita rahanpesulain
asettamien vaatimusten noudattamisessa, kun valvova viranomainen eli Etela-Suomen
aluehallintovirasto on suorittanut tarkastuksia vuosina 2022 ja 2023. Puutteita on havaittu
kaiken kokoisilla tilitoimistoilla, esimerkiksi riittdvan riskiarvion ja asiakkaan tuntemisen
osalta. Rahanpesuilmoituksia tehdaan vuosittain hyvin vahan kirjanpitosektorin kokoon
nahden. (Netvisor, 2023-b)

Taman opinnaytetydn aihe tuli valituksi sen tyéelamalahtdisyyden vuoksi, silla
rahanpesulainsdadanndn merkitys on kasvanut voimakkaasti viime aikoina tilitoimistoissa.
Lisaksi aihe on yhteiskunnan kannalta merkittava ja ajankohtainen. Keskeiset kasitteet, jotka
esiintyvat tassa tyossa ovat rahanpesu, rahanpesulaki ja tilitoimisto. Aihe on rajattu
tarkastelemaan rahanpesulainsaadannon vaikutusta tilitoimistojen toimintaan seka
selvittamaan, miten erikokoiset tilitoimistot kokevat ja noudattavat rahanpesulain asettamia
velvoitteita. Opinnaytetyon tavoitteena on ymmartaa, miten rahanpesulaki vaikuttaa
tilitoimistojen arkeen ja toimintaan. Tarkoituksena on tutkia tilitoimistojen kokemuksia ja

nakemyksia rahanpesulainsaadannon aiheuttamista vaatimuksista seka selvittaa, millaisia



haasteita se tuo tilitoimistoille. Tavoitteena on myos vertailla rahanpesulainsaadannon
velvoitteiden vaihtelua erikokoisissa tilitoimistoissa. Tydn lukijalle halutaan tarjota
konkreettista tietoa rahanpesusta ja rahanpesulaista. Opinnaytetyd antaa tilitoimistoille

kaytannén ohjeita rahanpesulain noudattamiseen.

Opinnaytetydn tutkimus on kvalitatiivinen tutkimus, jossa aineistonkeruumenetelmana on
hyédynnetty puolistrukturoitua teemahaastattelua. Tutkimusta varten haastateltiin kahta
erikokoista tilitoimistoa, jotta voidaan vertailla rahanpesulain velvoitteiden noudattamista
pienemmassa ja suuremmassa tilitoimistossa. Opinnaytetyd koostuu tietoperustasta ja
tutkimusosuudesta. Tietoperustassa kasitelldadn rahanpesun maaritelmaa, rahanpesua
tilitoimistossa seka rahanpesun valvontaa ja estédmista. Naiden lisdksi kdydaan lapi
rahanpesulakia, lain noudattamista tilitoimistoissa seka miten rahanpesun saantelyyn tehdyt
muutokset vaikuttavat tilitoimistoihin. Lopuksi kasitellddn myds ilmoittajansuojelulakia. Nama
aihepiirit luovat pohjan tutkimuksen toteuttamiselle. Tietoperustan jalkeen kasitellaan
tutkimusmenetelmaa ja avataan tutkimuksen tulokset teemoittain. Opinnaytetydn lopussa

ovat johtopaatdkset ja pohdinta.

Opinnaytetydssa vastataan seuraaviin kysymyksiin:

1. Miten rahanpesulaki vaikuttaa tilitoimistojen toimintaan?
Miten tilitoimistot kokevat rahanpesulain aiheuttamat vaatimukset?
Miten rahanpesulainsadadannon velvoitteiden noudattaminen vaihtelee erikokoisissa

tilitoimistoissa?



2 Rahanpesu

Rahanpesun tarkoituksena on peittada tai haivyttaa rikollisin keinoin hankitut varat
nayttdmaan laillisilta. Nama varat kulkevat |1api laillisen maksujarjestelman tarkoituksenaan
peittdd niiden todellinen luonne, alkupera ja omistajat. (Rahanpesu, n.d.-b) Rahanpesuun voi
syyllistyd myds tilanteessa, jossa ottaa vastaan, kayttda, muuntaa, luovuttaa, siirtaa, valittaa
tai pitda hallussaan rikollisin keinoin hankittuja varoja tarkoituksenaan saada itselleen tai
toiselle hyotya tai peittdékseen ja havittdakseen varojen rikollisen alkuperan. Tavanomaista
rahanpesussa on, etta varat muuttavat muotoaan, jotta rikollisen alkuperan havaitseminen
vaikeutuu. Rahanpesussa onnistutaan silloin, kun varat saadaan nayttamaan laillisesti

hankituilta. (AVI, 2023, s. 8) Kuvassa 1 esitetdan rahanpesuprosessin vaiheet.

Kuva 1. Rahanpesuprosessin vaiheet (mukaillen Hyttinen, 2021, s. 24).

SUIJOITUSVAIHE HARHAUTUSVAIHE PALAUTUSVAIHE

Kuvassa nakyvat rahanpesuprosessiin kuuluvat kolme vaihetta, joita ovat likaisen rahan
sijoittaminen lailliseen talousjarjestelmaan, harhauttaminen eli likaisen rahan alkuperan
peittdminen tai haivyttdminen ja lopuksi puhdistetun rahan palauttaminen osaksi laillista
taloutta. Tavoitteena ja paamaarana talla prosessilla on, etta esirikoksen tekijalla on
mahdollisuus kayttaa hyvakseen niita varoja, jotka han on alun perin saanut tekemalla
esirikoksen. Rikosta, joka tuottaa likaista rahaa, kutsutaan rahanpesurikoksen esirikokseksi.
(Hyttinen, 2021, ss. 24-25, 29)

Rahanpesua estamalla voidaan estdad myos muita rikoksia, koska rahanpesija saattaa
rahoittaa uusia rikoksia nailla varoilla. Useimmiten rahanpesu on osa kansainvalista ja
jarjestaytynytta rikollisuutta ja se saattaa aiheuttaa vaaran rahoitusjarjestelman vakaudelle,
luotettavuudelle seka kilpailukyvylle. Taman myota esimerkiksi lainojen tai vakuutusten
kustannukset saattavat nousta. Yhdistyneiden kansakuntien arvion mukaan
maailmanlaajuisesti varoja pestaan vuosittain noin 800 biljoonasta kahteen triljoonaan

dollaria, mika tekee noin kahdesta viiteen prosenttia maailman bruttokansantuotteesta.



Pestyja varoja saadaan viranomaisten puolesta takavarikoitua tai jaadytettya vain noin

prosentin verran. (Rahanpesu, n.d.-b)

Vuonna 2003 rikoslakiin tuli muutoksia, kun rahanpesurikokset erotettiin katkemisrikoksista
itsenaisiksi tunnusmerkistdiksi (Lappi-Seppala, ym., 2022, s. 1078). Saantely, joka pyrKii
estdmaan rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, sisaltda niin kansallisia lakeja, kuin myo6s
eurooppalaista ja kansainvalistd saantelyd. Suomessa noudatetaan rahanpesulakia ja sita

taydentavat useat erillislait. (Rahanpesu, n.d.-a)

2.1 Esiintyminen Suomessa

Pestyjen varojen alkupera voi olla mistd tahansa rikollisesta teosta, mutta Suomessa ne ovat
suurimmaksi osaksi peraisin esimerkiksi omaisuusrikoksista, talousrikollisuudesta kuten
kirjanpitorikoksista, petoksista tai huumausainerikoksista (AVI, 2023, s. 8). Erityisesti
verottaja on tarkedssa asemassa talousrikollisuuden paljastuksessa suorittaessaan
verotarkastuksia. Naiden lisaksi petokset ja huijaukset, jotka tapahtuvat internetissa, ovat
lisdantyneet globaalisti. Keskusrikospoliisin mukaan ne ovat myés Suomessa kasvava
ongelma ja tahan liittyy rahanpesumenetelma, jossa kaytetaan rahamuulien hyédyntamista.
(Jukarainen & Muttilainen, 2015, s. 37) Rahan muulaus on osa jarjestaytynytta rikollisuutta ja
muulilla tarkoitetaan henkilda, joka vastaanottaa esimerkiksi petoksella hankitut rahat omalle

tililleen ja sitten valittdaa ne petoksen tekijalle (Finanssiala, 2021).

Virtuaalivaluutta koetaan uhkana, joka on mahdollistajana rikosten rajoittamattomille
mahdollisuuksille vaihtaa ja kayttaa rikoksella ansaittua varallisuutta anonyymisti. Se on
ihanteellinen kanava rahanpesijalle, koska se ei vaadi monimutkaisia ja kalliita
rahanpesujarjestelyja. Virtuaalivaluutaksi kutsutaan sahkdista verkossa valitettavaa
valuuttaa, jota voidaan vaihtaa palvelumaksua vastaan toiseen muotoon, kuten laillisiin
valuuttoihin. Virtuaalivaluutan tarjoama kayttajan anonymiteetti ja se, etta niilld on heikot
asiakkaan tunnistautumisjarjestelmat, luovat riskin rahanpesulle. Keskusrikospoliisi on
arvioinut rahanpesun kehittyneen aiempaa ammattimaisemmaksi. Liséksi Suomessa
l&hiomaisten rooli rahanpesijéina ja rikoshyodylla hankitun omaisuuden nimellisena
omistajana on merkittdva. Tama nakyy siten, ettd noin kolmasosassa Suomessa tuomituista
rahanpesurikoksista liittyy l1ahisukulaisuussuhteeseen rahanpesijan ja esirikoksen tekijan
valilla. (Jukarainen & Muttilainen, 2015, ss. 37-38)



2.2 Rahanpesu tilitoimistossa

Tilitoimistot tarjoavat asiakkailleen kirjanpito- ja tilinpaatéspalveluja, joihin lukeutuu
esimerkiksi kirjanpidon laatiminen ja palkanlaskenta. Kirjanpitajien toiminnassa on suurempi
rahanpesun riski kuin tilintarkastajilla, mutta samalla kirjanpitgjilla on paremmat
mahdollisuudet rahanpesun havaitsemiseksi kuin tilitarkastajilla. Kirjanpitgjilla ja
tilintarkastajilla on vaikeuksia havaita suuren massan seasta epailyttavia liiketoimia, jolloin
vain selkeimmat vaarinkaytdstapaukset havaitaan. Useissa tapauksissa epailyttavat
liketoimet tulevat ilmi vasta mybhemmassa vaiheessa, kuten verotarkastusten yhteydessa.
(VM, 2021, ss 70-71)

Rikolliset toimijat hyédyntavat valetositteiden kayttda ja ujuttamista kirjanpitoaineistoon seka
valeliiketoimien tekemista kirjanpidon ja tilintarkastuksen hamaamiseksi. Nama vaikuttavat
epailyttavien liiketoimien havaitsemiseen ja ovat vaikeasti todennettavissa. Sellaisia
toimijoita, joihin liittyy monimutkaisia yritysrakenteita, mutta ilman liiketaloudellista perustetta,
pidetaan riskillisina asiakkaina kirjanpidon ja tilintarkastuksen nakdkulmasta. Monesti
toiminta on sellaista, jossa organisaatiolla on tarjottavanaan useiden eri toimialojen palveluja.
(VM, 2021, ss. 71-72)

Usein kirjanpitajat eivat halua tehda asiakkaistaan rahanpesuilmoituksia tai lahtea
selvittdamaan mahdollisia epailyttavia liiketoimia tarkemmin, koska he pelkaavat
asiakassuhteen menettamista. Kaytannodssa tdma nakyy niin, etta kirjanpitaja saattaa havaita
epailyttavia liiketoimia, mutta jattaa puuttumatta niihin. Tilintarkastajat puuttuvat kirjanpitajia
todennakdisemmin huomatessaan epailyttavia liiketoimia, mutta lain velvoittama

rahanpesuilmoitus saattaa kuitenkin jaada tekematta. (VM, 2021, s. 72)

Tilitoimistot kohtaavat arjessaan tilanteita, joissa niiden asiakasyritykset eivat onnistu
avaamaan pankkitilia tai se lopetetaan pankin toimesta. Aluksi tdman ongelman luultiin
koskevan venalaistaustaisia yrityksia, mutta myéhemmin kavi ilmi, ettd ongelma olikin
laajempi ja koski muitakin ulkomaalaistaustaisia yrityksia seka lisdksi myds monia
suomalaisia pienia tai keskikokoisia eli yrityksia pk-yrityksia. Tilin kieltdmisen syyna voi olla
esimerkiksi yrityksen vastuuhenkilon maksuhairiomerkintd. Rahanpesun torjunnan
vaatimukset ja kustannukset ovat niin suuria, etta riskiprofiilitaan korkeat ja vahatuottoiset
pk-yritykset eivat ole pankille kannattavia asiakkaita. Ongelmaa ei havaita pelkastaan

Suomessa, vaan pankkien toimintatapa on Euroopan laajuista. (Taloushallintoliitto, 2023)



2.3 Valvonta ja estaminen

Torjunta rahanpesun ja terrorismin rahoitusta vastaan perustuu kansainvalisiin standardeihin
ja kattavaan EU-saantelyyn. Eri toimijoiden yhteistyolla ja keskinaisella tiedonvaihdolla on
merkittdva rooli rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmistoiminnassa. (VM, 2022, s.
11) Kuvassa 2 ilmenee rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen osallistuvia

toimijoita.

Kuva 2. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen osallistuvat toimijat. (VM, 2022,
s. 17)

Nain estamme rahanpesua ja terrorismin rahoittamista

Viranomaisvalvonta

+ Finanssivalvonta
+ Poaliisihallituksen

limoitusvelvollisuus

Esimerkiksi Syyteharkinta

+ Finanssisektorin

Selvittely

arpajaishallinto toimijoita (pankit, - Syyttajalaitos
« Etela-Suomen vakuutusyhtiot...) Rahanpesun
aluehallintovirasto = Rahapelitoimijat selvittelykeskus l

limoitus « Estaminen

+ Pal en

- Patentti- ja
rekisterihallitus

= Kiinteisténvalittajat,
tilintarkastajat ja

epailyttavasts

Rikollisuuden Tuomiot

+ Asianajajaliitto asianajajat liiketoimesta + Selvitiaminen torjunta
' Ahvenanmaan ’ TI . .
maakunnan hallitus saattaminen Poliisi

Tulli
Rajavartiolaitos

Edunsaajien
Suojelupoliisi

rekisterdinti

+ Alands Huolehtimis-
lotteriinspektion velvollisuus
5 : Tulli
+ limoitusvelvollisten

+ Rajavarticlaitos

valvonta Patentti- ja
. . . = \erohallinto . I
HEIIIlnnl:»III:::-Jtt . Ulasottolaitas rekisterihallitus
—_— + Konkurssiasiamies " lomasialiset
edunsaajat
kaupparekisteriin

Lainsdddidntd ja kansainvdlisten asioiden koordinaatio

Vastuuministeritt: valtiovarainministerid ja sisaministerid
Yhteistydministeridt: cikeusministend, ulkoministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid

Kuvassa havainnollistetaan eri toimijoiden roolia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamiseksi. Rahanpesulain (444/2017) 7. luvussa saadetaan viranomaisista, jotka valvovat
rahanpesulain sdanndsten noudattamista. Naita ovat finanssivalvonta, poliisihallitus, patentti-
ja rekisterihallitus seka aluehallintovirasto. Valvontaviranomaisilla on omat valvottavansa,
esimerkiksi finanssisektorin iimoitusvelvollisia valvoo Finanssivalvonta, kirjanpitdjia Etela-
Suomen aluehallintovirasto ja tilintarkastajia Patentti ja rekisterihallitus. (VM, 2021, ss. 19—
20) limoitusvelvollisiksi kutsutaan rahanpesulaissa maariteltyja tietyilla aloilla toimivia

elinkeinonharjoittajia ja yhteis6ja, jotka kuuluvat rahanpesulain velvoitteiden piirin (AVI, n.d.).

Valtiovarainministerid yhdessa sisédministerion kanssa toimivat vastuuministeriéina
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisessa. Rahanpesulaista, annettavista

saadoksista ja kansallisen rahanpesun riskiarviosta vastaa valtiovarainministerio. (VM, n.d.-



b) Valtiovarainministerion vastuulla on rahanpesun ja terrorismin vastaisen toimintaryhman
FATFin (Financial Action Task Force) asioiden koordinointi kansallisella tasolla seka
osallistuminen Euroopan komission rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaiseen
asiantuntijaryhmaan. Tama ryhma kasittelee rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ajankohtaisia eurooppalaisia ja maailmanlaajuisia kysymyksia, jotka liittyvat lainsaadannén

taytantédnpanoon, markkinailmiéén ja kansainvaliseen yhteistyohon. (VM, n.d.-a)

Sisaministerioé vastaa rahanpesun selvittelykeskuksesta seka kyseiseen keskukseen liittyvan
lain ja siihen liittyvien asetusten laatimisesta. Sisdministeri® on vastuussa kansallisen
terrorismin rahoittamisen riskiarvion laatimisen koordinoinnista ja yhteensovittamisesta seka
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian alaisesta
toimenpidesuunnitelmasta. Muita rahanpesun estamiseen osallistuvia ministeridita ovat
oikeusministerid, ulkoministerio, tyo- ja elinkeinoministerid seka sosiaali- ja terveysministerio.
Oikeusministeridén vastuulla on rikoslainsdadantd, kun taas ulkoministerié vastaa YK:N ja
EU:n finanssipakotteiden noudattamisen valvonnan koordinoinnista. Kaupparekisterilain

laadintaa hoitaa ty6- ja elinkeinoministerio. (VM, n.d.-a)

Muita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen
osallistuvia viranomaisia ovat poliisi, tulli ja rajavartiolaitos. Nama viranomaiset toimivat
esitutkintaviranomaisina rahanpesurikoksissa. Yleinen huolehtimisvelvoite koskee
rahanpesulain mukaan tiettyja viranomaisia, kuten tulli-, rajavartio-, vero- ja
ulosottoviranomaisia seka konkurssiasiamiehia. Naiden viranomaisten on toiminnassaan
kiinnitettava erityista huomiota rahanpesun ja terrorismin estdmiseen seka paljastamiseen.
Mikali ndiden viranomaisten tehtavien hoidon yhteydessa ilmenee epailyttavaa lilkketoimintaa,

tulee tasta ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle. (VM, 2021, s. 24)

Rahanpesulaissa on sdadetty valvontaviranomaisten keskinaisesta tietojenvaihdosta
rahanpesun estamiseksi ja paljastamiseksi. Heidan taytyy lain mukaan tehda yhteisty6ta ja
antaa viipymatta hallussaan olevat tiedot, noudattaen kuitenkin salassapitoon liittyvia lakeja.
(Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta 444/2017 9:3 §) Etela-Suomen
aluehallintovirasto tekee yhteistyéta muiden valvojien ja rahanpesun selvittelykeskuksen
kanssa (VM, 2022 s. 43). Aluehallintovirastolla on oikeus saada tarvitsemansa tiedot ja
selvitykset ilman salassapitosdanndsten estoa ja ilman perittdvaa maksua. Tama koskee
tilannetta, jossa tiedot ja selvitykset ovat valttdamattdmia rahanpesulain tai sen nojalla
annettujen sdannosten mukaisen valvontatehtavan hoitamiseksi. Aluehallintovirasto suorittaa

tarkastuksia valvomiensa ilmoitusvelvollisten toimipaikkoihin. (AVI, 2023, s. 39)



3 Rahanpesulaki ja sen noudattaminen tilitoimistossa

Kansallisen lainsdddannon perustana on Euroopan unionin saantelya, jota on annettu
direktiivein seka asetuksin. Nama direktiivit ovat saatettu voimaan kansallisilla laeilla ja
asetuksia sovelletaan sellaisinaan. Merkittdva vaikutus kansallisen lainsaadannon seka EU-
oikeuden taustalla on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman
(FATF) kansainvalisilla suosituksilla. Taustalla kansalliseen lainsdadantoon seka EU-
oikeuteen vaikuttavat merkittavasti myos rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen

toimintaryhman (FATF) kansainvaliset suositukset. (Rahanpesu, n.d.-a)

Euroopan unionin antaman neljannen rahanpesudirektiivin my6tad Suomessa saadettiin
kesalla 2017 voimaan tullut uudistettu laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta (444/2017), jota kutsutaan tuttavallisemmin rahanpesulaiksi. Vuoden 2017
jalkeen rahanpesulakia on muutettu seka taydennetty useaan otteeseen, mika on
valttamatonta johtuen rahanpesun tekomuotojen ja keinojen kehittymisesta. (Hyttinen, 2021,
ss. 52-53) Rahanpesulain (444/2017) tavoitteena on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estaminen, tallaisen toiminnan paljastumisen edistaminen ja selvittaminen seka rikoksen

tuottaman hyodyn jaljittdminen ja takaisinsaanti.

3.1 Riskiarvio

Rahanpesulain 2. luvussa sadadetaan riskiarviosta. Riskiperusteisuus on keskeisessa
asemassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa. limoitusvelvollisten tulee
tunnistaa, arvioida seka ymmartaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit, joille he
omassa toiminnassaan altistuvat seka mitoittavat lain edellyttdmat torjuntatoimenpiteensa
riskien mukaan. Tehokas ja asianmukainen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuminen edellyttaa ilmoitusvelvollisilta ymmarrysta riskeista ja niiden analysoimisesta seka
heidan tulee laatia itse omaa toimintaansa ohjaava kirjallinen riskiarvio. Riskiarvion tulee olla
ajantasainen kuvaus ilmoitusvelvollisen omaan toimintaan kohdistuvasta riskiymparistosta ja
riskitekijoista seka se antaa perustellun nakemyksen siita, miten ilmoitusvelvollisen tarjoamia
tuotteita ja palveluita voidaan kayttaa hyvaksi rahanpesun rahoittamisessa. Laissa ei ole
maaritelty riskiarvion muotoa, pituutta tai laadintamenetelmaa, joten kyse on
vapaamuotoisesta arviosta. lImoitusvelvollisen tulee kuitenkin huomioida toimintansa luonne,
koko ja sen laajuus, jotta riskiarvio on riittava laajuudeltaan ja kattavuudeltaan. (AVI, 2023, s.
10)



lImoitusvelvollisen oma toiminta, palvelut, asiakassuhteet ja toimintaymparistd huolellisesti
arvioituna ovat pohjana riskiarviolle. Riskiarviossa tuodaan esille ilmoitusvelvollisen kaytossa
olevat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien hallintakeinot seka arvioidaan naiden
keinojen vaikutusta. On erityisen tarkeaa seurata ja kehittda toimintaperiaatteita,
menettelytapoja ja valvontaa, koska ilmoitusvelvollisen ylimman johdon taytyy nama
hyvaksya. Laaditun riskiarvion pohjalta ilmoitusvelvollinen voi suunnitella oikeanlaiset
toimintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonnan rahanpesun rahoittamisen riskien
vahentamiseksi ja hallitsemiseksi. Riskiarviota tulee paivittda saannoéllisesti, esimerkiksi
silloin, kun ilmoitusvelvollisen toiminta, asiakaskunta tai lainsaadantdé muuttuu. Riskiarvio
muutoksineen tulee toimittaa valvontaviranomaiselle tdman pyynndsta. (AVI, 2023, ss. 10—
11)

Kirjanpitajan riskiarvio poikkeaa muiden ilmoitusvelvollisten tekemasta riskiarviosta, koska
niitd saatetaan kayttaa hyvaksi rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen. Téaman vuoksi
kirjanpitdjan taytyy riskiarviossaan tarkastella kirjanpitoasiakkaidensa harjoittamaa toimialaa,
toiminnan luonnetta, kokoa ja laajuutta. On tarkeaa kiinnittaa erityistd huomiota asiakkaisiin
littyvien riskitekijoiden arviointiin. Tyypilliset puutteet, joita on havaittu kirjanpitdjien
riskiarvoissa, johtuvat siita, ettei asiakaskuntaan ja asiakkaiden harjoittamaan toimintaan

liittyvia riskitekijoita ole arvioitu hyvaksyttavasti. (AVI, 2023, s. 57)

3.2 Asiakkaan tunteminen

Rahanpesulain 3. luvussa saadetaan asiakkaan tuntemista. Rahanpesulain keskeisimpana
tarkoituksena on saada ilmoitusvelvolliset tuntemaan asiakkaansa ja heidan toimintansa,
jotta ne pystyvat havaitsemaan normaalista poikkeavat liiketoimet. Anonyymit asiakkaat ovat
kiellettyja ilmoitusvelvolliselta. Asiakkaana voi olla luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, jolle
iimoitusvelvollinen tarjoaa palveluita tai joka kayttaa ilmoitusvelvollisen palveluita. (AVI, 2023,
s. 12)

Asiakkaan tunteminen edellyttda asiakkaan kokonaisvaltaista tuntemista ja siihen sisaltyy
useita eri velvoitteita. lImoitusvelvollisen tulee tunnistaa asiakas ja todentaa hanen
henkildllisyytensa. Mikali asiakkaan asiaa hoitaa hanen edustajansa, tulee hanen
henkildllisyytensa todentaa. limoitusvelvollisen taytyy huolehtia asiakkaan tosiasiallisten
edunsaajien tunnistamisesta ja tarvittaessa todentaa heidan henkildllisyytensa. Velvoitteena
on arvioida, taytyyko asiakassuhteessa soveltaa tehostettua tuntemismenettelya.
[Imoitusvelvollisen vastuulla on hankkia tietoja asiakkaan ja taman tosiallisen edunsaajan

toiminnasta seka saada selville epatavallisten liiketoimien taustat. Naiden lisaksi tulee
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seurata pakotesaantelya ja jaadyttamispaatdksia. Riskiperusteinen seuranta kestaa koko
asiakassuhteen ajan. Kaikille aloille ominainen asiakkaita koskeva riskitekija on se, etta
asiakas kieltaytyy henkil6llisyytensa todentamisesta. Lisaksi useasti vaihtuvat asiakkaan
yhteistiedot ja yhtion johto sekad puutteelliset selvitykset ja asiakirjat asiakkaan tuntemiseksi
ovat merkittavia riskitekijoita. (AVI, 2023, s. 12-13) Rahanpesulaissa (444/2017) on
saadetty, etta asiakkaan tuntemiseen seka liiketoimeen liittyvat tiedot ja asiakirjat tulee

sailyttaa luotettavalla tavalla viiden vuoden ajan asiakassuhteen paattymisesta.

Asiakkaan tunnistaminen ja henkildllisyyden todentaminen pelkastaan eivat riita, silla lisaksi
ilmoitusvelvollisen taytyy perehtya asiakkaan toimintaan niin, etta poikkeavat liiketoimet on
mahdollista huomata. Yksinkertaistettua menetelmaa asiakkaan tuntemiseksi kaytetaan
silloin, jos ilmoitusvelvollinen arvioi riskiarvionsa perusteella, ettd asiakassuhteessa tai
yksittaisessa liiketoimessa on vahainen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.
Yksinkertaistetussa menettelyssa ilmoitusvelvollinen voi suorittaa kevennettynd esimerkiksi
tuntemistietojen maaraa. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd sdannoksia ei tdydy noudattaa ja
yksinkertaistetun menettelyn kaytto tulee olla perusteltavissa ilmoitusvelvollisen riskiarviossa.
(AVI, 2023, ss. 17-19)

Kun ilmoitusvelvollisen tekeman riskiarvion perusteella asiakassuhteeseen tai yksittdiseen
liketoimeen liittyy tavanomaista suurempi riski rahanpesun ja terrorismin rahoittamiseksi,
asiakassuhteeseen taytyy soveltaa tehostetumpaa menettelya asiakkaan tunnistamiseksi.
Talla halutaan varmistaa, etta ilmoitusvelvollinen kiinnittda suurempaa huomiota
asiakassuhteeseen huomatakseen poikkeavat liiketoimet. Asiakkaan tuntemistoimien
tehostaminen voi nakya erityisend huomion kiinnittamisena asiakkaan henkildllisyyden
todentamisessa seka luotettavassa dokumentaatiossa, liiketoimien taustojen ja tarkoituksen
selvittamisena seka varojen alkuperan ja asiakassuhteen seuraamisena. Tehostettu
menettely on erityisen tarkeaa silloin, kun asiakas tunnistetaan etana tai kyse on poliittisesti
vaikutusvaltaisesta henkilosta. (AVI, 2023, s. 19)

3.3 Illmoitusvelvollisuus

Rahanpesulain 4. luvussa saadetaan ilmoitusvelvollisen velvollisuudesta tehda ilmoitus
selvittelykeskukselle huomatessaan epailyttavaa liiketoimintaa. Epailyttavaksi liiketoimeksi
lasketaan asiakkaan epatavalliset liiketoimet, joiden tosiasiallista tarkoitusta tai tavoitetta ei
kyeta selvittamaan seka asiakkaan liikketoimet, jotka viela selvityksen jalkeen vaikuttavat
poikkeavilta ilman riittdvaa perustetta. Liiketoimi voi herattaa epailyksia esimerkiksi silloin,

kun sen taloudellinen arvo on poikkeuksellisen suuri kyseisen asiakkaan kohdalla tai se on
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luonteeltaan epatavallinen verrattuna tyypilliseen maksuliikenteeseen. Kyseessa voi olla
myos epailyttava liiketoimi silloin, kun asiakas ei halua toimittaa pyydettyja asiakirjoja tai ne
vaikuttavat vaarennetyilta. (AVI, 2023, s. 30) Kuvassa 3 on kuvattu vaiheet rahanpesun

epailysta rahanpesuilmoituksen tekoon.

Kuva 3. Rahanpesun epailyksen ilmoittamisen toimintaperiaatteet vaiheittain (mukaillen AVI,
2023, s. 30).

EPAILYS RAHANPESUSTA

Ilmoitusvelvollinen havaitsee
poikkeuksellista liiketoimintaa

SELONOTTOVELVOLLISUUS

Ilmoitusvelvollinen selvittaa liike-

toimeen liittyvien varojen alkuperén

RAHANPESUILMOITUS

Ilmoitusvelvollinen tekee
viipymatta rahanpesuilmoituksen

Kuten kuvasta ilmenee, ilmoitusvelvollisen havaitessa poikkeuksellista liiketoimintaa, tulee
hanen selvittaa liikketoimeen liittyvien varojen alkupera. Epailyttavan liiketoiminnan
havaitsemisen ja selonottovelvollisuuden mukaisesti toimimisen jalkeen ilmoitusvelvollisen
taytyy viipymatta ilmoittaa tasta rahanpesun selvittelykeskukselle. limoitus on tehtava siita
huolimatta, onko asiakassuhde ehtinyt muodostua tai onko asiakassuhteesta kieltaydytty.
Rahanpesuilmoituksen epailyttavasta liketoimesta voi tehda ilmoitusvelvollisen
enimmaismaaraksi asettaman kynnysarvon yli menevasta yksittaisesta suorituksesta tai
useasta erillisesta toisiinsa yhteydessa olevasta suorituksesta. Lisaselvitysten ajaksi
liketoimi taytyy keskeyttaa, jos liikketoimi on epailyttava tai ilmoitusvelvollisen on aihetta
epailla liiketoimeen sisaltyvien varojen kayttoa terrorismin rahoittamiseen tai sen
rangaistavaan yritykseen. Tallaisesta liiketoimesta ilmoitusvelvollinen voi myos kieltaytya.
Joissain tapauksissa liikketoiminnan keskeyttaminen ei ole mahdollista tai keskeyttaminen
heikentaa liiketoimen tosiasiallisen edunsaajan selville saamisen, joten talldin

ilmoitusvelvollinen saa suorittaa liiketoimen loppuun. (AVI, 2023, s. 30)

Kun ilmoitusvelvollinen huomaa epailyttavaa liiketoimintaa, tulee rahanpesuilmoitus tehda

matalalla kynnyksella, viipymatta ja huolellisuutta noudattaen keskusrikospoliisin rahanpesun
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selvittelykeskukselle. Paasaantdisesti rahanpesuilmoitus tehdadan sahkdisesti rahanpesun
selvittelykeskuksen sovellusta kayttden, mutta joissain tapauksissa se voidaan tehda myoés
muun salatun yhteyden tai muutoin tietoturvallisen menettelyn kautta. Rahanpesuilmoitusta
ei tule verrata rikosilmoitukseen, eika ilmoituksen tekoon vaadita todisteita. lImoitusta varten
tarvitaan asiakkaan tuntemistiedot seka tiedot liiketoimen laadusta. Lisaksi
rahanpesuilmoituksesta taytyy tulla ilmi liiketoimeen sisaltyvien varojen maara ja valuutta,
varojen alkupera tai kohde ja syy liiketoimen epailykselle, seka tieto siita, onko liiketoimi
suoritettu, onko se keskeytetty vai onko siita kieltaydytty. Valttamattémat tiedot ja asiakirjat
tulee antaa maksutta rahanpesun selvittelykeskukselle seka tarvittaessa ilmoitusvelvollisen
taytyy vastata viranomaisen tietopyyntdihin maaraaikaan mennessa. limoitusvelvollinen ei
saa tuoda ilmi tekemaansa ilmoitusta epailyttavasta liiketoimesta ja tdma koskee myos
iimoituksen kohdetta seka ilmoitusvelvollisen yrityksen palveluksessa olevia. (AVI, 2023, ss.
31-32) Taulukossa 1 esitetdan rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamia ilmoituksia

ilmoitusluokittain.

Taulukko 1. Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamat ilmoitukset 06/20—06/23

valisena aikana (Poliisi, 2023, s. 7).

llmoittajaluokka 06/2020 06/2021 06/2022 06/2023
Luotto- ja rahoituslaitos (muu kuin pankki) 2925 3376 85 175 955
Yleistd maksujenvilitysta tarjoava (sis. valuutanvaihto) | 8499 9 756 9088 9153
Luotto- ja rahoituslaitos (pankki) 7209 7 208 6 098 8275
Rahapeliyhteisd 5447 6 016 3561 5995
Virtuaalivaluuttapalvelun tarjoaja 1703 | 3439842 | 61143 3672
Vakuutusyhtid, -yhdistys tai tyéeldkevakuutusyhtit 72 58 148 141
Huolehtimisvelvoitteen mukainen viranomainen 39 42 50 85
Tavaran myynti kateisena > 10 000 € 23 15 15 44
Kirjanpitaja 13 32 36 35
Muu kotimainen viranomainen 25 21 14 28
Muut, vahaisia ilmoitusmaaria tuottavat ilmoittajaluokat 5 21 13 12
Sijoituspalveluyritys 3 10 1 12
Kiinteistonvalittaja 6 6 21 11
Tilintarkastaja 8 6 12 8
Asianajaja tai muu oikeudellisia palveluita tarjoava 6 7 3 4

Rahastoyhtio tai sailytysyhteisd 1 2 1 2
Yhteensa 25984 3466418 80 289 203 432

Kuten taulukosta 1 ilmenee, rahanpesun selvittelykeskus kirjasi rahanpesurekisteriin vuoden
2023 ensimmaisen puolikkaan aikana yhteensa 203 432 ilmoitusta. Kuten edellisvuosina,
vuonna 2023 ensimmaisen puolikkaan aikana suurimpia ilmoittajaluokkia pankkien lisaksi

olivat maksunvalittajat, rahapeliyhteisot seka virtuaalivaluuttapalveluiden tarjoajat. Huomiota
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herattdvaa on, etta luotto- ja rahoituslaitokset (muu kuin pankki), tekivat ilmoituksia vuonna
2023 ensimmaisen puolen vuoden aikana 175 955, kun taas vuoden 2022 ensimmaisen
puolen vuoden aikana rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti nailtd vain 85 ilmoitusta.
Kirjanpitajien tekemia ilmoituksia rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti vuoden 2023
tammikuun ja kesakuun valilla yhteensa 35 kappaletta. Tilintarkastajien tekemia ilmoituksia
vuonna 2022 ensimmaisen puolikkaan aikana oli 12 kappaletta ja vuoden 2023 ensimmaisen
puolikkaan aikana kahdeksan. (Poliisi, 2023, s. 7)

3.4 Valvontarekisteri

Rahanpesun valvontarekisteria yllapitda Etela-Suomen aluehallintovirasto. Rekisteri on
tarkoitettu tehostamaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvontaa seka
samalla sujuvoittaa ohjeiden ja tiedotteiden jakamista ilmoitusvelvollisille. Kaikkien niiden,
jotka ovat velvollisia tekemaan ilmoituksia ja ovat aluehallintoviraston valvonnan alaisena, on
rekisterdidyttava johonkin elinkeinovalvonnan rekisteriin. Rahanpesun valvontarekisteriin ei
tarvitse hakeutua, jos ilmoitusvelvollinen on jo rekisteroitynyt johonkin muuhun
aluehallintoviraston elinkeinovalvonnan rekisteriin. Naihin toimijoihin lukeutuvat
perintaliikkeet, kiinteiston ja vuokrahuoneistojen valitysliikkeet seka panttilainauslaitokset,
jotka kuuluvat oman toimilupaluettelon piiriin. Esimerkiksi kirjanpitajia, rahoituspalveluja
tarjoavia ja paatoimisia veroneuvojia koskee rekisterdintivelvoite rahanpesun
valvontarekisteriin. Edella mainittujen lisdksi on useita muita toimijoita, joita velvoite koskee.
(AVI, 2023, s. 37)

liImoitusvelvollisella on 14 vuorokautta aikaa hakeutua rahanpesun valvontarekisteriin, kun
han tulee lain soveltamisalan piiriin. Hakemus tehdaan sahkdisella lomakkeella
aluehallintoviraston asiointipalvelussa. Rekisterdintivelvollisuus koskee itsendisesti omalla y-
tunnuksellaan toimivia aiemmin mainittuja toimijoita, eli joko yritysta tai yksityista
elinkeinonharjoittajaa. Rekisteriin iimoittaudutaan erikseen siitd huolimatta, kuuluvatko
yritykset samaan konserniin tai onko omistajana sama henkil6. Hakemuksessa ilmoitetaan
harjoitettava paaasiallinen elinkeinotoiminta, johon perustuu hakijan ilmoitusvelvollisuus.
(AVI, 2023, s. 37)

Rahanpesun valvontarekisteriin rekisterdityminen edellyttdd maksua ja sen suuruus
maarataan valtioneuvoston asetuksessa aluehallintoviraston maksuista. Kertaluontoisen
rekisterdintimaksun lisaksi rekisteroitymisesta ei muodostu muita hallinnollisia kuluja.
Rekisteritietoihin voi tehda muutoksia ilman maksua, paitsi jos kyse on yrityspalvelun

harjoittajan tai valuutanvaihtotoiminnan vastuuhenkil6ita koskevasta muutoksesta.
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Rekisterodintivelvoitteen alaisen toiminnan harjoittamisen loppuessa, rekisterdidyn tulee
iimoittaa asiasta Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Taman jalkeen toimija poistetaan

rahanpesun valvontarekisterista. (AVI, 2023, s. 38)

3.5 Tyontekijoiden koulutus ja toimintaohjeet

Tyontekijoiden koulutuksesta seka toimintaohjeiden laatimisesta saadetaan rahanpesulain 9
luvun 1 §:ssa. limoitusvelvollisen taytyy asiakkaiden tuntemista koskevia menettelyja varten
laatia omaan toimintaansa sopivat toimintaohjeet. Ohjeistukset on laadittava asiakasta
koskien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi, kattaen asiakkaan tietojen
hankkimisen, jatkokasittelyn, seurannan seka ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen.
Jokaisen ilmoitusvelvollisen on riskiarvioon perustuen valittava ne toimenpiteet, joiden avulla
noudatetaan lain vaatimuksia ja jotka vastaavat samalla iimoitusvelvollisen omaan toimintaan
liittyvia riskeja. (AVI, 2023, s. 33)

lImoitusvelvollisen taytyy huolehtia tyontekijoidensa koulutuksesta varmistaakseen, etta
tyontekijat toimivat rahanpesulain ja sen nojalla annettujen sadanndsten mukaisesti.
Koulutuksen riittavyydesta vastaa ilmoitusvelvollinen, joten jos han esimerkiksi havaitsee
puutteita rahanpesulain velvoitteiden noudattamisessa, tulee koulusta lisata. Jarjestetysta
koulutuksesta tulee pitaa kirjaa, josta ilmenee koulutuksen ajankohta, sisalté seka
osallistujat, jotta ilmoitusvelvollinen pystyy seuraamaan koulutuksen riittavyytta ja
koulutusvelvoitteen tayttamista. Koulutusten tietojen dokumentointi mahdollistaa sen, etta
iimoitusvelvollinen voi tarvittaessa nayttaa valvontaviranomaiselle, ettd han on tayttanyt lain

asettaman koulutusvelvoitteen. (AVI, 2023, s. 33)

3.6 Rahanpesulain uudistuksen vaikutukset

Viimeisimpana rahanpesun saantelya on paivitetty, kun eduskunta hyvaksyi rahanpesulakiin
osittaisia muutoksia maaliskuussa 2023. Keskeisimmat muutokset koskevat
tuntemisvelvollisuuden laajentumista pakotteisiin ja jaadytyspaatoksiin, poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilon maaritelman laajenemista ja ilmoitusvelvollisen velvollisuutta pitaa
listaa yhteison tosiallisista edunsaajista. (Kojola, 2023) Rahanpesulainsdadantoon tuli
muutoksia myos sen osalta, etta sita sovelletaan jatkossa tilintarkastajiin aina, kun nama
toimivat tilintarkastajan ominaisuudessa. Aiemmin ei toimittu nain, vaan kyseista lakia
sovellettiin tilintarkastajiin vain, kun nama toimittivat lakisaateista tilintarkastusta.
(Tilintarkastajat, 2023)
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Tuntemisvelvollisuuden laajeneminen pakotteisiin ja jaadytyspaatoksiin astui voimaan
maaliskuussa 2024. Kirjanpitajien on pitanyt aiemminkin noudattaa pakotelainsaadantéa,
mutta nyt kun se tuli osaksi rahanpesulakia, valvovalla viranomaisella eli
aluehallintovirastolla on keinoja puuttua, mikali naita velvoitteita ei noudateta. Tama
tarkoittaa, etta ilmoitusvelvollisella tulee olla tehokkaat toimintaperiaatteet, menettelytavat ja
sisdinen valvonta noudattaakseen lain asettamia velvoitteita. Muutos rahanpesulakiin
vaikuttaa asiakassuhdetta perustaessa ja asiakassuhteen aikana siihen, etta
ilmoitusvelvollisen on varmistettava, onko henkildasiakas tai yhteisdasiakas pakotesaantelyn
tai jaadyttamispaatoksen kohteena. Lisaksi tulee huolehtia, ettei kirjanpitajan liiketoimi ole
pakotesaantelyn tai jaadyttamispaatoksen kohteena. Sektoripakotteet kieltavat kirjanpito-,
konsultointi- ja pilvipalveluiden seka suhdetoiminnan tarjoamisen venalaisille asiakkaille.
(Kojola, 2023)

Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon (PEP) maaritelmaa laajennetaan koskemaan myds
valtion enemmistdomisteisen yhtién ja valtion liikelaitoksen hallinto-, johto seka
valvontaelimen jasenet. limoitusvelvollisen on otettava huomioon vahintaan 12 kuukauden
ajan entiseen PEP-asiakkaaseen liittyva jatkuva riski ja sovellettava asianmukaisia
riskiperusteiseen arviointiin perustuvia toimenpiteita niin kauan, kun kyseiseen henkildon ei

liity poliittisesti vaikutusvaltaiselle henkildlle ominaista riskia. (Kojola, 2023)

Yritysten ja yhdistysten velvollisuutena on hankkia ja yllapitaa tasmallisia seka ajantasaisia
tietoja yhteison tosiasiallisista edunsaajistaan. Yhteison tulee antaa tiedot
ilmoitusvelvolliselle, kun tama suorittaa asiakkaan tuntemista koskevia velvoitteitaan.
Lakimuutokseen voi varautua varmistamalla, ettd asiakasyritys tai sen tosiasiallinen
edunsaaja ei ole henkildpakotteiden alainen. Tarkistettaviin listoihin lukeutuvat EU ja YK
pakotelista ja KRP:n jaadyttamispaatokset, ja naihin listoihin tulee muutoksia viikoittain.
(Kojola, 2023)

3.7 limoittajansuojelulaki

Rahanpesulain sdantelyn mukaan ilmoitusvelvollisella tulee olla kaytdssaan menettelytavat,
joita noudattamalla sen palveluksessa olevat tai asiamiehet voivat ilmoittaa
ilmoitusvelvollisen sisalla riippumattoman kanavan kautta tdaman lain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten sekd maaraysten epaillysta rikkomisesta. limoitusvelvollisen taytyy
huolehtia asianmukaisten ja riittavien toimenpiteiden toteutumisesta ilmoitusten tekijoiden

suojelemiseksi. (Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta 444/2017 7:8 §)
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Jarjestelman tarkoituksena on varmistua siita, etta ilmoitusvelvollisen sisalla tieto
mahdollisista laiminlydnneista velvoitteiden osalta saavuttaa luottamuksellisesti esimerkiksi
yhtion johdon tai sisdisen tarkastuksen. Nain puutteisiin pystytaan puuttumaan
mahdollisimman nopeasti. limoituksen tekemista varten ei vaadita nayttdéa rikosepailyn
tueksi, vaan siihen riittaa epaily, joka on perusteltu. limoitusvelvollisen taytyy varmistua
asianmukaisista ja riittavista toimenpiteista ilmoitusten tekijdéiden suojelemiseksi. Lisaksi
ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohteen henkilétiedot on pidettava salassa. (AVI, 2023, ss.
34-35)

Whistle-blowing- eli ilmoittajansuojelulaki (Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta 1171/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Taman
lain tarkoituksena on luoda puitteet sille, miten vaarinkaytdkset ja lainvastaiset toiminnat
iimoitetaan seka millaista suojelua ilmoittaja saa osakseen. limoittajan suoja tarkoittaa
kaytanndssa sita, ettd ilmoittajaan ei saa kohdistaa minkaanlaisia haitallisia vastatoimia tai
seuraamuksia sen vuoksi, ettd han on tehnyt ilmoituksen ilmoituskanavaan tai julkistanut
tiedon lain edellyttdmin ehdoin. Vastatoimella tarkoitetaan mita tahansa tekoa tai
laiminlydntia, joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa ilmoittajalle perusteetonta haittaa.
Tydsuhteessa vastatoimi voi olla esimerkiksi henkilon tydehtojen heikentaminen,

lomauttaminen tai epaedullinen kohtelu. (Tilisanomat, 2023)

lImoittajansuojelulakia sovelletaan kaikkiin yrityksiin ja se koskee kaikkia toimialoja, mutta ei
kuitenkaan suojaa aivan kaikkea ilmoittamista. Laissa lueteltujen organisaatioiden, joissa on
vahintdan 50 tydntekijaa, tulee perustaa sisainen ilmoituskanava lainmukaisten ilmoitusten
tekemiseksi. Velvoite koskee laajasti erilaisia yrityksia, yhteisoja ja julkishallinnon toimijoita,
mutta elinkeinonharjoittajia se ei koske. limoituskanavan perustamisvelvollisuus koskee
my0s alle 50 tydntekijan yrityksia, jos se toimii rahanpesulainsdddannon soveltamisalalla.
Koska tilitoimistot kuuluvat rahanpesusaantelyn piiriin, niissa on oltava vahintaan
rahanpesulain mukainen ilmoituskanava. limoittajan suojelun toteutumiseksi on kolme
edellytysta, joista ensimmainen on se, etta ilmoittajan tulee toimia vilpittdomasti niin, etta
hanella on perusteltu syy uskoa rikkomista koskevan tiedon pitavan paikkansa. Toiseksi
ilmoittajan tulisi olla vakuuttunut siita, ettd hanen ilmoittamansa rikkomus kuuluu
ilmoittajansuojelulain soveltamisalaan. Kolmantena edellytyksena on se, etta ilmoitus

tehdaan oikeaan ilmoituskanavaan. (Tilisanomat, 2023)
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4 Tutkimusmenetelma

Opinnaytetyon tutkimus on laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus, jossa
aineistonkeruumenetelmana on hyddynnetty puolistrukturoitua teemahaastattelua.
Tutkimusta varten haastateltiin kahta tilitoimistoa, jotka eroavat toisistaan liikevaihdon ja
kokoluokan perusteella. Toisessa tilitoimistossa liikevaihto on suurempi, kuten myds

henkilokunta. Toinen tilitoimisto on sen sijaan pienempi toimija.

Haastateltavia lahestyttiin liitteen 1 mukaisella saatekirjeella sahkopostitse, jossa kerrottiin
tutkimuksen toteutuksesta ja sen tavoitteista. Haastattelujen ajankohdat sovittiin sdhkopostin
valityksella ja haastateltaville 1ahetettiin Teams-kokouskutsut seka teemahaastattelun runko,
jotta he voivat tutustua kysymyksiin etukateen. Haastattelut toteutettiin Teamsin valityksella
ennalta sovittuna ajankohtana talvella 2024, ja ne tallennettiin seka litteroitiin haastateltavien
luvalla. Haastatteluihin osallistuneet henkilot halusivat pysya anonyymeina, joten heidan
henkilollisyyttansa ei paljasteta tassa tydssa. Sen sijaan haastateltavista puhutaan suurena

ja pienena tilitoimistona. Opinnaytetydn aineistonhallintasuunnitelma I6ytyy liitteesta 2.

Laadullisessa tutkimuksessa korostuu vuorovaikutus teorian ja keratyn aineiston valilla.
Laadulliselle tutkimukselle on hyvin tyypillista, etta silla tavoitellaan rikasta ja
yksityiskohtaista tietoa jostakin ilmidsta sellaisilta ihmisilta, jotka toimivat omassa
luonnollisessa ymparistdéssaan. Laadullisessa tutkimuksessa kaytetdan enimmakseen
erilaisia haastattelutyyppeja tutkimusaineiston keruumetodina. Haastattelu
aineistonkeruumenetelmana on hyvin joustava, koska tutkijalla on mahdollisuus halutessaan
pyytada haastateltavaa tarkentamaan sanomaansa. Haastateltaviksi valikoitui tilitoimistossa
tydskentelevat alan ammattilaiset, joilla on tietoa ja kokemusta tutkittavasta aiheesta, koska
he tydskentelevat jatkuvasti rahanpesulainsaadantéa noudattaen. (Puusa & Juuti, 2020, ss.
10, 99, 102)

Tutkimuksessa kaytettiin menetelmana puolistrukturoitua teemahaastattelua, jotta
haastattelusta voisi nousta esiin jotain sellaista, mita tutkija ei olisi osannut huomioida
laatiessaan valmiita vastausvaihtoehtoja. Lisaksi kaytetyn menetelman etuna on saada
kaikilta haastateltavilta nakemyksia tutkijan tutkimuksen keskeisiin ja etukateen maariteltyihin
aiheisiin kunkin haastateltavan itsensa sanoittamina. Strukturoitu haastattelu ei olisi sopinut
taman tutkimuksen menetelmaksi valmiiksi annettujen kysymysten vastausvaihtoehtojen
vuoksi. Taman tutkimuksen menetelmalle on ominaista se, etta se perustuu ihmisten
omakohtaisiin kokemuksiin ja ndkemysten tarkasteluun. (Puusa & Juuti, 2020, ss. 56, 106—
108)
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5 Tutkimustulokset

Tassa luvussa kaydaan lapi tutkimuksen tulokset. Opinndytetyon teemahaastattelujen avulla
haluttiin tutkia, millaisia velvollisuuksia rahanpesulaki aiheuttaa tilitoimistoille, miten se nakyy
naiden toimijoiden paivittdisessa arjessa seka miten toimijat kokevat velvoitteiden
noudattamisen. Velvoitteiden noudattamisen vertailu pienemman ja suuremman tilitoimiston
valilla mahdollistaa syvallisemman ymmarryksen siita, miten rahanpesulaki vaikuttaa

erikokoisiin tilitoimistoihin ja millaisia eroja tai yhtalaisyyksia niissa ilmenee.

Taman tutkimuksen puolistrukturoidun teemahaastattelun teemat on valittu etukateen, ja ne
pohjautuvat tietoperustaan (Tuomi & Sarajarvi, 2017, s. 66). Haastatteluissa kasitellaan
neljaa ennakkoon maariteltya teemaa ja naihin liittyvia kysymyksia seka osaa vastauksista
tasmennettiin tarkentavilla kysymyksilla (Puusa & Juuti, 2020, s. 108). Kokonaisuudessaan
puolistrukturoidun teemahaastattelun kysymyksia on yhteensa 14 kappaletta ja kysymykset
on mietitty vastaamaan opinnaytetyodn tutkimuskysymyksiin. Haastattelukysymykset 16ytyvat
litteesta 3. Tutkimuksen haastatteluaineisto analysoidaan teemoittain ja analysoinnin
tavoitteena on kuvailla, tulkita sekd ymmartaa tutkimuksen kohteena olevaa ilmiota (Puusa &
Juuti, 2020, s. 140).

5.1 Rahanpesu ja sen estaminen

Haastatteluissa ilmeni, ettd molemmissa tilitoimistoissa on velvollisuus rahanpesun
estamiseksi tunnistaa asiakkaansa ja naiden edustajat seka tosiasialliset edunsaajat. Lisaksi
heidan taytyy tunnistaa poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot seka selvittda asiakkaidensa
liketoimintaa ja omistusta koskevia tietoja. Haastateltavilla tilitoimistoilla on kaytdssaan
jarjestelmia, joiden avulla he varmistavat asiakkaansa ja nakevat ovatko he pakotteiden
alaisena. Kaytdssa olevan jarjestelman avulla ndhdaan myos se, onko asiakkaan toimialalla
rahanpesun riskia ja tehdaanko kauppaa ulkomaille. Jarjestelman kaytto koetaan
molemmissa tilitoimistossa niin, etta se helpottaa naiden velvollisuuksien noudattamista,

koska manuaalisesti se olisi haastavampaa ja tyolaampaa.

Haasteena rahanpesun torjunnassa haastateltavat kokivat, ettd vaikka he tunnistavat
toiminnastaan rahanpesun rahoittamiseen liittyvia riskeja ja uhkia, silti heillda on haasteena
nahda kokonaisuutta niin, ettd mahdollinen rahanpesu paljastuu. Suuremman tilitoimiston
mukaan heilla ei valttamatta ole saatavilla kaikkea tietoa mahdollisen rahanpesun

paljastumiseksi ja haasteena koetaankin kokemuksen seka toimialatuntemuksen puute.
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Asiakkaan pitkdaikainen tuntemus auttaa huomaamaan rahanpesuun liittyvaa toimintaa
helpommin, kun taas uusien asiakkaiden kohdalla se koetaan haastavampana.
Pienemmassa tilitoimistossa korostui se, ettd omiin asiakkaisiin on niin vahva
luottamussuhde, ettei rahanpesun mahdollisuutta haluaisi heidan kohdallaan uskoa.
Haastateltava pienemmasta tilitoimistosta totesi kateiskaupan herattavan huomiota, mutta
han my6s mainitsi, ettei kateista liilku nykypaivana suurimmassa osassa yrityksista. Lisaksi
han mainitsi epailyttavaksi oudot rahasiirrot, mutta totesi samalla, etta pankki kerkeaa
puuttua niihin ennen tilitoimistoa. Pienempi tilitoimisto nosti esille myds sen, ettei heille
valttamatta nay mitenkaan, jos pankki menee valiin epailyttaviin rahasiirtoihin liittyen. Silloin
rahat jaavat pankin omaan puskuriin jumiin, eika se nay tiliotteella. Suuremman tilitoimiston
haastateltavan mielestd ulkomaalaisomisteiset yritykset koetaan haastavina. Naissa ei ole
samanlaisia rekisterdintitietoja ja muita tietoja saatavissa, joten ne vaativat enemman

taustaty6ta ja selvittdmista.

Haastateltavat olivat yhtd mielta siita, etta joillain tietyilla toimialoilla on enemman
rahanpesun riskia kuin toisilla toimialoilla. Isommassa tilitoimistossa oli tiukempi linja siit3,
ettei naita toimialoja voinut haastattelun yhteydessa mainita. Haastateltava kuitenkin totesi,
ettd heilld on selkeasti listattu tietyt riskitoimialat, joihin he kiinnittavat erityistd huomiota. Eli
silloin, kun asiakas toimii niilla tietyilla riskeilla aloilla, se vaikuttaa tarkastustydhon ja
seurantaan niin, etta niilla aloilla sita tehdaan tehostetummin. Haastateltava kertoi, etta heilla
tehostettua seurantaa suorittavat vastuuhenkil6t ja tekijat, joilla on kyky kiinnittaa erityista
huomiota muutosten seuraamiseen. Hanen mukaansa muuttunut tilanne on aina indikaattori
siita, etta jotain rahanpesuun liittyvaa on voinut tapahtua. Haastateltava pienemmasta
tilitoimistosta toi esille, etta viihde- ja rakennusala ovat sellaisia toimialoja, joilla on enemman

riskia rahanpesulle. Silloin my®és tilitoimiston kaytdssa oleva jarjestelma halyttaa siita.

5.2 Rahanpesulain noudattaminen tilitoimistossa

Rahanpesulain noudattamisen nakdkulmasta haastattelujen osalta nousi esille velvoitteet,
joita tillitoimistojen taytyy noudattaa. Haastateltavat kokevat, ettd heidan velvollisuutenaan on
tayttaa rahanpesulain asettamat toimet. Haastatteluissa ilmeni, ettd uusien asiakkaiden
kohdalla erilaisten toimenpiteiden ja kaytantéjen avulla suoritetaan asiakkaan tuntemisen
prosessi. Asiakkaat tunnistetaan ja heidat syotetaan kaytdssa olevaan jarjestelmaan, joka
tarkistaa tosialliset edunsaajat. Jarjestelmaa kaytetadan myos pakotelistojen seuraamiseen ja
poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistamiseen. Asiakkaasta tehdaan riskikartoitus,

jossa tarkastellaan toimialalle ominaisia riskeja. Suuremmassa tilitoimistossa painotetaan
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tydntekijdiden kouluttamista seka palkkaamista erityisesti rahanpesun estadmiseen ja

rahanpesulain noudattamisen valvontaan liittyviin tehtaviin.

Suuremman tilitoimiston paivittdisessa arjessa rahanpesulain noudattaminen nakyy monissa
eri prosesseissa, kuten olemassa olevien nykyisten asiakkaiden kohdalla. Haastateltava
totesi, ettad rahanpesulain noudattaminen koskettaa jokaista heidan asiakastaan ja
tyontekijad. Suuremman tilitoimiston mielesta rahanpesulain noudattaminen vaatii melko
paljon resursseja kyselyiden, asiakkaan tunnistamisen suorittamisen, tarkastustyon ja
asiakkaan riskiarvottamisen osalta. Riskiarvioiden tekemisesta haastateltava totesi, etta niita
taytyy paivittaa saannollisesti eli tietyin valiajoin, mika vaatii resursseja. Suurempi tilitoimisto
toi esille, etta on todella tarkeda noudattaa rahanpesulain asettamia velvoitteita, vaikka ne
vievatkin resursseja. Hanen mukaansa talla tavoin saadaan epailyttavat asiat esiin.
Haastateltava pienemmasta tilitoimistosta pohti, ettei rahanpesulain noudattaminen loppujen
lopuksi ndy paivittdisessa arjessa kauheasti, mutta erityisesti uusien asiakkaiden kanssa se
nakyy joka kerta. Han viela lisasi, ettd uusia asiakkaita tulee lisaa viikoittain ja lain
noudattaminen on muistissa koko ajan. Etenkin pienemman tilitoimiston mielesta
rahanpesulain noudattaminen vaatii hyvin paljon resursseja ja asetettujen velvoitteiden
noudattaminen koetaan tydlaana. Han mainitsi rahanpesulain olevan rasite, kun yritykset
ovat kuitenkin saaneet avattua pankkitilin eika pankki ole puuttunut rahaliikenteeseen.
Haastateltava kuvaili, etta heille on vyorytetty hoidettavaksi velvoitteet, eivatka he saa sita
rahaa mistdan takaisin, mita he laittavat jarjestelmiin seka miten paljon se vie heidan
tybaikaansa. Han myos jatkoi, etta lain noudattaminen tuntuu vaikealle ja hankalalle, kun
joidenkin asiakkaiden kanssa on tehty esimerkiksi 15 vuotta yhteistyota. Molemmat
tilitoimistot olivat samaa mielta siita, etta joidenkin asiakkaiden kohdalla kyselemiset ja
asioiden selvittdmiset ovat aiheuttaneet hammennysta ja inmettelya, mutta asiakkaat tottuvat
siihen koko ajan enemman. Asiakkaat saattavat aluksi vastustaa, kun he eivat valttamatta

tieda, etta taustalla vaikuttaa rahanpesulainsaadanto.

Tutkimuksella haluttiin myos selvittaa, onko rahanpesulain osittaismuutoksilla ollut vaikutusta
tilitoimistojen toimintaan. Suuremman tilitoimiston haastateltavan mukaan muutokset ovat
aiheuttaneet paineita tilitoimistoille niin, etta asiat tulee hoitaa nopeammin ja tarkemmin,
koska aluehallintovirasto suorittaa tarkastuksiaan. Haastateltava toteaa, ettad rahanpesulain
noudattamatta jattdminen voi aiheuttaa isojakin sanktioita, joten se luo tilitoimistoille painetta.
Osittaismuutokset rahanpesulakiin ei ole vaikuttanut juurikaan pienemman tilistoimiston
haastateltavan mukaan, koska heilla oli jo aiemmin otettu kayttéonsa jarjestelma, jonka

avulla hoidetaan asiakkaan tuntemiset ja muut velvoitteet.
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5.3 Epailyttavien liiketoimien tunnistaminen

Haastatteluista ilmeni, ettd suuremmassa tilitoimistossa on kaytdssaan erilaisia riski-
indikaattoreita, eli mihin asioihin tulisi kiinnittda huomiota epailyttavien liiketoimien
tunnistamiseksi. Lisaksi vastuuhenkildiden epailyt, jos toiminnassa huomataan jotain
epatavallista. Haastateltavan mukaan, jos asiakkaan tunnistamisen prosessissa on
epajohdonmukaisia vastauksia, he pyrkivat selvittdmaan ja I0ytdamaan niista epailyttavia
asioita. Pienempi tilitoimisto oli sitd mielta, etta epailyttavien liiketoimien tunnistamiseksi tulisi
naiden liiketoimien olla erittdin mielenkiintoisia liiketoimia. Esimerkkind han mainitsi laskun,
jossa laskutetaan konsultointipalveluista. Talla tarkoitetaan sita, ettéd onko kyseessa oikea
konsultointi vai onko lasku tekaistu. Haastateltava pienemmasta tilitoimistosta nosti esille,
etta kirjanpitdja ei valttdmatta huomaa tekaistua laskua, jos sisaltdé nayttaa oikealle.
Suuremman tilitoimiston haastateltava kertoi, etta heilla on kannustettu tydntekijoita
tekemaan matalalla kynnyksella ilmoitus epailyttavista liiketoimista. Haastateltavan mukaan
toivotaan, etta kaikki huomiot tuotaisiin esiin, vaikka osa niista olisikin aiheettomia.
Merkityksettomalta tuntuva huomio ja havainto voivat lopulta kuitenkin paljastaa epailyttavaa

liiketoimintaa.

Suuremmassa tilitoimistossa henkilostolle on annettu toimintaohjeet siitd, miten toimia
epailyttavien liiketoimien kasittelyssa ja raportoinnissa. Epailyttavan liikketoimen tullessa ilmi,
heilla tehdaan tietyt taustaselvitykset ja mahdollisesti kysytaan asiakkaalta lisatietoja. Jos
selviaa oikeasti jotain epailyttavaa, siita tehdaan rahanpesuilmoitus, jolloin viranomainen voi
tutkia tapausta enemman. Suuremmassa tilitoimistossa on sen verran henkilost6a, etta
ilmoittajansuojelulaki velvoittaa heitd perustamaan sisaisen ilmoituskanavan
rahanpesuilmoituksen tekoa varten. Henkildst6 voi tehda ilmoituksen sisédisen
iimoituskanavan kautta tai jarjestelman avulla tukipyynnén, jolla voi ilmoittaa mahdollisesta
rahanpesun epailysta. Haastateltava suuremmasta tilitoimistosta mainitsi, etta heilla
henkilostda on ohjeistettu ilmoittamaan rahanpesun epailyksista edella mainittuja virallisia

reitteja pitkin.

Haastatteluissa ilmeni eroavaisuuksia pienemman ja suuremman tilitoimiston valilla siina,
ettei pienemmassa tilitoimistossa ole koskaan tullut eteen epailyttavia liiketoimia, eika siten
tehty rahanpesuilmoitusta viranomaisille. Haastateltava pienemmasta tilitoimistosta totesi,
etta he yrittavat valttaa monimutkaista yritystoimintaa omaavia asiakkuuksia. Lisaksi han
totesi saman kuin mita tietoperustassa aiemmin kasiteltiin, etta tilitoimistoissa on tehty hyvin
vahan rahanpesuilmoituksia verrattuna muihin toimijoihin. Haastateltava mainitsi pankeilla

olevan paljon jareammat jarjestelmat, joilla ne tutkivat ja ndkevat rahalahteet eri tavalla kuin
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tilitoimistossa. Verrattuna pienempaan tilitoimistoon, suuremmassa tilitoimistossa kasitelladan
tasaisesti ilmoituksia, mutta osassa niista ei ole kyse rahanpesusta vaan aineistovirheista,
jotka ovat enemman laadullisia asioita. Haastateltava ei osannut sanoa, kuinka monta
prosenttia ilmoituksista ovat oikeasti aiheellisia, eika edella mainituista aineistovirheista

johtuvia.

5.4 Henkilokunnan kouluttaminen

Suuremman ja pienemman tilitoimiston haastatteluissa I0ytyi eroavaisuuksia henkiloston
koulutusten osalta. Haastateltava suuremmasta tilitoimistosta kertoo, etta heilla jarjestetaan
saanndllisesti koulutuksia. Nailla koulutuksilla varmistetaan, ettéd henkilokunnalla on
peruskasitys tilitoimiston velvollisuuksista ja rahanpesun perusperiaatteista. Koulutusten
lisdksi suuremmassa tilitoimistossa tarjotaan henkildkunnalle kirjallista sek& videomuotoista
ohjeistusta, joiden avulla varmistetaan henkilékunnan tietoisuus rahanpesun torjuntaan
liittyvista velvollisuuksista. Haastateltavan mukaan ohjeistusta halutaan tarjota kaikissa
mahdollisissa muodoissa, koska kaikilla on oma tapansa tutustua asioihin. Lisaksi niita
tarjotaan myds siksi, etta henkildston on niihin helppo palata, jos koulutuksessa kaydyt asiat

ovat paasseet unohtumaan.

Suuremman tilitoimiston mukaan heilla on rahanpesulainsaadannén muutosten
seuraamiseksi peruskoulutusten lisaksi taydennyskoulutuksia, joissa otetaan kantaa
rahanpesulakiin tehtyihin muutoksiin. Esimerkiksi, mitd muutoksia rahanpesulakiin on tullut
viimeisen vuoden aikana, eli tdydennyskoulutuksessa kaydaan Iapi niitd uusimpia voimassa
olevia vaatimuksia. Pienemmassa tilitoimistossa ei mainittu henkilokunnalle jarjestettavista
koulutuksista, mutta haastateltavan mukaan asiasta on puhuttu paljon. Haastateltava
pienemmasta tilitoimistosta kertoi, ettei heilld ole sisaisia koulutusohjelmia
rahanpesulainsdadannén muutosten seuraamiseksi. Han mainitsi, etta ollaan viela

alkutaipaleella, joten tilitoimistoissa tydskentelevien taytyy oppia ja kehittya tulevaisuudessa.
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6 Johtopaatokset

Tassa luvussa esitetdan johtopaatdkset pohjautuen haastatteluista saatuihin tuloksiin ja
tietoperustaan seka vastataan opinnaytetydn tutkimuskysymyksiin. Tutkimuksen tavoitteena
oli selvittaa, miten rahanpesulaki vaikuttaa tilitoimistojen toimintaan seka miten tilitoimistot
kokevat rahanpesulain aiheuttamat vaatimukset. Lisdksi haluttiin selvittda, vaihteleeko
rahanpesulain velvoitteiden noudattaminen erikokoisissa tilitoimistoissa. Vertailemalla
pienempaa ja suurempaa toimijaa, saavutettiin syvallisempi ymmarrys siita, miten
rahanpesulaki vaikuttaa erikokoisissa tilitoimistoissa. Haastateltavien vastaukset olivat hyvin

samankaltaisia, mutta eroavaisuuksiakin oli.

Tietoperustan pohjalta voidaan todeta, etta rahanpesulain noudattamiseksi tilitoimistojen
tulee ymmartaa ja osata soveltaa lakipykalia ja annettuja sdadoksia omassa
toimintaymparistéssaan. Tayttaakseen rahanpesulain asettamat velvollisuudet, tilitoimistojen
taytyy laatia riskiarviot omasta toiminnastaan ja asiakkaistaan, tuntea ja tunnistaa
asiakkaansa, hakeutua rahanpesun valvontarekisteriin, kouluttaa henkildokuntaa seka
ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle epailyttavista liikketoimista. Tasta voidaan paatella,

etta rahanpesulain vaatimukset asettavat tilitoimistoille useita velvoitteita ja toimia.

Tutkimuksen tuloksista selvisi, etta tilitoimistot ovat hyvin tietoisia velvoitteista, joita
rahanpesulaki niille asettaa, seka ymmarrys siitd, mita toimenpiteita laki vaatii niilta
rahanpesun estadmiseksi ja havaitsemiseksi. Haastattelujen perusteella rahanpesulain
noudattaminen koetaan tilitoimistoissa velvoitteena suorittaa maaratyt toimenpiteet.
Kaytdossaan heilla on jarjestelmia, jotka auttavat velvoitteiden noudattamisessa. Haastattelut
antoivat konkreettisempaa ja syvallisempaa tietoa rahanpesulain noudattamisesta kaytannén
tasolla verrattuna teoriaosuuteen. Rahanpesulain noudattaminen koetaan ty6élaana
molemmissa tilitoimistoissa, koska se vaatii hyvin paljon resursseja. Tuloksista voidaan
paatelld, etta etenkin pitkaaikaisten asiakkaiden kohdalla lain noudattaminen koetaan
haastavana. Rahanpesulain noudattamatta jattdmisen seuraukset on ymmarretty etenkin

suuremman tilitoimiston kohdalla sanktioiden suuruuden takia.

Rahanpesulakiin on tullut viimeisimpana osittaismuutoksia kevaalla 2023, joka vaikuttaa
esimerkiksi asiakkaan tuntemisvelvollisuuden laajentumisena pakotteisiin. Jatkossa
viranomaisilla on keinoja puuttua, mikali havaitaan puutteita naiden velvoitteiden
noudattamisessa. Haastatteluissa selvisi, ettd nama muutokset on otettu vastaan
tilitoimistoissa hyvissa ajoin. Suuremmassa tilitoimistossa tdma on tuonut painetta hoitaa

asioita nopeammin. Naiden pohjalta voidaan todeta, etta rahanpesulain muutokset ovat
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vaikuttaneet tilitoimistojen toimintaan ja lisanneet huolellisuutta velvoitteiden tayttamiseksi.
Tulosten perusteella voidaan todeta, etta rahanpesulaki ja siihen tehdyt muutokset ovat

merkittavia tilitoimistoille seka vaikuttavat ndiden toimijoiden toimintatapoihin.

Pienemman ja suuremman tilitoimiston valilla ilmeni eroavaisuuksia epailyttavien liikketoimien
tunnistamisessa, kun havaittiin, ettd pienemmassa tilitoimistossa ei ole koskaan kohdattu
epailyttavia liiketoimia eika tehty rahanpesuilmoitusta. Suuremmassa tilitoimistossa
havaitaan enemman epailyttavia liiketoimia seka tehdaan ilmoituksia rahanpesun
selvittelykeskukselle. Haastattelut vahvistavat teoriaosuudessa kaytya nakemysta siita, etta
tilitoimistomaailmassa tehdaan vahemman ilmoituksia rahanpesun selvittelykeskukselle
verrattuna muihin toimialoihin. Tulosten perusteella voidaan paatella, ettd eroavaisuudet
epailyttavien liiketoimien havaitsemisessa ja rahanpesuilmoitusten teossa suuremman ja
pienemman tilitoimiston valilla voivat johtua kaytettavissa olevista resursseista seka
ohjeistuksista. Pienemmilla tilitoimistoilla voi olla erilainen Iahestymistapa ja vahemman

resursseja rahanpesun torjuntaan verrattuna suurempiin tilitoimistoihin.

Haastattelujen perusteella henkildkunnan kouluttaminen eroaa pienemman ja suuremman
tilitoimiston valilla. Pienemmassa tilitoimistossa ei ole jarjestetty koulutuksia henkildkunnalle,
kun taas suuremmassa tilitoimistossa henkilokuntaa koulutetaan saanndllisesti ja luodaan
ohjeistuksia rahanpesulain velvoitteiden noudattamiseksi. Taman perusteella voidaan tulkita,
ettd mahdollisesti suuremmalla tilitoimistolla on kaytettavissaan enemman resursseja
koulutusten jarjestamiseen, jotka mahdollistavat sdannollisen koulutuksen ja ohjeistusten
tarjoamisen henkilokunnalle. TAma voi tarkoittaa sita, ettd rahanpesulainsdadannon
noudattaminen on suuremmissa tilitoimistoissa tehokkaampaa ja tietoisempaa kuin pienissa

tilitoimistoissa.

Yhteenvetona tutkimustulosten pohjalta voidaan todeta, etta rahanpesulain noudattaminen
vaatii tilitoimistoilta paljon ylimaaraista tyota, aikaa, kouluttautumista seka annettujen
velvoitteiden tayttamista. Lain noudattamista ei koeta helppona, vaan pikemminkin aikaa
vievana ja tyolaana taakkana. Kokonaisuudessaan tutkimustulokset osoittavat rahanpesulain
ja sen noudattamisen merkityksen tilitoimistoille sekad miten paljon rahanpesulaki vaikuttaa
tilitoimistojen toimintatapoihin. Lisaksi haastatteluista nahtiin, kuinka
rahanpesulainsdadanndn noudattaminen eroaa pienemmassa ja suuremmassa
tilitoimistossa. Tilitoimistojen on pysyttava ajan tasalla lainsdadanndén muutoksista,

sopeuduttava niihin muutoksiin sekd varmistettava toimintatapojen oikeellisuus.
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7 Pohdinta

Viimeisessa luvussa pohditaan opinnaytety6ta kokonaisuudessaan. Opinnaytetydprosessi
alkoi lokakuun lopussa 2023 aihe-ehdotuksen tekemisella. Paadyin opinnaytetyon aiheeseen
sen ajankohtaisuuden, mielenkiintoisuuden ja tyoelamalahtoisyyden vuoksi. Tyon tavoitteena
oli selvittaa rahanpesulain vaikutuksia tilitoimistojen toimintaan, miten nama toimijat kokevat
rahanpesulain asettamat velvollisuudet seka miten lain noudattaminen vaihtelee
erikokoisissa tilitoimistoissa. Opinnaytetydssa onnistuttiin tuomaan ymmarrettavasti ja
kokonaisvaltaisesti lukijalle tietoa rahanpesusta, rahanpesulaista ja siita, kuinka tilitoimistot

voivat tayttda nama velvoitteet kaytannon tasolla.

Opinnaytetydprosessi alkoi perehtymalla luotettaviin lahteisiin ja laatimalla
opinnaytetydsuunnitelma. Suunnittelin tyolle sisallysluettelon, joka muovautui myoés tyon
edetessa. Opinnaytetydn rakenteeseen en ollut alussa taysin tyytyvainen, joten tein siihen
muutoksia ohjaajaltani saamien neuvojen pohjalta. Itselleni tietoperustan kirjoittaminen oli
melko mutkatonta, vaikka jossain vaiheessa epailinkin omaa tekemista. Olen tyytyvainen
teoriaosuuteen siita syysta, ettei tekstin lukeminen tunnu puuduttavalta, vaikka kyse on
rahanpesun estamiseen liittyvasta lainsaadannosta. Opinnaytetyon
aineistohallintasuunnitelman tein sen jalkeen, kun paatin aineistonkeruumenetelmaksi
puolistrukturoidun teemahaastattelun. Menetelman valinta vahvistui valiseminaarissa, jossa
sain erilaisia nakokulmia, mikd menetelma tukisi eniten tutkimukseni tavoitteita.
Puolistrukturoitu teemahaastattelu soveltui parhaiten opinnaytetydn aiheen
aineistonkeruumenetelmaksi, koska haastateltavilta saatiin vapaampia ja laajempia
vastauksia kuin esimerkiksi kyselytutkimuksessa tai strukturoidussa haastattelussa olisi
saatu. Tutkimuskysymysten muodostaminen oli mielestani haastavaa, mutta ne hahmottuivat

tydén edetessa.

Haastattelin tutkimukseen kahta eri tilitoimistoa, joista toinen oli pienempi ja toinen suurempi
toimija. Haastateltavat ovat alansa ammattilaisia, jotka tydskentelevat jatkuvasti
rahanpesulakia noudattaen, joten heilla on syvallista tietoa seka kokemusta aiheesta.
Onnistuin mielestani haastateltavien valinnassa siksi, koska heilla oli hyvin saman tyyppisia
nakemyksia rahanpesulain velvoitteiden noudattamisesta. Muutamia erovaisuuksiakin oli,
mutta se varmasti johtuu tilitoimistojen kaytettavissa olevista resursseista. Vaikka
haastatteluun osallistuvien maara ei ollut kovin suuri, haastattelukysymykset laadittiin
huolellisesti vastaamaan tutkimuskysymyksiin. Haastattelukysymysten suunnittelu oli melko
haastavaa, mutta onnistuin siina mielestani hyvin. Haastattelujen ajankohdan sopiminen

onnistui toisen tilitoimiston kanssa nopealla aikataululla, mutta toisen tilitoimiston kanssa
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haastattelu venyi pidemman ajan paahan, jonka vuoksi tyo ei edennyt vdhaan aikaan.
Haastattelut olivat miellyttavia toteuttaa ja ne tuntuivat luontevilta keskusteluilta.
Haastattelujen aikana esitin haastateltaville muutamia tarkentavia lisdkysymyksia, mika
onnistui haastattelumenetelman joustavuuden takia. Haastattelut litteroitiin Teamsin avulla
haastattelujen ohessa, mutta ne vaativat myds jalkikateen puhtaaksi kirjoittamista, mika oli
melko tydlas prosessi. Litteroinnin jalkeen tulosten analysointi seka lapikaynti oli mielestani
miellyttavaa ja se helpotti haastattelujen vertailua tilitoimistojen valilla. Tulosten kirjoittaminen
kavi nopeasti ja se oli opinnaytetydssa miellyttavin osuus kirjoittaa johtopaatdsten lisaksi.
Tutkimustulokset nayttaytyvat mielestani luotettavina, koska niissa on samoja yhtalaisyyksia
kuin mita tietoperustassa on esitetty. Mielestani tietoperusta ja tutkimusosuus tukevat hyvin

toisiaan.

Kokonaisuudessaan opinnaytetydprosessi oli mielestani opettavainen ja sen my6ta sain
varmuutta omaan tekemiseen seka tekstin tuottamiseen. Opinnaytetyon tekeminen vaatii
mielestani tietynlaista sitoutumista ja vastuunottoa projektin etenemisesta. Ennen tyén
aloittamista olin huolissani, miten onnistun luomaan selkean ja kattavan kokonaisuuden.
Kuitenkin koko ajan tyon edetessa aihe vei mukanaan ja se helpotti tekstin tuottamista.
Kirjoittamista helpotti se, ettd onnistuin I6ytamaan monipuolisia ja luotettavia lahteita. Koko
opinnaytetydprosessin ajan sain ohjaajaltani riittavasti tukea seka yhteistyd hanen kanssaan
oli mutkatonta. Opinnaytetyd valmistui asettamassani aikataulussa ja silla saavutettiin

maaritetyt tavoitteet seka vastattiin tutkimuskysymyksiin.

Opinnaytetyon avulla halutaan tarjota tietoa rahanpesulain asettamista vaatimuksista
tilitoimistoissa tyoskenteleville, jotta he ymmartavat paremmin vaatimuksia, joita
rahanpesulainsaadanto heille asettaa. Lisaksi tyon avulla tilitoimistossa tydoskentelevat voivat
varmistaa, tayttavatkd heidan omat toimintatapansa nama asetetut vaatimukset.
Tarkoituksena on, etta opinnaytety0 lisda ymmarrysta ja tietoa siita, miten rahanpesua
voidaan estaa ja millaisia asioita rahanpesulain noudattaminen vaatii. Rahanpesu ja sen
estaminen ei ollut minulle aivan uutta asiaa, kun tyoskentelin aiemmin tehtavassa, jossa tul
tutuksi rahanpesun torjunta ja siihen liittyvat toimenpiteet. Oman oppimisen nakdkulmasta
taman tyon tekeminen on kuitenkin tarjonnut minulle lisda tietoa rahanpesusta, rahanpesun
torjunnasta seka rahanpesulain vaikutuksista tilitoimistoihin. Olen lisdnnyt omaa
asiantuntemusta kyseisesta aiheesta ja uskon tdman olevan hyddyksi tydelamassa
tulevaisuudessa. Jatkotutkimusehdotuksena ehdottaisin toteuttamaan tutkimuksen siita,
miten rahanpesun torjuntaa voisi tehostaa tilitoimistoissa. Tutkimuksen voisi tehda myds

siitd, miksi tilitoimistoissa tehdaan vahemman rahanpesuilmoituksia kuin muilla toimialoilla.
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Liite 1. Saatekirje

Hei,

olen Jenni Salo ja opiskelen liiketaloutta Hameen ammattikorkeakoulussa. Teen
opinnaytety6ta aiheesta "Millaisia velvollisuuksia rahanpesulaki aiheuttaa tilitoimistoille?"
Opinnaytetydn aiheena on tutkia, miten rahanpesulaki vaikuttaa tilitoimistojen toimitaan seka
miten rahanpesulain noudattaminen koetaan tilitoimistoissa. Opinnaytetydn tuloksena

saadaan tutkimus.

Haluaisin kutsua teidat haastatteluun. Voimme sopia paivamaarasta ja ajankohdasta, joka
sopii teille parhaiten. Tutkimusosuus toteutetaan puolistrukturoituna teemahaastatteluna,
jossa on valmiit kysymykset aiheeseen liittyen. Toimitan haastattelukysymykset etukateen
tutkittavaksi, mikali suostutte haastatteluun. Haastattelu toteutettaisiin etdhaastatteluna,
esimerkiksi Teamsin valityksella. Haastattelun on arvioitu kestadvan 30—60 minuuttia.

Haastattelu tallennetaan, mikali suostutte haastatteluun.

Haastattelussa annettuja tietoja kasitelldan tutkimuksessa luotettavasti eikéd haastateltavan
henkildtietoja kayteta opinnaytetydssa. Mikali suostutte osallistumaan haastatteluun tai
haluaisitte lisatietoja tutkimuksestani, voitte ottaa yhteyttd minuun sahkoépostitse.

Ystavallisin terveisin,

Jenni Salo
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Liite 2. Opinnaytetyon aineistonhallintasuunnitelma
Tutkimusaineiston tallennus ja sailytys
Tutkimusaineistona tassa opinndytetydssa ovat teemahaastattelut, jotka toteutetaan
Teamsin valityksella. Haastattelut tallennetaan haastateltavien luvalla ja ne litteroidaan.

Litteroidut aineistot kootaan opinnaytetyon tekijan tietokoneelle, joka on salasanalla suojattu

ja johon vain tekijalla itsellaan on paasy. Aineisto varmuuskopioidaan muistitikulle.

Henkilotietojen ja arkaluonteisten tietojen kasittely

Opinnaytety6ssa ei julkaista henkilotietoja eika arkaluonteisia henkilotietoja. Tyon tekijalla on
tiedossaan pelkastaan haastattelujen kannalta oleelliset tiedot eli nimi ja sdhkdpostiosoite.

Nama henkildtiedot ovat opinnaytetydn tekijan sahkdpostissa, joihin muilla ei ole paasya.

Opinndytetydaineiston omistajuus

Opinnaytetydn aineiston ja sen tulokset omistaa opinnaytetyon tekija, joten muilla ei ole

paasya tai kayttdoikeutta aineistoon eika tutkimustuloksiin.
Opinnaytetyoaineiston jatkokayttd tyon valmistumisen jialkeen
Tutkimusaineistoa ei jatkokayteta. Opinnaytetydn tekija sailyttda aineiston tietoturvallisesti

vuoden ajan opinnaytetydn hyvaksymispaivasta, jotta opinnaytetydn tulokset voidaan

tarvittaessa varmistaa ja havittda taman jalkeen aineiston tietoturvallisesti.
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Liite 3. Puolistrukturoidun teemahaastattelun kysymykset

Rahanpesu ja sen estaminen

¢ Millainen rooli teilla on tilitoimistona rahanpesun estamiseksi?
o Mita keinoja teilla on tilitoimistona rahanpesun estamiseksi?

¢ Millaisia haasteita koette rahanpesun torjunnassa tilitoimistona?

Rahanpesulain noudattaminen tilitoimistossa

e Miten tilitoimistossa on valmistauduttu noudattamaan rahanpesulakia?

¢ Miten rahanpesulain noudattaminen nakyy tilitoimiston paivittaisessa arjessa?
e Millaisia resursseja rahanpesulain noudattaminen vaatii tilitoimistolta?

o Koetaanko rahanpesulain noudattaminen ty6laana?

o Milla tavoin rahanpesulakiin tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet tilitoimiston

toimitaan?

Epailyttavien liiketoimien tunnistaminen

¢ Miten tunnistatte epailyttavat liiketoimet?
o Onko teilla kaytdssa erityisia tydkaluja tai prosesseja epailyttavien liiketoimien
havaitsemiseksi?

¢ Miten kasittelette ja raportoitte epailyttavia liiketoimia?

Henkilokunnan kouluttaminen

e Miten varmistatte, ettd henkilokuntanne on tietoinen rahanpesun torjuntaan liittyvista
velvollisuuksista?
e Onko teilld siséisia koulutusohjelmia rahanpesulainsdadannén muutosten

seuraamiseksi?
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