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TIIVISTELMA

Kehittdmishankkeen aluksi kuvaan aiheenvalinnan taustat, varautumisen tarkoituk-
sen ja merkityksen. Valmiusharjoitusta edeltavaa koulutusta on mielestani kehitett&
va ja siks tein kehittamishankkeeni pohjaksi aihepiirisuunnitelman, jonka pohjalta
haastattelin neljéd kokenutta valmiusharjoituksiin osallistunutta asiantuntijaa tai
johtajaa. Aihepiirisuunnitelmassa jaoin osiin osattavan kokonaisuuden seka aihepii-
rin etta harjoittelijoiden osalta. Vasta valmiusharjoituksessa kaikki osapuolet ja ai-
hepiirit ovat mukana. Haastattelujen analysoinnin pohjalta tein muutoksia alkuperai-
seen ahepiirisuunnitelmaani. Mind luonnollisesti yksin vastaan aihepiirisuunnitel-
masta, koska kaikkia haastateltuja miellyttavéd suunnitelmaa el pysty tekemaan.
Valitettavasti en voinut kovin syvallisesti kasitella itse aihepiirisuunnitel man sisalto-
ja konkreettisesti, koska varautumisen asiakirjat ja suunnitelmat eivét valitettavasti
ole kaikilta osin julkisia. Hankkeen loppuun tein erdanlaisen tuntisuunnitelman ti-
lanneharjoituksesta.
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1 JOHDANTO

1.1. Aiheen valinnan tausta ja |&ahtokohdat

Tampereen ammatillisen opettgjakorkeakoulun tutkintovaatimuksiin kuuluu kehit-
tamishankkeen tekeminen. Kehittamishankkeen tavoitteet, lagjuus ja merkitys on
méaritelty kehittamishankkeen ohjeessa. Vaihdoin tyopaikkaa kesken opintojen ja
siksi minun oli jarkevaa vaihtaa myds opiskel upaikkaa Kuopiosta Tampereelle. Al-
kuperdiset aihevaihtoehtoni muuttuivat tyépaikan vaihtumisen myoté. Opettgjakou-
lutuksessa kehittamishankkeen aihe pitéa luonnollisesti olla jollakin tavalla opetta-
miseen tai kouluttamiseen liittyva Ty0 kannattaa tehda jollakin tavalla omaan tyo6-
hon liittyvasté aiheesta, jotta siihen 10yt&a riittavasti kiinnostusta, jatehty tyo hyo-

dyttéd myds omaa taman hetkista tyota

Tyoskentelen nykyisin Etelé Suomen [&aninhallituksen pelastusosastolla ja koulu-
tukseen liittyvia tehtévid ovat alueelliset maanpuolustuskurssit, suuronnettomuus-
harjoitukset ja valmiusharjoitukset. Alueel lisia maanpuolustuskursseja [&&ninhallitus
jarjestéa yhdessa Puolustusvoimien kanssa. Alueellisten maanpuolustuskurssien
koulutusta en tydssani kasittele. Suuronnettomuusharjoituksiin kuuluvat lakisaéteiset
ydinvoimal aonnettomuusharjoitukset, joita l&aninhallitus on j&rjestdméssa yhdessa
Séteilyturvakeskuksen, voimayhtion ja Pelastusopiston kanssa.

Vamiusharjoituksia |88ninhallitus jarjestéa yhdessa Pelastusopiston kanssa ainakin
kerran vuodessa. Jarjestelyissa ovat mukana myos muut aluehallintoviranomaiset ja
kunnat omillatoimialoillaan. Poikkeuksenatdhan jérjestelyyn on ns. VALHA, eli
valtion ylimpien viranomaisten valmiusharjoitus, johon I&&ninhallitus osallistuu
soveltuvin osin mutta kunnat eivét osallistu ainakaan kovin lagjasti. Laaninhallitus el
sisjarjestaVALHA- harjoitusta, vaan on mukana osallistujana ja koordinoi samalla
muiden aluehallintoviranomaisten yhteistyota harjoituksessa. L &éninhallituksen jér-
jestamiin valmiusharjoituksiin osallistuu nykyisin yleensd kaksi maakuntaa kerral-
laan, koska kahden harjoituksen j&rjestdminen vuodessa on liian ty6l&s 188ninhal li-

tukselle nykyisilla henkilostoresursseilla. Maakuntia [&&nin alueella on kuusi, joten



yksittéista harjoittelijaa (aluehallinnon viranomaista, kuntaatai kunnallista viranhal -
tijaa) gjatellen harjoitusten véali saattaa olla jopa nelja vuotta. Yleensi valmiusharjoi-
tukseen osallistuu jollakin tavalla harjoittelevan maakunnan tydvoima- ja elinkeino-

keskus, Y mpéristokeskus, Puolustusvoimat, Tiepiiri jne. Harjoituksessa voi olla

mukana jopa 1500 henkil6a

TAULUKKO 1 Laaninuudistuksen (1997) jalkeen pidetyt valmiusharjoitukset

Kanta-Hame 97 16.- 18.9.1997
Lansi-Uusimaa 98 9.-11.6.1998
Karelia 99 (Etela-Karjala) 9.-11.3.1999
CITY 99 (pddkaupunkiseutu) 13.- 15.4.1999
VALHA 2000 5. -7.9.2000
Kymenlaakso 01 18. - 20.9.2001
CITY 02 (paékaupunkiseutu) 5. -7.6.2002

Paijat-Hame 02

12.-14.11.2002

Itd-Uusimaa 03

25.-27.11.2003

CITY 04 (pdékaupunkiseutu ja Lansi-Uusimaa) 15 .- 17.6.2004
EKA 04 (Etelé-Karjala) 21 .- 23.9.2004
VALHA 05 31.8 - 2.9.2005
ETELA-06 (Kanta-Hame, Uusimaa, Kymenlaakso) 30.5 - 1.6.2006

L &&ninhallituksessa varautumisasioista vastaavat - maaherra, osastopaéllikot ja muut
l&&ninhallituksen osastojen varautumisvastaavat harjoittelevat vuosittain. Valmius-
harjoitusta edeltava koulutus on yleistd, koska koulutus kohdennetaan kaikille osal-
listujille samanlaisena. Koulutus on usein Pelastusopiston jérjestdméa ja samanlais-
takaikissa léaninhallituksissa. Johtamiskoulutuksen jarjestamisen valmisteluista
vastaa pelastusosasto, ja sitéd on jarjestettéava kerran vuodessa (Etel & Suomen |&énin-
hallituksen valmiussuunnitelma s.9). Pedagogisesti johtamiskoulutuksen pohjana on
teoriaosuus ja sen jalkeen kaytanndllinen osuus, jossa testataan teorian ja kdytannon
toimivuus. Osastojen muu koulutus on tieté&kseni harvoin tehtéavatai osastokohtais-
ta, vaikka hallinnonaloille on méaratty yleinen koulutusvelvoite oman alansa henki-
[6stolle (EtelaSuomen lééninhallituksen valmiussuunnitelma s. 9). Ainakin sosiaali-
jaterveysosastolle j&rjestetddn valtakunnallista koulutusta. Joillakin osastoilla varau-
tumisasiat ovat lahes aina mukana arkipéivan tyotehtavissa, toisilla osastoilla varau-
tuminen on j&anyt vahan taustalle. Toisaalta tdmé on luonnollista, koska osastojen

varautumisroolien suuruus vaihtelee huomattavasti osaston tehtévien mukaisesti.

Olen ollut mukana muutamia kertoja valmiusharjoituksissa, mutta ndkékulmani on

ollut Pelastusopiston suunnasta, koskatyoskentelin aikaisemmin siellé Pelastusopis-



tolla tyoskennellesséni huomasin, etta eri alojen ammattilaiset hallitsevat padosin
tehtdvansa myos erilaisissa ongelmatilanteissa. Harjoituksiin osallistuvilta olen kuul-
lut, ettd samantyyppiset ongelmat toistuvat harjoituksesta toiseen. Ongelmat liittyvét
yleensa siihen miten toimitaan organisaationa, ei niinkdan siithen, mita tehdaan.
Vamiusharjoituksessa harjoiteltava ongelma voi olla normaaliolojen héiriétilanne
tal peréti poikkeusolot. Tallainen harjoitus, jota voidaan kutsua myos peliksi, vaatii
elaytymiskykyéd, koska harjoittelijoillaei ole kdytanntn kokemuksia ainakaan poik-
keusoloista.

Aiheen valinnan taustalla on omakohtainen havainto siitd, etta valmiusharjoitukset
jarjestetddn kuitenkin melko yksil6idysti ja harjoitukseen edetdan |ahes suoraan.
Tama on ymmarrettavas, koska harjoituksia jérjestetaan lahes joka vuos, ja harjoit-
telustaon tullut tietyille ihmisille rutiinia. Toimintakulttuuri valmiusharjoituksen
Liian usein harjoitus suunnitellaan harjoitukseksi ja toteutetaan jarjestelyin, jotka
palvelevat vain kyseistd harjoitusta. Aina el ehka oteta riittévasti huomioon sitg,
toimiiko tehty jarjestely myos todellisessa tilanteessa. Ennen harjoitusta jarjestettava
koulutus liittyy olennaisesti valmiusharjoituksen suunnitteluun. Pelastusosastolla on
aloitettu hanke, jossa valmiusharjoituksesta tehddan prosessikaavio. Prosessikaavio
auttaa yhdenmukai stamaan suunnittelukdytant6ja ja siihen voidaan sijoittaa tarvitta
vat koulutustilaisuudet. Prosessikaavio toimii samalla muistilistana harjoituksen

suunnittelussa tai siité projektisuunnitel maa tehtaessa.

1.2. Aiheen rajaus ja hankkeen tavoite

Vamiusharjoitukseen liittyva koulutus on lagja kokonaisuus. Minun on pakko rajata
taman kehittamishankkeen aiheeksi ” valmiusharjoitusta edeltdva koulutus Etela
Suomen l&&ninhallituksessa’, koska opintojen lagjuus el anna mahdollisuutta kasitel-
la asiaa lagjemmin. Kasittelen siis |&aninhallituksen sisaista koulutusta, en késittele
muiden aluehallintoviranomaisten tai kuntien kouluttautumista valmiusharjoituk-
seen.

Tyoni tavoitteena on kehittda ja jarkevoittéa valmiusharjoitusta edeltévaa koulutusta
siten, ettd |aaninhallitus toimisi tehokkaammin ongelmien ilmetessa. Tassa yhtey-
dessa ongelmilla tarkoitan lagjaa tai syvaa yhteiskunnallisen toiminnan vaikeutumis-



ta, joilla on vaikutusta ihmisten elintérkeisiin toimintoihin ja jotka kuuluvat tai joi-
hin 1&&ninhallituksella on mahdollisuus tai velvollisuus vaikuttaa. Toinen tavoite on
osastojen henkilokunnan tietdamyksen laajentaminen ja syventaminen varautumisasi-
oista. Toivottavasti tyoni kehittéa val miusharjoitusta edeltévaa koulutusta ja ainakin
lis8a keskustelua aiheesta. Laaninhallituksen tyojarjestyksen mukaan pel astusosas-
tolla el ole paétantavaltaa koko l&aninhallitusta koskeviin varautumisasioihin. L&&
ninhallitus on paallikkovirasto, jossa maaherra tassdkin asiassa tekee pagtoksen esit-
telyn pohjalta.

1.3. Raportin rakenne

Raportissa on johdanto-o0sa, jossa késittelen aiheen valinnan taustaa ja toisaalta an-
nan lukijalle mahdollisuuden p&asta sisille mahdollisesti melko vieraaseen ja outoon
aihepiiriin. Toisessa luvussa avaan varautumisen aineellisen perustan eli luvun lo-
pussa lukijalla pitéé olla vastaus kysymyksiin: Miksi varaudutaan? Ketka varautu-
vat? Kolmannessa luvussa selvitén miten valmiusharjoitukset ja tytskentelymene-
telmét ovat kehittyneet viimeisten vuosikymmenien aikana. Liséksi kartoitan varau-
tumiskoulutuksen tédman hetkista tilaa 188ninhallituksessa ja kuvaan koulutuksen
kehittamistarpeita. Neljannen luvun alussa on kuvaus aihepiirisuunnitelmasta, jolla
pyrin kehittamaan l1&aninhal lituksen toimintatapoja ja tyoskentelymenetelmid hairio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Neljannen luvun lopussa teen esityksen lopulliseksi
aihepiirisuunnitelmaksi haastatteluja hyddyntéaen, jolloin tuon selvasti esiin haasta
teltujen mielipiteet ja oman mielipiteeni asioista, jotka ovat tyoni kannalta merkitt&-

Vid
1.4. Teoreettinen perusta

TyoOni perusta on toisaalta teoreettinen ja toisaalta empiirinen. Kuten aikaisemmin
kerroin, avaan aluks aihetta sita kasittelevan kirjallisuuden kautta ja kolmannessa
luvussa haastattelen kokeneita valmiusharjoituksiin osallistuneita. Pedagogisessa
mielessd valmiusharjoitusta edeltava koulutus el ole tutkintoon johtavaa elka se anna
muodollista patevyytta Kyseessa on tyopaikkakoulutus, jonka toteuttamiseksi teen
aihepiirisuunnitelman. Haastattelussa kaytan keskustelun pohjana alustavaa aihepii-
risuunnitelmaani, jota taydennan vapaamuotoisella haastattelulla. Mikali haastatel-
tavat ovat l&hes yksimielisesti muuttamassa aihepiirisuunnitelmaani, teen esitetyt

muutokset lopulliseen aihepiirisuunnitelmaan.



1.5. Maaritelmét

Mééritelmét on poimittu mahdollisuuksien mukaan joko yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamisen strategiasta (jatkossa YETTY) tal varautumissanastosta

(vield luonnoksena).

Case tarkastelussa arvioidaan tapahtuman vaikutuksia toimintaan ja tehdéén arvion
pohjalta ratkaisu, jottatoimintaa voidaan mahdollisuuksien mukaan jatkaa ja vahin-
kojarajoittaa. T&ssa raportissa case tarkastelu on rajattu koskemaan vain tapausta tai

ongelmaa, johon hakee jatekee ratkaisun vain yks toimiala

Elintarked toiminto Y hteiskunnan toiminnalle valttaméton toimintokokonaisuus.
Elintérkeiden toimintojen turvaamisella osaltaan yll8pidetdéan valtiollinen itsenéi-
syys, yhteiskunnan turvallisuus seka vaeston elinmahdollisuudet.

Y hteiskunnan elintérkeit& toimintoja ovat

1) valtion johtaminen

2) kansainvédinen toiminta

3) valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

4) sisdisen turvallisuuden yll&pitaminen

5) talouden ja infrastruktuurin toiminta

6) vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky

7) henkinen kriisinkestavyys

(YETTS 2006 s.69).

Erityistilanne Normaaliolojen, héiridtilan tai poikkeusolojen aikainen ylléttava tai
akillinen uhkatai tapahtuma, joka voi vaarantaa yhteiskunnan

turvallisuuden tai vaeston elinmahdollisuudet, jajonka hallinta voi

edellyttéé normaalista poikkeavaa johtamismalliajaviestintda (YETTS 2006 s. 69).

Johtokeskus Vé&estonsuojelun johtamis-, valvonta- ja hélytystoimintaa suorittava
johtoelin, jota varten on varattu henkil0sto, tilat jatarvittavat toimintaedellytykset.
Johtokeskus voi tarkoittaa myos paikkaa, joka on tarkoitettu alueen tai tilanteen joh-
tamiseen hairio- tal erityistilanteissa tai poikkeusoloissa (Sanastokeskus 2006 s. 52).



KULO kuljetusten ohjausyksikkd

LISY liikennepolttonesteen séanndstely-yksikko

Salassa pidettavat tietoaineistot jaetaan turvaluokiteltaviin ja muihin salassa
pidettaviin asiakirjoihin jatietoihin. Tietoaineisto on turvaluokiteltava silloin,

kun sen sisdltama tieto on laki viranomaistoiminnan julkisuudesta (621/1999) 24.1
8nl, 257 8,9, 10ta 11 kohtien perusteella salassa pidettévaé. Tietoaineisto
kuuluu muihin salassa pidettaviin tietoihin silloin, kun sen sisdltdmatieto on laki
viranomaistoiminnan julkisuudesta 24.1. 8:n jonkun muun kuin edella mainitun

kohdan perusteella salassa pidettavaa (M aarédys tietoaineistojen... 2006 s.4)

Substanssiosaaminen Asiasisallon osaaminen (Korpela 2002).

Tilannekuva Pé&éttgjien ja heitd avustavien henkil6iden ymmarrys tapahtuneista asi-
oista, niihin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien tavoitteista ja tapahtumien
mahdollisista kehitysvaihtoehdoista, joita tarvitaan paatosten tekemiseksi tietysta
asiasta tai asiakokonaisuudesta. Tilannekuvan muodostamista ja yll@pitoa edesaute-
taan yllgpitamalla ja esittamall & tietoja tarkoituksenmukai sesti esimerkiksi kuvilla,
teksteillajakaavioilla(YETTS 2006 s.72).

TIVA Tietoliikennealan valmiusryhméa

Turvallisuustilanne Uhkan tasosta johtuva gjallinen yhteiskunnan tila, joka jaetaan
jossa esiintyvat uhkat voidaan ehkdisté ennalta, torjuaja niiden vaikutuksista toipua
voimassa olevilla séadoksilla ja voimavaroilla. Normaaliolojen jérjestelyt luovat
perustan toiminnalle hairittilassa ja poikkeusoloissa. Héirittila on normaalioloissa
tapahtuva poikkeava, odottamaton tai &killinen turvallisuustilan muutos, joka aiheut-
taa uhkaa yhteiskunnan toimivuudelle ja vaeston turvallisuudelle. Tilanne voi vaatia
valtionjohdon ja viranomaisten erityisia toimia. Normaaliolojen héirittila saattaa
edellyttéd myds sdadosten tarkistamista. Poikkeusoloja ovat valmiuglaissa ja puolus-
tustilalaissa saadetyt tilanteet, joiden hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten
sddnnnmukaisin toimivaltuuksin tai voimavaroin (YETTS 2006 s.72).
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Valmiusharjoitus Harjoitus, jossa testataan val miussuunnitel mia ja organisaatioiden
toimintaa kuvitteellisissa hairio- ja erityistilanteissa ( Sanastokeskus 2006 s.20).

Varautuminen Kaikki ne toimenpiteet, joilla varmistetaan tehtavien mahdollisimman
héirioton hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Nata toimenpiteitd ovat muun
muassa valmiussuunnittelu, etukéeisvalmistelut seka valmiusharjoitukset (YETTS
2006 s.73).

2VARAUTUMINEN YHTEISKUNNALLISENA TOIMINTANA

2.1. Saadosperusta

Varautumisen perussaadokset ovat puolustustilalaki (1083/1991) ja valmiusl aki
(108071991 ). Kyseiset lait on sé&detty etuké&teen ja niiden kdyttdonotto on rajoitettu.
Vain silloin, kun poikkeusolojen mééritel ma toteutuu, lakien séannoksia voidaan
ottaa ké&yttoon presidentin ja eduskunnan padtoksilla. Lait on sé&detty etukdteen mm.
sks, ettaeri viranomaisten toimivaltuudet on méaritelty ennakkoon myos poikke-
usoloissa, jolloin yksilollisyyden suoja ja muut perusoikeudet toteutuvat my6s poik-
keusoloissa. Vamiuslaissa on myos sannds, joka velvoittaa julkishallinnon viran-
omaisia varautumaan poikkeusoloihin. Vaestonsuojelua koskevat séannokset ovat
pelastuslaissa (468/2003). Monillatoimialoilla on lisdksi omia varautumisen aineel-
liseen puoleen liittyvia sdadoksia (esim. kotouttamislaki, tartuntatautilaki), joita en
tydssani kasittele, koska olen rajannut virkamiesten substanssiosaamisen tyoni ulko-
puolelle.

Valmiuslaki 408

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden valtion
viranomai sten seka kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusol oissa tapahtuvan toi-
minnan etukatei svalmisteluin seké& muin toimenpitein varmistaa tehtéviensi mahdollisim-

man hairiéton hoitaminen myds poikkeusol oissa.

Poikkeusol oi hin varautumista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtioneuvosto seka kukin

ministerio hallinnonalallansa.
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S&ann6s on hyvin selke& varautuminen kuuluu viranomaisille ja sité kautta virka-
miesten virkavelvollisuuksiin. Varautumiseen kuuluu siis myos etukéateisvalmistelut,
jotkajakaantuvat mm. valmiussuunnitteluun, johtamistiloihin, viesti- jatietoliiken-
neyhteyksiin ja henkil6kunnan kouluttamiseen ja harjoittamiseen. S&8nntksen mu-
kaisesti tehtavét on pystyttava hoitamaan mahdollisimman hairiottomasti myos
poikkeusoloissa. Paaséantdisesti eri alojen ammatti-ihmiset hoitavat ongelmien tul-
lessa samoja tehtavia kuin ennen ongelmia, mahdollisuuksien mukaan tehtavia prio-

risoiden.

2.2. Muut asiakirjat

Lainsdadannon lisdksi téarkeitd yhteiskunnan varautumista ohjaavia asiakirjoja ovat
Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko (24.9.2004), YETTS
(23.11.2006) ja erityisesti aluehallinnon varautumista linjaava auehallinnon varau-

tumisen loppuraportti (18.12.2003).

Hierarkkisesti merkittavin ndista asiakirjoista on Eduskunnan hyvaksyma turvalli-
suus- ja puolustuspoliittinen selonteko, vaikka siita el 10ydyk&an selkeita linjauksia
kansallisesta siviiliyhteiskunnan varautumisesta. Siviiliyhteiskunnan varautumisen
suunnittelun pitda kuitenkin olla linjassa sotilaallisen puolustuksen kanssa. Tarkein
yhteiskunnan ns. siviilimaailman varautumista linjaava lagja asiakirjaon YETTS,
jossa on mm. méaritelty uhkakuvat (mihin varaudumme), elintérkeét toiminnot ja
lisdksi siind on sovittu ministerididen valisesta tyonjaosta. Aluehallinnon varautu-
misen loppuraportin esityksia el ole kokonaisvaltaisesti hyvaksytty kayttoon, mutta
siitd huolimatta siina tehtyja linjauksia on noudatettu mm. perustamalla l&8anin val-
miustoimikunnat ja valmistelemalla yhteistoiminnassa uudet yhteistoimintamuistiot
useiden auehallintoviranomaisten kanssa. Y hteistoimintamuistioon on kirjattu osa-

puolten tehtavét ongelmatilanteissa

L&&nin valmiussuunnitelma ja osastojen omat valmiussuunnitelmat kuvaavat osasto-
jen vélista tyonjakoa poikkeusoloissa. Johtokeskuksen toimintaohje maarittéa miten
[&&ninhallituksen johtokeskus toimii. Koska varautuminen kuuluu virkamiehen vir-
kavelvollisuuksiin, myos kunkin henkil6n toimenkuva vaikuttaa varautumisvelvoit-

teeseen ja Sitd kautta koko l188ninhallituk sen toimintaan poikkeusoloissa
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2.3. Laaninhallituksen tehtavat

La&aninhallituksen tehtavét on séénnelty 188ninhallituslaissa (10.1.1997/22).

28 Laaninhallituksen tehtavat
Laanissa on yleisend hallintoviranomaisena ja erikseen sdadettavien muiden tehté-

vien hoitamista varten laaninhallitus.

Laaninhallitus hoitaa, sen mukaan kuin erikseen sdadetdan, oikeushallintoon, pelastus- ja
poliisihallintoon, opetus- ja kulttuurihallintoon sek& liikunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja
metsatal oushallintoon, liikennehallintoon, kuluttaja-, kil pailu- ja eintarvikehallintoon seka
sosiaali- ja terveyshallintoon liittyvia tehtavid. Laaninhallitus arvioi asanomaisten ministe-
rididen ohjauksessa alued lisesti toimialansa peruspalveluja. Laaninhallitus sovittaa yhteen
valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitettua poikkeusol oihin varautumista huolehtimalla sen

edd Iyttaman yhteistoi minnan jarjestami sestd 1&4anissa.(7.4.2000/348)

Valtioneuvosto paattaa |aaninhallitusten toimipaikat ja nimet seka |aanien alueet.

La&aninhallitus on siis seitseman ministerion aluehallintoviranomainen. Varautumis-
asioissa léaninhallituksella on alueellaan yhteensovittamistehtava. Saannoksen no-
jallaléénin alueella jarjestetdan valmiusharjoituksia mééréajoin. Laaninhallitus pyr-
kii hoitamaan tehtévansa myos poikkeusoloissa mahdollisimman hyvin valmiuslain
408 mukaisesti.
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Maaherra
Sisainen tarkastus Johtoryhmé
Hallinto-osasto Oikeushallinto-osasto
Kilpailu- ja kuluttajaosasto Pelastusosasto
Liikenneosasto Poliisiosasto

Sosiaali- ja terveysosasto

Sivistysosasto

Kuvio 1 Etela-Suomen laaninhallituksen organisaatio, 370 virkamiesta Hameenlinnassa,
Helsingissa ja Kouvolassa

3VARAUTUMISKOULUTUS

3.1. Valmiusharjoitukset ennen ja nyt

Vamiusharjoitukset ovat muuttuneet yhteiskunnan kehityksen, gjan kulumisen ja
teknisten muutosten takia. Y hteiskunnalliset toiminnot ovat monimuotoistuneet
merkittavasti. Vamiusharjoituksia suunniteltaessa taustaksi rakennetaan taustatilan-
ne, jossa jokin ongelma aiheuttaa yhteiskunnan toimivuudelle vaikeuksia. Ajan ku-
luminen on vaikuttanut siihen, ettd uhkakuvat ovat muuttuneet ja ettd lagjamittaista
sotaa pidetdan yleisesti epatodenndkoisend. Y hteiskunnan kehityksen yhtena mer-
kittavana osatekijand on ollut teknistyminen. Tama on nakynyt yleisen haavoittu-
vuuden liséksi harjoitusmenetelman valinnassatai siind minkalaisilla menetelmilla
pystytdan harjoittelemaan tai toimimaan todel lisessa tilanteessa. Ensimméainen val-
miusharjoitus, joka oli silloin nimeltaan vaestdnsuojelun toimintaharjoitus, jérjestet-
tiin entisessa Mikkelin [&énissa vuonna 1973 (Nokelainen Reima 2007). Harjoituk-
sessa kaytettiin tiedonsiirtovalineené lankapuhelinverkkoa.
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1980-luvulle tultaessa kayttoon otettiin telexit ja mybhemmin telefaxit. 11masuoje-
luselosteen valittamisessa kaytettiin ns. [aaninradiota, joka kuitenkin kustannussyista
poistettiin kaytdsta 1990-luvun puolivalissi. Laaninradiossa oli mahdollista vain
yksisuuntainen liikenne ja sita kaytettiin vain halyttamiseen. Teknisen kehityksen
saatossa tiedonsiirtoon on tullut mukaan sahkoposti, viranomaisradiopuhelinverkko
(VIRVE) ja GSM-verkko (tai sen atkaisemmeat versiot). Harjoituksen aihe on seu-
rannut muuta yhteiskunnallista kehitysta ja sen mukanaan tuomia uusia ongelmia.
Harjoituksen aiheina ovat olleet mm. séteilyonnettomuus, séateilyn jalkitila, strategi-
nen isku, lagjamittainen pitkaaikainen séhkokatkos, kéytto- tai jétevesiongelmat,

lagjamittainen maahantulo.

3.2. Koulutugarjestelman nykytila ladninhallituksessa

L&aninhallitukseen nimitettavan virkamiehen on taytettava virkaan kuuluva muodol-
linen patevyys. Valituksi tulleella, tai jo toissa olevalla, on ammattitaito oman toimi-
alansa tehtéviin. Eri toimialojen varautumisasiat ovat suppea, mutta kuitenkin térkea
osaamisen alue. Y leisesti ottaen eri alojen opinnoissa e keskityta kovinkaan paljon
varautumisasioihin tai siihen, miten muiden organisaatioiden vastuut ja toiminta
vaikuttavat omaan toimialaan. Oman toimialan koulutuksessa varautuminen on ai-
heena mm. |&&kareillg, eldinladkéareilld, terveystarkastajilla ja palopaéllystolla mutta
yhteisty0 tulee mukaan vasta tydelamassa. Varautumisen perustiedot saa ldaninhalli-
tuksen toimesta, mutta syvallisempi tietdmys on oman aktiivisuuden varassa. P&
sdantoisesti organisaatioissa virkatehtavét jatkuvat [ahes samanlaising, vaikkajotain
poikkeavaa sattuisikin. Koulutuksen yhtena téarkeana tentavana on antaa tietoa siité,
miten toimintaa on mahdollista jatkaa ongelmista huolimatta ja toisaalta siita mitk&
tehtavét voidaan jattaa tekematta.

La&aninhallituksen henkilokuntaa koulutetaan tai kurssitetaan mm. varautumisen
perehdyttamistilaisuuksissa, aluehallinnon varautumisen peruskursseilla, johtokes-
kustyoskentelyn kursseilla ja alueellisilla maanpuolustuskursseilla. Kursseilta saa
hyvan kokonaiskasityksen, mutta syvallisempi toimialakohtainen tai tehtavakohtai-
nen kaytanndn osaaminen jaa heikoksi. Osastoilla on myds omia koulutustilaisuuk-
sig, jotkaliittyvét ammatillisen osaamisen téaydentdmiseen (esim. toimenpiteet lin-

tuinfluenssatilanteessa).
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Osa henkil6st6g, yleensd varautumisvastaavat tai osastopadallikot, on mukana suun-

nittelemassa seuraavaa valmiusharjoitusta. Tama aiheuttaa omalta osaltaan ongel-

mia, koska osaaminen keskittyy vain muutamille. Ne jotkaon kurssitettu jo vuosia

sitten, etdantyvéat koko gjan kauemmas varautumisasioista. Lisdongelmia aiheuttaa ja

on jo aiheuttanut henkilokuntamaéran vahentaminen, kun samalla tydmaara on py-

synyt samana. Jarjestelma on erittéin haavoittuva, koskatdlainen poikkihallinnolli-

nen ammattitaito on keskittynyt vain harvoille javalituille. Poikkihallinnollisuus

tulee hyvin esiin silloin, kun ongelma kohdistuu useisiin toimialoihin. Talléin yh-

teistyon on oltava hyvéé ja joustavaa, ja vastuusuhteiden eri toimiaojen valillaon

oltava selvét.

Maaherra

Kangliapaallikko

Y hteyshenkil6t

Johtoryhma

Hallinto-osasto

Kilpailu- ja kuluttajaosasto

Tilannekeskus

Oikeushallinto-osasto

Paivittaistavarahuolto

Liikenneosasto

KULO TIVA

Sosiaali- ja terveysosasto

Pelastusosasto

Poliisiosasto

LISY

Sivistysosasto

Kuvio 2 Etela-Suomen laéninhallituksen organisaatio ei muutu kovinkaan paljon héiriétilan-

teissa ja poikkeusoloissa.
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3.3. Koulutugjérjestelman mahdolliset kehittamistarpeet

Lainséadantd maarittaa puitteet varautumiseen. Ongelmana on se, etté yleensi mi-
nisterittason ohjeistus on liian ylimalkaistata se puuttuu kokonaan. Kansainvalises-
ti Suomen jérjestelma on kuitenkin joustava ja Suomen jarjestelmasta ovat muut
ottamassa oppia mm. kokonaismaanpuolustuksessa. Eri toimialojen virkamiehet
ratkovat asioita kokemuksellaan jareagoivat ongelmatilanteen mukaan. Ammettitai-
toiset ihmiset téhan tietysti pystyvét, mutta ohjeistus, taikka omat ennakkoval miste-
lut eva mielestani ole riittéavallatasolla Valtakunnallisesti lagjat linjaukset on tehty
mutta epéselvad on mitd nama linjaukset tarkoittavat kdytéannossa varsinkin silloin
jos ongelmia on monellatoimialalla. Myds eri toimialojen yhteistydssa on parannet-
tavaa.

Edell&a kertomani kehittdmistarve on myds laaninhallituksessa. Mita eri varautumis-
velvoitteet tarkoittavat k&ytanndssa, ja miten 18aninhallitus toimii erityistilanteissa ja
poikkeusoloissa
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4 KOULUTUKSEN KEHITTAMINEN

4.1. Aihepiirisuunnitelma

Pedagogi sessa koulutuksessamme opetetaan tekem&an aihepiirisuunnitel ma opetet-
tavasta aiheesta. Itse suunnitelman sisaltd on ammattitaitoisen opettajan tyonayte.
Olen jakanut opittavan aiheen osiin, jotka my6hemmin liitet&&n yhteen valmiushar-
joituksessa.

Taulukko 2 Aihepiirisuunnitelmaesitys

Tek- Toiminta- | Subs- Ulko- Koulutuksen Aika
niikka | mene- tanssi puoliset jarjestaja
telmat mukana
- - X - Osastojen 4 h
tarkastelu varautumisvastaavat
2 Teknii- X - - - Johtokeskuksen tekniik- 4h
kan kavastaava
tarkastus ja osastojen tekniikka-
vastaavat

3 Viestitys- X X - - Viestikeskus ja osastot 4h
harjoitus
4 Salaisen X X X - Oikeushallinto-osasto, 4h
materiaalin viestikeskus mukana
kasittely
5 Johto- X X X - Pelastusopisto ja 6h
keskus- tilannekeskus
harjoitus
6 Valmius- X X X X Pelastusopisto 1%
harjoitus l[&aninhallituksen kanssa pv

Kun koulutuskierros on kerran toteutettu, kohtia 2-5 ei jarjestetd joka vuosi erikseen
vaan yhdistettyna tai tarpeen mukaan. Joka syksy pelastusosastoltatulee esitys |85

ninhallituksen johtoryhméén, minkélaisella panostuksella seuraavana vuonna harjoi-
tellaan. Koulutuksen toteutus on johtoryhman paétoksen jélkeen koulutuksen jérjes-

Niin kuin kuvasta havaitsemme, olen jakanut aiheet ensinna erilaisiin harjoitustyyp-
peihin ja toisaalta méérittanyt sen ketka osallistuvat koulutukseen. Suunnitelmassa
on myo6s koulutuksen jarjestgja ja se kuinka paljon koulutukseen kéaytet&dan tydaikaa.
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Case tarkastelulla tarkoitan toimialan sisaisté ongelmaa, joka pystytéan jatulee rat-
kaista toimialan sisdlla. Ongelma aiheuttaa luultavasti vaikeuksia myos muillatai
toisillatoimialoilla mutta yhteisty6té ei harjoitella. Case tarkastelusta hyvana esi-
merkkind on lintuinfluenssa, jossa vastuullinen ministerio, maa- ja metsétalousmi-
nisterio, valmistautuu lintuinfluenssaan. Valmistautuminen tapahtuu ns. putkihallin-
Nossa, joka t&ssa tapauksessa on ministerio-laaninhallituksen [&&ninel &inlédkari-
vamiuselé@inlddkari - kunnan eldinlaékari. Esimerkki on pelkistetty, mutta kertoo
kuitenkin sen, ettd saman toimialan ihmiset ratkovat alan sisdistéd ongelmaa: puhuvat
samaa kieltd ja luultavasti tuntevat toisensa etukateen.

Vamiusharjoituksessa, ja myos todellisessa tilanteessa, johtokeskuksen teknisilla
ratkaisuilla on hyvin merkittavarooli. Puhelin- jatietokoneyhteyksien on oltava aina
kayttovalmiing, koska uusi tai tyhjasté rakennettava jarjestelma el ole toimintakun-
toinen riittavan nopeasti. Tekniikan toimivuuden tarkastavat siihen ennalta maarétyt
henkil6t. Kun tekniikka on tarkastettu, voidaan ottaa mukaan viestittgjét, jotka
yleensd ovat eri henkil6ita kuin tekniikkavastaavat. Viestitysharjoituksessa varmiste-
taan kaikkien kaytettavissa olevien viestivalineiden toimivuus ja mietitdan, mita
muutoksia toimintamenetelmiin on ollut pakko, jotta turvataan 188ninhallituksen
toiminta hyvin kansalaisten parhaaksi.

Salaisen materiaalin kasittelyyn on tullut sisdasiainministeriolté uusi maardys, josta
on jarjestettéava koulutusta salaista materiaalia késitteleville henkiléille. Kirjaamon
henkilokunta kasittelee tai 1ahett8a eteenpain Iahes paivittain kansalaisten arkaluon-
teisiatietoja, joten tiedot jataidot salatun tiedon ké&sittelyyn on jo olemassa. Ongel-
manavoi olla se, miten toimintaperiaatteet muuttuvat, kun siirrytéén poikkeusolojen
menetelmiin esim. tietojen sahkoisiin suojausmenetelmiin. Kun kirjaamo on osa
viestikeskusta poikkeusoloissa, koulutuksessa on késiteltéva salaisen asiakirjan tulo
[&&ninhallitukseen, asiakirjan siirtyminen sen kasittelijélle, asiakirjan merkitseminen
ja ulos lahettaminen Koulutuksessa tulis harjoitella viestitystekniikkaa, koska vali-
neet kehittyvét koko gjan ja mukana tulee olla tekniikka, toimintamenetelmié ja sub-

stanssiosagjia.

Johtokeskusharjoituksessa mukana olisi tekniikan ja toimintamenetelmien lisaksi
substanssiosagjat. Harjoituksessa pelataan muutama ongelmatapaus. Tieto tapahtu-
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masta tulee l8aninhallitukselle viestivélineel|& ja asian kasittelee joko yksittéinen
virkamies tai johtoryhma maaherran johdolla. Jos asia aiheuttaa toimenpiteits, p&&-
tostai ratkaisu lahtee ulos l&&ninhallituksesta viestivalineella. Mikali tehty pddtos
on merkittéva ja lagja, padtoksestd on jadtava jalki laaninhallituksen virkamiesten
tilannetietdmykseen. Mita laajempi ja merkittavampi asia on, sitd useampien eri
toimialojen virkamiesten tiedossa sen on oltava. Tilannekuvatai tilannetietamys,
kumpaa halutaankaan kayttés, on talla hetkella valtakunnallisen mielenkiinnon koh-
teena. En kasittele tilannekuvaproblematiikkaa, koska tdman tyon lagjuus el anna
siihen mahdollisuutta ja toisaalta tilannekuvasta ei 10ydy pedagogista nakokulmaa.

Vamiusharjoitusta en ole muuttamassa. Tahan ratkaisuun vaikuttaa se, etta valmi-
usharjoituksessa on mukana laaninhallituksen lisdksi muitakin tahoja. Kuten aikai-
semmin kerroin valmiusharjoitus kohdistuu yksittdiseen kuntaan joka neljés vuosi,
toimialojen osallistumista rgjaamalla harjoitusvéliksi tulee seitseman vuotta, joka on
lilan pitka Jostoimialojarajoitetaan, samalla rajoitetaan harjoiteltavaa aihepiiria,
koska vain harva ongelma kohdistuu yksinomaan yhteen toimialaan.

Koulutuksen jarjestdjdks olen kirjannut osaston tai organisaation, jolle se mielestani
luontaisimmin kuuluisi. Koulutuksen jarjestgja vastaa koulutustilaisuuden valmiste-
lusta mutta el valttamattaitse kouluta. Aihepiirisuunnitelmassa on my6s koulutuk-
seen tai harjoitteluun kéytetty aika, koska varautuminen on vain pieni osa l&aninhal-
lituksen tehtavista ja virkamiehen tyosta. Korostan, etté aika tarkoittaa tehokasta
aikaa, valmistelut on tehty jo aikaisemmin.

Tarkoitukseni on saada valmiusharjoitusta edeltéva koulutus nykyista lagjemmaksi,
luonnolliseksi osaksi tulevaa valmiusharjoitusta ja niin, etté koulutus on jatkuvaa ja
kehittyvad. Koulutuksesta pyydetéan palautteet, joiden avulla pyritéén valttamaan
harjoituksesta toiseen siirtyvét virheet.

4.2. Haastattelut aihepiirisuunnitelmasta

Haastattelin neljaé henkilog, joista kaksi tyoskentelee pelastusosastolla, yksi sosiaa-
li- jaterveysosastolla ja yksi kilpailu- ja kuluttgjaosastolla. Valintaperusteenatéllai-
seen valintaan on pelastusosaston merkittava rooli val miusharjoituksen valmisteluis-
sa jaitse harjoituksessa. Valitsin edustuksen kolmelta osastolta, jotta saisin lagjem-
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man ndkdkulman valmiusharjoitusta edeltavan koulutuksen mahdolliseen kehittami-
seen. Liséksi on huomioitava sosiaali- jaterveysosaston merkittéva rooli varautumi-
sessa silloin, kun l&aninhallitus on mukana turvaamassa kansalaisten peruspalveluja
olosuhteista huolimatta. Haastateltavista kaikki eivét tarkalleen muista kuinka mo-
nessa harjoituksessa he ovat olleet mukana mutta keskimaarin he ovat osallistuneet
yli kymmenen kertaa. Heill&a on riittavasti kokemuspohjaa arvioimaan ensinndkin
koulutuksen kehittamistarvetta ja toiseksi sitéa onko tekemani aihepiirisuunnitelma
hyva jariittavan kattava.

4.3. Haastattelujen analysointi

Haastateltavat olivat kaikki sitd mieltg, etta itse valmiusharjoitusta ja valmiusharjoi-
tusta edeltavaa koulutusta pitéisi kehittda nykyaikaisemmaksi. Toiminnassa el ole
nykyiselléén kovin paljon korjattavaa mutta harjoitus toteutetaan vahvalla rutiinilla
jaharjoitusjdajollain laillaitsendiseksi jairralliseksi projektiksi. Pitk&anteinen
suunnittelu ja jatkuvuus puuttuvat. Samantyyppiset ongelmat toistuvat harjoituksesta
toiseen jatyOpaineet goittuvat hyvin ldhelle harjoitusta. Toisaalta osa haastateltavis-
taotti esiin sen, ettd mista otetaan tydaika mahdolliseen kehittamiseen ja kenelle

kehitysty6 kuuluu.

Olen tyoskennellyt kesasta 2006 lahtien [&&ninhallituksessa ja aihepiirisuunnitelma-
esitykseeni oli tullut tietdméttomyyteni johdosta selva virhe, jonka haastateltavat
korjasivat. Salaisen asiakirjamateriaalin kasittely kuuluu kirjaamolle, jonkatulee
pitéd itse pitda itsensd gjan tasalla vaatimusten tai toimintamenetelman kaytantdjen
muuttumisesta. Toimintamenetelméa muuttuvat, kun kirjaamo on osa viestikeskusta
jatoimintaa on hyva harjoitella.

Seuraavassa on haastateltujen korjausesitykset tekemaani aihepiirisuunnitel maan:

1) Viestikeskus on osa kirjaamoa, koskatieto tai informaatio tulee 188ninhalli-
tuksen "sisadn” kirjaamon kautta. Viestikeskuksen tehtavda el voi gjatella
sen lagiempana. Viestikeskus ottaa vastaan tulleen tiedon ja vélittda sen oi-
kealle ihmiselle tai organisaatiolle. Viestikeskus el kasittele viestin asiasisil-
t6a vaan pelkastéan valittaa tiedon eteenpéin. Viestikeskuksessa pitéa siis ol-
laeri alojen ihmisig, jottatullut tieto tai viesti osataan véalittd&aihmisille tai

osastoille joille asialla on merkitystd jajoille asia kuuluu. Pienemmét asia-



2)

3)

4)
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kokonaisuudet saattavat tulla suoraan osastolle, kun virkamiehet ottavat toi-
siinsa yhteytta suoraan. Tarkeimmét ja laajemmat asiat pitéd kuitenkin men-
na viestikeskuksen kautta, koskatalldin varmistetaan se, etta [&&aninhallituk-
sen tilannekuva on gjan tasalla

Tietohallinnon ulkoistaminen tulee heikentamaén |aéninhal lituksen valmiutta
selvésti. Tietohalinnolla on merkittava rooli, vaikka tekniset yhteydet pyri-
taankin pitamaan toimintakuntoisina koko gan.

Kaks haastateltavaa oli sitd mieltg, etta tekniikan tarkastuksen ja viestitys-
harjoituksen voi yhdistéd, koska ne liittyvét |aheisesti toisiinsa. Suora yhtey-
denpito virkamiesten kesken on niin yleistd, etta yhden haastateltavan mie-
lestd substanssiosaajien on osallistuttava viestitysharjoitukseen.

Y hden haastatellun mielesta tilannevastaavat osastoilta on mééaréttava, e
niink&an tekniikkavastaavia. Sama henkild esitti myos johtokeskusharjoitus-
nimikkeen muuttamista tilanneharjoitukseksi, jossa l&aninhallituksen oma
henkil6st6 luo mallin l[a8ninhallituksen toiminnalle erilaisissa héiridtilanteis-
sa ja poikkeusoloissa. Harjoituksen toteuttajan eli pelikeskuksen on aktiivi-
sesti syOtettava lisétietoja ja reagoitava pelagjien tekemiin p&dtoksiin ja ver-
rattava miksi pelattava tilanne on muuttunut pelin kuluessa.

Laaninhallitus johto-
keskus

7\

Pelikeskus _ | Kentté (pelikes-
) | kus)

Kuvio 3 Tilanneharjoituksen pelijarjestely, pelikeskus on periaatteessa molemmilla puo-

lilla, koska ulkopuolisia ei ole mukana.

5)

6)

Jatkuvuuden varmistamiseksi jo aloitettu prosessikaavion tekeminen nahtiin
erittain tarpeelliseksi.

Vamistavaan koulutukseen jaitse harjoitukseen toivottiin elinkeinoelaman
edustusta harjoituksen todentuntuisuuden parantamiseksi.
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4.4. Johtopaatokset ja esitys koulutuksen kehittédmiseks

Kaikkien haastateltavien mieleista aihepiirisuunnitelmaa on hyvin vaikea tehdg,
koska asioista ollaan niin montaa erimielté. Jos haastateltavan tekema muutosesitys
sal kannatusta muiltakin, muutin alkuperaista aihepiirisuunnitelmaa. Uusi, lopullinen

aihepiirisuunnitelmani on seuraava:

Taulukko 3 Lopullinen aihepiirisuunnitelma

Harjoittelijat | Tek- Toiminta- | Subs- Ulko- Koulutuksen Aika
niikka | mene- tanssi puoliset jarjestaja
telmét mukana
Harjoitus-
tyyppi
1 Case- - - X - Osastojen 4h
tarkastelu varautumisvastaavat
2 Viestitys- X X - - Viestikeskus ja osas- | 6h
harjoitus tot
3 Salaisen X X X Kirjaamo 4h
materiaalin
kasittely
4 Tilannehar- X X X - Tilannepaallikk® 6h
joitus
5 Valmius- X X X X Pelastusopisto 1%
harjoitus [aaninhallituksen pv
kanssa

Poistin alkuperéisestd esityksestani tekniikan tarkastuksen. Toisaalta se siséltyy
viestitysharjoitukseen, koska viestitysharjoitus ei onnistu, jos tekniset valineet eivét
ole kunnossa. Toinen muutos on tilanneharjoitus-nimikkeen kayttéonotto. Muutok-
sen taustalla on se, etté ldaninhallitus el valttamétta toimi suojatuista johtokeskusti-
loista vaan toimistotilasta, jota kutsutaan tilannekeskukseksi. Tilanneharjoituksen
jarjestéa tilannepadllikko ja apunaan hanella on osastojen tilannevastaavat. Harjoi-
tuksiin kaytettava aika on tehokasta aikaa, vamistelut on tehty etukateen. Harjoituk-
sin kaytettéisiin aitkaa 32 tuntia. Koulutuksen valmisteluihin menevéé aikaa on vai-

kea arvioida

Haastattelujen mukaan samanlaiset ongelmat toistuvat harjoituksesta toiseen. Harjoi-
tuksia e reflektoida juuri lainkaan. Tehdyista virheista tai olemassa olevista ongel-
mista ei oteta opiksi. Jatkossa yritamme kehittéé toimintaa siten, etta edellisesta
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harjoituksesta saadut korjausesitykset vaikuttavat seuraavan harjoitukseen koulutuk-

sen painopisteeseen.

Kaytanto kokemus kokemus

Teoria Uusi Uusi Uusi
ajattelu ajattelu ajattelu

KOULUTUKSEN ETENEMINEN

Kuvio4. Harjoittelun on jatkuvasti kehitettava laaninhallituksen toimintaa. Oheinen kuva
osoittaa jatkuvuuden merkityksen. Vuorovaikutuksellisen kokemusoppimisen prosessi
(Toiskallio 1995 s. 103, mukaillen). Kolb on nimennyt kuvion kokemuksellisen oppimisen
kehéksi.

Nyt kun Etel& Suomen 188ninhallitus on tekeméssa prosessikaaviota valmiusharjoi-
tuksesta, esitan jatkuvuuden saamiseksi pysyvan tyoryhman perustamista valmius-
harjoitusten valmisteluun. Ty6ryhma voi olla osa [&&nin valmiustoimikuntaa, jos
niin halutaan. Ty6ryhman tehtavand on valmiusharjoituksen kehittamisen lisdksi
kuntien valmiussuunnittelun tukeminen. Val miussuunnittelun tukeminen onnistuu
paremmin, kun tyoryhma&ssi on jasenid monelta osastolta, joten nékemys varautu-

misasioistaon hyvin lagja

STUNTISUUNNITELMA TILANNEHARJOITUKSESTA

5.1. Kuvaus tilanneharjoituksesta

Valitsen tuntisuunnitelman aiheeksi tilanneharjoituksen, koska mielestani se on pe-
dagogisesti toisaalta erikoisin ja toisaalta mielenkiintoisin. Tunnin jélkeen harjoitte-
levat henkilot tietdvat omat tehtdvansa 188ninhallituksen poikkeusolojen organisaati-
0ssa, mikali se el ole selva jo etukéteen. Tilannepéaallikko organisoi [&&ninhallituk-

sen toiminnan toimivaksi. Pa&&paino harjoittelussa on siing, miten [&aninhallitus toi-
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paétoksilla on. Poikkeusolojen organisaatio on paikalla kokonaisuudessaan ja har-
joittelussa el ole ulkopuolisia mukana, joten mahdollisillavirheilla el ole suurta
merkitystaja erilaiset kokeilut toiminnan jarjestelyissi ovat mahdollisia

L&aninhallituksen toimintaa harjoitutetaan ns. peliryhman toimesta, joka ” syottéd”
[&&ninhallituksen ulkopuolelta erilaista informaatiota. Informaation kulkua seurataan
[&&ninhallituksen sisdll& alusta loppuun. Liikkuuko tieto oikeille ihmisille ja mita
tiedolle tehd&én, jos se aiheuttaa toimenpiteitd. Minkalainen pédt6s asiassa tehdaan
jamika vaikutus pdéatoksella on tilannetta normalisoitaessa. Laéninhallituksen tehté&-
vana on pitéa tilannekuvaa alueen tapahtumista, jotta paétoksenteko on mahdollista.
Pelissd mukanaolevien on osattava ja haluttava elaytya pelitilanteeseen ja pystyttava
paattelemaan mité vaikutuksia kuvatulla tilanteella on ja miten siihen kannattaa rea-
goida. Pelikeskuksella pitéa olla tilannetgjua eli heidan pitéé reagoida pelagjien te-
kemiin ratkaisuihin ja vieda pelitilannetta eteenpdain.

5.2. Opetusmenetelmien teoreettinen perusta

Tilanneharjoituksessa kaytettévaa opetusmenetelméda el voi méaritella selkedsti mut-
taviitteitd voidaan ndhda

1) ongelmaperustaiseen oppimiseen,

2) yhdessa oppimiseen ja

3) pelaamiseen.

Ongel maperustai sen pedagogiikan alkuperé on vuosisadan alun pragmatismissa,

jossa oppimisen strategioita kuvattiin kyselemisena ja ongelmanratkaisuna (Poikela
E., Nummenmaa A R, 2002 s. 38). Joutuminen uusiin tilanteisiin, toimiminen niissa
ja johtopédatosten tekeminen on ohjattua ja kontrolloitua. Oppimiseen virittdydytaan

oppimisymparistossa, joka on oppijakeskeinen ja ongel maperustainen.

Harjoittelijoilla on oltava tietoa ympardivasta maailmasta ja Aristoteleen ndkemys
tiedosta on edelleen gjankohtainen. Hanen mukaansa tieto jakaantuu teoreettiseen

paattelyyn liittyvaan varmaan tietoon ja kaytanndllisen p&éttelyn toiminnan maail-
maan (Poikela E., Poikela S., 2002 s. 56). Talla on selva liitynta myos perinteiseen
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epistemologiaan, jossatieto jaetaan teoreettiseen mité - ja kaytannolliseen miten-
tietoon (Poikela E., Poikela S., 2005 s. 30). Téta gjattelua pyritdén vahvistamaan
|&aninhallituksen koulutuksessa. L&8ninhallituksen on tiedettédva mita on tapahtunut,
mita vaikutuksia tapahtumilla on yhteiskunnan toimintaan ja miten 188ninhallitus
omalta osaltaan pystyy toiminnallaan pitamaan yhteiskunnan toimintakykyisena.
Koulutustapahtumaa organisoi tutor ja tutorin merkitys on ongelmaperustaisessa
oppimisessa hyvin merkittava (Poikela E., Poikela S., 2002 s. 68). Mikali 1&aninhal-
lituksen koulutuksessa halutaan kayttéé ongelmaperustaista oppimismenetel maa,
tutorit on koulutettava ja heilld on oltava auktoriteettia muuttaa Iaaninhal lituksen

toimintamenetelmi&, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Ongelmavoi olla skenaario, jossa ongelma ei heti hahmotu vaan se tasmentyy péét-
telyn avulla (Poikela E., Poikela S., 2005 s. 44). Ongel man kirjoittamiseen on panos-
tettava hyvan oppimistavoitteen saavuttamiseksi (Vatanen J. 2005 s.217). Tutorin
mahdollisen puutteen lisdksi [&&ninhallituksen koulutuksessa ongelmia saattaa aihe-
uttaa se, ettd ongelma ei ole opetuksellisesti sama kuin tehtavéa tai harjoitus (Valta-
nen J. 2005 s.215). Tilanneharjoittelussa nédma osatekijét ovat yhdistetty yhdeksi
harjoitukseksi, joten oppiminen ei ole tilanneharjoittelussa téysin puhdas ongelma-
[ahtGinen opetusmenetelm, vaikka harjoittelijat assosioivat lahtokohtana olevasta
skenaariosta vapaasti eteenpéin (Almtun B. 2005 s. 304).

Toisen opetusmenetelman piirteita tilanneharjoittel ussa voidaan néhda yhdessé op-
pimista, vaikka ei |ahesk&én kaikilta osin. Y hdessa oppiminen edel lytt&a sitg, etta
jokainen auttaa omalla aktiivisella panoksellaan muita ryhméassa saavuttamaan mah-
dollisimman hyvié tuloksia (Sahlberg P., Leppilampi A. 1994 s.67). Tilanneharjoi-
tuksessa ei tosin pyrita opettamaan toisille oman alan erityiskysymyksia mutta hy-
valla yhteisty6lla l[aaninhallitus suoriutuu tehtavistdan ja ehk& samalla vahvistaa
[&&ninhallituksen julkista kuvaa varautumisessa. Tilanneharjoittelussa on seka perin-
teisen etté yhteistoiminnallisen ryhméyon muotoja (Sahlberg P., Leppilampi A.
1994 s.69). Perinteisen ryhmétyon muodoista ehka selva johtajuus on leimaavaa
tilanneharjoituksessa, koska pienemmét asiat pagttda osastopaéllikkd ja koko 188nin-
hallitusta koskevista asioista paéttda maaherra. Y hteistoiminnallinen ryhmétyo vah-
vistaa ryhman yhteenkuuluvuutta (Sahlberg P., Leppilampi A. 1994 s.72) jasiten
sen piirteitéd on hyva vahvistaa tilanneharjoittelussa, vaikka ongelmia el yhteistytssa
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olisikaan. L&aninhallituksen osastot toimivat melko itsenéisesti ja mielesténi kaikki

yhteistyon lisé&mismahdollisuudet kannattaa hyodyntéé.

Tilanneharjoituksessa on selvasti myos pelaamisen piirteitd. Mielestani on yllétta
vaa, ettd pei ja simulointi on pidettéava kasitteind selvasti erilléan toisistaan. Simu-
loinnissa toiminnan ja todellisuuden vélinen vastaavuus on selvg, kun taas pelissa
todellisuus on abstraktimpi (Panelius M. 1988 s. 38). Antiikin ajan shakkia pidetdan
ensimmaisena pelina ja sita kaytettiin sotataktiikan opettamiseen turvallisellatavalla
(PaneliusM 1988 s. 40). Sotapelit ovat tasta kehittyneet ja rahatalousmaailman toi-
mintoja pelataan Monopolilla. Tutkittuna tietona pidetéén myos sita, etta pelin laati-
jajapelin arvioija el saa olla sama henkilo (PaneliusM 1988 s. 41). Tamatieto vai-
keuttaa pelimenetelman ja ongelmaperustaisen oppimisen yhdistamista tilannehar-
joittelussa, koska tutor toimii molempina seka laatijana ettd arvioijana. Peli on ko-
kemusperai sen oppimisen muoto, koska se edellyttéa pelagataitsensajaomien
valmiuksiensa kaytt6a ongelmanratkaisussa (Panelius M 1988 s. 45). Pelia valittaes-
sa on tehtava paatos, kumpi on tarkedmpi pelin sisaltd vai pelaajien valinen prosessi
(PaneliusM 1988 s. 48). Tassaon mielestani kytkenta tiedon-lajeihin, mita harjoitel-

laan ja miten harjoitellaan.

Paneliuksen kirjassa (s. 48 alkaen) on lisdksi esitelty erilaisia pelejd mm. palovam-
mojen hoito, joka alkaa diasarjalla tulipaloista ja jatkuu erilaisilla komplikaatioilla ja
hoitomuodoilla. Liséksi on mainittu peli potilas-hoitaja— suhteesta ja hallinnollinen
peli. Lis&ksi ainakin Lapin yliopiston oikeustieteellisessa tiedekunnassa pelataan ns.
yrityspeli, jossa yrittgjét doittavat yritystoiminnan ja toiminnan kuluessa ilmaantuu
sityisoikeuden professori ja peliryhmana pitemmalle edenneitd opiskelijoita ja pelaa-

jat ovat yleensd enssmmaista tal toista vuotta tiedekunnassa

5.3 Koulutustapahtuman kaytannon jarjestelyt

L&aninhallituksen poikkeusolojen organisaatioon kuuluvat tyoskentelevét harjoituk-
sen gjan omilla toimipaikoillaan. Koulutustilaisuus kuitenkin avataan siten, etta
kaikki ovat paikalla ja samalla tunnin rakenne kdydaén yhteisesti 18pi luentosalissa
tykkid hyvaksikayttéen. Motivointi tapahtuu yhteisesti kaikille. Erityista tunnille
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rakennettua havainnollistamista ei tykin lisaks kéytetd, koskatarkoituksena on tot-

tua toimimaan poikkeusolojen toimitiloissa ja toimitilan vélineilla

Tunnin gjankayttd jakaantuu seuraavasti:

koulutuksen tarkoitus, avaus ja motivointi (10 minuuttia)

toiminnan teoreettinen perusta ja sen siirtdminen kaytantdon (nimenhuuto ja

tehtavien jako) (20 minuuttia)

harjoittelijat sijoittuvat omille paikoilleen ja peliryhméa sy6ttéd ensimmaisen

tapahtuman tai tilanteen (20 minuuttia)

tapahtuman johdosta tehty padtos ja muu toiminta kéasitell&én ja analysoidaan

ennen seuraavan tehtévan syéttamista (20 minuuttia)

Koulutustapahtumaan on varattu kuusi tuntia eik& ole tarkoituksenmukai sta noudat-

taa koulumaista 45 minuutin tuntijakoa vaan tauko pidetdan silloin, kun se toimin-

nallisesti on juohevaa.
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6 LOPUKSI

Kehityshankkeestani ei voi tehda sellaista johtopaéttstd, ettd varautumisasiat olisivat
Suomessa heikosti, koska suomalaista kokonaismaanpuolustusta méarétylla tavalla
ihannoidaan muualla maailmassa. Paljon on silti kehitettavaa erityisesti eri viran-
omaisten yhteistoiminnassa. Ammatti-ihmiset hallitsevat suunnitelmiin tukeutuen
omat tehtdvansa mutta ongelmia saattaa ailheuttaa moniviranomaistilanne. Laanin-
hallitus on merkittava toimija aluehallintotasolla ja olen t&ssi kehittamishankkeessa
pyrkinyt tekem&an esityksen toiminnan edelleen kehittamisesta. Toimintaa voidaan
tietysti kehittéd monella eri tavalla elka yksi kehittdmissuunta vélttamatta ole ainoa

oikea

Kappaleessa 1.2. asettamani hankkeen tavoitteet ovat ainakin osittain saavutettu,
koska osattava tietoaines on jasennelty pienempiin osiin. Asiakokonaisuudesta saa
paremman otteen. Omaa ammattitaitoani hanke paransi, koska sain perehtyé asioihin
syvallisemmin mm. haastattelemalla eri osastojen varautumisvastaavia. Hankkeen
merkitys l&&ninhallitukselle j&& luultavasti ennakoitua pienemmaksi, koska uusi
Hallitusohjelma edell yttéa aluehal linnon uudelleenjarjestelyja Uusi hallitus muo-
dogtettiin, kun kehittamishankkeeni oli l&ahes valmis. Erdanlainen organisaatio uudis-
tuson niin lagja ja merkittéva, etta varautumisasioiden kehittaminen j8& varmasti
taustalle. Hankkeesta on toivottavasti hyotya, kun organisaatiojarjestelyt on tehty.
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