KYMENLAAKSON AMMATTIKORKEAKOULU

Merenkulun koulutusohjelma / merikapteenin suuntautumisvaihtoehto

Juho Kuittinen

MERENKULUN HENKILOLUPIIN VAIKUTTAVA MERILAINSAADANTO JA
SEN MUUTOSTARPEET

Opinnaytety6 2014



THVISTELMA

KYMENLAAKSON AMMATTIKORKEAKOULU

Merenkulku

KUITTINEN

Opinnéaytety6
Ty0n ohjaaja

, JUHO Merenkulun henkil6lupiin vaikuttava merilainsaadanto ja
sen muutostarpeet
90 sivua + 10 liitesivua

Tietohallintopaallikké Timo Pirtila

Toimeksiantaja Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
Marraskuu 2014

Avainsanat

henkil6lupa, merenkulku, lainsaadantd, Purkki-projekti,

patevyys
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Purkkia. Purkki-projektin tarkoitus on yhdistaa kaikki Trafin merenkulun jarjestelmét
yhdeksi jarjestelmakokonaisuudeksi.

Tutkimuksen tarkoitus on selvittad, miten merenkulun lainsdadanto vaikuttaa Trafin
Patevyydet-yksikon antamiin henkil6lupiin seké ilmeneekd kansallisessa merenkulun
lainsdddanndssa muutostarpeita, kun siirrytdan nykyisesta jarjestelmasta uuteen Purk-
Ki-jarjestelmaan.

Padasiallinen tutkimusmateriaali on lakitekstit. Liséksi tutkimusmateriaalina kaytetaan
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toksiin. Liséksi pohditaan niita asioita, jotka jo nykyinen lainsaadéanté mahdollistaa
seka tuodaan esille myos tekijan omia ideoita. Koska Purkki-projekti on viela kehitys-
vaiheessa, on varmasti tarvetta myos lisaselvityksille ja jatkotutkimuksille.
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This thesis was commissioned by the Finnish Safety Agency Trafi as part of the new
Purkki project whose purpose is to connect all the Trafi’s marine databases.

The purpose of this thesis was to explore how the marine legislation affects the per-
sonal licenses given by Trafi’s Certificate Unit and also to find the necessary changes
in the national maritime legislation when switching to the new Purkki system.

The main source materials were legislation texts. In addition, information and drafts
collected during the Purkki project and interviews of professionals were as source ma-
terial. Furthermore, Trafi’s internal instructions as well as the author’s own experience
in Certificate Unit was taken into account. Qualitative content analysis was used as the
research method.

This investigation focused on how the changes in functions designed for Purkki could
work within the present legislation, and what the requirements of the maritime legisla-
tion are. The need of changes in the present national maritime legislation is reported
and new ideas of the functions are suggested. As a conclusion of the investigation, the
results are of significant importance and it can be proven that some changes should be
made in the legislations. Due to the Purkki project still being in a developing process,
the thesis has engendered possible themes for further research.
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1 JOHDANTO

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi on kdynnistanyt Purkki-hankkeen, jonka tavoit-
teena on yhdistdd merenkulun jarjestelmé- ja rekisterikokonaisuudet samaan pakettiin.
Trafin Patevyydet-yksikdltd saamani toimeksiannon tarkoitus on selvittdd, miten me-
renkulun sé&dokset vaikuttavat nykyisten patevyydet -yksikon tietokantojen ja toimin-
tamallien yhdistamiseen uuteen jarjestelmakokonaisuuteen Purkkiin seka kartoittaa
siihen liittyvia merilainsddddnndn muutostarpeita. Vuoden 2014 aikana Trafissa teh-
daan selvitystyotd, jonka tarkoituksena on maarittaa Patevyydet-yksikon antamien me-
renkulun henkil6lupien osalta kaikki se tieto ja kaytdnndn toiminnallisuudet, jotka uu-
teen jarjestelmaan haluttaisiin sekd mitd kaikkea on mahdollista toteuttaa. Tyoskennel-
lessani Trafin Patevyydet-yksikossa tarkastajana minulla herasi kiinnostus tehdé opin-
naytetyo aiheesta, josta olisi hyotya tyoni kannalta. Purkki-projektin kaynnistyttya
syntyi tarve selvittdd merenkulun henkil6lupia saatelevan merilainsdddannon vaikutta-
vuus uusiin toiminnallisuuksiin, ja sain Trafilta toimeksiannon tahan tyohon. Opinnay-

tety0 toteutetaan osana Purkki-hanketta.

Tassa tutkimuksessa kdydaan lapi Patevyydet-yksikon toiminnot ja se, millaisia niiden
haluttaisiin olevan Purkki-jarjestelmén valmistuessa. Tutkimuksessa selvitetdan Sai-
lor-jarjestelman toimintaa seka sen avulla myonnettavien henkilélupien hakemis- ja
antamisprosessia. Tutkimuksessa selvitetddn myos, milla tavoin merenkulun lainsaa-
danto vaikuttaa Sailor-jarjestelman kautta myonnettaviin merenkulun henkil6lupiin
talla hetkell& ja mit& rajoituksia tai mahdollisuuksia se tuo tulevaisuudessa siirryttaes-
sé uuteen Purkki-jarjestelmaan seka millaisia muutoksia merenkulun lainsaadantéon
vaadittaisiin. Tassa tutkimuksessa kaydaan lapi kansainvalistd merilainsdadantda seka
kansallisia lakeja ja asetuksia, joihin Patevyydet-yksikon toiminta perustuu. Tuloksena
esitetddn lainmuutostarpeet ja johtopéatokset osiossa pohditaan mahdollistavia ja ra-

joittavia tekijoita seké tuodaan esiin kysymyksia, jotka vaativat vield jatkoselvitysta.
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2 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

2.1 Tutkimuksen taustaa

Liikenteen turvallisuusviraston Patevyydet-yksikkd antaa merenkulun patevyyksiin,
aluksen miehitykseen ja luotsaukseen liittyvia lupia. S&atelyn kasvaessa myos hake-
musvirrat yksikkoon ovat kasvaneet. Laki s&hkdisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa 13/2003 s&atdd 5 §:ssd viranomaisen velvollisuudesta jarjestaa séhkoisié asia-
kaspalveluja néin “Viranomaisen, jolla on tarvittavat tekniset, taloudelliset ja muut
valmiudet, on niiden rajoissa tarjottava kaikille mahdollisuus l&hetta& ilmoittamaansa
sahkdiseen osoitteeseen tai maariteltyyn laitteeseen viesti asian vireille saattamiseksi
tai kdsittelemiseksi”. Lisaksi kansainvalisen merenkulun merenkulkijoiden koulutusta,
patevyyskirjoja ja vahdinpitoa kasittelevan STCW-yleissopimukseen vuonna 2010 tul-
leiden Manilan muutosten mukaisesti hallinnon taytyy pystya toimittamaan muille so-
pimuspuolille ja yhtidille yleissopimuksessa méaariteltyjé tietoja sdhkoisesti
01.01.2017 lahtien.

Patevyydet-yksikon kayttamat tietotekniset jarjestelmat eivat kohtaa taysin nykypéi-
vén asettamia vaatimuksia. Jarjestelmat ovat joiltain osin kankeita kayttaa, paperityon
maara on suuri, séhkdinen asiointi puuttuu, tieto on pilkottuna moneen paikkaan eika
sitd voida hyodyntaa katevasti. Lisaksi monet tydtehtdvat hoidetaan pitkalti manuaali-
sena tyona. Trafin toimintoja on jo kehitetty séhkdiseen suuntaan muun muassa ajo-
neuvopuolella mahdollistamalla sdhkdisen asioinnin Oma Trafi -palvelu (Trafi 2014).
Oma Trafi on asiakkaan henkilokohtainen asiointitili. Seuraavaksi on vuorossa me-
renkulun jarjestelmien ja tietokantojen kokoaminen yhdeksi jarjestelmaksi Purkiksi.
Purkki yhdistaa kaikki Trafin kayttdmat merelliset jarjestelmat yhdeksi kokonaisuu-
deksi, joka tarvittaessa mahdollistaisi my6s suorat jarjestelmayhteydet sidosryhmiin ja
asiakkaisiin (Purkki 2014).

Vuonna 2014 on kaynnistetty selvitystyo Patevyydet-yksikon antamien lupien viemi-
seksi Purkkiin. Ensimmaéisend Purkkiin on ldhdetty selvittdmadn ja rakentamaan Sai-
lor-ohjelmiston toimintoja, joka on Patevyydet-yksikon tarkastajien jokapéivaisessa

tyossa kayttama jarjestelméa. Vuoden 2014 kestavan selvitystyon aikana on tavoitteena
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muun muassa méaéritella kaikki merenkulun henkil6lupien késittelyprosessin toimin-
not, jarjestelman kayttdjien tarpeet seka ne asiat, jotka uuteen Purkkiin halutaan
(Purkki 2014). Patevyydet-yksikon toimintaa ja sen myontamié lupia saddellddn mo-
nella eri lainsdadannolla, koska kyseessa on valtionhallinnon rekisteri ja sen vuoksi
myos lainsdédanto on selvitettava seka otettava huomioon jarjestelman osia ja toimin-

toja rakennettaessa.

2.2 Tutkimuksen aihe ja tavoite

Tutkimuksen aiheena on selvittda merilainsdadannon vaikutus Liikenteen turvalli-
suusviraston Patevyydet-yksikon kayttamalla Sailor-jarjestelmalla myonnettavien me-
renkulun henkil6lupien osalta uutta Purkki-jarjestelméaa varten. Tavoitteena on maarit-
taa Sailor-jarjestelmén toiminnot ja selvittaa niita sdatelevd merilainsdédantod. Tassa
tutkimuksessa kéydaan 1api tulevaan Purkki-jarjestelméén toivotut toiminnallisuudet
ja verrataan niitd merilainsdadantoon seké pohditaan mahdollistavia ja rajoittavia teki-
JOitd merilainsdddannon osalta. Tutkimuksen kannalta eri toiminnallisuuksia ja tapah-
tumia jaetaan tydssa omiksi luvuikseen, jotta tutkimuksen tulokset ovat helpommin
tarkasteltavissa. Tutkimuksen taustaluvuissa esitelld&n toimeksiantaja, kaydaan lapi
Patevyydet-yksikon toimintoja, Sailor- ja Purkki-jarjestelméaa seka esitellaan tutki-

muksen kohteena oleva merilainsaadanto.

Tutkimuksessa tavoitteena on listata eri asioihin vaikuttavat merilainsdddannot niin
kansainvéliseltd kuin kansalliseltakin puolelta seké etsid Purkki-jarjestelméaan tulevien
uusien toiminnallisuuksien aiheuttamia muutostarpeita merenkulun kansallisesta lain-
séadannosta. Kansainvéliseen merilainsaddantdon ei tutkimuksessa etsitd muutostar-
peita, koska vaikuttaminen kansainvalisen sd&ntelyn muuttamiseen ei olisi téllaisen
tutkimuksen perusteella todennédkoistd. Kansallista merilainsaddant6d on taas mahdol-
lista muuttaa edellyttden, ettd se noudattaa edelleen kansainvalisen lainsdddannon vaa-
timuksia. Tutkimuksen aikana vaikuttavaan merilainsaddantoon tai muuhun lainséa-
dantoon viitataan sen saddosnumerolla, jolla se on antamisvuotenaan yksildity. Lain
nimikkeet eli sadddsten nimet on kerrottu ennen tahén viittaustapaan siirtymista niita
késittelevissa kappaleissa ja lisaksi ne 16ytyvét tutkimuksen lahteista. Esimerkiksi laki

laivavéen luetteloinnista on nimike ja 1360/2006 on sen saaddsnumero. Viittauksella
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tarkoitetaan aina konsolidoitua eli muutokset sisaltavaa lakitekstia. Lisaksi tutkimuk-

sessa kéytetyt muut lahdeviittaukset on selvitetty l&hteissa.

2.3 Tyon rajaus ja tutkimuskysymykset

Patevyydet-yksikon toimintaa séatelee monenlainen lainsaddanto aina henkil6tietolais-
ta kansainvaliseen merenkulun lainsdadantéon. Tutkimuksen aihe on rajattu niin, ett4
tutkimus kasittelee merilainsaddant6a ja muu lainsdédantd on rajattu ulkopuolelle.
Merilainsédadantoa kasitelldan vain Sailor-jarjestelmén kautta myonnettavien lupien
osalta seka Patevyydet-yksikon velvoitteiden ja vastuiden kannalta. Patevyydet-
yksikon toimintaa ja Sailor- seka Purkki-jarjestelméa kasitellaan yleisella tasolla pa-
neutumatta pienempiin yksityiskohtiin. Tutkimuksessa huomioidaan kaikki kansalli-
nen ja kansainvélinen merilainsdadantod seka maaraykset, jotka liittyvat patevyyskirjo-
jen, lisapatevyystodistuksien, kelpoisuustodistuksien, erivapauksien ja terveyspoikke-
uslupien hakemiseen, kasittelemiseen sekd myontdmiseen. Liséksi tutkimuksessa sel-

vitetddn merimiesrekisterin toimintaa ja siihen vaikuttavaa merilainsaadantoa.

Tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

e Miten merilainsdadanto vaikuttaa Patevyydet-yksikon antamiin merenkulun
henkil6lupiin?

e Vaativatko Purkin uudet toiminnallisuudet muutoksia merilainsd&ddantoon?

e Mitka toiminnallisuudet ovat merilainsd&ddannon puitteissa mahdollisia Purkis-

sa?

2.4 Tutkimusmenetelmaé ja tiedonhankinta

Tama opinnaytetyd on luonteeltaan katsaustutkimus Patevyydet-yksikon kayttamén
Sailor-ohjelman kautta annettavia henkil6lupia séételevaan merilainsééddantoon. Tut-
kimuksessa kaydaan lapi kaikki merenkulun henkil6lupiin liittyva kansainvélinen
lainsaadanto ja kansallinen lainséadénto seké kansalliset asetukset. Lakitekstien liséksi
aineistona toimivat Trafin verkkosivut, Purkki-projektin suunnitelmat seka Trafin me-

renkulkualan asiantuntijoiden haastattelut. Tutkimus on myoés hyvin kaytannénlahei-
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nen, koska tydskentelen Patevyydet-yksikossa tarkastajana ja teen tutkimusta normaa-
lin paivatyoni lisdksi. Hyddynnén tutkimuksessa myods omaa kokemustani aiheesta ja
tuon esille ndkemyksiéni seké ehdotuksiani kehitettévisté asioista.

Aineiston analysoinnin menetelmanéa kaytéan laadullista sisallénanalyysia, koska me-
netelmé&é voidaan soveltaa kaikkiin opinndytetyoni lahdeaineistoihin. Kyngés ja Van-
hanen (1999) kuvaavat sisallonanalyysia menettelytapana, jonka avulla voidaan analy-
soida dokumentteja systemaattisesti ja objektiivisesti. Laadullisen siséllénanalyysin
avulla pyrin ymmartaméaén tutkimuskohteitani, merenkulun lainsaadantoa ja sen vai-
kutusta uuden Purkki-jarjestelméan kautta annettaviin merenkulun henkil6lupiin. Sisél-
I6nanalyysin avulla tavoitteenani on nostaa lakiteksteisté esille ne asiat, jotka todelli-
suudessa vaikuttavat henkil6lupiin, ja l6ytaa niiden avulla vastaukset tutkimuskysy-

myksiin.

Sisallénanalyysi ymmarretéan tieteellisessé maailmassa kuitenkin hyvin monella ta-
valla. Tuomen ja Sarajarven mukaan sisallonanalyysi ja sisallon erittely ovat eri asioi-
ta, vaikka usein ndita termeja kaytetaan toistensa synonyymeind. Tuomen ja Sarajar-
ven mukaan siséllonanalyysilla tarkoitetaan pyrkimysta kuvata dokumenttien siséltéa
sanallisesti, kun taas sisallon erittelylld he tarkoittavat dokumenttien késittelya, jossa
dokumenttien siséltdd kuvataan vain kvantatiivisesti. (Tuomi & Sarajérvi 2002, 107).
Eskolan ja Suorannan mukaan siséllon erittelylla tutkimusongelmaan vastataan kvan-
tatiivisten eli madrallisten mittaustulosten avulla (Eskola & Suoranta 2000, 185). Kva-
litatiivisella menetelmalla eli laadullisella sisallonanalyysilla pyrin tutkimaan kirjoite-
tun tekstin siséltéa ja ymmartamaan sen tulkintaa. Tutkimuksessa hyédynnan mydos
kvantatiivista menetelméaa, jonka avulla pystyn jaottelemaan tekstia ja asiayhteyksia

eri kategorioihin seka ilmaisemaan silla tavoin sisallon olemusta.

Aineistoléhttinen laadullinen eli induktiivisen aineiston analyysi voidaan jakaa karke-
asti kolmevaiheiseksi prosessiksi: 1) aineiston redusointi eli pelkistaminen, 2) aineis-
ton klusterointi eli ryhmittely ja 3) abstrahointi eli teoreettisten kasitteiden luominen
(Miles ja Huberman 1994). Aineistoni on dokumenttimuotoista, jota pyrin pelkista-
mé&an niin, ettd karsin epdolennaisen tutkimukseen liittymattéman pois. Tat4 ensim-
maéisen vaiheen pelkistamista ohjaavat tutkimuskysymykseni, jolloin tiivistan infor-
maation sellaiseen muotoon, etté tutkimustehtédvéan kannalta oleellinen asia saadaan

selville. Toisessa vaiheessa informaatio ryhmitell&én, jotta voidaan havaita samankal-
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taisuuksia tai eroavaisuuksia kuvaavia késitteitd. Kolmannessa vaiheessa erotellaan
tutkimuksen kannalta oleellisin tieto, jonka avulla muodostetaan tulokset. Tuomen ja
Sarajarven (2009) mukaan aineiston laadullinen analyysi perustuu loogiseen paatte-
lyyn ja tulkintaan, jossa aineisto aluksi hajotetaan osiin, kasitteellistetaan ja kootaan

uudestaan loogiseksi kokonaisuudeksi.

3 TOIMEKSIANTAJA

3.1 Liikenteen turvallisuusvirasto

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin toimenkuvaan kuuluvat liikennejarjestelman tur-
vallisuuden edistdminen, ympéristoystavallisyyden parantaminen ja erilaiset liikenne-
jarjestelman viranomaistehtavat. “Trafi kehittdd liikennejdrjestelman turvallisuutta,
edistaa liikenteen ymparistoystavallisyytta ja vastaa liikennejarjestelmaan liittyvista
viranomaistehtdvistd”. Trafissa tyoskentelee noin 530 tydntekijaa ja kymmenen eri

toimipaikkaa on jakautunut alueellisesti ympéri Suomea. (Trafi 2014.)

Trafin motto on ”Vastuullinen liikenne - rohkeasti yhdessa”, mikd kuvastaa tiivistetys-
ti Trafin vuonna 2014 maariteltya strategiaa. Ensimmainen osa tésta sisaltaa vision ja
jalkimmainen taas arvot. (Trafi 2014.) Strategian tarkoitus on ohjata Trafin toimintaa
pois jaykastd kaavamaisesta virastosta kohti rohkeampaa ja kehittdvdmpaa yhteistyota
eri lilkennemuotojen toimijoiden kanssa, unohtamatta kuitenkaan vastuutaan alan tur-
vallisuudesta. Nama uudet arvot nakyvat myds Purkki-jarjestelméassd, jota tamé tutki-
mus kasittelee. Sen tavoitteena on kehittda jarjestelmaa toimivammaksi, mahdollistaa
uusia asioita ja ottaa huomioon myds merenkulkualan sidosryhmien toivomukset
(Purkki 2014).

Liikenteen turvallisuusvirasto nimené ei kuvaa parhaalla mahdollisella tavalla viraston
toimintaa. Lahtokohtaisesti tietenkin kaiken toiminnan on tarkoitus parantaa liikenteen
turvallisuutta, mutta viraston tyotehtavat ovat hyvin moninaisia aina lupien myontami-
sestd tarkastustoimintaan. Lause Trafi vastaa litkennejérjestelmaan liittyvisté viran-
omaistehtivistd” kuvaa parhaiten viraston toimintaa (Trafi 2014). Tehtdvia ovat mm.
luvat, hyvaksynnat, tutkinnot, verotus- ja tietopalvelut, valvonta, osallistuminen kan-
sainvéliseen yhteistydhon, huolehtiminen liikenteen toiminnoista, alyliikenteen kehi-

tys ja tiedon jakaminen (Trafi 2014).
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Kuva 1. Strategiset paamaaréat (Trafi 2014)

3.1.1 Organisaatio

”Liikenteen turvallisuusvirasto on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla
toimiva keskushallinnon virasto, joka vastaa liikennejarjestelman saantely- ja valvon-
tatehtdvistd, edistaa liikenteen turvallisuutta ja kestavaa kehitysta liikennejarjestel-
massa seka tuottaa liikenteen viranomaispalveluja” (Laki liikenteen turvallisuusviras-
tosta (863/2009) 1 §). Trafin organisaation muodostavat neljé toimialaa, jotka ovat: 1)
séantely ja kehittdminen, 2) luvat ja hyvaksynnat, 3) valvonta ja 4) tietovarannot. Té-
man liséksi Trafissa on kolme toimintoa, jotka ovat: 1) strategia, 2) viestinta seka 3)
hallinto- ja oikeusosasto. Liikennemuotokohtainen jako voidaan tehd& seuraavasti: il-
mailu, merenkulku, rautatieliikenne, tieliikenne ja uusimpana tieto, jonka nykyisin ja
varsinkin tulevaisuuden maailmassa voidaan ajatella olevan oma liikennemuotonsa.
Trafiin on nimetty lilkennemuotokohtaiset johtajat. Tehtévét ja vastuualueet jakautu-
vat eri toimialoille ja sitd kautta toimialan eri osastoille, joista viel& eteenpéin yksi-
koille. Yksikot késittelevat tietyn toimialan asioita. Merenkulun tehtdvét ja vastuualu-
eet ovat jakautuneet eri toimialoille, eli jako ei siis tapahdu liilkennemuodon perusteel-
la. (Trafi 2014.)
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Kuva 2. Organisaatiokaavio (Trafi 2014)

3.2 Péatevyydet-yksikko

Patevyydet-yksikkd kuuluu luvat ja hyvaksynnét -toimialaan sek& henkildluvat-
osastoon. Yksikon tehtaviin kuuluvat merenkulun ja rautatiepuolen henkildlupa-asiat.
Merenkulun puolelta tehtdviné ovat alusten miehitysten vahvistaminen seka laivavaen
patevyyskirjojen ja -todistusten antaminen. Viraston tehtdvéana on huolehtia myds me-
rimieslaakarintodistuksiin ja terveyspoikkeuslupiin liittyvistd asioista. Patevyydet-
yksikkoon kuuluu myds merimiesrekisteri, jota yll&pitaa Trafin rekisteripalvelut. N&i-
den lisaksi yksikon toimintaan kuuluu paljon asiakasneuvontaa ja yhteydenpitoa sidos-
ryhmien valill, ohjeistamista seké lainsdéddannon tulkinta- ettd soveltamiskayténtei-

den laatimista ja kehittamista. (Patevyydet 2014.)
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3.2.1 Henkil6luvat Péatevyydet-yksikdssa

3.2.1.1 Patevyyskirjat ja lisdpatevyystodistukset

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi myontéa patevyyskirjoja ja lisdpatevyystodistuk-
sia hakemuksesta. Laivavakeen kuuluvalla tulee olla toimenkuvansa mukainen pate-
vyyskirja sekd mahdolliset lisdpatevyystodistukset, joita eri tehtdvankuvat vaativat.
Patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistuksien vaatimukset perustuvat STCW-
yleissopimukseen kansainvélisen liikenteen osalta ja kotimaan liikenteen osalta kan-
salliseen lainsaadantoon. STCW-yleissopimukseen perustuen on saadetty patevyys-
kirjavaatimuksista kansallisella lainsdddannolla. Trafi noudattaa patevyysasiakirjojen
myontamisessa kansallista valtioneuvoston asetusta aluksen miehityksesta ja laivavéen
patevyydestd 166/2013 seka lakia laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta
1687/2009. (Patevyydet 2014.)

Joiltain osin patevyysasiakirjojen myontdmisessé sovelletaan vield vanhempaa valtio-
neuvoston asetusta aluksen miehityksesta ja laivavéaen patevyydestd 1797/2009. Tama
asetus ei kuitenkaan tayta Filippiinien Manilassa vuonna 2010 uusitun STCW-

yleissopimuksen vaatimuksia, ja sen perusteella patevyysasiakirjoja voidaan myontaa
siirtymadaikana vain 31.12.2016 asti. Vuodesta 2017 lahtien kaikkien patevyysasiakir-
jojen mydntamisperusteiden on pohjauduttava Manilan muutosten mukaiseen STCW-

yleissopimukseen ja uusimpaan kansalliseen lainsaddantoon. (Patevyydet 2014.)

Patevyyskirjat voidaan jakaa karkeasti kansi- ja konepaéllyston patevyyskirjoihin,
miehistdn- ja talousosaston patevyyskirjoihin, kotimaan liikenteen Kirjoihin ja kalas-
tusaluksen patevyyskirjoihin. Nama paakirjat ovat valokuvallisia. Lisépatevyystodis-
tukset voidaan jakaa karkeasti yhdistettyyn lisapatevyystodistukseen seké séilio- ja
matkustaja-aluksen lisdpatevyystodistuksiin. T&man jaon mukaan myds pétevyysasia-
Kirjojen kasittely on jaettu patevyydet -yksikdssé. Yhden tarkastajan vastuulla ovat
normaalisti yhden tai useamman osa-alueen patevyysasiakirjat tai vastaavasti osa-

aluetta on jaettu useamman tarkastajan vastuulle. (Patevyydet 2014.)
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Katilan (2014) mukaan patevyydet-yksikkd antaa normaalivuotena noin 2000 pate-
vyyskirjaa, noin 1000 lisapatevyystodistusta, noin 200 kelpoisuustodistusta, noin 100
erivapautta ja noin 200 terveyspoikkeuslupaa. Etenkin kelpoisuustodistukset ja lisapa-
tevyystodistukset ovat olleet viime vuosina tastd maarasta nousussa. Maarét voivat
vaihdella, ja esimerkiksi vuonna 2013 annettiin uutena vaatimuksena tulleen turvatoi-
mipatevyyden aiheuttaman ruuhkan seurauksena noin 10 000 patevyyskirjaa ja lisapéa-
tevyystodistusta. (Katila 2014.)

3.2.1.2 Kelpoisuustodistukset

Henkild, jolla on STCW:n mukainen ulkomaalainen pétevyyskirja, voi hakea Suomes-
ta kelpoisuustodistusta. Kelpoisuustodistuksen antamisesta ja hakemisesta sadadetaan
asetuksessa aluksen miehityksesta ja laivavaen patevyydesta 166/2013. Patevyydet-
yksikkd myontéa kelpoisuuden toimia suomalaisella aluksella siiné tehtavéssé, johon
hakijan ulkomaalainen patevyyskirja oikeuttaa. Aluksella tytskennellessadn henkilolla
tulee olla mukana suomalaisen kelpoisuustodistuksen liséksi alkuperdinen ulkomaa-
lainen patevyyskirja. Kelpoisuustodistus voidaan antaa kaikista STCW:n mukaisista
paallyston patevyyskirjoista ja tietyista lisdpatevyystodistuksista. Sen tarkoituksena on
varmistaa hakijan patevyysasiakirjan STCW:n mukaisuus. Miehiston patevyyskirjoille

ei myonneta kelpoisuustodistuksia, koska niité ei vaadita. (Patevyydet 2014.)

3.2.1.3 Erivapaudet

Erivapauden antaminen perustuu lakiin laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta
1687/2009. Lain mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tiettyja erivapauksia,
mm. terveyspoikkeuslupa, erivapaus luotsinkayttovelvollisuudesta tai patevyyskirjaan
liittyvé erivapaus. Yhteista erivapauksille on, ettd syy jonka perusteella erivapaus voi-
daan myontaa, taytyy olla erittain painava. Lundstromin (2014) mukaan tallainen pai-
nava syy Vvoi olla esimerkiksi, kun patevaa tydvoimaa ei ole saatavilla, mik& on mo-

nesti nykyisin syyna konepuolen erivapauksiin. Liséksi painavia syita voivat olla akil-

liset tilanteet, kuten sairastapaukset (Lundstrom 2014).

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa erivapauden kansi- ja konepaallyston péate-
vyyskirjojen osalta, kun laivanisanta sita hakee ja syyt ovat erittdin raskauttavat sek&
riittdva patevyys tehtavén hoitamiseen pystytédén todistamaan Liikenteen turvallisuus-
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virastolle (1687/2009, 138). Lisaksi lain mukaan erivapauden myontdminen ei saa ai-
heuttaa vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ymparistolle ja se saa olla voimassa

korkeintaan kuusi kuukautta kerrallaan. Lundstromin (2014) mukaan erivapauden an-
tamisen tulee olla aina turvallista ja varustamolla on oltava hyvé syy erivapauden ha-
kemiseen, joka tukee sen antamista. Esimerkiksi loppuvaiheessa olevat opinnot alalta

tukevat erivapauden antamista (Lundstrom 2014).

Ennen erivapauden antamista asiassa tulee kuulla myos valtakunnallista merenkulku-
alan tydmarkkinajarjestoa. Patevyyskirjaa koskeva erivapaus voidaan myontéé ainoas-
taan yhta patevyytta ylempadn tehtavaan tai ilman patevyyskirjaa olevalle henkil6lle
alimpaan tehtavaan, kun hanen tyokokemuksensa ja koulutuksensa on arvioitu vastaa-
van kyseisen tehtadvan vaatimuksia. Hakemuksen argumentoinnin on taytettava lain
vaatimukset ja tosiasiat on tuotava esille perusteluineen. Hakemuksessa tulee olla
kaikki liitteet, joihin perusteluissa vedotaan, kuten koulutodistus ja paallikon lausunto.
(Lundstrom 2014.)

3.2.1.4 Terveyspoikkeusluvat

Kaikkiin Sailor-jarjestelman kautta myonnettaviin henkildlupiin on hakijalla oltava
voimassa oleva merimieslaakarintodistus, josta selviaa, mihin palvelukseen hakija so-
veltuu. Siind tapauksessa, jos hakija ei tayta patevyyteen oikeuttavaa vaatimusta ter-
veydentilan suhteen, on hdnen mahdollista hakea tasta terveyspoikkeuslupaa Trafilta.
Terveyspoikkeuslupa voidaan antaa erityisen painavasta syysta, kun henkil6a ei ole
alkutarkastuksessa todettu soveltuvaksi alustydhon tai henkilon ei ole uusintatarkas-
tuksessa todettu soveltuvan jatkamaan alusty6té. (Laki laivavaen ladkarintarkastuksis-
ta 1171/2010.)

3.2.1.5 Merimiesrekisteri

Merimiesrekisteri sisaltad henkilén palveluaika-, koulutus-, patevyys- ja henkil6tiedot
seka patevyyserivapaudet, terveyspoikkeusluvat ja ulkomaalaisille annetut kelpoisuus-
todistukset. Laki laivavéen luetteloinnista velvoittaa Liikenteen turvallisuusvirastoa
pitamaan merimiesluetteloa, joka sisaltaa luotettavasti merenkulkijoiden palveluaika-
tiedot. Lain vaatimaa merimiesluetteloa yllapidetaén Patevyydet-yksikdssa Sailor-

jarjestelman tietokannalla ja tdman liséksi tiedot arkistoidaan paperisina versioina.
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Sailor-tietokanta on periaatteessa yhtéd kuin merimiesrekisteri. (Laki laivavaen luette-
loinnista 1360/2006.)

3.2.2 Patevyydet-yksikon henkil6lupien myontdmiseen kaytettavat jarjestelmat

Kéytossa olevia jarjestelmid, joita Patevyydet-yksikko kayttaa henkildlupien kasitte-
lyyn on nelja: Sailor-jarjestelmé, VTS-pétevyysrekisteri -jarjestelmd, Survey-
jarjestelma ja luotsikirja-jarjestelma. Taman liséksi huvi- ja vuokraveneenkuljettajien
patevyyskirjojen késittelyssé kaytetdan Microsoft Wordia. Nama patevyyskirjat kési-
tell&&n kuitenkin valvonta-alueiden yksikodissé ja ne eivat kuulu Patevyydet-yksikdssa
kasiteltaviin henkil6lupiin. Kaikista valtionhallinnon kayttamista rekistereista on ole-
massa rekisteriseloste, josta selvidd mm. jarjestelman omistaja, kayttokohde ja vaikut-
tava lainsadadantd. Tama perustuu henkil6tietolain (523/1999) 19 8:n vaatimukseen re-
Kisteriselosteesta. Seuraavassa luvussa kaydaan lapi Sailor-jarjestelmén toimintaa ja
opinnaytetyon liitteessd 1 olevalla kuvaajalla havainnollistetaan henkil6lupaprosessia
Patevyydet-yksikossa. (Purkki 2014.)

4 SAILOR-JARJESTELMA

4.1 Kayttotarkoitus

Sailor-jarjestelma on tietotekninen jarjestelma ja silla yllapidetadn merimiesrekisteria,
joka sisaltdd merenkulkijoiden henkil6-, koulutus-, patevyys- ja meripalvelutiedot
(Sailor 111 2014). Sen yll&pitdminen perustuu henkil6tietolakiin (523/99, 108). Nait4
tietoja hyvéksi kéayttden patevyyskirjahakemus pystytaan kasittelemaan seka tekemaan
asiasta paatos. Lisaksi merenkulkijoille seka muille tahoille, kuten varustamoille, voi-
daan antaa henkil6tietolain nojalla sallittuja tietoja. Patevyydet-yksikdssé Sailor-
jarjestelma on péaasiallisin tarkastajan tyovaline henkil6lupien kasittelyssa, joita ovat
patevyyskirjat ja lisapatevyystodistukset, kelpoisuustodistukset, erivapaudet, terveys-

poikkeusluvat ja meripalveluotteen tulostaminen. (Patevyydet 2014.)
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4.2 Henkil6lupien kasittelyprosessi Sailor-jarjestelmassé

Helpottaakseni henkilGlupien kasittelemiseen Sailor-jarjestelmassa vaikuttavan lain-
sédadannon selvittamistd ja hahmottamista on syyté erotella henkildluvan késittelypro-
sessi erillisiksi tapahtumiksi. Esimerkiksi yhtena tapahtumana voidaan ajatella olevan
patevyyskirjan hakeminen, josta on erikseen séédetty tietyilla lailla ja asetuksilla. T&-
han tapahtumaan voidaan ndin yhdistaa siihen liittyvat toiminnallisuudet sek& vaikut-
tava lainsdadantdé ja ymmartadd, millainen tapahtuman tulee olla uudessa Purkki-
jarjestelmassd, jotta se noudattaa olemassa olevaa sééntelya. Seuraavassa kuvataan tii-
vistetysti Sailor-jarjestelmén kasittelyprosessia henkilélupakohtaisesti aina hakemuk-
sen lahettamisesta lopullisen paatoksen tekemiseen ja patevyysasiakirjan postitukseen.
Henkil6luvan kasittelyn vaiheet ja luvasta tehtdva pdat0s perustuvat hallintolakiin
(434/2003), jonka tarkoituksena on toteuttaa ja edistdaa hyvaa hallintoa seka palvelua,

laatua ja hakijan oikeusturvaa.

4.2.1 Patevyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen hakeminen

Patevyyskirjahakemus toimitetaan kirjallisena Trafin Patevyydet-yksikkdon. Hake-
mukseen on liitettdvd hakemuslomake, ensimmaista patevyyskirjaa haettaessa kopio
henkildllisyystodistuksesta, kopio hakemukseen liittyvésta koulutuksesta, mahdolli-
sesti todistus meripalvelusta ja kopio voimassa olevasta suomalaisesta merimieslaaka-
rintodistuksesta seké tarvittaessa passivalokuva. Hakemus tehdaan kirjallisesti ja lahe-
tet&an postissa tai séhkopostin vélitykselld. Myo6s vapaamuotoiset hakemukset hyvék-
sytaan. (Patevyydet 2014.)

4.2.2 Hakemuksen vastaanottaminen, kirjaaminen ja merimieslaékérintodistuksen tarkastaminen

Patevyydet-yksikon vastaanotettua hakemuksen siihen leimataan saapumispéivamaara
ja se kirjataan saapuneeksi Sailor-jarjestelmaan. Kirjattaessa hakemusta Sailor-
jarjestelmaan tarkistetaan hakijan henkilollisyys. Lisaksi kirjataan kaikki henkil6- ja
osoitetiedot seké haettava patevyys ja siihen liittyvat lisatiedot. Téssa kirjausvaiheessa
hakemuksessa oleva merimieslaékarintodistus tarkastetaan, kirjataan hakijan tietoihin
ja siirretdén arkistoon. Hakemus saa jarjestelmasta yksil6idyn diaarinumeron ja jaa

tdman jalkeen odottamaan kasittelya. (Patevyydet 2014.)
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4.2.3 Hakemuksen kasittely ja koulutusten lisdédminen Sailor-jérjestelmaan

4.2.4 Paatos

Hakemukset kasitelladn saapumisjarjestyksessa ja hakemuksen tiedot I0ytyvét diaari-
numeron avulla jarjestelmastd. Hakemus késitell&&n paperisena versiona, josta tarkas-
taja arvioi hakijan koulutus- ja kurssitiedot seké lis&é ne Sailor-jarjestelméén. Kurs-
seista voidaan jérjestelméan lisatd nimi ja paivaméaara seka tarvittaessa lisatietoihin
voidaan Kirjoittaa tekstid. Osa tiedoista voi olla jo jarjestelmassd, jos ne on ilmoitettu
esimerkiksi aiemman hakemuksen yhteydessa. Kaikki hakijan tiedot, jotka jarjestel-
maan on Kirjattu, saadaan nékyviin sahkoisena tai voidaan tulostaa meripalveluottee-
na. Késittelyn tukena tarkastaja kayttad henkil6lupaan liittyvad sdéddostekstid ja vertaa
hakemuksen tietoja lakisdddoksen, maardyksen tai sisdiseen ohjeen vaatimukseen.
(Patevyydet 2014.)

Késittelyvaiheessa tarkastaja tarkistaa hakemuksen ja arvioi, tayttaako se patevyyskir-
jan myontamiselle asetetut kriteerit. Jos hakemus siséltaa patevyyskirjan myontami-
seksi kaiken vaadittavan tiedon, tekee tarkastaja paatoksen ja myontéaa hakijalle péate-
vyyden. Elleivat vaatimukset tayty, tehdaan hakijalle selvityspyynto, jossa on eritelty
se, mika hakijalta patevyyskirjan saamiseksi puuttuu. Paatds annetaan Kirjallisesti ja
hakijalla on aina oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen tai muutoksenhakuun. P&a-
toksen tulee aina olla perusteltu ja siind on ilmoitettava, mitka seikat ovat vaikuttaneet
ratkaisuun seké siihen sovelletut saannokset. Paatoksen tulee siis perustua olemassa
olevaan saadokseen tai ohjeeseen ja se on ndin myds perusteltavissa hakijalle. (Hallin-
tolaki 434/2003, 43 § - 49 8.)

4.2.5 Selvityspyyntd ja hakemuksen peruuttaminen

Siiné tapauksessa, jos hakemus ei tayta kaikkia kriteereitd myonteisen paatoksen saa-
miseksi, ldhetetdén hakijalle selvityspyyntd. Viranomaisen on selvityspyynndssaan

yksiloitava puutteelliset seikat ja hakijalla on oikeus esittaa selvitys niista. Paatosta ei
voida siis tehdd, ennen kuin asiassa on kuultu hakijaa. Selvityspyynto lahetetdan haki-
jan antamaan osoitteeseen ja aikaa hakemuksen tdydentdmiseen annetaan kolme kuu-

kautta. Tatd mééardaikaa voidaan hakijan pyynnosté pidentad, jos se on tarpeellista asi-
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an selvittamiseksi. Hakemus tulee peruuttaa Kirjallisesti ja se on maksutonta, kun taas
kielteinen paatds on samanhintainen kuin myoénteinenkin. (Hallintolaki 434/2003, 318
-338)

4.2.6 Laskutus

Sailor-jarjestelmaan merkitaan patevyyskirjakohtaiset laskutuskoodit seka lasku-
tusosoite ja A4-kokoinen lasku tulostetaan paperisena versiona. Normaalisti laskut I&-
hetetddn sahkopostin valitykselld viikoittain yhdessa erdssé laskutusosastolle, josta
hoidetaan laskut eteenpain hakijoille. Lasku saapuu hakijalle eri postikuorella kuin

myoOnnetty patevyys ja myos eri ajankohtana. (Patevyydet 2014.)

4.2.7 Arkistointi

Patevyysasiakirjoista pidetéan erillista arkistoa. Myonnetyista patevyysasiakirjoista tu-
lostetaan kaksi kappaletta paatoksia, joista toinen ja alkuperdinen hakemus arkistoi-
daan 50 vuodeksi ja toinen paatds seka muut liitteet arkistoidaan 10 vuodeksi. Samoin
arkistoidaan myos kielteiset paatokset. Peruutetut hakemukset arkistoidaan 10 vuo-
deksi. Arkistoa pidetddn diaarinumeroiden mukaisesti aikajarjestyksessa. (Patevyydet
2014.)

4.3 Kelpoisuustodistuksen kasittelyprosessi

Kelpoisuustodistuksen késittelyprosessi etenee paapiirteittdin samalla tavalla kuin pé-
tevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistuksien kasittelyprosessi. Eroavaisuutena on se, etta
kelpoisuustodistushakemuksesta voidaan antaa hakijalle kirjallinen todistus hakemuk-
sen vastaanottamisesta eli CRA (Confirmation of Received Application). Tdmé edel-
Iyttad, ettd hakijalla on STCW:n mukainen patevyyskirja ja johtotason patevyyksien
osalta hakijalla tulee olla suoritettuna myods Suomen meritydlainsaadannon tentti tai
tenttipdiva sovittuna. Kelpoisuustodistuksen saamiseksi vaaditaan hyvéksytty tentin

suorittaminen. (Patevyydet 2014.)

Pelkdn CRA:n nojalla hakija voi toimia korkeintaan kolme kuukautta aluksella, ennen
kuin hakemus on kaésitelty ja, jos lopullinen paétds on kielteinen, lakkaa tydskentely

seuraavassa satamassa. Liséksi kelpoisuuden myontdmiseksi pyydetaan hakijan pate-
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vyyden myontaneeltd sopimusvaltiolta vahvistus patevyyden aitoudesta ja voimassa-
olosta. "Tunnustamispyynto lihetetddn maasta riippuen joko suoraan sdhkopostitse
tai IMO:n yllapitaman sahkopostipalvelun kautta (Liite 2). Talla hetkella 41 maata
tarjoaa suoran paasyn heidan rekisteriinsa, josta voi tarkistaa patevyyskirjan oikeelli-
suuden (Liite 2). Osa kyseisista rekistereistéa on avoimia kaikille, kun taas toisiin niista
tarvitaan rekisterdityminen saadakseen kdiyttdjdtunnuksen ja salasanan”. (Katila

2014.)

4.4 Erivapauden ja terveyspoikkeusluvan kasittelyprosessi

Erivapauden ja terveyspoikkeusluvan osalta Sailor-jarjestelmad kaytetaan samalla ta-
valla kuin muidenkin merenkulun henkilélupien osalta. Hakemukset kirjataan saapu-
neeksi tietokantaan ja késittelyn aikana tehtavat merkinnat tehdaan myds Sailoriin.
Sailorin kautta tapahtuu myo6s nédiden henkil6lupien paatésten tekeminen. Eroavaisuu-
tena muiden henkil6lupien késittelyyn on nédiden kasittelyyn vaadittavat lausunnot.
Terveyspoikkeusluvan osalta lausunto pyydetadn merimieslaakariltd, mika tapahtuu
nykyisin turvasdhkopostin avulla. Erivapauksissa lausunto pyydetaan tydmarkkinajar-
jestoltd. Kummastakin tehdaén leimattu paatos, joka tulostetaan Sailorin kautta.
(Purkki 2014.)

4.5 Merimiesrekisterin yllapitdminen Sailor-jarjestelméalla

Varustamot ja oppilaitokset seka merenkulkijat lahettavét Kirjeitse seké sahkdpostilla
Trafin ohjeistuksen mukaisia kotimaan- tai ulkomaanliikenteen merimiesrekisteri-
ilmoituksia. Tiedot sy6tetéan jarjestelmaan manuaalisesti, ja tdma edellyttéa tarkasta-
jalta tarkkuutta. Ohjelmalla pystytdén havaitsemaan tietyt virheet ja paallekkaisyydet,
jotka ohjelma keraa erilliselle korjauslistalle. Nama korjaukset tehdaan manuaalisesti,
ja monesti varustamolta tulee pyytaa korjaavia merimiesrekisteri-ilmoituksia. Osalla
varustamoista on kaytdssa myos etavientijarjestelmé, jonka avulla ne voivat lisaté
tyontekijoidensé palveluaikatiedot suoraan tietokantaan ja Sailor-jarjestelma ajaa ne
automaattisesti tarkistusohjelman l&pi. Virheita se ei kuitenkaan kykene korjaamaan,
vaan ne vaativat taas lisaselvitysta. Henkil0 voi tilata merimiesluettelon tiedoistaan
meripalveluotteen, joka sisaltdd merkinnat henkilon meripalvelusta, koulutuksesta ja

patevyydesta. (Autioméki 2014.).
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4.6 Ongelma nykyisessa jarjestelméssa

Jarjestelman kaytto ei ole nykyaikaisiin ohjelmiin verrattuna kovinkaan automatisoi-
tua. Jarjestelmé on verrattain kankea kayttaa, koska kaikki sinne lisattava informaatio
on tehtdvé tarkastajan késityona. Saapuvat hakemukset, henkil6llisyys, kurssit, meri-
palvelut ja muu vastaava tieto lisatadn asia kerrallaan, mik& on aikaa vievaa.

Itse késittelyssa ei voida hyddyntdad muiden merellisten jarjestelmien tarjoamia tietoja
ja Sailorinkaan tietoja ei saada kerrallaan yhteen ikkunaan nakyviin, vaan tietoa jou-
dutaan etsiméén eri lahteisté ja jarjestelmén osista. Myds patevyyksiin liittyvia saan-
noksié ja tulkintoja ei 16ydy yhdesta paikasta, vaan néitékin joudutaan monesti tarkas-
tamaan eri lahteistd. (Purkki 2014.)

NyKkyinen jarjestelméa on periaatteessa vain valine, jolla pyynto patevyyskirjan valmis-
tamisesta voidaan lahettaa kortinvalmistajalle. Siihen pystytdan sailomaan tietty méaara
tietoa, mutta se ei osaa hyodyntaa sitd tehokkaasti tavalla, joka auttaisi késittelypro-
sessia. Kaikki tieto on tarkastettava ja verrattava sité vaatimuksiin seké taman jalkeen
tehty paatos kirjoitetaan valmiille lomakepohjalle. Luvan myontamista ajatellen, tai
myoskadn asiakkaan kannalta, jarjestelma ei ole kétevin ratkaisu. Jarjestelmé ei vastaa
myoskaan tasoltaan monia muita nykyaikaisia jarjestelmid, jotka ovat kehittyneet ja li-
sédnneet muun muassa asiakkaille tarkoitettuja sahkoisia palveluita ja tehneet asiointia
helpommaksi tuomalla asiointia seké tiedonsaantia helpottavia ominaisuuksia. Suurin

ongelma nykyisessa jarjestelméssa on juuri sdhkdisten palveluiden puuttuminen.

5 PURKKI-JARJESTELMA

Purkki on Trafissa k&dynnissé oleva meri- ja vesiliikenteen hanke, jonka tarkoituksena
on yhdist&a kaikki merelliset jarjestelmét ja rekisterit yhdeksi kokonaisuudeksi. Tar-
koituksena on rakentaa olemassa olevista tietokannoista yhteinen Purkki-jarjestelma.
(Purkki 2014.) Tietotekniikka kehittyy jatkuvasti ja asioita voidaan hoitaa entista ka-
tevammin seké tehokkaammin, kuten luomalla uusia tapoja hyddyntaa ja késitell4 tie-
toa. Esimerkkind tasta on sahkoisen asioinnin kehittdminen. Trafilla on ollut tarve uu-
distaa ja kehittad tietokantojaan seka jarjestelmidan ja tehdd asioita jarkevdammin seka
vahentad turhan tydon maaraé. Purkki-hanketta tydstetddn uudenlaisella, niin sanotulla
ketterd-menetelmalld, jonka ideana on toimia lapindkyvammin ja jaksottaen hanketta
lyhyempiin osiin (Purkki 2014).
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5.1 Purkki ja Patevyydet-yksikkd

Purkki-projektin ensimmainen vaihe on saatu valmiiksi ja jarjestelmé& on otettu alusre-
Kisterin osalta kayttoon vuoden 2014 alkupuolella. Vuoden 2014 aikana Purkki-
projekti on laitettu kayntiin myods Patevyydet-yksikon henkil6lupien osalta. Ensim-
maisessa vaiheessa Patevyydet-yksikon osalta vuoden 2014 loppuun mennessa selvite-
taan kaikki se tieto ja toiminnot, jotka tulevaan jarjestelmaan halutaan. T&ssa vaihees-
sa on paljon selvitettavaa liittyen mm. toimintamalleihin, sidosryhmiin, tietoteknisiin

mahdollisuuksiin seké saadosasioihin. (Purkki 2014.)

Taté selvitystyota toteutetaan muun muassa lapi vuoden pyorivien tyopajojen ja tilan-
nekatsausten avulla, joihin osallistuu projektin vetéjien lisaksi myos Patevyydet-
yksikdn henkilokuntaa. Tydpajojen avulla huomioidaan myds sidosryhmien, kuten
oppilaitosten ja varustamoiden, toiveita ja resursseja, jotka liittyvét uusiin toiminta-
malleihin, sekd kartoitetaan tavoitetilaa. Vuoden 2015 puolella on tarkoitus aloittaa

varsinainen jarjestelmén koodaustyd ja rakentaminen. (Purkki 2014.)

5.2 Tavoitetila ja aikataulu

Tavoitteena on luoda yksi Trafin merellinen jarjestelma, jossa ovat kaikki nykyiset
merenkulkuun liittyvét jarjestelméat yhdistettyna. Tamaén lisaksi jarjestelmén tulisi vas-
tata asiakkaiden ja sidosryhmien tarpeisiin. Asiointi ja henkil6lupien hakeminen Tra-
fissa helpottuu séhkdisen asioinnin ja mahdollisten sidosryhmille tarjottavien kaytto-
liittymien tai rajapintayhteyksien avulla. Turhan tydén vahentdminen ja asioiden auto-
matisoiminen ovat keskeisimpia tavoitteita. (Purkki 2014.) Néaiden tavoitteiden kautta
pystytdén parantamaan asiakkaille ja sidosryhmille tarjottavan palvelun laatua seka li-
s&amadn tiedonkulkua eri toimijoiden valilla. Liséksi merenkulun henkil6lupia voi-

daan kasitella entista nopeammin.

Purkin (2014) aikataulu:

e 01/2014 alkoi valvontaosuuden koodaaminen
e (04/2014 alusrekisteri tuotantoon
e 04/2014 aloitettiin henkildlupaosuuden esiselvitys

e (8/2014 venerekisteri tuotantoon
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e 11/2014 péaattyy henkil6lupaosuuden esiselvitys

e (01/2015 valvontaosuus ja siihen liittyvéat luvat tuotantoon
e 01/2015 aloitetaan henkiltlupaosuuden koodaaminen

e 05/2015 viimeiset luvat tuotantoon

e 12/2016 loput henkildlupapalvelut tuotantoon

5.3 Sidosryhmét, asiakkaat ja rajapinnat

Purkki-jarjestelmén rakentamisessa huomioidaan asiakkaat ja sidosryhmét seka pyri-
taan tunnistamaan niiden tarpeet ja vaatimukset. Asiakkaan péaasialliset tarpeet ovat
henkiloluvan hakeminen ja tiedonsaanti lupa-asioiden vaatimuksista. Sidosryhmia
Trafilla on monia ja niitd ovat esimerkiksi oppilaitokset, varustamot, liitot, jarjestot
sekd muut valtion virastot tai toimijat. Sidosryhmien péaasiallisia tarpeita ovat lupien
hakeminen, tiedon hakeminen, koulutusten ja palveluaikatietojen ilmoittaminen tai

esimerkiksi lakiséateisten tehtévien suorittaminen. (Purkki 2014.)

Walleniuksen (2014) mukaan vuoden 2014 kesakuun ensimmaisen laajan infotilai-
suuden jalkeen syksyn 2014 aikana sidosryhmien kanssa on pidetty tydpajoja ja niissa
on kartoitettu alan toiveita ja tarpeita jarjestelmasta seka keskusteltu myds Trafin tar-
peista ja toiveista esimerkiksi tiedon automaattiselle kirjaamiselle sielld, missé kysei-
nen tieto syntyy. Talldin tieto on yksiselitteistd. “Sidosryhmien kanssa on tarkoitus
jatkaa keskustelua ja kevattalvella pidetdan seuraava laaja infotilaisuus, tilannekat-
saus alalle. Myohemmin k&ydaan tarvittaessa kahdenkeskeisia keskusteluita ja vii-
meistaan testausvaiheessa pyydamme eri sidosryhmia testaamaan palveluita. Sidos-
ryhméakeskusteluita on kayty seuraavien organisaatioiden kanssa: varustamot, oppi-
laitokset, merenkulkualan tyémarkkinajarjestot, tydsuojeluviranomainen, Puolustus-
voimat, Rajavartiolaitos, Viestintavirasto, Liikennevirasto, veneilyjarjestot ja Meri-

mieselakekassa ”. (Wallenius 2014.)

Jarjestelmén tietotekninen rakentaminen ja rajapintojen selvittdminen sekd kayttoyh-
teyksien luominen eri toimijoille on yksi tarkeimmista tekijoista koko projektin onnis-
tumisessa. Rajapinnalla tarkoitetaan sitd, ettd toimija voi saada omasta kayttojarjes-
telmastaan yhteyden Purkki-jarjestelméan. Tahan tietenkin vaikuttaa kayttéjien jarjes-

telmien yhteensopivuus. Jarjestelmét voivat siis vaihtaa tietoa keskendéan sekd saada
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kayttdmahdollisuuden eri toiminnoille. Né&in asiointi Trafin kanssa voidaan suorittaa
séhkoisesti. Esimerkkina téllaisesta tapahtumasta voi olla oppilaitoksen lisaédma koulu-

tustodistus suoraan jarjestelméaan.

5.4 Sisdiset palvelut, sidosprojektit ja -jarjestelmét

Merenkulun toimintojen ollessa jakautuneina Trafin eri osiin on vaikeaa saada tarvit-
semaansa tietoa. Purkki-jarjestelmé tulee hyddyntdmaan muita siséisia jarjestelmia
tuomalla esimerkiksi alusrekisterin puolelta tarvittavat tiedot patevyysasian kasitteli-
jan nahtéville. Lisaksi jarjestelméan tullaan hyddyntdamé&an myods muita toimivia Tra-
fin jarjestelmid, muun muassa Tweb-jérjestelmé&d, joka on asian- ja dokumentinhallin-
ta -jarjestelmd, seka saéhkoisen passivalokuvarekisterin siséltdvad Henku-/Tosi-
jarjestelmad. Trafilla on monia sidosprojekteja jotka auttavat myds Purkki-
jarjestelman osien kehityksessa ja rakentamisessa. Téllaisia ovat esimerkiksi Oma
Trafi -palvelu, joka on s&hkdisen asioinnin hanke ja sen tarkoituksena on olla asiak-
kaan henkildkohtainen asiointitili, sekd Tilu, joka on tiedonluovuttamiseen keskittyva
hanke. (Purkki 2014.)

5.5 Henkil6lupahakemusten késittely Purkki-jarjestelmassa

Seuraavaksi selvitetadn ne uudistukset, jotka Purkki-jarjestelmén myota muuttavat Pa-
tevyydet-yksikon henkillupien kasittelyprosessin eri vaiheita. Nama ovat ne tekijét,
joiden perusteella voidaan arvioida sitd, millaisia muutoksia lainsaadannéltd vaaditaan
naiden mahdollistamiseksi. Muutosten arvioinnin helpottamiseksi jaotellaan vaikutus-
ten kohteita aihealueittain perustuen siihen, mitd Purkki-hankkeen tyOpajoissa on ta-

han mennessa suunniteltu.

5.5.1 Purkki-jarjestelmén tuomat muutokset asiakkaalle

Purkki-jarjestelmassé on tavoitteena vahentdd normaalipostissa saapuvia paperisia ha-
kemuksia vastaanottamalla valtaosa hakemuksista sahkdisessa muodossa. Tavoitteena
on, ettd Purkki-jarjestelma osaisi ohjata hakemusten laadintaa ja hakemuksen tekemi-
nen menisi osittain “rasti ruutuun” -menetelmalla. My6s suurin osa liitteista toimitet-

taisiin sdhkoisesti digitaalisessa muodossa. (Purkki 2014.)
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Suurimpana uudistuksena on tarkoitus ottaa kayttoon Oma Trafi -palvelu, jonka kautta
asiakas paasisi lahettaméan hakemuksensa liitteineen séhkoisesti. Oma Trafiin tunnus-
tauduttaisiin esimerkiksi pankkitunnuksilla ja sen kautta hakemuksen késittelyn tilaa
paasisi seuraamaan ja pyydettyja selvityksia lisadméan suoraan hakemukseen tai te-
keméaén muutoksia hakemukseen. Tamé palvelu on periaatteessa asiakkaan oma tili,
johon yhdistetdéan kaikki haneen liittyva tieto, jota Trafilla on aina ajokortista meren-
kulun patevyyksiin. Purkki-jarjestelmé voisi yksinkertaisimpien patevyyshakemusten
osalta mahdollistaa patevyyden uusimisen automaattisesti meripalvelun perusteella.
Hakija paéasisi lisaksi seuraamaan vireilld olevaan asiaan liittyvia merkintdja ja lasku-
tusasioitaan. (Purkki 2014.)

Hakemuksen kurssi- ja koulutustodistukset sekd merimieslaékarintodistukset lisattai-
siin todennékoisesti kopioina hakemuksen liitteend, elleivéat ne ole hakijan rekisteritie-
doissa jo valmiina. Oma Trafin kautta saisi myds informaatiota patevyysvaatimuksista
sekd mahdollisesti se osaisi jopa laskea tietoihin perustuen, tayttdako hakija vaatimuk-
sen haluamaansa patevyyteen. Palvelu nayttaisi kaikki hakijan aikaisemmat patevyy-
det ja tiedot seka osaisi indikoida sen, mité liitteitd uutta hakemusta varten tarvitaan.
Jarjestelma pystyisi hyodyntdmaan Trafin jo kaytossa olevaa HENKI-jarjestelméa, jo-
hon on kirjattu asiakkaiden henkil6tietoja. Kun henkild on todistanut aiemmin henki-
I61lisyytensa Trafille ja hanet on kirjattu HENKI-jérjestelméaan, ei ensimmaisen me-
renkulun pétevyyshakemuksen yhteydessa tarvitsisi vaatia hakijaa todistamaan henki-
[61lisyyttaan. (Purkki 2014)

Liséksi valokuvan osalta voitaisiin hyddyntaa Trafin kdytosséa olevaa Henku-/Tosi-
valokuvarekisterid, jolloin hakijan ei tarvitsisi toimittaa uutta valokuvaa, jos han on
sellaisen toimittanut jo esimerkiksi aiemmin ajokorttihakemuksen yhteydessé. Passi-
valokuvan voisi toimittaa nain myos digitaalisena. Uuden muovisen vuoden 2013 lo-
pulla kayttoon otetun pétevyyskortin myota passivalokuvan tulee olla virallinen passi-
valokuvaohjeiden mukainen kuva. Monesti hakijat toimittavat vaaran kokoisia passi-
valokuvia, joita ei voida hyvéksyd, koska niiden mittasuhteet vaaristyisivat valmiissa
patevyyskirjassa. Hakijan terveydentilan luotettavaan tarkastamiseen riittéisi lausunto
terveydentilasta esimerkiksi suoraan ladkérilta tai Tyoterveyslaitoksen jarjestelmasta.
(Purkki 2014.)
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Yksi suurimmista hakemusten késittelya hidastavista ongelmista on juuri se, ettd ha-
kemukset todellakin ovat erilaisia. Purkin my6té on tarkoitus yhtendistdd hakemiskay-
tantoja ja ohjata hakijoita tekemaan mahdollisimman taydellisia hakemuksia. Tavoit-
teena voisi olla, ettd puutteellista hakemusta ei hyvaksyta ja ainakaan sahkodisen asi-
oinnin kautta sité ei voi lahettadd (Purkki 2014). Liséksi periaatteessa kaikkia liitteita ei
aina tarvitse toimittaa, kun sahkoisen asioinnin myota ne 16ytyvat myds Oma Trafista
ja merimiesrekisterista. Purkki-jarjestelmassa on kaavailtu myos patevyyskirjahake-
muksen maksullisuutta, eli kdytannossa pelkasta hakemuksen jattdmisesté perittaisiin
tietty maksu, joka véhennettéisiin sitten lopullisesta hinnasta. (Purkki 2014.) Tama

muutos todennakdisesti vahentaisi turhien hakemusten méaaraa.

Varustamot, koulut ja muut sidosryhmaét voisivat saada rajapinnan jarjestelmaan, jon-
ka kautta he pystyisivat luomaan henkilon Purkkiin seka lisata hanelle koulutus-, kurs-
si- ja meripalvelutietoja seka tilaamaan meripalveluotteita. Tietyt toimijat, joilla on la-
kis&ateinen oikeus, saisivat mahdollisuuden tarkastaa jarjestelmasta patevyyden aitou-
den. Esimerkiksi ulkomaalaiset varustamot voisivat Kirjautua jarjestelméaéan ja tarkas-
taa merenkulkijan patevyyden aitouden. Sidosryhmat saisivat myos tehda hakemuksen
opiskelijalleen tai tyontekijalleen. Nykyisin myds esimerkiksi varustamot hakevat
tyontekijoilleen patevyyksien uusintoja. Uusintaa voitaisiin automatisoida PurkKki-
jarjestelmassa. (Purkki 2014.)

5.5.2 Purkki-jarjestelmén tuomat muutokset patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen kasittelyyn

Kéytannon tyota helpottavin tekija olisi paperityon vaheneminen ja késittelyvaiheessa
arvioitavan tiedon yhdistaminen samaan kokonaisuuteen. Jarjestelman kaytettavyys
olisi siis parempi ja hakemuksen késittelyn osalta oleellinen tieto saataisiin koottua
yhteen. Hakijoiden ja sidosryhmien lisatessa suurimman osan tiedoistaan seka kurs-
seistaan itse jaisi timd manuaalinen kasittelyvaihe pois. Hakemukset sek& niiden Kii-
reellisyys- ja kasittelyjarjestys seka kaikki kasittelyyn liittyva oleellinen tieto saatai-
siin ndkyviin samanaikaisesti. Selvityspyynnot, peruutukset ja muut yhteydenotot voi-
taisiin lahettdd uuden sahkoisen asioinnin kautta. Myos laskutus voitaisiin vaihtoehtoi-
sesti tehdd sahkoisesti jarjestelmén kautta. Naiden osalta olisi hyvé automatisoida jar-

jestelmda mahdollisimman pitkélle. (Purkki 2014.)
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Purkkiin voitaisiin kehittaa erilaisia késittelya helpottavia asioita. Se pystyisi muun
muassa nayttdmaan tydjonon ja kiireellisyysjarjestyksen seka indikoimaan erindisisté
tapahtumista, esimerkiksi hakemuksen madraajan umpeutumisesta tai selvityspyynnon
vastaanottamisesta. Yksi seké késittelijaa ettd hakijaa helpottava toiminnallisuus olisi
se, ettd Purkki osaisi verrata hakijan tietoja voimassa oleviin lainsdadannon asettamiin
vaatimuksiin ja ndin pystyisi arvioimaan, saako hakija hakemansa pétevyyden vai ei.
Tama voisi onnistua kaikkein yksinkertaisimmissa hakemuksissa, mutta suurin osa

hakemuksista vaatii kuitenkin syvallisempaa arviointia ja soveltamista. (Purkki 2014.)

Purkissa kasittelija voisi lisatd meripalvelua suoraan hakemukselle ilman, etté sita lisa-
td4&n merimiesrekisteriin. Monesti hakemusten yhteydessa on tyotodistuksia ja vastaa-
via meripalvelutodistuksia, jotka voidaan hyvéksyéa patevyytta haettaessa, mutta niissa
ei ole kaikkea tarvittavaa tietoa niiden lisdédmiseksi merimiesrekisteriin. Tarvittaessa
myonnetystd patevyydesté voidaan kiireellisessa tapauksessa kirjoittaa lausunto haki-
jalle tai varustamolle, jollei alkuperdinen péatevyyskirja ehdi ajoissa perille. Taméan
lausunnon l&hettdminen voitaisiin automatisoida esimerkiksi niin, ettd Purkki keréa
tarvittavan tiedon ja osaa muodostaa lausunnon itse tarkastajan valitseman pétevyyden
osalta. Samoin ulkomailta ja muilta toimijoilta saapuvat patevyyksien vahvistuspyyn-
not voitaisiin hoitaa samalla toiminnolla. Liséksi tulevaisuudessa on tarkoituksena
siirtaa kansainvalisen huviveneen- ja vuokraveneenkuljettajan patevyyskirjojen anta-

minen veneilyjarjestoille. (Purkki 2014.)

5.5.3 Purkki-jarjestelmén tuomat muutokset kelpoisuustodistuksen, erivapauden ja terveyspoikke-

usluvan kasittelyyn

Kelpoisuustodistuksen osalta tavoitetila ja kasittelyprosessi ovat periaatteessa saman-
laisia kuin patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistuksien osalta. Lisdyksena niihin kel-
poisuustodistuksien ké&sittelyssa tarvitaan patevyyskirjan myonténeen valtion viran-
omaiselta vahvistus sen aitoudesta. Ndma vahvistuspyynnét voisivat kulkea katevasti
rajapintojen kautta esimerkiksi jarjestelmén automaattisesti lahettamalla kyselylla.

Nain véltyttaisiin aikaa vievien sahkopostiviestien kirjoittamiselta. (Purkki 2014.)

Erivapauden késittelya helpottavat asiat ovat myds paapiirteissaan samat kuin mui-
denkin henkil6lupien. Erivapauden késittelyssa tarkead olisi saada kerralla nékyviin

kaikki tarpeellinen tieto henkildsta ja aluksesta, jolle erivapautta haetaan, seké& naky-
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viin voimassa oleva miehitystodistus. Trafi antaa miehitystodistuksen aluksen miehi-
tyksen vahvistamisesta ja sen tietoja tarvitaan myos erivapaushakemuksen kasittelys-
s&, mutta nykyisin se tdytyy hakea toisesta tietokannasta. Erivapauksien osalta selvi-
tyspyynnot tehdaan padosin puhelimella, mutta tata voitaisiin helpottaa esimerkiksi
séhkaisella selvityspyynndlld suoraan varustamolle. Liséksi tarvittavat lausuntopyyn-
not esimerkiksi tyomarkkinajérjestolle voitaisiin sahkoistédd. Sdhkdisend voitaisiin 1&-
hettdd my0s paatos, jotta se ehtisi kiireellisesti perille ja alkuperéinen kappale voitai-
siin postittaa normaalisti. (Purkki 2014.)

Terveyspoikkeuslupien osalta tarvittaisiin samoja perusuudistuksia kuin muissakin pa-
tevyyksissa. Lisaksi yksi tarvittava toiminto voisi olla automaattinen hakemuksiin liit-
tyvien puhelinkeskustelujen nauhoittaminen. Monesti selvityksien osalta kaydaan pal-
jon puhelinkeskustelua, joten olisi hyva, etta sita voitaisiin tarvittaessa dokumentoida.
Terveyspoikkeusluvissakin vaadittavat lausuntopyynnot seka asiakkaan kuuleminen
voitaisiin tehd& sahkoisesti. Asian esittely paatoksen tekijalle pystyttaisiin tekeméan

suoraan Purkki-jarjestelmén avulla. (Purkki 2014.)

5.5.4 Merimiesrekisteri Purkki-jarjestelmassa

Suurin uudistus olisi, ettd varustamot ja oppilaitokset voisivat suoraan ilmoittaa palve-
luaikatietoja jarjestelmaan oman kéayttoyhteytensa kautta. Jarjestelman tulisi pystya
yhdistdmé&an henkil6- ja alustiedot sekéd tekemadn automaattitarkastuksia esimerkiksi
kuukauden vélein ja osata ndin korjata vaarin ilmoitettuja tietoja automaattisesti. Jar-
jestelmén tulisi my6s huomata puute tai ristiriita ilmoituksessa. Tarkeéa olisi, etta jar-
jestelmé osaisi yhdistaa hakijan patevyyden ja toimen. limoitukset tulisi silloin Kirjat-
tua sen toimen mukaisesti, jossa hakijalla on oikeus tydskennelld. Nykyisin varusta-
moiden ilmoitukset kirjataan sen mukaan, mita niihin on merkitty, ja henkilon péate-
vyyksié ei voida ottaa tdydellisesti huomioon. Tadma taas aiheuttaa ristiriidan siina, et-
td merenkulkija on voinut meripalveluotteen mukaan toimia tehtavéssa, johon hanen
patevyytensa ei ole oikeuttanut. (Purkki 2014.)

Tarked patevyyksien kasittelya helpottava toiminto olisi myods meripalvelun suodatta-
minen, jotta saataisiin nékyviin vain hakemuksen kannalta oleellisin palveluaikatieto.
Liséksi niiden kasittelyssé olevien hakemusten osalta, joista on l&hetetty selvityspyyn-

t6 meripalvelun puutteen vuoksi, voisi jarjestelma automaattisesti indikoida, kun péte-
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vyyteen vaadittu meripalvelu on ilmoitettu rekisteriin ja selvityspyynndn vaatimus
tayttyy. (Purkki 2014.)

6 MERILAINSAADANTO

6.1 Yleistd merilainsdadannosta

Merenkulku on kansainvalista toimintaa ja myos siihen liittyvé lainsdédéanto on glo-
baalia seka pyrkii mahdollisimman yhdenmukaiseen saantelyyn merenkulkua harjoit-
tavien valtioiden kesken. Merenkulku on jatkuvasti kehittyva lilkkennemuoto ja kehi-
tyksen tahtiin on myos sééntelyn pystyttdva vastaamaan, jotta pystytdan turvaamaan
merenkulun liikennemuodon turvallinen operointi ottaen huomioon alusturvallisuu-
den, merenkulkijoiden turvallisuuden seka ympariston turvallisuuden. Perusléahtékoh-
tana sééntelylle on siis turvallisuuden parantaminen, ja uudet sd&ddokset saavat monesti

alkunsa huomatusta turvallisuuspuutteesta. (IMO 2014.)

Suomessa merenkulun toimintaa sdédetaan kolmella eri tasolla: kansainvélisell&, Eu-
roopan Unionin (EU) ja kansallisella tasolla. Tarkeimmat kansainvéliset madraykset
ovat Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) alaisen kansainvalisen merenkulkujérjeston
(International Maritime Organization, IMO) yleissopimuksia. Nama ovat meriturvalli-
suutta saateleva SOLAS (Safety of Life At Seas), ympaériston suojelua saateleva Mar-
pol (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships). Namé kol-
me sopimusta my6s Suomi on ratifioinut kansalliseen lainsaddantdonsa. Kansainvali-
sen saantelyn lisdksi merenkulkua saddellaan EU-tasolla, jolla pyritdén turvaamaan
etenkin EU-alueen valtioiden merenkulun turvallisuus ja toimivuus. Kansallisella
séantelylla ja maarayksilla sdadetadn kansallisia toimijoita ja merenkulkijoita. Suomen
kansallinen lainsdadanto soveltaa kansainvélisia sopimuksia ja maarittda niiden nou-
dattamisen Suomessa. Kansallisella lainsaadannolla saadellaan myos kotimaan liiken-
netté ja sen turvallisuutta, joka perustuu vain kansallisiin vaatimuksiin. Liséksi kansal-
lisella tasolla annetaan méaéarayksia, jotka perustuvat kansalliseen lainsdadantoon.
Maarayksessa tietysta asiasta sdadetdan yksityiskohtaisemmin. Téllainen on esimer-
kiksi Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin 1.8.2014 antama maarays laivavéen pate-
vyyksistd (TRAFI/13222/03.04.01.00/2013). (IMO 2014.)
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6.2 Kansainvélinen lainsdadantoketju

Kansainvalisia lainséatdjia Suomeen vaikuttavan merenkulun lainsdéddéannon osalta
voidaan ajatella olevan kaksi tahoa IMO ja EU. Néistd EU soveltaa saadoksissaan nii-
t& vaatimuksia, mitd IMO:n antamissa konventioissa maarataan. EU:n vaikuttava elin
on EMSA (European Maritime Safety Agency), jonka tehtdvé on vastata merenkulun
turvallisuuteen, meriympariston turvallisuuteen ja alusturvallisuuteen liittyvasta lain-
sédadannosta seka silla on myos operointitason tehtavid, kuten ymparistéturvallisuus-
tehtavat ja alusliikenteen monitorointi (EMSA 2014). Varsinaista yhta lainsdadanto-
ketjua on hankala maarittaa, koska monet lainsdéddannon eri vaiheet ovat kytkoksissé

toisiinsa ja prosessin liike ei ole tietyn mallin mukaista.

Paatoksenteko IMO:ssa voidaan jakaa kuitenkin seuraaviin osiin: 1) Alikomiteat, 2)
Komitea, 3) Neuvosto ja 4) Yleiskokous. EU:ssa on kolme térkeintd paatoksente-
koelintd, jotka laativat saddokset ja maarittavat harjoitettavan politiikan: 1) Euroopan
parlamentti, aktiivisesti mukana laadittaessa sdadoksia, 2) Euroopan unionin neuvosto,
tarkein paatoksentekoelin ja muodostuu jasenvaltioiden ministereistd seké tekee paa-
tokset yksimielisesti tai maardenemmistolld ja 3) Euroopan komissio, valmistelee ja

ehdottaa uutta lainsaadantoa (Eurooppatiedotus 2014).

Suomi on edustettuna IMO:n tarkeimmissa komiteoissa ja alakomiteoissa. Tuomaalan
(2014) mukaan “Suomella ei ole talla hetkell& edustajaa IMO:ssa. Suomalaisia on
kuitenkin ajoittain tydskennellyt IMO:n virkamiehin&, mutta he eivat edusta siella
Suomea. Suomea edustavat yleensa asiantuntijavirkamiehet, jotka ovat padasiassa
Trafin virkamiehia. IMO on tarkein foorumi merenkulun saantelyyn vaikuttamisessa.
Vaikuttaminen tapahtuu alakomiteoissa ja komiteoissa joihin virkamiehet osallistuvat
substanssiosaamisensa perusteella. Patevyys-, koulutus- ja terveysasioissa tydskentely
tapahtuu HTW alakomiteassa ”. Ndissa lainsaadanndn muutokset laitetaan siis alulle ja
ne paatokset on yleensa vahvistettava meriturvallisuuskomiteassa (MSC). Lisaksi
merkittavissa asioissa jarjestetdan diplomaattikonferenssi, joka keré&a substanssiosaa-

jat, kuten ministerididen edustajat ja virkamiehet yhteen. (Tuomaala 2014.)

Ennen kuin kansainvalisid paatoksia tehdaan, joihin Suomikin voi olla vaikuttumassa,
on Suomen luonnollisesti muodostettava oma kantansa ja linjauksensa késiteltdvaan

asiaan. Tuomaalan (2014) mukaan “Suomen kannan muodostamisessa noudatetaan
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prosessia, jossa sidosryhmien mielipiteita ja kannanottoja kuunnellaan kansallisessa
koordinaatiokokouksessa. Koordinaatiokokousta vetaa Trafin asiantuntijavirkamies.
Merkittavissa asioissa asia viedaan korkeammalle tasolle, jossa on laajemmin yhteis-
kunnan eri tahojen edustajia ja jota vetda ministerio. Ministeriota pidetaan koko ajan
informoituna alustavista Suomen kannoista eri asioihin. Jos asia on enemman poliitti-
nen, on ministeriolla suurempi rooli kannan muodostamisessa. Myos eduskuntaa voi-

daan informoida tarkeissa asioissa .

EU:n komission vastuulla on tehdé lainsdédantdehdotuksia, joita punnitaan neuvos-
toissa, joka on merenkulun osalta ’shipping working party”. Lisaksi EU-maiden osalta
kanta muodostetaan vield EU:n omilla koordinaatiokokouksilla ja tydryhmissé. Tuo-
maalan (2014) mukaan “Trafin asiantuntijavirkamiehet avustavat EU edustajaa muo-
dostamalla Suomen kannan substanssiasioissa. Toisinaan Trafin virkamies osallistuu
kokoukseen tai toimii ainoana Suomen edustajana. EU lainsaadannon sisaltoon vai-
kuttaminen tapahtuu kaytannossa enimmakseen Neuvoston tydryhmassa. Lainsaadan-
to ehdotus, joka on kasitelty tydryhmassa, menee sitten EU-parlamentin vahvistetta-
vaksi. Asiasta voidaan myos pyytaa lausuntoja EU:n eri komiteoilta”. EU-maiden
kannan muodostamisessa apuna on myds EMSA, josta 16ytyy EU:n omaa merenkul-
kuun liittyvaa substanssiosaamista ja arviointikykya paatosten teossa. (Tuomaala
2014.)

6.2.1 Kansainvalisen merenkulkujérjeston (IMO) konventiot

IMO:n konvention saaddsprosessi on pitka ja kestoltaan yli 10 vuotta. Ensiksi vaadi-
taan puoli vuotta, jotta uusi asia saadaan késiteltavaksi tydohjelmaan. Taman jalkeen
tarvitaan yli kolme vuotta kasittelyd komiteassa tai alikomiteassa, jonka jalkeen kuluu
puoli vuotta sen hyvaksymiseen diplomaattikonferenssissa. Viimeisimpéna ratifioin-
teihin kulutetaan yli viisi vuotta ja kayttéonottoon vuosi. Muutoksen hakuprosessi jo
olemassa olevaan konventioon on nopeampi, noin neljéasta viiteen vuotta. Ensimmai-
send kuluu puoli vuotta asian saamiseksi tydohjelmaan ja sitten asiaa kasitellaan kaksi
vuotta komiteassa tai alikomiteassa. Viimeisimpéana hyvaksymiseen komiteassa tai
yleiskokouksessa kuluu puolesta vuodesta vuoteen sekd puolitoista vuotta kayttoonot-
toon. Osapuolten niin halutessa voidaan pystyd myds nopeampaan paatokseen kiireh-

timall& asian kasittelyprosessia. (IMO 2014, Conventions.)
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6.3 Kansallinen lainsaadantoketju

Suomen kansallisessa lainsaddanndssa noudatetaan vallan kolmijako-oppia, jossa lain-
sédadantovalta, tuomiovalta ja toimeenpanovalta erotetaan toisistaan. Kukin ministerio
vastaa oman hallinnonalansa lainvalmisteluista. Lainvalmisteluista voivat paattaa
my0s komitealaitokset, joissa on valmisteluelimind komiteoita ja toimikuntia. Laki-
hanke voi kdynnistyd ministerion omasta aloitteesta ja aloitteen tekija voi olla ministe-
ri, ministerion virkamiesjohto tai lainvalmistelija. Lakialoitteen tekijé voi olla myos

ministerion ulkopuolinen taho. (Finlex 2014.)

Liikenne- ja viestintdministerio vastaa Suomessa lainsaadantdhankepéétoksista, Kir-
joittaa hallituksen esityksen eduskunnalle ja paattaa aikatauluista. Tuomaalan (2014)
mukaan “kdytdnndssd Liikenne- ja Viestintaministerion substanssitietamys ei kaikissa
asioissa ole samalla tasolla kuin Trafissa. Tasta syysta Trafi usein kirjoittaa pykala-
ehdotukset substanssin osalta ja joskus myos pykalékohtaisten perusteluiden luonnos-
tekstin. LVM kirjoittaa yleensa lainsaadannéllista ja hallinnollista asiantuntemusta
vaativat pykdldt sekd pddttdd lopullisista pykdldmuotoiluista”. K&ytdnnossé siis Tra-

filla on asiantuntemuksensa vuoksi tarkea rooli lainsadadannon valmistelussa.

Paatoksenteko etenee seuraavanlaisen mallin mukaan: ensin tarvitaan aloite, sitten
esivalmistelu, tdmén jalkeen perusvalmistelu, sitten asia lahtee lausuntokierrokselle,
jonka jalkeen jatkovalmisteluun, sen jalkeen on vuorossa valtioneuvoston paatdksen-
teko ja eduskuntakaésittely, viimeisend tarvitaan lainvahvistaminen ja tdytantoonpano
sekd seuranta. Kansallisen tason paatoksentekijat merilainsdéddannon osalta korkeim-
malta tasolta alaspain ovat: 1) presidentti, 2) valtioneuvosto, 3) liikenne- ja viestinta-

ministerio, 4) litkenteen turvallisuusvirasto ja 5) liikkennevirasto. (Finlex 2014.)

6.4 Merilainsaadanndn tulkinta Suomessa ja peruste lainsdadantémuutosaloitteelle

Suomessa kansainvélinen lainsd&déanto on pantu voimaan kansallisilla lailla ja asetuk-
silla. Liséksi Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi on antanut ndihin lainséadéntéihin
perustuvia kansallisia maarayksid. Kansallinen merilainsaddant6 patevyydestd, koulu-
tuksesta ja aluksen miehityksestd perustuu kansainvaliseen STCW-yleissopimukseen.
”STCW on pantu voimaan Suomessa vuonna 1984 (Sps. 22/1984). Valtiosopimukset

pannaan voimaan ratifioinnin jalkeen asetuksella tai lailla. Se asia, pannaanko valtio-
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sopimus voimaan asetuksella vai lailla, riippuu sopimuksen sisallgsté ja sen suhteesta
perustuslakiin. Valtiosopimus on “voimassa sellaisena kuin siitd on sovittu”, joten
esimerkiksi STCW on voimassa Suomessa velvoittavana, eikd ajantasaista sopimusta
toisteta kokonaisuudessaan kansallisessa lainsddddnndssd” (Tuomaala, 2014). Suomi
tulkitsee STCW:té ottamalla huomioon myds omat kansalliset erityispiirteensa ja tar-

peensa.

EU-tasolla néisté asioista saadetdaan vahimmaiskoulutusdirektiivilla 108/2006/EY, jo-
ka kaikkien EU-jasenmaiden kuten Suomenkin tulee implementoida kansalliseen lain-
s&adantoonsé. Tuomaalan (2014) mukaan “direktiivi toistaa pddosin STCW yleissopi-
muksen tekstia ja liséksi siind on pelkastaan EU jasenmaille tarkoitettua lainsdadan-
toa. Tama EU lainsaadantd-osuus tulee vieda kansalliseen lainséadantoon ja notifioi-
da Komissiolle direktiivissa olevan aikataulun mukaisesti. EU osuus direktiivissa
saattaa olla menettelytapa-asioita, jotka tulisi olla EU-maissa samanlaisia tai yhden-

mukaista tulkintaa STCW yleissopimuksesta”.

Lainsaadantomuutokselle ja prosessin aloittamiselle Suomessa riittava peruste on esi-
merkiksi kansainvalisessa lainsd&ddéannossa tapahtuvat muutokset, joita ovat esimerkik-
si yleissopimuksiin (SOLAS, MLC, STCW, MARPOL) tehdyt muutokset, joiden
voimaantulolle on yleensa myos aikataulu. Toinen peruste on esimerkiksi EU-
lainsd&dannon, 1ahinna direktiivin muutokset, tai uusi direktiivi. Nailldkin on olemassa
toimeenpanoaikataulu, joka velvoittaa jadsenmaita. Silloin Suomea velvoitetaan im-
plementoimaan muutos osaksi lainsdéddantdddn ja tdman muutoksen toteuttamiseen
annetaan aikataulu. EU-tasolla implementoiminen riippuu siitd onko kyseesséa direktii-
Vi vai asetus. "Direktiivi tulee yleensd toimeenpanna osana kansallista lainsddddntod,
kun taas EU-asetus on voimassa sellaisenaan, eik& aiheuta tarvetta muuttaa kansallis-
ta lainsdadantoa, ellei kansallinen lainsdadanto ole ristiriidassa EU-asetuksen kans-
sa”. (Tuomaala 2014.)

Esimerkiksi STCW:n Manilan muutokset on Suomessa saatettu voimaan 1.1.2013 uu-
della miehitysasetuksella (166/2013) ja laivavékilain muutoksella (95/2013) seké siir-
tymaéaikaa on annettu 31.12.2016 asti. "Lisdksi lainsddddnnon muutosten perusteena

voi olla muutokset hallintokaytanndssa (esimerkiksi valitusmenettely paatoksesta) tal-
I6in lainsd&dantda harmonisoidaan laajasti naiden pykalien osalta. Kotimaasta tullut

peruste voi myos olla havaittu epdkohta lainsdadannéssa tai seurannaisvaikutus jon-
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kun toisen lain muuttamisesta. Joskus voi olla perusteena viranomaisen (esim. Trafin)
havainto siitd, etta lainsdadanto on joltain osin vanhentunut, eikd vastaa enda nyky-
vaatimuksia” (Tuomaala, 2014). Lains&d&dantod nayttaa siis muokkautuvan jatkuvasti

kehityksen ja kokemuksen myoté.

Sailor-jarjestelméan vaikuttava merilainsaddanto ja rekisteriseloste

Sailor-jarjestelman toiminta perustuu henkilétietolakiin (523/99, 108), jonka vaati-
muksesta rekisterista on oltava rekisteriseloste, josta selvida jarjestelmaa hallitseva
lainsd&danto. Jarjestelman perustietojen ja ominaisuuksien lisaksi on rekisteriselos-
teessa lueteltu kyseiseen jarjestelmaédn kytkoksissd oleva lainsaadéanto. Rekisteriin
kytkoksissa on se lainsédadantd, joka vaikuttaa aluksen miehitykseen, laivavéenpate-
vyyteen ja terveydentilaan liittyviin rekisterin pitdjan lakisaateisiin tehtdviin. Kaytan-
nossa siis kaikkiin tdman jarjestelman kautta késiteltaviin henkil6lupa-asioihin vaikut-
tava lainsadadanto on myos kytkoksissa tahéan rekisteriin. Rekisteriselosteen laatimisen
jalkeen osaan lainsaadénndésta on tullut muutosta tai péivitystd, joten niiden osalta

huomioidaan konsolidoitu versio. (Sailor rekisteriseloste 2010.)

Rekisteriselosteen mukainen luettelo Sailor-jarjestelman kéyttotarkoitukseen vaikutta-

vasta lainsaadannosta:

e Laki laivavéen luetteloinnista (1360/2006) ja (1361/2006)

e STCW-95 yleissopimus (STCW-2010)

e EU-direktiivi 2008/106/EY (muutos 2012/35/EU)

e Laki laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta 1687/2009 (muutos
95/2013)

e Asetus miehityksesta ja laivavaen patevyydestd 1797/2009 (kumottu lailla
95/2013, uusi valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesta ja laivavaen péte-
vyydestd 166/2013, muutos 464/2013)

e asetus merimiehen ld&ké&rintarkastuksista 476/1980 (kumottu lailla laivavaen
ladkarintarkastuksista 1171/2010)
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7 KANSAINVALINEN LAINSAADANTO

7.1 STCW-yleissopimus

STCW (The International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Seafarers) hyvaksyttiin 7. heindkuuta 1978. Tama merenkulkijoiden
koulutusta, patevyytta ja vahdinpitoa sadteleva yleissopimus astui voimaan 28. huhti-
kuuta 1984. Muutos uudisti tdysin merenkulkualan vaatimuksia lisaiten muun muassa
koulutusvaatimuksia. Y leissopimuksen tarkoitus on edistdd ihmishengen ja omaisuu-
den turvallisuutta merelld ja parantaa meriympariston suojelua sdatamalla naista kan-
sainvalisilla standardeilla. (IMO 2014.)

STCW-yleissopimuksen keskeinen sisaltd on sen liitteessd. Vuonna 1995 STCW-
yleissopimukseen tehtiin selkeitd muutoksia ja lisdyksia koskien muun muassa koulu-
tus- ja patevyyskirjavaatimuksia, seké kayttoon otettiin liitteen lisaksi merenkulkijoi-
den koulutuksiin, patevyyksiin ja vahdinpitoon liittyva STCW-koodi. Tama koodi si-
séltaa perusvaatimukset tietylle koulutukselle tai patevyydelle. Koodin pakollinen A-
osa sisaltad kaikki pakolliset vaatimukset ja B-osa siséltad suosituksenomaiset vaati-
mukset. Tehtdvat ja koulutukset on identifioitu Kirjain- ja numerokoodein, jotka vas-
taavat myos maarayksissa kaytettyja koodeja. (STCW 2010.)

Alkuperaisessa yleissopimuksessa vuodelta 1978 sdédetédén patevyyskirjan hakemises-
ta ja myontamisesta seké erivapauksista. Vaatimukset koskevat niiden maiden meren-
kulkijoita, jotka ovat sopimuksen allekirjoittaneet, lukuun ottamatta niita, jotka tyds-
kentelevét sota- tai muilla valtion aluksilla ei kaupallisissa tehtévissé, kalastusaluksil-
la, huvialuksilla tai puurakenteisilla aluksilla. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa kaik-
kien sopimusvaltioiden merenkulkijoiden koulutuksia, patevyyksia ja vahdinpitoon
liittyvia asioita. STCW:ssa maaritelladn vaadittavan koulutuksen liséksi vaatimukset
patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen, kelpoisuustodistuksen tai erivapauden hake-
miseksi ja antamiseksi sekd merimiesrekisterin pitdmiseksi. Liséksi STCW:ssé sadde-
tddn merenkulkijan terveydentilavaatimuksista. STCW maarittaé siis vaatimuksia ja
velvoitteita, jotka liittyvat merenkulun henkilélupien mydntdmisprosessiin. Yksiloidyt
patevyysasiakirjakohtaiset vaatimukset vaikuttavat taas myontamisperusteisiin seka
paatokseen. (STCW 2010.)
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Patevyydet-yksikon toiminta merenkulun henkilélupien myontamiseksi merenkulki-
joille perustuu STCW-yleissopimuksen noudattamiseen ja niitd haettaessa koulutuksen
sisélto todistetaan STCW:n mukaisella koodilla, jonka perusteella voidaan todeta sen
tayttdvan STCW:n mukaiset vaatimukset. Kaikki Suomessa myonnettavat kansainvé-
liseen liikenteeseen oikeuttavat merenkulun pétevyydet perustuvat tahan yleissopi-
mukseen ja sen myohempiin lisayksiin. Kansallinen merenkulkijoiden koulutus-, p&-
tevyys- ja vahdinpitoon liittyva lainsdadénto perustuu myos kyseiseen yleissopimuk-
seen. STCW:n mukaisten koulutusten hyvaksyntéd on Suomessa opetusviranomaisten
ja hyvaksyttyjen oppilaitosten vastuulla. Oppilaitosten jarjestelmat auditoidaan viiden
vuoden vélein, jonka tekevat koulutuksen arviointineuvosto ja korkeakoulujen arvioin-
tineuvosto. Trafin rooli on olla mukana auditointien suunnittelu- ja seurantatehtévissa
ja lisdksi vastuulla on raportoida auditoinneista kansainvaliselle merenkulkujarjesto
IMO:lle sekd EU:lle (Patevyydet 2014.)

7.1.1 Manilan muutokset STCW-yleissopimukseen

Vuoden 2010 Philippiinien Manilan 21. — 25. heindkuuta jarjestetyn konferenssin tu-
loksena hyvaksyttiin Manilan muutokset osaksi vuoden 1978 yleissopimusta (At-
tachement 3 to the Final Act of the 2010 STCW Conference). STCW-yleissopimuksen
muutokset astuivat voimaan 1.1.2012. Ndma Manilan muutokset maarittavat yleisso-
pimukseen uudet vaatimukset koskien merenkulkijoiden patevyyksié, erityisesti ote-
taan huomioon hatétilannekoulutukset, uudet koulutus- ja patevyysvaatimukset seka
menetelmat ja vahdinpitoon liittyvia asioita kuten tyo- ja lepoajat, alkoholin- ja huu-
meiden kaytto seka merenkulkijoiden terveydentilavaatimukset. (STCW 2010.)

Tama tarkoitti STCW-koodin merkittavaa tarkastamista péivittamalla sitd vastaamaan
tdman paivan merenkulun turvallisuusajattelua ja huomioimalla tulevaisuuden kehi-
tysnakymat merenkulun alalla. Manilan konferenssissa saatiin aikaan monia muutok-
sia sopimukseen kuten patevyyskirjan vaarinkaytosten ja vaarenndsten ehkaiseminen,
vahdinpidollisia maarayksia, uudet patevyysvaatimukset miehiston patevyyskirjoille,
uudet teknologiakoulutusvaatimukset kuten ECDIS, uusia vaatimuksia ympdriston pi-
laantumisen ehkdisemiseksi, uudet koulutus- ja patevyysvaatimukset sahkémestarille,
uusia patevyys- ja koulutus vaatimuksia koskien lisdpatevyyksié, vaatimus turvatoi-
mipatevyydestd, ohjeistusta uudenaikaisesta koulutuksesta muun muassa simulaattori-

koulutus ja verkko-opetus, uudet harjoitteluohjeistukset polaarisilla alueilla navigoi-
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ville merenkulkijoille seka harjoitteluohjeistus koskien aluksen dynaamista paikannus-

jarjestelmaa (Dynamic Positioning System). (IMO 2014.)

Manilan muutoksissa sovittiin myos siirtymasaannoksistd maarayksella 1/15. Manilan
muutokset tulevat 1.1.2017 taysimaaraisesti voimaan ja 31.12.2016 on siirtymaaikaa,
jotta sopimusvaltiot voivat implementoida muutokset omiin kansallisiin koulutus-, péa-
tevyys- ja hallintojarjestelmiinsa. Implementoimisen kehotetaan aloitettavan mahdolli-
simman nopeasti, jotta valtyttaisiin ongelmilta ja siirtyméasaanndsjarjestelmista tulee
informoida IMOa. Siirtymaaikana patevyyksia voidaan viel& myontaad perustuen vuo-
den 1995 STCW-yleissopimukseen ja sen jalkeen kaikkien koulutuksien, patevyys-
asiakirjojen ja vahdinpitomééardysten tulee olla Manilan muutosten mukaisia. (STCW,
1/15.)

Suomi on implementoinut Manilan muutokset p&&osin 1.3.2013 mennessé, jolloin
voimaan astuivat laivavakilain muutokset (95/2013) ja uusi miehitysasetus
(166/2013). Tuomaalan (2014) mukaan joitain asioita kuitenkin implementoitiin
muuhun lainsaadantoon jo aikaisemmin ja joitain kdytannon asioita toimeenpannaan
my6hemmin. Siirtymaaika on viel& kesken mika tarkoittaa sita, etteivat Manilan muu-
tokset viel& kaikilta osin ole toteutuneet kaytanndssa. Vuoden 2017 alusta lahtien Ma-

nilan muutokset tulisi olla toteutettu myos kéytinnossd” .

7.2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/106/EY

Tama merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusta sadtéva direktiivi on annettu 19. paiva-
na marraskuuta 2009. Tuomaalan (2014) mukaan alun perin merenkulkijoiden vé-
himmaiskoulutustasosta annettu direktiivi vuodelta 1994 (94/58/EY) séanteli STCW
asioista EU-tasolla. Euroopan parlamentti ja neuvosto on antanut 4.4.2001 ensimmai-
sen kerran tdman direktiivin 2001/25/EY. Sen jalkeen alkuperéiseen direktiiviin on
tehty muutoksia ja on katsottu parhaimmaksi seké selkedmmaéksi antaa kokonaan uusi
direktiivi, johon ndma kaikki muutoksetkin on yhdistetty. Tall& direktiivilla kumotaan
siis aikaisemmin annettu direktiivi. (2008/106/EY.) "Liscksi direktiivid on muutettu
useilla muutosdirektiiveilld, viimeisin 2012/35/EU. Direktiiveista tehdaan yleensa
my&hemmin konsolidoitu versio, jossa muutokset on tehty alkuperaisen direktiivin
tekstia muuttamalla luettavuuden parantamiseksi. Direktiivin 2012/35/EU muutokset

I6ytyvat jo konsolidoidusta versiosta direktiivista 2008/106/EY ” (Tuomaala 2014).
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Direktiivin tarkoituksena on parantaa EU-maiden meriturvallisuutta sisaltden muun
muassa ymparistoturvallisuuden seka koulutuksen vaatimuksenmukaisuuden ja var-
mistaa, etté se olisi kansainvélisen sdéntelyn ja standardien mukaista. Téssa direktii-
vissé annettuja saantoja taydennetddn STCW:n A-osan pakollisilla vaatimuksilla lu-
kuun ottamatta VIII luvun saantod VI11/2 (liite 1, 3 artikla, 1 luku). Direktiivissa kay-
tetyt viittaukset ovat samalla myos suoraan viittauksia t4han STCW:n A-osaan ja di-
rektiivin sisalté noudatteleekin mahdollisimman tarkasti STCW:n sisélt6a tuoden li-
séksi omia EU-valtioille tarkoitettuja sdéddoksid. Yhtena osiona direktiivissa saddetdaan
merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta kuten myos patevyysasiakirjavaatimuksis-
ta. Siksi Patevyydet-yksikon toiminnan on oltava tdman direktiivin mukaista.
(2008/106/EY, 1-22.)

Direktiivin kohdassa 15 erityiseksi patevyyskirjoihin liittyvéksi tavoitteeksi on mainit-
tu kolmansien maiden patevyyksien varmistaminen. EU-maille on erittdin tarkead, etta
saataisiin yhteinen kaytanto, jolla kolmansien maiden patevyyksien haltijoiden pate-
vyyskKirjat voidaan luotettavasti tunnustaa ja ndin ollen varmistaa se, etta yhteison
aluksilla tygskentelevilla merenkulkijoilla on kyseiseen tehtdvadn vaadittu koulutus
seka patevyys. (2008/106/EY, 15.) Tamé tarkoittaa k&ytantoja, joilla kelpoisuustodis-
tukset myodnnetaan. Suomessa kelpoisuustodistuksia myénnetdan STCW-
yleissopimuksen ratifioinneille maille, koska kolmansien maiden merenkulkijoiden
koulutus- tai patevyystason vertaileminen STCW:n asettamiin standardeihin on vaike-

aa.

Tata direktiivia sovelletaan kaikkien jasenmaiden merenkulkijoihin, jotka tyoskente-
levat merialuksilla lukuun ottamatta sotalaivoja, laivaston apualuksia ja muita valtion
ei kaupalliseen tarkoitukseen kayttamié aluksia, kalastusaluksia, huvialuksia ja raken-
teeltaan yksinkertaisia puisia aluksia (2008/106/EY, 2 artikla). Kéytannossa direktiivia
sovelletaan siis kaikkiin kauppamerenkulun piirissa tyoskenteleviin merenkulkijoihin
janiihin, jotka hakevat merenkulun henkil6lupaa Liikenteen turvallisuusvirastolta.

Tutkimuksessa kaytan tastd myos termia EU-direktiivi.
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8 KANSALLINEN LAINSAADANTO

8.1 Laki laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta 1687/2009

Tama laki ohjaa sitd millainen aluksen miehityksen tulee olla, mité patevyyksia heilta
vaaditaan ja lisdksi siind sdadetddn vahdinpidosta aluksella. Kyseinen laki pohjautuu
STCW-yleissopimukseen ja on silloin Suomen tulkinta yleissopimuksen vaatimuksista
seka siitd kuinka niitd on noudatettava. Valtioneuvoston antama asetus laivavéen péate-
vyydesta ja aluksen miehityksestd 166/2013 pohjautuu tdhan lakiin. Lakia on muutettu
lailla laivavéen ja aluksen turvallisuusjohtamisen muuttamisesta 95/2013. (Patevyydet
2014.)

Patevyydet-yksikon mydntamien Manilan STCW 2010 mukaisten patevyysasiakirjo-
jen myéntdminen perustuu tah&n konsolidoituun lakiin ja aiemmin mainittuun asetuk-
seen. Manilan muutosten mukaista patevyyskirjaa tai lisdpatevyystodistusta ei voi
saada ellei se tayta kyseisissa dokumenteissa sdédettyja ehtoja. Téssa laissa on méaari-
telty patevyysasiakirjojen myontamiseen liittyvat velvollisuudet seka toimintamallit ja
niitd Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tulee noudattaa. Tastd laista kdytetaan tut-
kimuksessa my0s termié laivavakilaki. (Patevyydet 2014.)

Lain 2. luvussa, jossa saadetaan aluksen miehityksestd, laivavaen patevyydesta ja vah-
dinpidosta on se osio tasta laista, joka on tarkein ottaa huomioon rakennettaessa purk-
ki-jarjestelmaa. Lain soveltaminen maaritellaan 4 8:ss& néin: “Tdmdn luvun sddnndk-
sid sovelletaan suomalaiseen alukseen ja suomalaisella aluksella tyoskentelevaan lai-
vavikeen sekd suomalaisen aluksen laivanisdntddn”. Lakia sovelletaan my0ds osaan

kalastusaluksista riippuen kokoluokasta ja liikennealueesta.

STCW:n Manilan muutosten myo6ta muuttui aluksen miehitysta ja laivavaen patevyyt-
t& koskeva kansallinen lains&dadantd. 1.3.2013 astui voimaan laki aluksen turvallisuus-
johtamisesta annetun lain muuttamisesta 95/2013. Talla muutettiin aiempaa laivavaes-
t4 ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettua lakia 1687/2009 sek& implementoitiin
Manilan muutoksia kansalliseen lainsdadéntoon. Lailla kumotaan valtioneuvoston ase-
tus 1797/2009. Tdman vanhan asetuksen mukaisia patevyyskirjoja voidaan kuitenkin
myoOntad 31.12.2016 asti edellyttden, ettd myontdmisen edellytyksend oleva meripal-

velu, kurssi tai koulutus on aloitettu ennen 1.7.2013. Padpiirteissdédn muutoslakia so-
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velletaan samoihin aluksiin kuin alkuperaistékin. Muutoslaki tuo joitain lisdyksia al-
kuperéiseen lakiin, mm. patevyyskirjan seké kelpoisuustodistuksen lisaksi annettavat

vaatimukset osoitetaan koskemaan myos lisépétevyystodistusta. (Patevyydet 2014.)

8.2 Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesta ja laivavéen patevyydestd 166/2013

Tama asetus pohjautuu aikaisempaan valtioneuvoston asetukseen aluksen miehityk-
sestd ja laivavden patevyydestd 1797/2009. Manilan muutosten vuoksi aikaisempi ase-
tus ei ole enda ollut kansainvalisten vaatimusten mukainen ja tasté johtuen télla ase-
tuksella on saatettu Suomessa voimaan kyseiset muutokset. Kaikkien patevyysasiakir-
jojen antaminen 1.1.2017 l&htien voi perustua vain tdhdn asetukseen. (Patevyydet
2014.)

Tama asetus on annettu lain laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta 1687/2009
nojalla ja sité sovelletaan kyseisen lain mukaisesti. Sen lisdksi on huomioitava asetuk-
seen tehty muutos valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesta ja laivavden pétevyy-
dest& annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta 464/2013. Asetus saatéé kan-
salliset vaatimukset haettaessa vahvistusta aluksen miehitykselle ja siihen liittyvéat
velvollisuudet sek& muutokset. Asetuksesta 10ytyvét aluksen paéllyston patevyysvaa-
timukset sekd muut patevyys- ja koulutusvaatimukset. Asetuksessa saadetadan myos
patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten myontamisperusteista seka niiden voimas-
saolosta ja uusimisesta. Tastéd asetuksesta kéytetddn tutkimuksessa myos termia miehi-
tysasetus. (166/2013.)

8.3 Laki laivavéen luetteloinnista 1360/2006

Merimiesrekisterin toiminta perustaa paasiallisesti tdhan lakiin, jota on muutettu lail-
la laivavéen luetteloinnista annetun lain 6 8:n muuttamisesta 1689/2009. Lain tarkoi-
tuksena on turvata se, ettd aluksilla tydskentelevien henkildiden palvelusuhteet 16yty-
vat rekisteristé ja tiedot ovat kaytettavissa seka samalla myos taata ndiden henkildiden
yksityisyyden suoja. Laki siis sadtelee meripalvelun ilmoittamisvelvollisuuksia, jotka
kohdistuvat laivaisédntaan ja myos sité kuinka ndma palvelutiedot rekisteréidaan. Ta-
voitteena on myos taata palveluaikatietojen luotettavuus ja ajantasaisuus. Lisaksi lais-
sa sdadetdan merimiesluetteloon tallennettavista tiedoista ja niiden kasittelysta.
(1360/2006, 1 8)
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Tata lakia sovelletaan suomalaisessa aluksessa tyoskentelevien luettelointiin. T&td la-
kia ei kuitenkaan sovelleta aluksessa vain aluksen ollessa satamassa, uittokalustolla,
lukuun ottamatta uittoon kéytettavaa kuljetuskalustoa, huviveneessd, vuokraveneessa,
valtion puolustus- tai rajavartiotarkoitukseen kaytettavassa aluksessa sekéa tarkastus-,
huolto- ja luotsaustehtévissa silloin, kun tyotd tehdaén vain tilapdisesti. (1360/2006,
28).

Opinnaytetyon tutkimusvaiheen aikana selvisi, etta lakia laivavéen luetteloinnista ol-
laan tydstdmassa ja se tulee muuttumaan lahiaikoina. Tuomaalan (2014) mukaan laki
laivavéen luetteloinnista on talla hetkell4 auki ja luonnostekstissd muutetaan lahes
kaikkia pykalia. Tuomaalan (2014) mukaan laki ajantasaistetaan kokonaisuudessaan ja
se on tarkoituksena saada eduskuntaan lokakuussa 2014 sekd voimaan vuoden 2015
alusta. Uudessa laissa saatetaan laki vastaamaan viimeisimpid kansainvélisia vaati-
muksia, mutta periaatteessa siind ei ole voitu vield taysin huomioida kaikkia Purkki-
jarjestelman tulevien uudistuksien aiheuttamia mahdollisia lainmuutostarpeita, koska
Purkki-jarjestelmén osalta ei ole olemassa vield tassa vaiheessa varmaa tietoa siitd,

mité uusia toimintamalleja oikeasti otetaan kayttoon.

8.4 Laki laivavéen ladkarintarkastuksista 1171/2010

1 8:n mukaan lain tarkoituksena on edistdd merenkulun turvallisuutta saatamaélla lai-
vavaelle tehtavista laakarintarkastuksista. Tassa laissa maéritelldan vaatimus laivavéen
merimieslaékérintodistuksesta, laivaisannan velvollisuudet sekd merimieslaakarintar-
kastukset kotimaan- ja ulkomaan liikenteessé seké uusintatarkastukset. Lisaksi laissa
séadetddn poikkeusluvan hakemisesta tilanteessa, kun merenkulkijan terveydentila ei
tayta asetettuja vaatimuksia. (1171/2010.) Lakia sovelletaan kaikkiin aluksilla ty6s-
kenteleviin, huomioon ottaen tietyt poikkeukset, joista saddetaan lain 2 8:ssd. Paaasial-
lisesti 2 §:n perusteella lakia sovelletaan kaikkiin kansainvalisen liikenteen suomalai-

siin kauppamerenkulun piirissa olevilla aluksilla tydskenteleviin merenkulkijoihin.

8.5 Laki merimiehen ladkarintarkastuksista pidettavasta rekisteristd 25/1999

Lailla on paatetty merimiehen ladkérintarkastuksista pidettavésta valtakunnallisesta

rekisteristd, jota yllapitad Tyoterveyslaitos. Tahan lakiin on tehty muutos 1336/2009.
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Laissa saadetaan siitd mité tietoja rekisteriin tallennetaan, ladkérintodistuksen toimit-
tamisesta rekisteriin sek tietojen luovuttamisesta ja sdilyttdmisesta. Lain 2 §:5s4 maa-
ritell&&n lain tarkoitus ndin “Rekisterin tarkoituksena on edistdd tyontekijéiden laiva-
tyokelpoisuuden sek&a terveydentilan arviointia ja seurantaa, merimieslaakareiden
toiminnan yhdenmukaisuutta seka tyontekijoiden yleiseen terveyteen kohdistuvaa tie-
teellista tutkimustoiminzaa ”. (25/1999.)

9 MERILAINSAADANNON VAIKUTUS SAILOR-JARJESTELMAN KAUTTA MYONNET-
TAVIIN HENKILOLUPIIN

Tassé osassa tutkimusta esitelldan ne kohdat merilainsdéddannosté, jotka satelevat me-
renkulun henkil6lupia. Vaikutuksen kohteet on jaoteltu yksittéisiin tapahtumiin sen
mukaan, miten niistd merilainsaddannossa sdadetdan. Ensiksi selvitetdan kansainvali-
sen lainsaadannon eli STCW-yleissopimuksen ja EU-direktiivin asettamat vaatimuk-
set. Naiden jalkeen kdyd&an 1&pi kansallisen merilainsdddannon vaatimukset. Meren-
kulun henkil6lupiin vaikuttava merilainsaddanto on esitetty taulukkomuodossa tdméan
tutkimuksen liitteessé 3. Taulukossa on eritelty merenkulun henkil6lupiin liittyvét ta-
pahtumat seké listattu erikseen ne kohdat kansainvalisesta ja kansallisesta lainsaadan-
nostd, jotka siihen vaikuttavat. Tutkimuksessa kaytdn myds termié patevyysasiakirja,
jolla tarkoitetaan patevyyskirjaa, lisdpatevyystodistusta ja kelpoisuustodistusta.

9.1 Merilainsaadannon vaikutus patevyyskirjoihin ja lisdpatevyystodistuksiin

9.1.1 Patevyyskirjan ja lisapatevyystodistuksen maaritelméa

Patevyysasiakirja tarkoittaa voimassa olevaa dokumenttia, jonka on myontényt hallin-
to tai se on myoénnetty hallinnon alaisena. Se voi olla myds hallinnon tunnustama do-
kumentti siitd, ettd dokumentin haltija tayttda patevyydeltdan kansallisen lainsdadén-
ndn toimeen asettamat vaatimukset. (STCW, artikla 2.) Patevyyskirja (Certificate of
Competency) tarkoittaa patevyysasiakirjaa, joka myonnetdan ja hyvaksytadan paallys-
tolle tai GMDSS-radioaseman hoitajille. Sen tulee olla STCW:n lukujen I, 111, 1V tai
VII mukainen ja oikeuttaa haltijansa néin palvelemaan lainvoimaisesti patevyyskirjan-
sa valtuuttamassa tehtavassd (STCW, I/1, 30). Lisdpéatevyystodistus (Certificate of
Proficiency) tarkoittaa muuta patevyysasiakirjaa kuin patevyyskirja ja se myonnetéén
merenkulkijalle, kun han tayttd4 vaatimukset harjoittelun, koulutuksen tai meripalve-

lun osalta johonkin tiettyyn tehtdvaan aluksella, josta konventiossa on sé&&detty
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(STCW, I/1, 31). Patevyysasiakirja voi tarkoittaa kolmea eri asiaa: 1) hallinto voi
myOnt&é patevyysasiakirjan, 2) patevyysasiakirja on voitu myontéa hallinnon alaisena
tai 3) hallinto voi tunnustaa toisen hallinnon myontamén pétevyysasiakirjan (STCW,
B-I1).

EU-direktiivin mukaan pétevyyskirja on péaéallikoille, paallystolle ja GMDSS-
radioaseman kayttéjille annettava patevyyskirja, ja se on myonnetty sek& merkitty sen
mukaisesti mité direktiivin liitteessa I olevassa Il, 111, IV tai VI luvussa séadetaan. Pa-
tevyyskirja oikeuttaa sen haltijansa tydskentelemaan siind toimessa tai tehtavissa, jo-
hon péatevyyskirjaan merkityt tiedot oikeuttavat. (106/2008/EY, 1 artikla, 36.) Direk-
tilvissa patevyystodistuksella tarkoitetaan sellaista merenkulkijalle myonnettavaa
muuta patevyysasiakirjaa kuin pétevyyskirjaa, joka on osoituksena siita, etta direktii-
vin patevyyttd koskevat vaatimukset tayttyvat (106/2008/EY, 1 artikla, 37). Patevyys-

todistuksella tarkoitetaan direktiivissa lisdpatevyystodistusta.

Laivavakilakilain maaritelma patevyyskirjasta ja lisapatevyystodistuksesta on seuraa-
vanlainen “aluksella tydskentelevalla on oltava tassa laissa ja sen nojalla annetuissa
saannoksissa saadetty patevyys. Osoitetusta patevyydesta annetaan patevyyskirja tai
lisdpdtevyystodistus ”. Se, millainen patevyys henkil6ll& tulee olla, riippuu tehtavésta
sekd toimenkuvasta aluksella ja aluksen tyypisté seké liikennealueesta. Tassa laissa
maaritella&n, miten patevyys tulee osoittaa, jotta henkild voi saada patevyyskirjan tai
lisapatevyystodistuksen. (1687/2009, 158.)

9.1.2 Patevyyskirjan ja lisapatevyystodistuksen hakeminen

STCW ja EU-direktiivi saatelevét niitd asioita, jotka hakijan on pétevyysasiakirjaha-
kemuksessaan esitettdva ja ne on tarkastettava hakemusta kasiteltdessa. Namé ovat
henkil6llisyys, patevyyteen vaadittavan ikérajan tayttyminen, terveydentilan muutok-
set (STCW A-1/9), vaadittavan meripalvelun ja koulutuksen suorittaminen seké péte-
vyysvaatimusten tayttyminen niiden toimien, tehtévien ja suoritustasojen osalta, jotka
patevyyskirjan kelpoisuustodistuksessa on maara méaaritella. Tatd saadosta ei kuiten-
kaan sovelleta STCW-yleissopimuksen sadnnon 1/10 mukaiseen kelpoisuustodistuksen
tunnustamiseen. (STCW 1/2, 13; 106/2008, 5 artikla, 11.)
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Laivavakilaki séataa patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen hakemisesta seuraavas-
ti "Pdtevyyskirjaa ja lisdpdtevyystodistusta on haettava kirjallisesti liikenteen turval-
lisuusvirastolta. Hakijan on esitettava hakemuksensa tueksi kaikki patevyyskirjan ja
lisdpdtevyystodistuksen antamista varten tarvittavat tiedot ja selvitykset” Pykala ohjaa
tassd asiassa katsomaan tarkemmat méaarittelyt valtioneuvoston asetuksesta, jolla tar-
koitetaan miehitysasetusta. (1687/2009, 168.)

Miehitysasetuksen viidennessé luvussa sdadetdan patevyyskirjan hakemisesta seké yk-
sityiskohtaisesti patevyyskirjakohtaisista vaatimuksista ja siitd, mité hakijan on toimi-
tettava patevyyskirjan hakemiseksi Liikenteen turvallisuusvirastolle. Ensimmaéisté pa-
tevyyskirjaa hakiessa hakijan tulee todistaa luotettavasti henkil6llisyytenséa ja héanen
on toimitettava selvitys siitd, etta hanella on kyseisen patevyyskirjan oikeuttamaan
tehtdvaan vaadittava terveydentila. Hakijan on liitettdva hakemukseen selvitys koulu-
tuksesta ja tyokokemuksesta seka passivalokuva, jos patevyyskirja on kuvallinen.
(166/2013, 20 §8.) Lisapatevyystodistuksen hakemisesta liikenteenturvallisuusvirastolta
ja siita mita hakijan on toimitettava hakemuksessaan, saadetaan miehitysasetuksen
seitsemannessa luvussa. Toimitettavat liitteet ja selvitykset eivat eroa patevyyskirjois-
ta ja tdma ei tuo lisayksia vaatimuksiin hakemisen osalta. Hakemusprosessi on pate-
vyyskirjoissa ja lisdpatevyystodistuksissa samanlainen. (166/2013, 57 §.)

9.1.3 Patevyyskirjan ja lisapatevyystodistuksen antaminen

STCW maéérittad vaatimuksen pétevyyskirjan antamiseksi. Se tulee antaa niille paal-
lyston ja miehiston merenkulkijoille, jotka hallinnon arvioinnin jalkeen tayttavéat ky-
seisen yleissopimuksen vaatimukset meripalvelun, ian, terveydentilan, patevyyden ja
koulutuksen perusteella. Myonnettavat patevyydet on annettava siind muodossa, joka
maadritetddn maadrayksessa patevyyskirjoista 1/2. Patevyys tulee ilmoittaa patevyys-
asiakirjassa Englannin kielelld tai vaihtoehtoisesti kansalliskielelld, jolloin ilmoitetun
patevyysasiakirjan nimi tulee olla kaannetty Englannin kielelle (STCW, artikla V1).
Saannokset patevyyskirjan ja kelpoisuustodistuksen mydntamiseksi maaritelldadn myos
STCW:ssd, jonka mukaan patevyyskirjan voi antaa vain hallinto tarkistettuaan siihen
liittyvien dokumenttien aitouden ja voimassaolon (STCW, 1/2, 1). Liséksi patevyys-
asiakirjat, joiden myontdminen pééllystolle perustuu méérayksiin V/1-1 ja V/1-2 saa
antaa ainoastaan hallinto (STCW, 1/2, 2).
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STCW:ssa osoitetaan vaatimus hallinnoille ja maarataan, ettd jokaisen sopimusosa-
puolen tulee varmistaa, ettd patevyysasiakirjat annetaan vain hakijoille, jotka tayttavat
tdman maarayksen mukaiset sadnnokset (STCW, 1/2, 12). Saadakseen patevyystodis-
tuksen on hakijoiden esitettava riittdva naytto seuraavista viidesta vaatimuksesta: 1)
henkil6llisyys, 2) patevyyteen vaadittu ikd, 3) terveydentilan vaatimusten tayttdminen
STCW-koodin A-1/9 mukaisesti, 4) hakijalla on pétevyyteen vaadittava koulutus tai
vaadittava meripalvelu on suoritettu ja 5) hakija tayttdd tdman maarayksen mukaisen
toimen, tehtavan ja tason, joka on yksildity siitd annettuun patevyysasiakirjaan
(STCW, 1/2, 13).

EU-direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava se, ettd merenkulkijoilla on
STCW-saannoston maérittelema koulutus ja sen perusteella myonnetty asiakirja siité
todisteena. Jasenvaltioiden on myods varmistettava, ettd merenkulkijoilla on SOLAS
74-yleissopimuksen I11 luvun 10.4 s&anndn mukainen koulutus ja siité on todisteena
annettava patevyysasiakirja. (106/2008/EY, 3 artikla.) Nama kaksi kohtaa direktiivis-
sé velvoittavat Liikenteen turvallisuusvirastoa myéntamaan merenkulkijoille pate-

vyyskirjoja ja lisapatevyystodistuksia, kun heilla on vaatimusten mukainen koulutus.

Liséksi kelpoisuustodistuksista ja lisdpatevyystodistuksista saddetadn direktiivissa
nain: “Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd pdtevyyskirjat ja pdtevyystodistukset
myonnetaan sellaisille hakijoille, jotka tayttavat taméan artiklan vaatimukset”
(106/2008/EY, 5 artikla, 1). EU-direktiivin mukaan patevyyskirjat ja patevyystodis-
tukset on myonnettava STCW yleissopimuksen liitteen sd&nndssa 1/2 olevan 3 kohdan
mukaisesti (106/2008/EY, 5 artikla, 3). Lisaksi patevyystodistusten ja kelpoisuustodis-
tusten antamisesta séadetddn seuraavasti: “Pdtevyyskirjoja saavat myontdd ainoastaan
jasenvaltiot ja vasta sen jalkeen, kun kaikkien tarvittavien asiakirjatodisteiden oikeel-
lisuus ja voimassaolo on tarkistettu, ja ne on myonnettava tassa artiklassa annettujen
sdannosten mukaisesti” (106/2008/EY, 5 artikla, 3a).

Kansallisella tasolla tasta sdédetadn laivavakilaissa, jonka mukaan Liikenteen turvalli-
suusvirasto antaa patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen. Annettaessa patevyyskirja
tai lisdpéatevyystodistus tulee olla tarkastettuna seuraavat asiat: hakijan ikd, terveys,
tiedot, taidot, koulutus ja kokemus. Taman lisaksi viitataan miehitysasetukseen, jolla
séadetdan tarkemmin patevyyskirjoihin vaikuttavien sdadosten vaatimuksista ja tay-

tdntéonpanosta. Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa myos tarkempia ohjeita pate-
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vyyksien ja lisdpatevyystodistuksien myontamiseen seké hakemiseen, kun ne johtuvat
IMO:n ohjeistuksesta tai menettelyistd EU:n péaatdslauselmien toimeenpanemiseksi.
(1687/2009, 17 8.)

9.1.4 Patevyyskirjan ja lisépatevyystodistuksen voimassaolo sekd uusiminen

Maarays patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen uusimisesta tulee STCW:std, jonka
mukaan péallyston ja radioasemanhoitajien patevyyskirjojen haltijoiden tulee uusia
patevyytensa viiden vuoden vélein ja tayttdd maardyksen 1/9 mukaiset terveydentila-
vaatimukset seké nayttaa toteen, ettd on séilyttanyt ammatillisen patevyytensa, kuten
on saddetty STCW-koodin osassa A-1/11. Liséksi saddetddn erikseen myos lisdpate-
vyyksien uusimisesta ja vaaditaan myds, etté hallinnon on varmistettava se, etté kaikki
lainsaadantoon tulevat muutokset turvalliseen merenkulkuun, turvallisuuteen ja ympa-
ristén suojeluun on annettava hallinnon lippuvaltion alla kulkevien alusten saataville.
(STCW, 1/11).

STCW:ssa sdadetaédn patevyyskirjan uusimiseen vaadittavasta meripalvelusta, joka on
12 kuukautta tarkoituksenmukaista meripalvelua hakemusta edeltéavén viiden vuoden
aikana tai kolme kuukautta hakemusta edeltdvan kuuden kuukauden aikana. Vaihtoeh-
toisesti voidaan hyvaksya myos patevyyskirjan mukainen vastaava palvelu seka péate-
vyys voidaan uusia kokeen tai koulutuksen perusteella. Sailidaluspatevyyksien uusi-
miseen vaaditaan véhintaan kolme kuukautta meripalvelua tarkoituksenmukaisissa
tehtévissa séilidaluksella hakemusta edeltédvén viiden vuoden aikana. Vaihtoehtoisesti

sen voi uusia kertauskoulutuksen tai kurssin perusteella. (STCW, A-1/11.)

STCW saataa patevyyskirjan seka lisdpatevyystodistuksen voimassaolosta ja maaréa-
yksen 1/11 mukaan vaadittujen kurssien sisallon tulee ajantasaisesti sisaltdd merenku-
lun lainsaddannon, teknologian, suositusten sekd meriturvallisuuden edellyttamat
muutokset. Kurssin koe voidaan suorittaa kirjallisella tai suullisella kokeella, simulaat-
torilla tai muulla asiaankuuluvalla tavalla. Maarayksen A-1/11 mukainen meripalvelu
uusimista varten voidaan suorittaa myos alemmalla paallyston tasolla kuin miké uusit-

tava patevyyden taso on. (STCW, B-1/11.)

EU-direktiivissd sdadetaan patevyyskirjan ja patevyystodistuksen uusimisesta, jonka

mukaan péallikon, paéllyston ja radioasemanhoitajan, jolla on direktiivin liitteessa |
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olevan luvun nojalla myénnetty tai tunnustettu patevyyskirja, on uusittava se viiden
vuoden vélein. Tah&n ei kuitenkaan lueta luvun VI nojalla myonnettyja tai tunnustet-
tuja patevyystodistuksia. Uusinnassa tulee tayttdd 11 artiklan mukaiset terveysvaati-
mukset ja STCW-koodin A-l/11-osaston vaatimukset ammattitaidosta. (2008/106/EY,,
12 artikla.)

Laivavakilaissa saadetaan myos patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen voimassa-
olosta ja uusimisesta. Laissa viitataan valtioneuvoston asetukseen, jossa maaritetaan
tarkemmin ohjeet myos patevyyksien uusimiseen ja voimassaoloon liittyen. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia myos kansallisten kirjojen voi-
massaolosta, jotka eivat ole STCW:n mukaisia patevyyskirjoja. Tdma laki sanoo seu-
raavasti patevyyskirjan uusimisesta “Pdtevyyskirjaa tai lisdpdtevyystodistusta uusitta-
essa patevyyskirjan tai lisapatevyystodistuksen haltijan on esitettava selvitys siita, etta
han on sailyttdnyt ammattipdtevyytensd”. Tarkempia sdéadnnoksia tastd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella 166/2013. Liséksi sd&detéan niin, ettd Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia koskien lisapatevyystodistusten uusimi-
seen vaadittavaa koulutusta tai tyokokemusta. (1687/2009, 19 §.)

Miehitysasetuksen kahdeksannessa luvussa on saddetty siitd, kuinka pitké&ksi aikaa pa-
tevyyskirja tai lisdpatevyystodistus voidaan myontaa seka patevyyskohtaisesti siita,
mitd uusimiseen vaaditaan. Lisaksi siina sdadetdan patevyyskirjojen ja lisapatevyysto-
distusten voimassaolosta. Karkeasti voimassaolo voidaan jakaa niin, ettd kansainvali-
sen liikenteen paallyston patevyyskirjat ovat voimassa viisi vuotta kerrallaan ja mie-
histon pétevyyskirjat seka kotimaanliikenteen patevyyskirjat ovat voimassa toistaisek-
si. Lisapatevyystodistuksista osa annetaan viideksi vuodeksi ja 0sa on voimassa tois-
taiseksi (166/2013, 77 8). Miehitysasetuksessa saddetaan yleisesti uusimisesta seuraa-
vasti "Pdtevyyskirjan tai lisdpdtevyystodistuksen haltijan on Kirjaa tai todistusta uusi-
essaan esitettava selvitys siita, ettd han on sailyttanyt ammattipatevyytensa ja etta ha-
nen terveydentilansa tayttda merimiesten terveydentilaa koskevien sdanndsten ja maa-
rdysten mukaiset vaatimukset” (166/2013, 78 8). Lopuissa kahdeksannen luvun pyké-
lissd (79 § - 86 8) sad&detadn tarkemmin patevyyskohtaisesti uusimisen vaatimuksista.
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9.1.5 Patevyyskirjan muoto

STCW maéérittad patevyysasiakirjojen ja kelpoisuustodistusten mallin. Se saataa siita
mink& muotoinen myonnettédvan patevyysasiakirjan ja kelpoisuustodistuksen tulee olla
sekd mita tietoja siitd on loydyttava. Kaikki patevyysasiakirjat Manilan muutosten jal-
keen tulisi myontdd STCW:n ohjeistuksen mukaisesti. (STCW, A-1/2.) Ohjeistusta
annetaan koodin osassa B-1/2. Liséksi saadetaan, ettd jos sopimusosapuolet kayttavat
patevyyksien myontamiseen jotain muuta mallia kuin mitd STCW:ssé saddetaan, on
heidan varmistuttava siitd, ettd se sisaltdd kaiken vaadittavan tiedon. Sen tulee sisaltda
kaikki henkil6llisyyteen liittyvét tiedot kuten nimi, syntymaéaika, kuvallisissa pate-
vyysasiakirjoissa haltijan valokuva, allekirjoitus seka patevyysasiakirjan myontamis-
paivamadrén tulee olla samalla puolella kuin edellisten. Liséksi sen tulee siséltada
kaikki tiedot tehtdvaan tai tehtavankuviin liittyen ja samoin niihin liittyvét rajoitukset.
(STCW, A-1/2, 4).

STCW méérittelee patevyysasiakirjassa kéytettavan kielen, joka on Englanti, tai vaih-
toehtoisesti, jos patevyysasiakirja annetaan kansallisella kielelld, on patevyysasiakir-
jasta l0ydyttava myos kaannos Englanniksi (STCW, 1/2, 3). STCW:n mukaan radio-
asemanhoitajan patevyys voidaan myontéa kahdella eri tavalla. Se voidaan joko sisal-
Iytta henkilon péaakirjaan tai siitd voidaan myontéa erillinen todistus (STCW, 1/2, 4).
Suomessa radioasemanhoitajalle myonnetaén erillinen kelpoisuustodistus ja sen anta-
jana toimii Viestintavirasto. STCW:n mukaan toimenkuva, jossa patevyysasiakirjan
haltija on oikeutettu tyoskentelemadn, on yksiloitava, kuten hallinnon vahimmaismie-
hityksestd annettavassa asetuksessa sovelletaan (STCW, 1/2, 9). Patevyystodistuksen
muoto voi olla muukin, kuin STCW-koodin osassa A-1/2 saadetty, mutta siihen on si-
séllytettdva vaadittu informaatio vahintadn Roomalaisin kirjaimin ja Arabialaisin nu-
meroin ottaen huomioon osassa A-1/2 sallitut poikkeukset (STCW, 1/2, 10). Lisaksi
maaréayksen 1/10, kohdan 5 sddnndksien mukaan myonnetty alkuperdinen patevyys-
asiakirja tulee sailyttaa silla aluksella, jossa sen haltija tyoskentelee (STCW, 1/2, 10).

EU-direktiivin mukaan pétevyysasiakirjaan tulee yksiloida haltijansa toimi samassa

muodossa sen turvallisen miehityksen vaatimusten mukaisesti, jota jasenvaltiossa so-
velletaan (106/2008/EY, 5 artikla 8). Direktiivi antaa tietyin ehdoin mahdollisuuden
kéyttaa patevyysasiakirjan toimen merkitsemiseksi muutakin merkintda kuin suoraan

STCW-koodin A-1/2 osaston muotoon tehtya koodia. Vahimmaisvaatimusta noudatet-
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taessa voidaan koodi antaa myds roomalaisin kirjaimin ja arabialaisin numeroin, mutta
se tulee tehdd noudattaen STCW:n A-1/2 osaston vaatimuksia. (106/2008/EY, 5 artik-
la, 9.)

Direktiivissé vaaditaan, etta kaikkien siind edellytettyjen patevyysasiakirjojen tulee ol-
la alkuperdisessé muodossaan saatavilla aluksella. Poikkeuksena ovat 19 artiklan 7
kohdan mukaiset sdannokset. Talla tarkoitetaan sité, etté toisen valtion patevyyskirjan
haltija voi tydskennelld korkeintaan kolme kuukautta aluksella odottaessaan kelpoi-
suustodistusta, koska kelpoisuustodistushakemuksen jattamisen jélkeen hallinto voi
antaa hakijalle todistuksen hakemuksen vastaanottamisesta (CRA). (106/2008/EY, 5
artikla 10.) Laivavakilaissa patevyyskirjan muodosta sdddetddn nain ”Liikenteen tur-
vallisuusvirasto vahvistaa patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja kelpoisuustodis-
tuksen muodon” (1687/2009, 17 8).

9.1.6 Vaihtoehtoiset patevyyskirjat

EU-direktiivissé saddetaan vaihtoehtoisten patevyyskirjojen myontamisesta. Jasenval-
tiot voivat myds myontaa tai antaa luvan myontaa muita vaihtoehtoisia patevyysasia-
Kirjoja kuin mitd myontamisesté on séadetty direktiivin liitteen luvuissa Il ja Ill. P&-
tevyysasiakirjoissa mainitut tehtévét ja vastuualueet tulee olla merkitty STCW:n koo-
diston mukaisesti seké hakijan tulee tayttaa kaikki STCW:ssé ja direktiivissa maaritel-
Iyt vaatimukset koulutuksen, patevyyden ja meripalvelun osalta. Vaihtoehtoisen pate-
vyyskirjan myontdmisen tulee tapahtua néiden vaatimusten mukaisesti. ~7dmdn luvun
nojalla ei myonneta patevyysasiakirjaa, jollei jasenvaltio ole toimittanut STCW -
yleissopimuksessa vaadittuja tietoja komissiolle . Direktiivissa sdédettyja periaatteita
on noudatettava, jos jasenvaltio myodntaa tai antaa luvan vaihtoehtoisten patevyyskir-
jojen myodntamiseen. (106/2008 V11, VII/1.)

Direktiivi madrittelee patevyysasiakirjan myontamisen seuraavasti ”Merenkulkijalla,
joka suorittaa STCW-saannoston Il luvun A-11/1, A-11/2, A-11/3, A-11/4 taulukossa taik-
ka 1 luvun A-111/1, A-111/2, A-111/3, A-111/4 tai A-111/5 taulukossa taikka IV luvun A-
IV/2 taulukossa méaaritellyn tehtavan tai maariteltyja tehtévia, on oltava patevyyskirja
tai patevyystodistus ”. Kéytannossa tama tarkoittaa sité, etta kaikilla laivalla tyéskente-

levill& tulee olla toimensa ja tehtdvansd mukainen patevyys. Vaihtoehtoiseen péate-
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vyyskirjaan merkittavat tehtdvat ja vastuualueet tulee valita ndista ja niiden on myos
vastattava niita taysin. (106/2008/EY, V11/2)

Direktiivin mukaisesti vaihtoehtoisten patevyyskirjojen myontamisjarjestelman on
taattava sama meriturvallisuus sek& ympériston pilaantumisen ehkéiseminen kuin
muissa luvuissa sdédetddn. Taman luvun nojalla myonnettavien vaihtoehtoisten pate-
vyyskirjojen ja muiden lukujen nojalla myonnettavien patevyyskirjojen keskindisesta
vastaavuudesta on maarattava. Lisaksi tdssd sdanndssa asetetaan ehtoja vaihtoehtoisen
patevyyskirjan myontamiseksi. Se ei muun muassa saa vahentéé aluksella olevaa lai-

vavaked tai vaarantaa tehtévan turvallista suorittamista. (106/2008/EY, V11/3.)

Laivavakilain mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan STCW-yleissopimuksen
ja vahimmaiskoulutusdirektiivin taytdntoonpanoksi tarkempia sdéannoksia vaihtoehtoi-
sista patevyyskirjoista (1687/2009, 18 8). Miehitysasetuksen kuudennessa luvussa on
listattu myonnettavéat vaihtoehtoiset patevyyskirjat ja vaatimukset on mééritelty péate-
vyyskirjakohtaisesti. Vaihtoehtoisen patevyyskirjan antamisesta ei kuitenkaan ole
erikseen séadetty, joten tahan sovelletaan samaa pykélaa, kuin muidenkin pétevyyskir-

jojen antamiseen.

9.1.7 Patevyyskirjan ja lisapatevyystodistuksen kaksoiskappale

Laivavakilaki séataa patevyyskirjojen ja lisapatevyystodistusten voimassaolosta ja uu-
simisesta. Samassa pykaldssé saadetadn myaos siitd, ettd kadonneen tai tuhoutuneen pé-
tevyyskirjan tai lisapatevyystodistuksen tilalle on annettava vastaava patevyyskirja tai
lisapatevyystodistus. Hakijan ei tarvitse esittaa erillista selvitysta terveydentilastaan tai
ammattipatevyytensa sailyttdmisestd. Tamé uusi annettava patevyystodistus on voi-
massa siihen asti kuin alkuperainenkin. (1687/2009, 198.)

9.1.8 Patevyyskirjan ja lisapatevyystodistuksen peruuttaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen
tai kelpoisuustodistuksen seké tietyin ehdoin myds rajavartiolaitos, poliisi tai tulli voi
ottaa pois patevyyden, kuitenkin korkeintaan vain kuuden kuukauden ajaksi. Tdma pe-

ruutus voidaan tehda silloin, kun toiminta on ollut lainsadadannén vastaista. Peruutta-
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misessa noudatetaan sitd, mitd asiasta on merilainsdéddannosta saddetty ja sen liséksi
hallintoon liittyvaa lainsaddant6ad (1687/2009, 20 8).

9.2 Merilainsaadannén vaikutus kelpoisuustodistuksiin

9.2.1 Kelpoisuustodistuksen maaritelméa

STCW:n koodissa madritelladn patevyysasiakirja, joka késittdd myos kelpoisuustodis-
tuksen madritelman ja voi tarkoittaa kolmea eri asiaa 1) hallinto voi myontaa pate-
vyysasiakirjan, 2) patevyysasiakirja on voitu myontaa hallinnon alaisena tai 3) hallinto

voi tunnustaa toisen hallinnon mydntaméan patevyysasiakirjan (STCW, B-I1).

9.2.2 Kelpoisuustodistuksen hakeminen

Varsinaisesta kelpoisuustodistuksen hakemisesta ei saadeta kansainvélisessa lainsaa-
danndssa. Miehitysasetuksen mukaan liikenteenturvallisuusvirasto myontaa kirjallisen
hakemuksen perusteella patevyyskirjan tunnustamisesta kelpoisuustodistuksen, josta
ilmenee sen voimassaoloaika. Kelpoisuustodistushakemukseen on liitettavé viran-
omaisen antama patevyyskirja ja selvitys koulutuksesta, tyokokemuksesta, terveyden-
tilasta seka passivalokuva. Liikenteen turvallisuusvirasto voi pyydettéessa antaa ha-
kemuksesta vastaanottotodistuksen eli CRA:n. T&mén antaminen edellyttéd, etta haki-
jan patevyyskirja kuuluu STCW-yleissopimuksen ja lainsdddannén mukaisen tunnus-
tautumismenettelyn piiriin seka tayttaa asetuksessa saadetyt edellytykset tunnustautu-
miselle. (166/2013, 87 8.) Lisdksi STCW:ssa suositellaan pyytdméaén hakemuksessa
kaksi ohjeen mukaista valokuvaa, jotta toinen voidaan lisaté rekisteriin henkilon tie-
toihin (STCW, B-1/2, 16).

9.2.3 Kelpoisuustodistuksen antaminen ja voimassaolo

STCW:n madrayksessa 1/2 mééritelldan vaatimukset patevyyskirjan ja kelpoisuusto-
distuksen myontamiseksi. Kelpoisuustodistuksen antamisessa noudatetaan samoja
méaéarayksen 1/2 kohtien 1, 2, 3 ja 4 vaatimuksia, kuten aiemmin on mainittu patevyys-
kirjojen osalta. Artiklan VI mukainen kelpoisuustodistus voidaan myontéé vain, kun
konvention asettamat vaatimukset tayttyvat (STCW, 1/2, 5). Sopimuksen osapuolet
voivat harkintavaltaa kéyttaen sisallyttada kelpoisuustodistuksen patevyyskirjaan, kuten

Suomessa on toimittu tai myontaa siité erillisen todistuksen (STCW, 1/2, 6). STCW
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esittdd hallinnolle vaatimuksen patevyyskirjan tai paallystolle mydnnettavien lisépéate-
vyystodistusten tunnustamisesta. Hallinnon tulee varmistua pétevyyden aitoudesta ja
voimassaolosta seka kelpoisuustodistus myonnetéén vain, kun konvention vaatimukset
tayttyvat. Myonnetyn patevyysasiakirjan ulkoasun ja muodon tulee olla sellainen, kun
on esitetty STCW-koodin kohdan 3 osassa A-1/2. (STCW, 1/2,7.)

Maarayksen mukaan kohdissa 5, 6 ja 7 esitetyt kelpoisuustodistukset voidaan myontéa
erillisind dokumentteina ja vain hallinto saa ne myontaa. Kaikki namé pétevyydet tu-
lee varustaa yksiloidylla numerolla, paitsi erikseen patevyyskirjan lisdksi myoénnetylla
todisteena olevalla kelpoisuustodistuksella voi numero olla sama kuin patevyyskirjal-
la. Kelpoisuustodistuksen voimassaolopédivamaaré ei voi ulottua pidemmalle kuin al-
kuperéisen patevyyskirjan tai viisi vuotta. Voimassaolon tulee paattya myaos, jos alku-
perdisen patevyyskirjan myontanyt hallinto peruuttaa, mitatoi tai keskeyttaa sen voi-
massaolon. (STCW, 1/2, 8.)

STCW:n maarays on, etta kaikkien hallintojen tulee tunnustaa maarayksen 1/2 osan 7
mukaisesti hallinnon tai sen alla olevan tahon mydntama paallyston patevyyskirja tai
radio-aseman hoitajan todistus. Kelpoisuustodistuksen myéntdmiseksi on noudatettava
kahta seuraavaa ehtoa: 1) hallinnon on varmistuttava, ettd alkuperéisen patevyyskirjan
myontaneen osapuolen kohdalla ovat toteutuneet taysin konvention mukaiset maaréa-
ykset koulutuksesta, harjoittelusta ja patevyystodistuksen mydntamisestéa seka laadun-
valvonnasta. 2) on huomioitava, ettd kaikki osapuolen tekemét muutokset edelld mai-
nittuihin on saatettava tietoon. On lisaksi varmistuttava siitd, ettd kaikilla STCW 11/2,
111/2 ja 111/3 koodien ja VII/1 johtotason mukaisten patevyyskirjojen haltijoilla on ol-
tava riittava tieto kelpoisuustodistuksen myontavan hallinnon kansallisesta merilain-
séadannosta. (STCW, 1/10.)

STCW:ssa madratyt toimenpiteet on suoritettava ja maaratyt tiedot on toimitettava
yleissihteerille. Muiden valtioiden kuin sopimusosapuolien patevyystodistuksia ei saa
tunnustaa. Hallinto voi myos antaa olosuhteiden pakottaessa todistuksen ennen kuin
kelpoisuus on myonnetty, jonka turvin hakija voi tyéskennelld hallinnon lippuvaltion
alaisella aluksella korkeintaan kolme kuukautta. Henkil4lla on oltava aluksella hallin-
nolta saamansa dokumentti siité, ettd hallinto on vastaanottanut hdnen hakemuksensa.

Maarayksen mukaisesti myonnettyja kelpoisuustodistuksia tai patevyysasiakirjoja ei
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saa kayttadad pohjana haettaessa patevyyden tunnustamista seuraavaan toiselta valtiolta

haettavaan tunnustamiseen. (STCW, 1/10.)

STCW séataa, etta patevyysasiakirjojen myontamisen tulee tapahtua maarayksen 1/10
osan 4 ja maarayksen 1/2 mukaisesti. Patevyysasiakirjoja ei saa myontaa tai tunnustaa
sellaisten koulutusten tai todistusten perusteella, jotka eivéat ole tdman konvention mu-
kaisia. Muusta toiminnasta aiheutuu kurinpidollisia seuraamuksia. Jos kelpoisuusto-
distuksen antanut jasenvaltio peruuttaa kelpoisuustodistuksen, tulee siité ja sen syista
informoida alkuperéisen patevyyskirjan myonténytta hallintoa. (STCW, A-1/10.) Li-
séksi séadetadn niin, ettd ainoastaan STCW:n mukaisten koulutusten perusteella voi-
daan my0Ontéa ja tunnustaa patevyysasiakirjoja. Hallinnon tulee my6s antaa muille vi-
ranomaisille tassa sdaddoksessa listatut tiedot myonnetyista kelpoisuustodistuksista ja

dokumentin siité tulee olla saatavilla myo6s séhkdisella tavalla (STCW, B-1/10).

Jasenvaltioiden tulisi tunnustaa vain niiden valtioiden pétevyystodistuksia, joiden kou-
lutukset tai patevyydet ovat STCW:n piiriin kuuluvien valtioiden antamia ja, jotka
IMO:n meriturvallisuuskomitea on todennut noudattavan STCW:n asettamia vaati-
muksia. Niiden valtioiden patevyystodistuksia, jotka eivat ndita velvoitteita tayta, ei
voida tunnustaa. (106/2008/EY, 16.) Kelpoisuustodistuksen antamisessa on toimittava
samoin kuten patevyyskirjankin antamisessa, josta on aiemmin kerrottu. Néiden lisak-
si direktiivi méarittelee ne asiat, jotka on otettava huomioon kelpoisuustodistusta
myodnnettaessa. Ensimmaisend on otettava huomioon, ettd kelpoisuustodistus voidaan
myoOnt&é vain sellaisen valtion patevyyskirjaa vastaan, joka tayttada taman direktiivin
vaatimukset ja toisena on otettava huomioon, etté patevyyskirjan oikeellisuus ja voi-
massaolo on tarkistettava (106/2008/EY, 5 artikla, 6.)

Taman jalkeen kelpoisuustodistus mydnnetdan niin, ettd ne voidaan myontaa erillisin
asiakirjoina ja ne saa myontaa ainoastaan jasenvaltio. Lisaksi ne numeroidaan omalla
yksilollisella numerolla, mutta patevyyskirjan myodntamista koskevalle kelpoisuusto-
distukselle voidaan antaa sama numero kuin kyseiselle patevyyskirjalle edellyttaen, et-
t& kyseista numeroa ei ole vield kdytetty. Ne myos lakkaavat olemasta voimassa heti,
kun kelpoisuustodistuksen tai kelpoisuustodistuksella varustetun patevyystodistuksen
pohjana olevan patevyyskirjan voimassaolo paattyy, kelpoisuustodistuksen tai alkupe-

réisen patevyyskirjan myontanyt valtio peruuttaa, lakkauttaa tai mitatoi sen. Viimeis-
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tddn voimassaolo lakkaa viiden vuoden kuluttua mydntamispaivamaéarasta.
(106/2008/EY, 5 artikla, 7.)

Laivavakilaki sdatad muun valtion toimivaltaisen viranomaisen antaman patevyyskir-
jan ja lisapatevyystodistuksen tunnustamisesta. Talla tarkoitetaan sitd, ettd Suomen ja
liikenteenturvallisuusviraston on tunnustettava niiden valtioiden myontamat patevyys-
Kirjat, jotka kuuluvat STCW-yleissopimuksen séantelyn piiriin. Tunnustamisen edelly-
tyksena on, ettd aidon ja voimassaolevan alkuperaisen pétevyyskirjan tai lisapatevyys-
todistuksen antanut taho on STCW-yleissopimuksen mééraysten mukaisesti yleisso-
pimuksen sopimuspuolen viranomainen. Ulkomaalaisen pétevyyskirjan tunnustami-
seksi haetaan kelpoisuustodistusta liikenteen turvallisuusvirastolta. Kelpoisuustodis-
tuksella vahvistetaan, etta patevyyskirjan haltija voi toimia suomalaisessa aluksessa
paallikon, yliperamiehen, vahtiperdamiehen, konepéaallikon, ensimmaéisen konemestarin
tai vahtikonemestarin toimessa. (1687/2009, 21 §.)

Kelpoisuustodistuksia myonnetaédn ainoastaan paallyston pétevyyskirjan haltijalle tai
tietyille lisdpatevyystodistuksille. Patevyyskirjan tunnustamisen saamiseksi hakijan on
lisaksi suoritettava suomen merenkulkualan lainsaddannon tentti hyvaksytysti. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi sallia merenkulkijan ty6skennelld suomalaisella aluksella
korkeintaan kolme kuukautta ilman tunnustettua patevyyskirjaa tai lisdpatevyystodis-
tusta. Riittaa, etta henkil6lla on STCW:n mukainen voimassa oleva patevyyskirja tai
lisdpatevyystodistus ja on hakenut sen tunnustamista. Tehtavéssé toimiminen ei saa
kuitenkaan vaarantaa alusta, ympéristoa tai ihmishenked. Namé myonnetyt kelpoi-
suustodistukset tulee lain mukaan merkitd merimiesluetteloon kuten myds peruutetut
kelpoisuustodistukset. Kelpoisuustodistusten osalta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sessa tarkempia sdadoksia. (1687/2009, 21 §.) Liséksi laissa saddetdan patevyyskirjan,
lisapatevyystodistuksen ja kelpoisuustodistuksen sdilyttamisesta. Alkuperdinen pate-
vyyskirja ja kelpoisuustodistus on séilytettava silla aluksella, jolla asiakirjan haltija

toimii ja se on oltava tarkistettavissa, kun viranomainen sita vaatii (1687/2009, 22 8).

Miehitysasetuksen yhdeksannessa luvussa saddetéén siité, etté liikenteen turvallisuus-
virasto on velvollinen tunnustamaan Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvan valti-
on myontdman patevyyskirjan. Hakijan tulee olla kyseisen alueen kansalainen ja péate-
vyyskirjan tulee olla STCW-yleissopimuksen mukainen. Tdma on siis pakollinen vel-

voite. Liséksi liikenteen turvallisuusvirasto voi myontdd muun kuin ETA-alueen kan-
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salaiselle luvan toimia suomalaisessa aluksessa niin kuin STCW-yleissopimuksessa
méaéarataan. (166/2013, 87 8.) Jos havaitaan, ettd kelpoisuustodistus ei enda tayta
STCW:n vaatimuksia tulee siit4 ilmoittaa viipymattd Euroopan komissiolle ja péate-
vyyskirjan tunnustaminen seké kelpoisuustodistus voidaan peruttaa EU-direktiivin
2008/106/EY mukaisesti (166/2013, 888).

9.2.4 Kelpoisuustodistuksen muoto

STCW:n maarayksessa 1/2 osassa 6 ja artikkelissa VI on saddetty kelpoisuustodistuk-
sen vaatimuksista. STCW saatdd myos siitd minkd muotoinen myonnettavan pate-
vyyskirjan ja kelpoisuustodistuksen tulee olla sek& mité tietoja siitd on 10ydyttava.
Kelpoisuustodistuksen ulkomuodosta on maéaratty osassa A-1/2 ja sen mukaan tehdyn
todistuksen tulisi sisaltaa tiedot, joita on tarkennettu tassé suosituksessa. Kaikki pate-
vyystodistukset Manilan muutosten jalkeen tulisi myontdad STCW:n ohjeistuksen mu-
kaisesti. Ohjeistusta annetaan koodin osassa B-1/2. Kelpoisuustodistuksen toimenkuva
on yksiloitava maarayksen 1/2 kohdan 9 mukaan, muoto seka alkuperéisen sertifikaa-
tin sdilytys kohdan 10 mukaan ja varmistuttava méaaraysten mukaisten saannosten
tayttymisesta kohdan 12 mukaan, niin kuin aiemmin on patevyyskirjan osalta Kirjoitet-
tu. (STCW, A-1/2)

Jos sopimusosapuolet kédyttavat patevyyksien myodntamiseen jotain muuta mallia kuin
mitd STCW:ssé saddetdén, on heidan varmistuttava siité, etté se sisaltdé kaiken vaadit-
tavan tiedon. Sen tulee sisaltaé kaikki henkil6llisyyteen liittyvat tiedot kuten nimi,
syntymaaika, valokuva ja allekirjoitus seké patevyysasiakirjan myoéntamispaivamaa-
ran tulee olla samalla puolella kuin edellisten. Liséksi sen tulee siséltada kaikki tiedot
tehtévaan tai tehtdvankuviin liittyen ja samoin niihin liittyvat rajoitukset. (STCW, A-
1/2, 4.) Liséksi STCW:ssé sdadetdan sopimusosapuolien myontdmiseen kaytettévasta
muusta kuin STCW:ssa esitetysta mallista, joka on kelpoisuustodistusten osalta sa-

manlainen kuin patevyyskirjojenkin (STCW, A-1/2, 4).

Laivavakilaissa kelpoisuustodistuksen muodosta sdédetddn seuraavasti: “Liikenteen
turvallisuusvirasto vahvistaa patevyyskirjan, lisapatevyystodistuksen ja kelpoisuusto-

distuksen muodon (1687/2009, 178) ”. Liséksi alkuperéinen kelpoisuustodistus tulee
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séilyttaa silla aluksella, jolla sen haltija toimii ja se on esitettdva viranomaisen maara-
yksesté (1687/2009, 228).

9.2.5 Kelpoisuustodistuksen uusiminen

Kelpoisuustodistuksen uusimisesta ei sdadeté erikseen kansainvalisessé tai kansalli-
sessa lainsdaddannossa, jossa puhutaan vain patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen
uusimisesta. Kaytdnnodssa sen uusimiseen noudatetaan samoja periaatteita kuin péte-

vyyskirjan ja lisapatevyystodistuksen osalta on saadetty.

9.2.6 Kelpoisuustodistuksen tunnustamisen peruuttaminen

Laivavakilain 20 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa patevyyskir-
jan, lisapatevyystodistuksen tai kelpoisuustodistuksen. Miehitysasetuksessa sdadetaan
siitd, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa merenkulkijoiden vahimmais-
koulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY
mukaisesti patevyyskirjan tai kelpoisuustodistuksen tunnustamisen mikali se havait-
see, etté se ei tdytd STCW:n asettamia vaatimuksia. Tastd menettelysté tulee tehda ai-

na ilmoitus viipymatta Euroopan komissiolle. (166/2013, 88 §.)

9.3 Merilainsaddannon vaikutus erivapauksiin

STCW:ssa sdadetaén erivapauden myontamisesta merenkulkijalle. Hallinnot voivat
pakottavissa olosuhteissa myodntaa erivapauden merenkulkijalle, jos se ei heidan mie-
lesté aiheuta vaaraa henkil6lle, omaisuudelle tai ympéristolle. Erivapaus voidaan
myontad nimetylle henkil6lle nimetyll& aluksella ja korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi
sekd hallinnon tulee varmistua, ettd tyotehtdvan hoitaminen onnistuu turvallisesti.
Aluksen paallikon tai konepaallikdn toimeen erivapaus voidaan myodntaa vain erittdin
pakottavasta syysté ja mahdollisimman lyhyeksi ajaksi. Erivapaus voidaan myontéa
vain yhtd tehtdvaa ylemmaksi, johon toimeen henkilon pétevyyskirja tai tyokokemus
oikeuttaa. Sopimusvaltioiden tulee lahett&4 vuosittainen raportti yleissihteerille, joka
sisaltaa kaikkien myonnettyjen erivapauksien lukumééran seka tiedot alusten bruttove-
toisuuksista, joille n&ita on myonnetty. (STCW, VII1.) STCW:n koodin B-VIII osaston
ohjeistuksen mukaan henkil611& on oikeus hakea erivapautta. EU-direktiivin
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2008/106/EY 16 artiklan vaatimukset erivapauden myontdmisesta mukailevat
STCW:n vaatimuksia.

Laivavakilain mukaan erivapaus voidaan pakottavista syistd myontaa kansi- ja kone-
paallyston tehtavissé yhta tehtdvaa ylempaéan toimeen edellyttden sen, ettd henkil611a
katsotaan olevan riittava patevyys toimen hoitamiseen turvallisesti. Lisaksi erivapaus
voidaan myont&dd myos alimman pétevyyskirjan tehtédvaén, jos henkilolla ei ole mitédan
patevyyskirjaa, mutta hanen katsotaan kokemukseltaan ja koulutukseltaan pystyvan
hoitamaan tehtavén. Tama ei saa aiheuttaa vaaraa ihmishengelle, omaisuudella tai
ympadristolle. Ennen myontamistd on kuultava aina kansallista tyémarkkinajarjestod ja
erivapaus ei saa olla voimassa yli kuutta kuukautta kerrallaan. MyOnnetysta erivapau-
desta tehdaan merkinta merimiesluetteloon. (1687/2009, 13 §)

9.4 Merilainsaadannon vaikutus terveyspoikkeuslupiin

Terveyspoikkeusluvan antamisesta sdédetéén laissa laivavaen ladkarintarkastuksista
1171/2010. Témén lain 13 §:ssd sd&detadn poikkeuslupien myontamisestd. Henkilo,
joka ei laakarintarkastuksessa ole osoittanut soveltuvansa palvelukseen voi hakea tasté
poikkeuslupaa Liikenteen turvallisuusvirastolta. Poikkeuslupa voidaan myontéa erityi-
sen painavasta syystd, jos henkil6 ei ole alku- tai uusintatarkastuksessa todettu palve-
luun soveltuvaksi. Tdmén lain mukaan liikenteen turvallisuusviraston on ennen paa-
toksen tekemistéd pyydettava lausunto Tyoterveyslaitokselta. Lain noudattamista val-
vovat Liikenteen turvallisuusvirasto ja terveydenhuolto- ja sosiaaliviranomaiset
(1171/2010, 16 8).

9.5 Merimieslaakarintodistukset

9.5.1 Merimieslaakarintodistuksen antaminen

STCW:ssa sdadetaén, ettd kaikkien sopimusvaltioiden tulee varmistaa, jotta merimies-
ladkarintodistukset annetaan maarayksen 1/9 ja STCW -koodin A-1/9 osaston mukai-
sesti. Merimiesladkarintodistuksen antavan ladkarin on oltava ladketieteen alan am-
mattilainen ja tunnustettu merimieslaékarintarkastuksia valvovan osapuolen toimesta.
Suomessa oikeudet tehdd merimieslaékarintarkastuksia myontaa Valvira, joka on So-

siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Jokaisella merenkulkijalla kenelld on
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patevyystodistus, on oltava sen liséksi todisteena voimassa oleva merimieslaakérinto-
distus, joka on maarayksen 1/9 ja STCW-koodin A-1/9 mukaisesti myonnetty. Lisaksi
EU-direktiivissé saddetddn EU-tasolla vaatimuksista ja vaaditaan noudattamaan
STCW:n velvoitteita terveydentila-asioiden suhteen. (STCW, 1/9; EU-direktiivi
2008/106/EY, 11 artikla.)

Sopimusosapuolten tulee toteuttaa madrayksessé 1/9 ja STCW:n koodin A-1/9 osaston
2 kohdassa saadetyt standardit psyykkiseen ja fyysiseen terveyteen liittyen. Liséksi on
otettava huomioon B-1/9 koodin ohjeistukset terveydentilavaatimuksista. Merimies-
la&karintarkastukset saa tehda vain ladketiedealan ammattilainen, jonka sopimusosa-
puoli on tunnustanut. Sopimusosapuolen tulee maarittad vaatimukset, joilla hyvaksy-
taan laakari merimieslaakéarintarkastuksen suorittajaksi. Naista hyvaksytyista laaka-
reistd on pidettava ylla listausta, joka on oltava saatavilla sopimusosapuolten, yhtidi-
den ja merenkulkijoiden kéyttoon sitd pyydettédessd. Sopimusosapuolen on varmistet-
tava, ettd vaatimuksia noudatetaan ja patevyyksien hakijoilla on tehtdvdnmukainen
terveydentila. Lisdksi on varmistettava, ettd niilla jotka eivét tayta terveydentilavaati-
muksia on oikeus hakea muutosta paatokseen. Merimieslaakéarintodistusten sisallosta
séadetddn STCW:n koodin A-1/9 osaston kohdassa 7. (STCW A-1/9, B-1/9).

Laki laivavden laakéarintarkastuksista 1171/2010 sa&tad merimieslaakarintarkastuksis-
ta. Yksinkertaistettuna merenkulkijan on lain mukaan suoritettava alkutarkastus meri-
miesterveyskeskuksessa ja sen voi tehda laillistettu merimieslaakari. Merimieslaéka-
rintodistus on voimassa kaksi vuotta ja uusintatarkastus tulee néin ollen tehda kahden
vuoden vélein. Uusintatarkastus voidaan suorittaa muuallakin kuin merimiesterveys-
keskuksessa, mutta sen tekijan tulee olla laillistettu merimieslaakari. Laki mahdollis-
taa edellisiin tiettyja poikkeuksia riippuen liikennealueista (1171/2010,6 - 7 8). 9
8:ssa madritellaan tiedot, jotka tulee 16ytya laivavéenlaékarintodistuksesta seké

108:ssd sdédetdan sen voimassaolosta. (1171/2010.)

9.5.2 Merimieslaakarintodistuksista pidettava rekisteri

Merimieslaakérintodistuksista pidettdvaan rekisteriin ilmoitettavasta tiedosta sdéde-
tdén seuraavasti: “Ldcdkdrin velvollisuudesta lihettdd jiljennos lddkdrintodistuksesta
Tyoterveyslaitokselle sdadetadn merimiehen la&karintarkastuksista pidettéavasta rekis-

teristd annetun lain (25/1999) 2§:ssd”. Tama laki vaatii, ettd merimieslaakérintodis-
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tuksista pidetéan valtakunnallista rekisterid, johon tallennetaan kaikki aikaisemmin
mainitut tiedot, jotka ladkarintodistuksesta selvidvat mukaan lukien palvelukelpoisuus.
Lis&ksi merimieslaakérin on lahetettava jaljennds merimieslaékarintodistuksesta Tyo-
terveyslaitokselle. (1171/2010, 9 8.)

Merimiehen ld&karintodistuksista pidettdvasta rekisterista sdadetédan seuraavasti: “Lii-
kenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada rekisterista tyontekijan laivakelpoisuut-
ta koskevan paatoksen tekemisté varten tarpeelliset tiedot. Lisaksi virastolla ja tydsuo-
jeluviranomaisilla on oikeus saada rekisteristd muita kuin yksittaisen tyontekijan ter-
veytti koskevia tietoja (25/1999, 3 §) . Liséksi tarkastavalla la&karillg, Tyoterveyslai-
toksella ja Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada hakijan terveytta koskevia
tietoja hantd aiemmin hoitaneilta sairaaloilta tai laékareilta, ja ne on annettava maksut-
ta (25/1999, 12 §).

9.5.3 Ohjeistusta merimieslaakérintodistuksen antamiseksi

STCW:n resoluutiossa 8 annetaan ohjeistusta hallinnon suorittamia merimieslaakérin-
tarkastuksia koskien. Sen mukaan on ymmarrettava paallyston ja miehiston terveyden-
tilan merkitys merenkulun- ja ympariston turvallisuudelle sek& on tutustuttava siihen,
mita terveysvaatimuksista saddetddn STCW -konventiossa ja -koodissa sekéd MLC:ssa
(Maritime Labour Convention) vuodelta 2006. IMO:a kehotetaan tekemaan yhteistyo-
ta ILO:n (International Labour Organizationin) ja WHO:n (World Health Organizati-
on) kanssa, jotta voidaan kehittad ohjeistus edelld mainittujen organisaatioiden séados-
ten toteuttamiseksi. Taman lisdksi resoluutiossa 16 kerrotaan, ettd Manilan muutoksis-
sa on tunnustettu ILO:n (International Labour Organization) asiantuntevuus turvalli-
suuteen vaikuttaviin terveysasioihin liittyen ja vahvasti suositellaan hallituksia ratifi-

oimaan sek& implementoimaan heidén sdddoksensd omaan lainsdadantoon.

Patevyystodistuksien antamiseen vaadittavan merimieslaakarintodistuksen tulee nou-
dattaa STCW:n taulukon B-1/9 sdantdja ja ILO:n ja WHO:n julkaisua Guidelines for
Conducting Pre-sea and Periodic Medical Fitness Examinations for seafarers seka
muita asiaan liittyvid IMO:n, ILO:n tai WHO:n julkaisuja. Koodissa B-1/9 annetaan
my®s ohjeistusta tarkastuksia varten ja siind on taulukon avulla maaritelty erilaisten

tyotehtavien terveydelliset vaatimukset aluksella.
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9.6 Merilainsdadannon vaikutus rekisterin pitoon
9.6.1 Velvollisuus rekisterinpidosta

STCW mé&éraa kaikkia sopimusosapuolia pitdmaén rekisterié kaikista patevyyskirjois-
ta, lisapatevyystodistuksista ja kelpoisuustodistuksista, jotka on annettu paallystolle ja
soveltuvin osin miehist6lle annetuista. Rekisteria tulee pitda kaikista patevyysasiakir-
joista, jotka on myonnetty, joiden voimassaolo on pééattynyt, tai jotka on uusittu, kes-
keytetty ja peruutettu. Rekisterid tulee pitad myos kadonneista tai tuhoutuneista pate-
vyysasiakirjoista sekd myonnetyista erivapauksista. (STCW, 1/2, 14.) Lisaksi
STCW:ssa sdédetaéan tietyista ilmoituksista ja raporteista, jotka sopimuspuoli on vel-
vollinen toimittamaan IMO:lle (STCW /7, A-1/7, B-1/7).

EU-direktiivi velvoittaa lisdksi, ettd jasenvaltion tulee yllapitaa yhta tai useampaa re-
Kisteria myonnetyistd patevyyskirjoista, kelpoisuustodistuksista ja lisapatevyystodis-
tuksista. Rekisteriin tulee tehdd merkinta kaikista naista ja lisaksi merkint, jos pate-
vyysasiakirjan voimassaolo on péattynyt tai se on kadonnut, peruutettu, tuhottu, lak-
kautettu tai mitatoity. Lisaksi myodnnetyista erivapauksista tulee tehdd merkinta rekis-
teriin. (2008/106/EY, 5 artikla, 12.)

Laivavakilaissa saadetadn myos siitd, ettd peruutetusta patevyyskirjasta ja lisépéate-
vyystodistuksesta on tehtavd merkinta merimiesluetteloon, josta sdédetaén tarkemmin
laivavaen luetteloinnista annetussa laissa 1360/2006 (1687/2009, 17 8.) Lisaksi lain
mukaan myonnetyt kelpoisuustodistukset tulee merkita merimiesluetteloon kuten
my®0s peruutetut kelpoisuustodistukset (1687/2009, 21 8).

“Laivavden palvelussuhteita koskevien tietojen luotettavaa rekisterdintid varten Lii-
kenteen turvallisuusvirasto pitéd merimiesluetteloa suomalaisessa aluksessa tydsken-
televien henkildiden merimiestoimista (1360/2006, 5 §)”. Tamé laki velvoittaa siis pi-

tdmaan kansallisesti ajantasaista rekisterid merenkulkijoista.

9.6.2 Meripalvelun, koulutusten ja kurssien hyvaksyminen rekisteriin

STCW:ssa sdédetddn meripalvelun, koulutusten ja kurssien hyvaksymisesta rekiste-

riin. Hyvaksyessaan meripalvelua konvention vaatimusten mukaisiin patevyyksiin on
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sopimusosapuolen varmistettava se, ettd meripalvelu on ollut haettavan patevyyden
mukaista ja siihen valmentavaa. Meripalvelussa henkilon toimi on siis maariteltava,
jotta tiedetadn mit& meripalvelu on pitanyt sisallaan ja mitd patevyyksia sen perusteel-
la voidaan hakea. Hyvaksyessdan kursseja ja koulutuksia tulee sopimusvaltion ottaa
huomioon, ettd ne ovat IMO:n mallikurssien mukaisia ja varmistaa, etta vaaditut kou-
lutusosiot on suoritettu. (STCW, A-1/2.)

9.6.3 Rekisterista annettava tieto

STCW:n mukaan jokaisen osapuolen tulee tehdd mahdolliseksi tiedon saanti seka
mahdollistaa séhkoinen péasy rekisteriin sopimusosapuolille ja yhtitille patevyyskir-
jan, kelpoisuustodistuksen tai erivapauden tilasta antamalla pyydettdessa vahvistus sen
aitoudesta ja voimassaolosta, kun tarvitaan tietoa siitd, onko patevyys maarayksen 1/10
mukainen tai on kyse merenkulkijan tyollistymisestd (STCW, 1/2, 15). STCW maéraa,
ettd hallinnon on varmistettava se, etta kaikki lainsaadantoon tulevat muutokset turval-
liseen merenkulkuun, turvallisuuteen ja ympériston suojeluun on annettava hallinnon
lippuvaltion alla kulkevien alusten saataville. Maarayksen 1/10 osan 5 mukaan anne-
tuista kelpoisuustodistuksien vastaanottotodistuksista (CRA) hallinnon tulee antaa sa-
tamavaltioiden viranomaisten saataville STCW:n ohjeistuksessa listatut tiedot, joiden
perusteella kelpoisuuden hakija voi tydskennelld kolme kuukautta ennen kelpoisuus-
todistuksen saamista. Dokumentin tulee olla saatavilla myds sdhkdisessé muodossa.
(STCW, B-1/10.)

Rekisterid on pidettavé siis aiemmin mainitun méarayksen kohdan 15 mukaisesti ja
sieltd on pystyttavéa tarkistamaan seuraavat asiat kirjautumalla osaston A-1/2 kohdan 7

mukaisesti rekisteriin:

e merenkulkijan nimi ja patevyystodistuksen, kelpoisuustodistuksen tai muun patevyy-
den yksil6ity numero, myodntamis- ja voimassaolopaivamaara.
o teht&va jossa henkild voi palvella seké rajoitukset

o tehtévat ja sallitut tasot seka rajoitukset, joissa henkild voi tydskennell

STCW:n mukaan implementoitaessa rekisterinpidon vaatimuksia ei ole pakollista
noudattaa méarayksen 1/2 kohdan 14 mukaisesti sitd, ettd kaikki asiaan liittyva tieto
olisi rekisteroity (STCW, A-1/2, 8). Nama A-1/2 kohdan 9 mukaiset tiedot kuitenkin
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tulee olla saatavilla paperilla tai sahkoisesti: patevyysasiakirjan status, -yksiloidyt tie-
dot, -tehtavakohtaiset tiedot ja viimeisimpaan myonnettyyn pétevyyteen vaaditun me-
rimieslaakéarintodistuksen voimassaoloaika. Tiedot on listattu tarkemmin STCW:ssé.
Liséksi STCW:ssd ohjeistetaan kursseista ja kouluttajista pidettavasté rekisterista. Jo-
kaisen sopimusosapuolen tulee varmistaa, ettd kursseista ja koulutuksen jérjestajista
pidetdan rekisterié seké rekisterin tiedot ovat pyynndsta muiden sopimusosapuolten ja
yhti6iden saatavilla. (STCW, B-1/6.)

EU-direktiivi vaatii myos, ettd jasenvaltioiden tulee pystyé vélittdmaan ajantasainen
tieto muille jasenvaltioille tai muille STCW-yleissopimuksen osapuolille seka yhtidil-
le. Kéytannossa tama tarkoittaa, ettd edell& mainittujen tahojen on pystyttava tarkas-
tamaan myonnettyjen tai muussa tilassa olevien hakemusten sen hetkinen tila. Esimer-
Kiksi patevyyskirjan aitous pitaa pystya ilmoittamaan naille osapuolille, jos esimerkik-
si ulkomaalainen varustamo haluaa tarkistaa Suomessa myonnetyn patevyyskirjan ai-
touden. (106/2008/EY, 5 artikla,12b.) Ndma kohdassa 12b tarkoitetut tiedot tulee olla
saatavilla 01.01.2017 lahtien sahkoisesti (106/2008/EY, 5 artikla, 13).

Direktiivin mukaan tietyt tiedot tulee toimittaa komissiolle vuosittain nahtavaksi la-
hinna tilastointitarkoituksia ja poliittista padtoksen tekoa varten. Nama tiedot ovat pa-
tevyyskirjojen ja kelpoisuustodistusten tunnustamista koskevat tiedot ja vapaaehtoi-
sesti voidaan toimittaa myos tiedot muista myonnetyista patevyystodistuksista.
(106/2008/EY, 5a artikla.) Nama4 tiedot tulee toimittaa vain komissiolle. "Tietoja ei
saa kayttaa hallinnollisiin, oikeudellisiin tai varmennustarkoituksiin, ja ne on tarkoi-
tettu yksinomaan jasenvaltioiden ja komission kaytettaviksi paatoksenzekoa varten .
Liséksi henkildtietolakia on noudatettava ja kaikki henkil6tiedot on muutettava tunnis-
tamattomiksi ennen kuin ne toimitetaan komissiolle. (106/2008/EY, 25a artikla.) Néita
tietoja kaytetdan hyvéaksi mm. tutkimukseen siita kuinka jasenvaltiot ovat noudattaneet
tata direktiivia (106/2008/EY, 26 artikla).

Direktiivissd on maaritelty komissiolle tilastointitarkoituksiin toimitettavat tiedot. Jos
direktiivin liitteeseen V viitataan, tulee komissiolle toimittaa liitteessé mainitut tiedot
kelpoisuustodistuksista ja patevyyskirjoista. Tiedot ovat samat, jotka vaaditaan toimi-
tettavaksi STCW-sddnnoston A-1/2 sddannon 9 kohdassa. Liséksi vapaaehtoisesti voi-
daan toimittaa kyseisessa liitteessd mainittuja tietoja miehiston patevyystodistuksista,
jotka on myonnetty STCW-yleissopimuksen liitteen 11, 111 ja VII luvun mukaisesti.
(2008/106/EY, liite V.)



67

Laivavékilaissa sdddetaan toimitettavista ilmoituksista. ”Liikenteen turvallisuusviras-
ton on toimitettava STCW-yleissopimuksessa sek& merenkulkijoiden vahimmaiskoulu-
tusdirektiivissa edellytetyt ilmoitukset IMO:lle, Euroopan komissiolle, Euroopan
Unionin jasenmaille tai muille STCW-yleissopimuspuolille”. Naista ilmoituksista an-

netaan tarkempia sdé&nnoksié valtioneuvoston asetuksella. (1687/2009, 33 8.)

Miehitysasetuksessa tiedonannosta sdédetédén nain “Liikenteen turvallisuusviraston on
annettava tietoja patevyyskirjoista, kelpoisuustodistuksista ja erivapauksista STCW-
yleissopimuksen sopimuspuolille sek& laivanisannille viraston myontamén péatevyys-
kirjan oikeellisuuden ja voimassaolon varmistamiseksi”. Lisaksi saddetaan siité, etta
Liikenteen turvallisuusviraston tulee toimittaa vuosittainen tilasto mydntamistaan eri-
vapauksista IMO:lle. Miehitysasetuksen mukaan tiedot annetuista patevyyskirjoista ja
kelpoisuustodistuksista tulee asettaa komission saataville, kuten s&adetddn EU-
direktiivissa 2008/106/EY. (166/2013, 89 8.)

9.6.4 llmoitusvelvollisuus rekisteriin ja vastaanottovelvollisuus

Laki laivavéden luetteloinnista 1360/2006 saataa laivanisannan ja paallikon ilmoitus-
velvollisuudesta sek& ilmoitusten vastaanottajan roolista. Laissa saddetddn siitd, etta
aluksen pééllikén on pidettava tyontekijoistaan laivavakiluetteloa, josta I6ytyvat ajan-
tasaiset tiedot, tydsopimukset, maarayskirjat seka kirjallinen selvitys aluksella tyds-
kentelevien tyotehtévista ja tytajoista. Tamén liséksi huomioon tulee ottaa ndiden ka-
sittelyn tietoturva, josta sdddetdén erikseen tahan liittyvasséd muussa lainsaddannossa.
(1360/2006, 4 8.)

Lain mukaan laivaniséntd on velvollinen toimittamaan henkildstonsa palveluaikatiedot
Liikenteenturvallisuusvirastolle viivyttelemétta tai viimeistdén 14 vuorokauden péasta
siitd, kun tydntekijan virkasuhde taikka muu sopimussuhde on alkanut tai paattynyt.
Liikenteen turvallisuusviraston suostumuksella meripalveluilmoitukset saadaan toimit-
taa kuukausittain ja meripalveluilmoitukset voidaan toimittaa virastolle my6s sahkai-
sesti. Lisaksi ilmoitusvelvollisuus on, kun kyseessa on tapahtuma, joka on mainittu 6
8:n 1 momentin kohdissa 4-6. (1360/2006, 7 §.)
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Taman pakollisen ilmoitusvelvollisuuden johdosta laissa on saadettavd myos ilmoi-
tuksen vastaanottavan osapuolen toiminnasta. llmoituksen vastaanottavana osapuolena
toimii Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi. Laissa eritelladn tarkasti ne tiedot, jotka
laivanisdnnén on toimitettava tallennettavaksi merimiesluetteloon. “Liikenteen turval-
lisuusvirasto on 1 momentissa saadut tiedot saatuaan ilman aiheetonta viivytysta mer-
kittdvd ne merimiesluetteloon”. Lisaksi laissa sanotaan seuraavasti ”Liikenteen turval-
lisuusvirasto merkitsee merimiesluetteloon annetut patevyyskirjat ja kelpoisuustodis-
tukset”. Nama ovat siis kaksi velvollisuutta, jotka kuuluvat merimiesluettelon yll&pita-

jalle ja niité tulee noudattaa merimiesrekisterin pitamisessa. (1360/2006, 6 §.)

9.6.5 Rekisterin tietojen kasittely lain mukaisesti ja merimiesrekisteriotteen maksullisuus

Merimiesluetteloon liittyvien tietojen kasittelyyn sovelletaan viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettavaa lakia (621/1999) ja rekisterdidyn oikeuksiin seka henkil6tie-
don kasittelyyn sovelletaan henkilttietolakia (523/1999). Nama lait méérittavat siis
toiminnan tietojenkasittelyyn liittyen, esimerkiksi meripalveluotteen tilaamisen. Me-
rimiesrekisteriote on maksullinen ja liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus peria
maksu otteesta, mutta maksun saa perié vain, jos edellisen otteen hakemisesta on ku-
lunut alle yksi vuosi. Kaytanngssa siis vuoden vélein pyydettdva ote on ilmainen asi-
anosaiselle henkildlle. Maksu perustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992). Liséksi
tietojen sdilyttdmisestd sdddetddn seuraavasti "Merimiesluetteloon rekistergidyt tiedot

séilytetddn 50 vuotta tiedon rekisterdinnistd”. (1360/2006, 8 8.)

9.6.6 Sahkoinen tiedon saanti

STCW:n Manilan muutoksissa liséttiin vaatimuksia merenkulkijoiden koulutusta, pa-
tevyyttd ja vahdinpitoa késittelevad koodiin. Keskeisté uudistusten sisélt6d ovat koulu-
tuksen ja kokemuksen painottaminen seka tavoite, ettd alukset miehitetdan henkil6ill,
joilla on siihen oikea koulutus ja patevyys. Uudistuksissa painotetaan myos sitg, etta
patevyyskirjalle myonnettavat kelpoisuustodistukset ovat tarkeé keino vahentaa laiton-
ta tyontekoa seka helpottaa myds satamavaltioviranomaisten tydskentelyd. Niiden
vahvistamisprosesseja on siis syyté kehittadd ja STCW:ssa hallinnoille onkin annettu
kaksi ohjetta sen suhteen. On perustettava sahkdinen tietokanta auttamaan patevyys-

kirjojen ja kelpoisuustodistusten aitouden sekd voimassaolon vahvistamisessa. On vas-
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tattava asianmukaisesti ja ajoissa kaikkiin toisten hallintojen vahvistuspyyntéihin kos-
kien patevyyskirjojen seka kelpoisuustodistusten aitoutta ja voimassaoloa. (STCW, 5

resoluutio.)

STCW:n mukaan rekisterid on pidettava maarayksen 1/2 osan 15 mukaisesti ja sdén-
noksien mukaan muille sopimusosapuolille ja yhtitille tulee mahdollistaa saman maa-
rayksen kohdan 16 mukaisesti sdéhkdinen tiedonsaanti rekisterista 1.1.2017 lahtien.
Heidéan on pystyttava tarkistamaan rekisterista seuraavat asiat: 1) merenkulkijan nimi
ja patevyysasiakirjan, kelpoisuustodistuksen tai muun patevyyden yksiléity numero
sekd myontamis- ja voimassaolopdivaméara, 2) tehtava jossa henkild voi palvella seké
rajoitukset ja 3) tehtavét ja sallitut tasot seka rajoitukset, joissa henkil6 voi tydskennel-
l&. (STCW, A-1/2,7.)

9.7.1 Maksun perusteet

Laissa laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta 1687/2009 34 §:ssa saddetaan,
ettd Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus perida maksu kustannuksista, kuten saa-
det&én valtion maksuperustelaissa 150/1992 ja liséksi tarkempia saadoksid annetaan

litkenne- ja viestintdministerion asetuksella.

9.7.2 Turvallisuustaso ja laadun varmistus

STCW:ssa sdadetaén, ettd konventio ei rajoita hallintoja ottamaan kéytt6on muita kou-
lutus- ja patevyysmaéardyksia sekd muita meripalveluun ja aluksen organisaatioon liit-
tyvia méaarayksia, kunhan varmistetaan, ettd saavutetaan tamén konvention vaatimus-
ten mukainen turvallisuustaso. Tallaisista maarayksista tulee ilmoittaa yksityiskohdat
yleissihteerille. (STCW, IX artikla.)

STCW mééraa laadun varmistamisesta ja sen mukaan kaikkien koulutuksen hyvéksyn-
tdan, merimiesladkéarintarkastusten suorittamiseen seka patevyyksien antamiseen val-
tuutettujen yhteisojen ja jarjestojen toimintaa tulee saadelld laadunvalvontajérjestel-
malla. Samoin, jos valtion oma virasto toteuttaa néitad mainittuja asioita, tulee sill4 olla

myos laadunvalvontajérjestelmaé. Talla pyritddn varmistamaan maaritellyt tavoitteet
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seka sité tulee valvoa myoés varmistamalla tarkastajien ja kouluttajien pétevyys. Tar-
kastus eli auditointi tehd&én riippumattoman tahon toimesta tietyin aikavélein, ja tu-
lokset on toimitettava yleissihteerille. (STCW, 1/8.)

Laadun varmistukseen liittyen maaritetdan STCW:ssa laatustandardit ja sen mukaan
kaikki toiminnot, jotka toteuttavat konvention sdannoksié on varustettava laadunhal-
lintajarjestelmallé. Kaikkia siséisié toimijoita tulee valvoa ja seurata. Tama toteutetaan
korkeintaan viiden vuoden valein tehtéavilla tarkastuksilla, jotka tulee dokumentoida.
(STCW, A-1/8.) Lisdksi STCW:n ohjeistuksen mukaan kaikkea konvention maarays-
ten ja ohjeistusten toteuttamista tulee hallita laadunvalvontajérjestelmalla (STCW, B-
1/8).

EU-direktiivissé saadetaan laatuvaatimuksista, joiden noudattamista jasenvaltioiden
tulee valvoa. Kaikkien niiden elimien tai toimijoiden joiden tehtdvat koskevat koulu-
tusta, patevyyden arviointia ja patevyysasiakirjojen, kelpoisuustodistusten tai meri-
mieslaakérintodistusten myodntamista on seurattava jatkuvasti laadunvarmistusjérjes-
telman avulla. Nailla toimenpiteilld pyritddn varmistamaan laatu, jonka tavoitteet on
madritelty STCW-yleissopimuksen s&anndston sdéannossa A-1/8. (106/2008/EY,, 10 ar-
tikla.)

10 MERENKULUN HENKILOLUPIIN VAIKUTTAVAN KANSALLISEN MERILAINSAA-
DANNON MUUTOSTARPEET

Tassa tutkimuksen osassa kdydaan lapi kansallisen merilainsaddannén lainmuutostar-
peet, joita I0ytyi laivavakilakiin, miehitysasetukseen ja lakiin laivavéen luetteloinnis-
ta. Esimerkkind voidaan mainita muutostarve laivavékilain vaatimuksiin patevyyskir-
jan ja lisdpatevyystodistuksen hakemisesta seké antamisesta. Muutostarpeet perustuvat
Purkki-hankkeen materiaaliin ja niihin vaikuttava merilainsd&danto on arvioitu tutki-
muksessa. Muutostarpeet on lisaksi esitetty liitteen 4 taulukossa. Taulukossa on tiivis-
tetysti kerrottu muutoksen kohteena olevan lain pykaléan nykyinen sisélto, siihen vai-
kuttava kansainvéalinen lainsdadanto ja sen muutostarve seka tutkimuksen kohta, jossa

tulosta kasitellaan.
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10.1 Laki laivavéaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta 1687/2009

10.1.1

10.1.2

Lain 16 8§ Patevyyskirjan ja lisapatevyystodistuksen hakeminen

Patevyyskirjan ja lisapatevyystodistuksen hakemisesta sdédetdén 16 8:ssd seuraavasti
"Pdtevyyskirjaa ja lisdpdtevyystodistusta on haettava kirjallisesti Liikenteen turvalli-
suusvirastolta” ja l&hetettévista liitteista sdédetddn nain: “Hakijan on esitettivi hake-
muksensa tueksi kaikki patevyyskirjan tai lisapatevyystodistuksen antamista varten
tarpeelliset tiedot ja selvitykset”. Nyt patevyyskirjaa ja lisdpatevyystodistusta voidaan
hakea vain Liikenteen turvallisuusvirastolta. Tulevaisuudessa kansainvalisen huvive-
neen- ja vuokraveneenkuljettajan patevyyskirjaa on pystyttava hakemaan veneilyjar-
jestolta. Pykalaan vaaditaan muutos, joka mahdollistaa patevyyskirjan hakemisen
muulta taholta.

Esimerkkina ajoneuvopuolella kuljettajan ammattipatevyyskortin hakemisesta sadde-
t&an nain “Ammattipdtevyyskorttia haetaan Liikenteen turvallisuusvirastolta tai sen
nimedmdltd palveluntuottajalta” (640/2007, 9 8). Lisaksi riippuen siita kasitetadnko
sanalla "hakija” se taho, joka hakee kyseistd patevyyttd vai henkilo, jolle sitd haetaan,
tulisi harkita muotoilua sellaiseksi, etta laki ei maarittele hakemuksen tekijaa. Tama ei
valttdméttd vaadi muutosta, mutta ilmaisu voitaisiin muotoilla erilailla, koska esimer-
kiksi oppilaitokset hakevat patevyyksia oppilailleen ja varustamot tyontekijoilleen.
Mahdollisesti kuitenkin kansainvélinen lainsaadénto rajoittaa tdt4 muutosta, koska
maarayksissa patevyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen hakemisesta kaytetaan haki-

jaan viittaavaa termia.

Lain 17 § Patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen antaminen

17 §:ssé saadetadn patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen antamisesta nain: “Lii-
kenteen turvallisuusvirasto antaa pdtevyyskirjan ja lisdpdtevyystodistuksen”. Jotta pa-
tevyyskirjan voi antaa myos esimerkiksi veneilyjarjesto, tulisi pykéaldd muuttaa niin,
etta patevyyskirjan voisi antaa myos jokin muu taho, kuin Liikenteen turvallisuusvi-
rasto. Liséksi tulee ottaa huomioon, mit4 taltd muulta taholta vaaditaan, kuten esimer-
kiksi Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksyma laadunhallintajarjestelma. Esimerk-
kind ilmailulaissa méaritellddn matkustamomiehiston kelpoisuustodistuksen luvan

myontaja ndin “Matkustamomiehiston kelpoisuustodistuksen myontdid Liikenteen tur-
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vallisuusvirasto tai organisaatio, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvaksynyt
tahan tehtdvddn ” (1194/20009, 44 §).

Lain 19 § Patevyyskirjojen ja lisapatevyystodistusten voimassaolo ja uusiminen

19 8:ssd patevyyskirjojen ja lisapatevyystodistusten voimassaolosta ja uusimisesta
séadetdan seuraavasti: “Pdtevyyskirjaa tai lisdpdtevyystodistusta uusittaessa pdte-
vyyskirjan tai lisapatevyystodistuksen haltijan on esitettava selvitys siitg, etta han on
sdilyttanyt ammattipdtevyytensd”. Nykyisin patevyysasiakirjan uusintaa voi hakea pé-
tevyyskirjan haltijan puolesta muukin taho, esimerkiksi varustamo, mutta tdiman pe-
rusteella uusinnassa tulisi patevyyden haltijan itse tehdéa selvitys. Tata voitaisiin muo-
kata niin, ettd pyké&la ei méaarittelisi varsinaista uusinnan hakijaa, vaan sen, mita hake-
mukseen on liitettdva. Esimerkiksi laivavakilain 21 8:ssa kelpoisuustodistuksen hake-
misesta on muotoilu tehty niin, etta laki ei varsinaisesti méarittele hakemuksen tekijaa,
samoin kuin on maaritelty kelpoisuustodistuksen hakeminen miehitysasetuksen 87

§:ssé4.

Lain 21 § Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen antaman patevyyskirjan tai lisé-

patevyystodistuksen tunnustaminen

Kansallisessa lainsdéddannossé ei ole kirjattu mainintaa kelpoisuustodistuksen kaksois-
kappaleesta. Laivavékilaissa saddetddn patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen kak-
soiskappaleen hakemisesta ndin ”Kadonnut tai tuhoutunut pdtevyyskirja tai lisdpdite-
vyystodistus voidaan uusia ilman selvitysta terveydentilasta ja ammattipatevyyden sai-
lyttdmisesta. Kadonneen tai tuhoutuneen tilalle annettu patevyyskirja tai lisapatevyys-
todistus on voimassa alkuperdisen asiakirjan voimassaoloajan” (1687/2009, 19 8).
Periaatteessa my0s kelpoisuustodistuksesta voidaan antaa kaksoiskappale, jolloin
mya0s se voitaisiin kirjata lakiin. Merimiesluetteloon tehtdvasta merkinnasta pykalassa
séadetddn ndin “Annetusta kelpoisuustodistuksesta ja sen peruuttamisesta tehdddn
merkinta merimiesluetteloon ” (95/2013). Merkinté tulee tehdd EU-direktiivin 5 artik-
lan 12 kohdan mukaan myds, jos kelpoisuustodistus on uusittu tai, se on kadonnut tai
tuhoutunut. Liséksi tahan pykél&én voitaisiin harkita kelpoisuustodistuksen uusinnan

kirjaamista, koska sita ei ole mainittu laivavakilaissa tai miehitysasetuksessa.
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Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesta ja laivavden patevyydestd 166/2013

Asetuksen 20 8§ Patevyyskirjan hakeminen

20 §:ssé séadetdan patevyyskirjan hakemisesta nédin: ”Péatevyyskirjaa koskevaan ha-
kemukseen on liitettava selvitys koulutuksesta ja tyokokemuksesta. Hakemukseen on
liséksi liitettdva kopio aikaisemmin mahdollisesti mydnnetysta patevyyskirjasta. Ha-
kemukseen on liitettdva my0ds passikuva, jos haettava patevyyskirja on kuvallinen. Jos
hakija hakee patevyyskirjaa ensimmaisté kertaa, hanen on todistettava luotettavasti
henkil6llisyytensa. Hakijan on liséksi esitettava selvitys siita, ettéd hanella on meri-

miesten terveydentilasta annettujen sddnndsten ja maaraysten mukainen terveys ”.

Taman pykélén sisalto tulisi muotoilla niin, ettd se ei vaadi liitettdvaksi hakemukseen
kaikkia ndita selvityksia. Muotoilun tulisi sallia se, ettd kaikkia liitteitd ei tarvitse toi-
mittaa hakemuksessa, koske ne voivat olla jo valmiina Trafin tietokannassa. Pykélassa
voitaisiin vaatia esimerkiksi liittdmaan hakemukseen kaikki patevyyskirjakohtaisissa
maarayksissa vaadittavat liitteet tai mukailla EU-direktiivin 5 artiklan 11 kohdan maa-
ritelmaa, ettd patevyysasiakirjan hakijan tulee esittaa riittdva nayttd. Pykalasta voidaan
poistaa ainakin vaatimus aikaisemman patevyyskirjan kopion liittamisestd, koska sita
ei kansainvélisessakaan lainsdadannossa vaadita ja tiedot [0ytyvét jo merimiesrekiste-
ristd. Passikuvan liittdmisessa voitaisiin ohjeistaa myos, etta passikuvan on oltava vi-
rallisen ohjeen mukainen. Esimerkiksi ajokorttilaissa haettaessa ajokorttia sdadetaan
vaadittavista liitteista passikuvan osalta ndin “valokuva, joka tiyttid passivalokuvan
vaatimukset lukuun ottamatta vaatimusta siit, etté valokuva on korkeintaan kuusi
kuukautta aikaisemmin otettu, jollei ajokortissa kayteta ajoneuvoliikennerekisteriin
aiemmin tallennettua valokuvaa tai jos valokuvan liittdminen hakemukseen ei 31 8:n
mukaan ole tarpeen” (386/2011, 10 §, 2 kohta). Lisaksi tassa tulisi mietti& myos lai-

vavakilain 16 8:n tavoin hakija-sanan ilmaisumuotoa.

Asetuksen 57 § Lisapatevyystodistuksen hakeminen

Lisépatevyystodistuksen hakemisesta sdédetdén 578:ssé néin: “Lisdpdtevyystodistuk-
sen hakijan on ensimmaista kertaa todistusta hakiessaan todistettava henkilollisyyten-
sd. Lisapatevyystodistusta koskevaan hakemukseen on liitettava selvitys koulutuksesta
seké tyokokemuksesta tai meripalvelusta. Hakemukseen on liséksi liitettdva kopio ai-

kaisemmin myonnetysta lisapatevyystodistuksesta. Hakijan on liséksi esitettava selvi-
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tys siita, ettd hanellda on merimiesten terveydentilasta annettujen séanndsten ja maa-
rdysten mukainen terveys”. T&mén pykalan tulisi noudattaa samaa periaatetta kuin pé-
tevyyskirjankin hakemisen osalta ehdotetun muutoksen. Hakemukseen ei tarvitse liit-
taa kopiota aikaisemmasta lisdpatevyystodistuksesta ja hakijan ei valttamatta tarvitse
hakemuksessaan toimittaa kaikkia téssa pykaldssa mainittuja liitteitd. Niiden esittaja
voi olla muukin taho, kuin kenelle patevyytta haetaan tai selvitykset voivat olla Trafin
tietokannassa jo valmiina. Liitteiden osalta voitaisiin puhua lisapatevyyskohtaisista
liitteistd, jolla tarkoitettaisiin miehitysasetuksen asettamien vaatimusten selvittamista.
Vaihtoehtoisesti se voisi mukailla EU-direktiivin mééraysté, jolloin patevyysasiakirjan
hakijan on esitettdva riittdva nayttd. Tama naytto voi olla siis jo valmiina Purkki-

jarjestelman tietokannassa.

Asetuksen 78 8§ Patevyyskirja ja lisdpatevyystodistuksen uusiminen

78 §:ssd séé&detddn ndin patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen uusimisesta: “Pdite-
vyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen haltijan on kirjaa tai todistusta uusiessaan esi-
tettava selvitys siitd, etté han on sailyttanyt ammattipatevyytensa ja etta hanen tervey-
dentilansa tayttaa merimiesten terveydentilaa koskevien sadnndsten ja maaraysten
mukaiset vaatimukset”. Nyt pykalassa vaaditaan, ettd uusittavan patevyyskirjan tai li-
sépatevyystodistuksen haltijan on haettava uusintaa. Tamé tulisi muotoilla niin, ett&

uusintaa voi hakea muukin taho.

Asetuksen 87 8 Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen antaman patevyyskirjan ja

lisapatevyystodistuksen tunnustaminen

Tassa pykalassa saddetadn patevyysasiakirjan tunnustamisesta ndin ”Hakemukseen on
liitettdva kyseisen viranomaisen antama patevyyskirja seka selvitys hakija koulutuk-
sesta, tyokokemuksesta ja terveydentilasta sekd passivalokuva”. 1.1.2017 lahtien
kaikkien STCW:n sopimusvaltioiden antamien patevyyskirjojen ja lisapatevyystodis-
tusten aitous on pystyttava tarkistamaan sahkoisesti. Periaatteessa silloin ei hakemuk-
seen tarvitse liittdd viranomaisen antamaa patevyyskirja, joten tdmé vaatimus voidaan
pykél&std poistaa. Riittdd, ettd hakija ilmoittaa patevyysasiakirjansa tunnistenumeron.
Kansainvélisessé lainsaddannossa ei sdddetd erikseen kelpoisuustodistuksen hakemi-
sesta, vaan ainoastaan sen antamisesta, jonka edellytyksena on aitouden ja voimassa-
olon vahvistaminen seka konvention saddodsten mukaisuus. Pykéalén teksti voidaan

muotoilla niin, ettd liitkenteen turvallisuusvirasto varmistaa patevyysasiakirjan aitou-



10.2.5

75

den ja voimassaolon. Liséksi tassékin kohdassa tulisi puhua virallisesta passivaloku-
vasta, koska nykyisin monet kelpoisuustodistushakemuksissa saapuvat passivalokuvat

ovat vaaran kokoisia.

Asetuksen 89 § liImoitukset

89 §:ssd séédetadn ilmoituksista sekd patevyyksista annettavasta tiedosta néin: “Lii-
kenteen turvallisuusviraston on annettava tietoja patevyyskirjoista, kelpoisuustodis-
tuksista ja erivapauksista STCW-yleissopimuksen sopimuspuolille sek& laivanisannille
viraston myontaman péatevyyskirjan oikeellisuuden ja voimassaolon varmistamiseks: .
Tahan pykélaan voitaisiin lisata vaatimus siitd, ettd 01.01.2017 l&htien tiedon tulee ol-
la saatavilla sopimuspuolille ja yhti6ille séhkoisesti. Liséksi pykalassa voitaisiin mah-
dollistaa sopimusvaltioille sahkdinen kirjautuminen tiedon saamiseksi, kuten naista on
kansainvalisesti sdadetty. 89 8:ssd ilmoituksista on paljon informaatiota, joten voisi ol-
la syyta tehda tiedonannosta kokonaan oma pykala ja kasitelld ilmoitukset omassa py-
kalasséan. Tiedonannon vaatimukset ovat lisdéntyneet Manilan muutosten ja EU-

direktiivin my6t4, joten tdma voisi olla perusteltua.

10.3 Laki laivavaen luetteloinnista 1360/2006

10.3.1

Lain 1 § tarkoitus

Lain tarkoitus 1 §:n mukaan on “Taman lain tarkoituksena on turvata laivavéaen pal-
velussuhteita koskevien rekisterien luotettavuus ja aluksessa tydskentelevien henkil6i-
den yksityisyyden suoja saatamalla laivavaen luetteloinnista seka luetteloissa olevien
tietojen kdsittelystd”. Olennaisena uutena asiana Manilan muutosten ja Purkki-
jarjestelman myoté Liikenteen turvallisuusviraston tehtévéksi tulee antaa merenkulki-
joiden tietoja muille sopimusosapuolille 01.01.2017 l&htien sahkoisesti. Téassa laissa
tulisi saataa erikseen tietojen kasittelysta ja tiedon antamisesta, joten ne tulisi Kirjata
myos lain tarkoitukseen. Lisaksi nykyisin rekisteriin lisataan esimerkiksi myos koulu-
tukset ja patevyydet, eiké pelkastadn vain palveluaikatieto, joten tamékin taytyisi lain
tarkoituksessa huomioida. Nykyinen merimiesluettelon kaytto ei mydskéan vastaa si-
t4, mita varten laki on alun perin kirjoitettu. Merenkulkijoista yllapidettavén rekisterin
lisdksi luettelon tietoja ké&ytetddn patevyyksien kasittelyyn sekd antamiseen ja kan-
sainvalisessa lainsdadannossé saddetyn tiedon antamiseen. Osaa Purkki-jarjestelmén

sisdltdmasta tiedosta taytyy pystya tarkastelemaan myds sahkoisen asioinnin kautta.
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Néiden tekijoiden perusteella lain alkuperdinen tarkoitus ja soveltaminen muuttuvat
seka ne on péivitettdva vastaamaan néité kayttotarkoituksen seké tiedonhallinnan

muutoksia.

Lain 2 § Soveltamisala

2 8:n mukaan lakia sovelletaan suomalaisessa aluksessa tyoskentelevien luettelointiin.
Tama vaatimus tulee siitd, ettd laissa on pakollisena vaatimuksena maaratty 7 §:ssé
laivanisédnnan ilmoitusvelvollisuudesta. limoitusvelvollisuuden mukaan laivanisannén
tulee toimittaa merenkulkijoiden palveluaikatiedot Liikenteen turvallisuusvirastolle
kuten 6 §:ssd maarataan. Tahén pykalaan tulisi kuitenkin lisatd myos tieto siitd, etta
mihin muuhun lakia suomalaisessa aluksessa tyoskentelevan liséksi sovelletaan. Uusi-
en tiedonantovaatimusten myo6té tullaan lakia soveltamaan myd6s tiedonantamiseen.

Lain tarkoituksen muuttuessa, tulisi myos soveltamisalan méaaritelmat paivittaa.

Lain 3 § Maaritelmat

3 8:n maéritelmiin on syyta lisdtd muutoksien myota tulevat uudet termit sekd muun
muassa sahkoinen asiointi, joka Purkki-jarjestelmén myota voitaisiin erikseen tassa
maaritelld. Nykyisessd merimiesluettelon maaritelmassa tarkoitetaan “merimiesluette-
lolla luetteloa aluksella tydskentelevien henkildiden merimiestoimista’”. Koska meri-
miesluetteloon lis4tédan paljon muitakin tietoja, tulisi sen mééaritelmén kasittdd myos
merimiesluettelon todellinen siséltd tai vaihtoehtoisesti ndmé& muut tiedot tulisi maari-

tell& jollain muulla termilla.

Lain 5 § Merimiesluettelo

5 §:ssd sanotaan, ettd ’Laivavaen palvelussuhteita koskevien tietojen luotettavaa rekis-
terdintia varten Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd merimiesluetteloa suomalaisessa
aluksessa tydskentelevien henkiloiden merimiestoimista”. Riippuen siitd, etta kirjaisi-
vatko muut toimijat palveluaikatiedot suoraan jarjestelméaan vai tarvitaanko niihin aina
Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksyntd, on harkittava silloin my6s tdmén pykalan
lakisisaltod. Lisaksi 5 §:sséd sdddetddn ndin: ”Jos Suomen kansalainen haluaa meri-
miesluetteloon merkittéavaksi tietoja sellaisista merimiestoimistaan, joita siihen ei 2
8:n mukaan muuten ilmoiteta, hdnen on esitettava niista luotettava selvitys Liikenteen

turvallisuusvirastolle”. Luetteloon kuitenkin nykyisinkin lisatdan myos ulkomaalais-



10.3.5

10.3.6

77

ten merenkulkijoiden tietoja, joten t&td pykaldad on muutettava niin, ettd puhutaan esi-

merkiksi vain merenkulkijasta, ei kansallisuudesta.

Palvelussuhteiden ohella luetteloon tallennetaan tietoa muun muassa koulutuksista ja
patevyyksistd, joten myos 5 §:n 1 momenttia tulisi paivittad sen mukaiseksi, mitd mui-
ta tietoja ja kayttotarkoitusta rekisterilla on seka mité tietoja STCW vaatii tallennetta-
viksi. On myo6s huomioitava se, etté tulisiko laissa mainita muun palvelun rekisteroin-
nisté, kuten vastaava palvelu, modu-aluspalvelu ja simulaattoriajo seka puolustusvoi-
mien aluksilta oleva meripalvelu. Todennakdisesti ne eivét kuitenkaan tulisi nakyviin

meripalveluotteeseen, mutta tiedot olisivat kylla Purkki-jarjestelméassa.

Lain 6 § Merimiesluetteloon tallennettavat tiedot

6 §:ssd saddetddn pakollisista tiedoista, jotka laivaisdnnén tulee toimittaa Liikenteen
turvallisuusvirastolle nain: “Liikenteen turvallisuusviraston on 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot saatuaan ilman aiheetonta viivytysta merkittava ne merimiesluetteloon
(1334/2009) . Pykala tulisi muotoilla niin, etta tietoa voi lisdtd muukin toimija kuin
Liikenteen turvallisuusvirasto sek& mahdollisesti huomioida myds sahkoisen asioinnin
kautta lisédminen. Jarkevéaa olisi kuitenkin harkita lakiin lis4ttavaksi kokonaan oma
pykala luetteloon lisattavista tiedoista, joka maérittelee kuka tiedot saa lisata seka ta-
han liittyvéat oikeudet ja tietoturvan. “Liikenteen turvallisuusvirasto merkitsee meri-
miesluetteloon annetut patevyyskirjat ja kelpoisuustodistukset (1689/2009) . Tdma
kohta on paivitettavéd vastaamaan STCW:n ja EU-direktiivin vaatimuksia lisadmalla

téahan lisapatevyystodistus seka muut vaadittavat tiedot.

Lain 7 § Laivaisannan ilmoitusvelvollisuuden toteuttaminen

”Laivanisannan tai hanen edustajansa on toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastol-
le 6 8:ss& tarkoitetut tiedot viivyttelemétta, kuitenkin viimeistaan 14 paivan kuluttua
tyo- tai virkasuhteen taikka muun sopimussuhteen alkamisesta, paattymisesta taikka 6
8:n 1 momentin 4-6 kohdassa tarkoitetusta tapahtumasta” ja ”Laivanisanta tai aluk-
sen paallikko voi toimittaa laivavéaen palveluaikatiedot Liikenteen turvallisuusvirastol-
le my6s sahkaoisesti”. (1360/2006, 7§.) Tiedot voidaan siis jo nykyisin toimittaa sah-
kdisend ja toimitettavat tiedot on madritelty 6 §:ss4. Nykyisen version perusteella tie-
dot voidaan toimittaa sahkdisesti mahdollisimman valmiiseen muotoon, mutta lopulli-

nen tarkastus on tehtava virastossa. Jotta varustamot voivat lisitd ne suoraan rekiste-
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riin, tulee tata pykalaa muotoilla sellaiseksi, etta tiedot voidaan toimittaa suoraan re-
kisteriin sekd mahdollisesti mainita, ettd ne voidaan toimittaa esimerkiksi sahkdisen
kayttoliittyman kautta.

Lain 8 § Merimiesluetteloon sisaltyvien tietojen kasittely

”Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus perid maksu merimiesluettelosta annetta-
vista otteista. Maksun maaraamisessa noudatetaan valtion maksuperustelakia
(150/1992) . Henkila itsedan koskevien tietojen antamisesta virasto saa peria kor-
vauksen vain, jos siita, kun asianomainen edellisen kerran sai otteen rekisterissa ole-
vista tiedoistaan, on kulunut vdhemmdin kuin yksi vuosi”. Lakiin voitaisiin péivittaa
mya0s se, miten meripalveluotetta haetaan. Sailor-jarjestelman rekisteriselosteessa on
kuvattu kuka voi meripalveluotetta hakea, joten kyseiset tiedot voitaisiin siséllyttaa

tiivistetysti myos lakiin.

Lisaysehdotukset lakiin laivavaen luetteloinnista 1360/2006

Sahkoisen asioinnin eli Oma Trafi -palvelun tullessa uutena mahdollisuutena osaksi
merimiesluetteloa, olisi jarkevaa tehda siitd kokonaan oma pykald, jossa kaytaisiin la-
pi séahkoisen palvelun hallinta, tietoturvapuoli ja eri toimijoiden oikeudet tiedon saan-
nin suhteen. Pykal&ssa voitaisiin viitata liséksi lakiin s&éhkoisesté asioinnista viran-
omaistoiminnassa. Henkilon perustamisesta Sailor-jarjestelmaén ei ole olemassa mi-
tddn mainintaa lainsdadannossa. Purkki-jarjestelméssa on ajateltu, ettd mahdollisesti
oppilaitos tai henkild itse voisi perustaa henkilon jarjestelmaan. Silloin olisi syyta
maadritell& laissa se, ettd kenelld on oikeus lis&td henkilé merimiesluetteloon. Myds
kurssien ja meripalvelun osalta tulisi selkeytta sitd, ettd miten niitd saadaan lisaté lu-
etteloon seké vaaditaanko tastd myos aina asiakirjatodiste liitteend. Monesti pate-
vyyshakemuksen kasittelyssa ei vain riita se, etta tiedetddn minka koulutuksen hakija
on suorittanut, vaan itse kurssitodistuksen sisélt64 on katsottava ja arvioitava tarkem-

min.

Laadunhallinnasta on kerrottu tyssé kohdassa 9.8.3. Jos tdhan lakiin liittyvia tehtavia
delegoidaan muille tahoille, on perusteltua, etta laissa olisi oma sé&dospykalé laadun
varmistamiseksi. Liikenteen turvallisuusvirastolla on oma sertifioitu laadunhallintajér-
jestelméd, mutta lisdksi muillakin tahoilla tulee olla hallinnon hyvaksymaét laatujérjes-

telmat. Lakiin tulee luetella kaikki tahén lakiin liittyvéat tehtavéat ja méaritell& niita hoi-
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tavan tahon laadun hallinta. Pohdittavaa tasta laista riittdd. Yksi vaihtoehto olisi jakaa
Purkki-jarjestelmaan liittyvat asiat omaksi osakseen ja ndma palveluaikatietoihin liit-
tyvét velvollisuudet omaksi osakseen. Tamé vaatisi perusteellisemman lakimuutoksen

tai jopa kaksi erillista lakia.

11 POHDINTAA PURKIN MAHDOLLISUUKSISTA

11.1 Patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja kelpoisuustodistuksen hakeminen

Merilainséaddnndn mukaan pétevyyskirjaa ja lisdpatevyystodistusta seka kelpoisuus-
todistusta haetaan kirjallisesti. My6s uusintaa haetaan Kirjallisesti. Esimerkking péate-
vyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen hakemisesta séddetddn seuraavanlaisesti laiva-
vékilain 16 8:5s& "Pdtevyyskirjaa ja lisdpdtevyystodistusta on haettava kirjallisesti

2

Liikenteen turvallisuusvirastolta”. S&hkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa
(13/2013) annetun lain 9 8:n mukaan vireillepanossa ja asian muussa kasittelyssa vaa-
timuksen kirjallisesta muodosta tayttdd myos viranomaiselle toimitettu sahkdinen
asiakirja. Lain perusteella siis sahkoistd hakemusta voidaan pitaa kirjallisena. Sahkdoi-
sen asioinnin myota titd “kirjallinen” termid ei siis tarvitse muuttaa. Mutta, jos jatkos-

sa halutaan ohjata hakemusvirtoja tulemaan séhkoisend, voitaisiin harkita, tulisiko ta-

man termin liséksi kirjata myds hakeminen ”sahkdisesti”.

Hakemuksessa lahetettavista liitteistd sdédetddn laivavakilain 16 8:5sd ndin “Hakijan
on esitettéava hakemuksensa tueksi kaikki patevyyskirjan tai lisapatevyystodistuksen
antamista varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset . Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan ndista tarkempia tietoja. Péatevyyskirjaa haetaan kirjallisesti ja henkil6llisyys to-
distetaan kopiolla henkil6llisyystodistuksesta seka terveydentila kopiolla merimies-
la&kéarintodistuksesta. Kansainvalisessa lainsdéddanndssa asetetaan vaatimuksia siit,
mita asioita hakijan tulee esittdd hakemuksessaan, mutta varsinaisesta hakemusproses-
sista ei erikseen saadetd. Taméan perusteella lainmukainen hakemismenettely voidaan
siis muokata Purkki-jérjestelmaan sopivaksi. Merilainsé&ddannossa ei tarkemmin maa-
ritetd sitd, milla tavoin kyseiset asiat tulee todistaa, kunhan ne todistetaan luotettavasti.
Tama mahdollistaa henkil6llisyyden todistamisen esimerkiksi pankkitunnuksilla, joilla
hakija voisi kirjautua Oma Trafi -palveluun. Merimiesluetteloon tiedot liséa Liiken-

teen turvallisuusvirasto, mutta Oma Trafiin voisi listd omia kursseja sekd koulutuk-
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sia. Tosin edelleen Trafin tulisi tarkistaa merimiesluetteloon lisattavat tiedot, joten pe-

riaatteessa manuaalisen tyon mééra pysyisi samana.

Merimieslaakérintodistus hakijalla tulee merilainsaddannén mukaan olla, mutta péate-
vyyden hakemiseen riittaisi periaatteessa suora lausunto esimerkiksi laékarilté tai Tyo-
terveyslaitokselta. Lausunnon tulee sisaltaa se tieto, mihin palvelukseen hakija sovel-
tuu, koska periaatteessa vain talla tiedolla on merkitysté terveydentilan osalta. Toki
normaalisti merimieslaakéarintodistukset tarkastetaan ja muistakin puutteista pyydetaan
selvitystd, mutta merilainsaadannén osalta ei ole estettd, ettd pelkké lausunto ei riittaisi
patevyyden saamiseksi, koska se saataisiin luotettavalta tarkastuksen suorittaneelta ta-
holta. Purkki-jarjestelma voisi keskustella suoraan esimerkiksi Ty6terveyslaitoksen
jarjestelman kanssa ja saada sieltd vaadittavan tiedon, jolloin tdmé turha paperityo jai-
si pois. Tietenkin tdma edellyttaisi, ettd Tyoterveyslaitoksella olisi tdhén soveltuva re-

Kisterinpitojarjestelma.

Liséksi tavoitteena on vastaanottaa vain “taydellisid” hakemuksia, ja periaatteessa se
tarkoittaisi sitd, ettd puutteellisia hakemuksia ei huomioitaisi. Selvitettava on, voi-
daanko olla hyvaksymatta hakemuksia, jos siitd ei sd&deté laissa tai asetuksessa. Lais-
sa voisi silloin olla kirjoitettuna esimerkiksi ndin “kaikki péatevyyskirjakohtaisissa
madrayksissa vaaditut liitteet on toimitettava” tai “puutteellisia hakemuksia ei hyvak-
sytd” seka lisdyksend “muuten se johtaa hakemuksen hylkdamiseen”. Todenndkdisesti
kuitenkin riittaa, ettd tasta kerrotaan Trafin ohjeistuksessa. Patevyyskirjan maksulli-
suudesta viitataan merilainsaddanngssa valtion maksuasetukseen. Todennékdisesti ta-
ma viittaus riittad, jos tulevaisuudessa patevyyden hakeminen tulee maksulliseksi. On
myos selvitettava se, ettd voidaanko valtion maksuasetuksen perusteella laskuttaa pel-

kasta hakemisesta.

11.2 Kurssitodistusten lisadminen Purkkiin

On kaavailtu, ettd Purkissa oppilaitokset voivat perustaa henkilon jarjestelméan ja kir-
jata hdnelle koulutuksia. Merilainsdddannon perusteella tdmén pitdisi siis olla mahdol-
lista, kun Liikenteen turvallisuusvirasto on varmistanut, etta tapa on luotettava. On-
gelman voi tuottaa se, ettd nykyisin hakemuksien yhteydessé saapuvissa kurssitodis-
tuksissa on monesti asiavirheitd. Koulujen Kirjatessa koulutukset suoraan jarjestel-

maan ei Liikenteen turvallisuusvirasto varsinaisesti enéé tarkista asiaa ja silloin voi ol-
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la mahdollista, etté lisdpatevyystodistus myonnetaédn virheellisen asiakirjatodisteen pe-
rusteella. EU-direktiivissa 106/2008 3 artiklassa vaaditaan, ettd koulutuksesta tulee ol-
la asiakirja todisteena. STCW:n koodin A-1/2 osastossa sdédetadn meripalvelun, kou-
lutusten ja kurssien hyvaksymisesta rekisteriin. Osapuolen tulee varmistua siitd, etta
kurssit ovat IMO:n mallikurssien mukaiset ja siséaltavat kaikki koulutusosiot. Monesti
patevyyshakemuksen késittelyssé ei vain riitd se, ettd tiedetddn, minka koulutuksen
hakija on suorittanut, vaan itse kurssitodistuksen sisaltoa on katsottava tarkemmin ja

arvioitava.

Suomen kanta esimerkiksi lisdpatevyystodistusten osalta on, ettd voimassa oleva lisé-
patevyystodistus riittad ja kurssitodistusta ei tarvitse kantaa mukana laivalla. Kuiten-
kin ulkomaalaisilla viranomaisilla voi olla erilaisia kaytantoja, joten suositeltavaa on
pitdd myos kurssitodistukset mukana. Tama voisi aiheuttaa ristiriitoja muun muassa

satamavaltioiden viranomaisten tarkastuksissa, jos koulutustodistuksen ja patevyysto

distuksen tiedot eroavat toisistaan. On siis kyseenalaista, voiko kurssin kirjata jérjes-
telmaén ilman asiakirjatodistetta ja, jos asiakirjatodiste liitetddn mukaan, tuleeko Tra-
fin se joka tapauksessa tarkistaa. Merilainsaadanndssa ei méaaritella tuleeko asiakirja-
todisteen olla kirjallinen vai s&hkdinen, joten periaatteessa sahkdinen muotokin riittaa.
Laissa séhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnasta on maaritelty, ettd sahkoinen

asiakirja tayttad myos kirjallisen muodon vaatimuksen (13/2003, 9 8).

11.3 Uusimisen ja kaksoiskappaleen automatisointi

Jos Purkissa halutaan automatisoida patevyyskirjan uusimista, niin merilainsaadan-
ndssa ei ole sdédetty uusinnalle muuta vaatimusta kuin se, etta hakijan tulee toimittaa
luotettavat selvitykset uusimista varten. Periaatteessa silloin uusimista voitaisiin au-
tomatisoida niin, etté jarjestelma osaisi laskea meripalvelun riittdvyyden ja indikoida
terveydentilan sopivuutta. Tarkastajalle riittaisi napin painallus ja patevyyskirja tai li-
sépatevyystodistus olisi uusittu tai yksinkertaisimmissa uusinnoissa jarjestelma jopa

uusisi automaattisesti patevyyden voimassaoloajan.

Haettaessa kaksoiskappaletta tulee hakijan toimittaa hakemuslomakkeen liséksi kirjal-
linen selvitys siitd, mit& alkuperdiselle patevyyskirjalle tai lisdpatevyystodistukselle on
tapahtunut. T&ta selvitystd kuitenkaan merilainsdadanto ei vaadi, joten sen perusteella
olisi mahdollista, ettd hakija voisi tilata kaksoiskappaleen suoraan Oma Trafin kautta
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ja jarjestelmé& ohjelmoitaisiin antamaan se automaattisesti. Kaksoiskappaleen antami-
seksi voisi riittd pelkka henkil6llisyyden todentaminen, vaikka kuitenkaan nykyisessa
merilainsdadénnossa sitd ei edes vaadita. Se olisi kuitenkin tarpeellinen asia kirjata

myaos lain maérittelyyn kaksoiskappaleen antamisesta.

11.4 Kelpoisuustodistukset ja s&éhkoinen asiointi

Kelpoisuustodistuksesta toimitettavan hakemuksen vastaanottotodistuksen eli CRA:n
tulee olla my®s kirjallinen todistus (166/2013, 878). Mahdollisesti tdmakin voitaisiin
antaa sahkoisend. Tosin ongelmana on, ettd satamavaltioiden tarkastajat ovat tottuneet
paperiseen leimalla varustettuun todistukseen ja sahkoisté todistusta ei véalttdmatta
kelpuutettaisi perinteisen tilalla. STCW:ssa puhutaan dokumentista todisteena, eiké
maadritella sitd tarkemmin. Sahkoinen todistus kuitenkin kattaa Kirjallisen vaatimuksen

sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 98:n mukaan.

Kelpoisuustodistuksen voimassaolon tulee paattyé, jos alkuperaisen patevyyskirjan
myontanyt hallinto peruuttaa, mitatoi tai keskeyttda sen voimassaolon (STCW 1/2,
kohta 8). ’Pétevyyskirjan tunnustaminen ja kelpoisuustodistus voidaan peruuttaa me-
renkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/106/EY mukaisesti”. Kun Purkkia yritetdan saada keskustelemaan
muiden hallintojen jéarjestelmien kanssa, voitaisiin téllainen kelpoisuustodistuksen pe-
ruutus automatisoida niin, ettd alkuperéisen patevyyskirjan peruuntuessa siité lahtisi
jarjestelman kautta suoraan tieto myos Purkkiin kyseiselle patevyyskirjalle annetun
kelpoisuustodistuksen antajalle. Muuten kelpoisuustodistusten vaatimukset antamisen
ja hakemisen osalta eivat juuri ole erilaisia verrattuna patevyyskirjoihin ja lisdpate-
vyystodistuksiin. Mahdollisesti tall4 tavoin toimivaa jarjestelmaa voitaisiin hyodyntéa
myos kelpoisuustodistuksen uusinnassa miettimalla automaattisen uusinnan mahdolli-

suutta.

11.5 Erivapaus, terveyspoikkeuslupa ja merimieslaakéarintodistus

Periaatteessa merilainsdadanto ei rajoita sitd, kuinka erivapautta haetaan tai minka
muotoisena erivapaus annetaan. Se voisi siis olla my6s hakijan tulostama séhkdinen
dokumentti Oma Trafista tai jarjestelmén automaattisesti lahettdmé “virallinen” asia-

Kirja. Tosin erivapauksia myonnetdan vuosittain vain noin 150 kappaletta, joten ei ole
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suuri tyo lahett&é postissa leimattua ja allekirjoitettua dokumenttia myonnetysté eriva-

paudesta. Mahdollisuus automatisointiin on lain puitteissa kuitenkin olemassa.

Terveyspoikkeusluvan hakemisesta ja antamisesta ei sdédeté yksityiskohtaisemmin,
joten luvan hakemiskayténteitd voidaan hyvin muokata Purkki -jarjestelmaa varten.
Tyoterveyslaitoksen on pidettdva rekisterid merimiesladkarintodistuksista ja Liiken-
teen turvallisuusviraston on saatava sielt4 tietoja tarvittaessa (25/1999). Tata mahdol-
lisuutta kannattaa hyodyntaa Purkki-jarjestelmassa selvittdmalla voivatko jarjestelmat
jakaa automaattisesti tietoja keskenaan. Patevyyskirjahakemusten yleisin puute, josta
selvityspyynto l&ahetetd&n, on voimassa oleva merimieslaakérintodistus. Jos ajantasai-
nen merimiesten terveydentilatieto péivittyisi Tyoterveyslaitokselta suoraan Purkissa
oleville henkildille, ei heidan tarvitsisi hakemuksessaan toimittaa kopiota merimies-
laékarintodistuksesta. Liséksi olisi jarkevad, ettd Purkkiin paivittyisi ajantasainen lista
valtuutetuista merimieslaékéareista. Valvira yll&pitad ajantasaista luetteloa merimies-
la&kareistd ja uusin lista tarvitaan myos patevyyskirjahakemusten tarkastamisessa.
Olisi syyta selvittad, voisiko Valvira saada mahdollisuuden paivittaa terveysasioita
suoraan Purkkiin tai voiko sen omat jarjestelmat keskustella Purkin kanssa. STCW:ssa
séadetaan terveydentilavaatimuksista, méaarayksessa 1/9 ja koodissa A-1/9 vaaditaan,
etta jokaisen osapuolen on pidettavé rekisterid hyvaksytyistd merimieslaékareisté ja on
pyynndstd annettava tieto siitd muille sopimuspuolille, yhtidille ja merenkulkijoille.
Sahkoisen tiedonannon mydta sopimusosapuolen tai yhtion on pystyttava varmista-
maan Liikenteen turvallisuusvirastolta myds viimeisimmén patevyyden mydntdmiseen

oikeuttaneen merimiesladkarintodistuksen voimassaoloaika.

Laki laivavaen ladkarintarkastuksista pidettavasta rekisterista sanoo nain “Liikenteen
turvallisuusvirastolla on oikeus saada rekisterista tyontekijan laivatyokelpoisuutta
koskevan paatoksen tekemisté varten tarpeelliset tiedot. Lisaksi virastolla ja tydsuoje-
luviranomaisilla on oikeus saada rekisterista muita kuin yksittaisen tyontekijan terve-
ytté koskevia tietoja *(25/1999, 3 8). Trafi on luonut ilmailupuolelle s&hkdisen tarkas-
tuslomakepohjan, mutta maantiepuolen ladkarintarkastukset ovat merimieslaakarintar-
kastusten tapaan paperisena versiona toimitettavia. Tallainen rekisteri olisi tarpeelli-
nen, mutta asiaan liittyen on vield paljon k&ytannollisi4 ja juridisia ongelmia. Miilun-
palon (2014) mukaan sahkoinen tarkastuslomake olisi jarkeva tapa, mutta ongelmana
on, ettd nyt ei ole olemassa toimivaa tietojéarjestelméé vaan eri terveydenhuoltoyksi-

kdissa on omat jarjestelmansé. “Todistuksista otetaan paperiset kopiot, jota sitten
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toimitellaan eteenpdin. Tietosuojasaadokset osaltaan maarittavat myos sahkoisen ter-
veystiedon siirtoa. Paperiset todistuskopiot skannataan tyGterveyslaitoksen arkistossa
sahkdiseen muotoon . (Miilunpalo 2014.)

Esimerkiksi Ruotsin merenkulun henkil6luvista vastaavalla viranomaisella Trans-
portstyrelsenilld on kaytsséa sahkoinen merimieslédékarintarkastuslomake, jonka me-
rimieslaakarit lisdavat tarkastuksen jalkeen suoraan jarjestelmaéan. Merimieslaakarin-
todistus on silloin viranomaisilla nékyvissa ja kdytettavissa, jolloin hakijan ei tarvitse
sité erikseen toimittaa. (Transportstyrelsen 2014) Jos téllainen yhteisen rekisterin ra-
kentaminen merenkulkupuolelle olisi tulevaisuudessa mahdollista, vaatisi se muutok-

sia lakiin merimiehen l&d&ké&rintarkastuksista pidettavasta rekisteristad 25/1999.

11.6 Merimiesrekisteri

On ajateltu, ettd varustamot voisivat ilmoittaa meripalvelua ja oppilaitokset voisivat li-
séata suoraan koulutuksia Purkki-jarjestelmaén eli merimiesrekisteriin. Hyvéaksyessaan
meripalvelua konvention vaatimusten mukaisiin patevyyksiin on sopimusosapuolen
varmistettava se, ettd meripalvelu on ollut haettavan patevyyden mukaista ja siihen
valmentavaa (STCW, A-1/2). Hyvaksyessééan kursseja ja koulutuksia tulee sopimus-
valtion ottaa huomioon, ettd ne ovat IMO:n mallikurssien mukaisia, ja varmistaa, ettd
vaaditut koulutusosiot on suoritettu (STCW, A-1/2). On varmistettava, toteutuvatko
siind tapauksessa STCW:n asettamat vaatimukset, jos Liikenteen turvallisuusvirasto ei
tarkista oppilaitoksen lisaédman kurssin sisaltdd. Vaihtoehtona on, etta kurssista lisa-
taan jarjestelmaan asiakirja, jonka Liikenteen turvallisuusviraston tarkastaja hyvéksyy,
mutta silloin ty6 on kuitenkin kaytanndssa melkein sama, kuin tarkastaja liséisi kurs-
sin itse. Meripalvelun osalta my®s virheviennit voisivat kasvaa, koska nykyisin saapu-
vissa meripalveluilmoituksissa havaitaan paljon puutteita ja paallekkaisyyksia, jotka
tarkistettaessa voidaan korjata. Jos varustamot syottéisivat namé samat meripalvelu-
tiedot jarjestelmaan, jaisi Liikenteen turvallisuusviraston tarkistustyd kokonaan pois,
ja silloin esimerkiksi patevyyskirjan myontamiseksi saatava meripalvelutieto ei olisi

enaa niin luotettavaa.
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Kaikkea koulutuksen hyvaksyntaan, merimieslaékarintarkastusten suorittamiseen ja
patevyyksien antamiseen valtuutettujen yhteisojen ja jarjestojen toimintaa tulee saa-
dell& laadunhallintajarjestelmd. Taman laadunhallintajarjestelman on oltava hallinnon
eli Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksyma. Kansainvélisen lainsaddannon vaati-
muksena on huomioida, ettd laatukriteerit toteutuvat niiden toimijoiden osalta, joille

on tarkoitus antaa uusia tehtavia.

11.8 Sahkoinen tiedonanto ja séhkdinen asiointi

Kaksi suurinta l&hitulevaisuuden muutosta ovat sdhkdinen asiointi ja sahkoinen tie-
donanto. Ensimmainen naista perustuu nykyajan palveluvaatimuksiin ja valtionhallin-
non kehittdmiseen sek&d Trafin oman palvelukonseptin yhdenmukaistamiseen. Toinen
naisté perustuu kansainvaliseen saatelyyn. Nykyisessé jarjestelmassé kyseista sahkoi-
sen tiedonannon tai palveluun kirjautumisen mahdollisuutta ei ole ja vahvistuspyynnot
sekd vahvistukset kulkevat yleensé sdhkdpostitse. Tamé sahkdinen tarkastaminen tulee
helpottamaan myo6s Patevyydet-yksikon omaa ty6téd kelpoisuustodistusten osalta. Kan-
sainvalisessa lainsdaddannossa sdédetéan, ettd tieto on pystyttavé antamaan 01.01.2017
l&htien s&hkoisesti, mutta kansallisessa lainsaddanndssa ei varsinaisesti sdédeté sah-
koisesta asioinnista. Laki laivavaen luetteloinnista on nykyiseen kansainvaliseen lain-
s&adantoon suhteutettuna vanhentunut ja vaatii eniten péivitysta ainakin tdman aihe-
alueen osalta. Uudessa laissa laivavéen luetteloinnista, jonka on tarkoitus astua voi-

maan 01.01.2015, tullaan huomioimaan nama vaatimukset.

Merimiesluettelosta annettaviin tietoihin ja siihen, kuka tietoja paasee katsomaan, so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia 621/1999. Liséksi lain
laivavéen luetteloinnista sisaltyvan merimiesluetteloon liittyvan henkil6tiedon kasitte-
lyyn ja rekisterdidyn oikeuksiin sovelletaan henkil6tietolakia. Naistd kahdesta laista
siis riippuu se, kuka voi esimerkiksi tilata meripalveluotteen tai kysya patevyystietoja
ja merenkulkijan muita tietoja. Ennen Purkin toiminnallisuuksien toteuttamista tulisi
selvittadd, miten ndma lait sallivat muiden hallintojen ja yhtididen sahkoisen paasyn re-
Kisteriin. Muussa tapauksessa téssa laissa tulisi huomioida, ettd STCW-
yleissopimuksessa méaritellyt tahot saavat lainmukaisesti niille oikeutetut tiedot me-

rimiesluettelosta.
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12 YHTEENVETO JA JATKOTUTKIMUSAIHEITA

Alkuperdainen tavoite oli 1ahte& ké&sittelemaén kaikkia Patevyydet-yksikdn antamia lu-
pia ja niita sadtelevad merilainsdddant6d. Tama osoittautui kuitenkin liian laajaksi,
koska tutkimukseen olisi tullut huomioida myos kaikki muut jarjestelmat, joita kéyte-
tddn miehitys- ja luotsausasioissa seka alusliikenneohjaajan patevyyskirjoissa. Lopulta
sopivaksi rajaukseksi osoittautui Sailor-jarjestelmén kautta annettavat merenkulun
henkil6luvat, jotka ovat myos niitd henkilGlupia, joissa volyymit hakemusten osalta
ovat suurimmat Patevyydet-yksikossa. Tutkimuksen tekovaiheessa myos Purkki-
jarjestelman rakentaminen on ollut ideointivaiheessa ja kaikkia jarjestelman toimin-
nallisuuksia ei ole vield varmuudella maaritelty. Tutkimus on suoritettu pohjautuen
siihen Purkki-hankkeessa tuotettuun tietoon, joka on ollut saatavilla tutkimuksen te-

kovaiheessa.

Taman tutkimuksen tarkoitus oli vastata seuraaviin kysymyksiin: Miten merilainséé-
danto vaikuttaa Patevyydet-yksikon antamiin merenkulun henkil6lupiin? Vaativatko
Purkin uudet toiminnallisuudet muutoksia merilainsdadantoon? Mitka toiminnallisuu-
det ovat merilainsdadannon puitteissa mahdollisia Purkissa? Opinnaytetydssa on selvi-
tetty kaikki tutkimuksen kohteena oleviin merenkulun henkil6lupiin vaikuttava kan-
sainvalinen ja kansallinen merilainsdadantd. Vaikuttava merilainsdédéanto on esitetty
myos taulukkomuodossa, josta l0ytyvét suoraan tiettyyn tapahtumaan vaikuttavat lait
janiiden kohdat. Tutkimuksessa on tuotu esille tulokset kansallisen lainsaadanndn
muutostarpeista ja ne on perusteltu. Tutkimuksen tuloksena 16ytyi selvia lainmuutos-
tarpeita, liittyen esimerkiksi tiettyjen patevyyskirjojen myontamisen siirtdmiseen ve-
neilyjarjestdille ja lain laivavéen luetteloinnista paivittamiseen. Lisaksi 16ytyi monia
muita lakitekstin kirjalliseen muotoiluun liittyvid muutostarpeita. Naiden muutosehdo-
tusten tarkoitus on saattaa lakiteksti vastaamaan henkil6lupien kasittelyprosessiin liit-
tyvid kdytanteitd sek& mahdollistaa uusien toiminnallisuuksien toteuttamista. Muutos-
tarpeet on lisdksi esitetty tiivistetysti taulukossa. Tutkimuksen tuloksena havaitsin
myos, ettd merilainsd&danto on Kirjoitettu hyvin suurpiirteisesti, mika jattaa vaatimuk-
sille tulkinnanvaraa. Néita vaatimuksia on pohdittu tdssé tutkimuksessa ja monet uudet

toiminnallisuudet on mahdollista toteuttaa merilainsdddannon puitteissa.

Tutkimustuloksia pidan luetettavina, koska ne linkittyvéat lainsaadantoon. Kaikkien tu-

loksien tarpeellisuus on perusteltu tutkimuksessa pohjautuen Purkki-hankkeen materi-



87

aaliin ja suunniteltuihin uusiin toiminnallisuuksiin. Tuloksiin vaikuttavat kansainvali-
nen ja kansallinen merilainsadadénto ovat arvioitu tutkimuksessa tavoitteen mukaisesti.
Koen pystyneeni vastaamaan tuloksissa tutkimuksen alussa asetettuihin tutkimusky-
symyksiin, ja sen perusteella tutkimuksen hyo6ty toimeksiantajalle on selked. Tutkimus
on ollut todella opettavainen prosessi itselleni, koska olen syventényt osaamistani me-
renkulun henkil6lupiin vaikuttavan merilainsdddannon osalta. Liséksi myds muu jul-
kishallinnon toimintaan vaikuttava lainsdadantd on tullut tutummaksi, vaikka se ei ole

tutkimuskysymyksien aiheena ollutkaan.

Tutkimukseni aiheen ulkopuolelle rajautuivat ne Patevyydet-yksikon antamat luvat,
joita ei myonneté Sailor-jarjestelman kautta. Niiden osalta tulee myds selvittaé vaikut-
tava merilainsaadantd. Luotsaus- ja miehityspuolen asioista olisi perusteltua tehda sa-
mantyyppinen selvitys. Merenkulun henkillupiin vaikuttaa merilainsaadannon lisaksi
muitakin lakeja, kuten hallintolaki, laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, henki-
I6tietolaki ja laki sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa. Nama ovat siis oleel-
lisesti kytkdksissa tuleviin Purkin toimintoihin ja maarittavat myos osaltaan merilain-
sédadannon soveltamista erityisesti merimiesluettelon seké sieltd saatavan tiedon osalta.
Viranomaisen toimintaa séételevén lainsaddannon ja muun lainsd&ddannon vaikutus
uusiin toiminnallisuuksiin tulee siis selvittda. Yksi jatkotutkimuksen aihe olisi myods
selvittdd, kuinka kansainvalista lainsdéddéntda Suomessa sovelletaan suhteessa muiden
STCW-sopimusvaltioiden kansalliseen lainsaadéntéon. Olisi mielenkiintoista tutkia,
miten muut jasenvaltiot soveltavat samoja kansainvélisen lainsdddédnnon vaatimuksia,
ja verrata niitd Suomen linjauksiin. Trafin tavoite on yhtendista4 henkil6lupiaan ja nii-
hin liittyvid kaytanteitd. Hyva jatkotutkimuksen aihe olisikin vertailla eri liikennemuo-
tojen henkil6lupia ja niiden vaatimuksia, seké arvioida voitaisiinko niihin vaikuttavaa
kansallista lainsaadantoa yhtendistad. Lisaksi myds joitain pohdinnoissani heranneité
ajatuksia, ja niiden toteutusmahdollisuuksia kannattaa selvittad Purkki-jarjestelmaan
siirryttaessa. Purkki-projekti eldaa koko ajan, ja tamén tutkimuksen tarkoitus on myos
tukea jarjestelmaan mahdollisesti sisallytettavien kokonaisuuksien arviointia ja olla

erdénlainen tyokalu merilains@addannon vaatimusten hahmottamisessa.
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The STCW Convention requires Parties to maintain registers of certificates and endorsements for masters and officers and to make

information available on the status of such certificates and endorsements to other Parties and companies which request verification of

the authenticity and validity of certificates produced by seafarers.

Information on the correct point of contact to obtain certificate verification information via e-mail address has been given to IMO by

some of the certificate-issuing authorities.

To check the validity of a certificate of competency by e-mail, first select the country of issue of the certificate from the list then dlick on

"Go" button.

If you do NOT want to send an e-mail but you want to get full contact details then click on the "X" button.

Albania

[][eo][x]

Direct access to certificate verification databases

The following STCW Parties maintain websites that provide direct access to registers of certificates and endorsements where their

validity can be checked on line. To access the websites of the Parties listed, click on the links below:

Antigua and Barbuda

Bolivarian Rep. Of Venezuela

Dem. People's Rep. of Korea

Faroe Islands
Honduras
Latvia
Morway
Poland

Singapore

The Netherlands

Vanuatu

Australia

Cape Verde
Dominica

France

India

Liberia

Pakistan

Russian Federation
Sri Lanka

The United Kingdom

Bahrain
Croatia
Ecuador
Georgia
Indonesia
Maontenegro
Panama
Serbia

St. Kitts & Newis

The United States

Belgium
Cyprus

El Salvador
Germany

Islamic Republic of Iran

Myanmar
Philippines
Seychelles
The Bahamas

Turkey
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Kansainvalinen lainsdaadanto Kansallinen lainsaadanto
Tapahtuma
1171/2010
STCW 2008/106/EY 1687/2009 166/2013 1360/2006
25/1999
Patevyyskirjat

Péit(i\./.yyskirjfn Artikla 1, c; 1/1, 30; 1 artikla, 36 15§

madritelma B-1I
Pdtevyyskirjan /2,13 5 artikla, 11 luku 1,15 § ja 16 § luku 5, 20 §

hakeminen
Patevyyskirjan Vi; 1/2, (1, 2, 12,13); 3 artikla; 5 artikla, 17§

antaminen B-Il; B-1/2 (1,3,3a)
Voimassaolo ja ) - X luku 8,778,788,

uusiminen 1/11; A-1/11; B-1/11 12 artikla 19§ 795, 86 §
Patevyyskirjan 1/2,(3,9,10); A-1/2, (1- 5 artikla, (8,9,10) 17§

muoto 4); B-1/2

Kelpoisuustodistukset

Kelpoisuustodistuksen

. . B-ll
madritelma
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Tapahtuma

Kelpoisuustodistuk-
sen hakeminen

Kelpoisuustodistuk-
sen myontaminen

Voimassaolo ja
uusiminen

Kelpoisuustodistuk-
sen muoto

Lisdpatevyystodistukset

Lisdpatevyystodis-
tuksen maaritelma

Lisdpatevyystodist-
uksen hakeminen

Lisdpatevyystodis-
tuksen antaminen

Voimassaolo ja
uusiminen

Lisdpatevyystodis-
tuksen muoto
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Kansainvalinen lainsdaadanto

Kansallinen lainsaadanto

Tapahtuma
1171/2010
STCW 2008/106/EY 1687/2009 166/2013 1360/2006
25/1999
Erivapaudet, terveyspoikkeusluvat ja
merimiesladkarintodistukset
Erivapauden
hakeminen sV
Erivapauden . .
X VIl artikla 16 artikla 13§
antaminen
Terveyspoikk-euslu- pykils 13 §
van antaminen
Merimieslaakarin- 1/9; A-1/9; B-1/9; .
todistukset res. 8 L artlda 68,78,98,108
Rekisterinpito ja tiedonluovutus
Velvollisuus . 1171/2010:9 §
rekisterinpidosta 1/2, (14) 5 artikla, (12) 17 §,21 8§ 25/1999: 26, 3 § 48§5686§,7§
1/2, (15,16); 1/7; A- 5 artikla, (12b,13);
Tiedon luovutus 1/7; B-1/7;1/11; A-1/2, | 5a, 25a, 26 artiklat; 33§ 10 luku, 89 §

(8,9,10); B-1/6

liite V

Sdhkoinen
tiedonsaanti

Res. 5;1/2, (15,16);
A-Ilzl (7)
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Kansainvalinen lainsdaadanto Kansallinen lainsaadanto

Tapahtuma
1171/2010

STCW 2008/106/EY 1687/2009 166/2013 25/1999

1360/2006

Muut

Vaihtoehtoiset

patevyyskirjat VIl luku, (1-3) 18§ 6 luku, 53 -56 § 8§

Kaksoiskappale 19§

Patevyyden

20
peruuttaminen §

Maksun perusteet 34§ 8§

Turvallisuustaso artikla IX; res. 7

Laadun varmistus 1/8; A-1/8; B-1/8 artikla 10

Meripalvelun,
koulutuksen ja A-1/2 17 kohta
kurssien rekisteréinti
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LAKI LAIVAVAESTA JA ALUKSEN TURVALLISUUSJOHTAMISESTA 1687/2009

Lain kohta Nykyinen sisalto Tavoite Purkki - Kansainvdlinen Muutostarve Opinndytetydn
jarjestelmassa lainsdadanto kohta
16 § Pdtevyyskirjan ja Haetaan Liikenteen Hakeminen Ei maaritelty miten Voidaan hakea myds 10.1.1 (s. 71)
lisapatevyystodistuk- turvallisuusvirastolta veneilyjarjestoilta haetaan muulta hyvaksytylta
sen hakeminen taholta
17 § Patevyyskirjan ja Liikenteen Veneilyjarjestot antavat | Hallinto saa antaa Mahdollistettava muut | 10.1.2 (s. 71)
lisapatevyystodistuksen | turvallisuusvirasto lisaksi antajat
antaminen antaa
19 § Patevyyskirjan ja Hakijan selvitettava Varustamot ja muut Uusinnan hakijaa ei Hakijaa ei maaritelld 10.1.3 (s. 72)
lisdpatevyystodistuk- ammattipatevyytensa toimijat voivat hakea madritella
sen uusiminen sdilyminen uusintaa
tyontekijoilleen
21 § "Patevyyskirjan ja | Myonnetyn ja Kelpoisuustodistuksen | Vaatimus Merkitdan uusittu ja 10.1.4 (s. 72)
lisdpatevyystodistuksen | peruutetun uusinta ja rekisterinpidosta kadonnut tai

tunnustaminen”

merkitseminen
merimiesluetteloon

kaksoiskappale

tuhoutunut. Uusinta.
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VALTIONEUVOSTON ASETUS ALUKSEN MIEHITYKSESTA JA LAIVAVAEN PATEVYYDESTA 166/2013

Lain kohta Nykyinen sisalto Tavoite Purkki - Kansainvdlinen Muutostarve Opinndytetydn
jarjestelmassa lainsdadanto kohta
20 § Patevyyskirjan Tietyt liitteet vaaditaan | Tiedot voivat olla Esitettdva riittava Selvityksien 10.2.1 (s. 73)
hakeminen Purkissa valmiina naytto, kopiota toimittamisen
aikaisemmasta muokkaus seka
patevyydesta ei tarvita | virallinen passivalokuva
57 § Lisdpatevyystodis- | Tietyt liitteet vaaditaan | Tiedot voivat olla Esitettava riittava Selvityksien 10.2.2 (s. 73)
tuksen hakeminen Purkissa valmiina naytto, kopiota toimittamisen
aikaisemmasta muokkaus
patevyydestd ei tarvita
78 § Patevyyskirjan ja Patevyyden haltijan Varustamot ja muut Uusinnan hakijaa ei Hakijaa ei maaritelld 10.2.3 (s. 74)
lisapatevyystodistuksen | esitettava selvitys toimijat voivat hakea maaritella
uusiminen uusintaa
tyontekijoilleen
87 § "Patevyyskirjan ja | Hakemukseen on Aitouden ja Ei sdada hakemista, Ei vaatimusta 10.2.4 (s. 74)
lisapatevyystodistuksen | liitettava patevyyskirja. | voimassaolon tarkistus | sdaataa ainoastaan litettavasta
tunnustaminen” Lisaksi liitetaan sahkoisesti kelpoisuustodistuksen patevyyskirjasta.
passivalokuva. antamista Virallinen passikuva.
89 § limoitukset Vaatimukset Tarjottava sdhkoinen STCW ja EU-direktiivi: Sdhkoinen tiedonanto 10.2.5 (s. 75)

tiedonannosta

tiedon saanti
01.01.2017 lahtien

tieto sahkoisesti
01.01.207 ldhtien

Liite 4/2



MERENKULUN HENKILOLUPIIN VAIKUTTAVAN MERILAINSAADANNON MUUTOSTARPEET

Laki laivavden luetteloinnista 1360/2006

Lain kohta Nykyinen sisalto Tavoite Purkki - Kansainvalinen Muutostarve Opinnadytety6n
jarjestelmassa lainsdadanto kohta
1 § Lain tarkoitus Tarkoituksena laivavden | Patevyysasioiden Vaatimukset Tarkoituksen 10.3.1 (s. 75)
luettelointi kasittely, tiedonanto- rekisterinpidosta ja paivittdaminen
velvollisuus tiedonannosta
2 § Lain soveltamisala | Sovelletaan Tiedonantovelvollisuus | Vaatimukset Soveltamisen 10.3.2 (s. 76)
suomalaisessa aluksessa rekisterinpidosta ja paivittdaminen
tyoskentelevien tiedonannosta
luettelointiin
3 § Lain maaritelmat Keskeisten kasitteiden | Madritelmat muuttuvat | Ei vaikutusta Merimiesluettelo, 10.3.3 (s. 76)
madritelmat Purkki-jarjestelman sahkaéinen asiointi
myota madriteltava
5 § Merimiesluettelo Liikenteen Kouluilla ja Vaatimukset Maariteltava kenelld 10.3.4 (s. 76)
turvallisuusvirasto varustamoilla rekisterinpidosta kayttooikeus ja mita
yllapitas, suomalaiset kayttoyhteys, kaikki meripalvelutietoja
alukset / kansalaiset meripalvelu sisaltaa
6 § Merimiesluetteloon | Lisattavat tiedot ovat Lisdtdadan enemman Vaatimukset Paivitettava 10.3.5 (s. 77)

tallennettavat tiedot

maaritelty

tietoja, mm.
koulutukset ja
lisapatevyystodistukset

rekisterinpidosta

vastaamaan
vaatimuksia
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Lain kohta Nykyinen sisalto Tavoite Purkki - Kansainvalinen Muutostarve Opinnaytetyon
jarjestelmassa lainsdaadanto kohta

7 § Laivanisdanndn Tiedot toimitetaan Toimitetaan suoraan Vaatimukset Hyvaksytyt toimijat 10.3.6 (s. 77)

ilmoitusvelvollisuuden | Liikenteen rekisteriin rekisterinpidosta voivat toimittaa tiedot

toteutuminen turvallisuusvirastolle suoraan rekisteriin

8 § Merimiesluetteloon | Oikeus perid maksu Meripalveluotteen Ei vaikutusta Meripalveluotteen 10.3.7 (s. 78)

sisaltyvien tietojen tilattavista otteista tilaaminen tilaaminen maaritelty

kasittely

Sahkaoinen asiointi Ei sdadetty Tietotekniset Vaatimuksena Oma pykala 10.3.8 (s. 78)
kayttoyhteydet 01.01.2017 lahtien

Henkilon perustaminen | Ei sdadetty, Liikenteen | Voi olla muukin kuin Vaatimukset Kirjattava lakiin kuka 10.3.8 (s. 78)

ja tietojen lisdaminen | turvallisuusvirasto Liikenteen laatujdrjestelmasta saa lisata

yllapitaa turvallisuusvirasto
Laadun hallinta Ei saddetty Muita toimijoita Vaatimukset Madriteltdva miten 10.3.8 (s. 78)

Liikenteen
turvallisuusviraston
lisaksi

laatujarjestelmasta

laatua hallinnoidaan
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