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THVISTELMA

Opinnaytetyossa tutkittiin yhdeksédn Euroopan valtion toimia sukupuolitasa-arvon
parantamiseksi sukupuolikiintididen avulla porssiyhtididen hallituksissa. Tyon
tarkoituksena oli koota tietopaketti sukupuolikiintitlakien kayttdonotosta ja l6ytaa
jo toteutuneiden sukupuolikiintidlakien pohjalta toimivin tapa lain
toimeenpanemiseen. Tyota voitaisiin kéyttdd hyddyksi Suomessa, jos esimerkiksi
Euroopan unionissa saadettaisiin kiintidlaki porssiyhtididen hallituksiin. Tyossé
esitettiin, kuinka EU:ssa on ollut vuodesta 2010 vuosittain erilaisia aloitteita asiaa
koskien.

Tyon ensimmaisessa osiossa esiteltiin késitteitd ja ilmioita, joita sukupuolten
valiseen tasa-arvoon ja kiintidlakeihin liittyy. Tietotaustana kdytettiin myos
paaasiallisesti yhdeksan Euroopan valtion sukupuolikiintidlakeja seka
Keskuskauppakamarin tekemia naisjohtajaselvityksia naisten osuudesta
porssiyhtidissa vuosilta 2011, 2012 ja 2013. Seuraavassa 0siossa esiteltiin EU:n
aloitteet porssiyhtididen sukupuolikiintidista ja yhdeksan Euroopan valtion
sukupuolikiintiolait. Naiden lisaksi osiossa mainittiin myds Suomen tasa-arvon
tilanne sukupuolten ndkokulmasta. Kolmannessa padosiossa kerrottiin lyhyesti
tutkimuksen teosta ja tiedonkeruumenetelmisté. Neljas padosio oli
tutkimustuloksista ja niiden analysoinnista. Viimeisessé osiossa kerrottiin
yhteenveto opinndytetydsté ja siitd saadusta lopputuloksesta.

Opinnaytetyossa tutkittiin valtio kerrallaan niiden tasa-arvohistoriaa ja
sukupuolikiintidlakia. Tutkimus toteutettiin sisallonanalyysina kvalitatiivisia
tutkimusmenetelmi& kéayttaen. Sisallonanalyysissa kaytettiin erilaisia
dokumentteja ja tilastoja, jotka koottiin tutkimukseksi.

Tyon tuloksena voitiin esittad, ettd paras keino saada sukupuolikiintié
onnistumaan on asettaa osatavoitteet. Osatavoitteiden tayttyminen on helpompaa
yhtioiden hallituksille kuin lyhyessd ajassa suuren harppauksen onnistuminen.
Tyo oli varsin onnistunut kokoamaan tietopaketin sukupuolikiintididen
kayttoonoton eri muodoista. Tutkimusta voidaan soveltaa 16ytdmaan yhtidille
sopivia tapoja sukupuolikiintion kayttoonottoon. Tutkimus kuitenkin osoitti, etta
tarkedmpaa olisi selvittadé johtoryhmén edustuksen jakautuminen sukupuolten
valilla ja ovatko sukupuolikiinti6lait nostaneet myds johtoryhmaan aliedustettua
sukupuolta.

Asiasanat: sukupuolikiintiélaki, tasa-arvo, hallitus, corporate governance
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ABSTRACT

In this bachelor’s thesis, nine European countries and their efforts to improve
gender equality by using quota laws for corporate boards were studied. The goal
for the thesis was to gather information concerning the introduction of quota laws
and to find the most prominent way of executing a quota law from the
implemented laws. The thesis could be used in Finland as a base of information,
for example if the European Union was to implement a quota law for corporate
boards. In the thesis it was presented how there have been different initiatives in
the EU since 2010.

In the first section of the thesis, different concepts and phenomena on gender
equality and quota laws were introduced. The quota laws of the nine European
countries and the female leader reports from the years 2011, 2012 and 2013 made
by the Finland Chamber of Commerce, were used as the main background
information. In the next section of the study, EU initiatives for corporate boards
were presented as well as the gender laws of nine European countries.
Furthermore, this section also mentioned Finland’s current equality situation from
the gender perspective. The third main section briefly explained the progress of
the study and methods for data collection. The fourth main section was about the
study results and the analysis. The summary and the outcome of the thesis were
shown in the last section of the thesis.

The thesis examined the history of equality and the quota laws one country at a
time. The study was executed by using qualitative research methods with focus on
content analysis. The content analysis consisted of different documents and
statistics which were used to compile the study.

As the result of the thesis, it could be shown that the most sufficient way to make
a successful quota law is to set milestones. These milestones are more easily met
by the corporate boards, rather than forcing huge leaps in a short period of time.
The study was very successful in assembling the information package from
various forms of introductions of the law. The study can be used for corporations
when searching for the most suitable way to introduce a quota law. The study
showed that it would be more important to find out the gender balance in business
management and to see if the quota laws have increased the number of the under-
represented gender in business management.

Keywords: gender quota law, equality, board of directors, corporate governance
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1 JOHDANTO

Sukupuolten vélinen tasa-arvo on ollut jo 1900-luvulta asti keskustelussa niin
Suomessa kuin Euroopassa. Tydeldman ja johtotehtévien tasa-arvokeskustelu
alkoi 1900-luvun loppupuolella. Euroopan unionissa parlamentti on useaan
otteeseen pyytanyt komissiota tekemadn lakialoitteen naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta litke-elamén johtoon. Maaliskuussa 2011 Euroopan unionin
oikeuskomissaari Viviane Reding esitti haasteen eurooppalaisille porssiyhtitille
parantaakseen vapaaehtoisesti naisten osuutta hallituksissa. Han antoi yhtidille
vuoden aikaa allekirjoittaa sitoumus, jossa luvataan lisata naisten osuutta 30
prosenttiin vuoteen 2015 mennessa. (European Commission 2011a.)

Tasta alkoi keskustelu sukupuolikiintidistda EU:n paatantatasolla. Tavoitteena tassa
opinndytetydssa on koota tietopaketti erilaisista sukupuolikiintidlaeista ja niiden
kayttdonoton eri vaiheista. Tarkastelussa on mukana muutamien kiintiolain
séataneiden valtioiden tasa-arvon vaiheet ennen kiintiolakia ja tilastot naisten
maarasta suurten porssiyhtididen hallituksissa. Tarkoituksena on selvittad, onko
kiintidlakien asettamiin tavoitteisiin paasty ja miten tilanteeseen on péasty.
Tietopakettia voidaan hyodyntéd, jos tulevaisuudessa olisimme EU:ssa tai
Suomessa niin pitkalla, etta kiintiélakia olisi todella mietittava.

Tydn ensimmaisessa osassa johdannon lisaksi selitetdan tutkimuksessa esiintyvét
yleiset kasitteet. Toisessa osiossa esitelladn EU:n tilanne ja komission toimet
sukupuolitasa-arvon saavuttamiseksi ty0elaméssa. Téssé kohdassa kaydaan 1api
my0s sukupuolikiintidlain sdgtaneiden Euroopan valtioiden tasa-arvohistoria,
Corporate Governance —koodi sekd voimassa oleva sukupuolikiintidlaki. Kolmas
osio kasittelee tutkimuksen suunnittelua ja tutkimustulokset puolestaan esitell&&n
neljdnnessa osiossa. Viimeiseksi yhteenvedossa mietitdan tutkimuksen

onnistumista ja esiin tulleita jatkotutkimusaiheita.

Euroopassa yhdeksan valtiota on katsonut tarpeelliseksi asettaa kansalliset
sukupuolikiintidlait koskemaan yhtididen hallituksia. Monissa valtioissa kyse on
nimenomaan porssiyhtiéista, mutta myos joissain tapauksissa valtion omistamista
yhtidistd. Tahan tutkimukseen on valittu nimenomaan porssiyhtididen hallitusten

tarkastelu, silla listaamattomista yhtidista on todella vaikeaa saada keréttya tietoa.



Tutkimuksessa kdydaan l&pi ndiden yhdeksan Euroopan valtion kiintidlakeja ja
niiden siirtyméavaiheita. Tutkimukseen ei valittu vain yhta tai kahta valtiota, koska
nama kaikki lait ovat hyvin uusia ja siksi myos hyvié eri siirtymavaiheiden
tarkastelun kohteita. Ty0sséd otetaan huomioon Suomen tasa-arvotilanne ja naisten

asema, jotta ndhdadn olisiko kiintion sdatamisesta hyotya.
Tutkimusta vievét eteenpéin seuraavat kysymykset:

e Jos kiintiolaki on valttdmatonta asettaa, miten siirtymasta saadaan
mahdollisimman helppoa kaikille osapuolille?

e Ratkeavatko tasa-arvokysymykset sanktioiden uhalla yhdessé ydssé vai
tarvitaanko pakotetulle ratkaisulle enemmaén aikaa?

e Onko Suomessa tarvetta kiintidlaille?

Tutkimus toteutetaan kvalitatiivisin tutkimusmenetelmin ja se on
toteutusmuodoltaan tutkimuksellinen. Tutkimustyd tehdaan siséllénanalyysina
kirjallisten lahdeainestojen avulla seké asiantuntijan haastattelulla.
Metodologiaksi valitaan kvalitatiiviset menetelmat ja sisallénanalyysi, koska
tutkimuksen tavoitteena ei ole 10ytid vastausta kysymykseen “miksi” vaan 1dhinni
kysymykseen “miten”. Siséllonanalyysid kdytetddn muodostettaessa tdmén tyon
kaltaista tietopakettia, joten se osoittautuu parhaaksi tavaksi rakentaa tama
opinndytetyd. Lopuksi tarvitaan asiantuntija, jolla on kokemusta Suomen sekéa
muun Euroopan porssiyhtididen sukupuolikiintitlaeista. Siten saadaan
kokemusten kautta hankittua tietoa, jonka avulla pystytéan tarkastelemaan
mahdollisen lain toimivuutta Suomessa. Haastateltavaksi on valikoitu asiantuntija,
joka on ollut tekemisissa tyonsa puolesta naisjohtajuuden ja sukupuolikiintididen

vaikutusten tarkastelun kanssa.

Tutkimuksessa hyddynnetdan myos Keskuskauppakamarin kolmea selvitysta
vuosilta 2011, 2012 ja 2013. Vanhin selvitys on Keskuskauppakamarin
ensimmainen naisjohtajaselvitys, jonka jalkeen sukupuolijakauman kehitysta
porssiyhtididen hallituksissa alettiin seurata vuosittain. Keskimmainen selvitys

jatkoi ensimmaisen jalan jaljissd. Molemmat selvitykset koskivat pérssiyhtididen



hallitusten sukupuolijakaumaa seka sukupuolikiintidlakien ja itsesaéntelyn tuomia
eroja. Uusin selvitys kasittelee samaa asiaa laajemmin, silla mukaan otettiin mygs
suuret listaamattomat yhtiot. Naiden kolmen selvityksen lisaksi kdytetdan
internetissé olevia artikkeleita ja tilastoja. Internet-lahteet ovat hyvin olennaisia ja
valttamattomia tdman jatkuvasti muuttuvan tiedon kerda@miseen. Aiheesta ei
I0ytynyt aikaisempia laajempia tutkimuksia suomeksi tai englanniksi, joten
internetista saadut tiedot hyvin tarkkaan arvioiduista lahteistd, kuten Euroopan

unionin virallisilta verkkosivuilta, ovat ainoa tapa saada tietopohjaa talle aiheelle.

Tutkimukseen on kéytetty luotettavuuden maksimoimiseksi vain Euroopan
komission teettdmén tutkimuksen lukuja naisten ja miesten prosentuaalisista
osuuksista pdrssiyhtididen hallituksissa. Jos tutkimuksessa kéytettéisiin useiden
eri lahteiden lukuja kootusti, luvut eivat todennéakaisesti olisi verrannollisia
toisiinsa. Nain voisi kdyda, jos luvut otettaisiin jokaisen maan omista raporteista,
joihin on voinut olla tietyt yksil6lliset rajaukset. Yhden lahteen kokoamat luvut
ovat verrannollisia toisiinsa, koska niiden koonnissa on kdytetty samoja
perusteita. Tyossa esiteltadvat kuviot on laadittu ndiden komission kokoamien
lukujen pohjalta. Euroopan komission tutkimus ei kata valtioiden kaikkia
porssiyhtioitd vaan se kattaa vain suurimmat porssiyhtiot. Taman vuoksi
tutkimuksen ei kuitenkaan voida katsoa olevan taysin tarkka yhtididen
prosentuaalisten lukujen suhteen, mutta yleistys ndilla luvuilla saadaan. Koska
tutkimuksen haastetteluosuudessa on haastateltu vain yhté asiantuntijaa, voi
nakemys jaadé yksipuoliseksi. Valikoitu asiantuntija on kuitenkin ollut mukana
monessa Keskuskauppakamarin tekemassa selvityksessa, joten asiantuntijaa

voidaan pitaa luotettavana ja monipuolisena lahteena.

Mielenkiinto tutkittavaan aiheeseen herasi opiskelujeni aikana eréalla kurssilla,
jolla tein parity6né pintapuolisen harjoitustutkimuksen Norjan ja Ranskan
sukupuolikiinti6itd apuna kayttden. Sukupuolikiintidlait ovat uusi ilmi6
Euroopassa ja minusta on mielenkiintoista ndhd&d muutaman vuoden kuluttua
niiden vaikutukset. EU:n sddddsehdotuksen myota ajattelin olevan hyodyllista
selvittdd, miten onnistuneeseen sukupuolikiintiolakiin paastaan.

Sukupuolikiintidlaeilla on yleensa tarkoitus nostaa nimenomaan naisia



hallituksiin, joka on hyvd, mutta enemman olen kiinnostunut sukupuolten

viélisesté tasa-arvosta enkéa niinkaan pelkéstaén naisten aseman parantamisesta.

1.1 Tutkimuksen tietopohjan viitekehys

Tutkimuksen viitekehyksend on yhdeksan eurooppalaisen maan tasa-arvohistoria
ja sukupuolikiintidlait, joita vertaillaan Suomen tasa-arvohistoriaan ja hallitusten
naisjasenten madran kehitykseen. Tutkimus on rajattu nimenomaan
porssiyhtididen hallituksiin, joita nama Kiintidlait koskevat. Lait ovat tulleet
voimaan vuosina 2003-2012. Teoriaosuudessa myds maaritellaén tutkimuksessa
kaytetyt kasitteet, kuten sukupuolikiintio ja -laki, Comply or Explain —periaate,
CG-koodi seka kiintidihin liitetty ”kultainen hame”-ilmid. Tietopohjan esittelyssa
katsotaan myos lukuja naisten ja miesten lukumaaraisesté jakautumisesta
porssiyhtididen hallituksissa eri Euroopan maissa. Lopuksi esitellddn Suomen

tilanne porssiyhtididen hallitusten jasenjakaumasta.

1.2 Tutkimuksen yleiset kasitteet

Tassa alaluvussa selitetddn lyhyesti muutamia kasitteitd, joita tietopaketissa

kaytetaan.
Sukupuolten tasa-arvo tyoelamassa

Naisten ja miesten véalinen tasa-arvo ty6elaméssa tarkoittaa sitd, ettd kaikilla
ihmisilla on sukupuolesta riippumatta yhtélaiset mahdollisuudet samoihin
tavoitteisiin ja omiin valintoihin (Minna.fi 2014). Se ei siis tarkoita, ettd kaikkien
ihmisten pitéisi olla samanlaisia, silla tosiasia on, ettd molemmilla sukupuolilla on
omat kayttaytymisnormit ja sité kautta enkd hieman erilaiset tarpeet. Tasa-arvo
nékyy parhaiten kdytdnnodssa avoimuutena ja toisten ihmisten hyvaksymisena.
Tasa-arvon vastakohta on syrjintd, joka voi tyoelamassa nékyé juuri toisen
sukupuolen véahdisend méarana. Tama on yksi syy, miksi sukupuolikiintitlakeja

on hyodyllisté asettaa.



Sukupuolikiintio

Porssiyhtididen hallituksia ajatellessa yleensa naisedustus on valitettavan véhaista
kaikissa Euroopan maissa. Sukupuolikiintioll& tarkoitetaan kiintiotd, jonka avulla
saadaan vahintaan tietyn maéaran, esimerkiksi 40 prosentin, edustus kumpaakin
sukupuolta. Suomessa tasa-arvolain 4 a § mukaan sukupuolikiintio tarkoittaa sita,
ettd molempien sukupuolten edustus jonkin hallinnon tai toimielimen
kokoonpanosta on oltava vahintdaan 40 prosenttia (Tasa-arvolaki 609/1986, 48;

Tasa-arvovaltuutettu 2009.)
Sukupuolikiintiolaki

Sukupuolikiintidlaki maarad, kuinka monta prosenttia tulee vahintéan olla
edustettuna kumpaakin sukupuolta. Laki on myds yleensa sanktioitu, koska silla
on suurempi arvo kuin esimerkiksi suosituksella, kuten Corporate Governance -
koodilla. Kuten mainittu, kiintiélaki voi olla sanktioitu, kuten Ranskassa, mutta
esimerkiksi Islannissa lain noudattamatta jattdminen ei ole rangaistava teko.

(European Parliament 2013a.)
Corporate Governance —koodi

Corporate Governance —koodi tarkoittaa yleensé listayhtididen hallinnointikoodia,
jolla séadelldan ja johdetaan yhtiéiden toimintaa. CG-koodi on jérjestelmé, joka
kuvailee velvollisuudet ja aseman yritysjohdon ja sidosryhmien vélilla. Sen
paallimmaisena tarkoituksena on nayttaa sidosryhmille, kuten esimerkiksi
sijoittajille, yhtididen toimintatapoja. CG-koodia kéytetddn usein lainsaadannon
tukena. Comply or Explain —periaate tulee usein vastaan tarkasteltaessa Corporate

Governance —koodeja. (Arvopaperimarkkinayhdistys 2014.)
Comply or Explain -periaate

Comply or Explain on suomennettuna “noudata tai selitd”. Sen tavoitteena on
saada yritykset tavoittelemaan suosituksia vertaispaineen avulla. Se perustuu

ajatukseen, ettd yritykset joko noudattavat esimerkiksi CG-koodin asettamia

suositteluja tai ovat valmiita selittdmaén raporteissa, miksi suositukset on

sivuutettu. Koodien suosituksilla ei yleensd ole lainvoimaa, joten niihin liitetty



Comply or Explain —periaate on ainoa tapa, jolla yritysta vaaditaan selvittdmaén
toimensa. Koodit tarjoavat vapautta yrityksille asettaa omia tavoitteitaan seka
keinoja tavoitteisiin padsemiseksi, kunhan yrityksen tavoitteet vastaavat tai

myotailevat CG-koodissa annettuja suosistuksia. (Financial Times 2014.)
ECGI

ECGI eli European Corporate Governance Institute pitaa itsedan eurooppalaisen
Corporate Governance —tutkimuksen paainstituuttina. ECGI:n paaasiallisiin
toimiin kuuluvat Corporate Governance —tutkimukset ja tutkimustiedon
koostaminen ja levittdminen. Instituutti tarjoaa neuvontaa CG-koodeihin liittyen,
sill& se luottaa vankkaan tietopohjaansa seka kokeneihin ammattilaisjaseniinsa.
ECGI pyrkii toimillaan laajentamaan eurooppalaisen CG-koodiston tietoverkkoa,
koostamalla tutkimus- sekd muuta aiheeseen liittyvaa materiaalia
verkkosivuilleen. Se myos tarjoaa avoimen foorumin keskusteluun lainséatajille,
paatoimenharjoittajille seka tutkijoille. (European Corporate Governance Institute
2014a.)

Tassa tydssa kaytetyt CG-koodit on otettu ECGI:n tietopankista. Tutkimukseen
valituilla valtioilla CG-koodit siséltdvat maininnan hallituksien
sukupuolijakaumasta, joten niita voisi pitdd miedompina versioina
sukupuolikiintidlaeista. Useilla valtioilla on kaytossad samantapainen CG-koodi
kuin Suomessa. Erityisesti Pohjoismaissa on hyvin samanlaisia suosituksia. Tassa
tutkimuksessa kaydaéan valittujen valtioiden CG-koodeja lapi ottaen huomioon
vain naisten ja miesten tasa-arvoon liittyvat kohdat.

1.3 ”Kultainen hame”-ilmid

”Kultainen hame”-ilmid liittyy hallitusten naisjaseniin. Sill4 tarkoitetaan ilmiota,
joka on osittain seurausta asetetuista kiintidlaeista. Kun kiintiot saddetédan pakolla
tiettyyn madraan, on kiintio taytettava huolimatta siitd, ovatko hallitusten
naisjasenehdokkaat edes todellisuudessa parempia tehtdvéaan kuin tarjolla olevat
miesjasenet. Jos siis joudutaan pakolla etsimadn uusia jasenid hallitukseen vain
tayttadkseen sukupuolikiintiot, voi tulla eteen ongelmia. Voi olla, ettd luotetaan

vain niihin tiettyihin naisiin, jotka jo hallituksissa ovat olleet ja keranneet



kokemusta hallitustydskentelystd. N&in monet hallitukset ottavat samoja
naisjasenia ja syntyy niin kutsuttuja hallitusammattilaisia. Hallituksen jasenesta
tulee hallitusammattilainen, kun on tehnyt hallituksissa olosta ammatin itselleen
eli toisin sanoen pitéa hallussaan monta hallituspaikkaa. VVoidaan olla montaa
mieltd, onko se todella kannattavaa ja idearikasta, jos samat ihmiset istuvat eri
yritysten hallituksissa. VVoi syntyé eettisiakin ongelmia, jos yhtiot ovat samalla
alalla. Naisjasenista puhuttaessa tata ongelmallista tilannetta kutsutaan “’kultainen

hame”-ilmidksi. (European Commission 2012a.)

TAULUKKO 1. ”’Kultainen hame”-variaatiot (Huse 2011).

- Fiksu ja nokkela - Kunnianhimoinen
- Oma mentori - Kayttaa lakia hyodykseen
- Ikd +40 vuotta - Ika +50 vuotta

- Politiikan osaajia - Tyypillinen hallitusjasen ennen

kiintiolakeja
i \I/j'nkka ote - Vankka liike-eldaman kokemus
- Ikd +50 vuotta - Ika +55 vuotta

Norjalaisen Bl yliopiston professori Morten Husen mukaan “’kultainen hame”-
ilmion naisia on nelja4 erilaista. Taulukossa 1 on listattu ndma naistyypit.
Naisjasenet ovat joko teoreettisia tai kdytannon liike-elamaan suuntautuneita.
N&ma kaksi tyyppia nakyvat erilailla tulokkaissa ja kokeneissa naisjésenissa.
Teoreetikko, joka on “kultainen hame”-tulokas ja jolla on vahvat periaatteet,
kuvataan nuorena, fiksuna ja nokkelana. Heilta 10ytyy usein oma mentori, joka
tukee ja antaa neuvoja. Téllaiset tulokkaat ovat tyypillisesti noin 40-vuotiaita.
Kokeneemmat faktoihin pohjautuvat naisjasenet ovat useimmiten pidempiaikaisia
korkean asteen poliitikan osaajia. He ovat tottuneet taistelemaan voimakkaasti
asioidensa puolesta ja pééstakseen eteenpdin kokemukseen ja faktoihin tukien.

Tallaiset naiset ovat tavallisesti idltd&n yli 50-vuotiaita. Sen sijaan



kaytannonlaheinen “kultainen hame”-tulokas on kunnianhimoinen ja vie asioita
eteenpdin lain sallimissa rajoissa. Tallainen naisjasentyyppi on myds yli 50
vuoden ikdinen. Pragmaattinen “’kultainen hame”-ammattilainen on tyypillinen
esimerkki hallituksen naisjasenestd ennen kiintidlakien asettamista. Tallaiselta
yleensd yli 55-vuotiaalta jaseneltd 16ytyy vankka kokemus liike-elamaésté ja —

toiminnasta. (Huse 2011.)



2 EUROOPAN SUKUPUOLIKIINTIOLAIT

Euroopassa on pitkat perinteet tasa-arvon tavoittelemisessa. Tosin se on yleensé
koskenut vain kdyhien ja rikkaiden valkoisten miesten vélistd tasa-arvoa. Tasa-
arvon lisdédminen yritysten johtokunnissa ja hallinnoissa on ollut perusteltua seka
talouden etté yritysten kannalta. Euroopassa on 2000-luvulla ollut enemmén
yliopistotutkinnon suorittaneita naisia kuin miehid, mutta silti naisten urakehitys
on paljon hitaampaa kuin miesten. Euroopan unionissa on tehty tutkimuksia,
joiden mukaan sukupuolten tasa-arvo tuo myonteisia vaikutuksia yhtidille.

(European Commission 2011b.)

1900-luvun puolivalista ldhtien Euroopan unionilla on ollut toimivalta sdataa
lainsdadantoa sukupuolten valiseen tasa-arvoon liittyen. Tama oli sovittu Rooman
sopimuksessa, jonka allekirjoittivat Alankomaat, Belgia, Italia, Luxemburg,
Ranska ja Saksan liittotasavalta Roomassa 25.03.1957 (European Commission
2007.) Maininta tasté 16ytyy Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
157 artiklan 3 lausekkeesta. 157 artikla on aiemmin ollut EY-sopimuksen 141

artikla.

“Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista
lainsaatamisjarjestysta noudattaen ja talous- ja
sosiaalikomiteaa kuultuaan toimenpiteet, joilla varmistetaan
miesten ja naisten tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-
arvoisen kohtelyn periaatteen soveltaminen ty6ta ja ammattia
koskevissa kysymyksissa, mukaan lukien samasta ja
samanarvoisesta tydsta maksettavan saman palkan periaate. ”
(Article 157(3) TFEU). (Euroopan unionin virallinen lehti
2012.)
Samassa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 157 artiklan 4
lausekkeessa on sovittu, ettd jasenvaltiot voivat tehda omia erityistoimenpiteita
helpottamaan aliedustetun sukupuolen ammatillista harjoittamista (Euroopan
unionin virallinen lehti 2012). Jasenvaltiot ovatkin tehneet omia vapaaehtoisia
aloitteita ja itsesdénnostelyd, mutta nyt myos sukupuolikiintidita on alkanut
muodostua Euroopassa. Talla hetkella sukupuolikiintidlait ovat voimassa
Alankomaissa, Belgiassa, Espanjassa, Islannissa, Italiassa, Itdvallassa, Norjassa,

Ranskassa ja Tanskassa (Naisjohtajaselvitys 2013).
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Euroopan komission puheenjohtaja José Manuel Barroso antoi lupauksen naisten
peruskirjan laatimisesta Euroopan parlamentille 5. syyskuuta 2009. Seuraavana
vuonna Euroopan komissio julkaisi puheenjohtaja Barroson ja varapuheenjohtaja
Viviane Redingin aloitteesta maaliskuussa kansainvalisena naistenpéivana.
Naisten peruskirjassa komissio esitti sitoutuvansa sisallyttdmaan
sukupuolindkdkulman politiikkaansa seuraavan viiden vuoden ajan. Saman viiden
vuoden ajan komissio kehittelee EU 2020 —strategiaa, joka koskee sukupuolten
valista tasa-arvoa tyomarkkinoilla. Strategiasta on myds mainittu peruskirjassa.
Peruskirjan tavoitteena on edistdd muun muassa tasa-arvoa tyomarkkinoilla,
naisten ja miesten palkkauksessa seké paatoksenteossa edistdmistoimien avulla.

(European Commission 2010.)

20% Nov 2013 European |
Parliament backs Apr. 2014
legislative proposal
with a strong majority " 18.6%

18% Nov 2012 -
Legislative
Sep 2010 strategy Mar 2012 Progress Proposal
for Equality between report self-regulation Oct 2013
169%| Women and Men Mar 2011 Call for not working 17.8%
(2010-2015) | self-regulation Apr. 2013
Women on the Board
Pledge for Europe 16.6%
14% 15.8%
12%
Oct 2010
10% 11.9%
2010 2011 2012 2013 2014

KUVIO 1. Naisten osuuden kehittyminen hallituksissa EU:ssa. (European

Commission 2014a).

Muutaman vuoden aikana Euroopan unionissa naisten osuus porssiyhtididen
hallituksissa on kohonnut, kuten kuviosta 1 nakyy. Suuri osa tésté kasvusta
selittyy sukupuolikiintitilld, joita on asetettu tuona aikana useampaan maahan

Euroopassa.

Vuoteen 2011 mennessé Euroopan parlamentti oli pyytényt useasti esimerkiksi
parissa paatoslauselmassa suurella enemmistolla komissiolta toimia lainsdadannon
muodossa edistdmaan sukupuolten vélistd tasa-arvoa liike-elaman johtoon.

Parlamentin odottamat toimet alkoivat vihdoin maaliskuussa 2011, kun Euroopan
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unionin oikeuskomissaari Viviane Reding esitti haasteen eurooppalaisille
porssiyhtidille parantaakseen vapaaehtoisesti naisten osuutta hallituksissa. Han
antoi yhtidille vuoden aikaa allekirjoittaa sitoumus, jossa luvattaisiin lisata naisten
osuutta hallituksissa kahdella vélietapilla. Ensimmainen vaihe, jolloin
aliedustettua sukupuolta pitaisi olla 30 prosenttia hallitusten jasenist, tulisi
tayttaa vuoteen 2015 mennessa. Toinen vaihe tulisi tayttyd vuonna 2020, jolloin

aliedustettua sukupuolta tulisi olla 40 prosenttia. (European Commission 2011a.)

14.11.2012 komissio esitti sadddsehdotuksella sukupuolikiintioita hallituksiin.
EU-direktiiviehdotuksen esittelivat nelja eri alojen varapuheenjohtajaa seka
komissaarit Michel Barnier ja Laszl6 Andor. Varapuheenjohtajien joukossa olivat
esimerkiksi oikeus-, perusoikeus- ja kansalaisasioita hoitava Viviane Reding, joka
on myos oikeusasioiden komissaari, seka suomalainen talous- ja raha-asioiden
varapuheenjohtaja ja komissaari Olli Rehn. Heidan ehdotuksessaan molempia
sukupuolia tulisi olla 40 prosenttia pdrssiyhtididen hallituksissa, lukuunottamatta
pk-yrityksid. Pk-yrityksiksi laskettaisiin ne yritykset, joiden liikevaihto on
maksimissaan 50 miljoonaa euroa ja joilla on alle 250 tyontekijaa. Kyse olisi
nimenomaan yhtiéiden toimivaan johtoon kuulumattomista johtokunnan jésenista.
Jos yhtid ei ylttaisi tavoitejakoon, tulisi hallituksen jasenten nimittdmisen olla
patevyyden vertailua sukupuoleen katsomatta. Jos yhtaldinen patevyys olisi eri
sukupuolisilla jasenehdokkailla, olisi aliedustettu sukupuoli etusijalla. Julkisten
yritysten olisi padstava vaadittuun kiintioon vuoteen 2018 mennessa ja
porssiyhtidilld olisi aikaa vuoteen 2020 asti. Jasenmaiden tulisi itse méaarittaa
sanktiot ja seuraamukset, jos tavoitteeseen ei paasta. Jos saadds menisi lapi, se
koskisi noin 5 000 yritystd Euroopan unionissa ja se yhtendistaisi yhtidoikeuden
s&antojé ja sanktioita, jolloin investointi toisiin maihin helpottuisi ja selkeytyisi.
Kuten jo edelld on mainittu, Euroopan unionin jasenvaltioissa on otettu kayttoon
jo omia kansallisia itsesdantelymetodeja seka sukupuolikiintilakeja.
Sé&adosehdotus ei koskisi sellaisia jasenvaltioita, joilla on jo toimiva ja riittdva
keino saada nostettua aliedustetun sukupuolen maaréa yhtididen hallituksissa.
Taman séadoksen lisaksi ehdotukseen sisaltyy joustava kiinti6, joka on tarkoitettu
porssiyhtidille, jotta he suunnittelisivat itselleen sopivan itsesaantelytavoitteen
sukupuolten tasavertaiseen edustukseen liittyen. T&ma joustava kiintié olisi myds
saavutettava julkisissa yhtidissd vuoteen 2018 mennessé ja yksityisissa
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porssiyhtidissa vuoteen 2020 mennessa. Yhtididen olisi raportoitava vuosittain
saavutetusta tilanteestaan vuoteen 2028 asti. S&ad0s olisi madraaikainen ja se

paattyisi tuona samana vuonna 2028. (European Commission 2012b.)

Marraskuussa 2013 Euroopan parlamentti aanesti komission tekemasté
lakiehdotuksesta ja &&nienemmistolla paatti tukea lakiehdotusta. Parlamentti ja
neuvosto ovat tasa-vertaisia lainsaataja-toimielimia, joten laki on puoliksi jo
hyvaksytty. Neuvoston tulee nyt ottaa ehdotus késittelyyn ja paasta tulokseen
puoltavatko he parlamentin tapaan lakia. Jos neuvosto tukee myods ehdostusta, laki
tulee voimaan. Ehdotus koskisi pdrssiyhtioité siten, etta jos yhtion hallitus ei
koostu 40 prosenttisesti naisista, tulee yhtion suorittaa uusi valintamenettely, jossa
pateville naisehdokkaille annetaan etusija valinnassa. Ehdotuksessa on myos
mainittu sanktiot. Sanktiona yhtiota kiellettaisiin osallistumisesta julkisiin
hankintamenettelyihin ja kaikissa tapauksissa yhti6lle ei mydnnettéisi tukea
rakennerahastoista. Tamén lisaksi sdados siséltdd joustavan kiintion, joka antaa
yhtidille vapauden itsesdantelyn kautta parantaa naisten asemaa yhtionsa
hallituksessa. Aikarajaksi on porssiyhtidille asetettu vuosi 2020 ja julkisille
yhtidille vuosi 2018. Yhtididen tulee raportoida kehityksestaan vuosittain ja sita
tullaan seuraamaan. Saados olisi vain maardaikainen ja se paattyisi vuonna 2028.

(European Commission 2013a.)

EU-tasolla on siis tehty toimia sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi, mutta sita
ennen jasenmaat ovat aloittaneet jo omien kiintidlakien saadon. T&lla hetkella
EU:ssa seitsemalla jasenvaltiolla on omat asetetut sukupuolikiintidlait. Ndiden
valtioiden liséksi myos Islanti ja Norja ovat katsoneet lait tarpeellisiksi.
Seuraavissa alaosioissa esitellddn ndma yhdeksan valtiota ja niiden

sukupuolikiintiolait.

2.1 Alankomaat

Alankomaissa eras tasa-arvoon liittyva tapahtuma toi esille naisten
alempiarvoisuuden kansalaisina, silla erédaseen lakiin tehtiin varta vasten muutos,
joka poisti naisilta oikeuksia. Amsterdamin pormestarille l&hetettiin kirje vuonna

1883. Kirjeessd ensimmaisend Euroopassa valmistunut naislaékari Aletta Jacobs
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tiedusteli syyta siihen, miksi hén ei ollut rekisteroity aanestdja, vaikka
vaatimukset olivat kunnossa, silla han maksoi &anestysoikeuteen vaaditun maaran
veroja. Pormestari vastasi Jacobsille, ettd vaikka laki ei suoranaisesti kiella
naisilta oikeutta adnestaa, ihmisten oletettiin ymmartavan, etta se ei koske naisia.
Kirjeenvaihdon seurauksena alkoi pitka lakitaistelu, joka pééattyi vuonna 1887
Jacobsille epdmieluisaan lopputulokseen, silla lain pitkaaikaisen kasittelyn jalkeen
parlamentti paétti lisatd lakiin maininnan, etta se koski vain miehid ja heidan
oikeuttaan &anestad. Kuviosta 2 ndhdaan, ettd lopulta asiat saatiin ratkaistua ja
vuonna 1917 my®onnettiin miehille seka naisille oikeus asettua ehdolle vaaleissa.
1919 kaikkia alankomaalaisia koskettava adnioikeus asetettiin voimassaolevaksi.

(European Database, Women in Decision-making 2000a.)

¢ Euroopan ensimmainen naislaakari Aletta Jacobs kirjoitti R
Amsterdamin pormestarille

1883 ¢ "Miksen saanut danestaa?"

¢ Lakiin uusi maininta
1887 e Adnioikeus koskemaan vain miehia

e Seka miehet etta naiset saaiat asettua ehdolle

* Jokaista alankomaalaista koskeva danioikeus astui voimaan

KUVIO 2. Alankomaiden tasa-arvohistorian vaiheet.

Alankomaat ja Corporate Governance

Alankomaiden ensimmainen Corporate Governance —suositus julkaistiin 1997.
Nykyisen Corporate Governance —koodin valmisteli vuonna 2003 Corporate
Governancen seurannan komitea, Corporate Governance Code Monitoring

Committee. Uusin version koodista on vuodelta 2008. Pyynndn koodin
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muodostamisesta olivat esittaneet monet eri tahot. Namé olivat National
Federation of Christian Trade Unions in Netherlands, Eurmedion, Federation of
Dutch Trade Unions, Netherlands Centre of Executive and Supervisory Directors,
NYSE Euronext -porssi, Osakkeenomistajien jarjestd (VEB) seka Alankomaiden
teollisuuden ja tyonantajien — liitto (VNO-NCW). Valtio oli my6s tukemassa tatéa

pyynt6a. (Corporate Governance Code Monitoring Committee 2008.)

Alankomaiden CG-koodin artikla 111 kasittelee porssiyhtididen hallituksia.
Kolmannen artiklan kohta 1.3 luettelee yksityiskohtaisesti tiedot, jotka yhtion
tulee listata vuotuiseen raporttiinsa jokaisesti hallituksen jasenestd. Nama tiedot,
antavat esimerkiksi sijoittajille helpon keinon tutustua yhtién hallitusjasenien
taustoihin, muihin hallituspaikkoihin, koulutukseen seka toimikauden pituuteen.
Liséksi kohdassa 1.3 vaaditaan esittdmaan jasenien sukupuoli, ikd, ammatti,

paaasiallinen asema, kansalaisuus sek& toimikauden tiedot.

“II. 1.3 The following information about each supervisory
board member shall be included in the report of the supervisory
board:

a) gender

b) age

c) profession

d) principal position
e) nationality

f) other positions, in so far as they are relevant to the
performance of the duties of the supervisory board member

g) date of initial appointment;

h) current term of office.” (Corporate Governance Code
Monitoring Committee 2008.)

CG-koodin kohta I11.1.7 suosittaa, ettd vahintadnkin kerran vuodessa hallituksen
jasenet kookontuisivat keskustelemaan hallituksen kokoonpanosta, yksittéisista
jasenisté seké yleensakin hallituksen toimivuudesta. Tarkoituksena on taata

hallituksen sisainen toimivuus itsenaisen tarkastelun kautta. Hallituksen halutaan
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toimivan hyvin tiimin ja taten keskustella tdman tiimin siséisitd asioista yhtion

omien pddmaérien seka tulosten lisaksi.

“IIL. 1.7 The supervisory board shall discuss at least once a year
on its own, i.e. without the management board being present, its
own functioning, the functioning of its committees and its
individual members, and the conclusions that must be drawn on
the basis thereof. The desired profile, composition and
competence of the supervisory board shall also be discussed.
Moreover, the supervisory board shall discuss at least once a
year without the management board being present both the
functioning of the management board as an organ of the
company and the performance of its individual members, and
the conclusions that must be drawn on the basis thereof. The
report of the supervisory board shall state how the evaluation of
the functioning of the supervisory board, the separate
committees and the individual supervisory board members has
been carried out.” (Corporate Governance Code Monitoring
Committee 2008.)

CG-koodin kohta I11.3 kasittelee hallituksen koostumusta sekd moninaisuutta. Sen
mukaan hallituksen jasenelld taytyy olla kyvykkyys toimia hallituksen jasenena
sekd toteuttaa hanelle maaratyt tehtavéat yhtion edun mukaisesti. Hallituksen tulisi
tarkkailla moninaisuuttaan, muodostaen ryhménsa eri ikaisista ihmisista seka

molempien sukupuolten edustajista.

“Il1.3 Each supervisory board member shall be capable of
assessing the broad outline of the overall policy. Each
supervisory board member shall have the specific expertise
required for the fulfillment of the duties assigned to the role
designated to him within the framework of the supervisory board
profile. The composition of the supervisory board shall be such
that it is able to carry out its duties properly. The supervisory
board shall aim for a diverse composition in terms of such
factors as gender and age. A supervisory board member shall be
reappointed only after careful consideration. The profile
referred to above shall also be applied in the case of a
reappointment.” (Corporate Governance Code Monitoring
Committee 2008.)

Suositus 111.3.1 tarkentaa vield syvemmin hallituksen sisdisen moninaisuuden
tarkeyttd, kun tavoitteena on monipuolinen sek& osaava kokonaisuus. Lisaksi
hallituksen tulisi raportoida tekemistédan toimenpiteista kohti moninaisempaa
hallitusta, esimerkiksi yhtion verkkosivuilla.
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“II1.3.1 The supervisory board shall prepare a profile of its size
and composition, taking account of the nature of the business,
its activities and the desired expertise and background of the
supervisory board members. The profile shall deal with the
aspects of diversity in the composition of the supervisory board
that are relevant to the company and shall state what specific
objective is pursued by the board in relation to diversity. In so
far as the existing situation differs from the intended situation,
the supervisory board shall account for this in the report of the
supervisory board and shall indicate how and within what
period it expects to achieve this aim. The profile shall be made
generally available and shall be posted on the company’s
website.” (Corporate Governance Code Monitoring Committee
2008.)

Alankomaiden sukupuolikiintitlaki

Alankomaiden sukupuolikiintidlaki Wet bestuur en toezicht mééaraa, etta
vahintdan 30 prosenttia kumpaakin sukupuolta on oltava hallituksissa vuoteen
2015 mennessd. Kuviossa 3 on esitelty Alankomaiden sukupuolikiintidlain
vélivaiheet. Sukupuolikiintidlaki astui voimaan vuonna 2012 ja lailla on kolmen
vuoden siirtymaaika. Laki koskee suuria julkisia osakeyhtidita (Naamloze
Vennootschap) seka suuria yksityisid osakeyhtidita (Besloten Vennootschap Met
Beperkte Aansprakelijkheid). Suuriksi yhtidiksi lasketaan yhtiot, jotka tayttavat
kolmesta vaatimuksesta vahintaan kaksi. Vaatimukset tayttyvat mikali yhtioll4 on
yli 35 miljoonan euron liikevaihto, taseessa ilmoitettu omaisuus on yli 17,5
miljoonaa euroa tai tydntekijoita on ainakin 250 henkil6a. (Naisjohtajaselvitys
2013.)

Alankomaissa sukupuolikiintidlakiin ei ole liitetty sanktioita, joten kiintion
tavoitteen saavuttamisen epdonnistumisesta ei esimerkiksi mitatéida hallituksen
nimityksia tai hallitusta. Epaonnistumisen syy tulee kuitenkin kertoa
vuosikertomuksessa. Laki toimii Comply or Explain —periaatteella samaan tapaan
kuin Corporate Governance —koodi. Yhtiokokous voi kuitenkin méérittaé
kantansa kiintion saavuttamiseksi ja pyytaa johtokuntaa ja hallitusta suorittamaan
asianmukaiset toimenpiteet tulosten saavuttamiseksi. (European Parliament
2013b.)
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Sukupuolikiintidlaki on merkitty loppuvaksi 1. tammikuuta 2016. Tasta
huolimatta kiintidlakia voidaan tarvittaessa jatkaa ennen méérdajan umpeutumista.

(European Parliament 2013b.)

2012-2015 01.01.2016

eVahintaan eLaki
30 % raukeaa, jos

eLaki astuu eKolmen
voimaan vuoden

edustus lakia ei ole
molempia jatkettu sita
sukupuolia ennen

siirtymaaika

KUVIO 3. Alankomaiden kiintidlain vélietapit.

2.2 Belgia

Belgiassa naisten asemaa tyoelamaéssa alettiin kohentaa 1800-luvun lopulla ja
nama vaiheet ndhdaan kuviosta 4. Vuonna 1890 esiteltiin laki, joka salli naisten
astua kaikkiin akateemisiin, farmaseuttisiin seka laaketieteellisiin virkoihin.
Kaikki miehet saivat ddnioikeuden vuonna 1893, mutta ensimmadisen kerran
Belgiassa naisten adnioikeus koki kohennuksen vasta vuonna 1919, jolloin
rajoitetulle naisryhmalle myonnettiin danioikeudet. Aanioikeus koski naisia, jotka
olivat joko sotilashenkil6iden tai vihollisen toimesta henkensd menettdneiden
siviilien diteja ja leskejd. Kuitenkin jo vuoden 1920 huhtikuussa esiteltiin laki,
jolla laajennettiin &&nioikeus koskemaan kaikkia naisia. Laki myds salli naisten
tulla valituksi seké Belgian edustajainhuoneeseen etté senaattiin. Taman uuden
lain seurauksena paikallisissa vaaleissa 181 naista tuli jo valituksi vuonna 1921.
Sukupuolten tasa-arvon puitteissa vuosi 1921 oli myds muutenkin hedelmallinen,
silld ensimmadinen nainen valittiin senaattoriksi ja naisille myodnnettiin oikeus
nousta pormestarin virkaan. 1929 ensimmaista kertaa nainen valitaan suoralla

aanestyksell& Belgian edustajainhuoneeseen. Tamaén jalkeen kului 1&hes 40 vuotta
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ennen kuin nainen paasi ministeriksi. Vuonna 1965 Belgiassa valittiin
ensimmainen nainen ministeriksi. ”Ainesti naisia” —liikkeen saama suosio
vuonna 1970 auttoi lisédmaéan Bruggen paikallisvaaleissa valittujen naisten
madrad nostamalla kokonaistuloksen seitsemadn valittuun aikasemman vuoden
kahdesta valitusta. Vaaleihin puututtiin myos 1990-luvulla. ”’Smet-Tobback” —laki
vuonna 1994 esitteli sadnnon, jonka mukaan ehdokaslistoilla tulee olla vahint&én
yksi kolmasosa kumpaakin sukupuolta. Jos puolueissa ei paasta tavoitteeseen, osa
enemmistosukupuolen ehdokaspaikoista jad kayttamaéttd, jotta jako toteutuu
(RoSa, Documentation Centre and Archives on Feminism, Equal Opportunities
and Women's Studies 2014.)

e Ainioikeus mydnnettiin rajoitetulle naisryhmalle D

¢ Naisten pojat tai miehet olivat joko sodan uhreja tai
sotilashenkildstoa

e Adnioikeus kaikille naisille
¢ Naisille mahdollisuus asettua myds ehdolle ensimmaista kertaa

* Adnesta naisia -liike
¢ Vaikutus nosti Bruggen paikallisvaaleissa valittujen naisten maaraa

* Smet-Tobback -laki

* Ehdokaslistoilla toista sukupuolta saa olla edustettuna enintdan
2/3 kaikista ehdokkaista )

KUVIO 4. Belgian tasa-arvohistorian vaiheet.

Belgia ja Corporate Governance

Belgian ensimmaiset Corporate Governance —suositukset julkistettiin
tammikuussa 1998. Suositukset perustuivat isobritannialaiseen Cadbury-raporttiin
vuodelta 1992. Cadbury-raportti késitteli esimerkiksi toimitusjohtajan ja
hallituksen puheenjohtajan rooleja. Belgiassa on uudistettu CG-koodia nyt
kahdeksan kertaa, joista viimeisin julkaisu oli maaliskuussa 20009.
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Belgiassa perustettiin Corporate Governance —komitea sen jalkeen, kun Euroopan
komissio julkaisi toimintasuunnitelman loppuvuonna 2003 yhtidoikeuden
uudistamisesta ja Corporate Governancen parantamisesta. Belgiassa CG-koodi oli
tarkoitus luoda kohtaamaan kansainvéliset vaatimukset ja EU:n suositukset, joten
sitd varten perustettiin Corporate Governance —komitea. Komitea muodostettiin
Banking, Finance and Insurance —komissiosta (BFIC), Euronext Brussels —
porssista seka Federation of Belgian Enterprises —liitosta (FEB-VBO).
Kesékuussa 2004 komitea julkaisi internet-sivuillaan ensimmaisen luonnoksen
tulevasta CG-koodista. Tarkoitus oli saada kommentteja ja ideoita CG-koodin
muodostamiseen. Palautteen jalkeen komitea julkaisi viimeistellyn version

koodista joulukuussa 2004. (Corporate Governance Committee 2004.)
Sukupuolijakauma mainitaan kohdassa 2.1.:

2.1 The board’s composition should ensure that decisions are
made in the corporate interest. It should be determined on the
basis of gender diversity and diversity in general, as well as
complementary skills, experience and knowledge. A list of the
members of the board should be disclosed in the CG Statement.
(Corporate Governance Committee 2009.)

Saannon 2.1, mukaan hallituksen kokoonpanon on varmistettava, etta paatokset
tehddén yhtion etujen nimissé. Kokoonpano tulisi nimittaa siten, etta
monimuotoisuus etenkin sukupuolten osalta toteutuisi. Kokoonpanossa tulee
huomioida myds se, etta jasenten taidot, kokemus ja tietotaito tdydentavat
toisiaan. Hallituksen jasenet on myds ilmoitettava Corporate Governance —
raportissa. (Corporate Governance Committee 2009.)

Belgian sukupuolikiintidlaki

Belgiassa naisten liike-eldman tasa-arvoa parantaakseen valtio paatti ottaa
kaytoon sukupuolikiintdlain. N&in valtio pyrki pienentdmaan naisten ja miesten
valisté tasa-arvon kuilua. Sukupuolikiintidlaki Gender Diversity in the Boards of
Listed and Public Companies, asetti belgialaisille yhtidille tavoitteen, jossa
toivottiin hallituksen kokoonpanon siséltdvan vahintaankin yhden kolmasosan

molempien sukupuolten edustajia. Kiintidlakia ei otettu valittomasti kaytantoon,
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sillé lainsaatajat eivat halunneet vaikeuttaa yhtididen toimintaa kesken
toimikauden. Taméan vuoksi yhtiot ottivat lain ohjeekseen vasta seuraavan
toimikauden alussa, jolloin hallitusten sukupuolijakaumaan voitiin hairigitta
vaikuttaa. Laki méaréattiin lainvoimaiseksi heindkuusta 2011 alkaen. Yhden
kolmasosan minimiedustuksen tavoitepdivamaaraksi merkittiin 1. tammikuuta
2017, joten siirtymaaikaa yhtitille myonnettiin kuusi vuotta. Kuviosta 5 voidaan

nahda nama kiintiolain valivaiheet.

Sukupuolikiintiélaissa on erikoismaininta yhtidille, joiden osakkeista alle 50
prosenttia on vapailla markkinoilla seka tata pienemmille yhtidille. Pienella
yhtioll& laki viittaa yhtidihin, jotka tayttavat seuraavasta kolmesta kriteerista
vahintdan kaksi. Ensimmainen kriteeri maaraa yhtididen
enimmaistyontekijamaaran. Tyontekijoita tulee olla maksimissaan 250 henkil4.
Toinen kolmesta kriteeristd on yhtion yhteenlaskettujen varojen suuruus. Néiden
varojen suuruus tulee olla joko 43 miljoonaa euroa tai vahemman. Viimeinen
kriteeri koskettaa yhti6iden liikevaihtoa. Jotta kriteeri tayttyy, tulee yhtion
vuotuisen nettoliikevaihdon olla enintdan 50 miljoonaa euroa. Tama
erikoismaininta kriteereineen antaa yhtioille kaksi lisdvuotta tavoitteen

saavuttamiseen.

Belgian sukupuolikiintidlaki velvoittaa yhtidita toimimaan siten, etta niiden taytyy
pyrkid saavuttamaan lain antamat tavoitearvot. Tata valvotaan yhtitiden laatimilla
vuotuisilla raporteilla, joissa yhtididen tulee tuoda ilmi, miten ne ovat kuluvan
vuoden aikana pyrkineet lissdmé&an hallituksensa monimuotoisuutta. T&ta halutaan
valvoa, koska laki on sanktioitu. Laki oikeuttaa sanktioimaan yhtioita, jotka eivat
ole mé&ardaikaan mennessa muodostaneet yhtidlleen hallitusta, jossa molemmat
sukupuolet ovat edustettuina vahintaan yhtena kolmanneksena kokoonpanosta.
Sanktiona yhtio voidaan maarata hajottamaan nykyinen hallitus seuraavan
tilivuoden alkaessa ja muodostamaan uusi hallitus seuraavassa yhtiokokouksessa,
joka taytta4 lain asettamat vaatimukset. Belgian sukupuolikiintidlain
luonnostelmassa, oli myds sanktio, jolla mitatditiin kaikki hallituksen tekemét
paatokset, jos hallitus ei tayttanyt lain velvoitteita sukupuolijakaumasta. Tama

ehdotus kuitenkin jai pois lain viimeisesta versiosta. Belgian lakiviranomaiset
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aikovat tutkia lainvaikutuksia naisten asemaan yhtiéiden hallituksissa 12 vuotta
lain sddtamisen jalkeen eli vuonna 2023. (Peeter’s Attourneys 2014.)

28.07.2011 Siirtymaaika Tulosten

2011-2017 tarkastelu 2023

eLaki astuu eTavoitteena *12 vuotta
voimaan olla yksi lainsdatamisen
kolmasosa jalkeen,
molempia tarkoituksena
sukupuolia seurata
edustettuna, kehitysta
vuoteen 2017
mennessa
\_ J \_ J \_ J

KUVIO 5. Belgian kiintitlain vélietapit.

2.3 Espanja

Espanja erottuu monista muista Euroopan maista silla, etta Francon vallan aikana
naisilta evattiin jo kertaalleen saatu aanioikeus. Tasa-arvoon vaikuttaneet vaiheet
ovat ndhtévissé kuviossa 6. Miehet saivat d&nioikeuden jo vuonna 1869. Vasta
vuonna 1931 naisille annettiin oikeus pyrkia poliittiseen virkaan ja pian tdman
jalkeen kolme naista saikin poliittisen viran. Yksi heista oli Clara Campoamor,
joka rupesikin valittdmasti puhumaan naisten tasa-arvoisemman aseman puolesta.
Héan koki vastustusta, mutta ei lannistunut vaan 1. lokakuuta 1931 esiteltiin laki,
joka antoi kaikille 23-vuotta tayttaneille Espanjan kansalaisille oikeuden aanestéa.
Francon valtakaudella vuosina 1939-1975 naisten asema kuitenkin heikkeni
huomattavasti. Franco esimerkiksi poisti naisilta 4dnioikeuden vuonna 1939
vedoten perinteiseen perhemalliin, jossa mies on perheen p&a ja néin ollen vastaa
my0s perheen dénestysasiosta. Téssé perhemallissa nainen ajateltiin ditind seka
perheen kodin hoitajana. Naisten asema sailyi hyvin heikkona aina Francon
kuolemaan vuoteen 1975 saakka. Sen jélkeen kansa saattoi taas eldd vapaammin

ja naiset saivat palata kodeistaan tydeldmaan. Vuonna 1977 uusi Espanjan
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perustuslaki palautti naisten tasa-arvoisen aseman Francoa edeltdneen ajan
kaltaiseksi. (Fees 2007.)

e Miehille myonnettiin danioikeus

e Kaikille kansalaisille myonnettiin daanioikeus
* Naisille mydnnettiin oikeus pyrkia poliittiseen virkaanJ

* Francon aika alkoi
e Naisilta poistetaan aanioikeus

e Uusi perustuslaki palautti naisten danioikeuden ja
kansallisen tasa-arvon

KUVIO 6. Espanjan tasa-arvohistorian vaiheet.

Espanja ja Corporate Governance

29. heindkuuta 2005 Espanjan valtio paatti perustaa erityistydtyhmaén, jonka
tehtdvana oli ohjeistaa Espanjan Arvopaperimarkkinoiden komissiota Comision
Nacional del Mercado de Valoresia (CNMYV). Perustana tuli kaytettavaksi
Olivenci-koodi sekd Aldama-raportti, jotka tahoillaan kasittelevéat Corporate
Governancea porssiyhtidissa. (Special Working Group 2006.)

Espanja CG-koodin 10. suosituksessa otetaan huomioon yhtién toiminnallinen
rakenne ja se kasittelee porssiyhtididen hallitusten monimuotoisuutta.
Ohjeistuksen mukaan hallituksen tulisi koostua laajasti eri kokemuksen,
sukupuolen seka tietotaidon omaavista ammattilaisista, jotka kykenevét
suoriutumaan tehtdvistadn mahdollisimman tehokkaasti ja itsendisesti. Vaikka
hallituksen tulee pyrkid monimuotoisuuteen, on kuitenkin hallituksen tarkein
paaméaéra toimia yhtion tavoitteiden ja padmaarien mukaisesti. (Special Working
Group 2006.)
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“10.External directors, proprietary and independent, should
occupy an ample majority of board places, while number of
executive directors should be the minimum practical bearing in
mind the complexity of the corporate group and the ownership
interests they control.” (Special Working Group 2006.)

Espanjan CG-koodissa on 15. suositus, joka on sukupuolten moninaisuudesta.
Siiné korostetaan sitd, ettd hallitusten moninaisuus ei tarkoita vain hallitusjésenten
vaihtelevia poliittisia ja etnisia taustoja. Corporate Governance —koodi toivoo, etta
yritysmaailmassa ymmarrettéisiin naisten hyotypotentiaali, silla Espanjan
vaestosta 51 prosenttia on naisia ja tata kautta menetetaan taitoa seké uusia
nakemyksid, kun valtetddn naisten sijoittamista porssiyhtididen hallituksiin. CG-
koodi pyrkiikin kannustamaan espanjalaisia yhtioita aktiivisemmin etsiméén
naiskandidaattia aukeaviin paikkoihin, niin yhtididen johtoportaassa kuin
hallituksissakin. Tama koskee varsinkin yhtidita, joilla naisia on vahemman.
(Special Working Group 2006.)

“15.When women directors are few or non existent, the board
should state the reasons for this situation and the measures
taken to correct it; in particular, the Nomination Committee
should take steps to ensure that:

a) The process of filling board vacancies has no implicit bias
against women candidates;

b) The company makes a conscious effort to include women
with the target profile among the candidate for board
places.” (Special Working Group 2006.)

Espanjan sukupuolikiintitlaki

Vuonna 2007 Espanjassa otettiin kdyttoon sukupuolikiintiolaki, jonka vaiheet
I0ytyvat kuviosta 7. Espanjan sukupuolikiintidlaki ”Orden ECC/461/2013: Art
5.3.f” médrittelee vaaditun sukupuolijakauman Espanjan porssiyhtididen
hallituksiin sek& poliittisiin puolueisiin. Laissa vaaditaan, ettd naisten ja miesten
lukumaéarallista epéatasapainoa tulee pyrkia parantamaan. Sukupuolikiintidlaki
maaréé porssiyhtididen hallitusten sukupuoliedustuksen jakaumaksi vahintaan 40
prosenttia molempia sukupuolia vuoteen 2015 mennessa. Espanjan

sukupuolikiintidlaki koskee vain yrityksi4 joilla on v&hintadan 250 henkilon
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vahvuinen hekilokunta. Laissa mainitaan, etté jos yhtion hallituksen jasenmaéra
on alle viisi, tulisi sukupuolijakauma saada lahes tasan jakautuvaksi. (European
Commission 2013b.)

Poliittisille puolueille asetetaan kaytannossa katsoen samat vaatimukset kuin
Espanjan porssiyhtididen hallituksillekin. Puolueissa tulee myds pyrkié
parhaaseen mahdolliseen sukupuolijakaumaan. Vastaavasti kuten hallituksissa, jos
edustajapaikkoja on viisi tai alle tulee sukupuolijakaumassa pyrkié 40-60
prosentin edustuksen tuloksiin. Poliittisessa Espanjassa sukupuolikiintiélaki ei
kosketa ainoastaan jokaista puoluetta, vaan se koskee liséksi puolueen sisalla
erikseen jokaista viitt4 edustajapaikkaa. (Quota Project 2014b.)

Sukupuolikiintidlaki ei ole sanktioitu Espanjassa. Lakiin ei mydskaan sovelleta

Comply or Explain eli "noudata tai selitd” —periaatetta. (Naisjohtajaselvitys 2013.)

Siirtymaaika
2007-2015

eLaki astuu eSiirtymaaika *Molemmat
voimaan kahdeksan sukupuolet
vuotta edustettuna

40 %
vahvuudella,
2015

mennessa

L J L J \_ J

KUVIO 7. Espanjan kiintidlain vélietapit.

2.4 Islanti

Islanti on yksi tarkeista tasa-arvon pioneerimaista ja tdhén vaikuttaneet tapahtumat
on lueteltu kuviossa 8. Maailman ensimmadinen demokraattisilla vaaleilla valittu

naispresidentti valittiin Islannissa vuonna 1980. (Encyclopadia Britannica 2014).
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1800-luvulla tasa-arvoa kohennettiin vield vuosina 1869 ja 1894, kun perustettiin
ensimmainen naisten yhdistys ja ensimmainen naisten oikeuksia ajava jarjesto,
Icelandic Women’s Association. Jilkimmaéisen organisaation yksi tarkoituksista
oli ajaa naisten aanioikeutta. Naiden perustamisen keskell&d vuonna 1882 lesket ja
yksineldvat naiset saivat aanioikeuden paikallisvaaleissa. 1900-luvulla molempien
sukupuolten yhtalaiset oikeudet alkoivat I&hentya toisiaan yhd enemman ja tasa-
arvoa alettiin saavuttaa laajemmin. 1907 perustettiin naisten oikeuksien jarjestd
Women’s Rights Association of Iceland ja seuraavana vuonna loput naiset leskien
ja yksineldvien liséksi saivat ddnioikeuden ja kaikki naiset saivat oikeuden toimia
paikallisissa viroissa. Paikallisvaalien aénioikeuden lisaksi yli 40-vuotiaat naiset
saivat kansallisen &anioikeuden ja samalla he saivat oikeuden toimia kansallisissa
viroissa vuonna 1915. Viisi vuotta myéhemmin loput naiset saivat samat oikeudet.
Ensimmaéinen kerran nainen valittiin Islannin parlamenttiin Alltingiin vuonna

1922. Han oli 55-vuotias Ingibjérg H. Bjarnason. (Kvennasogusafn islands 2014.)

Isoja virkoja oli saatu ensi kertaa naisten haltuun, mutta vasta vuonna 1970
valittiin ensimmaéinen naisministeri. Radikaalimmat toimet nousivat kuitenkin
pian pintaan, kun 24. paivé lokakuuta Yhdistyneiden Kansakuntien
kansainvélisend naisten vuonna 1975 islantilaiset naiset jarjestivéat yleislakon
nayttddkseen, kuinka tarkeda on naisten tekema tyo, joka tuolloin oli heidan
mielestaan aliarvostettua. Yleislakkoon osallistuneita naisia oli yli 25 000.
Seuraavana vuonna ensimmainen tasa-arvolaki Gender Equality Act meni l&pi ja
Gender Equality Council perustettiin. Heti 1980-luvun alkaessa saavutettiin taas
yksi tarked tasa-arvon etappi, kun Islanti adnesti maan vuorossaan neljannesta
presidentistd. Virkaan aanestettiin ensimmaista kertaa maailman historiassa
nainen. Maailman ensimmanen naispresidentti on Vigdis Finnbogadattir, joka
valittiin viel& kahdesti uudestaan presidentiksi. Han toimi presidenttina yhteensa
16 vuotta vuosina 1980-1996. 1990-luvulla kehitys jatkui. 1995 perustuslakiin

lisattiin artikla naisten ja miesten yhtélaisista oikeuksista kaikissa suhteissa.

Vuonna 2009 Islanti sai vield ensimmaisen naispaaministerin, Jéhanna
Sigurdardottirin. Samaan aikaan hallituksessa oli ensimméisté kertaa saman

verran seké naisia ettd miehié. Seuraavana vuonna hyvaksyttiin
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sukupuolikiintiolaki, joka vaatii yhtididen hallituksiin vahintaan 40 prosenttia
kumpaakin sukupuolta. (Islannin Parlamentti 2012.)

¢ Yli 30-vuotiaat miehet danestyskelpoisiksi

e Naisten oikeuksien jarjesto perustettiin
e Icelandic Women's Association

¢ 40 vuotta tayttaneet naiset saivat aanioikeuden seka
vaalikelpoisuuden

e Kaikki naiset asetettiin danestys- seka
vaalioikeutetuiksi

KUVIO 8. Islannin tasa-arvohistorian vaiheet.

Islanti ja Corporate Governance

Islannin Corporate Governance —koodin on antanut Islannin kauppakamari,
NASDAQ OMX Iceland ja islantlaisten tydnantajien liitto. Ensimmaiset CG-
suositukset annettiin 2004, mutta niitd on uudistettu kolmesti sen jalkeen.
Viimeisin versio koodista julkaistiin tammikuussa 2012. Koodin tarkoituksena on
néyttaa sidosryhmille yhtididen vastuut ja parantaa luottamusta liiketoimintaan ja
siten myos yll&pitad sidosryhmien kiinnostusta. CG-koodi méérittelee yhtididen
johdon vastuut ja auttaa johtoa tayttdméaan tehtavansa. Taméa myos selventéa
yhtididen rakennetta ja yhteindistaa kaytantoja. (The Iceland Chamber of
Commerce 2012.)

Hallitusten monimuotoisuudesta 10ytyy kaksi suositusta Islannin CG-koodista.
Suositus 2.2 esittaa, ettd hallituksen on huomioitava yhtion tila ja kehitys

suunnitellessaan toimintaansa. Sen mukaan hallituksen kokoonpanon on oltava
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monimuotoinen ja sen tulee omata laajasti erilaisia taitoja, kokemusta ja

tietotaitoa.

2.2 The composition of the Board must take into account the
operation and policies of the Company, its development stage
and other relevant factors in its operation and environment.
Directors must be diverse and have a wide range of capabilities,
experience and knowledge. . (The Iceland Chamber of
Commerce 2012.)

Suositus 5. C.3 kertoo hallitusten nimitysvaliokuntien roolista. Tdma suositus
kertoo laajasti nimitysvaliokunnan erilaisista tehtavista ja vastuusta.
Sukupuoliasiana tassé suosituksessa mainitaan, ettd nimitysvaliokunnan on
annettava sukupuolten suhdearvo eli esimerkiksi prosenttiarvona aliedustetun

sukupuolen maara.

5. C.3 On the execution of its work, the Committee must take
account of the overall interests of the shareholders. The role and
main tasks of the Committee must be stated in its written rules of
procedure and must take account of the needs of the Company.

The role of the Committee should include, e.g.:

» Assessing prospective Directors based on qualifications,
experience and knowledge.

» Evaluating the independence of Directors, in accordance
with art. 2.5

» Preparing and submitting proposals, based on the
evaluation above, on the election of Board Directors during
the Company’s AGM.

» Addressing gender ratios on the Company’s Board.

» Informing prospective Directors of the responsibilities
involved in Board membership in the Company.

» Ensuring that shareholders receive information on Directors
of the Board.

» Processing the results of the annual effectiveness assessment
of the Board and executive management.

The Committee s proposals and other candidacies must be
presented in the notice of the AGM and must be accessible to
shareholders on the website of the Company as soon as possible
and no later than at least two working days before the meeting.
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During the Company’s AGM, the Committee should preferably
inform the meeting of the manner in which it arranged its work
and, moreover, explain its proposals. The Committee’s
explanations should also be available on the Company’s
website.

The Nomination Committee may seek the involvement of
consultants in the execution of its duties. Such consultants must
be independent of the Company, its day-to-day managers and
those Directors of the Board who are not independent. The
Committee is responsible for verifying that such consultants are
independent. . (The Iceland Chamber of Commerce 2012.)

Koodin suositukset tdydentavét ja tukevat lainsaadéntéd, mutta itsessaan ne eivat
ole lain korvike. Islannin koodissa noudatetaan Comply or Explain —periaatetta,
joten suosituksista voi poiketa, jos siihen on hyvé syy. Koodi koskee kaikkia
yhtiditd, mutta suositukset on tehty ajatellen yhti6itg, joilla on laajat sidosryhmat
ja taten koskettavat yleisté etua. Naihin lukeutuvat porssiyhtiot, eldkerahastot,
rahoituslaitokset seka vakuutusyhtiét. Uusimman lainséadénnon takia myos CG-
koodin suositukset ovat pakollisia porssiyhtitille. Uusimpaan koodiin on otettu
mallia muista Pohjoismaista. (The Iceland Chamber of Commerce 2012.)

Islannin sukupuolikiintiélaki

Sukupuolten tasa-arvoisuuslaki No. 10/2008 asetettiin Islannissa voimaan vuonna
2008 ja se sisélsi artiklan 15, joka puolestaan sisalsi séadokset koskien
sukupuolikiintidita. Tama artikla oli ensimmainen laatuaan Islannissa.
Sukupuolikiintiolakeja kasitteleva artikla sisaltdd muitakin kuin porssiyhtididen
hallituksia koskevia sdéddoksia. Siihen siséltyvat valtion virat, kuntien komiteat,
neuvostot sek& yhtididen hallitukset. Vuonna 2010 Islannin lakiin No. 10/2008
tehtiin lisays, joka séatelee tarkemmin porssiyhtididen sukupuolikiintititd. Tama
laki koskettaa yrityksia joiden henkilokunnan vahvuus on vahintaankin 50
henkil6a. Lisdksi tdmé asetus koskee vain yhti6ité joiden hallitusten jasenmaara
on kolme tai enemman. Kiintidosuudessa laissa vaaditaan yli 40 prosentin edustus
kumpaakin sukupuolta. Tdma vaatimus tuli olla taytettynd vuoden 2013

syyskuuhun mennessd. Nama lain vaiheet on kuvattu kuviossa 9. T&sta huolimatta
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laki ei kuitenkaan ole sanktioitu, eika siihen ole sovellettu Comply or Explain —
periaatetta. (Islannin Parlamentti 2012.)

Siirtymaaika
2010-2013

eKolmen
vuoden
siirtymaaika

eLaki astui
voimaan

*Molempia
sukupuolia 40
% 2013

mennessa

KUVIO 9. Islannin kiintidlain vélietapit.

2.5 ltalia

Italiassa naisten heikon aseman ja varsinkin naisten danioikeuden olemattomuus
saivat feministiliikkeet nostamaan péataan. Kuvioon 10 on koottu tasa-arvoon
vaikuttaneet tapahtumat. Monet jarjestot ajoivat vahvasti yhdistyneen Italian
mielikuvaa ja varsinkin tasa-arvoista danioikeutta kaikille Italian kansalaisille.
Miehet olivat olleet &anioikeutettuja jo vuodesta 1912. Liikkeiden tasa-
arvotaistelu vaihtelevan menestyksen jalkeen lopulta pysahtyi, johon vaikutti
erityisesti fasismi. Fasismi piti Italiaa otteessaan vuodesta 1922 aina vuoteen 1943
eikd sind aikana naisten aseman kehitysta juuri tapahtunut. Fasismin péatyttya
toisen maailmansodan jélkeen naisten asiat saatettiin palauttaa paivéanvaloon
kaikkien néhtaviksi ja 1. helmikuuta 1945 naiset saivat Italiassa &&nioikeuden.
Positiiviseen lopputulokseen vaikuttivat suuresti naiset, jotka olivat osallistuneet
Italian vapauttamisessa fasismista. 2. kesakuuta 1946 Italian naiset ddnestivat
ensimmaista kertaa. Aanestyksen alla oli poliittinen kysymys koskien Italian
tulevaisuutta: fasismidiktatuurin jalkeen monarkia vai tasavalta? Ndiden vaalien
tuloksena valituksi tuli 21 naista, joista jokainen osallistui valmistelemaan Italian

perustuslakia. Tasa-arvoasiat olivat vahvasti valittujen naisten teemoina, tasa-
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arvoinen ty0 ja palkkaus seka aitiysturva. Edell& mainitut olivat osa yleisté tasa-
arvo—periaatetta. (European Database, Women in Decision-making 2000b.)

 Kaikki miehet asetettiin danestyskelpoisiksi

e Fasismin aika alkoi
¢ Naisten asemassa ei kehitysta

e Fasismin paatyttya naisille myonnettiin danioikeus

* Naiset daanestivat ensiimmaista kertaa
* Vaaleissa valitut naiset osallistuivat perustuslain laatimiseen

KUVIO 10. Italian tasa-arvohistorian vaiheet.

Italia ja Corporate Governance

Italiassa Corporate Governance -koodia ja yritysten kaytantomallia on tehty
ohjeen muotoon ensimmaisen kerran jo vuonna 1998. Ensimmaéinen laajempi CG-
koodi tuli vuonna 2002 ja viimeisimméat CG-koodit pohjautuvat vuoden 2006
laadittuun koodiin. Vuoden 2006 koodia on pdivitetty useaan otteeseen ja
viimeisin koodi julkaistiin heindkuussa 2014. (Corporate Governance Committee
2014.)

CG-koodi on muodostettu periaatteista, kriteereisté ja huomautuksista. Periaatteet
maadrittavat tavoitteet, joihin tulisi padasiallisesti pyrkié annettujen kaytantojen eli
kriteereiden avulla. Niit4 selvennetddn huomautuksissa. Se koskee italialaisia
porssiyhtidita, joiden tulee ilmoittaa Corporate Governance —raportissa jokaisesta
CG-koodin suosituksen noudattamisesta tai noudattamatta jattdmisesta, joilloin
tulee myos selittad poikkeamisen syy ja kesto. (Corporate Governance Committee
2014.)
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Artikla 1 kasittelee hallituksen roolitusta ja sen kriteerit-osassa 1.C.1 mainitaan,
ettd hallituksen tulee vahintaan kerran vuodessa tehdé arvio sen suorituksesta seké
koostumuksesta. Koostumuksesta on kerrottava hallituksen koko ja jasenten
tietoja. Jasenten sukupuoli, kokemus ja aika hallituksen jasenend on mainittava

mya0s raportissa.

“Article 1 Criteria 1.C.1. The Board of Directors shall:

- - g) perform at least annually an evaluation of the
performance of the Board of Directors and its committees, as
well as their size and composition, taking into account the
professional competence, experience, (including managerial
experience) gender of its members and number of years as
director. Where the Board of Directors avails of consultants for
such a self-assessment, the Corporate Governance Report shall
provide information on their identity and other services, if any,
performed by such consultants to the issuer or to companies
having a control relationship with the issuer; - - (Corporate
Governance Committee 2014.)

Artikla 1 siséltaa kriteereiden lisdksi huomautus-osion, jossa selvennetéan
annettuja kriteereita. Siind siis mainitaan jo annetut suositukset hieman eri tavalla

ja yksityiskohtaisemmin.

“Article 1 Comment:

- - The Board of Directors is also required to carry out a self-
assessment, mainly on the size, composition and functioning of
both itself and its committees. In carrying out such an
assessment, it is required to verify that, according to issuer’s
business, the various members (executive, non executive,
independent) and the professional and managerial competences,
including international experience, are adequately represented,
taking into account also the benefits that could stem from the
presence of different genders, age and seniority.” (Corporate
Governance Committee 2014.)

Artikla 2 kertoo, minkalainen koostumus hallituksella tulisi olla. Kommenteissa
sanotaan, ettd nimitettdessa jasenid hallitukseen tulisi ottaa huomioon muun

muassa ehdokkaiden sukupuoli ja hallituksen koko.

“Article 2 Comment:

The Committee wishes that the shareholders, when preparing
the lists and subsequently appointing directors, evaluate, also in
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light of the opinion expressed by the Board on such an item, the
professional characteristics, the experience, including
managerial competencies, and the gender of the candidates, in
relation to the size of the issuer, the complexity and specificity of
the business sector in which the issuer operates, as well as the
size of the Board of Directors. - -“ (Corporate Governance
Committee 2014.)

CG-koodia on muutettu kiintidlain tulon jalkeen lakia tukevaksi.

Italian sukupuolikiintitlaki

Italiassa jo 1990-luvulla vaiteltiin siit4, ovatko sukupuolikiintiot ristiriidassa
yhdenvertaisuus-periaatteen kanssa ja siten myos perustuslain vastaisia.
Ensimmaiset myotamieliset toimet hyvaksyttiin edistdmaan naisten osallistumista
poliittisiin edustuksiin ja tehtdviin. Perustuslakituomioistuin kuitenkin hylkasi
nama toimet perustuslainvastaisina (Const. Court decision no. 422/1995).
Myo6hemmin vastaavanlaiset menettelytavat hyvéksyttiin perustuslaihin tehdyn
muutoksen yhteydessa. Muutos tehtiin 51 artiklaan (Constitutional amendment of
art. 51 Const. (“Equal opportunities in the access to public offices and elected
positions”), jossa sdddetddn mahdollisuudesta erityistoimiin toteuttamalla
yhtalaisia mahdollisuuksia naisten ja miesten valilla julkisiin virkoihin ja vaaleilla
valittaviin tehtdviin. Tdma perustuslain muutos oli vélttdmaton, koska ilman sita
vaalilains@ddannon muuttaminen olisi voinut olla ristiriidassa paitsi perustuslain 3
artiklan eli yhdenvertaisuusperiaatteen ja perustuslain entisen 51 artiklan eli
yhtélaisiin mahdollisuuksiin julkisiin virkoihin ja vaaleilla valittuihin asemiin,
mutta myos perustuslain 48 artiklan eli &&nioikeuden vakiintuneen artiklan kanssa.
Toisaalta kiintididen kéyttoonotto yksityisten yhtididen hallintoelimissa voisi olla
ristiriidassa 41 artiklaan, joka turvaa oikeuden ja vapauden harjoittaa
liiketoimintaa. Kuitenkin tehokkaan ja merkittdvan tasa-arvon edistdminen
lainsd&ddannon avulla 16ytyy 3 artiklan 2 lausekkeesta (Principle of substantial
equality), joka tasapainottelee vapaan liiketoiminnan kanssa. Taman liséksi
kaytanto on valiaikainen eikd nimenomaan mainitse naisia edunsaajina kiintitille
vaan yleisemmin mainitaan aliedustettu sukupuoli, joten teoriassa sek& miehet ettéd

naiset.
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Italian parlamentti hyvéksyi sukupuolikiintidlain, joka astui voimaan 2011.
Kiintidlain suunnitellut vaiheet I0ytyvat kuviosta 11. Quote rosana eli pinkkina
kiintiona tunnettu laki 120/2011 koskee porssiyhtidité ja valtion omistamia
yhtidita. Se méaaraé, ettd hallituksissa on oltava yksi kolmasosa kumpaakin

sukupuolta. Kiintiélaki on sanktioitu.

Porssiyhtidita valvoo Consob, joka on kansallinen porssiyhtididen komitea. Se voi
velvoittaa yhtioitad sopeutumaan annettuun kiintioon. Jos Kiintiéon ei paasta,
Consob antaa varoituksen ja nelja kuukautta aikaa hallituksen uuteen
kokoonpanomuutokseen. Jos tdman enimmaisajan jalkeen ei ole vieldkdan paasty
tavoitteeseen, Consob méaaréé sakon, joka on 100 000 — 1 000 000 euroa seka
uuden kolmen kuukauden maéraajan kokoonpanon muuttamiseen. Jos viela
tallakaan kerralla yhtio ei ole saanut hallitukseensa vaadittua maaraa kumpaakin
sukupuolta, hallitus hajotetaan ja kaikki hallitukseen valitut jasenet menettavét
paikkansa. Valtion omistamilla yhti6illa on hieman erilaiset sdannot. Kiintiélakia
sovelletaan néihin yhtidihin kolmen toimikauden ajan, jonka jalkeen yhti6 voi
paattaa itse kayttaako kiintioita vield jatkossa. Ensimmaiselld toimikaudella
riittad, etta yhtion hallitus ylettda 20 prosentin kummankin sukupuolen
edustukseen. Jos kiintioon ei paasta kolmena toimikautena, Italian padministeri
varoittaa valtion omistamia yhtidita. Tietyn ajan jalkeen hallitus hajotetaan ja

valitut jasenet menettavat paikkansa. (European Parliament 2014.)

e Laki astuu e Neljan e Molempia
voimaan vuoden sukupuolia
siirtymaaika oltava
hallituksissa
vahintaan
33%
L J . J . J

KUVIO 11. Italian kiinti6lain vélietapit.
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2.6 Iltavalta

Itdvaltalaisia naisia motivoi oman asemansa nostaminen, kun vuonna 1905
Nobelin rauhanpalkinnon voitti Bertha von Suttner. Naisten oikeus danestéa seké
asettua ehdolle vaaleissa hyvéksyttiin Itdvallassa vuonna 1919. Tamaé oli
huomattava edistys Itavallan &anioikeusrintamalla, silla 1907 s&adetty laki takasi
aanioikeuden miehille, mutta vain naimattomille maata omistaville naisille. Tasta
uudesta laista seka ensimmaéisen maailmansodan paattymisesta motivoituneina
naiset olivat halukkaita nostamaan omaa asemaansa Itavallan yhteiskunnassa.
Naiset olivat eniten esilld sodan jalkeisessa valtiossa, sill4 he ajoivat vahvasti
uudelleenrakentamisen teemaa. Vaikka naisasian liikehdintd kuvion 12 mukaan
olikin vilkasta vuosisadan alkupuoliskolla kesti kuitenkin aina 1980- seka 1990-
luvuille ennenkuin naiset alkoivat varsinaisesti vahvistaa asemaan politiikassa
seké yrityselamassa. Ndina vuosikymmeniné naisten koulutustaso seka itsendisyys
kasvoi suuresti. Kuitenkin yha tall& vuosituhannella naisten osuus Itavallan
politiikassa on jaanyt huomattavasti miesten tasoa alhaisemmaksi.(European

Database, Women in Decision-making 2000c.)

e Nobelin rauhanpalkinto Bertha von Suttnerille

J

w
¢ Yleinen aanioikeus miehille

¢ Yleinen danioikeus naimattomille maanomistajanaisille

J

* Naiset sekda miehet saivat oikeuden yhtaldiseen )
aanioikeuteen

e Kaikille mydnnettiin oikeus asettua ehdolle vaaleissa py

KUVIO 12. Itavallan tasa-arvohistorian vaiheet.
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Itavalta ja Corporate Governance

Itdvallassa Corporate Governance —koodi esiteltiin 1. lokakuuta 2002. Itavallassa
koodin otti tyostettavakseen Itavallan Kirjanpitdjien instituutti, Institut
Osterreichischer Wirtschaftspriifer eli IWP, seka Itavallan taloudellisten
analyysien ja resurssien hallinnoinnin yhditys, Osterreichische Vereinigung fiir
Finanzanalyse und Asset Management eli OVFA. Naiden yhdistysten luonnosten
pohjalta Itavallan CG-ty6ryhma viimeisteli koodin. Tydryhma muodostui IWP:n,
OFVA:n, porssiyhtididen, sijoittajien, Wienin porssin ja korkeakoulujen
edustajista. CG —koodi on tarkistettava ja arvioitava vuosittain ottaen huomioon
kansallisen ja kansainvélisen kehityksen. Tarvittaessa CG-koodia tulisi muuttaa
vuosittaisen tilanteen mukaan, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Yhteensa paivityksia
on tehty kuusi kertaa ja uusin versio on vuodelta 2012. (Austrian Working Group

on Corporate Governance 2002.)

Itdvallassa CG-koodin lahtokohtana on halu kehittaa ja virkistad Itdvallan
padomamarkkinoita. Sen paatavoitteena on vahvistaa sijoittajien luottamusta. CG-
koodin johdannossa on mainittu, ettd tata luottamusta vahvistetaan parantamalla
raportoinnin avoimuutta ja yhteistyon laatua hallituksen, johtokunnan ja
osakkeenomistajien vélilla seka ottamalla huomioon pitkan aikavalin arvon

luominen. (Austrian Working Group on Corporate Governance 2002.)

Itavallan CG-koodissa on kaksi kohtaa, joissa mainitaan hallitusten

kokoonpanosta tasa-arvon toteutumisessa:

42. The nomination committee or the entire supervisory board
shall present proposals to the general meeting for appointments
to the mandates on the supervisory board that have become
vacant. L-Rule 52 must be taken into account in this context.

52. When appointing the members of the supervisory board, the
general meeting shall take due care to ensure the expertise and
personal qualifications of the supervisory board members and a
balanced composition with respect to the structure and the
business of the company. Furthermore, reasonable attention is
to be given to the aspect of diversity of the supervisory board
with respect to the representation of both genders and the age
structure, and in the case of exchange-listed companies, also
with a view to the internationality of the members. The general
meeting shall also pay attention that no member of the
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supervisory board is considered for appointment who has been
convicted by law for criminal act that would compromise his or
her professional reliability. (Austrian Working Group on
Corporate Governance 2002.)

Kohdassa 42 mainitaan, ettd nimitysvaliokunnan tai koko hallituksen tulee esittaa
yhtiokokouksessa ehdotuksia avoimien hallituspaikkojen nimityksistad. T&ma
séanto toimii Comply or Explain —periaatteella. Kuitenkin kiintiélain sdatamisen
jalkeen on hallituksen nimityksissa otettava huomioon lain noudattaminen. Taman
takia CG-koodin kohtaan 42 liittyy my6s toinen koodissa oleva sdént6. Alun perin
CG-koodin kohta 52 oli myds Comply or Explain —periaatteella toimiva, mutta
kiintidlain sdatamisen jalkeen se on ollut oikeudellinen vaatimus. Siind vaaditaan,
ettd yhtiokokouksen nimittaessa hallitusta on sen huolehdittava, etté hallituksen
monimuotoisuus toteutuu. Toisin sanoen hallituksen tulee siséltdd molempien
sukupuolten edustajia seké ikérakenteen tulee olla otettu huomioon. (Austrian

Working Group on Corporate Governance 2002.)

Itéavallan sukupuolikiintidlaki

Vuonna 2012 Itdvalta otti k&yttoon Austrian Stock Corporation Act
sukupuolikiintiélain, jonka vaikutuksen alle lukeutuvat kaikki valtion yli 50
prosenttia osakkeista omistamat porssiyhtiét ja nain ollen laki kohdistuu suoraan
naiden yhtididen hallituksiin. Muihin Euroopan sukupuolikiintilakeihin Itdvallan
kiintidlaki on poikkeuksellinen jo siing, etta se ei vaikuta muihin kuin valtion
omistuksessa oleviin porssiyhtidihin. Laki ohjeistaa hallituksen muodostuksessa
siten, ettd yhtiokokouksessa hallitusta muodostaessa tulisi ottaa huomioon
jasenehdokkaiden patevyys seké koulutus. Myds hallitusta muodostaessa tulee
kiinnittdd huomiota hallituksen ikérakenteeseen seka varsinkin sukupuolten tasa-
arvoon. Itavallan sukupuolikiintitlaki painottaa yritysten siséistd sekd ulkoista
avoimuutta. Sukupuolikiintidlaki asettaa tavoitteet yhtidille kahdessa vaiheessa,
jotka on esitelty kuviossa 13. Vuonna 2013 yhtigilla tulee olla 25 prosentin
naisedustus hallituksissa ja vuonna 2018 luku on vastaavasti 35 prosenttia.
(CHSH 2014.)
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Itdvallan valtion omistamille porssiyhtidille sdadetty laki ei ole sanktioitu eika
sithen ole yhdistetty Comply or Explain —periaatetta. (Naisjohtajaselvitys 2013).

2. Vaihe 2018

e Laki astuu e Vahintaan ¢ Vahintaan
voimaan 25% 35%
edustus edustus
kumpaakin kumpaakin
sukupuolta sukupuolta
\_ J _ J _ J

KUVIO 13. Itavallan kiinticlain valietapit.

2.7 Norja

Jo vuonna 1885 Norjassa perustettiin naisten &anioikeusjarjestd, mika oli
poikkeuksellista Euroopan ja jopa Skandinavian mittakaavassa. Miehille Norjassa
aanioikeus myonnettiin 1893. Kuviosta 14 voidaan myds nahda, ettd naiset saivat
tayden aanioikeuden Norjassa kuitenkin vasta 20 vuotta my6hemmin vuonna
1913. Norja, kuten muutkin Pohjoismaat, on ollut tunnettu naisten etua ajavasta
tasa-arvo ajattelusta. 1960-luvulla syntyneet feministijarjestot ottivat tehtdvakseen
parantaa naisten asemaa entisestdan Norjassa. Naiden feminististen ideoiden
pohjalta Norjassa laadittiinkin useita naisten itsendisyytta ja oikeuksia lisdavia
lakeja 1970-luvulla. 1970-, 1980- sekd 1990-luvuille on Norjassa annettu
takautuvasti teemat niiden tasa-arvokehityksen mukaan. 1970-lukua on kutsuttu
naisten tyévoimaan liittymisen aikakaudeksi, 1980-luku on sen sijaan tunnettu
aikana, jolloin naiset hankkiutuivat parempaan koulutukseen. 1990-luku tunnetaan

aikana, jona norjalaiset naiset pyrkivét johtotason tehtaviin. Tallgin puhuttiin
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my0s naisista, jotka pyrkivat sarkeméan lasikaton. (European Database, WWomen
in Decision-making 2000d.)

Perustettiin naisten aanioikeutta ajava jarjesto

Miehille myonnettiin danioikeus

Naisille myonnettiin danioikeus

Feminististen jarjestdjen ideoiden innoittamana
alettiin asettamaan tasa-arvoa lisaavia lakeja

KUVIO 14. Norjan tasa-arvohistorian vaiheet.

Norja ja Corporate Governance

Norjan Corporate Governance —koodi Norsk anbefaling — Eierstyring og
selskapsledelse valmistui vuonna 2010. Vuoden 2010 koodi on uudelleen
muotoiltu ja saddetty versio vuoden 2009 Norjan CG-koodista. Norjassa
ensimmainen CG-koodi valmistui vuonna 2004. Koodi on suunnattu yhtigille,

jotka ovat listautuneet porssiin Norjassa.

Corporate Governance —koodin kohta 8 késittelee porssiyhtididen hallituksen
koostumusta seké itsendisyyttd. CG-koodin ohjeistus yhtiéiden hallituksen
koostumuksesta sisaltdd monimuotisuuden huomioonottamisen hallituksen
muodostuksessa. Yhtididen tulee varmistua hallitusjdsenten kokemuksesta, jotta
voidaan muodostaa hallitus, jolla on tiedollinen- seka kokemuksellinen
kapasiteetti suorittaa sille ohjatut toimet. Lisaksi jokaisen hallitusjdsenen kohdalla
tulee varmistua, ettd jasen on ajallisesti kykenevainen antamaan oman

sitoutumisensa yhtidlle. Koodissa mainitaan hallitusammattilaiset, jotka toimivat
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useiden porssiyhtididen hallituksissa ja taten voivat olla estyneitd antamaan
tdyden panostuksensa jokaisen yhtion hallituksessa. Kuitenkin koodissa
tiedostetaan tallaisten hallitusammattilaisten ymmartavan riskit ja konfliktit, jotka
voivat aiheutua tydskentelysté useiden yhtididen hallituksissa. (Norwegian

Corporate Governance Board 2010.)

“- - In addition to having the appropriate expertise, it is
important that the board of directors has sufficient capacity to
carry out its duties. In practice, this means that each member of
the board must have sufficient time available to devote to his or
her appointment as a director. Holding a large number of other
board appointments, for example, may mean that a director does
not have the capacity necessary to carry out his or her duties in
the particular company. The commitment involved in being a
member of a board can vary from company to company, and it is
therefore not appropriate to set an absolute limit for the number
of board appointments an individual should hold. However,
directors who hold a number of board appointments should at
all times bear in mind the risk of conflicts of interest between
such appointments. - - (Norwegian Corporate Governance
Board 2010.)

CG-koodin kohta 8 ohjeistaa myds hallituksen monimuotoisuuden huomioinnissa.
Hallituksen tulisi koostua yksittaisistd ammattilaisista, jotka yhteen koottuna
muodostavat ehedn, yhteistyokykysein tiimin. Monimuotoisuuden tarkastelussa
tulee huomioida yksittaisen jasenen aiempi kokemus, tausta seké hyodyllisyys
yhtion tulevaisuuden kannalta. Liséksi yhtion hallituksen tulee olla
mahdollisimman sukupuolitasa-arvoinen. Koodi kuitenkin maérittaa tarkeimmaksi
kohdaksi osakkeenomistajien palvelemisen, joten hallituksen tulee olla paras
mahdollinen yhtion tulevaisuusnakymien kannalta. (Norwegian Corporate

Governance Board 2010.)

“- - The composition of the board of directors as a whole should
represent sufficient diversity of background and expertise to
help ensure that the board carries out its work in a satisfactory
manner. In this respect due attention should be paid to the
balance between male and female members of the board. The
board is responsible as a collegiate body for balancing the
interests of various stakeholders in order to promote value
creation by the company. The board should be made up of
individuals who are willing and able to work as a team. - -~
(Norwegian Corporate Governance Board 2010.)


http://www.ecgi.org/codes/documents/cg_code_norway_21oct2010_en.pdf
http://www.ecgi.org/codes/documents/cg_code_norway_21oct2010_en.pdf
http://www.ecgi.org/codes/documents/cg_code_norway_21oct2010_en.pdf
http://www.ecgi.org/codes/documents/cg_code_norway_21oct2010_en.pdf
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Norjan sukupuolikiintidlaki

Norjassa sukupuolikiiintidlaki Gender Equality Act esiteltiin jo vuonna 1981.
Tassa laissa saddettiin ensimmaista kertaa tavoitelukema naistenosuudelle Norjan
julkishallituksissa seké& —komiteoissa. Kuitenkin vuonna 2002 lakiin liséttiin
s&ados, joka lisasi lain koskettamaan myos porssiyhtididen hallituksia. Tamén lain
valietapit on esitelty kuviossa 15. Laki astui voimaan seuraavana vuonna.
Molempien sukupuolten tavoitelluksi prosentuaaliseksi osuudeksi maaréttiin 40
prosenttia. Sukupuolikiintilain saavuttamisen aikarajaksi on asetettu vuosi 2008,
johon mennessd ndmé vaatimukset tuli olla kohdattuna. Siirtymaaikaa yhtioille
my®onnettiin siis viisi vuotta. Sukupuolikiintiolain asettamisen seurauksena
Norjassa nahtiin poikkeuksellisen nopeaa kasvua naistenosuuksissa, silla lukemat
nousivat vuoden 2002 kuudesta prosentista vuoden 2008 43 prosenttiin.

(European Commission 2011c.)

Jos tdma ei ollut toteutunut tai tulevaisuudessa kiintiossé ei pysyté, on lain
rikkominen sanktioitava teko. Jos yhtion hallituksen kokoonpano ei vastaa
vaatimuksia, Norjan yritysten rekisteri poistaa yhtion rekisterista (Ministery of
Trade, Industry and Fisheries 2014). Julkisen osakeyhtiélain mukaan &&rimmainen
seuraamus lain rikkomisesta on yhtion maaradminen selvitystilaan

tuomioistuimen paatoksella (Ministery of Trade, Industry and Fisheries 2014).

Siirtymaaika

2003-2008

*Vahintaan 40
% molempia
sukupuolia
edustettuna

eViiden vuoden
siirtyma

eLaki astuu
voimaan

KUVIO 15. Norjan kiintiélain valietapit.
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2.8 Ranska

“Liberté, Egalité, Fraternité.” Nami kolme sanaa, eli suoraan kéénnettyna
“vapaus, tasa-arvo ja veljeys”, ovat Ranskan tasavallan tunnuslause (French
Constitutional Law (article 2, paragraph 4)). Tunnuslause on ollut jo 1700-luvun
lopulta asti yleisesti tunnettu Ranskan suuren vallankumouksen myo6té. 1700-
luvun loppuun mennesséa lukuisat sodat olivat koyhdytténeet valtion kassaa
eivétka valtion tulot olleet tasapainossa kaikkien menojen kanssa. Epékohdiksi
nahtiin muun muassa aateliston ja papiston verovapaudet, joita olisi pitanyt
rajoittaa Ranskan talouden korjaamiseksi. Talloin kolmas sééty eli talonpojat ja
porvaristo jarjestaytyivat kansankokoukseksi. Aatelisto ja papisto ryhtyivét heti
vastatoimiin, kun levottomuudet lisaantyivat. (Kohi, Palo, Péivérinta & Viherva
2010, 109-110.)

Historian perusteella tasa-arvo on Ranskassa tarked perusarvo ja perustuslain
pohja. Tasa-arvohistorian vaiheet on kuvattu kuviossa 16. Vallankumouksen
jalkeen saatu tasa-arvo oli suuri askel, mutta se koski vain valkoisia miehia eli
tasa-arvo oli rikkaiden ja kdyhien valilla. Naiset olivat viela edelleen toisen
luokan kansalaisia. 200 vuotta my6hemmin naisten asemaa alettiin parantaa
naisten saadessa aanioikeuden vuonna 1944. Siitd lahtien naisten asema
tyGelamassa ja uralla eteneminen on ollut nousujohteista.\VVuonna 1982 Ranskan
kansalliskokous aanesti kunnallisvaalien sukupuolikiintididen puolesta osana
kunnallista vaaliuudistusta. Kansalliskokous péétti, ettd ehdokaslistoissa ei saisi
olla 75 prosenttia enemman toista sukupuolta. Perustuslakineuvosto kuitenkin
julisti kiintiosd&nnoksen perustuslain vastaiseksi. Perustuslaissa on pykala, jonka
mukaan kaikki kansalaiset syntyvéat yhdenvertaisina. Tamén takia neuvosto
ajatteli, ettei sukupuolen perusteella voi nimittaé hallituksen jasenid. Erilaisia
yrityksid kiintididen saamiseksi oli 1980- ja 1990-luvulla. Perustuslakia
muutettiin vuonna 1999, jolloin siihen liséttiin lauseke, jossa mainitaan lain
tukevan naisten ja miesten tasa-arvoista paasya vaalitoimeksiantoihin ja

vaalivirkoihin (Assemblée nationale 2011.)

“France shall be an indivisible, secular, democratic and social
Republic. It shall ensure the equality of all citizens before the
law, without distinction of origin, race or religion. It shall
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respect all beliefs. It shall be organised on a decentralised
basis.

Statutes shall promote equal access by women and men to
elective offices and posts as well as to position of professional
and social responsibility.” (French Constitutional Law, Article
1.)
Seuraavana vuonna vaalilaissa tasa-arvoperiaate eli parité-periaate méaariteltiin
tarkasti. Samalla lakiin liséttiin kohta sakkorangaistuksesta, joka tuli méarata lakia

rikkoville poliittisille puolueille. (Assemblée Nationale 2011).

¢ Naisille danioikeus

e Kunnallisvaalit
e Ensimmaiset vaalit, jossa naiset paasivat ddnestamaan

e Kansalliskokous danesti vaaliuudistuksesta
e Sukupuolikiintididen puolesta, mutta olikin perustuslain vastainen )

e Perustuslain muutos
e Naisten ja miesten tasa-arvoinen paasy vaalivirkoihin

e Parité-periaate
e Tasa-arvoperiaate

KUVIO 16. Ranskan tasa-arvohistorian vaiheet.

Ranska ja Corporate Governance

Ranskassa Corporate Governance —suositukset annettiin jo vuonna 1995.
Suositukset suunnitteli Ranskan porssiyhtitt elinkeinoeldmén aloitteesta ja ne
kulkivat nimelld VIENOT-raportti. Tdmén jélkeen suosituksia on paivitetty nelja
kertaa. Huhtikuussa 2010 suosituskokoelmaan lisattiin mainintoja naisten
l&sndolosta yhtididen hallituksissa. Uusin versio on kesdkuulta 2013 ja sen takana
on tyéryhmd, joka muodostuu Ranskan yksityisten yhtididen Association

Francaise des Entreprises Privées —liitosta (Afep) ja Ranskan yhtididen
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Mouvement des Entreprises de France —liikkeesta (Medef). Ranskan Corporate
Governance —koodia sanotaan myds Afep-Medef-koodiksi. Koodi on tarkoitettu
porssiyhtitille, mutta sité suositellaan kaikille yhtidille, jotka voivat soveltaa

suosituksia kokonaan tai vain osittain.(Afep & Medef 2013.)

Ranskan CG-koodin suositukset 6.3 ja 6.4 koskevat sukupuolten jakaumaa
hallituksissa. Suosituksen 6.3 mukaan hallitus voi itse madritt&a sille sopivan
sukupuolijakauman. Taman liséksi se voi maarittdd omaan toimintaan sopivasti
kansalaisuuksien ja taitojen jakauman. Hallituksen on kuitenkin ilmoitettava
naista koostumukseen liittyvista asioista ja ndihin liittyvista tavoitteista ja
tuloksista. (Afep & Medef 2013.)

“6.3 Each Board should consider what would be the desirable
balance within its membership and within that of the committees
of Board members which it has established, in particular as
regards the representation of men and women, nationalities and
the diversity of skills, and take appropriate action to assure the
shareholders and the market that its duties will be performed
with the necessary independence and objectivity. It should
publish in the reference document the objectives, methods and
results of its policy in these matters. ” (Afep & Medef 2013.)
Suositus 6.3 antaa ymmartad, ettd CG-koodi antaa melko vapaat kadet hallituksen
muodostamiseen ja kokoonpanon miettimiseen, mutta Suositus 6.4 maarittaa
naisten maaran nostamisen. Siind sanotaan, etta naisten m&aré on nostettava 20
prosenttiin hallituksen jasenistd kolmessa vuodessa tdmén suosituksen
julkaisuvuodesta 2010. Kolmen vuoden jalkeen uutena tavoitteena olisi lisata
naisten maara 40 prosenttiin ja tdma tulisi tayttyd kuuden vuoden jalkeen vuodesta
2010. Jos kuitenkin hallituksessa on vdhemman kuin yhdeksén jasentd, vuonna
2016 toista sukupuolta ei saa olla edustettuna toiseen nahden enemman kuin
kaksi. Jos esimerkiksi hallituksessa olisi kahdeksan jasentd, ei toista sukupuolta
saisi olla kaksi ja toista kuusi, silla néilla on eroa yli kaksi jasentd. (Afep & Medef

2013.)

“6.4 With regard to the representation of men and women, the
objective is that each Board shall reach and maintain a
percentage of at least 20% of women within a period of three
years and at least 40% of women within a period of six years
from the shareholders' meeting of 2010 or from the date of the
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listing of the company’s shares on a regulated market,
whichever is latter. Directors who are permanent
representatives of legal entities and directors representing
employee shareholders are taken into account in order to
determine these percentages, but this is not the case with
directors representing employees.

When the Board comprises fewer than nine members, the
difference at the end of six years between the number of
directors of each gender may not be in excess of two.” (Afep &

Medef 2013.)

Vaikka Ranskan CG-koodissa on hienosti mainittu kiintidlain mukainen
sukupuolijakauma, se liséttiin koodiin vasta kiintidlain voimaantulon myota eika

elinkeinoelaman omatoimisuuden takia.

Ranskan sukupuolikiintidlaki

Ennen vuotta 2011 naisten osuus porssiyhtididen hallituksissa oli jumissa noin 10
prosentissa. TaAma naisten ja miesten lukumaarainen ero aiheutti vuosien mittaan
erilaisia puheita ja lupauksia eri tahoilta kiintidlain saamiseksi, mutta ne eivat
johtaneet mihinkaan. Lopulta asia otettiin kunnolla késittelyyn ja saatiin
ensimmainen kunnollinen yritys, jonka pohjalta lakialoite sukupuolikiintitlain
puolesta tehtiin. Tasa-arvokeskustelun herattaneesta Kiintiélaista pidettiin
tammikuussa 2011 aanestys parlamentissa ja sitd kannattivat yksimielisesti seka
sosialistit etta Zarkosyn oikeisto. Kun lakialoitteen vireill&olo tuli yritysten
tietoisuuteen, miesvaltaiset hallitukset alkoivat jo ennakoida ja nostivat naisten
osuutta 15 prosenttiin. Talla tavalla he myds néayttivat olevansa valmiita ja

vastaanottavaisia uutta lakia kohtaan.

Ranskan sukupuolikiintidlaki hyvéksyttiin parlamentissa 13. pdiva tammikuuta
2011 (Quota Project, 2014a). Se koskee kaikkia porssiin listautuneita yhtigita,
mutta myos sellaisia listaamattomia yrityksig, joilla on yli 500 tyontekijéé tai yli
50 miljoonan euron liikevaihto. Laki otetaan k&yttoon asteittain, mika tarkoittaa
sitd, ettd lakiin asetettiin tietyt aikavélit, jolloin tietty maara toista sukupuolta on
oltava per hallitus. Ndma aikavalit voidaan ndhdé kuviosta 16. Ensimmaéinen

rajapyykki oli 01.01.2014, jolloin hallituksissa tuli olla 20 prosenttia
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altavastaajana olevaa sukupuolta, joka oikeastaan poikkeuksetta tarkoitti naisia.
Tahan tavoitteeseen oli siis kolme vuotta aikaa. Toinen mittakivi tulee kuuden

vuoden jalkeen lain asettamisesta eli vuonna 2017 hallituksissa on oltava 40

prosenttia vahemmistona olevaa sukupuolta eli naisjasenia. (Naisjohtajaselvitys
2012.)

eVahintaan
40 %

aliedustettua
sukupuolta

eVahintdan
20%

aliedustettua
sukupuolta

eLaki astuu
voimaan

KUVIO 17. Ranskan kiintidlain valietapit.

2.9 Tanska

Kuviosta 18 voidaan nahda, ettd Tanskassa naisten liike on tullut kahtena aaltona,
joista molemmat omaksuttiin Yhdysvaltojen tapahtumien kautta. Ensimmaéinen
aalto alkoi 1870-luvulla ja paattyi 1920-luvulle. Tuona aikana syntyi myos
tyovéenliike, joka oli huomattavasti voimakkaampi ja suurempi ilmi6 kuin
naisliike. Ensimmadinen naisliike muodostui eri naisten jarjestdjen jasenista ja
joukkoa johti Tanskan naisyhdistys Dansk Kvindesamfund. Merkittavin
tapahtuma ensimmadisen aallon aikana tuli vuonna 1915, kun perustuslakia
uudistettiin ja naiset saivat danioikeuden. Virallisesti valtuutettu tasa-arvo ei
kuitenkaan muuttanut poliittisen vallan epétasapainoa ja epatasa-arvoiset
mahdollisuudet useilla aloilla koettiin yksityisind ongelmina. Naisille oli muuten
annettu yhtalaiset mahdollisuudet moniin asioihin ja nyt oli naisten oma asia

kayttadd hyvaksi ndita muita annettuja mahdollisuuksia. (Larsen 2014.)
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Naisliikeen toinen aalto ajoittui vuosille 1970-1985. Vanhat ensimmaisen aallon
naisjérjestot paivittivat strategioitaan 1960-luvulla ja ottivat kdyttoon termeja,
kuten sukupuoliroolit ja patriarkaalinen yhteiskunta. Jarjestot halusivat kdynnistaa
keskustelun sukupuolten tasa-arvosta ja saada samanlaista nakyvyytta seka
kannatusta, joita ensimmaisen aallon naisliike sai aikaan. Keskustelu kavi
vilkkaasti ja vuoden 1970 paikkeilla syntyi uusi liike, Rgdstrempebevagelsen eli
vapaasti suomennettuna Punasukkaliike. Punasukka on uudissana, joka on
johdettu sinisukka-pilkkanimityksestd ja vasemmistoaatteesta. Sinisukka on
kaannossana englannin bluestocking-sanasta, joka tarkoittaa oppinutta ja
tieteellistd tutkimusta suorittanutta naista. Punasukkaliikkeen huippu saavutettiin
1970-luvulla, jonka jalkeen Tanskassa naisasioita alkoivat ajaa valtio, paikalliset
viranomaiset ja poliittiset puolueet. Nama toimijat valtavirtaistivat yhtaldisia
mahdollisuuksia. (Larsen 2014.)

Tama valtavirtaistaminen toi naisten asioita yhd enemman arkeen ja perheelliset
naiset saivat kdyda toissa ilman huonoa omaatuntoa. Naisten mééra tyévoimassa
kasvoi, mutta johtopaikkoihin naisten urakehitys ei kohonnut. Ei ainakaan

halutulla tavalla. Niinpa Tanskassa paadyttiin sukupuolikiintiolakiin.

~
¢ Naisten liikkeen ensimmainen aalto syntyi
¢ Naisten jarjestojen jasenet kaynnistivat naisliikkeen
J
)
e Perustuslakiuudistus
e Naisille aanioikeus
J
* Naisliikkeen toinen aalto muodostui )
e Taustalla 1960-luvulla paivitetyt strategiat
e Punasukkaliike ja naisten aseman valtavirtaistuminen )

KUVIO 18. Tanskan tasa-arvohistorian vaiheet.
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Tanska ja Corporate Governance

Tanskan uusin Corporate Governance koodi on vuodelta 2013. Tanskan Corporate
Governance —komitea laati suositukset kayttaen pohjana vuonna 2010 laadittuja
suosituksia. Vuoden 2010 suositukset puolestaan seurasivat vuonna 2009 tullutta
Companies Act —séadosta. Lisaksi vuoden 2013 koodi siséltad asetuksia ja
s&antoja, jotka tulivat voimaan vuoden 2008 s&éaddsten Financial Statements Act,

Approved Auditors Act sekd Audit Firms Act myota.

Koodin kohdassa 2.1.6 on komitean toimesta suositeltu, yhtiéden hallituksille
vuosittaista tarkastelua. Tassa tarkastelussa tulisi ottaa huomioon yhtion toimet
joilla se pyrkii sdilyttdmé&én tai parantamaan hallituksensa monimuotoisuutta.
Tarkastelussa tulee liséksi asettaa tavoiteet, joihin yhtio tulee pyrkimaan ja nama
tavoitteet tulee olla Kirjattuna yhtion vuotuisessa raportoinnissa ja/tai porssiyhtion
omilla verkkosivuilla. Hallituksen monimuotoisuudesta puhuttaessa tarkoitetaan
sukupuolen liséksi ikdrakennetta sekd kokemuksesta niin paikallisella kuin
kansainvélisella mittapuulla. Koodissa kehoitetaan yhtiéta muodostamaan
toimintasuunnitelma monimuotoisuuden parantamiseksi, ottaen huomioon yhtién

tulevaisuuden suunnitelmat sekd muut tavoitteet.

“2.1.6. THE COMMITTEE RECOMMENDS that once a year
the board of directors discuss the company’s activities to ensure
relevant diversity at management levels, including setting
specific goals and accounting for its objectives and progress
made in achieving the objectives in the management
commentary on the company’s annual report and/or on the
website of the company.” (Committee on Corporate Governance
2014.)

Tanskan Corporate Govenance — koodin kohdassa 3.1.2, komitea ohjeistaa
hallituksen jasenten valintaprosessissa. Komitean suositusten mukaan jésenten
valinta suoritetaan kauttaaltaan hallitusten jasenten maarittdmin toimin, kuitenkin
siten, ettd kaikki prosessin aikaiset toimet ovat avoimesti nahtavillad. Kohta 3.1.2
tuo uudelleen esiin yhtion hallituksen monimuotoisuuden liittdmisen

valintaprosessiin. Tama vahvistaa monimuotoisuuskaytantéa yhtion toimissa.

“3.1.2. THE COMMITTEE RECOMMENDS that the selection
and nomination of candidates for the board of directors be
carried out through a thoroughly transparent process approved
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by the overall board of directors. When assessing its
composition and nominating new candidates, the board of
directors must take into consideration the need for integration of
new talent and diversity in relation to age, international
experience and gender.” (Committee on Corporate Governance
2014.)

Tanskan sukupuolikiintiélaki

Tanskan parlamentti asetti joulukuussa 2012 sukupuolikiintiélain Rules on the
Gender Composition of Company Managements. Tama laki koskee kaikkia
suurimpia yhtigitd, joihin luetaan myos tanskalaiset porssiyhtiot. Laki on
kuitenkin saddetty koskemaan vain niitd yhtioita, joilla on aliedustettua
sukupuolta alle 40 prosenttia johdoissa ja hallituksissa. Laki astui voimaan
01.04.2013. Lain saatamisen vaiheet 16ytyvat kuviosta 19.

Tata lakia ei varsinaisesti mielleta kiintidlaiksi, sill& se antaa yhtidille muita maita
selvésti vapaammat kadet tavoitteiden asettamiseen seka niiden saavuttamiseen.
Laki velvoittaa yhtiditd asettamaan itselleen sopivimman luvun, jota aliedustettua
sukupuolta tulee olla hallituksissa. Yhtion tulee siis itse arvioida sen toiminnalle
ja tavoitteille sopivin Kkiinti6, joka tulee tayttda. Liséksi laki vaatii, ettd yhtididen
on ryhdyttava toimiin lisdtdkseen vdhemmistdna olevaa sukupuolta hallituksiinsa.
Tasta huolimatta yhti6illa on lain velvoitteista huolimatta vapaus sédadelld omat
kaytantonsa omien tavoitteidensa saavuttamiseen. Yhtididen asettamat
tavoiteluvut tulee ilmoittaa vuotuisessa raportissa. Vaikka yhtioilla olisi
hallituspaikat, jotka jakautuisivat tasaisesti molemmille sukupuolille, tulee myods

tdma tieto ilmoittaa vuotuisessa raportissa.

Lakiin on madritetty sanktiot, jos yhtitt eivat padse omiin tavoitelukuihinsa.
Sanktiona on yhtidille méarattavé sakkorangaistus. The Danish Business
Authority seuraa yhtididen kehitysté ja vuotuisia raportteja neljan vuoden ajan
selvittddkseen,onko laista ollut merkittavaa hyotyd. Taman jalkeen tullaan
miettimé&éan lain tarpeellisuutta ja mahdollisesti lakiin lisatdan jatkoaika.

(European Commission 2014b.)



Siirtymaaika

eHallitukset
asettavat omat
tavoitelukemansa

eLaki astuu voimaan

KUVIO 19. Tanskan kiinti6lain vélietapit.

2.10 Suomi
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Kehitysvalvonta

eThe Danish
Business Authority
valvoo neljan

vuoden ajan

Pohjoismaat ovat aina olleet tasa-arvoasioiden edelldkavijoitd. Suomi on aina

voitu lukea pohjoismaiden kérkeen tasa-arvo asioissa. Suomen tasa-

arvohistoriasta tehty kuvio 20 osoittaa, ettd Suomessa mydnnettiin danioikeus

kaikille kansalaisille vuonna 1906. Aanioikeuden kaikille myontava laki oli

Suomen Suurruhtinamaan Vaalilaki, L 26/1906. Suomi oli ensimmainen

Euroopan valtio, joka myonsi naisille tdyden aanioikeuden seka

vaalikelpoisuuden. Heti seuraavissa vaaleissa naisia nousi kansanedustajiksi.

N&ma 19 naista olivat maailman ensimmaiset kansanaanestyksessa valitut

naiskansanedustajat. (Suomen Eduskunta 2014.) Maailmassa vain Uusi-Seelanti

vuonna 1893 ja Australia vuonna 1902 olivat olleet nopeampia, vaikkakin

Australiassa tdmé koski vain valkoisia naisia eikéa naisilla ollut oikeutta asettua

ehdolle.

Tulevina vuosikymmenina naisten itsendisyys, sukupuolten valinen tasa-arvo seka

naisten oikeudet kasvoivat tasaisesti Suomessa. Vuonna 1919 naisten

mahdollisuudet itsendiseen omia tavoitteita ja toiveita vastaavaan tyoskentelyyn

paranivat, kun naisille annettiin oikeus tehda ty6ta ilman miehen lupaa. Paljon oli

JO saavutettu, mutta seuraavaa merkittavaa poliittisen ja tydelamén tasa-arvon

parannusta saatiin odottaa. Tyoelaméssa koettiin Suomessa palkkauksen osalta
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kaanne, kun vuonna 1962 hyvaksyttiin periaate samapalkkaisuudesta seka
julkisella ettéd yksityisella sektorilla. (European Database, Women in Decision-
making 2000e.)

Mielestani Suomi on aina ollut edelldkévijamaa sukupuolitasa-arvossa politiikan
nékokulmasta, mutta myos liike-elamdassé. Suomi on pystynyt tasaisesti lisédméaan
naisjohdon, naispoliitikkojen seka naishallitusjasenten maéaraa, kun viela
huomioidaan se, ettd Suomessa ei vield ole asetettu esimerkiksi kiintidlakeja

naiden méaarien nostamiseen.

e Naisille ja miehille yhtaldinen aanioikeus |
* Naisten danioikeus ensimmaisena Euroopassa )
~
e Naisille mahdollisuus tyohon ilman miehen lupaa
W,
)
e Samapalkkaisuus-periaate
W,

KUVIO 20. Suomen tasa-arvohistorian vaiheet.

Suomi ja Corporate Governance

Suomen ensimmainen Corporate Governance —suositus annettiin vuonna 1997.
Suositusta olivat rakentamassa Keskuskauppakamari sekd Teollisuuden ja
Tydnantajain Keskusliitto, joka on nykyéan Elinkeinoeldmén keskusliitto ry.
Suositus tehtiin selkeyttdmaén yhtididen kaytantoa ja tiedottamaan sijoittajille
yhtididen hallinnoinnista. Vuonna 2006 Keskuskauppakamari sek& Teollisuuden
ja Tyonantajain Keskusliitto perustivat Helsingin porssin NASDAQ OMX
Helsinki Oy:n kanssa Arvopaperimarkkinayhditys ry:n. Péivitetty suositus
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vuodelta 2003 paatettiin korvata lokakuussa 2008 muuttuneen kansainvalisen
kehityksen vuoksi. Talléin julkaistiin uudistettu versio suosituksesta, joka nyt
kulkee nimell&d Corporate Governance —koodi eli listayhtididen hallinnointikoodi.
Yhteensa koodia on Kkorjailtu viisi kertaa ja nykyinen CG-koodi astui voimaan
01.10.2010. (European Corporate Governance Institute 2014.)

“Koodin tavoitteena on, ettd suomalaiset listayhtiot noudattavat
korkeatasoista kansainvélista hallinnointitapaa. Koodi
yhtendistaa listayhtididen toimintatapoja seka
osakkeenomistajille ja muille sijoittajille annettavaa tietoa
samoin kuin lisda avoimuutta hallintoelimistd, johdon
palkkioista ja palkitsemisjarjestelmistéd. Koodi antaa myo6s
kokonaiskuvan suomalaisten listayhtididen
hallinnointijéirjestelmdn keskeisistd periaatteista.”
(Arvopaperimarkkinayhditys 2010.)

Suomen CG-koodissa (Arvopaperimarkkinayhdistys 2010.) on mainittu
sukupuolten monipuolisesta jakautumisesta hallituksissa:

”Suositus 9: Hallituksen jasenten lukumaaran ja hallituksen
kokoonpanon on mahdollistettava hallituksen tehtavien tehokas
hoitaminen. Kokoonpanossa tulee ottaa huomioon yhtion
toiminnan asettamat vaatimukset ja yhtion kehitysvaihe.
Hallituksen jaseneksi valittavalla on oltava tehtéavan edellyttaméa
patevyys ja mahdollisuus kayttaa riittavasti aikaa tehtavan
hoitamiseen. Hallituksessa on oltava molempia sukupuolia. ”
(Arvopaperimarkkinayhdistys 2010.)
Suositus 9 on hallituksen kokoonpanosta ja siitd, etta jasenten valinnassa on
otettava huomioon jésenten erilaiset ominaisuudet. Hallituksen tulee ensisijaisesti
olla tehokas ja kykeneva suorittamaan silta vaaditut toimet ja vastuualueet. Liséksi
Suositus 9 listaa muiksi vaatimuksiksi hallituksen sukupuolitasa-arvoisuuden eli
molemmat sukupuolet tulee olla edustettuina hallituksissa. Sukupuolijakauman
tiettyd tavoitemadréé suosituksessa ei mainita. Taman liséksi jokaisen hallituksen
jasenen tulee olla pateva seké kykeneva suorittamaan tehtédvansa hallituksen

jasenena.
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3 TUTKIMUSKONTEKSTI JA TUTKIMUSMENETELMAT

Tutkimus toteutetaan sisallonanalyysina kvalitatiivisia tutkimusmenetelmia
kayttden. Tama tutkimus tehd&an aineistoléhtoisesti, sill4 valmista teoriaa ei ole.

Tietopaketin muodostamisessa kédytetdan tukena myds asiantuntijahaastattelua.

Sisallonanalyysi on aineiston tarkastelua ja sanallista kuvailua etsien yhteisia
tekijoitd ja eroja niitd tiivistden ja kooten. Tarkoituksena on muodostaa
tutkittavasta aiheesta tiivistetty kuvaus ja siten liittaa se laajemmin ilmi6on ja
muihin siita tehtyihin aikaisempiin tutkimuksiin. Aineisto voi olla mita vain
tekstid. Tallaista aineistoa ovat esimerkiksi Kkirjat ja paivékirjat tai haastattelut ja
muut keskustelut, jotka on muutettu teksimuotoon. (Tuomi & Sarajarvi 2002,
105.)

Laadullista sisallénanalyysia eli edella mainittua sanallista kirjallisen tekstin
kuvailua ja tiivistamisté voidaan laajentaa esimerkiksi muodostamalla aineistosta
maaréllisid tuloksia, kuten esimerkiksi taulukoita. Aineisto k&sitelld&n pienina
osina ja tutkimuksen lopuksi siitdi muodostetaan uudenlainen kokonaisuus.
(Tuomi & Sarajarvi 2002, 109-116.)

Toisaalta tassé tutkimuksessa on myos paljon lukuja ja niiden kehittymistd, koska
tarkastellaan naisten lukumaéran liikkumista 2000-luvun aikana pdrssiyhtididen

hallituksissa. Taman perusteella tutkimuksella on myo6s kvantitatiivinen osuus.

3.1 Tutkimuksen suunnittelu ja tiedonkeruu

Koska sukupuolikiintidlait ovat olleet Euroopassa vasta véhén aikaa, ei niiden
vaikutuksista ole varsinaista teoriaa tai selvitettyja tuloksia. T&méan vuoksi
tutkimukseni on aineistolahtdinen eli tarkastelen edellisissé kappaleissa mainittuja
yhdeksan eri Euroopan valtion porssiyhtididen hallituksia ja niissa olevien naisten
lukuméaraé ja lakien vaatimusten tayttymistd. Naiden valtioiden kiintidlaeista ja
niiden vaatimusten tayttymisesta pyrin saamaan yhtenevaisen tuloksen, jotta
induktiivinen paattely johtaa yleistykseen kiintidlakien seurauksista. Induktiivinen
paattely tarkoittaa sitg, ettd tutkimus etenee yksittaisten tapausten havainnoinnin
kautta yleistyksiin tai teorioihin (Kananen 2010).
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Tutkimus perustuu péépainoltaan Alankomaiden, Belgian, Espanjan, Islannin,
Italian, Itdvallan, Norjan, Ranskan, Tanskan ja Suomen omiin tilastoihin. Ndiden
lisaksi erityisesti Euroopan unionin ja sen elinten julkaisemiin tilastoihin, joita
tarkastellaan sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta. Liséksi kaytdssé on

Keskuskauppakamarin naisjohtajaselvitykset vuosilta 2011, 2012 ja 2013.

Tiedonkeruumenetelmia ovat kvalitatiivisessa tutkimuksessa havainnointi,
dokumentit, haastattelut seka toiminta- ja tapatutkimus (Kananen 2008.)
Tutkimustani palvelee parhaiten tekstidokumentit, kuten Euroopan unionin seka
Islannin ja Norjan tilastot ja raportit. Ne ovat julkista tietoa, joten tiedostan, etta
esimerkiksi tilastot voivat olla kuvattuna tavalla, joka on edullisin kyseessé
olevalle taholle. Tamén vuoksi paéasiallinen lahdeaineisto tilastojen valossa on
otettu EU:n tekemisté selvityksista. Olen kerannyt yksityiskohtaista tietoja eri
l&dhteistd ja koonnut niistd omaan tarkoitukseeni sopivat osuudet. Olen myos
tehnyt tarpeellisista luvuista havainnollistavat tilastot.

Laadulliselle tutkimukselle tyypillinen teemahaastattelu toteutettiin osana
tietopaketin tiedonkeruuta. Haastattelumuodoksi valittiin puolistrukturoitu
teemahaastattelu, jotta teemat olisivat selvat seka haastattelijalle etta
haastateltavalle kuitenkin antaen vapautta poiketa suunnitellusta rungosta, jos aihe
sivuaa suunniteltuja teemoja. Teemahaastatteluun valikoitiin asiantuntijaksi
Keskuskauppakamarin lakimies Antti Turunen, joka on ollut vuodesta 2013
lahtien mukana Keskuskauppakamarin tekemissé naisjohtaja- ja Corporate
Governance —selvityksissa. Hant4 on myos haastateltu useisiin artikkeleihin, joita

on julkaistu Keskuskauppakamarin verkkosivuilla.

Haastattelun runko l&hetettiin Turuselle ennen haastattelua ja haastattelu
toteutettiin 24.10.2014. Haastattelu nauhoitettiin ja litteroitiin. Alussa
suunnitellusta rungosta poikettiin hieman, mutta kaikki suunnitellut aihealueet
kaytiin l1&pi. Haastattelun paaaiheena oli Keskuskauppakamarin tekemat
selvitykset, joiden liséksi keskusteltiin sukupuolikiintididen erilaisista puolista.
Tavoitteena oli keratd tietoa, jota soveltamalla voitaisiin muodostaa paatelmia

sukupuolikiintididen tarpeellisuudesta ja vaikutuksista tasa-arvoon.
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3.2 Keskuskauppakamarin naisjohtajaselvitykset

Suomen Keskuskauppakamari on vuosina 2011, 2012 sekd 2013 laatinut
naisjohtajaselvityksen, joissa se on tutkinut naisten asemaa suomalaisten
porssiyhtididen johtoportaassa seka hallituksissa. Keskuskauppakamarin
ensimmainen naisjohtaselvitys julkaistiin syksylld 2011. T&ma& naisjohtaselvitys
kulki nimelld ”Miehet johtavat porssiyhtididen liiketoimintoja — Naiset padtyvat
tukitoimintoihin”. Téssd Keskuskauppakamarin kaikki suomalaiset porssiyhtiot
kattavassa tutkimuksessa selvisi naisten vahdinen maéara johtoryhmatasolla.
Lahemmaéssa tarkastelussa oli huomattavissa, etta varsinkin liiketoimintojen
johdon osalta naisten maara oli l&hes olematon huolimatta siité, ettd naistenosuus
oli ollut jatkuvassa kasvussa Suomen porsiyhtididen hallituksissa. Havainnot
naisten heikoista madarista johti Keskuskauppakamarin toimesta kaytdnnon

toimenpiteisiin ongelman ratkaisemiseksi. (Naisjohtajaselvitys 2011.)

Vuonna 2012 Keskuskauppakamari lanseerasikin naisjohtajien
mentorointiohjelman. Téssa ohjelmassa naisjohtajille on jérjestetty mentorointia

huipputason naisjohtajien toimesta.

“Ohjelma sai niin suuren suosion, ettd ohjelmaan haki lihes
250 kokenutta naisjohtajaa. Heista 42 voitiin ottaa ohjelmaan
mukaan. Puolitoistavuotinen ohjelma on saanut erinomaisen
palautteen. Ohjelman jatko on Keskuskauppakamarin
pohdinnassa.” (Naisjohtajaselvitys 2013.)

Keskuskauppakamarin lakimies Antti Turunen kertoi, ettd uusin
naismentorointiohjelma aloitettiin vuoden 2014 alussa. Tahan uuteen ryhmaan
haki hieman alle 200 naista ja heitd valittiin noin 40 mentoroitavaksi. (Turunen
2014).

Vuonna 2012 Keskuskauppakamari julkaisi seuraavan naisjohtajaselvityksensa.
Vuoden 2012 naisjohtajaselvitys oli nimeltdén “Lasikatto sardilee — Itsesdéntely
péihittaa kiintiot”. Téssd selvityksessd Keskuskauppakamari huomasi, etté naisten
osuus suomalaisten porssiyhtididen hallituksissa oli edelleen hyvéssa kasvussa.
Samanlaista kasvua ei kuitenkaan voitu havaita suomalaisyhtitiden

toimitusjohtaja- ja johtoryhmatasosta. (Naisjohtajaselvitys 2012.)



55

Kolmas ja samalla viimeisin Keskuskauppakamarin naisjohtajaselvitys julkaistiin
2013. Tama selvitys poikkeaa aiemmista kahdesta selvityksesté siten, etta
Keskuskauppakamari on lisannyt julkaisun tarkastelun koskemaan myos
suurimpia listaamattomia yhtioita seka kaikkia yhtiota, joissa valtio on
vahintadnkin osaomistajana. Vuoden 2013 selvityksen nimi oli "Menestysté
hallituksissa, haasteita johtoryhmissa”. (Naisjohtajaselvitys 2013.)

Antti Turusen mukaan oli vaikeampaa l0ytaa tietoa suurimmista listaamattomista
yhtidita. Niissd on muutenkin vaikeampaa méaérittaa mita pitaisi seurata. Siksi on
helpompaa tutkia porssiyhtioité ja niiden tilastoja, joita Keskuskauppakamarikin
seuraa. Samalla on tehty kansainvélisté vertailua. Keskuskauppakamari seuraa
naisten osuutta, koska se on mukana tekemassa porssiyhtititad koskevaa CG-
koodia, jossa naisten osuus hallituksissa on siséllytetty seurattavaksi asiaksi.
Keskuskauppakamari tekee yhteisty6td myds muualle Eurooppaan vastaaviin
organisaatioihin. Suomen uusin CG-koodi onkin uusittavana ja se julkaistaan

luultavasti vuoden 2015 aikana. (Turunen 2014.)

Kaikkien kolmen naisjohtajaselvityksen padmaarana on tuottaa faktatietoa, seké
seurata Suomen kehittymisté itseséantelyn avulla. Keskuskauppakamarin tavoite
on, ettd suomalaisten yhtididen johtoon seké hallituksiin valittaisiin parhaat

jasenet, riippumatta siita ovatko he miehia vai naisia. (Naisjohtajaselvitys 2013.)
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4  TUTKIMUSTULOKSET

Tassa osiossa esitelldadn sukupuolikiintiolakien vaikutus naisten osuuteen
porssiyhtididen hallituksissa. Ensimmadisessa alaluvussa tarkastellaan kuvioiden
avulla kehityksen nopeutta. Liséksi analyysiin otetaan mukaan CG-koodien
mahdollinen vaikutus. Myds Suomessa naisten osuuden kehitys ilman
sukupuolikiintiolakia kaydaan lapi toisessa alaluvussa. Kolmannessa alaluvussa
vertaillaan sukupuolilait saatdneiden valtioiden kehitysté. Niita vertaillaan
toisiina, mutta myds Suomen kehitykseen. Viimeisessa alaluvussa pohditaan,
millaisena kiintidlaki tulisi toteuttaa Suomessa, jos se tulisi asettaa. Samalla
analysoidaan asiantuntijan haastattelun kautta kiintiélain séatamisen huonoja

puolia.

4.1  Sukupuolikiintididen sédatamisen jalkeen

Seuraavissa alaluvuissa esitelladn valtioittain naisten maaran kasvu
porssiyhtididen hallituksissa. Luvut on otettu Euroopan unionin tekemésté
selvityksestd, johon on listattu EU-maiden liséksi myos Islanti ja Norja. Téahan
selvitykseen paadyttiin, koska on luotettavampaa vertailla tilastoja, jotka on
koostettu yhden ison tahon toimesta. EU on luotettava organisaatio tdmén tyon
lahteeksi, silla lukujen ottaminen useista eri l&hteistd, esimerkiksi kansallisista
tutkimuksista, voi johtaa siihen, ettd lahteiden taustalla olevat tutkimukset eivat
sisdlld aineistoa yhté laajasti tai samalta otannalta. N&in ollen EU:n yhdesta
tutkimuksesta otetut luvut ovat verrannollisia toisiinsa. Luvuista on tehty omat
kuviot, jotka havainnollistavat kiintiélain kulkua ja naisten osuuden muutosta.

EU:n tutkimukseen on otettu isoimmat porssiyhtiot jokaisesta maasta.

EU:n tekeman tutkimuksen luvut voivat olla muuttuneet tdman tyon teon aikana,

joten pienid muutoksia ja eroavaisuuksia luvuista voi tulla ilmi.



57

Alankomaat ja kehitys

Sukupuolikiintiolaki astui voimaan Alankomaissa vuonna 2012. Kuvio 21
esittelee lain vaiheet. Lakia edeltdvan vuoden 2011 paatteeksi naisten osuus
porssiyhtididen hallituksissa oli 18 prosenttia. Laki asetti tavoitteeksi vuoden

2015 ja tavoiteluvuksi 30 prosenttia.
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KUVIO 21. Alankomaiden kiintitlain vaiheet.

Alankomaissa naisten osuus hallituksissa oli ollut positiivisessa nousussa aina
vuodesta 2005 asti eika lain voimaantulo aiheuttanut merkittavaa kasvua.
Kuviosta 22 voidaan ndhda, etté lain voimaantuloa edeltévina seitseméné vuotena
eli vuosien 2004-2011 valilla kasvuvauhti on ollut 1,9 prosenttiyksikkoa eli noin
kahden prosenttiyksikkdd vuodessa. Lain voimaantulon jalkeisena kolmena
vuotena 2012-2014 voidaan kasvuvauhdin todeta olleen noin 2,3
prosenttiyksikkoa vuodessa. Keskimé&éaraista kasvuvauhtia alentaa hieman se, etta
vuosien 2013 ja 2014 vélilla ei tapahtunut muutosta naisten maaran laskuna eika
nousuna. Jos kasvuvauhti jatkaa samalla tasolla kuin lain jalkeisind vuosina
keskimadrin, voidaan vuoden 2015 luvun arvioida olevan noin 28 prosenttia. Kun
tavoitteeksi on asetettu 30 prosenttia vuoteen 2015 mennessd, voidaan olettaa, etta
yhtiot joko padsevét heille asetettuun tavoitteeseen tai vahintdénkin muutaman

prosenttiyksikén padhan tasté tavoitteesta.
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KUVIO 22. Naisten osuus Alankomaiden suurissa yhtidissa. (Laadittu European

Commission 2014c pohjalta).

Yksi syy naisten osuuden kasvun pysahtymiseen 16ytyy varmaankin siitd, etta
Alankomaiden kiintidlaki ei ole sanktioitu. Lakiin on kuitenkin siséllytetty
Comply or Explain —periaate. Se tarkoittaa, etta yritykset joutuvat vuosittaisessa
raportissaan kertomaan epaonnistumisensa syyt ja myos uudet toimenpiteensa,
joilla tilanne saadaan korjattua. Alankomaissa viimeisin yrityksille suunnattu
Corporate Governance —koodi valmistui vuonna 2008, mutta vanhin suositus
annettiin jo vuonna 1997. Naisten osuuden lahes kaksinkertaistuminen vuotta
ennen uusimman CG-koodin julkaisua voi olla ainakin osaksi CG-koodin

aiheuttaman ennakoinnin ansiota.

Belgia ja kehitys

Belgiassa sukupuolikiintidlaki astui voimaan 2011 ja kuviosta 23 ndhddén
séadetyn kiintidlain vaiheet. Lain astuessa voimaan oli naisten osuus Belgian
porssiyhtididen hallituksissa 10 prosenttia, silla luku on otettu vuoden 2010
lopussa. Sukupuolikiintitlaki asetti tavoitteeksi yhden kolmasosan eli 33
prosentin kummankin sukupuolen edustuksen hallituksiin vuoteen 2017

mennessa. Lukua kasitelldan prosenttilukuna tassé tydssé, jotta verrannollisuus

séilyy.
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KUVIO 23. Belgian kiinti6lain vaiheet.

Kuvion 24 mukaan naisten osuus oli ollut pienessé nousussa jo vuodesta 2007
l&htien, jolloin vuositasolla naisten osuus Belgian possiyhtioissa oli lisdantynyt
noin yhden prosenttiyksikon vuodessa. Lain asettamisen jélkeen kasvu Kiihtyi,
mutta kuitenkin melko maltillisesti. Lain voimaantulon ja nykytilanteen vuoden
2014 valisend aikana naisten osuus hallituksissa on lisaantynyt noin kaksi
prosenttiyksikkoa vuodessa. Jos naisten osuus lisdantyy vuoden 2014 jélkeenkin
noin kahden prosenttiyksikon tahtia, on tavoitevuonna naisten osuuden maara

vasta 24 prosenttia eli yhdeksén prosenttiyksikkoéa alle tavoitteen .
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KUVIO 24. Naisten osuus Belgian suurissa yhtitissa. (Laadittu European

Commission 2014c pohjalta).
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Belgian sukupuolikiintidlaki on sanktioitu. Jos vaatimuksia ei kohdata, voidaan
hallitus hajottaa. Hallituksen hajottamisen jalkeen muodostetaan uusi hallitus ja
td&mén uuden hallituksen tulee olla lain vaatimusten mukainen. Sanktioiden
aiheuttama uhka todennékaisesti lisdd yhtididen halua saavuttaa vuoden 2017
tavoite, jonka mukaan yksi kolmannes hallituksen j&senista tulisi olla naisia.
Belgian uusin Corporate Governance —koodi valmistui vuonna 2009 eli kaksi
vuotta ennen sukupuolikiintidlain voimaan astumista. 2009 vuoden jalkeen
naisten osuudessa voidaan havaita pieni kasvu, joka voi olla CG-koodin ansiota

tai se voi olla sukupuolikiintiélain vireill& olon aiheuttamaa ennakointia.

Espanja ja kehitys

Espanjassa sukupuolikiintidlaki astui voimaan vuonna 2007. Kuviosta 25 voidaan
havaita, ettd lain astuessa voimaan oli edeltdvan vuoden eli vuoden 2006 naisten
prosentuaalinen osuus Espanjan porssiyhtididen hallituksissa vain 4 prosenttia.
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KUVIO 25. Espanjan kiintidlain vaiheet.

Espanjalaisissa yhtitissa naisten osuus oli ollut huono jo pidempaén. Lain astuttua
voimaan naisten osuudessa tapahtui vuoden aikana pieni muutos oikeaan
suuntaan, silla naisten osuus kasvoi kahdella prosenttiyksikolla. Kasvua jatkui,

vaikkakin se oli erittdin maltillista. Vuonna 2014 oli lain voimaan astumisesta
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kulunut seitsemén vuotta ja kasvua oli ndina seitseména vuotena tapahtunut
yhteensa 12 prosenttiyksikkod. Espanjan sukupuolikiintiolain tavoitelukema
naisten osuudelle porssiyhtididen hallituksissa on 40 prosenttia ja tavoitevuodeksi
on asetettu vuosi 2015. Jos kuitenkin naisten osuuden nousu hallituksissa jatkaa
kasvuaan samaa vauhtia kuin lain voimaantulon jalkeisina vuosina, voidaan 2015
vuoden luvuksi arvioida noin 18 prosenttia, kun vuosittaisena kasvuvauhtina
pidetdédn 1,7 prosenttiyksikkod eli noin kahta prosenttiyksikkod. Jos kasvu jatkuu

nain, Espanjan porssiyhtiot jadvat jopa 22 prosenttiyksikon padhan tavoitteestaan.
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KUVIO 26. Naisten osuus Espanjan suurissa yhtioissa. (Laadittu European

Commission 2014c pohjalta).

Espanjan sukupuolikiinti6laki ei ole sanktioitu, joten sanktioiden aiheuttaman
uhan ei voida katsoa lisénneen naisten osuuksia vaan sen sijaan voidaan olettaa,
etta positiiviset tulokset ovat yhtididen omaa ansiota. Vuonna 2005 Espanjassa
otettiin kdytt6on Corporate Governance —koodi ja sen voidaan olettaa
aiheuttaneen kuviossa 26 néhtavé positiivinen nousu vuoden 2006 jélkeen.
Kuitenkin CG-koodin ja lain voimaantulon valinen aika on vain kaksi vuotta,
joten ei voida varmasti sanoa, kumpi on auttanut kasvua. Ehka ndmé molemmat

asiat ovat vaikuttaneet naisten maaran nousuun.
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Islanti ja kehitys

Kuviosta 27 voidaan nahda,etta Islannin sukupuolikiintidlaki astui voimaan
vuonna 2010. Siind asetettiin porssiyhtididen hallitusnaisten osuudeksi 40

prosenttia vuoteen 2013 mennessa.
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KUVIO 27. Islannin kiintidlain vaiheet.

Vuoden 2009 paattyessa oli naisten osuus 16 prosenttia eli kasvua tuli tapahtua 24
prosenttiyksikkoa kolmessa vuodessa. Islannin pdrssiyhtididen naisosuuksien
madara oli ollut jatkuvassa hiljaisessa kasvussa lain voimaan astumiseen saakka,
mutta vasta lain tultua voimaan kasvu otti tuulta alleen ja islantilaiset porssiyhtiot
paasivat tavoitteeseensa, kuten kuviosta 28 voidaan todeta. Vuoteen 2013 asetettu
tavoite paljastui mahdolliseksi saavuttaa, sill& naisten osuus jopa ylitti tavoitteen
kahdeksalla prosenttiyksikolla paatyen 48 prosenttiin. Lain voimaan astumisesta
vuonna 2010 oli kolme vuotta tavoitevuoteen 2013 ja tdné aikana kehitysta
tapahtui loppujen lopuksi yhteensa 32 prosenttiyksikkoa eli yli 10

prosenttiyksikkoa vuodessa.
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KUVIO 28. Naisten osuus Islannin suurissa yhtioissa. (Laadittu European

Commission 2014c pohjalta).

Islannin sukupuolikiintidlaki ei ole sanktioitu eiké siihen sovelleta Comply or
Explain —periaatetta. Tdm4 tarkoittaa sitg, etta Islannin porssiyhtididen
hallituksissa naisten osuuden merkittava kasvu on kdytanngssa vain yhtididen
omaa tahtoa. Pienesséa valtiossa jokainen yhtié on enemman esillg, joka voi ajaa
vertaiskilpailuun yhtididen kesken. Tdma voi kasvattaa painetta saavuttaa kiintiot
ajallaan. Yhtitiden hallitusten moninaisuus on varmasti myos sijoittajille tarkea
huomio. Islannin Corporate Governance —koodin viimeisin versio julkaistiin

vuonna 2012, mika on voinut tukea kiintidlakia.

Italia ja kehitys

Italiassa sukupuolikiintidlaki, jonka vaiheet esitelldan kuviossa 29, astui voimaan
vuonna 2011. Italiassa lakia edeltdvan vuoden pééatteeksi naisten osuus oli Italian
porssiyhtididen hallituksissa vain viisi prosenttia. Sukupuolikiintidlaki asetti
tavoiteluvuksi yhden kolmanneksen eli 33 prosentin edustuksen. Tavoite tulee olla

kohdattuna vuoden 2015 loppuun mennessa.
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KUVIO 29. Italian kiintidlain vaiheet.

Naisten osuus hallituksissa oli ollut heikolla tasolla ainakin jo vuodesta 2003,
josta tarkasteluvali alkaa kuviossa 30. Lakia edeltdvind kahdeksana vuotena eli
vuosien 2003-2010 valisend aikana naisten osuuden keskiarvoksi voidaan
kuviosta 30 laskea olleen noin 3,4 prosenttia. Vuosien 2003-2011 valisena aikana
kasvuvauhti on ollut todella heikko. Kasvuvauhti on ollut keskimdarin 0,5
prosenttiyksikkoa vuodessa. Italiassa sukupuolikiintiolaki kuitenkin kiihdytti
naisten osuuden kasvua yhtididen hallituksissa, silla kuviosta 30 voidaan myds
havaita selvén kasvupiikin tapahtuneen vuosi lain voimaantulon jalkeen. Lain
voimaantulon jalkeisind vuosina 2011-2014 on kasvuvauhti ollut 3,5
prosenttiyksikon tasoa per vuosi, joten vuodelle 2015 voidaan luvun arvioida
olevan noin 23 prosentin luokkaa. Arvioidun luvun ollessa 23 prosenttia jaisivat
Italian porssiyhtiot tavoitteestaan 10 prosenttiyksikon padhan. Kuitenkin on
mahdollista, ettd kasvu kiihtyy ennen ajan paattymista, silla lain voimaantulokin
kaynnisti naisten osuuden muutoksen positiiviseen suuntaan. Myos sanktioiden
uhka voi hyvinkin pakottaa yhtiot etsiméan hallituksiinsa naisjasenid entistéa

tehokkaammin.
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KUVIO 30. Naisten osuus Italian suurissa yhtitissa. (Laadittu European

Commission 2014c pohjalta).

Italian sukupuolikiintion sanktiona on hallituksen hajoittaminen. Sanktion
aiheuttaman uhan voisi olettaa aktivoivan yhtioita kehittdmaan hallitustensa
moninaisuutta. Italian viimeisin Corporate Governance —koodi julkaistiin vuonna
2014, mutta merkittavin italialainen CG-koodi julkaistiin vuonna 2006 ja se
perustuu pitkalti 2002 laadittuun koodiin. CG-koodin aiheuttamia vaikutuksia
naisten osuuksissa hallituksissa aikavalilla 2003-2011 on vaikea havaita ja onkin
oletettavaa, ettd CG-koodi ei ole aiheuttanut kasvua naisten osuuksissa Italian

porssiyhtididen hallituksissa.

Itévalta ja kehitys

Itdvallassa sukupuolikiintidlaki astui voimaan vuonna 2012. Kuvio 31 ndytta,
ettd lain astuessa voimaan oli edeltdvan vuoden eli vuoden 2011 naisten osuus
porssiyhtididen hallituksissa 11 prosenttia. Itdvallassa lakiin asetettiin kaksi
tavoitelukua kahdelle eri vuodelle. Ensimmainen tavoite oli 25 prosentin edustus
kumpaakin sukupuolta ja se tuli olla saavutettuna vuoteen 2013 mennessa. Toinen

tavoiteluku on 35 prosenttia ja se tulee kohdata vuoteen 2018 mennessa.
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KUVIO 31. Itavallan kiintidlain vaiheet.

Ennen lain asettamista oli Itdvallassa naisten osuus porssiyhtididen hallituksissa
ollut hyvin heikolla tasolla, silla luku oli vaihdellut vuosien 2003-2011 valilla
viidesta prosentista 11 prosenttiin. Lain voimaantuloa edeltévalle yhdekséalle
vuodelle voidaan naisten osuuden keskiarvoksi laskea seitseman prosenttia.

Kuviosta 32 voidaan kuitenkin todeta, ettd vuoden 2007 viiden prosentin

66

pohjalukemasta on naisten osuus kasvanut noin yhden prosenttiyksikén vuodessa.

Lain voimaantulo vuonna 2012 ei ndyttanyt aiheuttaneen naisten osuuksissa

merkittdvad muutosta, verratessa aikaisempaan kasvuvauhtiin. Itavallan

ensimmadinen tavoite eli 25 prosentin edustus vuoteen 2013 mennessa ei tayttynyt,

sill& todellinen luku jdi vain 13 prosenttiin. On my6s huolestuttavaa huomata, etta

vuosien 2013-2014 vélisena aikana kehitys on saattanut tasaantua asettuen 13
prosenttiin. Jos tarkasteluun otetaan lain asettamisen jalkeiset luvut naisten

osuuksissa, voidaan todeta luvun kasvaneen noin puoli prosenttiyksikkoa

vuodessa. Jos kasvu jatkaa samaa vauhtia toiseen tavoitevuoteen eli vuoteen 2018

asti, voidaan luvuksi méaritella 15 prosenttia. Kun tavoiteluku on 35 prosenttia,

jaadaan jopa 20 prosenttiyksikkoa tavoitteesta.
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KUVIO 32. Naisten osuus Itavallan suurissa yhtidissa. (Laadittu European

Commission 2014c pohjalta).

Itdvallan kiintiolaki ei ole sanktioitu eiké siihen sovelleta Comply or Explain —
periaatetta. Sanktioimattoman lain ei voida katsoa lisanneen naisten osuuksia
Itavallan porssiyhtididen hallituksissa. Corporate Governance —koodi julkaistiin
Itdvallassa ensi kerran 2002 ja sitd on tdman jalkeen péivitetty kuusi kertaa.
Viimeisin versio CG-koodista Itdvallassa julkaistiin 2012, mutta on hankalaa
havaita CG-koodin aiheuttama hyéty samaan aikaan voimassa olevasta

sukupuolikiinti6laista.

Norja ja kehitys

Norjassa sukupuolikiintidlaki otettiin k&yttéon jo vuonna 2003. Naisten osuus
Norjan porssiyhtioiden hallituksissa oli vain kuusi prosenttia edeltdvan vuoden
lopussa (Kilday, Mihailescu, Schreve 2009). Norjan kiintidlaissa asetettiin naisten
osuuden tavoitteeksi 40 prosenttia vuoden 2008 loppuun menessé. Siirtymaaikaa
yhti6ille mydnnettiin siis viisi vuotta ja naisten osuuden tuli kasvaa 34
prosenttiyksikkoda tuona aikana, mika tarkoittaa noin 6,8 prosenttiyksikon

vuosittaista kasvua. Kuviosta 33 voidaan ndhda Norjan kiintidlain vaiheet.
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KUVIO 33. Norjan kiintiélain vaiheet.

Norjalaiset porssiyhtiot kuitenkin tarttuivat erinomaisesti toimeen, silld vuoden

2003 péaatteksi oli naisten prosentuaalinen osuus noussut jo 20 prosenttiin.

Norjassa lain asettamat vaatimukset saavutettiin erinomaisesti, silla vuoden 2008

paatteeksi naisten osuus porssiyhtididen hallituksissa oli jo 43 prosenttia eli kolme

prosenttiyksikkoa tavoitteen paremmalla puolella. Porssiyhtididen saavutettua

Norjan sukupuolikiintitlain tavoite on osuus myos séilynyt hyvin

tavoitehaarukassa. Keskiarvoksi néille kuudelle vuodelle voidaan laskea noin 41

prosenttia.
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KUVIO 34. Naisten osuus Norjan suurissa yhtidissa. (Laadittu European

Commission 2014c pohjalta).
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Norjassa sukupuolikiintidlaki on sanktioitu. Namé sanktiot ovat poikkeuksellisen
kovia. Jos yhtio ei paasee sukupuolikiintitlain tavoitteeseen aikarajan puitteissa,
yhtio voidaan poistaa rekisterista Norjan yhtidrekisterin toimesta. Adrimmaisissé
tapauksissa yhtiot joutuvat selvitystilaan tuomioistuimen paatdkselld. Nain kovat
sanktiot yhtiditd kohtaan ovat varmasti lisdnneet yhtididen aktiivisuutta lisata
naisten osuutta hallituksiin. Norjassa porssiyhtiot nousivat lain saattelemana
Euroopan kérkikastiin tarkasteltaessa hallituksia sukupuolitasa-arvon
nakokulmasta. Corporate Governance — koodi esiteltiin Norjassa ensimmaisen
kerran vuonna 2004 ja uusin versio julkaistiin 2010. CG-koodin tuloksista naisten
osuuden lisddmiseksi on vaikea havaita kuviosta 34, silla Norjan
sukupuolikiintidlaki astui voimaan vuotta aiemmin. CG-koodi toimii kuitenkin
lain tukena. Norjassa yhtiot ovat noudattaneet kiintidlakia niin hyvin, etta
toistaiseksi tuomioistuimen ei ole tarvinnut ryhtyd aarimmaisiin toimiin ja asettaa
yhtédkaan yhtiota selvitystilaan lain laiminlyénnin takia (Ministery of Trade,
Industry and Fisheries 2014.)

Ranska ja kehitys

Ranskan sukupuolikiintidlaki astui voimaan vuonna 2011. Kuvio 35 esittelee lain

vaiheet tarkeine valietappeineen.
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KUVIO 35. Ranskan kiintidlain vaiheet.
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Lakia edeltavén vuoden 2010 péatteeksi oli naisten osuus ranskalaisten
porssiyhtididen hallituksissa 12 prosenttia. Naisten osuus oli kuitenkin ollut jo
seitseman vuoden ajan pienessd noin yhden prosenttiyksikon vuosittaisessa
kasvussa. Lain astuttua voimaan jo vuoden aikana naisten osuus kasvoi
merkittavasti 22 prosenttiin eli kuten voidaan huomata kuviosta 36, kehitysté
tapahtui 10 prosenttiyksikkod. Ranskan sukupuolikiintilaki asetti vaatimuksensa
kahteen eri vuoteen. N&ina kahtena vélietappivuonna Kiintioita valvova
viranomainen suorittaa tarkastelun, jossa se tarkistaa saavutetut osuudet ja
kehityksen suunnan. Ensimmadinen tarkastelu suoritettiin vuonna 2014 ja naisten
osuus, joka tuli saavuttaa, oli 20 prosenttia. T&mén ensimmaisen vaatimuksen
Ranskan porssiyhtiot kohtasivat menestyksekkaasti. Naisten osuus porssiyhtididen
hallituksissa oli 30 prosenttia eli 10 prosenttiyksikkoa yli tavoitteen. Toinen
tarkastelu suoritetaan vuonna 2017 ja silloin naisten osuuden tulee olla 40
prosenttia. Tarkasteltaessa naisten osuuksien kehitysta lain voimaantulon
jalkeisind vuosina voidaan vuosittaiselle kasvulle laskea arvoksi 4,5
prosenttiyksikkda. Jos naisten osuuden kehitys jatkaa kasvua 4,5
prosenttiyksikkoa vuodessa, voidaan vuoden 2017 tarkastelun aikaan arvioida
luvun olevan noin 43,5 prosenttia, joka olisi 3,5 prosenttiyksikkod yli tavoitteen.
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KUVIO 36. Naisten osuus Ranskan suurissa yhtidissa. (Laadittu European

Commission 2014c pohjalta).

Ranskan sukupuolikiintio on sanktioitu siten, ettd jos lain asettamiin tavoitteisiin

ei paastd, evataan hallituksen jasenilta palkkiot. Sanktio on merkittava varsinkin
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hallitusjasenend eri yhtidissé toimivalle jasenelle, jonka padansiot koostuvat
hallituspalkkioista. Taten sanktion voidaan olettaa kannustavan yhtiota toimiin
hallituksen moninaisuuden lisdédmiseksi. Ranskassa Corporate Governance —
koodin kaltainen VIENOT-raportti esiteltiin ensimmaisen kerran vuonna 1995.
Ranskan viimeisin CG-koodi on vuodelta 2013, joten sen mahdolliset vaikutukset

eivét erotu samaan aikaan vaikuttavasta sukupuolikiintidlaista kuviossa 36.

Tanska ja kehitys

Tanskassa sukupuolikiintiélaki astui voimaan vuonna 2013. Lakia edeltdvan
vuoden lopussa naisia oli porssiyhtididen hallituksissa 21 prosenttia. Lain vaiheet

on esitelty kuviossa 37.
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KUVIO 37. Tanskan kiintiélain kehitys.

Tanskassa naisten osuus hallituksissa oli noussut lievéasti vuosien 2003-2010
vélisend aikana, 11 prosentista 18 prosenttiin. Kuitenkin vuonna 2010 kehityksen
positiivinen suunta tasaantui ja seuraavana vuonna 2011 tulos laski kaksi
prosenttia huonommalle tasolle kuin edeltdvana vuonna. Talla hetkelld kehitys

nayttaé olevan pysahtynyt.
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KUVIO 38. Naisten osuus Tanskan suurissa yhtioissa. (Laadittu European

Commission 2014c pohjalta).

Tanskassa sukupuolikiintitlaki ei ole sanktioitu, eik& siihen ole Kirjattu
tavoitelukuja tai paivamaaria. Laki on muiden EU:n maiden lakeihin verrattuna,
enemmankin ohjenuora kuten Corporate Governance — koodi. Kuviosta 38
voidaan huomata, ettd lain voimaantulo ei ole aiheuttanut merkittdvia muutoksia
tanskalaisten porssiyhtididen hallituksissa. Tama johtuu todennakaisesti lain
tavasta antaa yhtioille paljon vapautta. Tasta huolimatta The Danish Business
Authority valvoo yhtididen hallitusten moninaisuuden kehitysta neljan vuoden
ajan. Valvonta paattyy vuonna 2018. Kuviota 38 tarkasteltaessa voidaan vuosien
2003-2013 véliselle kymmenen vuoden ajanjaksolle laskea vuosittainen 1,2
prosenttiyksikon kasvuvauhti. Téll& kasvuvauhdilla voidaan todeta naisten
mahdollinen prosentuaalinen osuus vuodelle 2018. 1,2 prosenttiyksikon
vuosikasvulla vuonna 2018 luku olisi noin 28 prosenttia. Tanskassa Corporate
Governance —koodi esiteltiin alunperin vuonna 2008 ja viimeisin julkaistiin

vuonna 2013, mutta koodin vaikutuksia on vaikea havaita kuviosta 38.

4.2 Suomen kehitys ilman kiinti6lakia

Kun tarkastellaan kuviota 39, voidaan huomata, ettd Suomessa naisten
prosentuaalinen osuus on aikavélillad 2003-2013 kasvanut noin kahden
prosenttiyksikon vuosivauhtia. Naisten osuus suomalaisten porssiyhtididen

hallituksissa on ollut selvésti Euroopan keskiarvoa parempi, mutta se on jaényt



73

kuitenkin sukupuolitasa-arvoisesta hallituksesta. Tésté huolimatta on huomioitava,
ettd Suomessa ei ole asetettu porssiyhtidita koskevia sukupuolikiintitlakeja tai
muita pakotteita, jotka velvoittaisivat yhtididen tarkastelemaan hallitustensa
moninaisuutta ja toimimaan tiettyd paddmaaraa kohti. Suomessa on kuitenkin ollut
vuodesta 1997 asti kdytossa Corporate Governance —koodi, joka ei pakota yhtidita
toimenpiteisiin, vaan enemmankin ohjeistaa ja neuvoo. On varmaa, etta
itsesadntely on ollut merkittava toimenpide lisdédmaan naisten maaraa
suomalaisten yhtiéiden hallituksissa koko 2000-luvun ajan. Siita huolimatta on
mahdotonta sanoa varmasti, kuinka korkeat luvut tai jopa taydellinen

sukupuolitasa-arvo oltaisiin voitu saada Suomessa sukupuolikiintidlain avulla.
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KUVIO 39. Naisten osuus Suomen suurissa yhtidissa. (Laadittu European

Commission 2014c pohjalta).

Kuviossa 40 tarkastellaan suomalaisten porssiyhtididen sukupuolijakaumaa.
Kaiken kaikkiaan suomalaisten porssiyhtididen hallituspaikkojen yhteenlaskettu
maaré on noin 770 paikkaa. Tasta 770 paikasta valtaosa jakautuu miesjasenten
kesken, silla suomalaisten porssiyhtididen hallituspaikoista miehet pitavét
hallussaan 590 paikkaa eli ldhes 600 paikkaa. Naisten hallussa olevat paikat jadvat

alle kahdensadan, noin 180 paikkaan.
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KUVIO 40. Suomalaisten possiyhtididen sukupuolijakauma. (Porssiséatio 2014).

Voidaan todeta, ettd Suomessa porssiyhtididen hallituksiin ei ole ilmaantunut
naishallitusammattilaisia. Kuviosta 41 voidaan n&hda, ettd suomalaisten
porssiyhtididen naisjasenet pitavat paaasiallisesti paikkaa vain yhden porssiyhtion
hallituksessa. Tietenkin poikkeuksia on, silla 20 naista pitaa hallussaan kahta
paikkaa, kolme naista kolmea paikkaa seké kaksi naista jopa neljaa paikkaa. Nama
luvut ovat kuitenkin verrattain pienid, esimerkiksi Norjaan nahden, jossa yhdell&
naisella voi olla hallussaan paikka jopa kahdeksasta eri yhtiost4. Trendi voisi
kuitenkin muuttua myds Suomessa, jos sukupuolikiintiolaki otettaisiin kayttoon.
Talldisessa tapauksessa naisten varsinainen lukumaéara ei lisaantyisi, vaan silloin

jo nyt hallituksissa olevat naiset ottaisivat useampia hallituspaikkoja itselleen.
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KUVIO 41. Suomalaisten porssiyhtididen hallituspaikkojen jakautuminen

naisjasenten kesken. (Porssisaatio 2014).

Keskuskauppakamarin lakimies Antti Turunen mainitsi muutaman seikan, miksi
itsesadntelyn avulla Suomessa ollaan naisten hallituspaikkojen maarissa EU:n
karjessa. Se voi olla yksinkertaisesti kulttuurinen kysymys. Myos CG-koodeissa
on paljon eroja valtioiden valilla, silld joissain koodeissa ei ole madritelty
yksiselitteisesti, ettd hallituksessa pitad olla kumpaakin sukupuolta edustettuna.
Suomessa vuoden 2003 CG-koodissa oli sukupuolten edustus mainittu 16yhéasti
siten, ettd yhtididen hallituksissa tulee ottaa huomioon sukupuolten tasapuolisuus.
Tama saattoi pohjustaa siihen, ettd tietylla tavalla yhtiot ovat sieltd asti olleet
valmiita sukupuoliasian kohtaamiseen ja jollain tavalla ne ovat hakeneet ratkaisua
omassa toiminnassaan. Vuonna 2008 suositusta muutettiin méaradmaan, etté
kumpaakin sukupuolta pitad olla edustettuna. Tdman vuoksi Turunen uskoo, etté
osassa Euroopan maista CG-koodit ovat lahempand Suomen pohtivaa ja
huomioon ottavaa 2003-koodia kuin selkeasti ilmaistua oltava-koodia. (Turunen
2014.)

Liséksi Turunen uskoo, ettd suomalaisten yhtididen johdossa on ollut alusta

alkaen tiettya tahtotilaa ottamaan naiset osaksi paatoksentekoa. Naisten osuus
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hallituksissa on yli kolminkertaistunut vuodesta 2003. Tamén lisdksi niin kauan
kuin Keskuskauppakamari on vuodesta 2011 tutkinut naisten osuutta
johtoryhmissd, on sen havaittu olevan jatkuvasti nousujohteinen vaikkakin
maltillisesti. Vaikka viimeisen vuoden aikana kehitys hallitusten kohdalla on
yhtididen koko luokasta riippuen hiipunut tai jopa pysahtynyt, on
johtoryhmatasolla naisten mééara kasvanut koko ajan. Turunen kertoo, etta
tutkimusten perusteella naisten mééra kasvaa etenkin liiketoimintajohdossa. Tama
antaa uskoa ja pohjaa sille, etta sieltd tulee seuraava hallitussukupolvi.
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan johtoryhmassé tapahtuva kasvu
johtaa tietyn ajan jalkeen naisten madran kasvuun myaos hallituksissa, koska sielté

tulee tarvittava osaaminen. (Turunen 2014.)

4.3 Vertailu

Tassa osiossa tarkastellaan lyhyesti naisten maarén kasvu eurooppalaisissa
porssiyhtidissa. Kuvioon 42 on koottu keskiarvo kaikista opinndytety0ssé
tarkatelussa olleista maista naishallitusjasenten maaran kehityksesta vuosien
2003-2014 vélisena aikana. Kasvun voidaan todeta olleen tarkasteluajanjaksolla
jatkuvassa kasvussa, mika on positiivinen asia. Kuitenkin tdytyy muistaa eri
maiden lakeihin liitetyt sanktiot ja muut kurinpitotoimet, jotka omalta osaltaan

vaikuttavat kunkin maan tuloksiin.
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KUVIO 42. Tarkastelumaiden naisten osuuden keskiarvo hallituksissa.(Laadittu

European Commission 2014c pohjalta).
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Kaiken kaikkiaan viidella tarkastelussa olevista valtioista on kiintiélakiin liitetty
sanktiot. Nama4 valtiot ovat Belgia, Italia, Norja, Ranska ja Tanska. Naisten
osuudelle laskettiin vuosittaisen kasvun keskiarvo prosenttiyksikoina lain
voimaantulosta vuoteen 2014 asti. Sanktioiduissa valtioissa kasvu oli 2,76
prosenttiyksikkoa vuodessa. Valtioissa, joissa kiintidlaki ei sisaltanyt sanktioita,
kasvua tapahtui vuodessa 2,62 prosenttiyksikkod. Kuviossa 43 néité kahta
keskiarvoa tarkastelemalla voidaan todeta, ettd sanktiolla ei nayttaisi olevan
juurikaan merkittavaa vaikutusta naisten osuuden lisdéédntymiseen porssiyhtididen

hallituksissa tietyn ajanjakson jélkeen.
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KUVIO 43. Ei sanktioitujen seka sanktioitujen maiden naisedustuksen kehityksen

vertailu. (Laadittu European Commission 2014c pohjalta).

Kuviosta 44 voidaan tarkastella opinnaytetydssé kasiteltyjen yhdeksén Euroopan
valtion sekd Suomen naisten osuuden kehitysta suhteessa toisiinsa. Kuvioon on
lisatty myos nédiden kaikkien kymmenen valtion keskiarvo. Kuviosta ndhdaan, etta
Islanti ja Norja ovat todella l&hell& sukupuolitasa-arvoista porssiyhtion hallitusta.
Noin yhden kolmasosan naisedustuksen ovat saavuttaneet Ranska ja Suomi.
Ranska on mennyt Suomen ohi vuonna 2014. Tédhan on varmasti vaikuttanut
Ranskassa saadetty kiintidlaki, jonka ensimmainen valietappi tuli olla taytettyna

vuoteen 2014 mennessé. Keskiarvon laheisyydessa kulkee Alankomaiden ja
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Tanskan kehitys. Keskiarvo vuonna 2014 on noin 25 prosenttia. Kuvion peraa
pitaa talla hetkella Itavalta, mutta melko lahelld samaa tulosta ovat Belgia,

Espanja ja Italia.
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KUVIO 44. Kaikkien tarkastelumaiden naisten osuuden kehitys.(Laadittu

European Commission 2014c pohjalta).

Ensi vuonna kolmen valtion sukupuolikiintidlait tulisi olla taytettynd. Nama maat
ovat Alankomaat, Espanja ja Italia. Ndista Alankomaat on lahell paasta
tavoiteltuun 30 prosentin edustukseen, mutta sekin vaatii aiempaa enemmén
ponnisteluja, silla talla tahdilla tavoite jaa saavuttamatta kahdella
prosenttiyksikolla. Espanja ja Italia jaisivat nykyisella kehityksella valitettavasti
22 prosenttiyksikon ja 10 prosenttiyksikon paéhén tavoitteestaan. Seuraavat lait
tulee olla saavutettuina vuonna 2017, jolloin Belgian ja Ranskan tavoitteiden tulisi
kohdata todellisuus. Nykyisella kehitykselld Ranskan pitdisi paasta hienosti yli
tavoitteen, mutta Belgia jaisi yhdeksén prosenttiyksikkoa suunnitelmastaan.
Viimeisend tulee Itavalta, jolla on tavoitteet asetettu vuoteen 2018. Jos naisten
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osuus jatkaa kasvuaan talla tahdilla, ei Itdvalta tule onnistumaan tayttamaan
kiintiota. Tavoite jaisi jopa 20 prosenttiyksikolla.

Tahan mennessa kaksi valtiota ovat paaseet lopullisiin tavoitteisiinsa. Nama
valtiot ovat Islanti ja Norja. Norjassa tavoitteessa on pysytty hyvin, silla vuodesta
2008 lahtien naisten osuus on pysynyt yli 40 prosentin naisedustuksessa,
lukuunottamatta vuotta 2010, jolloin Euroopan komission mukaan luku tipahti 39
prosenttiin. Islannissa tavoite oli asetettu vuoteen 2013, joten laki on todella uusi.
Sielld tavoite ylitettiin ja vuoden 2013 aikana saavutettiin huima 48 prosentin
naisedustus. Vuoden 2014 arvo on hieman tipahtanut 46 prosenttiin, mutta se on
silti reilusti yli lain m&ardman kiintion. Tassd kohdassa on myos mainittava
Ranska, jonka onnistui saavuttaa ensimmainen vélietappi 10 prosenttiyksikon
ylityksella saavuttaen 30 prosentin naisedustuksen tavoitteen ollessa 20 prosenttia.
On mielenkiintoista ndhd&, miten Ranska kohtaa toisen valietappinsa vuonna 2017

ja miten tulevaisuudessa odottaviin tavoitteisiin padstaan lopuissa valtiossa.

4.4 Kiintiolaki Suomeen?

Tutkimuksen yhtend tarkoituksena oli pohtia, mihin asioihin pitdisi Kiinnittaa
huomiota, jos kiintidlaki paatettéisiin ottaa kayttoon myods Suomessa. Tavoitteena
oli keré&ta jo saadetyista eurooppalaisista sukupuolikiintilaeista parhaiten toimivia

toimenpiteita patevien naisten nostamiseksi hallituksiin.

Keskuskauppakamarin lakimies Antti Turunen listasi muutamia
sukupuolikiintididen vahimmaisvaatimuksia, jotka mahdollistaisivat kiintididen
onnistumisen ja lieveilmididen minimoimisen. Yhten& aspektina hdn mainitsee
valitavoitteet. Valitavoitteiden merkitys on suuri, sill& niiden tulisi olla oikeasti
tavoitettavissa. Sopivan suuruinen tavoite auttaa ja kannustaa yhtioita
tavoittelemaan annettua kiintiotd. Jos tavoite asetetaan liian isoksi, voi kynnys sen
tavoittelemiseksi kasvaa suuren harppauksen peloittelemana. Silloin yhtiot voivat
ajatella, ettei heill4 ole mahdollisuuksia paasta jarkeviin tavoitteisiin. Tdma voi
johtaa harkitsemattomiin jasenvalintoihin, koska talléin voidaan pyrkia

valitsemaan keitd tahansa, kunhan kiintio tayttyy. Jos tavoite asetetaan
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realistiseksi, on yrityksilla motivaatiota etsid sopivia ehdokkaita hallitustensa
jaseniksi. (Turunen 2014.)

Turusen mukaan sukupuolikiintiélain onnistumiseen liittyy myos vahvasti
siirtymaaika. Yhtioille tulisi antaa aikaa kasvattaa johtajapotentiaalia hallituksiin,
ettei tiukkaa kiintioté olisi heti noudatettava. Yhtitille on annettava aikaa panostaa
hallituksiin, jotta ei tule hatikoityja paatoksia eika naisia tule valituksi vaarin
perustein. (Turunen 2014.)

“Kaikista harkitsemattominta on laittaa ilman

implementaatioaikaa korkea tavoite. Mahdottoman pitkét ja

mahdottoman korkeat tavoitteet on ihan yhta huono, koska sitten

sitoudut siihen, ettd tarkastellaan asiaa sitten kuuden vuoden

kuluttua miten kévi ja siiné vaiheessa voi jo olla

peruuttamatonta vahinkoa ehtinyt tapahtua.” (Turunen 2014.)
Turunen painottaa myos lainséatajien vastuuta. Lakiin olisi hyodyllistd merkité,
etta tavoitteeseen paasyn vaikeutuessa huomattavasti ja timan kaiken vaikuttaessa
yhtion toimintaan, voitaisiin laista poiketa. T&ll& estettdisiin pakolla toteutetun
kiintion tayttymiseen liityvat ongelmat. Liséksi han ehdottaa, ettd yhtididen toimia
ja kehitysta tulisi seurata vuosittain, jotta estettéisiin mahdolliset vahingot eli

lieveilmididen toteutumiset. (Turunen 2014.)

”Lainsddtdjdn ndkokulmasta tai kiintiomekanismin puolustajan
nakokulmasta se olisi jarkevaa, etta laissa on sisdankirjoitettuna
joku tapa, jonka kautta voidaan peraantyd, jos homma nayttaa
menevan vaaraan suuntaan. - - Lainsaataja pystyy arvioimaan,
miten tama [kehitys] on edennyt ja onko tasta ollut enemman
haittoja kuin hy6tyja. Jos on ollut enemman haittoja, niin
puhalletaan peli poikki.” (Turunen 2014.)

Turusen listaamat toimivat asiat eivat siis eroaisi Suomen CG-koodista juurikaan.
Suomessa CG-koodi on toiminut niin hyvin, ettd sukupuolikiintidlaki voisi olla
melkein turha. Suomessa naisten maarén kasvu porssiyhtididen hallituksissa on
ollut jatkuvaa vaikkakin se on ollut tasaisen hidasta. Jos naisten mééraa
haluttaisiin nostaa rajusti ja nopeasti, kiintidlaki voisi olla ihan hyva kannustin ja
vaihtoehto. Toisaalta nopeassa naisten maéran lisédmisessa voi olla huonoja

puolia.
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Turunen listasi n&ité eréité kiintidlain tuomia negatiivisia vaikutuksia. Pisin
kokemus sukupuolikiintitlaeista on Norjasta ja siella onkin tilastollisesti
havaittavissa “’kultainen hame”-ilmi6. Hallituspaikkoja on kasautunut tietyille
naisille ja erityisesti tima kasautuminen on yleisempaa naisilla kuin miehilla.
Tama voisi viestia sité, ettd markkinoilla on pulaa hallitusnaisista. Vuonna 2012
tehdyssa Keskuskauppakamarin naisjohtajaselvityksessa huomattiin, ettd Norjassa
yhdella naisella oli peréti kahdeksan hallituspaikkaa. (Turunen 2014.)

Siita herdé kysymys, kuinka tiiviisti tallainen jasen voi olla mukana kaikissa
hallituksissa. Hallituksiin nimitettéessé olisi kuitenkin pidettava padélimmaisena
mielessé se, ettd hallituksen tulisi koostua jasenist, joilla on aikaa antaa
panostuksensa yhtidlle ja sen padmadrille ja tavoitteille. Useammassa
hallituksessa tydskentely voi véhentaa innostusta ja motivaatiota yksittdista

yhtiota kohtaan.

“Hedelmdllisempdid on siirtdd katse johtoryhmdn puolelle ja
etsid keinoja, joilla saada naisia johtoryhmaan ja siihen liittaa
jonkin nakoista valjyytta ja antaa suhteuttaa tavoitteita yrityksen
omaan toimintaan.” (Turunen 2014.)

Toinen ongelma, jonka Turunen mainitsi, liittyy johtoryhmaan. Kiintidlain myo6ta
keskitytaan vain porssiyhtididen hallituksiin ja kokonaan huomioimatta jaa
johtoryhmataso. Hallitusten tilanne on toki tarkedd, mutta huomio tulee kiinnittaa
myaos siihen, ettd paatoksenteko tapahtuu hallitusten lisaksi myos monilla
muillakin tasoilla. Samalla hallituksissa olevat naiset ovat pois johtoryhmiin
kaytettavasta tydvoimasta, joten urapolusta tulisi olla enemmaén huolissaan.

Euroopassa johtoryhmatason tilastoja ei juurikaan seurata. (Turunen 2014.)

“Pakottava lainsddddnto ei ole oikea tapa motivoida.”
(Turunen 2014).

Kolmas huomioitava asia on se, etta yhti6t luultavasti noudattavat kiinti6itd, koska
haluavat tietenkin noudattaa lakia. Yleisesti ottaen siité ei pidetd, ettd yhtididen
toimintavapauksia tai osakkeenomistajien valtaa rajoitetaan. Tdma puolestaan voi
johtaa siihen, ettd kiintion muodollisen noudattamisen takia ei valttdmatta valita

liiketoiminnallisten etujen kannalta parhaita ehdokkaita. Taustalla voi olla
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sanktioiden pelko. Sanktiot voivat johtaa yliohjaamiseen ja liialliseen
pikkutarkkuuteen (Turunen 2014.)

Kaikkia negatiivisia vaikutuksia ei ole vield tullut esiin, koska kiinti6lait ovat
vield kovin uusia ja monet niista ovat vasta sopeuttamisvaiheessa. Néiden
seikkojen valossa mielestani ei ole kovin jarkevaa ajatella Suomeen
sukupuolikiintiditd ennen kuin myods muista maista Norjan lisaksi saadaan lisadé
tutkimustuloksia. Voi olla mahdollista, etta jokin naisté eri asteisista

sukupuolikiintidlaeista voisikin toimia Suomessa, jos sille ndhdaan tarvetta.

Myds lakimies Antti Turusen mukaan EU:ssa esitelty kiintiolakisddddsehdotus ei
olisi hyva idea toteuttaa kaikille maille samanlaisena, silla esimerkiksi EU-
jasenvaltio Maltan kahden prosentin naisedustuksesta olisi hyvin vaikea ponnistaa
40 prosenttiin ehdotettuun vuoteen 2020 mennessa. Hanen mielestaan kiintiot

voitaisiin ndhdd enemmankin herattelynd. (Turunen 2014.)

“Meilld on hyvit mahdollisuudet edetd ilman sellaista
valiintuloa, jolla saattaa olla negatiivisia vaikutuksia tai
sivuvaikutuksia, joita voi olla vaikea ennakoida. Kiintiolaki
tuntuu vahan turhalta, kun meidén ei kannattaisi ainakaan tassa
vaiheessa lahted hotkyilemaan. Tassa kohdassa olisi mielestani
jarkevad menna silla itse valitulla polulla.” (Turunen 2014.)

Vaikka kiinti6illa on hyvia vaikutuksia naisten asemaan, voivat ne olla vain
pintapuolisia. Hallitusten naisjasenten maaran kasvu toki nayttaa hyvalta, mutta
onnistuminen riippuu paljon siitd, millaisia naisia hallituksiin oikeasti valitaan.
Jos hyvié miesjasenid joudutaan pakon edessa poistamaan hallituksista ja heidan
tilalleen joudutaan nopeasti ottamaan epapéatevia naisia vain tayttamaan kiintio,

jaa ongelman ydin ratkaisematta.
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5 YHTEENVETO

Taman tietopaketin tavoitteena oli kerdtd yhdenmukaisesti tietoja Euroopassa
olevista sukupuolikiintitlaeista ja tarkastella naisten lukumééaran muuttumista lain
velvoittamissa organisaatioissa. Tietopakettiin listattiin yhdekséan Euroopan
valtion sukupuolikiintidlait, jotka on asetettu koskemaan porssiyhtididen
hallituksia. Tyossa esiteltiin myds néiden valtioiden tasa-arvotaustat ja Corporate
Governance —koodit, joissa sukupuolen huomioon ottaminen on suositettu.
Tietopaketin tutkiva osuus muodostettiin valittujen valtioiden kiintidlakien
suunnitellusta kulusta ja hallitusnaisten osuuden kehityksesté. Asiantuntijan
haastattelun avulla tietopakettiin saatiin kokemustaustaa, silla lakimies Antti
Turunen on tydssaian Keskuskauppakamarilla ollut mukana useissa selvityksissa

koskien Euroopan sukupuolikiintioita.

Tietopaketin kokoamisen johtopdatos oli aikalailla yksiselitteinen.
Sukupuolikiintidlakien radikaaliuden ja eettisten ongelmien ilmaantumisen
perusteella voitiin sanoa, ettd Suomeen ei kannattaisi kaavailla kiintidlakia.
Kiintidlakien seurauksia kannattaisi seurata viel& muutama vuosi, jotta pidemman
aikavalin vaikutuksia voitaisiin tutkia. Sillad aikaa Suomessa kannattaisi jatkaa
CG-koodilla eli yhtiiden omalla itsesaéntelylld, silla se oli tuottanut tulosta

naisten maaran luonnollisena ja jarkevéana kasvuna.

Tyon tekeminen oli hyvin mielekéstd, kun péastiin sisdan sukupuolikiintididen
sisaltoon. Alku oli toisaalta todella vaikeaa ja se vaati kunnon kaivelua, etta
kaikista kiinti0laeista sai tarpeeksi tietoa. Osaa sukupuolikiintitlaeista ei 10ytynyt
englanniksi, joten oli kdytettdva muita lahteitd. Tallaiset l&hteet 16ytyivat suurelta

osin Keskuskauppakamarilta.

Jatkotutkimusaiheita t&sté aiheesta saisi paljon. Kuten lakimies Antti Turunen
mainitsi, olisi ehk& hyddyllisempa4 niin naisille kuin yhtidillekin, ettd naisia
nousisi hallitusten lisdksi myos johtoryhmétasolle. Johtoryhmétason naisedustus

olisikin mielenkiintioista ja kannattavaa selvittaa.

Keskuskauppakamari on tutkinut porssiin listattujen yhtididen hallitusten tilastoja

naisedustuksen valossa, mutta listaamattomat yhtiot ovat jaaneet selvitysten
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ulkopuolelle. Tosin vuoden 2013 naisjohtajaselvityksessa mukaan otettiin suuret
listaamattomat yhtiot, mutta niistd oli vaikeampaa saada keratty4 tietoa
naisjésenista. Listaamattomien yhtididen tiedot olisi hyva koota, jotta tiedettéisiin
Suomessa oleva potentiaali tai vastaavasti olisiko jotain parannettavaa silla

sektorilla.

Koska sukupuolikiintidlait ovat Euroopassa hyvin tuoreita, ei niiden seurauksista
voida vield tietdd. Kiinnostavaa olisi tietdd, onko naisten lisdédminen hallituksiin
auttanut naisia paddsemaan myos johtoportaaseen. Ajan myota saadaan lisatietoa
kiintidlakien vaikutuksista, joten vertailevan tutkimuksen voisi suorittaa
muutaman vuoden paastéd, kun sopeutumisvaiheet on ohitettu. Mielestani olisi
lisaksi hyvé selvittad, onko hallitusammattilaisia syntynyt muihin valtioihin kuin

Norjaan.
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