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Tassa opinnaytetydssa tutkitaan, kuinka verotarkastusten avulla voidaan vahentaa harmaata
taloutta. Verotarkastus on syvallisin muoto, jolla voidaan tarkastaa yrityksen toimintaa. Vero-
tarkastuksen tarkoituksena on myds tarkastella lakien toimivuutta ja tehdé niihin tarpeen tul-
len tarvittavia muutoksia. Verotarkastuksilla on tarkea osuus harmaan talouden paljastami-
sessa. Tama opinnaytety6 tutkii harmaan talouden verotarkastusta ja sitd miten tarkastuksilla
voidaan vaikuttaa harmaan talouden havaitsemiseen. Harmaan talouden kokonaismaaran
arvioiminen on haastavaa, koska salatut tulot voivat olla hyvinkin erilaisia. Tass& opinnayte-
tydssa tutkitaan nettidokumenttiaineistojen avulla, miten verotarkastusten avulla voidaan tor-
jua harmaata taloutta. Tutkimus on toteutettu syksylla 2014.

Taman opinnaytetyon tavoitteena on selvittdéd miten verotarkastusten avulla voidaan vaikut-
taa harmaaseen talouteen ja sen ilmidihin. Harmaa talous on laaja kasite ja sen havaitsemi-
nen on haastavaa. Seuraamuksia talousrikollisuudelle on jatkuvasti tiukennettu ja I0ydetty
keinoja saada tekijoita kiinni. Tama vaatii erilaisten viranomaistahojen tiivista yhteistyota.

Harmaan talouden vahentdminen on yhteiskunnallisesti tarkedéa. Tutkimuksen perusteella
ilmi6 on kasvanut vuosi vuodelta.

Asenteilla ja tiedottamisella voidaan harmaan talouden harjoittamisen kynnysta nostaa. Tule-
vaisuudessa aiotaan myds vaikuttaa yha enemman siihen, etta prosessit joita kaytetédén vero-
jen ja maksujen perintddn nopeutuvat. Harmaa talous on usein tulojen ilmoittamatta jattamis-
ta verottajalle. Verotukseen liittyviin lakeihin sisaltyy lukuisia sdadoksia, joilla varmistetaan,
etta verovelvolliset hoitavat velvoitteensa. Verotarkastuksilla [dydetyn harmaan talouden
maéara on suhteellisesti kaikkein suurin liikevaihdoltaan alle 100 000 euron yrityksissé. Har-
maa talous vaaristaa kilpailua yritysten kesken ja siitd aiheutuu vuosittain suuret veromene-
tykset valtiolle.
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1 Johdanto

Tama opinnaytetyo tutkii, kuinka verotarkastusten ja muiden ennaltaehkaisevien toiminto-
jen ja lakien avulla voidaan vahentda harmaata taloutta. Aihe on erittain ajankohtainen.
Verotarkastustoiminta on tarkead, koska sen avulla voidaan valvoa yritysten toimintaa
velvoitteiden mukaisesti. Verotarkastusten tarkoituksena on mygés valvoa tilitoimistojen
toimintaa seka tarkastella lakien toimivuutta. Verotarkastajat antavat myos paljon ohjeita
ja haluavat auttaa yrityksia toimimaan, niin etta ne pystyvat hoitamaan velvoitteensa.
Harmaalle taloudelle alttiita aloja ovat esimerkiksi rakennusala, kiinteistdala ja monet pal-
velualat, koska ne ovat tytntekijavaltaisia aloja. Verotusasiat ovat keskeisia asioita yritys-
toiminnassa ja niiden sujuvuus on yrityksen toiminnalle erittain tarke&a Erityisesti sen
vuoksi, etta verojen maksaminen ajallaan kertoo yrityksen toimintaymparistolle yrityksen

toimivan hyvin.

Verotuksen lapindkyvyys on tarkeda, koska monet yritykset suunnittelevat liiketoimintansa
siten, etteivat maksa valttamattd Suomeen veroja. Kansainvalistymisen myota lisaéantyy
my0s tarve sopia eri maiden valisista tiedonantovelvoitteista. Harmaasta taloudesta tiedot-
taminen on tarke&a koska monet eivat tule ajatelleeksi sen vaikutuksia yleiseen hyvinvoin-
tiin, yritysten véliseen kilpailuun ja hintatasoon. Harmaan talouden tutkiminen on haasta-
vaa, koska se on piilossa olevaa rikollisuutta ja osa siitd jaa helposti huomaamatta. Yritys-
ten harmaan talouden perusmuotona on tulojen jattaminen kirjanpidon ulkopuolelle. My6ds

verotettavan tulon nollaaminen tai pienentdminen ovat mahdollisia missa vain yrityksessa.

Aihe on kiinnostava siksi, ettd on kiinnostavaa tietdd miten verotarkastus tehdaéan ja miten
voidaan harmaata taloutta havaita. Harmaa talous on omalla toimialallani viranomaisten
mukaan yleista mutta sen todistaminen on vaikeaa. Harmaa talous kuitenkin vaikuttaa
varmasti esimerkiksi hinnoitteluun ja yritysten valiseen kilpailuun. Kansainvalistymisen
my6tad harmaan talouden torjuminen tulee tulevaisuudessa olemaan entista tarkedmpaa.
Harmaan talouden keinot myos lisdantyvat kun toimintaymparistdé muuttuu. Kaupankayn-
nin siirtyessa yha enemman internettiin vaikuttaa myds siihen, ettéd on helpompi kehittaa

keinoja joilla voi kiertaa velvoitteitaan.

Lehdissd on myG6s paljon aihepiirista kertovaa asiaa, koska talousrikokset ovat suuri on-

gelma yhteiskunnalle ja sen torjuminen on tarke&a. Verohallinto kehittda jatkuvasti keinoja

parantaakseen keinoja keratda maksamattomia veroja. Verotarkastus on useimmiten yri-

tykselle pelottava asia. Kun yrittdja hoitaa velvoitteensa ja maksaa veronsa ei ongelmia

tarkastuksen kannalta tule. Verotarkastustoiminnan tavoitteena on parantaa yritysten ta-

sapuolista kohtelua ja reilua toimintaa. Harmaan talouden ennaltaehkaisysséa on tarkeaa
1



varmistaa, etté viranomaiset voivat jakaa tietoa keskendan ja tdméan asian parantamiseen
yritetdan jatkuvasti vaikuttaa laajentamalla viranomaisyhteistydtahoja. Uusien lakien saa-
tdminen on nopeutunut viranomaisyhteistytn avulla. Suomessa Verohallinto toimii hyvin.
Esimerkiksi vuonna 2012 saatiin kerattyd Suomessa 95 prosenttia odotetuista alv-tuloista.
(Helsingin Sanomat 1.11.2014)

Verohallinto lisdéa jatkuvasti valvontaa harmaan talouden torjumiseksi. Suuri merkitys
harmaan talouden havaitsemisessa on myos se etta kuuliaiset kansalaiset tekevat ha-
vainnot ja ilmiantavat huomaamansa eparehellisyyden verottajalle. Haasteena on kuiten-
kin se miten helposti ilmiannon tekeminen onnistuu ja miten Verohallinnossa otetaan na-
ma havainnot vastaan. Kuittipakko seké& esimerkiksi rakennusalaa koskevat uudet lait hel-

pottavat harmaan talouden havaitsemista.

Harmaan talouden esiintyminen on jatkuvasti monimuotoisempaa ja talousrikolliset kehit-
tavat aina uusia keinoja vélttadkseen yhteisia velvoitteita tai peitellakseen muuta rikollista
toimintaa. Viranomaisten kayttdmat resurssit ovat haasteena esimerkiksi verotarkastusten
maarallisessa toteutuksessa. Nykyisin pystytdan tekemaan noin 700 - 800 harmaan ta-
louden tarkastusta vuodessa. Suurempi tarkastusten maara nostaisi kiinnijadmisriskia ja

taytyisi myos lisata verotarkastajien maaraa.

Harmaaseen talouteen voi vaikuttaa myos asenteilla ja riittavalla tiedottamisella. Tieto siité
kuinka paljon talousrikollisuus vaikuttaa yhteiskunnan toimintaan, lisda myos halua puut-

tua siihen.

1.1 Tutkimuksen merkitys ja tavoitteet

Verotarkastuksilla voidaan edistdd harmaan talouden torjuntaa, ja kohdennetut tarkastuk-
set monille toimialoille ovatkin jo tuottaneet tuloksia. Esimerkkind mainittakoon rakennus-
alan kohdennetut harmaan talouden tarkastukset. Myds muut alalle kehitetyt valvontaa ja
velvoitteiden hoitamista tukevat toimet ovat tuoneet tuloksia. Verotarkastusten merkitys
sailyy myos tulevaisuudessa ja sen vuoksi on mielenkiintoista tutkia mita erilaisia keinoja
on jo olemassa ja miten niitd voidaan vield parantaa. Verotarkastus on tarke& osa-alue
Verohallinnossa. Tarkastusten avulla voidaan kehittd& verotuskaytantoja ja nahda vero-
tuksen toteutuminen kaytannossa. Harmaan talouden verotarkastukset on nimenomaan
kohdistettu suuremman veroriskin yrityksiin. Syit& voi olla ilmiannot toimien epailyttavyy-

desta tai alan yleisesté tasosta poikkeavat tulot. Tavoite on myds saada tietoa aiheesta
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joka on varmasti myds tulevaisuudessa merkityksellinen yhteiskunnallisesti. Tavoitteena
on myos saada selkeampi kuva harmaasta taloudesta ja siitd miten verotarkastukset vai-

kuttavat harmaan talouden havaitsemiseen.

1.2 Tutkimusongelma ja tutkimuksen rajaus

Taman opinnaytetyon tavoitteena on selvittdd verotarkastuksien merkitysta harmaan ta-
louden torjunnassa ja ennaltaehkaisyssa. Keskityn tydssani harmaan talouden verotarkas-
tuksiin. Verotarkastukset ovat téarked osa uusia toimintatapoja seké valtakunnallisia hank-
keita. Harmaan talouden torjunnasta on tullut yksi Verohallinnon tarkeimmista painopiste-
alueista. Harmaan talouden ongelmat ovat yleenséa laajoja, eivatka ne tule ilmi pelkastaan
yritystoimintaa seuraamalla. Syvallisempaa ja tarkempaa tutkimusta tarvitaan. Verotarkas-
tukset, jotka on nimenomaan kohdistettu tutkimaan harmaita yrityksia, ovat vaativampia
suorittaa kuin tavalliset verotarkastukset, koska selvitysty6td on enemman.

Tyo6n tutkimuskysymys kuuluu:

Miten harmaata taloutta voidaan torjua verotarkastusten avulla?

Paakysymyksen avuksi on méaaritelty alakysymyksia:

- Mita keinoja on olemassa harmaan talouden torjumiseksi?

- Miten paljon pystytaan vaikuttamaan harmaan talouden havaitsemiseen verotarkastus-

ten avulla?

1.3 Tutkimusmenetelma

Tutkimusmenetelma téssa opinnaytetydssa on laadullinen tutkimus jossa kaytetaan netti-
dokumenttiaineistoa. Menetelma sopii aiheeseen hyvin koska, aiheeseen taytyy etsia teo-
reettista tietoa ja padosin tieto on nopeasti vanhenevaa, koska muutoksia esimerkiksi
lainsdaadantoon tulee jatkuvasti. Aineisto tyohoni 16ytyi enimmékseen internetista, joten
siksi kaytan paasaantoisesti nettidokumenttiaineistoa. Tydssani kaytan teorian ja kaytan-
non ratkaisujen lahteena myds kirjallisuutta ja Verohallinnon materiaalia. Ajankohtaista

materiaalia aiheesta 16ytyy parhaiten vero.fi — sivustolta. Aihe on hyvin ajankohtainen



myds mediassa. Lehdissa ja uutislahetyksissa on ollut monta kertaa syksyn aikana aihee-

seen liittyvia uutisia.

1.4 Keskeiset kasitteet ja lait

Harmaa talous on laillista taloudellista toimintaa jonka tulo salataan siitd maksettavien
verojen ja maksujen valttAmiseksi. harmaata taloutta on esimerkiksi pimea tyonteko, sosi-

aalitukien vaarinkaytokset.

Verotarkastus on viranomaistoimintaa jolla valvotaan yritysten toimintaa. Verotarkastuk-

sen avulla seurataan myds verolakien toimivuutta ja vaikutuksia.
Verotarkastuskertomus on verotarkastajan laatima asiakirja tarkastuksen aikana havai-
tuista asioista. Verotarkastuskertomukseen liitetaéan tiedot tarkastuksen mahdollisista vir-
heista tili- tai valvontakausittain seké verolajeittain eriteltyna.

Tarkeimmat lait ja asetukset

Laki verohallinnosta 11.6.2010/503

Laki harmaan talouden selvitysyksikdsta 1207/2010

Asetus verotusmenettelysta 23.10.1998/763

Laki Verotusmenettelysta 18.12.1995/1558



2 Verotarkastus

Verotarkastus on viranomaistoimintaa, josta on sdadetty ennakkoperintéalaissa, verotus-
menettelylaissa ja arvonlisaverolaissa. Verotarkastus edistéaa seka oikeudenmukaista rasi-
tusta verovelvollisten kesken etta verovelvollisten kykya ja halua hoitaa verotukseen liitty-
via velvoitteitaan. Verotarkastus on syvallisin muoto, jolla voidaan tarkastella yrityksen
toimintaa. Tarkastuksella on tavoitteena selvittaa, ettd Verohallinnolle on annettu riittavat
ja oikeat tiedot. Verotarkastus tutkii myos kirjanpitojen luotettavuutta. Verotarkastuksen
aikana on tarkoitus myds antaa ohjeita ja neuvontaa. Tarkastettavan yrityksen toiminnan
laatu ja laajuus kaydaan lapi. Tarvittaessa pyydetaan tekeméaén korjauksia virheellisiin tai
puutteellisiin tietoihin. Verotarkastusten avulla seurataan myoés verolakien toimivuutta ja
vaikutuksia. (Verohallinto 2014)

Tarkastuskohteiden valinta tapahtuu kohdistamalla valtakunnalliset valvontahankkeet ni-
menomaan sellaisille aloille, joilla harmaata taloutta tiedetdan esiintyvan. Harmaan talou-
den verotarkastuksia tehdaan yhteistydssa kotimaisten viranomaisten kanssa, mutta myos
ulkomaisten viranomaisten kanssa, koska kansainvélinen lainsdadantd seka verosopi-
mukset helpottavat tietojen vaihtoa. Verohallinto hyddyntéaéa aktiivisesti mahdollisuuksia
toimia muiden maiden veroviranomaisten kanssa. Mahdollisia toimia on esimerkiksi jarjes-
tad& samanaikaisia verotarkastuksia muiden Pohjoismaiden veroviranomaisten kanssa.
Harmaan talouden verotarkastukset paljastavat usein myos muita ongelmia tarkastuksen
kohteena olevassa yrityksessa. Sen vuoksi toimintatapoja on kehitetty, joten verotarkas-
tuksen kohteena olevaa yritysta voi tarkastaa samanaikaisesti myds esimerkiksi tydsuoje-

luviranomaiset. (vero.fi)

Verotarkastusaineistojen kaytté on ongelmallista silloin kun pyritddn analysoimaan har-
maan talouden esiintymista. Harmaan talouden tarkastuksia ei yleensa valita sattumanva-
raisesti vaan tarkastukset tehdaan sellaisiin yrityksiin jossa on jo todettu laiminlydnteja tai

epadily talousrikoksesta. (Hirvonen ym. 2010, 39)

Verotarkastuksia koskevia sddnndksid on monia. Nama lait ja asetukset maaraavat tar-
kastajan seka tarkastettavan oikeudet tarkastusprosessin aikana ja sen jalkeen. Tar-
keimmat lait ja sddnndkset ovat laki verotusmenettelysta, asetus verotusmenettelysta,
ennakkoperintélaki, ennakkoperintdasetus, arvonlisaverolaki, ja arvonlisaveroasetus. (ve-

ro.fi)



2.1 Verotarkastuksen kaytannon toteutus

Verotarkastajaa koskevat tietynlaiset velvollisuudet ja verotarkastuksen tekeminen on aina
tehtava luotettavasti, ammattitaitoisesti seka tasapuolisesti. Tarkastus ei saa aiheuttaa
haittaa verovelvollisen liiketoiminnalle, joten esimerkiksi aikataulujen sopiminen taytyy
ottaa huomioon. Verotarkastus on tarke&a toimintaa, koska sen avulla voidaan myds var-
mistaa verotuksen oikeudenmukaista jakautumista verovelvollisten kesken, mika taas
lisda yleista luottamusta verotuksen reiluuteen ja toimivuuteen. Verotarkastaja tutustuu
ennalta myos tarkastettavan yrityksen toimialaan liittyvaan oikeus- ja verotuskaytantoon.
(Hyva verotarkastustapa 1.9.2014)

Verotarkastuksen kohteeksi joutuvalle yritykselle ilmoitetaan verotarkastuksen alkamises-
ta. Taméan jalkeen yrityksen taytyy luovuttaa kaikki mahdollinen kirjanpitoaineisto, muu
mahdollinen aineisto seka esitettava omaisuus, joka voi olla tarpeen verovelvollisen vero-
tuksessa. Séhkdisessd muodossa oleva aineisto on myds esitettéva. Verohallinto saa
my0s laissa saadetyin edellytyksin tietoja mikali ne koskevat taloudellista asemaa tai voi-
vat vaikuttaa verotukseen. Verotarkastuksesta ilmoitetaan verovelvolliselle etukateen,
mutta erityisista syista verotarkastus voidaan myos tehda ennalta ilmoittamatta. (Hyva

verotarkastustapa 1.9.2014)

Verotarkastus voidaan tehda rajattuna tarkastuksena, osittaistarkastuksena tai kokonaan.
Verotarkastajan kuuluu tarkastaa kunkin verolajin kannalta olennaiset asiat, aineistot seka
laskentajarjestelmat. Aineiston ollessa laaja voidaan tarkastuksessa tehda pistokokeita.
Verotarkastaja tutkii vastaavatko lilketoiminta ja kirjanpito toisiaan ja onko verolainsaadan-
t6a noudatettu. Verohallinnolle annettujen ilmoitusten taytyy myo6s vastata kirjanpidossa
olevia kirjauksia. Tarkeita aineistoja ovat tilipaatts, paa- ja paivakirjat, tositteet, kirjeen-
vaihto, toimitusasiakirjat, poytékirjat ja sopimukset (esim. tydsopimukset). Tietoja voidaan
hankkia myos erilaisista rekistereista, tarkastuskohteen liikekumppaneilta tai vakuutus- ja

rahoituslaitoksilta. (Hyva verotarkastustapa 1.9.2014)

Tarkastuksen jalkeen pidetdan loppukeskustelu verovelvollisen kanssa. Tarkastuksessa

Idytyneet virheet kuvataan mahdollisimman yksityiskohtaisesti verolajeittain. Ennen vero-
tarkastuskertomuksen valmistumista verovelvolliselle on uuden séaadoksen mukaan varat-
tava mahdollisuus tulla kuulluksi kohtuullisessa maaraajassa. Tallgin keskustellaan myds
tarkastushavaintojen mahdollisista jatkotoimista ja kerrotaan perustelut mahdollisille mak-
suunpanoille, kerrotaan maksujarjestelymenettelysta ja valitusmahdollisuuksista. Verotar-
kastuskertomus laaditaan tehdysta tarkastuksesta viivytyksetta ja siind kuvataan havaitut

verotukseen liittyvat asiat ja kerrotaan ehdotukset tarvittaviin toimenpiteisiin. Virheluettelot
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litetaan tili- tai valvontakausittain seka verolajeittain eriteltynd. Tarkastuskertomuksessa
taytyy mainita tarkastettu aineisto, verotukseen liittyvét seikat, tarkastuksen yhteydessa
annettu ohjaus, verovelvollisen oma selvitys seké sovellettavat sdannokset seké tarkasta-
jan omat johtopaatokset perusteluineen. (Hyva verotarkastustapa, Asetus verotusmenet-
telysta 23.10.1998/763, Verotarkastusmenettely 28§ 463/2014)

Verotarkastuskertomuksen hyvéksyy verotarkastajan esimies tai muu siihen maaratty
henkild. Nain varmistetaan se, etta tarkastuskertomus on huolellisesti seka perustellusti
laadittu ja tehty. Hyvaksymisen jalkeen verotarkastuskertomus toimitetaan verovelvollisel-
le. (Hyva verotarkastustapa 1.9.2014)

Verotarkastuksen jalkeen tarkastusaineisto palautetaan ja suoritetaan kuuleminen ennen
verotuspaatosten tekemista. Taman jalkeen tehdaan tietoon tulleiden seikkojen perusteel-
la paatds maksuunpantavasta tai palautettavasta verosta. Vero on maksettava erapaivaan
mennessa. Verotarkastuskertomuksen paatdksiin voi hakea muutosta Verohallinnolta tai

hallinto-oikeudelta riippuen verolajista. (Hyva verotarkastustapa 1.9.2014)

Verotarkastus on mahdollista tehda myds vertailutarkastuksena, jolloin keréatéan tietoja

muiden verovelvollisten verotusta varten. (Laki verotusmenettelysta 218)

2.2 Muutokset verotarkastuksessa 2014

Verotarkastukseen on tehty muutoksia vuonna 2014. Verovelvolliselle 1ahetetdan verotar-
kastuskertomus vastinepyynttineen. Epaselvat verotukseen tai muihin asioihin liittyvat
kysymykset selvitetdan keskusteluin tai lahetetdan selvityspyyntd. Muutoksena on tullut
se, etta tarkastuksen kohteena olevaa verovelvollista kuullaan ainoastaan kerran ennen

kuin Verohallinnossa tehdaan maksuunpano- tai verotuspaatos. (vero.fi)

Aiemmin verovelvollista kuultiin myds maksuunpano- ja verotuspaatoksen valmistelun
yhteydessa. Mikali kuulemiselle on kuitenkin erityinen syy, voidaan se edelleen suorittaa.
Verotarkastuksen kohteena olevalle varataan tilaisuus tarkastuksen kuluessa esittaa kir-
jallisesti tai suullisesti ndkemyksensa ja oma selvityksensa tarkastushavainnoista, jotka
voivat johtaa verotusesitykseen. Verotarkastaja laatii lausunnon niiden asioiden perusteel-
la, joita verovelvollinen on esittdnyt ja sen jalkeen lausunto ldhetetdén verovelvolliselle

tiedoksi.



Muutoksen tarkoitus on ollut sujuvoittaa verotarkastusprosessia ja valttaa paallekkaista
tyota. (Verohallinnon tiedote 27.6.2014)

Kaytadnnossa uusi kaytanto selkeyttdd ja nopeuttaa verotarkastusten kulkua. Aiemmin
suoritettiin myos alustava verotarkastuskertomus ja sen yhteydessa kuuleminen. Uusi
kaytanto on otettu kayttéon lokakuussa 2014 ja sen vaikutukset kaytanndssa nahdaan

tulevaisuudessa.

2.3 Verotarkastusyksikdiden toiminta

Verotarkastusyksikko tekee harmaan talouden verotarkastusten yhteydessa tiivista yhteis-
tyotd muiden viranomaisten kanssa. Kaikkiaan verotarkastusyksikditd on olemassa yh-
teensa viisi: Itd — Suomen verotarkastusyksikko, Lansi — Suomen verotarkastusyksikko,
Pohjois — Suomen verotarkastusyksikk®, Sisa — Suomen verotarkastusyksikkd seka Uu-
denmaan verotarkastusyksikko. Yksikot toimivat ensisijaisesti omalla alueellaan, mutta
voivat suorittaa tarkastuksia tarpeen tullen mytés oman alueensa ulkopuolella. Yksikkojen
toimintaa ohjaa Verotarkastusyksikon ohjaus-ja kehittamisyksikkd, joka sijaitsee Helsin-

gissa. (vero.fi)

Kansainvalinen lainsdadanto ja tehdyt verosopimukset mahdollistavat tietojen vaihdon
muiden maiden verohallintojen kanssa, ja tata toimintatapaa onkin kaytetty tuloksellisesti.
Yhteistyota kehitetédédn koko ajan lisaa esimerkiksi jarjestamalla tarkastuksia samanaikai-

sesti usean viranomaistahon toimesta. (Verohallinto 9.10.2012, vero.fi)

Verotarkastusyksikon tehtdvana on tehda verotarkastuksia, suorittaa verovalvontaa mui-
den Verohallinnon yksikdiden kanssa ja antaa verovalvontaa tukevaa tietopalvelua. Vero-
tarkastusyksikko suorittaa my6s EU-sisakaupan valvontaa ja antaa Verohallinnon kaikille
yksikaille tehtavaalaansa koskevat tydmenetelma- ja muut ohjeet. (Verohallinto 2013, ve-
ro.fi)

2.4 Verotarkastusten tulevaisuus ja kehittamistarpeet

Verohallinto on avainasemassa kun on kyse harmaan talouden paljastamisesta. Tiedon-
saanti on tarkeda ja sen parantamiseksi ja mahdollistamiseksi taytyy viranomaisten tehda

yhteisty6ta. Uusien yhteistydkanavien liséaminen seka yhteinen strategia harmaan talou-
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den erilaisten ilmididen osalta parantaa paljon viranomaisten mahdollisuuksia vaikuttaa

harmaasta taloudesta aiheutuvien vahinkojen maaraan. (Walden 15.11.2010).

Tulevaisuudessa lienee yksi tarkea asia on se miten paljon resursseja Verohallinolla on
kaytossaan. Nykyisin pystytaan hoitamaan vain murto-osa siitd miké oikeasti olisi tarpeen
harmaan talouden kitkemiseksi. Tilitoimistojen automatisointi ja s&hkoistyminen vaikutta-
vat varmasti paljonkin tulevaisuuden tarkastuksiin. S&hkodisessd muodossa oleva kirjanpi-
to ja muu tarkastusmateriaali nopeuttavat varmasti tarkastuksia ja saastavat muutenkin
tarkastajien aikaa esimerkiksi paikasta toiseen siirtymiset vahenevat. Verohallinnon omien
ohjelmistojen kehittdminen on varmasti myos tulevaisuudessa merkittava asia, koska tie-

tomaarat ovat suuret.

Verotarkastuskohteiden haastavuus liséé verotarkastusten maaran vahenemista. Tarkas-
tajilta vaaditaan myds syvallista asiantuntemusta ja eritysosaamista harmaan talouden
tarkastuksissa. Téallaisia vaativia tarkastuksia ovat esimerkiksi arvopaperi-kauppaan, sijoi-
tustoimintaan, EU:n sisdkauppaan, sahkdiseen kaupankayntiin kohdistuvat tarkastukset.
Asiantuntijoiden kouluttaminen ja kehittdminen naihin vaativiin tarkastuksiin on tarkeaa
tulevaisuudessa. Erilaiset esteet viranomaisten tietojen vaihdolle vaikeuttavat usein har-
maan talouden torjuntaa tarpeettomasti. Erilaiset salassapitoon vaikuttavat lait ovat usein
este tietojen vaihtoon. Yritystoiminnan tulisi olla mahdollisimman lapinakyvaa ja suuri
merkitys on erilaisilla julkisilla tietopalveluilla esimerkiksi yritystietojarjestelmalla
(www.ytj.fi) josta voi tarkastaa yrityksen tietoja. Harmaan talouden paljastaminen ei hyo-
dy-t&, mikali rikollista toimintaa ei pystyta keskeyttamaan ja rikoksiin syyllistyneita vastuu-
seen. (Hirvonen ym. 2010, 264 - 265.)

2.5 Verotarkastusaineistojen kdytté harmaan talouden méaran arvioinneissa

Vuonna 2010 on julkaistu tutkimus jota varten saatiin Verohallinnolta silloisen Verohalli-
tuksen verotarkastusyksikon antamat tiedot 2003 — 2009 suoritetuista verotarkastuksista
ja niiden tuloksista. Harmaata taloutta osoittaviksi tiedoiksi poimittiin esimerkiksi ennakon-
pidatysta toimittamatta maksettujen palkkojen maara ja yrityksen salatun tulon maara,
puuttuvasta myynnistd maksuunpannun arvonlisdveron maara ja peitellyn osingonjaon
maaré. Johtopaatdsten tekeminen harmaan talouden kokonaismaarastéa on ongelmallista,
koska tilastoihin on kirjattu verotarkastajien tekemat mm. maksuunpanoesitykset, jotka
eivat johda toimenpiteisiin tai ei ole riittvasti nayttod. Verotarkastuksen avulla ei pystyta

havaitsemaan kaikkea harmaata taloutta. On mahdollista ettei kirjanpito ole ajantasainen
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tai sieta puuttuu aineistoa tai se voi olla jopa vaarennetty. Tietynlaiset asiat eivat ole tar-
kastuksen avulla havaittavissa kuten esimerkiksi kansainvélinen sijoitustoiminta on hel-
posti piilotettavaa toimintaa, koska silloin pystytaan hyédyntamaan esimerkiksi jos ketjus-
sa on hyddynnetty tiukkaa pankkisalaisuuttaan suojelevia valtioita. (Hirvonen ym. 2010,
30)

Suomi on allekirjoittanut sopimuksen automaattisesta pankkien seka rahoitus- ja vakuu-
tuslaitosten tilitietojen vaihtamisesta. Annetun tiedotteen (168/2014) 29.lokakuuta 2014
mukaan verotuksen kansainvalinen tietojen vaihto laajenee vuonna 2017. Sopimuksessa
on mukana lahes 50 valtiota. tama tarkoittaa sita, ettd Suomi alkaa saada laajasti tietoja
ulkomaisissa pankeissa seka rahoituslaitoksissa olevista tuloista ja varoista. Sopimus

tulee vaikeuttamaan esimerkiksi piilotettua sijoitustoimintaa. (vm.fi tiedote 168/2014)

Yrityksilla joilla on alle 100.000 euron vuotuinen liikevaihto, on mahdollisuus joutua vero-
tarkastuksen kohteeksi yksi kahdestasadasta. Verotarkastukset ovat selvasti todennakoi-

sid keskisuurissa tai suurissa yrityksissa. (Hirvonen ym. 2010, 31)

Tutkimuksessa kasiteltyjen harmaan talouden erikokoisten yritysten liikevaihtoja vertailtiin
keskenaan ja mukaan oli otettu aineistosta harmaan talouden yritysten tiedoista ennakon-
pidatysta toimittamatta maksetut palkat, yritysten salaama tulo ja peitelty osingonjako ja
yhteismaaréa on verrattu ilmoitettujen palkkojen maaraan. Tulosten perusteella juuri pie-
nimmat yritykset olivat tarkastuksilla 16ydetyn harmaan talouden suhteellisesti suurin yritys
koko. Pienet yritykset ovat vapautettuja tilintarkastuspakosta ja helpotusta on myodnnetty
myo0s tilipaatoskaytantoon, ndma seikat ainakin helpottavat harmaan talouden toiminta-

edellytyksia. (Hirvonen ym. 2010 32)

Tilintarkastuslain 4 §:n 2 momentin mukaan Yrityksen on valittava tilintarkastaja, mikali

vahintédan kaksi seuraavista kolmesta edellytyksesta tayttyy:

- taseen loppusumma tilinpaatéksen mukaan yli 25.000.000 euroa

- liikevaihto tai sitd vastaava tuotto tilinpaéttéksen mukaan on yli 50.000.000 euroa

- palveluksessa on tilikauden aikana ollut keskimaarin yli 300 henkil6a.

Tutkimuksen verotarkastuksissa havaittuun salattujen tulojen ja peitellyn osingon huippu-
kohta on yritysten jotka toimivat kokoluokassa 100.000 — 2.000.000 euroa. Yritykset ovat

usein yrittdjéd/omistajien hallussa ja omistuspohja on usein myos suppea ja silloin myos
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tulojen salaaminen ja yhtién varojen siirtdminen omaan kayttoon kasvaa. (Hirvonen 2010,
33)

Verotarkastukset eivat kuitenkaan pysty kattamaan kaikkia toimialoja ja yritystyyppeja
riittdvan tasaisesti, eiké tosiasiallisesti esiintyvaa harmaata taloutta havaita. todennakoi-
sesti tarkastukset kohdistuvat juuri niihin yrityksiin joita jo epailla&n harmaasta taloudesta
tai vaarinkaytoksista. Pitdisi suorittaa enemman tarkastuksia, jotta saataisiin parempi arvio

kokonaisuudesta. (Hirvonen ym. 2010, 29,39)

2.6 Tuomiosaatavat

Vahingonkorvaussaatavia kutsutaan yleisesti nimella tuomiosaatava. Tuomiosaatavat
ovat merkittdva osa Verohallinnon verojddmatilastoa, joka tarkoittaa verovelkaa. Tuo-
mioon perustuva saatava on usein verorikostuomion yhteydessa yrityksen vastuuhenkildl-
le tuomittu vahingonkorvaus esimerkiksi maksamatta jatetyista veroista. Harmaassa ta-
loudessa on usein kyse piilevasta verovelasta. Rikosperusteisten tuomiosaatavien maara
iimentaa myds Verohallinnon tietoon tulleen harmaan talouden méaaraa verotarkastuksis-
sa. Verorikostuomioilla on havaittu olevan rikoksia ennaltaehkaiseva vaikutus ja on todettu

my0s parantavan verovalvonnan uskottavuutta. (Harmaa talous 2013, 9)

Verojaamalla tarkoitetaan verokantolain 28:n mukaa maksuunpantua veroa, joka jaa mak-
samatta erapaivana. Harmasta taloudesta on kyse silloin kun verovelallisen tarkoituksena
on ollut valttaa yhteiskunnallisia velvoitteita, muutoin kun maksukyvyttomyyden takia. Ve-
rovelan maaréa kertoo myds maksumoraalista jonka heikentyminen on kasvava harmaan
talouden riski. Verohallinnon tiedossa oleva verojaamien kokonaisméara on ollut kasvus-
sa. Verovelan maara Verohallinnon tilaston mukaan oli 31.12.2014 yhteensa noin 4.1 mil-
jardia euroa. Harmaan talouden selvitysyksikon selvityksessé on havaittu etta liiketoimin-
nan lakkaamisen riski kasvaa, kun verovelan maara suhteessa liikevaihtoon kasvaa yli 10

prosentin.(Harmaa talous 2013 8)
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3 Harmaa talous

Harmaa talous on yrityksen sellaista toimintaa, jolla valtetddn lakisaateisten maksujen ja
velvoitteiden kuten verojen, eldke-, tapaturma- ja tyéttomyysvakuutusmaksujen maksa-
mista. Harmaata taloutta on esimerkiksi pimea tyonteko, sosiaalitukien vaarinkaytokset,
vaikkakin kasitteen tarkka rajaus aiheuttaakin valilla tulkintaongelmia. Harmaa talous vai-
kuttaa yhteiskunnan toimintaan haitallisesti mm siten, ettd veroja ei kerry verorahoilla ylla-
pidettyihin palveluihin, tukiin ja etuuksiin. Harmaa talous vaikuttaa negatiivisesti laillisesti
toimivien yritysten toimintaan esimerkiksi vaaristamalla yleista hintatasoa ja kilpailua.
Harmaa talous vaikuttaa myos tarjolla olevien tyopaikkojen maariin. Harmaata taloutta
esiintyy erityisesti tydvoimavaltaisilla aloilla. Verohallinto on Suomessa merkittava toimija

kun puhutaan harmaan talouden torjunnasta. (Verohallinto 2013, vero.fi)

Harmaan talouden kasite on seké kansantaloudellinen etta fiskaalinen. Naiden kahden
ero on merkittdva. Suomen kielessé ei ole harmaan talouden kasitteelle selke&a ja yksi-
selitteistd maaritelmaa. Harmaa talous kansantaloudellisessa merkityksessa tarkoittaa
Sitd, ettd yritys tuottaa toimintaa, joka jaad pois bruttokansantuotelaskelmista, sitd ei myds-
kadan merkitd mukaan kansantalouden tilinpitoon. Fiskaalinen harmaan talouden k&site on
osittain kansantaloudellista kasitetta laajempi ja osittain taas suppeampi. Fiskaalinen mer-
kitys on laillista toimintaa, joka tapahtuu varanomaisilta salassa ja jonka tulot salataan

verojen ja maksujen valttdmiseksi. (Hirvonen ym. 2010, 16,19 - 20.)

Harmaata taloutta voidaan torjua monenlaisin keinoin kuten verotarkastukset, kampanjat,
valvonta, ohjaus seka erilaiset hankkeet. Harmaa talous on yleisempaa tietynlaisilla toi-
mialoilla, kuten rakennusala, kuljetusala, majoitus- ja ravintola-ala. Naille toimialoille on
yhteista se ettd ne tyollistavat paljon. Naiden alojen yrityksiin kohdistetaan tehostetusti
harmaan talouden torjuntaan ja ehkaisyyn pyrkivia hankkeita. Useissa tapauksissa yritys
rahoittaa maksamansa pimeat palkat kuittikaupoilla tai kirjanpidon ulkopuolelle jatetyilla
tuloilla. Harmaata taloutta harjoittavilla yrityksilla eivat keinot lopu uusien tapojen keksi-
miseksi todellisen liiketoiminnan salaamiseksi. (Hirvonen ym. 2010, 3. Verohallinto 2013,

vero.fi)

Verotarkastuksessa méaarattyja maksuunpanojen euromaaria seurataan erapaivien mu-
kaan. Tiedot saadaan Verohallinnosta vuosittain. Verotarkastustoiminnan avulla estetaan
myds aiheettomia palautuksia, kannustetaan ohjausta seka epéaterveen toiminnan lopet-

tamista. (Harmaa talous, valvontatilastoja 2013 8)
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Vuosittain on tehty noin 700 — 800 harmaan talouden verotarkastusta. Naissa tarkastuk-
sissa on l6ytynyt puuttuvia tuloja, kuittikauppaa ja pimeé&a palkanmaksua. Vuonna 2013
kaytettiin verotarkastusyksikoiden resursseja 34,1 prosenttia. Valtiovarainministerion
kanssa sovitun tavoitteen mukaisesti vuosittaisen harmaan talouden tarkastusten osuus
koko verotarkastusyksikdiden toiminnasta on 30 prosenttia. Tavoite kuluvalle vuodelle on
tehda 600 harmaan talouden tarkastusta siirtden painopistetta ehkaiseviin ja ohjaaviin
toimintatapoihin. (Harmaa talous, valvontatilastoja 2013 8)

Yrityksissa, joissa harmaata taloutta esiintyy, on ns. "kevyt taserakenne” eli taseesta puut-
tuu nékyva omaisuus. Omaisuuden puuttuminen voi mahdollisesti olla pyrkimys valtella

veroja. Laiminlyontien paljastuessa ei I6ydy varoja joilla maksuja voisi kattaa. Hyvakuntoi-
nen tase on myos yritysten sidosryhmia ajatellen tarkea asia ja viittaa siihen, etta yritys on

sitoutunut harjoittamaan liiketoimintaa pitkakestoisesti. (Harmaa talous 2013, 7)

Useiden viranomaisten arvion mukaan harmaa talous ja kova rikollisuus ovat yha useam-
min yhdistetty. Esimerkiksi rakennusalalla on mahdollista harjoittaa harmaata urakointia ja
siten pesta rikollista alkupera olevaa rahaa. Monenlaisessa yritystoiminnassa on mahdol-

lista myos kayttaa peiteyrityksia rikollisen toiminnan salaamiseksi. (Walden 15.11.2010, 2)

Harmaasta taloudesta on tehty monia kansainvalisia tutkimuksia. Tutkimusmenetelmat
ovat vaihdelleet paljonkin. Sen vuoksi voidaan todeta, ettei harmaan talouden laajuuden ja
vahingollisuuden tutkiminen ole helppoa ja sen tutkiminen yksittaisilla menetelmilla on
mahdotonta. Harmaan talouden tutkimiseen tarvitaan useita erilaisia tutkimusmenetelmia
ja lahestymistapoja joiden perusteella voidaan tehda kokonaisarviointeja. (Walden,
15.11.2010 1)

Yritysten yleinen tapa harjoittaa harmaata taloutta on tulojen jattdminen kirjanpidon ulko-
puolelle. Helpointa tdma toiminta on yrityksille, jossa tulot tulevat yksityishenkilGilta. Yksi-
tyishenkil6t eivat tarvitse kuittejaan verovahennyksia varten eik& Verohallinto mydskaén
saa tietoa yrityksen ristikontrollia varten. Yritystoiminnassa jossa tulot kertyvéat muilta yri-
tyksilta Verohallinto saa tiedot maksetuista suorituksista esimerkiksi maksajayritykseen
suoritetun verotarkastuksen kautta tai vertailutietoja kerddmalla. Esimerkkeja aloista jois-

sa on helpointa salata tuloja ovat esimerkiksi kampaamot ja ravintolat. (Hirvonen ym. 23)

Harmaaseen talouteen kuuluu esimerkiksi yrityksen kuluiksi kirjatut, peitellyiksi osingoiksi
katsottavat osakkaiden yksityismenot tai etuudet. Menestyvalla yrityksella voi olla riittavas-
ti likevaihtoa, jolloin on helppoa ostaa tuloslaskelmassa vahennettavia tavaroita ja palve-

luja tai taseessa aktivoitavaa kayttbomaisuutta, joka on yritysten omistajien omassa kay-
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tossa eli peiteltyd osinkoa. Harmaata taloutta harjoittavissa yrityksissa lasketaan myos

osakkaalle siirretyt varat, jotka ovat kirjanpidon ulkopuolella. (Hirvonen ym. 2010, 24)

3.1 Harmaan talouden torjunta

Harmaata taloutta voidaan ehkaista lisdamalla tietoa sanktioista kayttamalla apuna julkisia
tiedonsaantikanavia. Yritykset voivat torjua harmaata taloutta vaatimalla yhteistydkump-
paneilta todisteita erilaisista viranomaisrekistereista. (Verohallinto 2013, vero.fi)

Verohallinto tutkii harmaata taloutta ja sen vaikutuksia perustamansa Harmaan talouden
selvitysyksikon toiminnan avulla. Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta (1207/2010) tuli
voimaan 1.1.2011. Selvitysyksikon laissa sdadettyna tehtavana on jakaa tietoa harmaasta
taloudesta ja tukea seka edistaa harmaan talouden torjuntaa. Tietoisuus asioista lisaa
tietamysta siitd miten harmaa talous vahingoittaa yhteiskunnan toimintaa. Verohallinto
toimii yhdessa muiden viranomaisten kanssa esimerkiksi poliisin ja tullin kanssa. (Harmaa

talous, valvontatilastoja 2013 5, Verohallinto 2013)

Harmaan talouden selvitysyksikdn tehtdvana on myds tehda viranomaisten pyynndstéa
velvoitteidenhoitoselvityksia. Viranomaiset saavat nain tehokkaasti tietoa organisaatiosta
ja niiden taloudesta seka julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamisesta.
Velvoitteiden hoitoselvityksia tehtiin vuoden 2013 aikana noin 33 000. Monet viranomaiset
kayttavat palvelua toiminnassaan apuna esimerkiksi Ulosotto, Poliisi, Tulli, Tekes ja Ela-

keturvakeskus. (Harmaa talous, valvontatilastoja 2013, 6)

Verovelvolliset haluavat paasaéantoisesti minimoida verotustaan ja verosuunnittelun ja
verojen kiertdmisen vélinen rajanveto on joskus haastavaa. Esimerkiksi kaytettdessa kei-
noja, joita on syyta pitda verolainsaadannon tarkoituksen vastaisina, ollaan veron kierta-
misen alueella. Rikoslain vastaista toimintaa on jattéa saatua tuloa ilmoittamatta ja silloin

ollaan verovilpin tai verorikosten alueella. (Knuutinen 2014, 172)

Harmaata taloutta pohtiva yritys tai toimija tekee paatdksen ryhtya vilpillisiin tekoihin
yleensa punniten kiinnijddmisriskid, seuraamuksia ja saavutettavaa hyotya. T&han pyri-
taan vaikuttamaan tekemalla kiinnijaamisriski riittdvan suureksi ja rikosoikeudelliset ja
hallinnolliset seuraamukset riittaviksi. Pelotteiden on tarkoitus toimia ennaltaehkaisevasti.
Yleinen harmaan talouden muoto on kassan ohi myynti eli jatetdan kirjaamatta tulo. (Har-
maa talous 2013, s.4, Harmaa talous 2012, 17)
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3.2 Harmaan talouden verotarkastusten tilastoja

Harmaan talouden selvitysyksikko jakaa jatkuvasti tietoa ja tekee selvityksid harmaan
talouden eri osa-alueista. Vuoden 2013 aikana julkaistiin selvityksia esimerkiksi romu-
kauppaa, kassalaitteita- ja tulonsalauksia ja siivouspalvelualaa koskevista osa-alueista.

(vero.fi)

Verohallinnon perinté on kerannyt veroja ja maksuja vuonna 2013 noin 1,6 miljardia eu-
roa. Ulosoton osuus tasta kokonaissummasta on 319 miljoonaa euroa. (Harmaa talous,

valvontatilastoja 2013, 9)

Verotarkastuksista seurataan lukumaaraa ja maksuunpantuja veroja seka tehtyja rikosil-
moituksia. Mukana ovat vain hyvaksytyksi merkityt verotarkastuskertomukset. Harmaan
talouden selvitysyksikko keraa tietoa ja heidan vuosittaisista raporteistaan 16ytyy tietoa

verotarkastuksiin liittyen. Seuraavat kuviot ja taulukot ovat naiden tietojen pohjalta tehty.

Mukaan on otettu vuodesta 2010 alkaen olevat tiedot.

Verotarkastusten lukumaara vuosina 2010-
2013

3600 3553
3500 3427
3400 3362
3300
3200 3151
3100
3000
2900
2010 2011 2012 2013

Lahde: Harmaa talous, valvontatilastoja 2013

Kuvio 1. Verotarkastusten lukumé&ara vuosina 2010 — 2013
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Verotarkastusten lukumaarien vaihtelut johtuvat tilastointi-ja toimintatapojen muutoksista
ja tarkastusten maarat vaihtelevat vuosittain yleensa kolmesta tuhannesta vajaaseen nel-
jadantuhanteen. Valmistuneita verotarkastuksia seurataan vuosittain ja mukana ovat tar-
kastushallinnon tietojarjestelmaan hyvaksymismerkinnan saaneet verotarkastuskertomuk-

set. (Harmaa talous, valvontatilastoja 2013)

Verohallinnossa on siirrytty kokonaistarkastuksiin, samalla kun on lopetettu verotoimisto-
jen tarkastustoiminta ja siirrytty verotarkastusyksikoihin. Aiemmin tehtiin l1&hinna verolaji-
kohtaisia tarkastuksia. Kaytdnndssa muutos nakyy siing, etta tarkastaja tekee yhden ko-
konaisen tarkastuksen, kun aikaisemmin tehtiin 1-3 verolajikohtaista tarkastusta. (Har-
maan talouden tilannekuva 2/2012, 4)

Harmaan talouden tarkastukset vuosina 2010 -
800 2013

750 119 732 725

700 \688

650

600
550

500
2010 2011 2012 2013

Lahde: Harmaa talous, valvontatilastoja 2013

Kuvio 2. Harmaan talouden tarkastukset vuosina 2010 — 2013

Verotarkastuskertomusten perusteella keratdan tietoa harmaasta taloudesta vuositasolla.
Harmaan talouden tarkastusten lukumaara on pysynyt tasaisena viime vuosina. (Valvon-
tatilastoja 2013, 9)
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Vuosittain tehdaan noin 700 - 800 niin sanottua harmaan talouden verotarkastusta. Vuon-
na 2008 tarkastuksia tehtiin jopa 821, mutta sen jalkeen tarkastusten maarat ovat pysytel-

leet hiukan pienempina. (Harmaa talous, valvontatilastoja 1/2012)
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Lahde: Harmaa talous, valvontatilastoja 2013

Kuvio 3. Verotarkastusten perusteella tehdyt maksuunpanot (milj €) 2010 - 2013

Harmaan talouden tarkastuksia seurataan verotarkastuskertomusten perusteella tehtyjen
maksuunpanoesitysten mukaisesti. Maksuunpanojen euromaaria seurataan maksuunpa-
non ergpaivan mukaan Verohallinnon maksuunpanotiedoista. Yritystoiminnan ollessa tap-
piollista tulee maksuunpanoja vahemman, koska verotettavaa tulosta ei synny ja silloin on
mahdollista m&arata ainoastaan veronkorotus. Eniten maksuunpanoja tehdaan valittoman
verotuksen perusteella. Valittdmiin veroihin kuuluu mm. valtion tulovero, kunnallisvero,
yhteison tulovero, sairausvakuutusmaksu ja tydnantajan sosiaalivakuutusmaksu.

(Harmaa talous, valvontatilastoja 2013 8, vero.fi)

Harmaan talouden tarkastuksiin ja torjuntaan kaytettiin vuonna 2013 34,1 prosenttia vero-
tarkastusyksikon resursseista, jolla paastiin asetettuun valtionvarainministerion 30 prosen-
tin tavoitteeseen. Harmaan talouden tarkastukset tuottavat heikosti verokertymaa, koska

verojen ja maksujen periminen jalkikateen ei yleensé ole helppoa. Tana vuonna tavoittee-

na on tehda 600 harmaan talouden tarkastusta painopisteen ollessa enemmaéan asiakkaita
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ohjaavissa seka ennaltaehkaisevissa toimintatavoissa. (Harmaa talous, valvontatilastoja
2013, 8)

Verotarkastuksissa paljastuneiden maksuunpantujen verojen kertyma ei ole yleensa hyva,
koska viive ilmitulon ja verojen perintatoimenpiteiden valilla on niin pitka, ettd yritys ehtii
tyhjentamé&an varallisuutensa. (Hirvonen ym. 2010, 266)
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Lahde: Harmaa talous, valvontatilastoja 2013

Kuvio 4. Maksuunpanoesitykset harmaa talous milj. euroa

Maksuunpanoesityksia seurataan vuositasolla.

Taulukko 1. Harmaan talouden tarkastuksissa tehdyt havainnot 2010 — 2013, paljas-

tettu harmaa talous (miljoonaa euroa)

2010 2011 2012 2013

Tarkastetuista harmaita yrityksia 719 732 725 688

Paljastettu harmaa talous

Mustia palkkoja 47 42 48 51
Puuttuvaa myyntia 51 65 55 64
Peiteltya osinkoa yhtitille 13 14 7 8
Peiteltya osinkoa osakkaille 32 29 28 27

Lahde: Harmaa talous, valvontatilastoja 2013

18



Peitelty osinko osakkaille tai yhtidille tarkoittaa sité, etté etuja voidaan siirtdd osakeyhtios-
ta sen osakkaalle toisen yhtion kautta tai henkildyhtion kautta, jonka yhtiomies osakas voi
olla. Eli tavalla tai toisella, veroseuraamusten valttdmiseksi, kierratetdan etuja edun anta-

neen osakeyhtion osakkaan hyvaksi. (vero.fi)

Taulukko 2. Harmaan talouden tarkastuksissa tehdyt havainnot 2010 — 2013, Mak-

suunpanoesitykset (miljoonaa euroa)

2010 2011 2012 2013

Tarkastetuista harmaita yrityksia 719 732 725 688
Maksuunpanoesitykset

Ennakkoperinté 17 13 17 17
Arvonlisavero 24 15 14 20
Valittémat verot 29 29 26 29

Lahde: Harmaa talous, valvontatilastoja
Maksuunpanoesitykset ovat pysyneet harmaan talouden verotarkastusten osalta melko

samassa.

Taulukko 3. Harmaan talouden tarkastuksissa tehdyt havainnot 2010 — 2013, Vaa-

ransisaltoiset tositteet kirjanpidossa (miljoonaa euroa)

2010 2011 2012 2013

Tarkastetuista harmaita yrityksia 719 732 725 688

Vaaransisaltoisia tositteita kirjanpidossa
Tositteiden lukumaara 3687 7002 5902 11486
Tositteiden arvo milj. € 64 50 40 81

Lahde: Harmaa talous, valvontatilastoja 2013

Tassa taulukossa selvasti ndkyvissa suuri muutos ja erityisesti vaaransisaltoiset kuitit ovat
olleet tarkastuksissa erityisesti kasvanut osa-alue. Rakennusalalle on viimevuosina koh-
distettu tehostettua valvontaa. Kaannetyn arvonlisaveron on arvioitu parantaneen vero-
tuottoa ainakin 75 miljoonaa euroa vuodessa. Rakennusalan k&annetty arvonlisdverovel-
vollisuus (verohallintolaki 503/2010, 28 2momentti) on tullut voimaan 1.4.2011. K&annetty

arvonlisdvero tarkoittaa sita, ettd palvelun verovelvollinen on ostaja eika palvelun myyja
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kuten arvonlisdverotuksessa yleensa. kdaannettya arvonlisaverovelvollisuutta sovelletaan
silloin kun on kyseessa myytava rakennuspalvelu tai tydvoiman vuokraus rakennuspalve-

lua varten Suomessa. (vero.fi)

3.3 Harmaan talouden toimintaohjelma vuosille 2012 - 2015

Harmaasta taloudesta johtuva tulojen menetys on merkittava. Eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan 2010 teettdman tutkimuksen mukaan Suomen harmaan talouden laajuus oli 10 —
14 miljardia euroa arvioituna vuonna 2008. Tutkimus tehtiin verotarkastuksiin perustuvalla
laskentamenetelmalla. Tulos vastaa 5,5 — 7,5 % bruttokansatuotteesta eli 4 — 6 miljardin
euron tappioita vuosittain. (Valtioneuvoston periaatep&étos 19.1.2012)

Viranomaisyhteistyd0 mahdollistaa paremmat keinot saada kiinni laiminlydntitapaukset.
Esimerkiksi Elaketurvakeskuksen ja eldkeyhtididen selvitysten mukaan vakuutuksia lai-
minlydneiden tydnantajien, vakuuttamattomien tyontekijoiden, ja vakuuttamattomien palk-
kasummien maarat ovat viime vuosina kasvaneet selvasti. Tietojensaantioikeuden lisaa-
minen ja viranomaisyhteisty6 ovat jo aiemmin tuottaneet tuloksia. (Valtioneuvoston periaa-
tepaatds 19.1.2012)

Hallitus hyvaksyi 2012 harmaan talouden torjuntachjelman ja siihen liittyvat 22 hanketta,
joiden avulla vahennettéisiin talousrikollisuutta vuosina 2012 — 2015. Samalla selvitetdén
kuinka viranomaiset voivat vaihtaa tietojaan toistensa kanssa. Valtionvarainministerio ja
tyo- ja elinkeinoministerié pohtivat lakien muuttamista niin, etta julkisia tukia myéntavat
viranomaiset saisivat paremmin tietoonsa tietoja vastuuhenkildista ja heidan yrityskytken-
ndistaan. Talla hetkella tietoja saa vain hakevasta yrityksesta. Tiedonsaantioikeuksia ol-
laan myo6s laajentamassa sosiaali - ja terveysministeritn tyosuojeluhallinnossa. Saatitla-
kiesitys on my6s eduskunnassa kasittelyssa ja sen jalkeen myés selvitysyksikon palvelui-

ta voisi kayttaa saatioita valvova Patentti- ja rekisterihallitus. (HS, Raeste, 1.11.2014)

3.4 Keinoja ennaltaehkéaista harmaata taloutta

Viranomaisyhteistydn avulla kehitetdan jatkuvasti uusia tapoja yhdistaa tietoja ja ennalta-
ehkaistd harmaata taloutta, koska salatut tulot ovat erilaisia ja erityyppisia sek& niihin
kohdistuvat verot eritasoisia. Uudet lait auttavat luomaan lisdé sellaisia toimintatapoja,

joilla pystytaan paremmin havaitsemaan harmaan talouden esiintymista. Yksi téallainen
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ennaltaehkaiseva keino on kuitintarjoamisvelvollisuus kateiskaupassa. Lainsaadannolla
on suuri merkitys siihen kuinka helppoa talousrikoksia on toteuttaa. Yritysten toimintaan
liittyvat lait kuten osakeyhtidlaki, kirjanpitolaki ja kaupparekisterilaki ovat tarkeéssa ase-
massa, koska niiden avulla voidaan vaikuttaa yrityksen oikeaan toimintatapaan.

3.4.1 Laki kuitintarjoamisvelvollisuudesta k&teiskaupassa

Laki kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa on hyvaksytty eduskunnassa
30.8.2013 ja astunut voimaan 1.1.2014. Lain tavoitteena on helpottaa ja parantaa ostajan
mahdollisuutta havaita harmaata taloutta. Elinkeinonharjoittajan on tarjottava tavaran tai
palvelun ostajalle maksua vastaava kuitti. Verohallinto ja poliisi valvovat lain noudattamis-
ta. Kuitissa on oltava seuraavat tiedot: yrityksen nimi, yhteystiedot, y-tunnus, kuitin anta-
mispaiva tai muu yksildiva tieto, myytyjen tavaroiden tai palvelun maara ja laji, suoritettu
maksu seké arvonlisdveron maéara verokannoittain. (Yrityksen verolait 2013, 514 — 515,

vero.fi)

Tama kyseinen laki on erityisesti kohdennettu suoraan kuluttajille kohdistuvan yritystoi-
minnan valvonnan parantamiseksi ja helpottamiseksi, Esimerkiksi ravintolat ja kampaamot

ovat riskiryhmassa, koska palvelujen ja tuotteiden maksuun kaytetdan usein kateista.

3.4.2 Verovelkarekisteri

Laki verotustietojen julkisuudesta muuttuu ja uusi verovelkarekisteri otetaan kayttoon ta-
man vuoden joulukuun alusta. Verovelkarekisteriin merkitaan yritykset, jotka ovat laimin-
lybneet kausiveroilmoituksen antovelvollisuutensa viimeisten kuuden kuukauden aikana ja
joilla ei ole voimassa maksujarjestelya, ja yritykset, joilla on verovelkaa vahintaan kymme-
nen tuhatta euroa. Verovelkarekisterissa ei kuitenkaan nayteta velan euromaaria, eika
rekisterissa ole tarkkaa tietoa siita mitké kohdekausien kausiveroilmoitukset puuttuvat.

(vero.fi)

Verovelkarekisteri varmasti nopeuttaa viranomaisten toimintaa vaikuttaa ja kitke& pois
aiemmin yrityksia joille keraantyy paljon verovelkaa, koska yleensa kertynyt verovelka on
kasvaessaan yha suuremmaksi koko ajan vaikeampi maksaa pois ja Verohallinto on myés
kiristanyt maksujarjestelyja joita yritykset voivat tehda kun on kasvanutta verovelkaa. Ve-
rovelkarekisteri toimii myds hyvana pelotteena, koska yritysten kanssa yhteistydssa toimi-
vat tahot ovat yleensa kiinnostuneita yrityksen varallisuudesta ja maksuvalmiudesta. Yh-

teistyoyritysten taloudelliset vaikeudet ovat yleensa harmillisia ja saatavat aiheuttaa on-
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gelmia esimerkiksi useamman yrityksen yhteistydprojekteissa, joita esimerkiksi rakennus-
alalla on kaytossa. Verovelkarekisterin kayton toimivuus on varmasti hyddyksi, koska

usein konkurssiin menevilla yrityksilla on paljon kertynytta verovelkaa.

Yritys pystyy toimimaan pitkiakin aikoja maksamatta veroja ja muita maksuja ennen kuin
veroviranomaiset tai esimerkiksi tavarantoimittajat alkavat puuttua maksamattomiin las-
kuihin. Verovelkarekisteri saattaa nopeuttaa sita, etta enaa ei pystyta toimimaan useita

kuukausia ilman ett& asia huomataan ja ryhdytaan velkomistoimenpiteisiin.

3.4.3 Konkurssilain uudistus

Harmaaseen talouteen liittyy esimerkiksi konkurssilain uudistus, koska suuressa osassa
konkurssiin menevista yhtidistd on ongelmia ja siihen yritetdan lakimuutoksen avulla puut-
tua. Konkurssiasiamiehen toimisto on oikeusministerién alaisuudessa toimiva erityisviran-
omainen. Konkurssiasiamies tekee aktiivista yhteistyéta myds harmaan talouden torjun-
taan osallistuvien viranomaisten kanssa. Konkurssilakiin tehtiin uudistus joka tuli voimaan
1.3.2013. Lain mukaan konkurssipesan selvittajan taytyy tehda konkurssipeséan selvityk-
sessd ilmenevista rikosepadilyista ilmoitus poliisille. Talousrikostorjunta muodostaa myos
ison osan konkurssiasiamiehen toiminnasta. Konkurssiasiamies on jdsenena myds sisa-
asiainministerion talousrikostorjunnan johtoryhméassa. Johtoryhmaén tarkoituksena on ra-
portoida sdannollisesti ministeritydryhmalle torjuntachjelman etenemisesta ja uusista toi-
menpide-ehdotuksista eri viranomaisten kanssa. (Harmaa talous, valvontatilastoja 2013,
19)

3.4.4 Ulosoton erikoisperinta

Harmaan talouden torjunnassa yksi keskeisisté tavoitteista on rikoshyddyn palauttaminen
ulosoton erikoisperinnan avulla. Erikoisperinnan avulla tuetaan myos ns. normaaliperintaa
erityisen aikaa vievissa tapauksissa. Usein erikoisperinnan tapauksissa on kyse harmaan
talouden toimijoista ja talousrikoksista tuomistuista velallisista. Suomi jaettiin vuonna 2011
kuuteen erikoisperintdalueeseen kattaen kaikki maamme 22 ulosottovirastoa. Erikoispe-

rinn&n laajentaminen perustuu valtioneuvoston periaatep&éatokseen hallituksen toiminta-

ohjelmaksi talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentamiseksi vuosina 2010 — 2011.

Erikoisperinnélla kerrytetaan velkojille, esimerkiksi valtiolle, maksamattomia varoja jotka
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muuten jaisivat kokonaan saamatta. Erikoisperinndn euromaarainen tulos vuonna 2013 oli

noin 76,5 miljoonaa euroa. (Harmaa talous valvontatilastoja 2013, 43 - 44)

3.4.5 Tilaajavastuulaki ja valvonta

Tilaajavastuulain valvonnan tarkoituksena on torjua haittavaikutuksia joita yrityksille aiheu-
tuu harmaasta taloudesta ja epaterveesta kilpailusta ja valvoa ty6ehtojen noudattamista.
Aluehallinnon tilaajavastuutarkastajat tyoskentelevét erilaisten valvontahankkeiden paris-
sa. Vuonna 2013 valvontahankkeita olivat rakennusala, logistiikka ja palvelualat seka tek-
nologiateollisuus. Tilaajavastuutarkastajat tekevat tarkastuksia myos yhdessa toimiala- ja
ulkomaalaistarkastajien kanssa, mikéli se on tarpeen. Vuonna 2013 tilaajavastuuvalvonta
maariteltiin kohdistumaan erityisesti alihankintaa tai vuokratydvoimaa kayttaviin yrityksiin
tai julkisyhteisdihin. Pienet yritykset joissa yrittdja tyoskentelee yksin ilman tyéntekijoita,

rajautuvat tilaajavastuulain ulkopuolelle. (tilaajavastuu.fi)

Lain kehittAmistarpeita pohditaan tilaajavastuulain kokonaisuudistusta pohtivassa tyoryh-
massa. Ryhma on aloittanut toimintansa lokakuussa 2012 ja se jatkaa edelleen. Tilaaja-
vastuutarkastajat tekivat vuonna 2013 viranomaisyhteisty6td mm. Verohallinnon, Elake-
turvakeskuksen, harmaan talouden selvitysyksikon, poliisin, ulosottoviraston ja tullin kans-
sa. Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa
(HE18/2012) velvoittaa tydn tilaajan selvittamaan, etta hanen yhteistybkumppaninsa hoi-
tavat lainmukaiset velvoitteet. Etela-Suomen aluehallintovirasto valvoo lain noudattamista

Suomessa. (Harmaa talous valvontatilastoja 2013, 22, tilaajavastuu.fi)

3.4.6 Illmoitusvelvollisuus urakoista ja tyontekijoista

Hallituksen esitys rakennusurakoiden ja tyontekijoiden kuukausittaisesta ilmoitusmenette-
lysta (HE 92/2012) on hyvaksytty eduskunnassa huhtikuussa 2013. Iimoitusvelvollisuuden
tarkoituksena on reaaliaikaisesti valvoa verovelvollisuutta yhdessa jo toteutetun veronu-
merouudistuksen ja julkisen veronumerorekisterin kanssa. limoitusvelvollisuuden avulla
voidaan myos valvoa milloin ulkomaalaiselle yritykselle tulee kiinted toimipaikka Suomeen
ja siten myo6s verovelvollisuus. Tietoja hyddynnetddn myods tyontekijdiden verovelvollisuu-
den valvonnassa ja pystytaan ehkaisemaan pimean tydvoiman kayttoa ja lakisdateisten

velvoitteiden laiminlyontid. (Harmaa talous 2013, 11)
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3.5 Arvopapereiden hallintarekisterdinti

Arvopapereiden hallintarekisterin nimettomyys on yksi merkittavistd aukkokohdista vero-
valvonnassa. Tama mahdollistaa verorikollisuuden, sisapiirivaarinkaytoksia ja rahanpe-
sun. Arvo-osuusrekisterissa nakyy osakkeen todellisen omistajan sijasta arvo-osuustilin
hoitaja. Hallintarekisterdidyt osakkeet oikeuttavat osinkoihin ja osakeantiin. Hallintarekiste-
rointi on mahdollista ainoastaan ulkomaisille sijoittajille. Kansainvaliseen sijoitustoimintaan
liittyvan harmaan talouden aiheuttamat veromenetykset ovat merkittavia. Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan tilaaman harmaata taloutta kasittelevan tutkimuksen loppuraportin
mukaan vuonna 2010 harmaan talouden osuus oli Iahes 90 prosenttia. (Hirvonen ym.
2010, 3.; Walden 15.11.2010, porssisaatio.fi)

3.6 Tilintarkastajan raportointivelvollisuus ja hankintalakisdantely

Tilintarkastajan raportointivelvollisuus on ty0- ja elinkeinoministerion valmistelussa oleva
lakiesitys, jonka tavoitteena on ehkaistd harmaata taloutta velvoittamalla tilintarkastajan
ilmoittamaan mahdollisista rikosepadilyista. Tama lakiesitys on tulossa voimaan vuoden
2015 alusta.

Hankintasaantelyn uudistaminen on EU:ssa tekeilla. Hankintasaantelyn uudistaminen tar-
koittaa sitd, etta tilaajavastuun edistdmiseksi verot ja muut lakisaateiset maksut laiminlyo-
nyt tarjoaja olisi aina suljettava tarjouskilpailusta. Hankintayksikon olisi selvitettava, etta
lian alhainen tarjoushinta ei perustu tarjoajan verojen tai maksujen laiminlydntiin. (htm.fi;

tem.fi)
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4 Johtopdaatokset ja yhteenveto

4.1 Verotarkastusten ja harmaan talouden arviointi

Harmaan talouden kasitteelle ei ole selkeaa méaaritelmaa. Harmaan talouden vahingolli-
suutta tai laajuutta ei yleensa voi selvittaa millaan yksittaisella tutkimusmenetelmalla. Aihe
ei ole helppo ja se aiheuttaa vuosittain isot tappiot valtion tuloihin. Harmaan talouden kit-
keminen on tarkeaa ja myos siita tiedottaminen on kannattavaa ja tarkeaa. Yrittajilla on
yleensa paljon asioita, joista pitda huolehtia ja on tietenkin mahdollista etta yrittaja tekee
jotain vaarin vaikka olisikin ottanut asioista selvaa. Sen vuoksi tiedottaminen ja ohjeiden
antaminen on tarkeaa. Verotus muuttuu jatkuvasti, ja uusia lakimuutoksia tehdaan jotta
kaikki saisivat osakseen tasapuolista verotuskohtelua. Verotarkastus on yrittgjille myos
positiivinen asia, koska silloin voi myds oppia paljon omasta verotuksestaan. Verotarkas-

tuksen kohteeksi voi joutua yrittdjana tai vaikkapa vastuunalaisena kirjanpitajana.

Viikoittain voi lukea aihepiiriin liittyvia artikkeleita lehdista. Verotarkastus on jokaista yritys-
ta koskeva, vaikka tarkastusten maaré ei ole kovin suuri kokonaismaaraa ajatellen. Lahin-
na verotarkastus toimii pelotteena ja lisda halukkuutta toimia lain mukaan. Verotarkastuk-
sen avulla voidaan my06s valvoa verolainsaadannon toimivuutta. Lainsdadannon taytyy
olla oikeudenmukainen kaikkia kohtaan ja siksi on myos tarke&é saada kiinni vastoin lakia
toimivat. Verohallinto haluaa ensisijaisesti, etta yritykset toimisivat omatoimisesti oikein ja
sen takia nimenomaan tiedottaminen ja opastaminen ovat tarkeité keinoja estaa harmaata
taloutta. Verohallinnolla on kaytéssaan monenlaisia tyokaluja suuren tietomaaran hallin-

taan ja mielestani niiden kehittdminen on yksi varmasti tarkea kohde.

Valtaosa harmaan talouden ongelmista liittyy verovelvoitteisiin, mutta koskee yha use-
ammin myds muunlaisia rikoksia. Yksi harmaan talouden keskeisista riskialueista on ul-
komaisen yritystoiminnan verotus. Ulkomaalaiset yritykset jotka eivat ole rekisterdityneita
toimiessaan Suomessa, mika heikentaa ulkomaalaisiin tyontekijoihin seka yrityksiin liitty-

vaa valvontaa. (Harmaa talous 2012, 4)

4.2 Harmaan talouden torjunnan onnistumisen arviointi

Harmaan talouden kohdennetut verotarkastukset auttavat I6ytamaan yrityksia jotka har-
joittavat harmaata taloutta ja yrittavat saada taloudellista hyotya velvoitteita kiertden. Ve-
rohallinnon tekemat toimintatapojen muutokset esimerkiksi verotarkastajien tyoskentelys-

sa erillisissa verotarkastusyksikdissa, joita on eripuolilla Suomea yhteensa viisi yksikkda.
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Liséksi toimii Helsingissa sijaitseva verotarkastuksen ohjaus- ja kehitysyksikké. Eri toi-
mialojen suurimpien riskiyritysten selvittaminen erillisin toimialaa koskevin analyysein tuot-
taa varmasti tulosta myos jatkossa. Tarkastajia koulutetaan kohdennetulle toimialalle teh-
tavan tarkastuksen tekemiseen alakohtaisesti, koska monella alalla on omat toimintata-
pansa ja keinot harjoittaa harmaata taloutta. (vero.fi)

Hyva esimerkki onnistuneesta kohdennetusta tarkastuksesta eri viranomaisten kesken on
rakennusalalle suoritettu Raksa—hanke, joka tuotti tulosta juuri nimenomaan viranomai-
syhteistyolla. Rakennusalalle suunnattu hanke oli Verohallinnon mukaan tuloksellinen ja
silla todettiin olevan myonteinen vaikutus alan yritysten toimintaan. Hanke paljasti etta
erityisesti reaaliaikaiset valvontakeinot olivat tehokkaita ja lisasivat kiinnijaamisen riskia
todennakdiseksi, kun aiemmin se oli ainoastaan satunnainen. Hankkeen aikana vuosina
2008 - 2012 valmistui 3525 verotarkastuskertomusta. Tarkastusten perusteella 16ytyi har-
maata taloutta joka kolmannesta tarkastettavasta kohteesta ja rikosilmoitus tehtiin kym-
menesta prosentista. Torkeita veropetoksia oli 264 tapausta. Raksa-hankkeen merkittava
saavutus oli viranomaisyhteistyd ja verovaroiksi muutettuna hanke oli kannattava yli 200
miljoonan euron tuloksella. Rakennusala on hyva esimerkki harmaan talouden torjunnan
kohdistamisesta toimialalle, jolloin nimenomaan on tutkittu alan kaytantdja seka yleisia
toimintatapoja seka niiden ongelmia. Usein esimerkiksi pimeén tyévoiman kayttd, joka on

rakennusalalla tyypillista, aiheuttaa myds ongelmia ty6turvallisuuteen. (vero.fi)

Harmaan talouden torjunnassa on tarke&a saada toteutettua riittdvan ankarat rikosoikeu-
delliset seuraamukset ja korkea kiinnijaamisriski. Tavoite on saada toteutettua uusia lain-
saadantomuutoksia. Esimerkkeja lainsaadantdomuutoksista on esimerkiksi rakennusalan
kadannetty arvonlisaverovelvollisuus, laki veronumerosta seka tilaajavastuulaki. (Harmaa
talous 2012 17)

Harmaan talouden torjunnassa on yritysten asenteilla suuri merkitys, usein yritys on valin-
nut rikollisen toiminnan peittddkseen muita rikoksia. Rikollisen toiminnan havaitseminen
on paljon kiinni viranomaisten kyvysta saada tietoa eli tiedonsaantioikeudet ja resurssit
jotka ovat kaytdssa. Pitkittynyt taantuma Suomessa saattaa vaikuttaa viranomaisten re-
surssien maaraan. Esimerkiksi poliisien maaraa on vahennetty todella alhaiselle tasolle ja

se vaikuttaa varmasti myds talousrikollisuuden tutkintaan.
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4.3 Jatkotutkimusaiheita

Verotarkastukset ja harmaan talouden torjunta kehittyvat koko ajan ja toivottavasti 6ytyy
monia uusia tapoja valvoa yritysten toimintaa niin ettd tiedonsaanti viranomaisten kesken
helpottuu. Jatkotutkimusaiheita on monia. Harmaan talouden erilaisista ilmidista 16ytyy
paljon aiheita esimerkiksi keskittdd tutkiminen harmaan talouden eri osa-alueisiin. Vero-
hallintoon on tulossa myds monia uusia tyokaluja ja tiedonkeruumenetelmia. Mielenkiin-
toinen jatkotutkimusaihe voisi olla my6s miten kehitté& uusia tehokkaita ja riittdvan nopeita
valvontaan liittyvia tytkaluja, joiden avulla ennaltaehkaista talousrikollisuutta. Kansainvali-
syyden lisdantyminen (EU) tuo uusia ilmi6itd ja vaikeuttaa osaltaan tiedonsaantia eri mai-
den kesken, mutta naidenkin ongelmien ratkaisemiseksi ollaan koko ajan luomassa uusia
keinoja, mika sekin voisi olla mielenkiintoinen jatkotutkimusaihe. Mielesténi on todella mie-
lenkiintoista n&dhd& miten uudet lakimuutokset vaikuttavat harmaan talouden torjuntaan
kun viranomaisyhteistyd paranee jatkuvasti. Olisi myds kiinnostavaa keskittyd johonkin
tietynlaiseen harmaan talouden alaan ja tutkia kyseisen alan tarkempia toimintatapoja ja
niiden merkitysta talouteen. Verotarkastus on myds aiheena mielenkiintoinen, mutta tie-
don saaminen voi olla haastavaa, ainakin opiskelijalle. Harmaan talouden osalta jatkotut-
kimusaiheena voisi olla myds kansainvalinen harmaa talous ja sen vaikutukset Suomes-
sa. Tutkimusaiheita aihepiirista |6ytyy monia, koska aihepiiri on laaja ja monet asiat vaikut-
tavat harmaan talouden ilmidihin. Mahdollisia muita jatkotutkimusaiheita olisi viela vaikka
tarkastella eri toimialojen harmaan talouden toimintatapoja ja asioita jotka vaikuttavat sii-
hen, etta talousrikollisuutta ilmenee kyseisella alalla. Harmaan talouden selvitysyksikon
aloitettua toimintansa vuoden 2011 alusta on monia uudistuksia saatu aikaan. Kuinka na-

ma lakimuutokset ovat vaikuttaneet harmaan talouden havaitsemiseen?.

4.4 Oman tyon arviointi

Verotarkastus ja harmaa talous ovat ajankohtaisia aiheita. Tama on erittain kiinnostava
aihe ja on ollut erittéain mielenkiintoista tutkia aihepiiria lisd&. Harmaa talous on kuitenkin
aiheena haasteellinen, koska tietoa on paljon esimerkiksi tilastojen muodossa, mutta var-
sinaisia verotarkastuskertomuksia tai niiden pohjalta poimittuja tietoja ei kuitenkaan voinut
tarkemmin tutkia, koska niité ei ole saatavilla. Suunnitelmani oli tehdé haastattelu har-
maan talouden verotarkastusyksikdn tarkastajille, mutta haastavuuden takia sovin etta
laitan kysymykset sdhkdpostilla, toiveena tarkastajien vastaaminen laatimiini kysymyksiin
harmaan talouden tarkastuksista. Useista yrityksista huolimatta en saanut vastauksia ky-
symyksiini. Olin yhteydessa my6s harmaan talouden selvitysyksikkoon, mutta myds sieltd

haastattelun saaminen osoittautui haasteelliseksi. Tama on valitettavaa, koska olisi ollut
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erittdin mielenkiintoista saada tietoa ja mielipiteitd alan asiantuntijoilta. Tilastotietoa har-
maasta taloudesta ja sen vaikutuksista 16ytyy Verohallinnon sivuilta, koska tilastoja on
koottu Harmaan talouden selvitysyksikdn toimesta jo useamman vuoden ajan. Uudistuksia
lainsdadantdihin on tullut viime vuosina useita. Verohallinnon sivustot olivatkin paras tie-
donlahde. Verotukseen ja lainsaadantoon tulee jatkuvasti uudistuksia ja tieto vanhenee
nopeaa tahtia. Tyon aikataulutus onnistui omasta mielestani hyvin, vaikka jouduin turhaan
odottamaan vastauksia kysymyksiini. Varasuunnitelma oli kuitenkin valmiina, koska vas-
tausten saaminen oli alun perin hieman epévarmaa. Teorian tiivistaminen niin ettei ai-
heesta tule liilan laajaa, osoittautui tyon pituuden kannalta haastavaksi. Halusin kuitenkin
sdilyttaa painopisteen harmaan talouden verotarkastuksissa, yleisen teorian lisaksi.

4.4.1 Tydn luotettavuuden arviointi

Lahteena on tydssani kaytetty paljon Verohallinnon vero.fi sivustoilta saatua tietoa. Aihe
on sellainen, etta uusia lakia ja menettelytapoja kehitetdan jatkuvasti ja tuorein tieto on
saatavilla nimenomaan Verohallinnon omilta sivuilta. Tutkimuksia harmaasta taloudesta
on tehty aiemmin useita, mutta tiedot vanhenevat nopeasti. Olen ottanut lAheisempaan
tarkasteluun vuodesta 2010 lahtien julkaistuja materiaaleja seka raportteja. Myos lakisi-
vustoja on hyddynnetty osana opinnaytety6ta. Luotettavuus on mielestani kaytettyjen lah-

teiden perusteella erittain hyva.

4.4.2 TyoOn patevyyden arviointi ja kehityskohteet

Tyobssa kaytetyt lahteet ovat mielestani patevia ja kaikissa lahteissa on kirjoittajina olleet
alan asiantuntijat. Tutkimus on lahteet huomioiden pateva ja reaaliaikainen. Harmaa ta-
lous on piilossa olevaa toimintaa ja se tietenkin vaikuttaa saataviin tietoihin, mutta koko-
naisuudessaan tietomaara on riittava hyvan kuvan saamiseksi aiheesta. Verotarkastukset
ja verotarkastuskertomukset seka niista saatava syvallisempi tieto on sellaista, ettei sita
ole saatavilla kovinkaan helposti. Laajempi ja syvallisempi tutkiminen on molempien ai-
heiden osalta haastavaa. Asiantuntijoiden haastattelut olisivat olleet erittdin hyva lisa ta-
han tydhon mutta niiden saamisen osoittautuessa haastavaksi teorian osuus kasvoi. Teo-
rian osuus on mielestani melko kattava ottaen huomioon aihepiirin. Aineistoa oli mielesta-
ni kaytossa riittavasti ja sitd on kaytetty riittavan laajasti. Kehityskohteena tydssa voisi olla
esimerkiksi harmaan talouden verotarkastusten syvallisempi tarkastelu, tosin aineiston
saaminen voisi olla haastavaa. Asiantuntijahaastattelut olisivat olleet hyva lisa tutkimuk-

seeni.
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