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kentamiseen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta noudattamiseksi suoritettuja toimenpiteita. Ta-
voitteena oli hahmottaa ilmoitusprosessin eteneminen kaytannossa toteutettujen toimien tasolla
rakennustyomaalta tilitoimiston kautta Verohallintoon, ja muodostaa kokonaiskuva eri osapuolten
suorittamista toimenpiteista lakimuutoksen alkuvaiheessa. Toimeksiantajana toimi oululainen tili-
toimisto, jolle laadittiin toiminnallisen opinnaytetyon konkreettinen tuotos - prosessin kulkua selvit-
tava sanallinen prosessikuvaus seka havainnollistava toimintokaavio -, jonka tarkoituksena on tu-
levaisuudessa toimia toimeksiantajan oman palvelutarjonnan kehittamistyokaluna.

Opinnaytetyon tietoperusta pohjautui suurimmalta osin Verohallinnon ohjeisiin ja paatokseen ra-
kentamiseen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta seka aihetta koskevaan lainsaadantoon. Tutki-
musmenetelmana kaytettiin kvalitatiivista tutkimusta, joka perustui havainnointiin tilitoimistossa
seka eri osapuolten haastatteluihin. Opinnaytetyon rajauksien mukaisesti haastatteluotanta kattoi
Verohallinnon edustajien ja toimeksiantajatilitoimiston kirjanpitajan haastattelujen lisaksi kolmen ti-
litoimiston asiakaskuntaan kuuluvan tiedonantovelvollisen rakennusliikeyrittdjan haastattelut. Em-
piirisessa osuudessa tavoitteena oli selvittaa, kuinka kaytannon toiminnassa suoritetuilla toimenpi-
teilld pyrittiin vastaamaan teoriaosuuden pohjana olevan uuden lainsaadannon tietosisaltovaati-
muksiin. Taman lisaksi tydssa tarkasteltiin myds tiedonvalitysta ja -hankintaa, eri osapuolten mieli-
piteita uuden lainsaadannon tuomista ongelmista seka sen vaikutuksista harmaaseen talouteen.

Tutkimuksessa ilmeni, ettd Verohallinnon nakemykset rakentamiseen liittyvén tiedonantovelvolli-
suuden vaikutuksista harmaata taloutta vahentavana tekijana poikkesivat suhteessa muiden osa-
puolten ndkemyksiin. Lis&ksi osoittautui, ettd Verohallinnon edellyttamien urakka- ja tyontekijatie-
tojen ilmoittamisen sujuva ja ongelmaton ihannetilanne on viela talla hetkella tavoittamatta. Johtuen
lakimuutoksen tuoreudesta ja tutkimuksen ajoittumisesta menettelyn alkuvaiheeseen, ilmeni jokai-
sen ilmoitusvelvollisen osapuolen toiminnassa erilaisia ongelmallisuuksia ja kehittdmiskohteita.
Selvityksen avulla toimeksiantajan on tulevaisuudessa mahdollista kehittda sekd omaa etté asiak-
kaidensa toimintamalleja vastaamaan paremmin Verohallinnon vaatimuksia rakentamiseen liitty-
van tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseksi.
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The aim of this Bachelor’s thesis was to investigate the actions taken to comply with the information
reporting requirement in the construction industry starting from 1 July 2014. The general purpose
of the study was to perceive the process of reporting in practice as a whole from the construction
site to the accounting company and onto the tax administration. Consequently, the objective was
to form a general overview of the actions of the parties involved in the initial stage of the new
requirement introduction. The goal of this project-based thesis was to create a concrete process
description consisting of an illustrative flow chart of the actions and a verbal description of the
realized reporting requirement process. The intention of the detailed account of the process is to
offer the accounting firm client a development tool to supply services.

For the most part, the theoretical framework of the thesis is based on the legislation, the decisions
and instructions of the tax administration on the information reporting requirement. The study was
conducted using qualitative methods, such as observations of the accountant’s duties in the ac-
counting firm, and interviews of different the parties. According to the outline of the thesis, the
interviewees consisted of representatives from the tax administration, an accountant from the client
accounting firm as well as three construction firm customers. The empirical part focused on a sur-
vey of how the actions performed in practice correspond to the reporting instructions of the new
legislation. In addition, the stream of information and the interviewees’ opinions concerning prob-
lems and possible effects of the new regulations on the black economy were also investigated in
this study.

As stated before, the intended impact of the new reporting requirement was to reduce black econ-
omy. This view hold by the tax administration differs from the other interviewees’ opinions. Further-
more, it seems that the ideal situation with fluent reporting of contract information and employee
details is not achieved at the moment. Due to the unfamiliarity with the law and the early stage of
the study, some problems and development needs appeared in the actions of different interview-
ees. With the help of this survey and its final product, the process description, it will be possible for
the client accounting firm to improve not only its own current operations but also its customers’
ways of action to correspond to the legal obligations.

Keywords: construction, information reporting requirement, black economy, tax administration, ac-
counting firms, processes, qualitative method
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1 JOHDANTO

Opinnaytety0ssa tarkasteltavana kohdeilmiona on Verohallinnon 1.7.2014 voimaan astunut paatos
rakentamiseen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta. Uusin rakentamista koskeva saantely linkittyy
viime vuosina paljon nakyvilla olleeseen rakentamisalan harmaan talouden torjumiseksi annettujen
saadosten ketjuun. Uusi menettelyvaatimus koskee rakennusurakan tilaajan urakkatietojen seka

rakennustydmaan paaurakoitsijan tyontekijatietojen ilmoittamisvelvollisuutta.

Tiedonantovelvollisuuden ajankohtaisuuden ja julkisen nékyvyyden lisiksi toimeksiantajan tarve
lakimuutoksen yksityiskohtaisempaan sisaltotuntemukseen seka oma tyoelamalahtoinen kiinnos-
tus aihetta kohtaan toimivat merkittavimpina innoittajina tutkimuskohteen valinnassa. Tyon taus-
talla vaikuttaa oululaisen tilitoimiston toimeksianto rakentamiseen liittyvan tiedonantovelvollisuuden
selvittamisesta. Yhteistyossa toimeksiantajan yhteyshenkilon seka tilitoimiston rakennusliikkeiden
kirjanpidosta paaasiallisesti vastaavan kirjanpitajan kanssa aiheen kasittelytapa muotoiltiin tilitoi-
miston kayttoon sopivaksi toiminnalliseksi selvitystyoksi. Tutkimusongelman ytimen muodostaa ky-
symys, miten uusia lakisaateisia vaatimuksia pyritaan toteuttamaan alkuvaiheessa kaytettavissa
olevilla tiedoilla, menettelytavoilla ja resursseilla. Toisin sanoen selvitystutkimuksen tarkoituksena
oli hahmottaa kokonaiskuva lahtotilanteesta eli iimoitusvelvollisuuden tayttamiseksi kaytannossa
toteutettujen toimenpiteiden prosessiketjusta, joka ulottuu rakennustydmaalta tilitoimiston kautta

verottajalle. Ongelmaa lahestyttiin seuraavien tutkimuskysymyksien avulla:

- Mita toimenpiteita tiedonantovelvollisuus edellyttaa ilmoitusvelvolliselta?

- Kuinka tiedonantovelvollisuutta pyritdén nain alkuvaiheessa kaytannon toiminnassa to-
teuttamaan, eli kuinka tiedonantovelvollisuus etenee prosessina?

- Kuinka tiedonantovelvollisuuteen liittyvistd muutoksista on tiedotettu?

- Mita ongelmakohtia tiedonantovelvollisuuden noudattamiseen mahdollisesti liittyy?

- Millaisia vaikutuksia tiedonantovelvollisuudella on harmaan talouden torjuntaan?

- Kuinka prosessia voitaisiin tulevaisuudessa kehittaa vastaamaan paremmin ilmoitusvel-

vollisuuden vaatimuksia?

Selvitystyon taustalla oleva toimeksianto vaikuttaa aiheen kasittelyn lahestymistapaan, painotuk-
siin seka rajauksiin. Toimeksiantajan nakokulman huomioiden yhtena tyon lahtokohtaoletuksena



on tilitoimiston rooli tiedonantovelvollisuuden etenemisketjuun osallistuvana osapuolena. Nain ol-
len tutkimuksen ulkopuolelle rajataan rakennuttajina toimivat kotitaloudet, jotka myds kuuluvat
saantelyn piiriin rakennuslupaa edellyttavien rakennushankkeiden osalta, seka suuret rakennus-
alan yritykset, joiden kohdalla tyypillisesti yrityksen oma talousosasto tai -henkilosto toteuttaa vaa-

dittujen tietojen ilmoittamisen verottajalle.

Toiminnallisen opinndytetyon konkreettisena tuotoksena ftilitoimistolle luovutetaan selvitystyon
paahavainnoista koostettu sanallinen, lomakemuotoon koostettu prosessikuvaus seka prosessia
havainnollistava prosessikaavio. Naiden on tarkoitus toimia lahtokohtakartoituksena ja tulevaisuu-
den kehitystyokaluna tilitoimiston oman palveluntarjonnan kehittdmiselle vastaamaan paremmin
seka omien asiakkaiden ettd Verohallinnon tarpeita ja vaatimuksia (liite 1). Tutkimusmenetelmana
kaytetaan laadullista tutkimusta, jossa tiedonhankintamenetelmina toimivat eri osapuolten edusta-
jien haastattelut seka kirjanpitajan ilmoittamiseen liittyvien tyotehtavien havainnointi toimeksianta-
jan toimitiloissa. Empiirisessa osuudessa osapuolilta pyritdan selvittamaan konkreettisten toimen-
piteiden ja toimintamallien muutosten lisaksi myos lahtokohtatilannetta laajemmin taustoittavia tie-
toja, kuten ilmoitusvelvollisuuteen liittyvaa tiedonsaantia ja -valittamista, uuden lainsaadannon nou-
dattamisen ongelmakohdiksi koettuja asioita seka osapuolten mielipiteita saannostelyn hyodylli-

syydesta osana harmaan talouden torjuntaa.

Tuloksissa ja johtopaatoksissa tutkimustyon tuloksena hahmottunutta lahtokohtatilanteen proses-
sikulkua peilataan opinnaytetyon keskeisimpaan teoriaperustaan eli uuden lainsaadannon tietosi-
saltdvaatimuksiin. Opinnaytetydn aiheen ajankohtaisuuden ja tuoreuden takia aihetta kasittelevaa
tietokirjallisuutta on kaytettavissa vain vahan. Tietoperusta pohjautuukin pitkalti Verohallinnon oh-
jeisiin ja paatokseen, tiedonantovelvollisuutta koskevaan lainsaadantoon seka eri toimijoiden ala-
kohtaisiin tietolahteisiin. Toteutuneen prosessikulun ja teoriaperustan vertailun tuloksena on tarkoi-
tus nostaa esille eri osapuolten taméanhetkisten toimintatapojen heikkoudet ja puutteellisuudet, joi-
hin voidaan ongelmakohtien tiedostamisen mydta puuttua. Omien menettelytapojensa kehittami-
sen ohella tilitoimistolla on mahdollisuus vaikuttaa myds asiakasyrityksiensa toimintaan antamalla
suosituksia tai ohjeita, joilla nd&ma voivat puolestaan sujuvoittaa omaa tiedonkeraystaan. Raken-
nusliikkeiden ja asiakkaidensa tietoja valittavan tilitoimiston toimintatapojen kehittdminen puoles-
taan helpottaa edelleen myds Verohallinnon toimintaa, kun tulevaisuudessa toimitetut iimoitukset

vastaavat paremmin tiedonantovelvollisuudesta annettuja tietosisaltovaatimuksia.



2 RAKENTAMISEEN LIITTYVA TIEDONANTOVELVOLLISUUS

Viime vuosina rakentamisalan toimintaa vaikeuttanut harmaa talous on kansainvalistynyt entises-
taan ja sitda myoten muodostunut yha vakavammaksi ongelmaksi aiheuttaen yhteiskunnalle merkit-
tavia tappioita sekd menetettyjen verotulojen etta rehellisesti toimivien yritysten kilpailukyvyn hei-
kentymisen muodossa (Verohallinto 2014c, viitattu 3.9.2014). Rakentamisalalla rehottavaan har-
maaseen talouteen on kuitenkin viime aikoina puututtu aiempaa tehokkaammin seka lainsaadan-
ndllisin keinoin ettd rakennusalalla toimivien tahojen vapaaehtoisten toimenpiteiden avulla (Suo-
men toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry 2014a, viitattu 3.9.2014). Verohallinto on vahvasti ollut
mukana useilla suurilla rakennustyomailla ja pyrkii aktiivisella neuvonnalla ja valvonnalla ennalta-
ehkaisemaan ongelmia ja ohjeistamaan verovelvollisia toimimaan oikein (Verohallinto 2014c, vii-
tattu 3.9.2014).

Harmaaseen talouteen puuttumisen lakisaateisiin keinoihin lukeutuvat esimerkiksi tilaajavastuuta
koskeva saannds vuodelta 2007, joka velvoittaa rakentamispalvelun tilaajan selvittamaan urakoit-
sijan tai alihankkijan luotettavuuden. Vuonna 2011 puolestaan otettiin kayttoon rakennusalan kaan-
netty arvonlisaverovelvollisuus, minka seurauksena aliurakointiketjutetuissa projekteissa arvonli-
saveron tilittamisesta vastaa palvelun myyjan sijaan sen ostaja. Vuonna 2012 uusilla rakennustyo-
mailla ja kevaalla 2013 jo kaynnissa olevilla tydmailla astui voimaan saannds, joka edellyttaa vero-
numerollisen, kuvallisen tunnistekortin kayttoa kaikilta rakennusmaalla tyoskentelevilta tyonteki-
j6ilta. Tuoreimpana lisdyksena tahan lakimuutosten sarjaan kytkeytyy opinnédytetydn kohdeilmiona
tarkasteltava, syksylla 2014 voimaanastunut rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus, joka
velvoittaa rakennusurakan paatoteuttajan ilmoittamaan tiedot tydmaalla tydskentelevista henki-
I6ista ja urakan tilaajan antamaan tiedot tilaamistaan urakoista kuukausittain Verohallinnolle. (Hel-
singin Sanomat 2014, viitattu 3.9.2014.)

21  Yleista uudesta menettelysta

Uusimmat lakis&éateiset toimenpiteet harmaan talouden torjumiseksi perustuvat askettain voimaan
astuneeseen rakentamiseen liittyvaan tiedonantovelvollisuutta koskevaan Verohallinnon paatok-
seen, jota sovelletaan ensimmaisen kerran heinakuulta 2014 annettaviin urakka- ja tyontekijatie-
toihin (Verohallinto 2014n, viitattu 3.9.2014). Paatos perustuu lailla verotusmenettelysta annetun



lain muuttamisesta (363/2013) verotusmenettelylain (1558/1995) 15 b §:n 5 momentin, 15 ¢ §:n 2
momentin ja 15 d §:n 4 momentin uusiin sdanndksiin seka lailla tydturvallisuuslain muuttamisesta
(364/2013) muutettuun ty6turvallisuuslain (738/2002) 63 §:n 2 momenttiin ja lakiin lisattyihin 52 b
ja 53 §:iin.

Tyontekijatietojen osalta rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus koskee yhteisen rakennus-
tydmaan paatoteuttajan velvollisuutta ilmoittaa tiedot rakennustyomaalla tydskentelevista tyonteki-
joista (Laki verotusmenettelysta 1558/1995 3:15b.1 §), mikali rakennushankkeen tydmaakohtainen
kokonaissumma ilman arvonlisaveroa kohoaa yli 15 000 euroon (Verohallinto 2014f, viitattu
4.9.2014). Rakennusurakkaa koskevien urakkatietojen tiedonantovelvollisuus puolestaan kuuluu
rakentamispalvelun tilaajalle, jonka tulee toimittaa vaaditut tiedot niista yrityksista, joilta se tilaa
rakentamispalvelua (Laki verotusmenettelysta 1558/1995 3:15¢.1 §). Tiedonantovelvollisia ovat
kaikki rakentamispalvelua tilaavat tahot niista urakoista, joista tilaaja on tehnyt sopimuksen (Vero-
hallinto 2014g, viitattu 4.9.2014). Urakkailmoituksen alaraja, 15 000 euroa, maaraytyy sopimus-
kohtaisesti, jolloin yhtena sopimuksena pidetaan kutakin erillista tilausta, jonka vastike maaraytyy
eri perustein. Raja-arvojen ylittyessa ilmoitusvelvollisen tulee antaa vaaditut tiedot viimeistaan koh-

dekuukautta toiseksi seuraavan kuun viidentena paivana. (Verohallinto 2014n, viitattu 3.9.2014.)

Alla olevassa Verohallinnon ohjeisiin sisallytetyssa havainnollistamiskuvassa esitellaan tiedonan-
tovelvollisten tahojen ja toimintaketjun etenemisen lisaksi tiedonantovelvollisuuteen liittyvat ydin-
kasitteet (kuvio 1). Verohallinnon paatoksessa ja ohjeistuksissa on kaytetty runsaasti rakentami-
seen liittyvaa termistoa, joiden tasmallinen maarittely on ilmoitusvelvollisuuden soveltamisen kan-
nalta ratkaisevaa. Paatoksessa kaytettyjen kasitteiden maarittelyn lahteina toimivat rakentamista
koskevan lainsaadannon ohella Rakennusurakan yleisissa sopimusehdoissa (YSE 1998) avatut
termit, rakennustydn turvallisuudesta annettu valtioneuvoston asetus (205/2009) seka asetuksen
taustaselvityksena aluehallintoviraston alaisen tydsuojeluhallinnon rakennusalan valvonnan koor-

dinaatioryhmén laatima rakennusty6té ja yhteista rakennustydmaata koskeva muistio (19.6.2014).
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KUVIO 1. Rakentamiseen liittyvén tiedonantovelvollisuuden etenemisketju (Verohallinto 2014e, vii-
tattu 3.9.2014)

Rakennuttaja on luonnollinen tai juridinen henkilo tai taho, jonka lukuun padurakoitsija tekee ra-
kennustyon ja joka viimekadessa vastaanottaa tyon tulokset. Urakoitsijalla tarkoitetaan yleisesti
rakennusurakan tilaajan sopimuskumppania, joka on sitoutunut aikaansaamaan urakkasopimuk-
sessa maaritellyn rakennustyon tuloksen. Rakennuspalvelun tilaajana eli rakennuspalvelua suorit-
tavan urakoitsijan sopimuskumppanina voi toimia joko rakennuttaja tai urakoitsija. Péétoteuttajalla
viitataan useimmissa tapauksissa pédéurakoitsijaan, joka on rakennuttajaan sopimussuhteessa
oleva urakoitsija, jonka asema on nimetty urakkasopimuksessa ja jolle kuuluvat sopimuksen mu-
kaisesti tydmaan johtovelvollisuudet. (Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry & Rakennus-
tietosaatio 1998, viitattu 3.9.2014.)

Rakennusurakalla tarkoitetaan urakkasuoritusta eli urakoitsijan suorittamia toimenpiteita tilaajan ja
urakoitsijan valisessa allekirjoitetussa urakkasopimuksessa maariteltyjen velvollisuuksien taytta-
miseksi. Paaurakan lisaksi rakennustyomaalla voi olla my0s sivu-urakoita suorittavia sivu-urakoit-
Sjoita, jotka tekevat rakennuttajan kanssa sovittua, paaurakkaan kuulumatonta tyota. Aliurakalla
puolestaan viitataan urakoitsijan tilauksesta talle suoritettavaa tyéta, jonka tekee toinen urakoitsija,

aliurakoitsija. (Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry & Rakennustietosaatio 1998, viitattu
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3.9.2014.) Rakentamispalvelun kasite puolestaan nojaa arvonlisaverolain (1501/1993 4:31.3 §)
maaritelmaan rakentamispalvelusta, jonka lisaksi rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus
koskee my0s maaritelman ulkopuolelle rajattuja rakennustelineiden pystytys- ja purkutoita seka

tyévoiman vuokrausta kyseisia t6ita varten (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014).

Valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon turvallisuudesta (205/2009 1:2 §) maaritelty yhteinen
rakennustyémaa tarkoittaa tyOpaikkaa, jolla tehd@an “asetuksen soveltamisalassa tarkoitettua
tyota ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi kuin yksi tyonantaja tai itsendinen tyon-
suorittaja.” Yhteisen tydmaan muodostumista on kasitelty yksityiskohtaisemmin tyonsuojeluhallin-
non rakennusalan koordinaatioryhman muistiossa, jonka laadintaan on osallistunut myds Raken-

nusteollisuus RT, Rakennusliitto ry ja Ammattiliitto Pro.

Urakka- ja tydntekijatietojen antamisen ajankohta ja menettelytapa maaritellaan Verohallinnon oh-
jeistuksessa verotusmenettelylakia tasmallisemmin. Verotusmenettelylain (1558/1995 4:15b.5 §)
saadoksessa Verohallinnolle annetaan oikeus maarata velvollisuuden tayttamisen tarkemmista
maaraajoista ja menetelmista: "Verohallinto antaa tarkempia maarayksia annettavista tiedoista, tie-
tojen antamisen ajankohdasta ja tavasta - -.” Verohallinnon ohjeistuksen mukaan urakka- ja tyon-
tekijatiedot on annettava Verohallinnolle tydomaakohtaisesti kuukausittain, viimeistaan kohdekuu-
kautta toiseksi seuraavan kuukauden viidentena paivana. Mikali maarapaiva ajoittuu viikkonloppuun
tai muulle pyhapaivalle, on ilmoitus annettava seuraavana arkipaivana. Perusilmoituksella annet-
tavia tietoja ei voida ilmoittaa etukateen, vaikka jo ennakolta olisikin tiedossa, ettei yrityksella ole
toimintaa tydmaalla tiettyjen kuukausien aikana tai ettei joku tyontekijoista tyoskentele tiettyina kuu-
kausina lainkaan. Téalldin kohdekuukaudelta on annettava Ei toimintaa -ilmoitus. (Verohallinto
2014e, viitattu 3.9.2014.)

[Imoitusvelvollisuus koskee heindkuulta 2014 ja sen jalkeiselta ajalta annettavia tietoja, vaikka tyo-
maa olisikin ollut olemassa jo ennen uuden lain voimaan astumista. Tama tarkoittaa, ettei urakka-
tiedoistaan tiedonantovelvollisen tarvitse ilmoittaa ennen heindkuuta tehtyja toité tai niistd makset-
tuja suorituksia. Mikali tiedonantovelvollinen on kuitenkin paattanyt valita urakkatietojensa ilmoitta-
misperusteeksi suorite- tai maksuperusteen sijasta laskutusperusteen, on yrityksen mahdollista il-
moittaa aikaisemmin tekemansé tyot, mikali suoritus laskutetaan heinakuussa tai sen jalkeen. (Ve-
rohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)
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Urakkatietojen iimoittamiseen sovelletaan paasaantoisesti suoriteperustetta, jolloin tilaaja ilmoittaa
laskutetut maarat silta kohdekuukaudelta, jonka aikana urakka on suoritettu ja luovutettu tilaajalle.
Mikali urakan kokonaissumma on jaettu urakan aikana suoritettaviin maksueriin, voidaan ilmoitta-
misessa soveltaa maksuperustetta, eli kohdekaudelta iimoitetaan laskutetut maksuerat. Laskutus-
perustetta voidaan soveltaa tilanteissa, joissa valmistunut urakka laskutetaan kerralla luovutuksen
yhteydessa. TallOin tilaaja ilmoittaa laskutetun maaran sen kuukauden urakkailmoituksella, jonka
aikana tata on laskutettu, jolloin laskun antamispaivamaara maaraa ilmoitettavan kohdekauden.
(Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.) limoitusta annettaessa on kuitenkin tarkeaa huomata, etta
tiedot tulee antaa joko maksetusta tai laskutetusta maarasta, ei molemmista (Lindroos & Vuori,
luento 6.10.2014).

Urakkatietojen antamista edellyttava rakennustyo ja sitd myoten tiedonantovelvollisuus katsotaan
alkaneeksi, kun rakennusty6t tosiasiallisesti aloitetaan eli tydmaalla suoritetaan ensimmaista tyo-
tehtavaa, vaikka lupia tai ilmoituksia ei olisikaan vield tehty tai tyosta laskutettu. Mikali tilaaja on
ennen toiden alkamista maksanut ennakkomaksuja, tulee naista tiedoista antaa maksukuukautena
tieto ilmoituksen ennakkomaksut-kohdassa seké urakan yhteissummassa. (Verohallinto 2014b, vii-
tattu 3.9.2014.) Ennakkomaksut siis ilmoitetaan vain kerran ennen urakan alkua suoritetuista mak-
suista, eika niita tule sekoittaa urakan aikana suoritettaviin maksueriin (Lindroos & Vuori, luento
6.10.2014). Mikali jo ensimmaisen tydnantajan aloittaessa on etukateen tiedossa, ettd myohem-
missa tyovaiheissa tydmaalle tulee lisaa tyonantajia, astuu tiedonantovelvollisuus voimaan jo en-

simmaisen tyonantajan aloittaessa tyonsa (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014).

Vastaavasti tyomaa katsotaan paattyneeksi, kun tyo on luovutettu tilaajalle. Urakkatietojen kohdalla
tiedonantovelvollisuus paasaantoisesti paattyy tahan hetkeen, vaikka jalkeenpain suoritettaisiin ta-
kuuajan puitteissa mahdollisia jalki- tai korjaustoita. Mikali takuuaikana tilataan erikseen veloitetta-
via lisatoita, tai tydmaan paattymisen jalkeen laskutetaan tydmaa-aikaisesta urakkasuorituksesta,
on niista kuitenkin ilmoitettava erikseen Verohallinnolle. Tiedonantovelvollisuuden paattymista tar-
kastellaan urakkatietojen kohdalla sopimuskohtaisesti, eli esimerkiksi aliurakoitsijan ja paaurakoit-
sijan seka paaurakoitsijan ja rakennuttajan valisissa sopimussuhteissa ilmoitusvelvollisuuden paat-

tyminen maaraytyy erikseen. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

Koska tiedonantovelvollisuus edellyttaa tydmaakohtaisten tietojen antamista, voi monilla tyomailla
tyoskentelevalla yrityksella olla useita urakka- tai tyontekijailmoituksia edellyttavia kohteita. Talloin
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on yrityksen paatettavissa, antaako kunkin tydomaan tiedonantovelvollinen taho vaaditut tiedot suo-
raan Verohallinnolle, vai lahetetaanko eri tydmailta kootut tiedot yhtena, tyomaittain eriteltyna tie-
dostona joko yrityksen omasta taloushallintoyksikosta tai kolmannen osapuolen, esimerkiksi tilitoi-
miston, valityksella. Kohdekuukaudelta annettavat tiedot ilmoitetaan perusilmoituksella, jonka on-
nistuneen lahetyksen jalkeen ilmoittajalle annetaan yksildllinen, kuukausittain vaihtuva ilmoitustun-

nus ja tieto ilmoituksen lahettdmisajankohdasta. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

Perusilmoituksen yhteydessa saatua ilmoitustunnusta tulee kayttaa, mikali kohdekuulta annettuja
tietoja halutaan mydhemmin korjata tai kokonaan poistaa. Sahkaisella korjausilmoituksella tapah-
tuva tietojen muuttaminen edellyttda aina kaikkien tietojen ilmoittamista uudelleen, vaikka perusil-
moituksella olisikin annettu useamman tydmaan virheettomat tiedot ja muutoksia tehtaisiin esimer-
kiksi vain yhta tydmaata koskeviin tietoihin. Taannehtivasti tietoja voidaan korjata oma-aloitteisesti
kohdekuukautta seuraavan 12 kuukauden aikana. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.) Verohal-
linnon lahettamien asiakaskirjeiden, joissa tiedonantovelvollista kehotetaan korjaamaan kirjeessa
mainitut virheelliset ilmoitustiedot, erapaiva on kuitenkin sitova, eika sité koske yleinen oma-aloit-
teista tietojen korjaamista koskeva 12 kuukauden maaraaika. Asiakkaalla on kuitenkin mahdolli-
suus pyytaa Verohallinnolta lisaaikaa tietojen korjaamista varten esimerkiksi tiedonsaantiongelmiin
vedoten. (Lindroos & Vuori, luento 6.10.2014.) Osa tiedoista voidaan kuitenkin muuttaa seuraavan
kuukauden perusilmoituksella ilman erillista korjausilmoitusta. Poikkeustapauksessa, kuten esi-
merkiksi tilanteessa, jossa edellisen kuukauden tiedot annetaan vahingossa samoina seuraavalta
kuulta, aikaisemmin lahetetty tiedosto voidaan kokonaan poistaa poistoilmoituksella, jonka jalkeen

kohdekuukaudelta voidaan antaa uusi perusilmoitus. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

Reaaliaikaisen valvonnan turvaamiseksi Verohallinto edellyttaa muilta kuin rakennuttajina toimivilta
yksityishenkildilta tietojen ilmoittamista sahkbisessa muodossa. Talldin tiedot on annettava joko
manuaalisesti Suomi.fi-palvelun verkkolomakkeella tai ohjelmistojen tuottamia tietoja lahetettaessa
[Imoitin.fi-palvelun kautta, eiké esimerkiksi tietojen antaminen tai muuttaminen puhelimitse ole
mahdollista. Yksityishenkildiden kohdalla ilmoittajan on tunnistauduttava ilmoituspalveluun joko
pankkitunnuksin tai sirullisen henkildkortin avulla, kun taas yrityksen tai yhteison puolesta tietoja
antavalta edellytetdén Katso-tunnistetta ja kausiveroilmoittajan tai vertailutietojen ilmoittajan roolin
kayttamista. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

Verotusmenettelylaissa velvoitetaan tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvaa ilmoittamisvelvollista

sailyttdamaan tyontekijatietoja sisaltavat luettelot kuuden vuoden ajan tydmaan valmistumisvuoden
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paattymisesta laskettuna (Laki verotusmenettelysta 1558/1995, 3:15b.4 §). Urakkatietojen osalta
vastaavaa saannosta ei kyseisesta laista 10ydy, jolloin sovellettavaksi tulee kirjanpitovelvollisen
yleinen sailyttamisvelvollisuus raportoinnin kohteena olevasta materiaalista. Kirjanpitolain mukaan
kirjanpitoaineistoa tulee sailyttaa vahintaan kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi
on paattynyt. (Kirjanpitolaki 1336/1997 2:10.2 §.)

Tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnista voi seurata taysin sadan euroin maarattavia sanktioita.
Tiedonantovelvolliselle voidaan maarata enintaan 2 000 euron suuruinen laiminlyontimaksu ilmoi-
tuksessa esiintyvasta vahaisesta puutteellisuudesta tai virheesta, iimoituksen myohastymisests tai
virheellisesta tietojenantotavasta, jollei tiedonantovelvollinen ole korjannut asiaa Verohallinnon ke-
hotuksesta huolimatta. Vasta kehotuksen jalkeen lahetetysta iimoituksesta tai olennaisesti puut-
teellisenalvirheellisena annetuista tiedoista voidaan maarata maksimissaan 5 000 euron suuruinen
sanktio. Suurin mahdollinen laiminlydntimaksu, 15 000 euroa, on puolestaan maaréattavissa tahal-
laan tai torkedsta huolimattomuudesta annetusta, olennaisesti vaaria tietoja sisaltavasta ilmoituk-
sesta tai ilmoituksen kokonaan antamatta jattamisesta. (Laki verotusmenettelystd 1558/1995,
3:22a.1-38§.)

Sen sijaan laiminlydntimaksua ei maarata tydmaan tyontekijatiedoista tiedonantovelvolliselle paa-
urakoitsijalle, mikali tyomaalla tyoskentelevan tyonantajan tai itsenaisen tyonsuorittajan laiminlyon-
nin johdosta talle annetut tiedot ovat puutteellisia tai virheellisia. Lisaehtoina paatoteuttajan sank-
tiovapaudelle on, ettei taman voitu kohtuudella edellyttaa tienneen tietojen puutteellisuudesta tai
virheellisyydesta. Lisaksi taman tulee iimoittaa toisen osapuolen laiminlyonnista Verohallinnolle.
Rakennuttajana toimivalle yksityishenkilolle laiminlyontimaksu voidaan maarata, mikali tama lai-
minly6 tiedonantovelvollisuutensa kokonaan tai jattaa urakan loppukatselmuksen yhteydessa esit-
taméatta rakennusvalvontaviranomaiselle Verohallinnon antamaa todistusta ilmoitusvelvollisuuden
tayttamisesta. (Laki verotusmenettelysta 1558/1995, 3:22a.5-6 §.)

Tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnistd seuraava toinen mahdollinen sanktiomuoto, ennakkope-
rintarekisterista poistaminen, on laiminlyontimaksuun nahden toissijainen. Ennen rekisterista pois-
tamista tiedonantovelvolliselle kuitenkin lahetetd@n kuulemiskirje ja annetaan mahdollisuus laimin-

lyontien korjaamiseen. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)
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2.2 Tiedonantovelvollisuus liiketoimintamahdollisuutena

Muuttuneen lainsaadannon myota ilmoitusvelvolliset tahot joutuvat pohtimaan yritykselleen sopivia
toimintatapoja uusien velvollisuuksiensa hoitamiseksi. Rakennusyritysten ohella myds tilitoimistot
joutuvat omalta osaltaan paattamaan, lahtevatko tukemaan asiakkaitaan uusien velvoitteiden tayt-
tamisessa ja tarjoavatko Verohallinnon vaatiman raportoinnin tilitoimistopalveluna (Mékinen 2014,
viitattu 6.9.2014). Taloushallintoalan toimijoiden mahdollisuudet muutoksessa perustuvat tilitoimis-
ton ammattilaisten kokemukseen oikean tiedon hankkimisesta, asiakkaille sopivien ratkaisujen 16y-
tamisesta ja muusta Verohallinnolle tehtavasta raportoinnista (Huhtamaki 2014, viitattu 6.9.2014;
Makinen 2014, viitattu 6.9.2014). Raportoinnin toteuttaminen tilitoimiston palveluna edellyttaa en-
tista tiivimpaa yhteistyota asiakkaiden kanssa, koska osa vaadittavista tiedoista perustuu tilitoimis-
ton asiakkaiden naiden omien asiakkaidensa kanssa tekemiin sopimuksiin ja tilauksiin. Lisahaas-
teensa tuo my0s tietojen poimiminen raportoinnin kohteena olevien urakoiden ostolaskuista ja tie-
tojen kohdentaminen tydmaittain. (Makinen 2014, viitattu 6.9.2014.) Taloushallintoalalla néhdaan-
kin tilitoimistojen olevan merkittavassa roolissa uusien velvoitteiden lapiviemisessa erityisesti pk-

sektorin rakennusyrityksissa (Huhtamaki 2014, viitattu 6.9.2014).

Taloushallintoliitto on kehittanyt yhteistydssa Suomen Tilaajavastuu Oy:n kanssa tilitoimistojen
asiakaspalvelutoimintaa helpottavia ratkaisuja. Tilaajavastuun Veronumero.fi-palvelun Tyomaare-
kisteri- ja [Imoita -palvelut tarjoavat erityisesti pienille rakennusalan yrityksille, joilla ei ole kaytossa
automaattista tiedonsiirtoa mahdollistavaa kulunvalvontajarjestelmaa, mahdollisuuden hoitaa ra-
portointivelvollisuutensa tilitoimiston avustuksella. Tyomaarekisteri-palvelun avulla tilitoimisto voi
hoitaa urakoitsijana toimivien asiakasyritystensa yritys- ja henkilotietojen ilmoittamisen seka tarjota
urakkalaskujen raportointia helpottavaa verkkolaskupalvelua, jossa lahetetylta urakkalaskulta tie-
dot siirretd@n automaattisesti tydmaittain kohdistettuina Tydmaarekisteriin. Rakentamispalvelun ti-
laajina toimivien asiakkaiden puolesta tilitoimisto voi ilmoittaa aliurakoitsijan tiedot, urakkasopimus-
tiedot seka verkkolaskuilta tulleet urakkalaskutiedot. Rakennustydmaan paéatoteuttajan puolesta ti-
litoimisto voi hoitaa tydntekijaluettelon iimoittamisen seka auttaa tydmaatietojen perustamisessa ja
yllapidossa. Palvelun kéyttaminen edellyttdd Luotettava kumppani -sopimusta Tilaajavastuu Oy:n
kanssa, jolloin myds Veronumero.fi:n limoita-palvelu on tilitoimiston kaytettavissa. (Makinen 2014,
viitattu 6.9.2014.)

16



Tilitoimistojen ohella tiedonantovelvollisuus on nahty uutena liiketoimintamahdollisuutena myds
muiden yrityspalveluyritysten parissa, ja Internetista I0ytyykin useita tiedonkeruu- ja ilmoituspalve-
luita markkinoivia palveluntarjoajia. Esimerkiksi llmoitusvelvollisuus.fi-sivusto tarjoaa rakentamis-
palvelun tilaajille seka paa- ja aliurakoitsijoille verkossa toimivaa palvelua, joka kattaa tyontekija-
ja urakkatietojen keruun sek& raportoinnin verottajalle (llmoitusvelvollisuus.fi 2014, viitattu
6.9.2014). Vastaavanlaisia ilmoituspalvelutuotteita ovat esimerkiksi rakennuttajille ja kiinteiston-
omistajille kohdistettu BEM-ilmoitin (Buildercom Oy 2014, viitattu 6.9.2014), hankkeiden kustan-
nusvalvontaan keskittyva Scudo Pro -tuote (Scudo Solutions Oy, viitattu 6.9.2014), kokonaisvaltai-
seen tydmaavalvontaan kehitetty RamiSmart-jarjestelma (Ramirent 2014, viitattu 6.9.2014) seka

yksityishenkil6ille suunnattu Raksaloki-verkkopalvelu (Miltton 2014, viitattu 6.9.2014).

Ohjelmistopuolella on vastaavasti jalostettu urakkaraportoinnin automatisointiin, hankkeiden suun-
nitteluun ja kustannusseurantaan keskittyvia tyokaluja, joiden avulla lakivelvoitteiden noudatta-
mista pyritaan helpottamaan tietojen manuaalista syottamista vahentamalla (Pandia Oy 2014, vii-
tattu 6.9.2014). Taloushallinnon sovelluspalveluita tuottavien yritysten kohdalla lakimuutokset on
huomioitu esimerkiksi asiakkaille tarjottavina erillisina lisapalveluina, joiden avulla helpotetaan ali-
urakoitsijan ja tilaajan tarvitsemien tietojen keraamista ja mahdollistetaan osto- ja myyntiraportointi

tydmaittain ja toimittajittain (Visma Finvalli Oy, viitattu 6.9.2014).

2.3 Yleinen uutisointi ja tiedottaminen tiedonantovelvollisuudesta

Rakentamiseen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta on uutisoitu nakyvasti ja lain voimaanastu-
misajankohdan lahestyessa yha kiihtyvaan tahtiin seka yleisessa mediassa etta iimoitusvelvolli-
suuteen osallistuvien tahojen alakohtaisissa tiedotusvalineissa. Monet pitavat tulevaa menettelya
kaannettya arvonlisaverotustakin monimutkaisempana ja toteutustavaltaan byrokraattisena, vaikka
itse tavoite, rakennusalan harmaan talouden torjunta, néhdaankin hyvana ja tarkeana. (Yrittajasa-
nomat 2014, viitattu 4.9.2014.)

Yleisen uutisoinnin lisaksi tulevista muutoksista on informoitu rakennusalan sisaisesséa tiedotuk-
sessa tiedonantovelvollistahoille kohdistetusti. Rakentajien suosimien verkkoyhteiséjen sivustoilla,
kuten esimerkiksi Urakkamaailma.fi-sivuilla, muistutetaan erityisesti iimoitusvelvollisia kotitalouksia

tulevasta lakimuutoksesta (Remonttibulevardi Oy 2014, viitattu 4.9.2014). Rakentaja.fi-sivuilla puo-
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lestaan korostetaan ilmoitusvelvollisuuden perussisallon esittelyn ja yleisohjeistuksen lisaksi iimoi-
tusvelvollisuuden vaikuttavan myds isannoitsijoiden tyéhon ja taloyhtididen toimintaan (Sanoma
Media Finland Oy 2014, viitattu 4.9.2014).

Rakennusalan jarjestojen edustajat ovat puolestaan laatineet aiheesta yhteistyossa alan merkitta-
vimpien toimijoiden kanssa Opas rakentamisen tiedonantovelvollisuudesta -nimisen kirjallisen pe-
rusohjeistuksen, joka on saatavilla eri rakennusyhteisojen sivustoilta. Tiiviissd muodossa olevan
ilmoitusvelvollisuusinfon liséksi oppaassa annetaan ohjeita myds muista rakennustoimintaa koske-
vista velvollisuuksista, kuten kuvallisen henkilotunnisteen kayttévelvoitteesta ja ajantasaisen tyon-
tekijaluettelon yllapitamisesta. (Rakennusteollisuus RT ry, Rakentamisen Laatu RALA ry, Suomen
Kiinteistdliitto ry, Suomen Tilaajavastuu Oy, Sahké- ja Teleurakoitsijaliitto STUL ry & Talonraken-
nusteollisuus ry 2014, viitattu 4.9.2014.) Viime kevaana rakennusalalla toimivat jarjestaytyneet
tydnantajat ja niiden edustaja Rakennusteollisuus RT tiedottivat muutoksista myds osallistuessaan

valtakunnalliselle kiertueelle ja alan messutapahtumille (Rakennusliitto ry 2014a, viitattu 4.9.2014).

Rakennusalan sisaisessa viestinnassa on niin ikaan korostettu alan omavalvonnan merkitysta, eli
jarjestotahot ovat suositelleet jasenilleen lainsaadannon velvoitteita pidemmalle menevia toimen-
piteitda harmaan talouden torjumiseksi. Esimerkiksi rakennushankkeiden tilaajia ja kiinteistonomis-
tajia edustava RAKLI ry ohjeistaa tilaajina toimivia jaseniaan edellyttamaan paaurakoitsijoiltaan
entista tiukempaa tyontekijoiden tydmaakohtaista valvontaa, rajoittamaan aliurakointiketjujen pi-
tuutta, hyvaksyttamaan kaikki aliurakoitsijat rakennuttajalla seka tekemaan itse pistokoeluontoisia
kulkulupatarkastuksia tyomailleen. Urakkasopimuksiin tulisi lisaksi sisallyttaa tyontekijoiden pereh-
dyttamista koskevat osiot seka maaritella niissa sopimuksen rikkomisesta aiheutuvat sanktiot. Alan
yhteisena tavoitteena on saada rakennusalalla toimivat luotettavat yritykset mukaan Tilaajavas-
tuu.fi:n Luotettava Kumppani -ohjelmaan, joka helpottaa tilaajavastuulain edellyttdmien tietojen tar-
kistamista. (Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry 2014b, viitattu 3.9.2014.)

Rakennusalan yrittajien lisaksi tiedonantovelvollisuus vaikuttaa myds taloushallintoalan toimijoihin
ja herattaa luonnollisestikin kiinnostusta my®s tilitoimistoalalla. Taloushallintoliiton Tilisanomat-leh-
den kolumnissa tiedonantovelvollisuutta pidetadn yhtena Suomen historian suurimpana harmaan
talouden torjuntaan tahtaavéana lakimuutoksena. Maailmankin mittakaavassa raportointivelvoite on
alan suurimpia, ja sen toimivuutta seurataan mielenkiinnolla useissa maissa. Seka hallituksessa
etta rakennusalan omien toimijoiden keskuudessa saantelyn toivotaan vahentavan harmaata ta-

loutta ja sita myodten tervehdyttavan alan toimintaa. (Ahvenniemi 2014, viitattu 6.9.2014.)
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Lainsaadantoa toteuttavana ja toimeenpanevana tahona Verohallinnolla on luonnollisesti keskei-
nen rooli muutoksista tiedottamisessa. Yleisten ohjeiden lisaksi Verohallinnon sivuille on lisatty eril-
linen Usein kysytyt kysymykset -0sio, jossa otetaan jatkuvasti paivittden kantaa tiedonantovelvolli-
suudesta esitettyihin yksittéisiin, tapauskohtaisiin kysymyksiin (Verohallinto 2014m, viitattu
8.9.2014). Tulevaisuudessa Verohallinnon sivuilta 16ytyvéaan ohjeeseen ei olla tekeméssa merkit-
tavia muutoksia tai lisayksia, vaan mahdollisia tasmennyksia tuodaan esille nimenomaan kysymys-
palstan valityksella (Lindroos & Vuori, luento 6.10.2014). Rakentamisilmoituksiin liittyen vero.fi-si-
vuilla annetaan yritysten ja yhteisojen lisaksi kohdistettuja ohjeita my6s muille tiedonantovelvolli-
sille tahoille, kuten kotitalouksille, kunnille ja asunto-osakeyhtiéille (Verohallinto 2014h, viitattu
6.9.2014).

Muuta informaatiotarjontaa edustavat esimerkiksi yksityiskohtaiset tietuekuvaukset vaadittavista
tydntekija- ja urakkatiedoista (Verohallinto 2014f & 2014g, viitattu 4.9.2014) seka listaus vield vuo-
den 2014 puolella hyvaksyttavista puutteellisista tiedoista (Verohallinto 2014a & 2014b, viitattu
6.9.2014). Kirjallisen materiaalin lisksi Verohallinto on jarjestanyt aihetta kasittelevia verkkosemi-
naareja (Vuori 2014, viitattu 6.9.2014), asiakastilaisuuksia (Verohallinto 2014l, viitattu 6.9.2014)
seka koulutuksia (Verohallinto 2014k, viitattu 6.9.2014). Verohallinnon sivuilta [dytyvat my6s yleis-
ohjeet sahkdiseen ilmoitusmenettelyyn videoleikkeiden muodossa (Verohallinto 2014h, viitattu
6.9.2014). Yksityiskohtaisemmat ohjeet annetaan ilmoittamiseen kaytettavien limoitin.fi (llmoitin.fi
2014, viitattu 6.9.2014) seka Suomi.fi -palveluiden (Suomi.fi 2014a & 2014b, viitattu 6.9.2014)

omilla sivustoilla.

Ohjeistuksen ja neuvonnan lisaksi Verohallinto on raportoinut tiedonantovelvollisuushankkeen ete-
nemisesta. Syyskuun lopussa julkaistussa ensimmaista ilmoituskertaa koskevassa Verohallinnon
tiedotteessa uutisoitiin heindkuulta annettujen rakentamisilmoituksien lukuméaéaran, 61 262 kappa-
letta, jaéneen ennakoitua pienemmaksi. Elokuun jatettyja rakentamisilmoituksia koskevassa tiedot-
teessa puolestaan ilmoituksia kerrottiin annetun jo tuplasti enemman, yhteensa 121 734 kappa-
letta. Heindkuulta urakkatietoja iimoittaneita tiedonantovelvollisia oli 7 500, tydmaita 24 856 ja il-
moituksessa mainittuja eri urakoitsijoita 18 963, jotka toimivat 65 966 eri urakassa. Elokuun osalta
vastaavat ilmoitusaktiivisuutta kuvaavat luvut olivat niin ikdan kasvaneet: urakkatietoja iimoittaneita
tiedonantovelvollisia oli 8 415, tydmaita 27 692 ja eri urakoitsijoita 20 415. Heinakuun tyontekijatie-
toja antoi 4 128 tiedonantovelvollista 13 331 eri tydmaalta, joilla tyoskenteli yhteensa 116 213 tyon-
tekijaa. Toisella iimoituskerralla tyontekijatiedoistaan tiedonantovelvollisista ilmoituksen antoi 4 165
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ilmoittajaa 14 763 eri tydbmaalta 129 603 tyontekijaa koskien. Heinakuun osalta urakoiden koko-
naisarvo oli 28,9 mrd. euroa ja elokuussa 25,3 mrd. euroa, mutta osa urakkasummista puuttuu,
koska ensimmaisen puolen vuoden ajan on kaytossa siirtymakauden puutteellisena hyvaksyttava
menettely. (Verohallinto 2014i, viitattu 29.9.2014; Verohallinto 2014j, viitattu 4.11.2014.)

Annettujen ilmoitusten maarien lisaksi uutisoinnissa on nostettu esille myos ilmoituksissa esiinty-
neet virheellisyydet, joista tyypillisimpia olivat tietojen esitystapaan liittyvat muotovirheet seka an-
nettujen tietojen ristiriitaisuus eli tilanteet, joissa veronumero, syntymaaika ja henkil6tunnus eivat
tasmaa. Heinakuun osalta tyontekijan veronumeroa ja/tai syntymaaikaa ja ulkomaisia y-tunnuksi
koskevia virheita esiintyi noin 16 000 kappaletta. Elokuuta koskevissa ilmoituksissa sen sijaan ky-
seisia virheitd esiintyi runsaan asiakasohjauksen ansiosta huomattavasti vahemman, alle 3 000.
(Verohallinto 2014d, viitattu 31.10.2014.)

Ensimmaisen ilmoituskerran virheisiin liittyen Verohallinto lahetti tiedonantovelvollisille asiakkail-
leen noin 12 000 selvityspyyntokirjetta. Selvityspyyntojen liséksi tiedonantovelvollisille [ahetettiin
my0s asiakasta informoivia ohjauskirjeita, joiden perusteella aiemmin annettua ilmoitusta ei tarvitse
muuttaa, mutta kirjeessa annettuja tietoja suositellaan kayttamaan tulevissa iimoituksissa. Asia-
kasta voidaan esimerkiksi tiedottaa siita, etta taman ilmoittamissa tiedoissa esiintyneen yrityksen
y-tunnus on muuttunut tai ulkomaalaisella vat-tunnuksella ilmoitetulla yrityksella on kaytossa myos

suomalainen alv-tunnus. (Lindroos & Vuori, luento 6.10.2014.)

Lokakuun loppuun mennessa Verohallinnon tietoon oli tullut lahes 20 000 jatkoselvittelyn piiriin
noussutta epaselvaa tapausta. Epaselvyyksia esiintyi esimerkiksi tilanteissa, jossa tilaajan iimoit-
tamissa tiedoissa esiintyi urakoitsijana toimintansa lopettanut yritys seka tapauksissa, joissa poh-
dittiin ulkomaisten tyontekijoiden ja yritysten verovelvollisuuksien muodostumista Suomeen. Li-
saksi havaittiin ristiriitaisuuksia urakka- ja tyontekijatietojen seka kausiveroilmoitustietojen valillé ja
arvonlisiverovelvollisten rekisterista puuttuvia, likevaihdoltaan sinne kuuluvia yrityksia. Tiedonan-
tovelvollisuuden valvontaa on tarkoitus tehostaa marraskuussa toteutettavalla Raksa-viikolla, jol-

loin tydmaille ja yrityksiin suoritetaan tarkastuskaynteja. (Verohallinto 20144, viitattu 31.10.2014.)
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2.4 Tiedonantovelvollisuuteen liittyvat yleiset ongelmat

Vaikka tulevasta lakimuutoksesta ja sen edellyttamista toimintamallien muutoksista on tiedotettu jo
hyvissa ajoin, on varsinkin pienten ja keskisuurten rakennusalan yritysten valmistautuminen ollut
puutteellista. Verohallinnon verotarkastajien vime maaliskuussa suoritamassa valtakunnallisessa
129 rakennustyomaata kasittavassa valvontaiskussa paljastui, etta arviolta yli 60 prosenttia alan
pk-yrityksista oli yha valmistautumattomia ilmoitusmenettelyn alkamiseen. Vastaavasti vain 15 pro-
sentilla tulevista tiedonantovelvollisista paatoteuttajista oli tuolloin kaytossa ilmoitusvelvollisuuden
edellyttamat tiedot tydmaalla tydskentelevista henkilbista. Vaikka arviolta 80 prosentissa valvon-
taiskun kohteena olleista yrityksista oltiinkin tietoisia heinakuussa alkavasta tiedonantovelvollisuu-
desta, nousi yhdeksi suurimmista huolenaiheista se, ennattavatko yritykset tehda tarpeelliset toi-

menpidemuutokset ennen lain voimaanastumista. (Surakka 2014, viitattu 4.9.2014.)

Samansuuntaisia huomioita esitettiin vield toukokuun loppupuolella. Yrittdjasanomien uutisessa
kerrottiin varsinkin pienten rakennusyritysten olevan vaikeuksissa tulevan lakimuutoksen takia, silla
tieto siita ei ollut viela saavuttanut kaikkia alan yrityksia. Arvion mukaan noin 40 000:sta rakennus-
alan yrityksestd vain 20 prosentissa tiedettin muutoksesta. (Yrittajasanomat 2014, viitattu
4.9.2014.) Myds Verohallinnon edustajan nakemyksen mukaan yritysten tietojen kera@minen on
osoittautunut alkuperaista arviota haastavammaksi. Erityisesti tilaajapuolella ei ole huomioitu ilmoi-
tusvelvollisuuden koskevan myos muiden alojen yrityksia seka taloyhtidita ja kuntia, jotka toimivat
rakennus- ja kunnossapitotdiden tilaajina. Hitaasti edenneiden valmistautumistoimenpiteiden ja
myohassa olevien tiedonkeruujarjestelmien pystyttamisen vuoksi Verohallinnossa on paatetty hel-
pottaa yritysten tilannetta hyvaksymalla alkuvaiheessa puutteellisia ilmoitustietoja, suhtautumalla
laiminlydntimaksujen maaraamiseen varovaisesti ja pyrkimalla ohjaamaan ilmoitusvelvollisia toimi-
maan oikein. (Rakennusliitto ry 2014b, viitattu 4.9.2014.)

Rakennusyritysten puolelta keskeisimmiksi ongelmakohdiksi on nostettu kasitteiden maarittelyyn
ja tarkkojen rajauksien vetamiseen liittyvat ongelmallisuudet, kuten ilmoitusvelvollisuuden alaisten
téiden maarittely, kiinteistdjen ja likennevaylien kunnossapidon ohjeistukset seké urakka- ja tyon-
tekijatietojen tietosisaltd. Vastaavanlaisiksi toimintaa hankaloittaviksi tekijoiksi koetaan kuukausit-
tain annettavien tietojen tarkentumisvaatimusten muutos, kun puutteellisten tietosisaltéjen hyvak-
syminen paattyy vuodenvaihteessa, seka muutoksesta aiheutuvat korjausmenettelyt. (Suomen toi-

mitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry 2014a, viitattu 3.9.2014.) Suomen Yrittajien toimesta onkin
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esitetty toive puutteellisen menettelyn jatkamisesta pidempaankin, mista Verohallinto tekee paa-
toksen loppuvuonna suoritettavan tilannearvion perusteella (Verohallinto 2014d, viitattu
31.10.2014). Myés ilmoitusvelvollisuuden alaisten tietojen kuuden vuoden séilyttamisvaatimuk-
seen on esitetty tehtadvaksi muutoksia (Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry 2014a, vii-
tattu 3.9.2014).

Myos kiinteistotoimintaa harjoittavien tahojen suunnalta on esitetty Verohallinnon ohjeeseen muu-
tosehdotuksia. Kannanotot ovat liittyneet esimerkiksi kiinteistonhoitoa ja huoltotdita kasittelevien
osuuksien sanamuotoihin seka kasitteiden tdsmentamiseen kiinteistonhoitosopimuksissa tavan-
omaisesti noudatettavaa jaottelua paremmin vastaavaksi. Yleisemmin kiinteistoalalla ongelmatilan-
teiden arvioidaan littyvan urakkatietojen osalta erityisesti saneeraushankkeiden yhteydessa ylei-
sesti suoritettaviin muutos- ja lisatdihin ja puolestaan tyontekijatietojen osalta yhteisen tydmaan

muodostumiseen. (Suomen Kiinteistoliitto ry 2014, viitattu 8.9.2014.)

Taloushallintoalalla huomiota on kiinnitetty uusien lakivelvoitteiden tuottamiin kustannuksiin ja eu-
romaaraisten hyotyvaikutusten arvioinnin vaikeuteen. Tiedonantovelvollisuuden mydta harmaan
talouden vahentymisesta saavutettavien hyotyjen kokonaisarviointiin vaikuttavat muutoksen ai-
heuttamat lisakustannukset yrityksille, joiden arvioidaan vuositasolla olevan yli 50 miljoonan euron
luokkaa, seka ohjelmistojen ja muiden jarjestelmien paivityksista aiheutuvat samansuuruiset kerta-
kustannukset, jolloin ensimmaisen vuoden kokonaiskustannukset nousevat yli 100 miljoonan eu-
ron. Taloudellisten panostusvaatimusten lisaksi ilmoitusmenettelyn arvioidaan lisaavan byrokra-
tiaa. (Ahvenniemi 2014, viitattu 6.9.2014.)

Verohallinnon Usein kysytyt kysymykset -osiossa on esitetty tydntekijatietoihin liittyen kysymyksia
esimerkiksi paatoteuttajan kasitteesta, osoite- ja yhteystietojen pakollisuudesta seka oppilaitoksen
velvollisuudesta ilmoittaa rakennusalan opinnoissa oppilaitoksen talotydmailla tydskentelevista
opiskelijoista. Urakkatietojen osalta tasmennysta on kaivattu esimerkiksi kiinteistdnhoidon pienten
korjaustdiden seké grynderi- ja isdnndintitoiminnan kuulumisesta tiedonantovelvollisuuden piiriin.
Kysymyksia ovat herattaneet myos jatkuvaluonteisen kunnossapitotyon ja tiedonantovelvollisuu-
den alaisten rakennustelineiden pystytys- ja purkutyon késitteiden sisaltd seka ulkomaalaisen ura-
koitsijan Suomessa tehtaviin urakoihin ja suomalaisen rakennusyrityksen ulkomailla suoritettaviin
urakoihin liittyvat epavarmuustilanteet. Ongelmia vaikuttaa tuottavan my0s yhteisen tydomaan ka-
site ja iimoittamisen euromaarainen alaraja seka tietojen toimittamistapaan liittyvat tekniset kysy-
mykset. (Verohallinto 2014m, viitattu 8.9.2014.)
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3 TILAAJAN VELVOLLISUUS ANTAA URAKKATIEDOT

Lakimuutoksen my6ta uudistuneen verotusmenettelylain 15 ¢ §:n mukaan urakkaa koskevista tie-
doista tiedonantovelvollisia ovat rakentamispalvelua tilaavat tahot, joille suoritetaan arvonlisavero-
lain (1501/1993) 31.3 §:ssa tarkoitettua rakentamispalvelua, rakennustelineiden pystytys- tai pur-
kutyota tai joille vuokrataan ty6voimaa edella mainittuihin tarkoituksiin. Tilaajan tulee toimittaa tar-
peelliset yksilointi- ja yhteystiedot palvelua suorittavista yrityksista seka tiedot toimeksiannon la-
jista, kestosta ja tydmaan sijainnista seka maksetuista vastikkeista. (Laki verotusmenettelysta
1558/1995 3:15¢.1 §.)

3.1 Tiedonantovelvolliset

Verotusmenettelylain tarkoittamana tilaajana voi toimia niin rakennuttaja, paaurakoitsija, sivu-ura-
koitsija kuin aliurakoitsijakin, joka sopii toisen urakoitsijan kanssa rakennustyomaalla suoritetta-
vasta rakentamispalvelusta. Urakkatietojen tiedonantovelvollisuus koskee aina rakennuttajaa,
jonka tulee ilmoittaa tiedot niista urakoita, joista tama on itse tehnyt sopimukset. Urakkaketjun ko-
konaisuutta ja siina tilaajina toimivia tahoja hahmotettaessa rakennuttaja on sopimussuhteessa ai-
noastaan paaurakoitsijaan seka mahdollisiin sivu-urakoitsijoihin. Nama puolestaan tekevat sopi-
mukset omien aliurakoitsijoidensa kanssa paaurakasta erillisten aliurakoiden suorittamisesta, jol-
loin rakennusurakan tilaajana toimii paa- tai sivu-urakoitsija. Vastaavasti aliurakoitsija voi toimia
urakkaketjussa tilaajan roolissa ostaessaan rakennustyota edelleen toiselta urakoitsijalta. Alihan-
kintaketjujen kohdalla siis kukin aliurakoitsija on omalta osaltaan tiedonantovelvollinen ostamistaan

urakoista ja kayttamastaan vuokratyévoimasta. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

Tyypillisimmissa tilanteissa rakentamispalveluiden tilaajana toimii yritys tai muu yksityisoikeudelli-
nen oikeushenkild. Toimialasta riippumatta tiedonantovelvollisuus koskee kuitenkin vastaavalla
tavalla myds muita rakennusurakoita tilaavia tahoja, kuten valtiota, kuntia tai kuntayhtymid, Ahve-
nanmaan maakuntaa seka sen kuntia tai kuntayhtymid, seurakuntia ja seurakuntayhtymia, muita
uskonnollisia yhdyskuntia ja julkisoikeudellisia oikeushenkildita, yhdistyksia, yhteisetuuksia, saati-
oita seka asunto- ja kiinteistdosakeyhtidita. Jos tilattava rakentamistyo tehdaan Suomessa, voi tie-
donantovelvollisuus koskea myos ulkomailla toimivaa yritysta tai sen suomalaista sivuliiketta. (Ve-
rohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)
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Luonnollisen henkilon kohdalla kuukausittainen urakkatietojen ilmoitusvelvollisuus astuu voimaan,
mikali rakentaminen liittyy taman harjoittamaan yritystoimintaan, jolloin henkilo toimii yksityisen liik-
keen- tai ammatinharjoittajan roolissa esimerkiksi rakennuttaessaan liikkeelleen toimitilan (Vero-
hallinto 2014e, viitattu 3.9.2014). Yleisten tiedonantovelvollisuussaanndsten sijaan rakennuttajana
toimivan yksityisen kotitalouden kohdalla noudatetaan verotusmenettelylain 15 d §:3a, jonka mu-
kaan verottajalle tulee ilmoittaa tarpeelliset tiedot vain kerran ennen rakentamisluvan alaisen ra-
kentamistyon loppukatselmusta urakan suorittaneista tyontekijoista ja yrityksista, seka naille mak-

setuista palkoista ja muista vastikkeista (Laki verotusmenettelysta 1558/1995 3:15d.1 §).

Tilaajalla on mahdollisuus siirtda tiedonantovelvollisuuden tayttamiseen liittyvat tehtavat toiselle
taholle tekemalla siita erillisen sopimuksen. Tiedonantovelvollisuuden noudattamisesta on kuiten-
kin viime kadessa vastuussa aina rakennustyon varsinainen tilaaja. (Verohallinto 2014e, viitattu
3.9.2014.) Tilitoimistojen ja muiden toimijoiden tietojen kerdykseen ja raportointiin liittyvien palve-
luiden tarjonta voidaankin nahda syntyneen hyddyntamaan nimenomaista ilmoitusvelvollisuuteen

kuuluvien rutiinitehtavien hoitamisen siirtomahdollisuutta.

3.2 Tiedonantovelvollisuuden alaiset tyot

Urakkatietojen osalta verotusmenettelylaissa (3:15¢.1 § 1558/1995) viitataan tiedonantovelvolli-
suuden alaisten rakentamispalveluiden kohdalla arvonlisaverolain maaritelmaan, jossa rakenta-
mispalveluksi katsotaan kiinteistoon kohdistuvat rakennus- ja korjaustyot seka toiden yhteydessa
asennettujen tavaroiden luovuttaminen (Arvonlisaverolaki 1501/1993 4:31.3 §). Verohallinnon paa-
toksella tiedonantovelvollisuus ulotetaan kuitenkin koskemaan myos rakennustelineiden pystytys-
ja purkutoita seka tydvoiman vuokrausta naita toita varten, vaikkeivat ne sisallykaan arvonlisave-

rolain mukaiseen maaritelmaan (Verohallinto 2014n, viitattu 3.9.2014).

Arvonlisaverolain mukaista rakentamispalvelun kasitetta kaytetaan tiedonantovelvollisuuden li-
saksi myOs rakennusalan kaannettya arvonlisverovelvollisuutta koskevassa Verohallinnon oh-
jeessa. Vaikka molemmissa tapauksissa merkitykseltdédn samansisaltdinen kasite kytkeytyy kum-
paankin harmaan talouden torjuntamuotoon, ei kummankaan velvollisuuden piiriin kuuluminen au-
tomaattisesti edellyta toisen velvollisuuden olemassa oloa. Urakkatiedoistaan ilmoitusvelvollinen ei

valttaméatté ole kdannetyn arvonlisaverovelvollisuuden piiriin kuuluva, kuten tilanne on tyypillisesti
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asunto-osakeyhtididen kohdalla naiden teettaessa kiinteistoon kohdistuvia rakennus- ja kunnossa-
pitotoita, kuten esimerkiksi putki- ja sahkoremontteja. Kaanteisen arvonlisaverovelvollisuuden oh-
jetta voidaan kuitenkin kayttaa tulkinta-apuna, kun arvioidaan tyon maarittelemista arvonlisavero-
lain mukaiseksi rakentamispalveluksi ja siten tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvaksi. (Verohal-
linto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

Valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon turvallisuudesta (205/2009 1:1 §) rakentamispalvelun

kasite ja asetuksen soveltamisala kattaa lahes kaiken rakentamiseen liittyvan toiminnan:

Tata asetusta sovelletaan maan alla ja paalla seké vedessa tapahtuvaan rakennuksen ja
muun rakennelman uudis- ja korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon seka naihin liitty-
vaan asennustyohon, purkamiseen, maa- ja vesirakentamiseen seka rakentamista koske-
vaan suunnitteluun. Lisaksi asetusta sovelletaan naita t6ita koskevan rakennushankkeen
valmisteluun ja suunnitteluun. (Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta
205/2009 1:1 §.)

Rakentaminen voidaan jakaa karkealla tasolla talonrakentamiseen, maa- ja vesirakentamiseen
seka erikoistuneeseen rakennustoimintaan, ja se voi olla luonteeltaan uudis- tai korjausrakenta-
mista, perusparantamista tai muutos-, laajennus- tai kunnossapitoty6ta. Suoritettava rakentamis-
palvelu puolestaan voi kohdistua rakennukseen, maapohjaan tai kiinteistolla sijaitsevaan vesialu-
eeseen. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.) Maa- ja vesirakentamisen, eli niin sanotun infrara-
kentamisen, osa-alueeseen kuuluvat maan paalla olevien rakennelmien, kulkuyhteyksien ja ver-
kostojen rakentaminen, erilaisten sahko-, vesi- ja muiden johtoverkkojen rakennus- ja korjaustyot
seka maarakennusty6t. Maan alla tapahtuvan rakennustyon osalta késitteen ulkopuolelle rajautuu
kaivoslaissa (621/2011 1:5 §) kaivostoimintaan kuuluvaksi maaritelty kaivoskivennaisten hyvaksi-
kayttd. Vedessa tapahtuvaa rakennusty6ta ovat puolestaan esimerkiksi laivavaylan ruoppaus, pa-
tojen rakentaminen ja vedenalainen louhinta. Asetuksen soveltamisala kattaa myds tien, kadun tai
vastaavanlaisen rakenteen kunnossapidon seka paallysteen korjaamisen tai uusimisen. (Tydsuo-
jeluhallinto 2014, viitattu 3.9.2014.) Erikoistuneeseen rakennustoimintaan puolestaan kuuluu ra-
kennusasennus, rakentamisen viimeistelytyot ja rakennuspaikan valmistelutyot seka rakennusten
purkamiset (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014).

Korjausrakentamisen, kunnossapidon tai asennusten tulee kohdistua rakennuksiin tai muihin ra-

kennelmiin, jotta se katsottaisiin asetuksessa tarkoitetuksi rakennustyoksi. Esimerkiksi prosessin

kaynnissa pitamiseen liittyvat kunnossapitotyot eivat ole rakennustyota, koska ne eivat tapahdu
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uudis- tai korjausrakentamisen yhteydessa. Vastaavasti tyotasojen ja turvallisten kulkuteiden pys-
tytysta ei pideta rakennustyona, ellei siihen liity samanaikaisesti rakentamista. Poikkeuksen muo-
dostavat kuitenkin tavanomaisiin rakennustyomaihin rinnastettavissa olevat seisokkityomaat, joilla
tehdaan esimerkiksi tuotantolaitokseen tai -rakennelmiin kohdistuvia korjaamis- ja kunnossapito-
toita seka asennuksia. Seisokkitydbmaina voidaan pitaa kestoltaan yli kuukauden mittaisia, saman-
aikaisesti vahintaan 10 tyontekijaa tyollistavia tyomaita, joilla tehdyn tyon maara on yli 500 henki-
|6tyopaivaa. Nailla tydmailla tehtyja rakennustdita pidetaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvina.
(TyGsuojeluhallinto 2014, viitattu 3.9.2014.)

Urakkatietojen tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle rajautuu rakentamistyohon liittyva suunnit-
telu, valvonta ja muu vastaava palvelu, joka hankitaan erikseen. Osana rakentamispalvelua suorit-
tavan yhtion kanssa solmittua urakka- tai rakentamissopimusta sen katsotaan kuitenkin kuuluvan
tiedonantovelvollisuuden piiriin. Ulkopuolelle jaavat myos tavaran kauppa ja muut rakennustoi-
mialaan liittyvat palvelut kuin varsinaiset rakentamispalvelut. Mikali pa@suoritteena on kuitenkin itse
rakentamispalvelu, ja tavaran kauppana toteutuva rakennusmateriaalien myynti tapahtuu sivusuo-
ritteena, ei rakennusurakkaan kuuluvien materiaalien osuutta eritella pois. (Verohallinto 2014e, vii-
tattu 3.9.2014.)

Kiinteistolla harjoitettavaan erityiseen toimintaan liittyvat tyot, kuten esimerkiksi tuotantolaitosten
tuotantoprosessia palveleviin koneisiin, laitteisiin ja kalusteisiin kohdistuvat asennus-, korjaus- ja
kunnossapitotyot, jaavat niin ikaan tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle, koska kyseisten laittei-
den ei katsota olevan osa kiinteistoa. Vastaavasti jatkuvaluonteisena toteutettavia kiinteistonhoito-
palveluita, kuten esimerkiksi siivousta, tilojen kunnossapitoa ja lumenaurausta, ja kiinteistoihin liit-
tyvia huoltotéita ei lueta rakentamispalveluihin kuuluviksi. Mikali kiinteistdnhoitoa harjoittava yritys
kuitenkin veloittaa palveluun liittyvat pienet korjauspalvelut erikseen eik& osana tavanomaista kiin-
teistonhoitosopimusta, pidetaan erillisveloitettavia korjaustéita tiedonantovelvollisuuden piiriin kuu-
luvina. Tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle jaavat kiinteiston huoltotydt koostuvat tyypillisesti en-
nakoivista toimenpiteista, joilla etsitdan vikoja tai pyritddn estdmaan niiden syntyminen. (Verohal-
linto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

Mikali yhtio tilaa rakentamispalveluksi luokiteltavan rakentamistyén oman organisaationsa eri yksi-

kolta, joka toimii samalla yritys- ja yhteisotunnuksella, ei urakkatietoja tarvitse iimoittaa. Jos raken-
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nustyon suorittaa sen sijaan esimerkiksi samaan konserniin kuuluva, eri y-tunnuksella toimiva yh-
tio, on urakkatiedot toimitettava perussaannon mukaisesti sopimuksen ylittaessa 15 000 euroa.
(Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

3.3 llmoittamisen alaraja

Paasaannon mukaan urakkaa koskevia tietoja ei tarvitse antaa, jos sopimuksessa sovitun vastik-
keen kokonaisarvo iiman arvonlisaveroa on enintaan 15 000 euroa (Verohallinto 2014n, viitattu
3.9.2014). Mikali euromaarainen raja-arvo ylittyy vasta tyon edetessa, alkaa tiedonantovelvollisuus
siita kuukaudesta, jolloin ylityksen tiedetaan tapahtuvan, eika tietoja tarvitse ilmoittaa takautuvasti

rajan ylittamista edeltavalta ajalta (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014).

Urakkatietojen alarajan tarkastelutapa on sopimus- eika tydmaakohtainen. Tama tarkoittaa tiedon-
antovelvollisuuden syntymista esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa saman sopimuksen perus-
teella tydskennellaan useilla eri tydmailla ja sopimuksen mukainen kokonaisurakkasumma ylittaa
raja-arvon, vaikka yksittaisen tydmaan urakan arvo jaisikin sen alapuolelle. Urakkatietoja iimoitet-
taessa kokonaissumma koostuu kunkin tydmaan osuudesta kokonaisurakan maarasta, ja tyomaa-

kohtaisesti ilmoitetaan kunkin tydmaan laskuttamat maaréat. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

Lahtokohtaisesti 15 000 euron raja-arvon sopimuskohtaisessa tarkastelussa yhtena urakkasopi-
muksena pidetaan kutakin erillista tilausta, jonka vastike maaraytyy erikseen. Mikali tehtava tyo
kuitenkin perustuu useisiin perakkaisiin, keskeytymattomiin tai vain lyhyin keskeytyksin jatkuviin
sopimuksiin, pidetaan sitd urakkasumman raja-arvoa laskettaessa yhtena sopimuksena. (Verohal-
linto 2014n, viitattu 3.9.2014.) Perattaisia tilauksia pidetaan yhtenad kokonaisuutena, jos jo aiem-
man tilauksen yhteydessa tiedetaan, etta samalta toimijalta tullaan tulevaisuudessakin tilaamaan
samaan kohteeseen lisaa tydsuorituksia. Mahdollisuudella tulkita yksittaiset sopimukset yhdeksi
kokonaisuudeksi pyritaan estamaan vaarinkaytoksia, joissa tiedonantovelvollisuutta on pyritty tie-
toisesti valttelemaan pilkkomalla sopimus keinotekoisesti raja-arvon alittaviin sopimuksiin. Alkupe-
raiseen sopimukseen kuulumattomien lisdurakoiden kohdalla menettelytapa riippuu siita, katso-
taanko urakan edetessé sovittavien toiden liittyvan jo kaynnissa olevaan urakkaan, jolloin niité pi-
detaan samaan urakkasopimukseen kuuluvana, vai urakan paalle tehtaviksi erillisiksi toiksi, joiden

sopimuksia pidetaan erillisina. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)
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Vuosi- ja puitesopimuksien kohdalla kyseessa on usein tilanne, jossa sopimukseen kuuluville ra-
kentamispalveluille on maaritelty etukateen hinta, mutta niiden suorittamisvelvollisuutta tai palve-
luiden toteuttamisajankohtaa ei voida ennakkoon tietaa. Talloin rakentamispalvelun suorittaminen
rippuu esimerkiksi sopimuksen voimassaolon aikana syntyvista vioista tai vahingoista. Tiedonan-
tovelvollisuuden syntymista maariteltdessa kutakin erillista tyota pidetaan kyseisten sopimustyyp-

pien kohdalla omana sopimuksenaan. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

Urakkatietojen ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle j@@minen on mahdollista myos muissa, tavan-
omaisesta poikkeavissa tapauksissa. Verotusmenettelylaki oikeuttaa Verohallinnon paattdmaan
olla vaatimatta tiedonantovelvolliselta urakkaa koskevia tietoja sellaisissa tilanteissa, joissa annet-
tavien tietojen merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti vahainen (Laki verotusmenette-
lysta 1558/1995 3:15¢.2 §).

3.4 Urakkatietojen tietosisalto

Verotusmenettelylaissa todetaan Verohallinnon antavan tarkempia maarayksia annettavista tie-
doista, ilmoitusajasta ja -tavasta (Laki verotusmenettelysta 1558/1995 3:15c¢.2 §). Kyseiset urakka-
tietoja koskevat yksityiskohtaiset maaraykset esitetaan Verohallinnon tietuekuvauksessa, jossa il-
moitustietojen, -ajan ja menetelmien lisaksi tarkennetaan, mitka tiedoista ovat pakollisia, vapaaeh-
toisia tai ehdollisesti pakollisia tietyissa tilanteissa. Urakkailmoitustiedosto koostuu kahdesta eri
tietovirrasta: tiedonantovelvollisen tiedoista ja tydmaakohtaisista urakkatiedoista. Yhdessa kohde-
kuukaudelta annettavassa urakkailmoitustiedostossa voi olla saman ilmoittajan eri tydmaita koske-
via urakkatietoja. Tiedonantovelvollisen ilmoittajakohtaiset tiedot sisaltavat iimoituksen perustieto-
jen, kuten ilmoitustyypin ja -jakson, lisaksi ilmoittajan yksilGivat tunnistetiedot, joista ensisijaisesti
on ilmettava tiedonantovelvollisen nimi ja suomalainen y-tunnus tai henkilotunnus seka tiedonan-

tovelvollisen osoite ja yhteyshenkild yhteystietoineen. (Verohallinto 20149, viitattu 4.9.2014.)

Urakkatietojen osalta edellytetdén tiedonantovelvollisen tydmaakohtaiseen yhteyshenkiloon liitty-
vien tietojen ilmoittamista. Tydmaan sijaintia koskevista tiedoista suositellaan ensisijaisesti anta-
maan tydmaata identifioiva numero ja/tai tilaajan tai paatoteuttajan tydmaan numero. Mikali tydmaa
on tilapaisesti keskeytynyt tai jo paattynyt, on annettava tydmaa- tai urakoitsijakohtainen Ei toimin-
taa -ilmoitus, jolloin kyseisen tydmaan urakkaa ja urakoitsijaa koskevat tiedot muuttuvat vapaaeh-
toisiksi. (Verohallinto 2014g, viitattu 4.9.2014.)

28



Urakoitsijan tunnistetiedoissa urakoitsijan yksiloimiseksi suositellaan ilmoittamaan urakoitsijan nimi
ja y-tunnus tai suomalainen henkildtunnus seka urakoitsijan ja taman yhteyshenkilon yhteystiedot.
Urakoitsijan lisaksi iimoitukseen tulee sisallyttaa myos tiedot urakanantajasta eli tahosta, jonka ura-
koitsijana tiedonantovelvollinen itse toimii. Toimeksiannon lajina ilmaistaan, onko rakennustyo
luonteeltaan urakointia, tydvoiman vuokrausta vai jatkuvaluonteista kunnossapitotyota. Mikali on
kyseessa tyovoiman vuokrausta koskeva ilmoitus, annetaan urakoitsijan tietoina tyontekijan vuok-
ralle antaneen yrityksen tiedot. Urakkaa koskevista tiedoista pakollisina tule antaa joko urakan las-
kutettu maara tai maksettu maara seka kokonaissumma. Ennakkomaksujen ilmoittaminen sen si-
jaan on tapauskohtaisuudesta johtuen vapaaehtoinen tieto. Liséksi iimoituksesta tulee kayda ilmi
mahdollisesti sovellettava kaanteinen arvonliséaverovelvollisuus. Urakan alku- ja loppupaivamaarat
ovat pakollisia, ellei kyseessa ole jatkuvaluontoinen kunnossapitotyd, jolloin urakan loppupaiva-
méaaraa ei tarvitse maaritella. Tyovoiman vuokrauksen kohdalla puolestaan ilmoitetaan paiva, jona

ensimmainen vuokratyontekija aloitti tydskentelyn. (Verohallinto 2014g, viitattu 4.9.2014.)

Tiedonantovelvollisuuden alkuvaiheessa verottaja sallii osittain puutteellisten tietojen iimoittami-
sen. Lahtokohtaisesti urakkatiedot on kuitenkin annettava taydellisina tietuekuvauksen mukaisesti,
mikali vaadittavat tiedot ovat tiedonantovelvollisella saatavilla. Viela vuodelta 2014 voidaan ilmoit-
taa tietuekuvauksesta poikkeavalla tavalla Verohallinnon erikseen maarittelemat puutteellisina hy-
vaksyttavat tiedot, joita ovat esimerkiksi urakoitsijan osoitetiedot ja vuokratyonteettajan antama
tieto vuokratydvoiman kayton aloituksesta. Urakkasumman osalta hyvaksytaan vaihtoehtoisesti
joko laskutettu/maksettu maara tai pelkka kokonaisurakkasumma, vaikka taydellisen tietuekuvauk-
sen mukaisesti molemmat tiedot tulisi antaa. Poikkeusmenettelyn mukaisia iimoituksia ei kuiten-
kaan hyvaksyta enda vuoden vaihteen jalkeen, vaan viimeistaan vuoden 2015 alusta lukien kaikki

tiedot on annettava taydellisina tietuekuvauksen mukaisesti. (Verohallinto 2014b, viitattu 6.9.2014.)
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4 PAATOTEUTTAJAN VELVOLLISUUS ANTAA TYONTEKIJATIEDOT

1.7.2014 voimaan astuneen lain mukaan yhteisen rakennustydmaan paaurakoitsijan tai muun paa-
toteuttajan velvollisuutena on ilmoittaa kuukausittain Verohallinnolle tiedot tydmaalla tydskentele-
vista tyontekijoistd, tydnantajista, itsenaisista tyonsuorittajista seka vuokratyonteettdjista. lImoitet-
taviin tietoihin kuuluvat tarpeellisten yksilGinti- ja yhteystietojen lisaksi tiedot tydnantajan kotivalti-
osta, tyo- ja toimeksiantosuhteen laadusta seka Suomessa tyoskentelyyn, oleskeluun ja vakuutta-
miseen liittyvat tiedot. (Laki verotusmenettelysta 1558/1995 3:15b.1-2 §.)

Tiedonantovelvollisuuteen liittyy laheisesti myds tydmaalla tydskentelevista tyontekijoista koostu-
van tyOntekijaluettelon yllapitaminen. limoitusvelvollisuutta koskevien verotusmenettelylain
(1558/1995) muutosten yhteydessa tyoturvallisuuslakiin lisattiin tydntekijaluetteloa koskeva uusi
saannos, joka velvoittaa paaurakoitsijan, muun paatoteuttajan tai vimekadessa rakennuttajan pi-
tamaan luetteloa yhteisella rakennustyomaalla tydskentelevista tyontekijoista ja itsenaisista tyon-
suorittajista (Ty6turvallisuuslaki 738/2002, 6:52b.1 §). Taman luettelon tulee olla ajantasainen, kir-
jallinen tai teknisin apuvalinein esitettavissa ja sijaita itse tyomaalla, jotta se on viranomaisen hel-
posti tarkastettavissa mahdollisen tydmaatarkastuksen yhteydessa (Tydsuojeluhallinto, viitattu
3.9.2014). Luettelosta on kaytava iimi esimerkiksi tyontekijan yksildintitiedot ja veronumero, tyo-
maalla tyoskentelyn alkamispaivamaara ja paattymisajankohta, mikéli se on ennakolta tiedossa,
seka tyonantajan tai vuokratydntekijan edustajan yksilGintitiedot. Rakennustydn paatyttya luetteloa
tulee sailyttaa kuuden vuoden ajan. (Tyoturvallisuuslaki 738/2002, 6:52b.1,4 §.)

Tuoreimmat sdannokset taydentavat aikaisempia tydmaavalvonnan tehostamistoimenpiteita, joista
erityisesti vuonna 2012 kayttoon otettu laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista
(1231/2011) liittyy laheisesti tyontekijaluettelon yllapitamiseen ja ty6turvallisuuslain mukaiseen tyo-
maavalvontaan. Tyo6turvallisuuslaki edellyttdd muiden kuin rakennustydmaalle tilapaisesti tavaraa
kuljettavien henkildiden seka rakennuttajana toimivan yksityishenkilon omaan kayttoon rakentavien
tyontekijoiden pitamaan tyomaalla likkuessaan nakyvilla yksiloivaa kuvallista tunnistetta, josta kay
ilmi henkilon tietojen lisaksi myos taman tyonantaja seka veronumerorekisteriin merkitty veronu-
mero (Tyoturvallisuuslaki 738/2002 6:52a §).
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4.1 Tiedonantovelvolliset

Tyontekijatietojen kohdalla tiedonantovelvollinen on paatoteuttaja, jonka tulee iimoittaa omien tyon-
tekijatietojensa lisaksi myos tiedot muiden tyomaalla toimivien tyonantajien tyontekijoista, itsenai-
sista tydnsuorittajista ja vuokratydntekijoista (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014). Rakennusura-
kan paatoteuttajalla tarkoitetaan valtioneuvoston asetuksen mukaan “rakennuttajan nimeamaa
paaurakoitsijaa tai padasiallista maaraysvaltaa kayttavaa tyonantajaa taikka sellaisen puuttuessa
rakennuttajaa itsedan” (Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 205/2009 2 §).
Useimmiten tiedonantovelvollisena paatoteuttajana toimii kuitenkin paaurakoitsija (Verohallinto
2014e, viitattu 3.9.2014).

Paatoteuttaja on vastuussa siita, etta silld on ajantasainen tieto tydmaalla tyoskentelevista tyonte-
kijoista ja itsenaisista tyonsuorittajista (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014), joilla tarkoitetaan ra-
kennustyomaalla urakkaa, aliurakkaa, hankintaa tai muuta tyosuoritusta muun kuin tyésopimuksen
perusteella tyota tekevid, joilla ei ole palveluksessaan muita tyontekijoita (Valtioneuvoston asetus
rakennustyon turvallisuudesta 205/2009 1:2 §). Verohallinnolle toimitettavien ilmoitusten tietosisal-
Ion oikeellisuuden varmistamiseksi on kukin tydmaalla toimiva taho velvollinen toimittamaan tyon-
tekijatietonsa paatoteuttajalle ennen tyoskentelyn aloittamista seka tiedottamaan tata viipymatta
mahdollisista muutoksista (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014). Tydmaalla paatoteuttajana toimi-
vasta urakoitsijasta tulee aina erikseen sopia, eika sen valttamatta tarvitse olla tydbmaan suurin
yritys. Rakennushankkeen aikana paatoteuttaja voi myos vaihtua useampaankin kertaan, esimer-
kiksi siirryttdessa maaurakoinnista rakentamiseen ja edelleen pintakasittelyyn. (Lindroos & Vuori,
luento 6.10.2014.) Muiden toimijoiden vastuu tietojensa valittdmisesta paatoteuttajalle korostuu tie-
donantovelvollisuuden laiminlyonnista sanktioitaessa, jolloin paatoteuttajalle ei maarata laiminlyon-
timaksua talle toimitettujen tietojen puutteellisuudesta tai virheellisyydesta johtuen (Laki verotus-
menettelysta 1558/1995 3:22a.5 §).

Mikali paatoteuttaja luovuttaa oman tyonsa tilaajalle ennen tydmaahallinnon lopettamista ja tyo-
maalle jaa edelleen muiden urakoitsijoiden tyontekijoita, tulee jalkitdiden osata sopia erikseen paéa-
toteuttajan velvollisuuksien hoitamisesta. Ellei tyonséa lopettavan paatoteuttajan kanssa ole sovittu
taméan velvollisuuksien jatkamisesta tydmaan paattymiseen saakka eiké uutta paatoteuttajaa maa-

rata, siirtyy tiedonantovelvollisuus rakennuttajalle. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)
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Urakkatietojen tapaan todetaan verotusmenettelylaissa Verohallinnon antavan tarkempia maarayk-
sia ilmoitettavista tiedoista, antamisajankohdasta ja -tavasta seka mahdollisuudesta olla vaatimatta
ilmoitusta tilanteissa, joissa niiden taloudellinen tai verovalvonnallinen merkitys on vahainen (Laki
verotusmenettelysta 1558/1995 3:15b.5 §).

4.2 Tiedonantovelvollisuuden alaiset tyontekijat

Tiedonantovelvollisuuden alaisten tyontekijatietojen osalta keskeisessa roolissa on yhteisen raken-
nustyémaan kasite: paatoteuttajan tulee iimoittaa tiedot niista tyontekijoista, jotka suorittavat tyota
yhteiselld rakennustydmaalla. Valtioneuvoston asetuksen mukaan kyseessé on tyopaikka, jolla
tehdaan rakennukseen ja muuhun rakennelmaan kohdistuvaa uudis- ja korjausrakentamista tai
kunnossapitoa, naihin liittyvaa asennustyota, purkamista tai suunnittelua, tai vaihtoehtoisesti ky-
seisia toitd koskevaa rakennushankkeen valmistelua tai suunnittelua. Lisaksi rakennustyomaalla
toimii samanaikaisesti tai perakkain useampi kuin yksi tydnantaja tai itsendinen tyonsuorittaja. (Val-
tioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 205/2009 1-2 §.) Tydsuojeluviranomaisen tas-
mennyksen mukaan "samanaikainen toimiminen” tarkoittaa yhtaaikaista ja samalla hetkella tapah-
tuvaa tyOskentelya, kun taas "perakkain toimiessa” toinen tyonantaja tai itsenainen tyonsuorittaja
tulee tydmaalle lahes valittdmasti edeltajansa jalkeen, jolloin tydskentelylla on joko ajallinen tai so-

pimukseen perustuva yhteys (Tydsuojeluhallinto 2014, viitattu 3.9.2014).

Yhteisen tyomaan muodostumisessa oleellista on useamman tydnsuorittajan lisaksi tieto siita, etta
tydbmaa on alun perin suunniteltu koostuvaksi useamman toimijan tyosuorituksista, jolloin tiedon-
antovelvollisuus alkaa heti ensimmaisen tyonantajan aloittaessa tyoskentelyn tydmaalla. Mikali al-
kuperaisen suunnitelman mukaan vain yhden tyonantajan on ajateltu tyoskentelevan tyomaalla,
mutta siella myohemmin tyoskenteleekin useamman tyonantajan palveluksessa olevia tyonteki-
j6ita, muuttuu tydmaa yhteiseksi ja tiedonantovelvollisuus alkaa vasta muiden osapuolten osallis-
tuessa tydmaaty6hon. Rakennustyon katsotaan alkavan silloin, kun ensimmainen ty6nsuorittaja

toteuttaa tydmaalla ensimmaista tydtehtavaa. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

Tyontekijatietoja ei tarvitse ilmoittaa valtioneuvoston rakennustydmaan turvallisuutta koskevan
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaavista rakentamiseen liittyvista t6ista ja niita suorittavista
tydntekijoista. Tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle rajautuvia t6ité ja tydntekijoitd on kasitelty

asetusta yksityiskohtaisemmin aluehallintoviranomaisen teettdmasséa tydsuojeluviranomaisen
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muistiossa. Naita ovat esimerkiksi tyomaalle tavaraa kuljettavat henkilot, jotka eivat osallistu varsi-
naiseen rakennustyon seka tyomaalla vierailevat henkilot ja viranomaiset. Niin ikaan ulkopuolelle
jaavat prosessin kaynnissa pitamiseen liittyvaa kunnossapitotyota tekevat tyontekijat lukuun otta-
matta seisokkityomailla suoritettavia tuotantolaitokseen tai sen rakennelmiin kohdistuvia korjaamis-
ja kunnossapitotoita seka asennuksia. Tiedonantovelvollisuus ei myoskaan koske muuta tyota kuin
rakennustyota tekevia henkiloita sellaisilla tyomailla, joita ei voi rajata muusta toiminnasta esimer-

kiksi aidalla, esteella tai lippusiimalla. (Verohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014.)

Tiedonantovelvollisuuden urakka- ja tyontekijatiedot ovat kaksi toisistaan erillista kokonaisuutta, eli
tietojen iimoitusvelvollisuuden muodostuminen perustuu eri tekijoihin. Urakkatietojen osalta olen-
naista on sopimuskohtaisen raja-arvon ylittymisen lisaksi arvonliséverolain mukaisen rakentamis-
palvelun suorittaminen, kun taas tyontekijatietojen kohdalla tiedot tulee antaa kaikista rakennus-
tydmaalla tydskentelevista henkildista, vaikka osa heista ei konkreettisesti osallistuisikaan varsi-
naiseen rakentamiseen. Talldin on mahdollista, etta tyontekijatietoja koskeva iimoitusvelvollisuus
on voimassa, vaikkei tdman tekemasta tydsta tarvitse antaa urakkatietoja. (Verohallinto 2014e,
viitattu 3.9.2014.)

4.3 limoittamisen alaraja

Tyontekijatietojen osalta tiedonantovelvollisuuden 15 000 euron ilmoittamisrajan muodostaa tyo-
maakohtainen hankkeen kokonaisarvo iiman arvonlisaveroa. Talloin laskennassa huomioidaan
vain ulkopuolisilta tilattujen palveluiden arvo, eika esimerkiksi rakennuttajan oman henkiloston
palkkakustannuksia oteta huomioon. Koska tyontekijatietojen ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia
tyomaalla tyoskentelevia tyontekijoita, on raja-arvon ylittyessa tiedot ilmoitettava ulkopuolisen ura-
koitsijan tyontekijdiden liséksi myds rakennuttajan omista tyontekijoista. (Verohallinto 2014e, vii-
tattu 3.9.2014.)

Paaurakan kokonaisarvon ylittaessa ilmoittamisrajan paatoteuttajan tulee ilmoittaa tiedonantovel-
vollisuuden alkamisesta muille tydmaalla tydskenteleville tydnantajille. Mikali taas itse pa&urakan
arvo jaa alhaisemmaksi, mutta sivu-urakoiden kanssa yhteenlaskettu hankkeen kokonaisarvo ylit-
taa rajan, on puolestaan rakennuttajan iimoitettava tasta paaurakoitsijalle ja muille tydnantajille.
Jos rajan ylittyminen on tiedossa jo ennakolta, voidaan tiedonantovelvollisuudesta tiedottaa etuka-

teen urakkasopimuksessa. 15 000 euron rajan ylittyessd my6hemmin alkaa tiedonantovelvollisuus
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vasta siita kuukaudesta, jolloin ylityksen tiedeta@n tapahtuvan. Useiden perakkaisten, keskeyty-
mattomien tai lyhyin keskeytyksin jatkuviin sopimuksiin saman tilaajan ja tyénantajan valilla voidaan
raja-arvoa maaritettdessa soveltaa yhden sopimuksen tulkintatapaa. (Verohallinto 2014e, viitattu
3.9.2014.)

4.4 Tyontekijatietojen tietosisalto

Verohallinnon paaton mukaisia tyontekijoista ilmoitettavia tietoja ovat yleisten tiedonantovelvollisen
yksilGintitietojen ja tydmaan sijaintitietojen lisaksi tyontekijan yksilbintitiedot, tdman tydmaalla tyds-
kentelyn alkupaiva ja arvioitu loppupaivamaara seka tydsuhteen luonne, tiedot ulkomaisen tyonte-
kijan vakuuttamisesta seké tyonantajaa ja vuokratyonteettajaa koskevat yksildintitiedot (Verohal-
linto 2014n, viitattu 3.9.2014). Yhteisella tydmaalla toimivista tydnantajista ja itsendisista tyonsuo-
rittajista jokainen on omalta osaltaan velvollinen iimoittamaan omien tyontekijdidensa tiedot ennen
tydskentelyn alkua paatoteuttajalle, joka puolestaan ilmoittaa tiedot koottuina Verohallinnolle (Ve-
rohallinto 2014e, viitattu 3.9.2014).

Urakkatietojen tavoin yksityiskohtaiset vaatimukset ja ohjeistukset annettavista tyontekijatiedoista
loytyvat Verohallinnon erilliselta tietuekuvaukselta. Myos tyontekijailmoitus koostuu kahdesta tieto-
virrasta, tiedonantovelvollisen tiedoista seka tyomaakohtaisista tyontekijatiedoista, joista ensin
mainitun tietosisaltovaatimukset vastaavat taysin urakkatietoilmoitusta. Tyontekijoiden tietueku-
vauksessakin tulee ilmoittaa tydmaakohtainen yhteyshenkild, tiedot tydmaan sijainnista seka tyo-
maan keskeytyessa tai paattyessa antaa Ei toimintaa -ilmoitus, jolloin kyseisen tydmaan tyonteki-
jatiedot muuttuvat vapaaehtoisiksi. Tiedot on niin ikdan annettava tydnantajasta tai vuokratyonteet-
tajasta seka taman edustajasta, eli toiselta yritykselta tydvoimaa vuokranneen tahon tulee valittaa
tiedot vuokratyontekijoistaan paaurakoitsijalle ilmoitusta varten. Mikali tiedonantovelvollinen paa-
urakoitsija ei ole saanut tydnantajalta tietoja, voidaan ilmoittaa Ei tyontekijatietoja tydnantajalta -
kohdassa saamatta olevista tai puutteellisina vastaanotetuista tiedoista. (Verohallinto 2014, viitattu
4.9.2014.)

Varsinaisesti tyontekijoita koskevia ilmoitettavia tietoja ovat tydntekijan tunnistetiedot eli suomalai-
nen henkildtunnus ja kotivaltio. Mikali kyseessa on vieraasta kotivaltiosta peraisin oleva ulkomai-
nen tyontekija, on pakollisina tietoina annettava myds tyontekijan osoite seké kotivaltiossa etta

Suomessa. TyOsuhteen laatua kuvatessa tulee maarittada, onko kyseinen tyontekija tydsuhteinen,
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vuokratyontekija, ammatinharjoittaja, harjoittelija vai talkootydlainen. Lisaksi tydmaalla tyoskente-
lyn alkamisajankohta seka paattymispaiva tulee iimoittaa. Ellei tasmallista paattymisajankohtaa tie-
deta ennakolta, annetaan ilmoituksella arvioitu paivamaara. Vapaaehtoisina tietoina voidaan iimoit-
taa tyontekijan kuukauden aikana tydmaalla tekemat tyopaivat ja ty6tunnit. (Verohallinto 2014f,
viitattu 4.9.2014.)

Myos tyontekijatietojen osalta on voimassa poikkeusmenettely, joka koskee vuoden 2014 puolelta
annettavia iimoituksia. Tyontekijailmoituksessa puutteellisina voidaan antaa esimerkiksi tyonanta-
jan edustajan, yhteyshenkilon tai vuokratyonteettajan tiedot, tydnantajan osoitetiedot seka tyonte-
kijan tunnistetiedoista kotivaltiota ja lahiosoitetta koskevat tiedot. (Verohallinto 2014a, viitattu
6.9.2014.)
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5 TIETOJEN KERAAMISEN TOIMENPITEET: RAKENNUSLIIKKEET A, B & C

Heinakuun alusta lahtien tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien rakennusliikkeiden velvollisuu-
tena on toimittaa urakka- ja tyontekijatietonsa Verohallinnolle joko itse tai kolmannen osapuolen,
kuten tilitoimiston, valityksella. Opinnaytetyon toiminnallisessa osiossa pyritaan kuvaamaan tiedon-
antovelvollisuuden noudattamiseksi suoritettujen toimenpiteiden etenemista seka informaationkul-

kua rakennusalan yrityksista tilitoimiston valityksella Verohallintoon.

Tiedonantovelvollisten rakennusliikkeiden toiminnan selvittamiseksi aineistoa kerattiin toimeksian-
tajatilitoimiston kolmen rakennusalalla toimivan asiakasyrityksen toimitusjohtajille tehtyjen puhelin-
haastatteluiden muodossa. Haastateltavat yritykset edustivat kolmea eri kokoluokkaa seka toi-
minta-aluetta, ja niita on kasitelty raportissa nimettdmina rakennusliikkeina A, B ja C. Haastattelu-
kysymyksilla pyrittiin hankkimaan tietoa seka ilmoitusvelvollisuuden noudattamiseksi suoritetuista
kaytanndn toimenpiteista ja toimintatapojen muutoksista, informaation saamisesta ja sen valittami-
sesta ettd tiedonantovelvollisuuden ongelmakohdista ja vaikutuksista harmaaseen talouteen (liite
2). Saatavien tietojen avulla pyrittin muodostamaan kokonaiskuva rakennusliikkeiden taméanhetki-

sesta tiedonantovelvollisuuteen liittyvasta tietamyksesta ja todenmukaisista toimintatavoista.
5.1 Kohdeyritykset

Yritysten likevaihtoja kokoluokituksena kayttaen haastateltavista rakennusliikkeista pienin on Ra-
kennusliike A, jonka paattyvan tilikauden 2014 liikevaihdon arvioidaan olevan hieman yli 300 000
euroa. Yritys on talla hetkelld Kainuussa toimiva, mutta Raumalle pian toimintansa siirtava maa-
lausalan palveluita tarjoava kolmen yrittajan osakeyhtio, joka tyollistaa yrittajan mukaan lukien noin
20 tyontekijaa. Rakennusliike tarjoaa tiedonantovelvollisiksi rakentamispalveluiksi luokiteltavia
omakotitalojen ja taloyhtididen julkisivujen ja kattojen maalauksia seka puhdistuksia. Rakennus-
alalle tyypillisesté sesonkiluonteisuudesta johtuen talviaika kaytetaan yrityksessa tulevan toimin-
nan suunnitteluun, ja varsinaisten maalaus- ja puhdistustdita tekeminen ajoittuu kesaan. Yrityksen
vaikutusalue kattaa Varsinais-Suomen, Satakunnan, Uudenmaan sek& Kainuun seudun. (Raken-
nuslike A, haastattelu 22.9.2014.)
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Rakennusliike B puolestaan edustaa haastateltavien joukossa keskisuurta rakennusliiketta kuluvaa
tilikautta koskevalla 1,5 miljoonaan euroon yltavalla likevaihtoarviollaan. Limingassa sijaitsevan,
keskimaarin viisi henkilda tyollistavan osakeyhtion paaasiallinen liketoiminta painottuu Oulun 1&&-
nin alueella. Yrityksen palvelutarjonta keskittyy lahinna rakentamiseen liittyvaan kokonaisurakoin-
tiin, eli rakennusliike toteuttaa asiakastilauksiin perustuvia kokonaisvaltaisia omakotitalojen raken-

tamisurakoita alusta loppuun asti. (Rakennusliike B, haastattelu 23.9.2014.)

Haastatelluista rakennusliikkeisté suurinta kokoluokka edustaa Rakennuslike C, joka on liiketoi-
minnassaan keskittynyt rivitalojen rakentamisurakointiin. Tyrnavalla sijaitsevassa, liikevaihdoltaan
kuuden miljoonan euron osakeyhtiossa tyoskentelee keskimaarin 20 tyontekijaa. Pohjois-Pohjan-
maalaisesta sijainnistaan huolimatta rakennuslikkeen paaasialliset toimialueet sijaitsevat Etela-

Suomessa: Vantaalla, Jarvenpaassa ja Nurmijarvella. (Rakennusliike C, haastattelu 25.9.2014.)

5.2 Urakka- ja tyontekijatietojen keraykseen liittyvat toimenpiteet

Haastatteluun osallistuneista yrityksista kokoluokaltaan suuremmat rakennusliikkeet B ja C ovat
tiedonantovelvollisia sek& urakka- ettd tyontekijatiedoistaan. (Rakennusliike B, haastattelu
23.9.2014; Rakennusliike C, haastattelu 25.9.2014.) Sen sijaan pienin kohdeyrityksista, Rakennus-
like A, jolta muut urakoitsijat tilaavat rakentamispalveluita tydmaille, toimii rakentamispalveluket-
jussa tilaajan roolin sijaan paaasiallisesti palveluita tarjoavana aliurakoitsijana. Nain ollen yrityk-
selta maalaus- tai puhdistustyon tilannut urakoitsija on tilaajana vastuussa urakkatietojen iimoitta-
misesta Verohallinnolle, jolloin tiedonantovelvollisuus koskee rakennusliike A:ta vain ilmoitettavien

tydntekijatietojen osalta. (Rakennusliike A, haastattelu 22.9.2014.)

Haastateltavien mukaan urakkatietojen keraamiseen liittyvilla toimenpiteilla ei ole ollut merkittavia
vaikutuksia ilmoitusvelvollisten toimintaan, silla itse kerattavia ja toimitettavia urakkatietoja on vain
vahan. Paaosan tiedonantovelvollisuuden edellyttdmista urakkatiedoista kootaan tilitoimistossa: ra-
kennusliikkeiden omat kirjanpitajat keraavat Verohallinnolle tehtavaa ilmoitusta varten tarvittavan
informaation asiakkaan toimittaman kirjanpitoaineiston perusteella laaditusta kuukausikirjanpi-
dosta. Suoraan kirjanpitoon perustuvien tietojen oikeellisuus on tall6in kirjanpitajan vastuulla. (Ra-
kennusliike B, haastattelu 23.9.2014; Rakennusliike C, haastattelu 25.9.2014.)

37



Tyontekijatietojen osalta talla hetkella ainoastaan tyontekijatiedoista tiedonantovelvollinen Raken-
nusliike A on ulkoistanut palkanlaskennan tilitoimistolle jo ennen lakimuutosta. Nain ollen sen tulee
ilmoittaa yksityiskohtaiset tiedot tyontekijoistaan tilitoimistolle jo yksinomaan palkanlaskennan to-
teuttamista varten. limoitusvelvollisuutensa tayttamiseksi yrittaja toimittaa kirjanpitajalleen kuukau-
sittain listan tyomaalla tyoskennelleista henkiloista, ja kirjanpitaja taydentaa ilmoitusta varten tar-
vitsemansa tiedot tilitoimiston palkanlaskentajarjestelmasta loytyvilla tyontekijatiedoilla. Rakennus-
like A:n toiminnan kannalta tarkasteltuna ainoa erillinen, taysin ilmoitusvelvollisuudesta johtuva
toimenpide on kohdekuukautena rakennustyomaalla tyoskennelleiden tyotekijoiden luettelon valit-

taminen kirjanpitajalle. (Rakennusliike A, haastattelu 22.9.2014.)

Rakennusliike A:n tapaan osa suurempien rakennusliikkeiden B:n ja C:n ilmoitukseen vaadittavista
tydntekijatiedoista I6ytyy valmiiksi tilitoimistosta ulkoistetun palkanlaskennan my6ta. Tyontekijatie-
tojensa kera@misessa Rakennusliike B hyddyntaa jo ennakolta olemassa olevaa valvontajarjestel-
méaa, johon syodtetaan tyontekijatiedot ja tuntilistat tydbmaakohtaista projektiseurantaa varten. Nain
ollen tyontekijatietojen keraysta varten ei ole yrityksessa tarvinnut tehda merkittavia muutoksia
aiempaan toimintamalliin verrattuna. Jarjestelmasta saatavat tarvittavat tiedot toimitetaan kuukau-
sittain sahkopostilla tilitoimistoon seka palkanlaskijalle palkanlaskennan toteuttamiseksi etta kirjan-
pitjalle kuukausikirjanpitoa ja ilmoituksen laatimista varten. (Rakennuslike B haastattelu
23.9.2014.)

Rakennusliike C on puolestaan omien tydntekijatietojensa lisaksi velvollinen iimoittamaan kuukau-
sittain tiedot my0s eri tydmailla toimineiden urakoitsijoidensa lukuun tyoskennelleista henkildista.
Muuttuneiden toimintatapojen nakokulmasta tarkasteltuna kyseiset urakoitsijat ovat vastuussa
omia tydntekijoitaan koskevan informaation valittdmisesta Rakennusliike C:lle. Urakoitsijoiden toi-
mittamien tietojen vastaanottaminen, kokoaminen ja I&hettaminen ovatkin ainoita ilmoitusvelvolli-
suuden mukanaan tuomia uusia velvoitteita, jotka ovat aiheuttaneet muutoksia aiempaan toimin-
taan. Urakoitsijoiden valittamien tietojen kasittelyssé apuna kaytetaan tilitoimiston laatimaa Excel-
pohjaa. (Rakennuslike C, haastattelu 25.9.2014.)

Tietojen keraamisesta ja valittamisesta tilitoimistolle huolehtivat haastatellut yrittajat itse. Alku-
kuussa keratyt tiedot lahetettiin kohdekuukautta seuraavan toisen kuun alussa tilitoimistoon sah-
kopostitse. Periaatteessa tiedot olisi pitanyt toimittaa kirjanpitajalle muun kirjanpitoaineiston mu-
kana kohdekuukautta seuraavan kuun 20. paivaan mennessa, mutta kaytannossa ainakin ensim-

maisten tietojen kohdalla tietojen valittdminen siirtyi seuraavan kuukauden alkuun. ((Rakennusliike
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A, haastattelu 22.9.2014; Rakennuslike B, haastattelu 23.9.2014; Rakennusliike C, haastattelu
25.9.2014.) Alla olevassa kuviossa 2 on esitetty yksinkertaistettuna rakennusliikkeiden suoritta-

mien toimenpiteiden vaiheittainen eteneminen.

A8\ RAKENNUSLIIKKEET

i
b RO
% PR O |

Kirjanpidosta puuttuvat
Tiedonantovelvollisuuden perustiedot: urakkasopimus
syntyminen: 15 000 €:n raja-arvon

Tilitoimiston apu-Excel

Sahkopastilla /

paperitulosteena

Palkanlaskennasta puuttuvat
tiedot: kulunvalvontalista

KUVIO 2. Rakennusliikkeen toimenpiteet ilmoitusvelvollisuuden téyttamiseksi

5.3 Informaation saaminen ja yrityksen sisdinen tiedotus

Tilitoimisto on informoinut asiakkaitaan urakka- ja tydntekijatietojen ilmoitusvelvollisuuden tuomista
muutoksista. Haastatteluista kavi ilmi, etté kirjanpitajalta saatua tietoa on arvostettu, ja sen pohjalta
on aiheesta kayty keskustelua puolin ja toisin. Yleisemmall tasolla aihe on tullut vastaan tiedon-
antovelvollisuutta koskevien lehtiartikkeleiden ja muun uutisoinnin muodossa. Rakennusliikkeet
ovat toteuttaneet yrityksen sisaista informointia lakimuutoksesta suurimmilta osin kasittelemalla ai-
hetta henkilokunnan kesken tydmaiden kahvipdytakeskusteluissa. Sidosryhmille tarkoitetussa in-
formaation jakamisessa paaasiallisena tiedotuskanavana on kaytetty sahkdpostia. (Rakennusliike
A, haastattelu 22.9.2014; Rakennusliike B, haastattelu 23.9.2014; Rakennusliike C, haastattelu
25.9.2014.)

Tilitoimistosta saataviin tasmallisiin vastauksiin verrattuna Verohallinnon virallinen ohje rakentami-

seen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta koetaan liian paksuksi ja ty6laaksi lukea (Rakennusliike
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C, haastattelu 25.9.2014), eika muulla tavoin toteutettavaa oma-aloitteista tiedonhankintaa ole kat-
sottu valttamattomaksi. Yleisella tasolla vahaista kiinnostusta selittaa asennoituminen tiedonanto-
velvollisuuteen: ilmoitusvelvollisuus koetaan turhana ja aikaa vievana "valttémana pahana”, joka
on pakko hoitaa tarkeampien asioiden kustannuksella, ja siita pyritaankin vain suoriutumaan sen
enempaa aiheeseen perehtymattd. (Rakennusliike A, haastattelu 22.9.2014; Rakennusliike B,
haastattelu 23.9.2014; Rakennusliike C, haastattelu 25.9.2014.)

Urakkatiedoistaan tiedonantovelvollisten rakennusliikkeiden kohdalla yhtena tekijana oma-aloittei-
sen tiedonhankinnan olemattomuuteen ja vahaiseen kiinnostukseen vaikuttaa se, etta suurin osa
yritysten urakoista rajautuu pienen kokonsa vuoksi ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, eika velvol-
lisuuksien hoitaminen taten edellyta rakennusyrittajilta suurta yleistietoutta asiasta. Lisaksi haasta-
teltavat katsoivat, ettd tamanhetkisella palvelukonseptilla toteutettuna ilmoittamisen paaasiallinen
vastuu urakkatietojen osalta on tilitoimistolla ja yrityksen kuukausikirjanpitoa hoitavalla kirjanpita-
jalla, jonka asiantuntemukseen ja osaamisen riittdvyyteen ilmoitusvelvollisuuteen liittyvien velvoit-
teiden hoidossa yrittajat voivat varauksetta luottaa. (Rakennusliike B, haastattelu 23.9.2014; Ra-
kennusliike C, haastattelu 25.9.2014.)

5.4 Tiedonantovelvollisuuden ongelmakohdat ja vaikutukset harmaaseen talouteen

Lakimuutoksella tavoiteltuja asioita, rakennusalan pelikentan puhdistusta ja harmaan talouden va-
hentamista, pidetaan hyvina ja tarkeina. (Rakennusliike B, haastattelu 23.9.2014). Tavoitteiden to-
teuttamistapana tiedonantovelvollisuus kuitenkin koetaan haastateltavien keskuudessa turhaa by-
rokratiaa lisdavana, eika silla todellisuudessa uskota olevan suurtakaan merkitysta harmaan talou-
den torjumisessa. Liiallinen kontrolli sen sijaan aiheuttaa alan yrittajille mielipahaa ja laskee yleista
motivaatiota yrittajyytta kohtaan. Riskina on, etta osa yrittajista lopettaa kokonaan yritystoimintansa

vaikeutuneen lainsaddannon takia. (Rakennusliike C, haastattelu 25.9.2014.)

Positiivisten vaikutusten sijaan lakimuutoksen arvioidaan ennemminkin laajentavan harmaan ta-
louden kenttaa ulottumaan myos aiemmin rehellisesti toimineiden yrittajien pariin. Lisaantyvat vel-
vollisuudet voivat toimia eparehellisten toimijoiden karsimisen sijaan kannustimena tiedonantovel-
vollisuuden piiriin kuuluvien yrittajien pyrkimyksille etsia suunnitelmallisesti kyseenalaisia keinoja
ilmoitusvelvollisuuden valttamiseksi (Rakennusliike C, haastattelu 25.9.2014). Nain ollen muutok-

sen tuottamien hyodtyjen uskotaankin olevan minimaalisia suhteessa siita aiheutuviin kuluihin ja
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tydmaaraan seka rakennusalanyrittdjien etta valtion nakokulmasta tarkasteltuna (Rakennusliike A,
haastattelu 22.9.2014).

Nykymallissa toteutettua tiedonantovelvollisuutta tehokkaammaksi keinoksi harmaan kentan puh-
distamiseen haastateltavat nakevat verojen laskemisen: korkeat verot seka tyonantajille kalliiksi
tulevat pakolliset henkilosivukulut synnyttavat halun valtella niiden maksamista. Verotuksen arvioi-
daankin olevan yleisin syy pimean tyévoiman kayttoon. Tarkastustoiminnan osalta suuria projekteja
hoitavien ammattilaisten sijaan huomiota tulisi kohdistaa nykyista enemman alan pieniin toimijoihin,
silld harmaan talouden harjoittajien nahdaan vaikuttavan nimenomaan yksityiselld omakotitalora-
kentamisen sektorilla. Tulevaisuudessa oikeaan kohderyhmaan suunnatun riittdvan pelotteen us-
kottaisiin toimivan hyvéana sysayksena rehelliselle toiminnalle ja harmaan talouden vahentamiselle.
(Rakennusliike A, haastattelu 22.9.2014; Rakennusliike B, haastattelu 23.9.2014; Rakennusliike C,
haastattelu 25.9.2014.)
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6 TIETOJEN VALITTAMINEN: TOIMEKSIANTAJATILITOIMISTO

Tiedonantovelvollisuuden noudattaminen lainsdadannon edellytyksien mukaisesti ei automaatti-
sesti edellyta tilitoimiston osallistumista ilmoitusprosessiin. Urakka- ja tyontekijatietojen ilmoittami-
nen voidaan kuitenkin nahda kuuluvan luontevana osana osaksi tilitoimistojen palvelutarjontaa var-
sinkin niissa tilanteissa, joissa tiedonantovelvollinen rakennusliike on ulkoistanut taloushallintonsa
tilitoimiston hoidettavaksi. Varsinkin ulkoisen laskentatoimensa tilitoimistoille ulkoistaneiden, urak-
katiedoistaan ilmoitusvelvollisten rakennusliikkeiden kohdalla merkittava osa annettavista tiedoista
|6ytyykin juuri kirjanpidosta. Talldin tilitoimiston rooli on osallistua prosessiin tietoa valittavana link-

kina rakennusliikeasiakkaidensa ja verottajan valilla.

Opinnaytety6n toimeksiantajatilitoimiston tarpeet huomioiden tarkastelun lahtdkohtaoletuksena on
tilitoimiston osallistuminen tiedonantovelvollisuuden noudattamisprosessiin. Nakokulmasta johtuen
tutkimuksen ulkopuolelle rajattiin tilitoimiston asiakaskuntaan kuulumattomat tiedonantovelvolliset,
kuten rakennuttajina toimivat kotitaloudet seka suuremmat rakennusyritykset, joiden oma talous-
henkilosto hoitaa lakisaateiset urakka- ja tyontekijailmoitukset suoraan Verohallinnolle. Tutkimuk-
sen tarkoituksena oli selvittda nimenomaan toimeksiantajatilitoimiston tiedonantovelvollisuuden to-
teuttamiseen liittyvat toimenpiteet, eika nakokulmaa nain ollen ulotettu kattamaan laajemmin eri

tilitoimistojen kaytanteita.

Tilitoimiston kaytannon toimenpiteiden ja prosessikulun etenemisen selvittamiseksi tutkimusmene-
telmana kaytettiin toimeksiantajan edustajan, rakennusliikkeisiin erikoistuneen KLT-kirjanpitajan
henkilokohtaista haastattelua. Myds tilitoimiston osalta haastattelukysymyksilla pyrittin saamaan
vastaukset vastaavanlaisiin prosessin etenemista koskeviin peruskysymyksiin kuin rakennusliik-
keidenkin kohdalla, eli kuka tekee, mita tekee, milloin ja milla tavalla (liite 3). Lisaksi elokuuta kos-
kevien tietojen ilmoittamisen yhteydessé paastiin havainnoimaan iimoituksen laatimista ja kirjanpi-

tajan konkreettisia tydtehtavia toimeksiantajan tiloihin.

Opinnaytetyon toimeksiantaja ja tutkimuksen kohteena ollut tilitoimisto on keskikokoinen, talla het-
kelld 12 taloushallinnon ammattilaista tyollistava oululainen tilitoimisto, jonka laajaan palvelutarjon-
taan kuuluu erilaisia tilitoimistopalveluita aina perinteisesta kirjanpidosta ja palkanlaskennasta yri-
tysneuvontaan ja -jarjestelyihin. Tilitoimiston heterogeeninen asiakaskunta koostuu noin
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200-250:sta kokoluokaltaan, yhtiomuodoltaan ja toimialaltaan erilaisesta asiakkaasta, joista valta-
osa sijaitsee 50 kilometrin sateella Oulusta - tosin yksittisia asiakkaita 16ytyy ympari Suomen.
Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus koskee noin 15 yritysasiakasta, joista lahes kolmas-
osa on ulkoistanut ilmoittamisen tilitoimistolle. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu
15.9.2014.)

6.1 Uuden palvelun muotoilu: urakka- ja tyontekijatietojen ilmoittaminen

Ennen uuden tiedonantovelvollisuuden voimaanastumista oli tilitoimiston ratkaistava kysymys, ryh-
tyyko se toteuttamaan asiakkaalle kuuluvaa tietojen ilmoittamista tilitoimistopalvelun muodossa. Jo
alusta lahtien katsottiin tiedonantovelvollisuuteen kuuluvien urakka- ja tyontekijailmoitusten laati-
misen kuuluvan muiden Verohallinnolle tehtavien iimoitusten tapaan luonnolliseksi osaksi tilitoimis-
ton palvelutarjontaa ja laadukasta asiakaspalvelua. Heti alkuvuodesta asiakkaille ilmoitettiin, etta
ilmoittamista tullaan tulevaisuudessa tarjoamaan yhtena tilitoimistopalveluna. (Toimeksiantajatili-

toimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.)

Tilitoimiston edustajan nakemyksen mukaan tilitoimiston nakokulmasta olisi kannattavampaa jattaa
ilmoitusvelvollisuuden hoitaminen asiakkaan vastuulle, mikali silla ei olisi niin selkeaa yhteytta asi-
akkaan mielikuvaan laadukkaasta asiakaspalvelusta. Uudesta ilmoituspalvelusta kertyvat tulot ovat
pienet suhteessa tilitoimiston muihin tulolahteisiin, ja lisdantyvan tyotaakan ohella kasvaa myos
tilitoimiston vastuutaakka. Vaikka lakimaaraisesti asiakasyritys vastaakin tilitoimistolle toimittamis-
taan tiedoista, on kirjanpitajan vastuulla kirjanpidosta Idytyvien tietojen kerays ja oikeellisuus. Os-
tolaskujen kohdistaminen eri urakoille tapahtuu osana tavanomaisen kuukausikirjanpidon projekti-
seurantaa, ja sen hoitaminen kuuluu nain ollen kirjanpitajan rutiinitehtaviin ja vastuualueeseen.
Urakkalaskutuksen perusteella kuukausikirjanpidosta muodostetaan urakkailmoituksessa vaaditta-
vat maksetut ja laskutetut urakkasummat. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu
15.9.2014.)

Keskeisessa asemassa uuden palvelun kehittdmisessa oli toteutustavan valinta ja siihen liittyvat
valmistelut. Toteutusmuotoa valittaessa ei ollut kaytettavissa vertailutietoa siita, kuinka ilmoituspal-
velu tullaan jarjestdmaan muissa tilitoimistoissa. limoitusvelvollisuuden alaisten tietojen kerays asi-
akkailta paatettiin toteuttaa rakennusliikkeisiin erikoistuneen kirjanpitajan seka tilitoimiston kehitys-

johtajan yhdesséa laatiman Excel-taulukon muodossa. Kevaalla tiedonantovelvollisille asiakkaille
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tiedotettiin, etté ilmoittamiseen kaytettdvan Suomi.fi-palvelun verkkolomakkeen tayttamista varten
kuukausittaiset iimoitustiedot tultaisiin keradméaan asiakkailta vakiomuotoisella lomakkeella. (Toi-

meksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.)

Asiakkaalle toimitettavan Excel-pohjan luonnissa hyddynnettin Suomi.fi-palvelun ilmoitusloma-
ketta, ja taulukkoon poimittiin talla hetkellé pakollisina vaadittavat tiedot. (Toimeksiantajatilitoimis-
ton edustaja, haastattelu 15.9.2014.) Tyontekijalomakkeelle asiakkaan tulee tayttaa tyontekijan ni-
men ja henkiloturvatunnuksen seka tyoskentelyn alkamis- ja loppumisajankohdan lisaksi tiedot
tydnantajasta, taman yhteyshenkilosta seka tydmaasta ja sen alku- ja loppuajankohdasta. Urakka-
lomakkeella asiakas puolestaan toimittaa yli 15 000 euron kokonaisurakan tydmaatietojen lisaksi
tiedot aliurakoitsijasta y-tunnuksineen, tydmaan yhteyshenkilosta puhelinnumeroineen seka ura-

kan kokonaismaaran ja alku- ja loppupaivat. (Liite 5.)

Yhtena osana Excelin luontia oli sen ennakkotestaus ennen varsinaista kayttdonottoa. Excel-lo-
makkeiden valmistuttua kesakuussa ne toimitettiin asiakkaille tutustumista varten jo hyvissa ajoin
ennen ensimmaista varsinaista kayttokertaa. Lisaksi tilitoimistossa testattiin Excel-pohjan tietojen
rittdvyytta ja oikeamuotoisuutta ilmoittamalla Suomi.fi-palvelussa koemielessa kuvitteellisen pro-
jektin tiedot asiakkaille toimitettua lomaketta kayttaen. Testausvaiheessa huomattiin lomakkeella
olevan puutteellisuuksia, joiden korjaamisen jalkeen uudet lomakkeet toimitettiin asiakkaille kesa-

heinakuun vaihteessa. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.)

Tilitoimiston ja tiedonantovelvollisten asiakkaiden valilla ei ole tehty erillisia palvelusopimuksia il-
moittamista koskien, vaan ilmoittamisesta ja menettelytavoista on sovittu asiakaskohtaisesti kes-
kustelujen pohjalta. Erityisesti suurempien rakennusliikkeiden kohdalla tilitoimiston suorittama
urakka- ja tyontekijoiden ilmoittaminen ndhdaan valiaikaisena ratkaisuna ennen teknisen kulunval-
vontajarjestelman hankkimista, jonka jalkeen ilmoitettavien tietojen lahettdminen suoraan jarjestel-
masta on helposti asiakkaan itsensa toteutettavissa. Tilitoimiston tarjoaman ilmoituspalvelun arvi-
oidaankin tulevaisuudessa supistuvan nimenomaan pienempien yritysten urakkatietojen antami-
seen keskittyvaksi palveluksi. Lisaksi valtaosa pienimmista rakennusliikkeista, joilla on ilmoitetta-
vana vain tyontekijatietoja, on paattanyt hoitaa ilmoittamisen itse. Kulunvalvontajarjestelmien kayt-
tddnottaminen onkin haastateltavan arvion mukaan sité todennakdisempaa, mita isommasta yri-
tyksesta on kyse ja mita nuorempia yrittajat ovat. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu
15.9.2014.)
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6.2 limoituksen lahettamiseen liittyvat toimenpiteet

Rakentamiseen liittyvien urakka- ja tyontekijantietojen vastaanottajana, kasittelijana ja ilmoituksen
laatijana toimii asiakkaalle nimetty oma kirjanpitaja, joka on vastuussa myds sen lahettamisesta
(kuvio 3). Koska ilmoittamisen tilitoimistolle ulkoistaneita tiedonantovelvollisia asiakkaita on suh-
teellisen vahan, ei toimipaikassa ole katsottu tarpeelliseksi nimeta erillistd vastuuhenkiléa. Nain
ollen kukin kirjanpitaja vastaa asiakkaansa tietojen ilmoittamisesta yhtena lisdsuoritteena vastaa-
valla tavalla kuin esimerkiksi tdmén veroilmoituksesta. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haas-
tattelu 15.9.2014.)

~
{ /4 TILITOIMISTO

»7;—

Tilitoimiston apu-Excel
sdhkopostilla / paperitulosteena | K

Asiakkaan Excel

Kir janpitdja Kirjanpitdjd Kirjanpitdjd K"‘-'“"P'm-"’
vastaanottaa kirjautuu Suomi.fi tayttad sahkoisen
p—iedok ' . 'I’olmmamia tietoja
) Katso-tunniste & Edellisen kk:n
kausiveroilmoittajan ilmoituspohja Sahko-sesf- Suomi.fi

status -palvelun vglltyksellij

KUVIO 3. Tilitoimiston toimenpiteet ilmoitusvelvollisuuden téyttamiseksi

Tiedonantovelvollisilta asiakkailta kerataan ilmoitusvelvollisuuden laajuudesta riippuen joko tyon-
tekijatiedot, urakkatiedot tai tarvittaessa molemmat tilitoimistossa laaditulla Excel-pohjalla, joka si-
saltaa ilmoituksen edellyttdmat, talla hetkella pakolliset tietosisaltovaatimukset. Asiakasyrityksissa
Excelia hyddynnetaan paitsi tietojenkerayskaavakkeena myos kulunvalvontalistana. Tilitoimistossa
puolestaan valmiin pohjan kayttdminen helpottaa kirjanpitajan vastaanottamien tietojen yhteenve-

toa ja verkkolomakkeen tayttamista. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.)

45



Tilitoimiston ohjeistuksen mukaan asiakkaan tulisi toimittaa ilmoitukseen tarvittavat tiedot tilitoimis-
tolle muun kirjanpitoaineiston yhteydessa kohdekuukautta seuraavan kuun 20. paivaan mennessa,
mutta todellisuudessa kirjanpitoaineiston toimittamisajankohta vaihtelee asiakas- ja kuukausikoh-
taisesti. Kaytannossa tyontekijatietojen osalta tiedonantovelvollinen asiakas lahettaa sahkoisena
kulunvalvontalistana kaytettavasta Excel-taulukosta kuukausikohtaisen tulosteen tai paperiseuran-
nalla toteutetusta tydbmaaseurannasta kopion. Ensimmaiseen ilmoitukseen liittyvat tiedot toimitettiin
kohtuullisen ajallaan, ja ne olivat haastateltavan mukaan yllattavankin huolellisesti kerattyja. (Toi-

meksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.)

Asiakkaan toimittamat urakka- ja tyontekijatiedot kootaan yhteen, ja prosessin seuraava vaihe, il-
moituksen laatiminen ja lahettaminen, pyritaan suorittamaan kaikkien asiakkaiden osalta yhdella
kertaa. Koska tilitoimiston kayttama Visma Fivaldi -taloushallintojarjestelmé ei mahdollista aineis-
ton automaattista siirtoa suoraan kirjanpitosovelluksesta limoitin.fi-palveluun, ilmoitettavat tiedot
lahetetaan Suomi.fi-palvelun sahkoiselld verkkolomakkeella. Kyseinen palvelu ei ole ollut tilitoimis-
tossa aikaisemmin aktiivikaytossa, vaan sita on hyodynnetty [ahinna satunnaisten lainhuudatuslo-

makkeiden ilmoittamiseen. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.)

Suomi.fi-palveluun kirjaudutaan Katso-tunnisteita kayttaen kausiveroilmoittajan statuksella, jolloin
asiakkaalta ei tarvita erillista valtuutusta. Ensimmaisen iimoituskerran yhteydessa tallennettujen
kohdeyritysten listalta valitaan asiakas, jonka uutta kohdekuukautta koskevat tiedot halutaan iimoit-
taa. Palvelusta |oytyy valmiina myds edelliselta kuulta lahetetty perusilmoitus, jota voidaan hyodyn-
taa uuden ilmoituksen pohjana. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 3.10.2014.) Teo-
riassa valmiin pohjan avulla voidaan saastya kuukausittain samoina toistuvien tietojen syottami-
seltd uudelleen, mutta kdytanndssa sen hyddyntdminen ei ainakaan elokuun esimerkkiasiakkaan
ilmoitusta tehtédessa sujunut niin vaivattomasti kuin ennakolta oletettiin (Toimeksiantajatilitoimiston
edustaja, haastattelu 3.10.2014).

Tyodntekijailmoitusten kohdalla kaikki vaadittavat tiedot saadaan suoraan asiakkaan toimittamasta
kulunvalvontalistana kéytetysta Excel-pohjasta. Niiden yritysten kohdalta, jotka ovat ulkoistaneet
palkanlaskentansa tilitoimistolle, osa tarpeellisista tiedoista 1dytyy valmiiksi tilitoimiston palkanlas-
kentasovelluksesta. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 3.10.2014.) Elokuun tietojen
osalta esimerkkiasiakkaan tayttamasta paperisesta kulunvalvontalistasta kuitenkin puuttuivat esi-
merkiksi tyonantajan y-tunnus, jonka kirjanpitajan oli selvitettava erikseen yritys- ja yhteisotietojar-
jestelmasta, seka edustajan puhelinnumero, joka oli etsittava joko kirjanpidon laskutusaineistosta
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tai Internetista (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 3.10.2014). Urakkatietojen osalta
asiakkaan tulee toimittaa Excelilla yli 15 000 euroa ylittavien urakoiden perustiedot, joita taydenne-
taan tilitoimiston kuukausikirjanpidosta loytyvilla urakoiden maksettujen tai laskutettujen maarien

toteutumatiedoilla (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014).

Havainnointilanteessa laadittavaan esimerkkiasiakkaan ilmoitukseen liittyvia toimenpiteita olivat
elokuun tyontekijatietoja koskevan perusilmoituksen antamisen lisaksi edellisen kuukauden vir-
heellisten tietojen korjaaminen korjausiimoituksella. Heinakuun ilmoitusta koskien Verohallinto oli
lahettanyt asiakkaalle kirjeen virheellisista tiedoista, joita oli esiintynyt neljan tyontekijan veronu-
meroissa tai syntymaajoissa seka tyonantajatiedoissa. Elokuun tyontekijatietoja lahettaessa oli
edellisen kuun perusiimoitusta hyddynnettdessa uutta ilmoitusta muutettava edelld mainittujen vir-
heellisten tietojen osalta seka taydennettava kahden uuden tyontekijan tiedoilla. Lisaksi laadittiin
eri tydmaata koskeva uusi iimoitus, johon tarvittava tietosisalto saatiin palkanlaskennan jarjestel-
masta. Havainnointipdivana ei kuitenkaan saatu lahetettya elokuun tyontekijailmoitusta taydelli-
seng, silla kirjanpitaja joutui selvittamaan puhelimitse asiakkaalta kahden oppilaitostaustaisen tyon-
tekijan puuttuvia tydnantajatietoja, jotka asiakas lupasi my6hemmin. (Toimeksiantajatilitoimiston
edustaja, haastattelu 3.10.2014.)

Ensimmaisten iimoitusten laatimisen perusteella haastateltavan kokemukset iimoituspalvelusta oli-
vat positiiviset, silla Excel-taulukon avulla ilmoituslomakkeen tayttaminen oli nopeaa, kun iimoitus-
pohjasta jatettin huomioimatta asiakkailta pyytamatta jatetyt vapaaehtoiset tiedot. (Toimeksianta-
jatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.) Toisella ilmoituskerralla iimoituksen laatiminen
osoittautui kuitenkin oletettua haastavammaksi ja tyolaammaksi edellisen kuun ilmoituspohjan
kayttamiseen liittyvien ongelmallisuuksien vuoksi. Palvelun kayton kankeus kévi ilmi havainnointi-
kerralla, jolloin korjaus- ja perusilmoituksia laadittiin 1ahes puolitoista tuntia, eli lahetetyn tietomaa-
ran vahaisyyteen nahden tydaikaa kului huomattavan paljon. Lis&ksi ilmoittamista hidasti se, ettei
heti ilmoituksen alussa esiintynyt seka nimea ettd y-tunnusta, jolloin olisi voitu valittomasti varmis-

tua oikeasta iimoituskohteesta. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 3.10.2014.)

Vaikka Verohallinnon mukainen ilmoituksen antamisen viimeinen erapaiva on kohdekuukautta seu-
raavan toisen kuukauden 5. paiva, lahetettin ensimmaiset heindkuuta koskevat ilmoitukset tes-
tausmielessa jo edeltavana paivana asiakkailta kerattyjen tietojen riittavyyden varmistamiseksi.
Varsinaisena ilmoituspaivana ruuhkautuneessa Suomi.fi-palvelussa esiintyneiden kayttokatkosten
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vuoksi osa heinakuun tiedoista saatiin lahetettya vasta seuraavana maanantaina (Toimeksiantaja-
tilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.) Havainnointitilaisuuden jarjestamiseksi esimerkki-
asiakkaan tyontekijatiedot lahetettiin erapaivaa edeltavalla viikolla, vaikka elokuuta koskevien tie-
tojen varsinainen ilmoitusajankohta ajoittuikin viikonlopun vuoksi seuraavalle maanantaille. Kysei-
sen asiakkaan urakkatiedot [ahetettiin kuitenkin vasta varsinaisena erapaivana, silla havainnointi-
paivana kohdeyrityksen kuukausikirjanpito oli viela viimeistelematta. (Toimeksiantajatilitoimiston
edustaja, haastattelu 3.10.2014.

6.3 Informaation saaminen ja siita tiedottaminen asiakkaille

Tilitoimistossa on yleisella tasolla seurattu tiedonantovelvollisuutta koskevaa uutisointia ja kehitty-
mista sen vireille tulosta lahtien, mutta ensimmaisen kerran yksityiskohtaista informaatiota saatiin
Verohallinnon marras—joulukuussa jarjestamassa koulutuksessa. Paasaantoisesti tiedonantovel-
vollisuuteen liittyva ajankohtaistieto on hankittu oma-aloitteisesti Taloushallintoliiton Tilisanomia ja
Verohallinnon nettisivuja aktiivisesti seuraamalla, ja kdytannon osaamista on harjoitettu Suomi.fi-
palveluun paremmin tutustumalla. Lisaksi osa henkilokunnasta osallistui myos kevaalla jarjestet-
tyyn verottajan koulutustilaisuuteen, jonka informaatioannista tiedotettiin kahvipdytakeskustelun ta-
solla muulle henkilostolle. Varsinaisia kirjallisia ohjeita tiedonantovelvollisuuden toteuttamisesta ei
ole laadittu, vaan jokaiselle kirjanpitajalle toimitettiin sahkopostitse asiakkaille lahetetyt tiedotteet ja

Excel-lomakkeet. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.)

Asiakkaiden suuntaan tietoa lakimuutoksesta ja uudesta palvelusta on valitetty vuodenvaihteesta
lahtien. Alkuvaiheessa tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluville asiakkaille ilmoitettiin epaviralli-
sesti, etta tilitoimisto tulee jarjestamaan ilmoittamisen tulevaisuudessa yhtena tilitoimistopalveluna.
Kesan alussa lahetettiin kaksi virallista tiedotetta, joista toinen oli kaikille asiakkaille tarkoitettu muu-
toksesta informoiva yleistiedote ja toinen kohdistettu erityisesti rakennusliikeasiakkaille. (Toimek-
siantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.) Yleistiedotteessa kerrottiin heinakuussa voi-
maan astuvaa urakka- ja tyontekijatiedonantovelvollisuutta koskevat perustiedot, ilmoitettavien tie-
tojen paasisallot seka muistutettiin velvollisuuden ulottumisesta myds yksityisiin rakennuttajiin (Toi-
meksiantajatilitoimisto 2014a, viitattu 16.9.2014). Yleistiedotteen tietojen lisaksi rakennusliikkeille
toimitettuun versioon liitettiin tiedot tilitoimiston tarjoamasta palvelusta, tietojen keraamisen toteut-
tamistavasta ja ajankohdasta seka palvelun veloitusperusteista (Toimeksiantajatilitoimisto 2014b,
viitattu 16.9.2014).
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Tulevien vaatimusten tasmentyessa ja lakimuutoksen voimaanastumishetken lahestyessa asiak-
kaat ottivat tiedonantovelvollisuuden oma-aloitteisesti esille, ja maaliskuusta lahtien aiheeseen liit-
tyvia kysymyksia on esitetty kirjanpitajille runsaasti seka puhelimitse etta sahkopostilla. Useiden
asiakkaiden kohdalla keskusteluissa on pohdittu sita, onnistuuko asiakkaan tulevaisuudessa hoitaa
lainsaadannon velvoitteet manuaalisesti, vai olisiko sahkoiseen kulunvalvontajarjestelmaan siirty-
minen taloudellisesti kannattavampaa. Toinen keskeinen keskusteluissa esilld ollut aihe on koske-
nut laiminlydntimaksuja ja niilden maaraamisperusteita. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haas-
tattelu 15.9.2014.)

6.4 Tiedonantovelvollisuuden ongelmakohdat ja vaikutukset harmaaseen talouteen

[Imoitusprosessiin osallistuminen ei tuota erityisia ongelmia tilitoimistolle itselleen, silla suoritetta-
vien toimenpiteiden tasolla kyse on rutiiniluonteisten tyotehtavien hoitamisesta. Mikali asiakas tayt-
taa huolellisesti talle toimitetun Excel-taulukon ja toimittaa sen ajallaan tilitoimistolle, on kirjanpita-
jan tehtavana yksinkertaisesti tietojen siirtdminen taulukolta Suomi.fi-palvelun sahkoiselle ilmoitus-
pohjalle. Tilitoimiston oman toiminnan sujuvuuteen vaikuttaa ratkaisevasti asiakkaiden tiedonke-
ruuaktiivisuus ja motivaatio toteuttaa velvoitteensa huolellisesti. Haastateltavan mukaan Verohal-
linnon tiedotus alkuvaiheen varovaisesta sanktioinnista onkin omiaan laskemaan tata motivaatiota,
ja pelotevaikutuksen puuttuminen lisaa riskia jattaa iimoitusvelvollisuuden alaisia tietoja ilmoitta-
matta - joko huolimattomuutta tai tahallaan. Omat haasteensa tuo myds saanndsten ja menettely-
tapojen muutosten aktiivinen seuranta ja muuttuvista kaytanteista tiedottaminen asiakkaille. (Toi-

meksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.)

Haastateltavan henkilokohtaisen nakemyksen mukaan uudella lainsaadanndlla ei nykymuodos-
saan ole merkittavia vaikutuksia harmaan talouden torjuntaan, vaikka ydinajatus - tiedonantovel-
vollisuuden lisays - on itsessaan hyva. Nykyisellaan lakimuutoksen toteutustavassa vaarana on
yleistd lainkuuliaisuutta heikentdva painvastainen vaikutus, silld se aiheuttaa eniten rasitteita jo
ennestaan tunnollisesti lakeja noudattaneille rakennusliikkeille. (Toimeksiantajatilitoimiston edus-
taja, haastattelu 15.9.2014.) Tydntekijatietonsa itse ilmoittaneiden asiakkaiden kohdalla tiedonan-
tovelvollisuuden tdsmallisen noudattamisen on koettu hankaloituvan sitd enemman, mité tarkem-
min ohjeita on pyritty noudattamaan: tunnollinen velvollisuuksien tayttdminen on vaatinut asiak-

kaalta lukuisia yhteydenottoja Verohallintoon ja ennen kaikkea valtavan maaran tyétunteja. Uuden
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lainsaadannon mukanaan tuomien lisavelvoitteiden kanssa painiessaan kyseiset rakennusliikkeet
saattavat pyrkia paasemaan helpommalla esimerkiksi ilmoittamalla pelkastaan silla hetkella hel-
posti saatavilla olevat tietonsa sen sijaan, etta uhraisivat aikaa ja resursseja yksityiskohtaisten tie-
tojen selvittdmiseen. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 3.10.2014.) Mahdollista on
jopa se, etta yritykset iimoitusvelvollisuutta valtellakseen pyrkivat suunnitelmallisesti pilkkomaan

urakoita tai teettdmaan niita pimeana (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014).

Lakimuutoksen ydinongelman haastateltava nakeekin liittyvan erityisesti urakoita koskevaan ilmoi-
tusvelvollisuuden 15 000 euron rajaan, joka jattaa tyypillisimmat harmaan talouden harjoittajat, pie-
net urakoitsijat ja omakotitalorakennuttajat, valvonnan ulkopuolelle. Laskemalla ilmoittamisen ala-
rajaa noin 1 000-1 500 euron suuruiseksi laajentuisi imoitusvelvollisuus koskemaan myos naita
nakymattomampia rakennusalan toimijaryhmia. Harmaan talouden torjuntatoimet tulisi kohdistaa
nimenomaan pienrakennuttajasektoriin, silla rakennusurakoiden pilkkominen on yleista erityisesti
yksityisten omakotitalorakennuttajien parissa. Haastateltavan henkildkohtaisen arvion mukaan yk-
sityisella puolella pilkottuja urakoita teetetaan pimeana noin 5 000-10 000 euron arvosta per oma-

kotitydmaa. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.)

Uuden lainsaadannon todelliset hyodyt tai haitat ovat havaittavissa ja arvioitavissa vasta tulevai-
suudessa. Tilitoimiston edustaja korostaa saantelyn paatavoitteen, tiedonantovelvollisuuden lisaa-
misen, olevan harmaan talouden torjunnassa avainasemassa, mutta tavoitteen olevan saavutetta-
vissa nykyista “jareammin” keinoin. Muutoksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta ratkaisevaa on
tulevaisuudessa toteutettava aktiivinen velvoitteiden noudattamisen valvonta, tydmaatarkastuksien
lisaaminen seka selkeat sanktiokaytannat, jolloin kokonaisvalvonnasta syntyva taloudellinen pelo-
tevaikutin toimii luonnollisena kannustimena vaatimusten mukaiseen toimintaan. Tiedonantovelvol-
lisuudelle vaihtoehtoisten valvonnanlisayskeinojen esimerkeiksi haastateltava esitti eri viranomais-
ten suorittamat ristiintarkastukset seké vaatimuksen kirjanpidon paakirjan kuukausittaisesta toimit-

tamisesta Verohallinnolle. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.)

Talld hetkelld vallitsevan tilanteen haastateltava nakee alkutyrmistyksen jalkeiseksi suvantovai-
heeksi, johon liittyy epavarmuutta erityisesti valvonnan ja sanktiointikaytantéjen tulevaisuuden ke-
hityksen suhteen. Verohallinnon alkuvaiheen varovaisuuteen tottuneilla rakennusyrityksilla voi olla
edessa uusi kriisi, kun vuodenvaihteen jalkeen kevennetty ilmoitusmenettely paattyy ja puutteelli-
sina annettujen ilmoitusten kohdalla laiminlyontimaksujen langettaminen otetaan varsinaisesti kayt-

toon. Haastateltavan mukaan lainsaadannon hyodyllisyyden tai hyodyttomyyden ratkaisee lopulta
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valvonta: kuinka Verohallinto tulee kontrolloimaan velvollisuuksien noudattamista, eli kuinka tar-
kastetaan iimoitusvelvollisten antamien tietojen ja tyomailla vallitsevan todellisen tilanteen vastaa-

vuus. (Toimeksiantajatilitoimiston edustaja, haastattelu 15.9.2014.)
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7 TIETOJEN VASTAANOTTAMINEN JA HYODYNTAMINEN: VEROHALLINTO

Tiedonantovelvollisuuden etenemista kuvaava toimintoketju paattyy Verohallinnon suorittamiin toi-
menpiteisiin. Prosessin kokonaiskuvan hahmottamiseksi pyrittiin edeltavien toimijoiden tapaan sel-
vittamaan myos ketjun paatepisteen toimintaa tietojen vastaanottamiseen, kasittelyyn seka tietojen
hyodyntamiseen liittyen. Opinnaytetyon rajausten ja painopisteiden mukaisesti keskityttiin myos
Verohallinnon toiminnan osalta tiedonantovelvollisten kokonaisryhmasta erityisesti rakennusliikkei-
siin, seka toimeksiantajan roolin huomioiden tarkasteltiin myos tilitoimistojen asemaa tiedonanto-
velvollisuuden toteuttamisessa. Lisaksi haastatteluissa selvitettiin tiedonantovelvollisuuden kehit-
tymista, sen vaikutuksia harmaaseen talouteen seka Verohallinnon omassa ja prosessia edeltanei-

den osapuolten toiminnassa esiin nousseita ongelmallisuuksia ja haasteita (liite 4).

Tutkimusta varten haastateltiin kahta tiedonantovelvollisuuteen erikoistunutta Verohallinnon edus-
tajaa, jotka saapuivat lokakuun alkupuolella Helsingista Ouluun luennoimaan Rakentamisen uudet
velvoitteet -asiakastilaisuuteen. Henkiloverotuksen ohjaus- ja kehittamisyksikosta haastatteluun
osallistui ylitarkastaja Pirkko Vuori, joka on tyoskennellyt paatoimisesti kahden vuoden ajan raken-
nusalan harmaan talouden torjuntaan tahtaavassa Rakentamisen tiedonantovelvollisuus -hank-
keessa Raksissa. Toinen haastatelluista, ylitarkastaja Petri Lindroos yritysverotuksen ohjaus- ja
kehittamisyksikdsta, on puolestaan ollut mukana Raksi-hankkeessa noin puolentoista vuoden ajan.
(Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

Valtakunnallisen tiedonantovelvollisuuden ollessa kyseessa voi seka Verohallinnon etta haastatel-
tujen asiakaskuntaa luonnehtia koko Suomen laajuiseksi. Tiedonantovelvollisten tarkkaa maaraa
on kaytanndssa mahdotonta arvioida, silla esimerkiksi yksityishenkildiden ja satunnaisesti raken-
tavien yritysten maarat vaihtelevat rakennusurakoiden kestosta ja kokoluokasta riippuen. Lisaksi
kaikki tiedonantovelvollisetkaan tahot eivat valttamatta ole viela ensimmaisten ilmoitusten erapai-
vina ilmoittaneet tietojaan Verohallinnolle esimerkiksi tietojarjestelmaongelmista johtuen. Vastaa-
vasti tilitoimistojen valityksella ilmoituksensa hoitaneiden tiedonantovelvollisten osuudesta ei ole
tarkkaa tietoa. Vaikka maaran selvittaminen olisi periaatteessa mahdollista Katso-tunnisteiden
avulla, ei sen viela tassa vaiheessa ole katsottu olevan tarpeellista, silla viime kadessa tiedonan-
tovelvollinen yritys itse on vastuussa ilmoitusvelvollisuutensa noudattamisesta ja iimoittamistaan
tiedoista. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)
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7.1 limoitettujen tietojen kasittelyyn ja hyodyntamiseen liittyvat toimenpiteet

Sahkoisen asioinnin ja automaation hyddyntamisessa Verohallintoa voidaan pitaa edellakévijana
verrattuna yrityskentalla nykyisellaan vallitsevaan sahkoistymisen tasoon. Molemmat ilmoittami-
seen kaytettavat sahkoiset palvelut ovat olleet kaytossa jo ennestaan, ja monet Verohallinnon il-
moituksen kasittelyyn liittyvista tyovaiheista on taysin automatisoitu. Nain ollen tiedonantovelvolli-
suuden myota aikaisempia toimintamalleja on jouduttu muuttamaan vain vahan eika valvontaa var-
ten ole ollut tarpeen varata erillisia resursseja. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.) Automaa-
tion laajamittainen hyddyntaminen kay ilmi myos alla olevasta Verohallinnon kokonaistoimenpiteita

hahmottavasta yksinkertaistetusta prosessikaaviosta (kuvio 4).

(b4
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i
Sahkaisesti Suomi.fi
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KUVIO 4. Verohallinnon toimenpiteet ilmoitusvelvollisuuden téyttamiseksi

Verohallintoon saapuvat urakka- ja tyontekijailmoitukset vastaanotetaan limoitin. fi- tai Suomi.fi-pal-
velun kautta kuun 3. paivaan eli ilmoittamisen erapaivaan mennessa, tai pyhapaivalle sattuvaa
erapaivaa seuraavana arkipaivana, jolloin ilmoitukselle voidaan antaa viimeinen hyvaksytty sahkai-
nen vastaanottoleima klo 23.59. Ensimmaisten ilmoituskertojen toteutumatietojen perusteella mo-
lempien sahkdisten ilmoituskanavien kayttd on ollut kutakuinkin yhta suosittua. Vastaanottamisen

jalkeen ilmoitusten muodon ja siséllon oikeellisuuden tarkistus tapahtuu automatisoidusti. Myds
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ilmoituksessa virheellisina annettujen tietojen kohdalla hyddynnetaan automaatiota: tietojarjes-
telma lahettaa automaattisesti tiedonantovelvolliselle virhe-erittelyn ja korjauskehotuksen sisalta-
van asiakaskirjeen. Tarkistuksen jalkeen vastaanotettujen iimoitusten tiedot tallentuvat suoraan
Verohallinnon tietokantaan. Tallennettujen asiakastietojen sailytysaika on 1 + 6 vuotta, mutta kay-
tanndssa Verohallinnon tietokantaan kerran tallennetut tiedot eivat taman hetkisen tiedon perus-

teella poistu tai havia tietokanta-arkistosta koskaan. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

Verotuksen valvonta kuuluu Iahtokohtaisestikin Verohallinnon toimenkuvaan, joten valvontaan liit-
tyvat tehtavat ja virat ovat jo entuudestaan olleet olemassa. Rakentamiseen liittyvan tiedonanto-
velvollisuuden valvonnan toteuttamiseksi Verohallinnon muista toiminnoista koottiin 20 henkilon
muodostama Erityisalojen valvontaryhma, joka hoitaa tarvittavat yhteydenotot asiakkaisiin. Ryhma
muodostettiin sisaisin virkajarjestelyin oma-aloitteisen tehtdvaan hakeutumisen perusteella, ja sen

jasenet toimivat tehtavissaan omalla virallaan. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

Tiedonantovelvollisuuteen liittyvaksi uudeksi tehtavaksi voisikin luonnehtia uudenlaisten tietovirto-
jen kasittelya, hallintaa ja valvontaa. Mikali asiakas nousee ilmoittamiensa tietojen perusteella eri-
tyisesti esille, tulee Erityisalojen valvontaryhman tapauskohtainen valvonta ajankohtaiseksi aikai-
sintaan kymmenen paivan odotusajan jalkeen: asiakkaalle annetaan mahdollisuus korjata asiakas-
kirjeessa mainitut virheelliset tietonsa kirjeen erapaivaan mennessa. TyOmaatarkastuksilla tulee
olemaan tulevaisuudessa oma roolinsa tiedonantovelvollisuuden valvonnassa, mutta ne eivat kui-
tenkaan tule korvaamaan perinteisia verotarkastuksia. Urakka- ja tyontekijatietojen keraamisella
on tarkoitus hankkia hyodyllista vertailutietoa valvontaa varten, eika esimerkiksi kausiveroilmoituk-

siin rinnastettavaa varsinaista verotustietoa. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

Tiedonantovelvollisuus ja sitd koskeva lainsaadanté yhdistaa eri viranomaistahoja, kuten verovi-
ranomaisia ja aluehallintoviranomaisia, yhteisen kiinnostuksen kohteen - tydmaan valvonnan -
osalta. Yhdistavasta tekijasta huolimatta viranomaiset toimivat erillisilléa osa-alueilla eri intressein.
Aluehallintoviraston tyosuojelutarkastajien tehtaviin kuuluu esimerkiksi ty6turvallisuuden noudatta-
misen valvontaan liittyvat tydmaatarkastukset, kun taas Verohallinnon verotarkastajat keskittyvat
verojen ja muiden maksujen seka tiedonantovelvollisuuden noudattamisen valvontaan. Eri viran-
omaisten toimintakenttien limittyminen kuitenkin nakyy ilmoitusvelvollisuutta koskevan lainsaadan-
non osalta esimerkiksi yhteisten kasitteiden ja tiettyjen velvollisuutta koskevien rajausten kohdalla.
(Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)
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Rakentamisilmoituksilla kerattyjen tietojen hyddyntamisesta osana rakennusalan reaaliaikaista ve-
rovalvontaa kerrotaan tarkemmin hallituksen esityksessa, jossa esitellaan lakimuutosten lisaksi tie-
donantovelvollisuuden yleiset tavoitteet. Haastattelussa viitattiin kyseiseen esitykseen, josta tieto-
jen hyodyntamisen esimerkkeina mainittin muun muassa kiintean toimipaikan muodostumiseen,
yleisen ja rajoitetun verovelvollisuuden valvontaan seka arvonlisaverovelvollisten rekisterin ja en-
nakkoperintarekisterin yllapitamiseen liittyvat hyodyntamismahdollisuudet. limoitettujen tietojen yk-
sityiskohtaisemmat kayttotavat ovat luonnollisestikin salassapitovelvollisuuden alaisia. (Lindroos &
Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

7.2 Tiedonantovelvollisuuden kehittyminen ja siita tiedottaminen

Harmaan talouden torjunta on ollut esilla jo useiden vuosien ajan ja kuulunut eri hallitusten hallitus-
ohjelmiin. Tiedonantovelvollisuutta koskevan lakimuutoksen tuoreudesta huolimatta perusajatus
rakennusalaan ja rakentamiseen keskittyvasta ilmoitusvelvollisuudesta on itsessaan vanha. Etujar-
jest6jen taholta liikkeelle lahteneeseen ajatukseen ilmoitusvelvollisuuden laajentamisesta tartuttiin
jo paaministeri Vanhasen hallituksen aikana, ja vuosina 2008-2009 aihetta koskien tehtiin kattavaa
ja laajaa esiselvitystyota. Lain muotoutumis- ja kehitysvaiheeseen liittyi eri tahojen kuulemista, ja
lopullisen muotonsa laki saikin useiden eri osapuolten, kuten rakennus- ja kaupanalan suurten toi-
mijoiden seka eri edunvalvontaliittojen yhteistyon tuloksena. Lain toimeenpanevaksi ja sita toteut-
tavaksi osapuoleksi valikoitui sen yksi keskeisista toimijoista, Verohallinto. (Lindroos & Vuori, haas-
tattelu 6.10.2014.)

Verohallinnon suunnalta iimoitusvelvollisuuden kehityksesta on tiedotettu jo useamman vuoden, ja
vero.fi-sivustolla tiedonantovelvollisuudella ovat olleet omat hankesivut parin vuoden ajan. Laki-
muutoksen ajankohdan lahestyessa yleisen tiedotuksen maaraa on luonnollisestikin lisatty aiem-
masta. Eri tiedonantovelvollisryhmille ja muille aiheen parissa toimiville on jérjestetty - ja jarjeste-
taan edelleen - kohdistettua tiedotusta esimerkiksi koulutuksien muodossa. Pyynt6ja asiakas- ja
koulutustilaisuuksien jarjestamisesté on eri tahoilta esitetty runsaasti, ja niitd on toteutettu kohdis-
tetusti esimerkiksi tilitoimistoille, asunto-osakeyhtididen isannditsijille, rakennustarkastajille, oppi-
laitoksille sek& kunta- ja energia-alan parissa tyoskenteleville kunkin ryhman tiedonsaantitarpeet

tiedotusmateriaaleissa huomioiden. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)
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Tiedonantovelvollisuuden kehitysta koskeva hanketiedottaminen seka Verohallinnon omat Intra-
sivut ovat olleet keskeisessa asemassa Verohallinnon sisaisessa tiedottamisessa. Henkilostokou-
lutuksia jarjestetaan saannollisesti kaksi kertaa vuodessa, ja Raksi-hanke on ollut naissa tilaisuuk-
sissa esilla jo parin vuoden ajan. Yleisella tasolla Verohallinnon omaa henkilokuntaa koulutetaan
samassa tahdissa kuin asiakkaitakin, mutta tiedonantovelvollisuuteen syventymisen maara ja pe-
rehtymisen aste maaraytyy tehtavan tai aseman mukaan: esimerkiksi yleisessa neuvonnassa tyos-
kentelevien tulee tietaa aiheesta enemman kuin tiettyyn yksittaiseen verotuksen osa-alueeseen

perehtyneen asiantuntijan. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

Tilitoimistoille kohdistettujen asiakastilaisuuksien perusteella tiedonantovelvollisuus nayttaa kehit-
tyneen yllattdvaan suuntaan: tilitoimistot eivat vaikuta olevan erityisen halukkaita hoitamaan ilmoi-
tuksia asiakkaidensa puolesta. Esimerkkina haastateltava mainitsee viime kevaana Turussa jarjes-
tetyn tilitoimistojen asiakastilaisuuden, johon osallistuneista alan tyontekijoista yli 90 % ilmoitti, ettei
hoida varsinaista iimoittamista. Tilaisuuteen osallistuttin paaasiassa tiedonhankkimismielessa,
jotta tilitoimistossa osattaisiin neuvoa asiakkaita ilmoittamiseen liittyvissa kysymyksissa. llmoitta-
vien tilitoimistojen maaran mahdollinen vahaisyys on siina mielessa yllattavaa, etta lahtokohtaisesti
tilitoimistoilla on jo ennalta hallussa valtaosa iimoittamiseen tarvittavasta tietosisallosta, ja niiden
tavanomaiseen palvelutarjontaan kuuluu vastaavanlaisten viranomaisilmoitusten tekeminen, kuten

esimerkiksi veroilmoitusten laatiminen. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

Tiedonantovelvollisuuden osalta talla hetkelld haetaan ennustettavuutta ja vakiintuneita kaytan-
teita, eika tulevaisuudessa suunnitteilla ole tietosisaltomuutoksia tai laajennuksia. Verohallinnon
omien menetelmien sisaista kehittamista sen sijaan toteutetaan jatkuvasti ilmoituskayttaytymisen
kehitysta havainnoimalla. Esimerkiksi tietojarjestelmayhteistyoté edistetdan vuosittaisilla ohjelmis-
totalopaivilla, jossa muun muassa kartoitetaan yleisesti, missa vaiheessa eri ohjelmistotalot ovat
tietojarjestelmiensa kehittdmisessa. Mikali valtion hallinnon tasolta tulevaisuudessa paatetaan tie-
donantovelvollisuuteen liittyvista muutoksista, on Verohallinto luonnollisestikin velvollinen toimi-
maan naiden paatosten mukaisesti. Tiedonantovelvollisuutta ei kuitenkaan voida pitaa paatepis-
teena rakennusalan valvontaan liittyvissa toimenpiteissa, vaan se on nahtava osana kokonaisval-
taista valvonnan tehostuspakettia. Esimerkiksi tilaajavastuulakiin on vuoden lopussa tulossa muu-
toksia, jonka myéta muun muassa verovelkarekisterin raja nousee, ulkomaalaisten selvitysvelvolli-
suus laajenee ja tyoterveysselvitysvelvollisuus astuu voimaan. (Lindroos & Vuori, haastattelu
6.10.2014.)
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7.3 Tiedonantovelvollisuuteen liittyvat ongelmallisuudet

Verohallinnon oman toiminnan nakokulmasta uudet lakivelvoitteet eivat varsinaisesti aiheuta on-
gelmia, mutta uusien iimoitusten myota lisaantyvan tietomaaran sisaistamiseen, kasittelyyn ja te-
hokkaaseen hyodyntamiseen voi sen sijaan littya haasteita. Tyomaara itsessaan ei kuitenkaan
varsinaisesti lisaanny, vaan pikemminkin kanavoituu uudelleen. Talla hetkella voimassa olevien
kevennettyjen tietosisaltovaatimusten voi osittain katsoa rajoittavan Verohallinnon valvontamah-
dollisuuksia, vaikka yleisend ohjeistuksena onkin, ettd tiedot tulisi jo alkuvaiheessa toimittaa tay-

dellisind, mikali ne ovat velvollisen saatavilla. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

Haastateltavien mukaan asiakaskunnassa ongelmallisiksi koetut asiat ovat liittyneet I&hinna rajan-
vetokysymysiin ja kasitteiden maarittelyyn. Vaikka lakimuutoksen perusteista on tiedotettu jo pi-
demman aikaa, kysytaan asiakastilaisuuksissa viela tallakin hetkella paljon perusasioihin liittyvia
kysymyksia, kuten koskeeko tiedonantovelvollisuus kysyjaa tai tuleeko tiedot ilmoittaa tietyssa ti-
lanteessa. Lisaksi tekniseen ilmoittamiseen liittyen haasteita on esiintynyt esimerkiksi tiedonanto-
velvollisien asunto-osakeyhtididen ilmoitusten antamiseen tarvittavien Katso-tunnisteiden hankki-

misessa. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

Rakennusliikkeiden kohdalla haastateltavat nakevat ongelmien olevan vahaisempia toimialan val-
votun ja kontrolloidun luonteen ansiosta. Esimerkiksi tyturvallisuusvalvonnan myota siihen liittyvat
kasitteet ja maaritelmat, jotka esiintyvat myos tiedonantovelvollisuuden saantelyssa, ovat raken-
nusalan parissa tyoskenteleville jo ennestaan tuttuja. Sahkoisen toimintaympariston ja tietojarjes-
telmien hyodyntamisen osalta rakennusliikkeiden voidaan katsoa jakautuneen kahteen ryhmaan:
jo vuosien ajan tietojaan sahkoisesti toimittaneisiin ja niihin, joille sahkdiset toimintamallit eivat ole
tuttuja. Mahdollisia ongelmallisuuksia voi esiintya tilanteissa, joissa rakennuslikkeen muusta kir-
janpidosta vastaava taho ei ota hoitaakseen rakentamisiimoitusten antamista, eika sahkoiseen il-
moittamiseen perehtyméaton rakennusurakoitsija sita itse osaa tehda. (Lindroos & Vuori, haastattelu
6.10.2014.)

Eras toimeksiantajatilitoimistossa ja taméan rakennusyritysasiakkaissa kysymyksia herattanyt aihe
littyi aluehallintoviranomaisen edellyttdman tydmaaluettelon ja Verohallinnon edellyttamien tydnte-
kijatietojen vastaavuuteen. Haastateltavien mukaan saman pohjan kayttdminen seka kulunvalvon-

talistana etta rakentamisilmoitusten tietojenkerayslomakkeena ei ole mahdollista, koska niiden tie-
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tosisallot eivat vastaa toisiaan. Aluehallintoviranomaisia varten sailytettavaan tyomaaluetteloon kir-
jataan jokainen, joka tyoskentelee tyomaalla rakennushankeen aikana, eli jolla on jossain vai-
heessa kulkulupa tyomaalle. Esimerkiksi aluehallintoviranomaisen tyomaatarkastuksen yhtey-
dessa jokaisen tarkastushetkella tydmaalla olevan henkilon tulee 10ytya listalta, johon voi olla kir-
jattuna myos muita aiemmin tyomaalla tyoskennelleita henkiloita. Verohallinto puolestaan edellyt-
taa reaaliaikaista tietoa niista tyontekijoista, jotka ovat tiettyna kohdekuukautena olleet tyomaalla -
ei tietoja tyomaalla aiemmin tai mahdollisesti myohemmin tyoskentelevista tyontekijoista. (Lindroos
& Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

Sahkoista ilmoittamista koskien tilitoimiston asiakkaiden parissa on pohdittu kulunvalvontajarjes-
telman hankkimisen valttamattomyytta tulevaisuudessa. Talld hetkellda yrityksien ja yhteisojen
osalta edellytetdan sahkaista ilmoittamistapaa Verohallinnon ilmoituspalveluita kayttaen. Nain ollen
ilmoittaminen Verohallinnon tarjoamien ilmaisten ilmoituspalveluiden valityksella on tulevaisuudes-
sakin mahdollista, eli yritysten ei ole valttdmatonta hankkia uusia jarjestelmia yksinomaan tiedon-
antovelvollisuutta varten. Myds isommat tiedonantovelvolliset voivat hoitaa ilmoituksensa esimer-
kiksi llmoitin.fi-palvelun valitykselld apu-Exceleita ja tietuekuvauksia hyddyntaen. Kuitenkin erityi-
sesti suurempien ilmoitusvelvollisten kohdalla manuaalinen iimoittaminen Suomi.fi-palvelun kautta
ei tyolaydesta johtuen valttamatta ole kustannustehokkain ratkaisuvaihtoehto. Jarjestelmien myoéta
yrityksille keraantyy paljon kayttokelpoista tietoa, jota on mahdollista hyodyntaa yrityksen oman
toiminnan kehittamisessa esimerkiksi tehostamalla urakkalaskutusta tai yhdistamalla jarjestelma
palvelemaan sekd tyOajanseurantaa ettd palkanlaskentaa. (Lindroos & Vuori, haastattelu
6.10.2014.)

Tilitoimiston asiakaskunnassa vallitsevaan epavarmuuteen sanktio- ja valvontatoimenpiteista seka
kaytanteiden mahdollisesta tiukentumisesta haastateltavat vastasivat Verohallinnon keskittyvan
asiakkaiden ohjaamiseen ja neuvontaan. Monilla tiedonantovelvollisilla on aito halu toimia oikein,
mutta se ei valttaméatta ole vield lakimuutoksen alkuvaiheessa mahdollista esimerkiksi tietojarjes-
telmapuutteellisuuksien vuoksi. Alkuvaiheen varovaisista menettelytavoista huolimatta voidaan
sanktioita jo tdssakin vaiheessa langettaa torkeista rikkomuksista tai tahallisista laiminlyonneista,
mikali velvollisuutta ei noudateta Verohallinnon kehotuksesta huolimatta. Vuoden vaihteen jalkeen
linjaa on mahdollista hieman tiukentaa, mutta haastateltavien mukaan sanktioiden langettaminen
edellyttdd aina tapauskohtaista ja kokonaisvaltaista harkintaa, eika "automaattisanktiointia” ole
tassa vaiheessa tarkoitusta ottaa kayttoon. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

58



Urakka- ja tyontekijailmoitusten yhteisen nimittajan, 15 000 euron ilmoitusrajan, maaraytymispe-
rusteesta kysyttaessa haastateltavilla ei ollut yksityiskohtaista tietoa kyseisen euromaaran synty-
misesta. Eduskunnassa esitettiin alkuvaiheessa ilmoitusvelvollisuuden rajaksi 1 000 euroa, mika
olisi valvonnan nakokulmasta tarkoittanut haasteellisen laajaa ilmoitusvelvollisten joukkoa. Hallin-
nollisen taakan kasvattamisen valttamiseksi ulkopuolelle haluttiin kuitenkin rajata kaikkein pienim-
mat, noin 2 000-3 000 euron urakat. Tiedonantovelvollisuus kuitenkin kattaa my0s pk-yritysten
sektorin, silla 15 000 euron urakkasopimusraja tulee herkasti vastaan varsinkin pitkakestoisilla ra-
kennustyomailla. Jos esimerkiksi kyseessa on kolme vuotta kestava rakennusurakka, josta lasku-
tetaan kuukausittain 500 euroa, kuuluu se tiedonantovelvollisuuden piiriin jo alusta [&htien, mikali
raja-arvon Ylittyminen tiedetd@n ennakolta sopimusta tehtaessa. Tyontekijatietojen kautta valvon-
nan piiriin tulevat pienemmatkin yritykset, silla yhteisen tydmaan kokonaisarvo ylittaa 15 000 euroa

urakkatietojen sopimuskohtaista rajaa helpommin. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

7.4 Tiedonantovelvollisuuden vaikutukset harmaan talouden torjuntaan

Harmaan talouden laajuutta kuvaavan tasmallisen euromaaraisen arvion antaminen on mahdo-
tonta, sillda harmaan talouden maaritelma itsessaan on monitahoinen ja tulkinnat sen osuudesta
bruttokansantuotteesta tutkijakohtaisia. Tiedonantovelvollisuuden vaikutuksista puhuttaessa on
Verohallinnon tiedonantomenettelyyn liittyvan hankkeen hankepaallikko esittanyt selvityksiin pe-
rustuen arvion noin 300 miljoonan euron vuotuisesta verokertymasta. limoitusvelvollisuus hanka-
loittaa harmaan talouden harjoittamista varsinkin rakennusalalla. Luonnollisestikaan uusi lainsaa-
danto ei poista koko ongelman olemassaoloa, silla harmaata taloutta esiintyy myos muilla toi-
mialoilla, kuten esimerkiksi ravintola- ja majoitusalalla. Kyseisia aloja tiedonantovelvollisuus ei kos-
keta suoraan, elleivat alan yritykset itse toimi rakennuspalvelun tilagjina. llmoitusvelvollisuus kui-
tenkin toimii hyvana ja kattavana peittona kaikkeen rakentamiseen liittyvaan toimintaan ja osoittaa

suuntaa kohti oikeaa toimintamallia. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

Haastateltavien mukaan yleinen mielipide uusista velvoitteista on ollut mydnteinen, eika nakyvaa
vastarintaa ole esiintynyt. Koska kyse on kuitenkin asiakkaiden liiketoimintaan vaikuttavista uusista
velvoitteista ja niiden noudattamiseksi suoritettavista toimenpiteitd, luonnollisestikaan velvollisuuk-
sien lisaantyminen ei itsessaan ole miellyttava asia. Yleisesti moni kuitenkin ajattelee, etta saan-
ndstelylla tahdataan oikeisiin padmaariin, ja tulevaisuudessa jarjestelmapuutteellisuuksien korjaan-

nuttua velvollisuuksia noudatetaan. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)
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Rakennusliikkeiden osalta mielipiteiden julkinen esittaminen on ollut vahaista, eika suoraa kontak-
tia alan pk-yrityksiin ole varsinaisesti ollut. Yhtena selityksena on, etta alan suuremmat toimijat ovat
itse olleet vahvasti mukana saantelyn kehittamisessa ja nakyvassa tukemisessa, ja liittojen ja si-
dosryhmien valityksella pienemmatkin osapuolet ovat osaltaan tulleet edustetuiksi. Lakimuutoksen
negatiivisena puolena alan yritykset ovat kokeneet hallinnollisen taakan lisaantymisen seka vel-
voitteen noudattamisesta mahdolliset aiheutuvat lisakustannukset, kuten esimerkiksi tietojarjestel-

mamuutokset. (Lindroos & Vuori, haastattelu 6.10.2014.)

Taloushallinnon ammattilaisten keskuudessa vallitsevista mielipiteista on saatu havaintoja 1ahinna
tilitoimistoille jarjestetyista infotilaisuuksista. Asiakastilaisuuksien perusteella vain harva iimoittaa
asiakkaidensa tietoja, ja valtaosa tilitoimistoista keskittyy yksinomaan ohjeistamaan asiakkaitaan
tiedonantovelvollisuuteen liittyvissa@ asioissa. Tilaisuuksissa on tiedonantovelvollisuuteen liittyen
esiintynyt [ahinna "positiivista kyselyd”, eli taloushallintoalan henkilot ovat esittaneet yksittaisia ky-
symyksia itselle vastaan tulleisiin tapauksiin ja tilanteisiin liittyen. (Lindroos & Vuori, haastattelu
6.10.2014.)
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8 TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Rakentamiseen liittyvaa tiedonantovelvollisuutta koskevat keskeiset lakisaadokset [0ytyvat vero-
tusmenettelylaista, tyoturvallisuuslaista seka rakennustyon turvallisuudesta annetusta valtioneu-
voston asetuksesta. Verohallinnolla on keskeinen asema saannoksia tarkentavien maaraysten an-
tajana seka lakimuutoksia toimeenpanevana ja valvovana tahona. Verohallinnon ohjeissa seka
paatoksessa kuvataan yksityiskohtaisesti tiedonantovelvollisuuden mukanaan tuomat velvoitteet,
joita taydentaa muu verottajan sivustoilta |0ytyva aihetta koskeva materiaali. Tulevaisuuden tiedon-
antovelvollisuuden kehityksen kannalta merkittdvassa roolissa on Usein kysytyt kysymykset -
palsta, jota paivittamalla mahdollisista muutoksista ja tarkennuksista jatkossa tiedotetaan varsinai-

sen ohjeen taydentamisen sijaan.

Verohallinnon vaatimukset ilmoitettavista tiedoista seka iimoittamiseen liittyvista menettelytavoista
luovat opinnaytetyon teoriaperustan lisaksi myos vertailupohjan - ihannetilanteen kuvauksen - tut-
kimuksessa esiin nousseille havainnoille. Tutkimuksessa haettiin vastauksia siihen, kuinka iimoi-
tusvelvollisuutta on alkuvaiheessa lahdetty toteuttamaan eri osapuolten kaytannon toiminnassa,
kuinka toteutetut toimenpiteet vastaavat iimoitusvelvollisuudelle asetettuja vaatimuksia seka mita
muutoksia aiempaan toimintaan on jouduttu tekemaan. Naita toteutumatietoja ihannetilanteeseen

verratessa saatiin nostettua esille nykyiseen toimintamalliin liittyvia epakohtia ja ongelmallisuuksia.

Tutkimuksessa haastatelluista rakennusliikkeistd osa oli tiedonantovelvollisia seka urakka- etta
tydntekijatiedoistaan, joiden ilmoittamisen yritykset olivat ulkoistaneet toimeksiantajatilitoimistolle.
Heidan osaltaan keskeisimpana toimenpiteena oli padosakkaiden hoitama kuukausikirjanpitoon
kuulumattomien urakan perustietojen ja tilitoimistolle ulkoistetun palkanlaskennan ulkopuolelle jaa-
vien, kuukausittain tydmaalla tydskentelevien tyontekijoiden tietojen keradaminen ja valittdminen ti-
litoimistolle. Yhdella rakennusliikkeista oli kaytdssa oma jarjestelmansa tydntekijatietojen hallin-
taan, kun taas muut kayttivat tietojen kerd@miseen tilitoimiston tarjoamaa Excel-pohjaa, jota hyo-

dynnettiin myds tyéturvallisuuslain edellyttdména tydmaaluettelona (kulunvalvontalistana).

Tilitoimiston osalta paatos osallistua iimoitusmenettelyyn edellytti uuden palvelun muotoilua eli il-
moittamisen toteutustapojen ja kaytettavien menetelmien valintaa. Palvelusta saatavien lisatulojen
nakokulmasta rakentamisilmoitusten raportointivelvollisuuden hoitaminen ei tydmaaraan ja vastuu-

kysymyksiin suhteutettuna ole kannattavaa, mutta hyvan asiakaspalvelun kannalta merkittavaa.
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Vaikka vastuu on viime kadessa tiedonantovelvollisella itsellaan, on ilmoituksen laatijan - asiak-
kaan henkilokohtaisen kirjanpitajan - vastuulla kuukausikirjanpidosta [dytyvien iimoitustietojen oi-
keellisuus. Rakennusliikkeiden edustajat olivat haastattelujen perusteella korostuneen tietoisia ni-
menomaan tilitoimiston vastuusta, mika puolestaan vahensi tiedonantovelvollisten omaa kiinnos-
tusta perehtya tarkemmin tiedonantovelvollisuuden yleisiin ohjeisiin. Rakennusalalla toimivista tie-
donantovelvollisista asiakkaista moni ei ollut ulkoistanut ilmoittamista tilitoimistolle, ja varsinkin suu-
rempien rakennusliikkeiden kohdalla maara tulee todennakoisesti laskemaan, mikali yrityksissa

paatetaan siirtya sahkoisiin kulunvalvontajarjestelmiin.

Tarvittavien tietojen keradmiseksi asiakkaille toimitettiin tilitoimiston laatimat Excel-taulukot, joihin
asiakkaan tuli tayttaa talla hetkelld pakolliset, kevennetyn ilmoitusmenettelyn mukaiset tiedot. Pal-
veluohjeistuksesta poiketen ilmoitettavia tietoja vastaanotettiin suosituksen jalkeisena ajankohtana
kunkin asiakkaan kohdalla eri aikaan, tyypillisesti vain hieman ennen ilmoituksen erapaivaa, ja osa
asiakkaista toimitti tiedot paperitulosteen sijaan sahkdpostilla. Nain ollen alun perin suunniteltu to-
teutustapa - iimoitusten laatiminen kerralla ja hyvissa ajoin ennen erapaivaa - ei toteutunut. Lisaksi
viivastyksia aiheuttivat muun muassa ilmoituspalvelun ruuhkautuminen, kuukausikirjanpidon val-
mistumattomuus seka asiakkaan toimittamasta Excel-taulukosta puuttuvien tietojen selvittaminen.
[Imoittamiseen kaytettiin Suomi.fi-palvelun verkkolomaketta, jonka tayttdminen varsinkin toisen il-
moituskerran yhteydessa osoittautui kaytannossa varsin tyolaaksi ja aikaa vievaksi toimenpiteeksi,
vaikka edellisen kuukauden ilmoituspohjaa hyodyntamalla uuden perusilmoituksen antamisen olisi
teoriassa pitanyt rajoittua vain edelliskuukaudelta poikkeavien tietojen paivitykseen. Lisatyota ai-
heutui edelliseltd kuulta annetun ilmoituksen sisaltamien virheiden korjaaminen korjausilmoituk-

sella seka vastaavien virhetietojen muuttaminen myos uuteen perusilmoitukseen.

Verohallinnon toimintaan tiedonantovelvollisuus on aiheuttanut vain vahan muutoksia kaytannon
toimenpiteiden tasolla. Monet rakentamisilmoitusten kasittelyvaiheista on pitkalti automatisoitu, ku-
ten iimoitusten vastaanottaminen, oikeellisuustarkistus, tallentaminen tietokantaan seka korjaus-
kehotuksen sisaltavien asiakaskirjeiden lahettaminen. Myds tiedonantovelvollisuuden toteuttami-
sessa kaytettavat iimoituskanavat ja tietojarjestelméat seké Verohallinnon ydintoimintaan kuuluvan
verovalvonnan toteuttamiseen liittyvat tehtavat ja rakenteet ovat olleet olemassa jo ennen uutta
saantelya. Vaikka uusien tietovirtojen kasittely seka lisdantyvan tietomaaran hallinta ovat edellyt-

taneet uudelleenjarjestelyitd, on tietojen valvonta saatu toteutettua iiman lisaresursseja.
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[Imoitusvelvollisuuden etenemisprosessin paatepisteeksi voidaan luonnehtia kerattyjen tietojen
hyodyntamista osana verovalvontaa. limoitusten vastaanottovaiheen automaatiotarkistuksessa
kiinnitetdan huomiota tiettyihin osa-alueisiin, joissa esiintyviin poikkeamiin voidaan tarvittaessa
puuttua Erityisalojen valvontaryhman tapauskohtaisessa valvonnassa, mikali virheellisia tietoja ei
korjata asiakaskirjeessa mainittuun erapaivaan mennessa. Rakentamisilmoituksilla kerataan ensi-
sijaisesti verotusta tukevaa vertailutietoa varsinaisen verotustiedon sijaan, joten tulevaisuudessa
valvonnan kohdalla tydmaatarkastukset eivat tule korvaamaan perinteisia verotarkastuksia. Yh-
deksi keskeiseksi huomioksi nousi tyomaavalvontaan liittyvien viranomaisten, kuten aluehallintovi-
raston tyosuojelutarkastajien ja Verohallinnon verotarkastajien, erillisyys intressien ja valvonnan

kohteiden osalta.

Tiedonantovelvollisuudesta on uutisoitu nékyvasti varsinkin kuluneen vuoden aikana seka julki-
sessa mediassa etta toimialajarjestokohtaisesti. Yleiseen tiedottamiseen liittyvana erillisiimiona
esiin nousi iimoitusvelvollisuuden hyddyntaminen uutena liketoimintamahdollisuutena: tilitoimisto-
jen ohella myds muut yritykset tarjoavat eri tiedonantovelvollisryhmille kohdistettuja ilmoituspalve-
luita, ohjelmistoja ja kulunvalvontajarjestelmia helpottamaan tietojen keraamista ja ilmoittamista.
Varsinaisesti tiedonantovelvollisuuden tietosisaltoa kasittelevaa yleisinformaatiota on laajamittai-
simmin julkaissut Verohallinto eri kanaviensa valityksella, ja alakohtaista informaatiota ovat valitta-

neet eri toimialojen eturyhmat.

Monipuolisesta tiedotuksesta huolimatta tiedonantovelvollisten valmistautumattomuus ja perehty-
mattomyys uuden lainsaadannon edellytyksiin on selvasti havaittavissa, kun tarkasteluun otetaan
esimerkiksi viime kevaalla suoritettujen rakennustyomaatarkastusten tulokset, Verohallinnon asia-
kastilaisuuksissa esitetyt perusasioita koskevat kysymykset seka annettujen ilmoitusten vahainen
méaaré ja niissa esiintyneet virheellisyydet. Ensimmaisten ilmoituskertojen valilla toteutetun aktiivi-
sen asiakasneuvonnan tulokset ovat kuitenkin nahtavissa ilmoitusten maaran ja laadun positiivi-
sena kehityksend. Pk-rakennusyritysten valmistautumattomuutta koskevaa uutisointia tukevat
my0s haastateltujen lausunnot siita, etteivat nama ole hakeneet oma-aloitteisesti aihetta koskevaa

tietoa tilitoimistosta saatavien "tasmatietojen” lisaksi.
Monipuolisesta informaatiotarjonnasta huolimatta keskeisimpana tiedonsaantikanavana on toimi-

nut tilitoimisto, joka on taloushallintoalan asiantuntijan roolissa aktiivisesti seurannut tiedonantovel-

vollisuuden kehittymista ja hankkinut informaatiota taloushallintoalan tietolahteiden liséksi Verohal-
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linnon tiedotusta seuraamalla seka koulutuksiin osallistumalla. Rakennusliikkeiden tapaan yrityk-
sen sisainen tiedotus on toteutettu kahvipoytakeskustelun tasolla henkiloston parissa, eika aihetta
koskevia erillisia kirjallisia toimenpideohjeita ole laadittu. Tiedonantovelvollisten rakennusyrittajien
kanssa kaydyn asiakaskohtaisen informaatiovaihdon lisaksi tulevasta lakimuutoksesta tiedotettiin
kevaalla myos muilla toimialoilla toimivia asiakkaita asiakastiedottein. Rakennusliikeasiakkaiden
kanssa kaydyissa henkilokohtaisissa keskusteluissa on kayty lapi asiakkaita erityisesti kiinnostavia
tiedonantovelvollisuuteen liittyvista kysymyksid, kuten sahkoiseen kulunvalvontajarjestelmaan siir-

tymista seka laiminlyontimaksun maaraytymisperusteita.

Verohallinnon kohdalla sen asema lain toimeenpanevana ja valvontaa toteuttavana tahona on
luonnollisestikin vaikuttanut seka asiakkaille kohdistetun tiedonvalityksen etta sisdisen informoinnin
jarjestelmallisyyteen. Hankekohtaisten sivujen yllapitamisen ja muiden vero.fi-sivuston ohjemateri-
aalien lisaksi eri tiedonantovelvollisryhmille jarjestetyt koulutustilaisuudet ovat olleet merkittavassa
roolissa paitsi informaation vélityksessa myos asiakkaiden valmiustilan ja ongelma- ja epaselvyys-
tilanteiden havainnoinnissa. Viela lain voimaanastumisen jalkeenkin asiakastilaisuuksissa esitetyt
kysymykset tiedonantovelvollisuuden perusasioista tukevat havaintoa, ettei asiakaskunnassa olla
taysin tietoisia lakimuutoksen perussisallosta. Tilitoimistoille jarjestettyjen asiakastilaisuuksien pe-
rusteella puolestaan vaikuttaisi yllattaen silta, etteivat tilitoimistot ainakaan laajemmassa mittakaa-
vassa ole ryhtyneet hoitamaan rakentamisilmoittamista asiakkaidensa puolesta, vaan ovat osallis-

tuneet prosessiin lahinna asiakkaiden ohjeistajina ja neuvojina.

Yleisessa uutisoinnissa tiedonantovelvollisuuden merkittavimmiksi ongelmakohdiksi on nostettu
yrityksille aiheutuvien kustannuksien ja lisaantyvan byrokratian ohella kasitteiden maarittelyyn ja
tarkkojen rajauksien vetamiseen liittyvat ongelmallisuudet sekd olemassa olevien jarjestelmien
puutteellisuudet. Ensimmaisen ilmoituskerran toteutumatiedot annettujen iimoitusten maarasta ja
niissa esiintyneistd virheellisyyksista sekd Verohallinnon paatés alkuvaiheessa hyvaksyttavista
puutteellisista iimoitustiedoista tukevat osaltaan yleishavaintoa siité, ettei uusien lakivelvoitteiden

noudattaminen ole sujunut taysin ongelmitta.

Haastateltujen rakennusliikkeiden edustajien mukaan tiedonantovelvollisuutta koskeva saantely ei
varsinaisesti ole hankaloittanut yritysten omaa liiketoimintaa tai aiheuttanut erityisia ongelmia. Kui-
tenkin haastateltavien suhtautuminen lakimuutokseen oli selvasti kielteinen, ja yleisella tasolla
saantelyn ongelmakohdiksi nostettiin erityisesti hankaloituneen lainsaadannon myota yrittajana toi-

mimisen vaikeutuminen seka liiallisen kontrolloinnin vaikutus yrittajyysmotivaatiota heikentavana
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tekijana. Paasaantoisesti uudella muutoksella ei uskottu olevan suurta merkitysta harmaan talou-
den torjunnassa, vaan sen epailtiin jopa vaikuttavan taysin vastakkaisesti. Harmaan talouden har-
joittamisen perussyista merkittavimmiksi arvioitiin korkea verotus ja huomattavat tyonantajakustan-

nukset.

Toimeksiantajatilitoimiston osalta ilmoittamiseen liittyvat toimenpiteet - iimoituksen laatiminen asi-
akkaan toimittamien tietojen pohjalta - eivat lisdantyvaa tyo- ja vastuutaakkaa lukuun ottamatta
tuota erityisia hankaluuksia, silla toimenpidetasolla kyse on rutiiniluontoisesta tyotehtavasta. Toi-
minnan sujuvuuteen vaikuttavat tekijat ja mahdolliset ongelmat liittyvatkin tiedonantovelvollisten
asiakkaiden toimintaan: tietojen kerdamisen huolellisuuteen ja tilitoimiston antamien ohjeiden nou-
dattamiseen. Verohallinnon tiedotus alkuvaiheen varovaisista sanktiokaytanndista vahentaa tie-
donantovelvollisuuden laiminlydnnin seuraamuksista syntyvaa pelotevaikutusta, mika puolestaan
voi puolestaan nakya tilitoimiston toiminnassa asiakkaiden tietojenkeradmismotivaation laskuna.
Lisaksi haasteita voi tuottaa vuoden vaihteessa toteutuva kevennetyn ilmoitusmenettelyn paatty-

minen.

Seka rakennusliikkeiden ettad toimeksiantajatilitoimiston edustajan nakemykset tiedonantovelvolli-
suutta koskevan saantelyn vaikutuksista harmaaseen talouteen olivat kutakuinkin yhtenevaiset.
Vaikka lakimuutoksen ydintarkoitus - rakennusalalla eparehellisesti toimivien yritysten kitkeminen
ja rahavirtojen lapinakyvyyden lisaaminen - nahtiinkin hyvana ja tavoittelemisen arvoisena, koettiin
saantelyn nykyinen toteuttamistapa ontuvaksi ja vaaraan kohderyhmaan kohdistuvaksi. 15 000
euron tiedonantovelvollisuuden rajan uskottiin karsivan valvonnan ulkopuolelle ne rakennusalan
toimijat, joiden parissa harmaata taloutta yleisimmin harjoitetaan, eli pienurakoitsijat ja omakotita-
lorakennuttajat. Sen sijaan lakimuutoksen nahtiin vaikeuttavan eniten ammattimaisesti toimivien,
ennestaan tarkkaan valvottujen suurempien rakennusliikkeiden toimintaa. Tulevaisuudessa laki-
muutoksella tavoiteltujen pddmaarien saavuttamisen kannalta riittavan pelotevaikuttimen - tyo-
maatarkastusten lisdéntymisen ja selkeiden laiminlyontiseuraamusten - tiedostamisen nahtiin toi-

mivan parhaana kannustimena oikeaan toimintaan.

Verohallinnon osalta uuden saantelyn jalkauttaminen osaksi organisaation toimintaa ei korkeasta
automaatioasteesta ja resurssien uudelleenjarjestelyista johtuen ole lisannyt viranomaisten tyo-
maaraa tai aiheuttanut kaytannon ongelmia. Valvonnan kannalta viela taman vuoden puolella voi-

massa olevat kevennetyt ilmoitusvaatimukset asettavat osaltaan haasteita valvonnan toteuttami-
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selle. Perusohjeistuksen mukaan tiedot tulisi jo tassa vaiheessa toimittaa taydellisina tietuekuvauk-
sen mukaisesti, mikali ne ovat tiedonantovelvollisen saatavilla. Kaytanndssa Verohallinnon on kui-
tenkin mahdotonta valvoa sita, onko hyvaksytyn puutteellisen ilmoituksen antajan perusteena to-
delliset tietojen saantivaikeudet vai mukavuudenhalusta valittu hel[pomman mahdollisuuden hyo-
dyntaminen. Tahan mennessa valvonnan piiriin on kuitenkin noussut jo 20 000 tapausta, ja valvon-
taan liittyvaa selvitystyota tehostetaan marraskuussa toteutettavan Raksa-viikon aikana tyomaa-

tarkastuksin.

Verohallinnon kasitykset asiakaskunnan parissa ongelmallisina pidetyista asioista mukailivat pit-
kalti julkisuudessa esiin nousseita aiheita, kuten rajanvetokysymyksia ja kasitteiden maarittelya.
Haastateltujen rakennusliikkeiden seka tilitoimiston edustajan nakemyksista poiketen Verohallin-
non edustajat arvioivat ongelmia esiintyvan vahemman nimenomaan rakennusalan toimijoiden pa-
rissa verrattuna muiden toimialojen tiedonantovelvollisiin tahoihin. Nakemysta perusteltiin silla, etta
alan parissa toimivat tuntevat ennestaan saantelyyn liittyvat kasitteet noudattaessaan tydmaaval-
vonnan vaatimuksia, eika esimerkiksi alan edustajille jarjestetyissa koulutuksissa ole esitetty naihin
littyvia kysymyksia. Rakennusliikkeiden osalta mahdollisten iimoittamisongelmien arvioitiinkin joh-
tuvan tietamattomyyden sijaan sahkoisten menettelytapojen vieraudesta ja jarjestelmien puutteel-

lisuuksista.

Mielipiteissaan tiedonantovelvollisuuden vaikutuksista Verohallinto luonnollisestikin edusti nake-
myksillaan viranomaistahoa ja lainsaatajan tarkoitusperia. Koska harmaa talous koskettaa erityi-
sesti rakennusalaa, yhtyivat Verohallinnon nakemykset saantelyn positiivisista vaikutuksista lain
kehittamiseen osallistuneiden rakennusalan jarjestojen kantaan. Verohallinnon edustajat arvioivat
yleisen mielipiteen olevan mydnteinen, mika on osaltaan ristiriidassa muiden osapuolten haastat-
telujen perusteella tehtyihin havaintoihin. Yhtena nakemyserojen mahdollisena syyna voi olla se,
ettd rakennusliikkeet ovat pidattaytyneet mielipiteidensa julkisesta esittdmisesta, ja toisaalta Vero-

hallinto on ollut vain vahan suorassa kontaktissa varsinkin alan pk-sektorin edustajiin.

Toimeksiantajatilitoimiston ja tdman rakennusalalla toimivien asiakkaiden parissa pohdittujen ky-
symysten osalta yksi keskeisimmisté havainnoista liittyi tyoturvallisuuslain edellyttaméan tyémaa-
luettelon yllapitamiseen ja tiedonantovelvollisuuden edellyttdmien tydntekijatietojen keraamiseen
samalla lomakkeella. Rakennusliikkeiden kohdalla tydmaaseurantaa toteutettiin tilitoimiston tarjoa-
maa tietojenkerayspohjaa kulunvalvontalistana kayttaen, mika ei Verohallinnon mukaan ole saan-
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ndsten mukaista poikkeavista tietovaatimuksista johtuen. Sahkdisen ilmoittamisen osalta vaihtoeh-
tona kulunvalvontajarjestelman hankkimiselle esitettiin lImoitin.fi-palvelun ja sen apu-Excelien hyd-
dyntdmistd manuaaliseen ilmoittamiseen perustuvan Suomi.fi-palvelun sijaan. 15 000 euron ilmoi-
tusvelvollisuuden rajan maaraytymisperusteen taustalla vaikuttaa pyrkimys rajata pienimmat ra-
kennuttajat, jotka nimenomaan nousivat muiden osapuolten nakemyksissa keskeisiksi harmaan
talouden harjoittajiksi, ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle hallinnollisen taakan kasvattamisen valt-

tamiseksi.

Toteutunutta tiedonantovelvollisuuden noudattamisketjua tarkasteltaessa voidaan yleisesti ottaen
todeta, ettd Verohallinnon edellyttamien tietojen ongelmattomaan keraamiseen ja sujuvaan ilmoit-
tamiseen on vield matkaa. Toimeksiantajatilitoimiston toiminnan kehittdmisen kannalta kirjallisen
palvelusopimuksen laatiminen saattaisi tulevaisuudessa ohjata asiakkaita noudattamaan toimitet-
tavien tietojen sisaltoa, ajankohtaa ja toimittamistapaa koskevia ohjeita alkuvaiheen toteutumaa
paremmin. Lahtokohtaisesti kirjallinen sopimus sitouttaa sopijaosapuolia noudattamaan siing mai-
nittuja velvollisuuksia suullisia ohjeita ja suosituksia paremmin - pacta sunt servanda. Lisaksi sen
avulla asiakkaille saataisiin tasmennettya tiedonantovelvollisuuteen liittyvia vastuukysymyksia: tili-
toimiston kirjanpitaja on vastuussa vain kirjanpidon perusteella ilmoitettavien tietojen oikeellisuu-
desta, kun taas viranomaisten nakokulmasta paavastuu tiedonantovelvollisuudesta kohdistuu aina

tiedonantovelvolliseen itseensa.

Rakennusliikkeiden kohdalla tyoturvallisuuslain tydomaavalvontaa koskevat edellytykset vaikuttavat
osittain sekoittuvan Verohallinnon vaatimuksiin rakentamisiimoituksilla annettavista tiedoista. Ra-
kennustyomaalle kohdistuneesta valvonnasta huolimatta kyseessa on kuitenkin kaksi erillista vel-
voitetta, joita valvovat eri viranomaiset eri intresseista. Tulevaisuudessa kyseisesta epaselvyydesta
mahdollisesti aiheutuvien ongelmatilanteiden valttamiseksi rakennusliikeasiakkaille kannattaisi sel-
ventaa tiedonantovelvollisuuden ja tyoturvallisuuslain vaatimusten erillisyytta, seka kehottaa eriyt-

taméaan tydmaaluettelon yllapitdminen tiedonantovelvollisuuden alaisten tietojen keraamisesta.

Vuodenvaihteessa tapahtuvaan kevennetyn ilmoitusmenettelyn péaattymiseen tulisi valmistautua
ennakolta seka tilitoimistossa ettd rakennusliikkeissa. Uusien tietojen hankintaan liittyvilta hanka-
luuksilta voitaisiin valttya tiedottamalla muutoksesta hyvissa ajoin seka muuttamalla tietojenkerays-
pohjana kaytettava lomake taydellisten tietosisaltovaatimusten mukaiseksi jo ennen vuoden vaih-
detta. Tilitoimiston oman Excel-lomakkeen muuttamiselta voidaan toisaalta valttya luopumalla ko-
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konaan omasta lomakkeesta, ja hyodyntéa tietojenkeraykseen tulevaisuudessa limoitin.fi-palve-
lusta [dytyvia valmispohjia. Liséksi kannattaisi harkita siirtymista limoitin.fi-palvelun k&yttamiseen
tutkimuksessa havaittujen Suomi.fi-palvelun puutteellisuuksien ja negatiivisten kayttokokemuksien
perusteella. Myos tilitoimiston sisaista kirjallista ohjeistusta ilmoituksen laatimisen menettelyta-
voista ja tyovaiheista voisi miettia, jotta ilmoituksen lahettaminen sujuisi mahdollisimman vaivatto-

masti poikkeustilanteessa myos muulta kuin asiakkaan omalta kirjanpitajalta.

Tiedonantovelvollisuuden etenemisprosessia kokonaisvaltaisesti tarkastellessa yhtena sen merkit-
tavimpana heikkoutena on havaittavissa eri toimijoiden kommunikoinnin puute, mista johtuen na-
kemykset lakisaantelyn tarpeellisuudesta ja saavutettavista hyddyista poikkeavat selvasti toisis-
taan. Tulevaisuuden kannalta eri osapuolten vélista yhteisty6ta ja ajatustenvaihtoa tiivistamalla voi-
taisiin yndenmukaistaa ajattelutapoja seka kehittaa kaikkien osapuolien toimintaa helpottavia me-
nettelytapoja, jolloin ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen saataisiin toteutettua nykyista vaivatto-

mammin ja tehokkaammin.
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9 POHDINTA

Opinnaytetyon tavoitteena oli laadullisen tutkimuksen menetelmin selvittad, kuinka rakentamiseen
littyvaa tiedonantovelvollisuutta pyrittiin noudattamaan uuden saantelyn alkuvaiheessa, seka hah-
mottaa selkea kokonaiskuva ilmoitusprosessin edellyttamien toimenpiteiden etenemisvaiheista: tie-
donantovelvollisten rakennusliikkeiden tiedonkerayksesta, tilitoimiston tiedonvalityksesta ja Vero-
hallinnon tiedon kayttamisesta. Toiminnallisen opinnaytetyon tuotoksena toimeksiantajatilitoimis-
tolle laadittiin lahtotilannetta kartoittava prosessikuvaus, jossa sanallisen selvityksen lisaksi toteu-
tettuja toimenpidevaiheita havainnollistettiin prosessikaavion muodossa. Tuotoksen arviointiosuu-
dessa pohdittiin alustavia kehitysehdotuksia eri osapuolten nykyiseen toimintaan, mutta kuvauksen
paaasiallisena tarkoituksena on kuitenkin toimia pohjaselvityksena ja tulevaisuuden tyokaluna tili-

toimiston omalle kehityssuunnittelulle ja -toiminnalle.

Haastattelujen avulla keratyn tutkimusaineiston perusteella osoittautui, ettei iimoitusvelvollisuuden
noudattaminen ainakaan viela ensimmaisten ilmoituskertojen kohdalla toteutunut taysin ongelmat-
tomasti. Tutkimukseen osallistuneiden kolmen rakennuslikkeen osalta tyoturvallisuuslain vaati-
muksista poikettiin korvaamalla lain edellyttama tydmaaluettelo tilitoimiston tietojenkerayskayttoon
tarkoitetulla Excel-kulunvalvontalistalla. Tilitoimiston kohdalla sen alkuperaisia ohjeistuksia palve-
lun toteuttamistavasta ei asiakasyrityksissa tdsmallisesti noudatettu, eika iimoituskanavaksi valitun
Suomi.fi-palvelun kaytto ollut vield alkuvaiheessa sujuvasti. Verohallinnossa, jossa ilmoitusten ka-
sittelyyn liittyva kaytannon toiminta on pitkalti automatisoitua, tiedonantovelvollisuuden ongelmalli-

suudet liittyivat 1ahinna tiedonantovelvollisten toimintaan.

Kaytannon toimenpiteiden ja mahdollisten ongelmallisuuksien lisaksi opinndytetydssa tarkasteltiin
aiheeseen liittyvaa tiedotusta seké eri osapuolten mielipiteité tiedonantovelvollisuuden vaikutuk-
sista harmaan talouden torjuntaan. Seka tilitoimiston ettd Verohallinnon osalta tiedonhankinta ja -
valitys asiakkaille on ollut aktiivista, kun taas haastateltujen rakennusliikkeiden oma-aloitteinen tie-
donhankinta on ollut vahaista lukuun ottamatta tilitoimistosta hankittua valttamatonta tietamysta
velvollisuuden noudattamiseksi. Osapuolten nakemykset uuden rakennusalan saantelyn tarkoituk-

senmukaisuudesta ja vaikutuksista harmaaseen talouteen myds poikkesivat selvasti toisistaan.

Opinnaytetyoprosessin aikana saatiin vastaukset asetettuihin tutkimuskysymyksiin teoriaperustan
tietolahteiden ja empiirisen osuuden haastatteluaineistojen avulla seka laadittiin tutkimustulokset
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yhteen kokoava tuotos toimeksiantajan kayttoon. Opinnaytetydn aiheena tiedonantovelvollisuus oli
lakimuutoksen tuoreuden, saannosten tuntemattomuuden ja vakiintuneiden iimoitusmenettelytapo-
jen puutteellisuuden vuoksi haasteellinen. Yleista ja alakohtaista ajankohtaistiedotusta, lakilahteita
ja Verohallinnon ohjeistuksia lukuun ottamatta aihetta kasittelevaa kirjallisuutta ei viela nain alku-
vaiheessa ollut saatavilla. Uutta tietoa aiheesta paivittyi prosessin edetessa lahes viikoittain, ja oi-

keellisen teoreettisen viitekehyksen muodostaminen edellyttikin tiedotuksen jatkuvaa seurantaa.

Kokonaisuudessaan tiedonantovelvollisuus on aarimmaisen laaja ja moniulotteinen aihe, ja opin-
naytetyon tutkimuksessa kartoitettiin vain kolmea rakennusliiketta, naiden tietojen iimoittajana toi-
mivaa yksittaista tilitoimistoa seka Verohallinnon osallisuutta ilmoitusten kasittelyyn. Nain ollen tut-
kimustulosten laajamittaisempi yleistaminen ei ole mahdollista, silla opinndytetyon rajausten mu-
kaisesti ulkopuolelle jatettin muun muassa muut kuin rakennusalalla toimivat seka itse iimoituk-
sensa hoitavat tiedonantovelvolliset. Lisaksi toimeksiantajan asemasta johtuen tilitoimiston oletet-
tiin lahtokohtaisesti osallistuvan iimoitusprosessiin, jonka tarkastelussa keskityttiin eri osapuolten
toimenpiteisiin. Tilitoimistossa toteutetusta havainnointitilanteesta seka kirjanpitajan ja Verohallin-
non edustajien haastatteluista keratty aineisto oli yksityiskohtaista ja kattavaa. Sen sijaan raken-
nusyrittajien kohdalla haastattelut toteutettiin puhelimitse, ja haastateltavien kiireiden vuoksi nailta

saatu tieto oli sisalloltaan suppeampaa ja yleispiirteisempaa.

Kahden eri elamantilanteessa ja opintovaiheessa olevan opiskelijan aikataulujen yhteensovittami-
nen oli valilla haasteellista, mutta varsinkin alkuvaiheen intensiivisen tyotahdin ansiosta opinnayte-
tyo valmistui ajallaan. Aihetta koskevien eriavien nakemyksien ja mielipiteiden saattaminen mo-
lempia tekijéita miellyttdvaan muotoon toteutui yllattavankin kivuttomasti. Oman oppimisen kan-
nalta yhteinen tydskentely molemmille vieraan teeman kanssa oli niin ikdan antoisaa, sillé keskus-
telujen ja vertaisoppimisen avulla aiheeseen pystyttiin perehtymaan syvemmin. Opinnéytetydpro-
sessin aikana tiedonantovelvollisuutta koskeva tietdmys karttui alkuvaiheen “nollatilanteesta” sen
yksityiskohtaisten vaatimusten tuntemiseen seké kytkeytymiseen muuhun rakennusalaa koske-

vaan saantelyyn.

Tiedonantovelvollisuutta koskevan saantelyn tuoreuden huomioon ottaen taman opinnéytetydn voi
nahda keskustelunavauksena aihetta kasitteleville tuleville opinnaytetdille ja tutkimuksille. Kapeah-
kosta tutkimusotannasta johtuen otollisia tiedonantovelvollisuuden tutkimuskohteita 10ytyy run-
saasti esimerkiksi muiden tiedonantovelvollisten parista, kuten asunto-osakeyhtidista, julkiselta
sektorilta, yksityishenkilorakennuttajista seka itsendisesti ilmoituksensa hoitavista rakennusalan
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yrityksista. Myds ilmoittamiseen osallistuvien tilitoimistojen maaran ja palvelun toteuttamismuotojen
laajamittaisempi selvittdminen olisi yksi tilitoimistoalan kannalta hyodyllinen tutkimusmahdollisuus.
Tulevaisuudessa lainsaadannon tullessa tutummaksi ja iimoittamiseen liittyvien toimenpiteiden va-
kiintuessa taman opinnaytetyon tutkimusta vastaava ilmoitusprosessin kartoittaminen puolestaan
antaisi hyvan kuvan siita, kuinka nykyisiin ongelmakohtiin on puututtu ja millaisin toimenpitein pro-

sessia on eri osapuolten toimesta pystytty kehittamaan toimivan kokonaisuuden saavuttamiseksi.
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PROSESSIKUVAUS JA -KAAVIO LITE 1

TOIMERSIAMTAJATILITOIMISTO

Rakentamiseen liittyva
tiedonantovelvollisuus

Prosessikuvaus ja -kaavio

Marjut Jaakola & Liisa Majuri
25.11.2014

Raportti esitteles Rakentamiseen lithyva tiedonantovelvollisuus - Toimenpiteet ilmoiusvelwollisuuden
@Eyttamiseksi -opinnaytetyon keskeisimmat tulokset tiedonantovebmollisuuden etenemisprosessista.
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1 PROSESSIN ESITTELY

Prosessin nimi:

Prosessin farkoitus:

Prosessin tavoite;

Prosessin omistaja

Prosessin asiakkast

Prosessin [Shtotiedot:

Prosessin tuotoksst:

Frosessin keskeiset tomijat

Mistd prosesei alkaa;

Mihin prosessi péathyy:

Prosessin menestystekiat

Prozessin rajapinnat

Toimenpiteet iimaitusveholisuuden tayitamiseksi
Rakennusalan harmaan talouden toqunta

Uuden lains3adanndn asettamat velvoitteiden toimeenpano
erohallinto (kokonaisprosessi) | tiltomesto (osaprosess)
Tiedonantovelvolliset rakennuslikkest

Fakennuslikeasiakkaiden tisdonantovevolisuus, tiitoimiston osallistuminen pro-
sessin tietojen valitaiana, Verohallinnon rooli kokonaisprosessin chjaajana [ val-
vojana

Fakertamizimortuksien awulla sastava vertailutisto veravalvontaa varien

Rakennuslikkeet (pddosakas), filitoimisto (kijanpd&a), Verchallinio (Entysalojen
valvontaryhma)

Tiedonantovetvollisuuden syntyminen (15 000 €:n rajg-arvon ylitlymnen)
Imaoituksella kerdttyjen tietojen hyddyntdminen verovahwonnazsa
Tiedonantovehwollisuuden tistosisdllon tunteminen, sitoutuminen velvolizuuksien
hoitamiseen, en toimijoiden kommunikoint & yhieistyd, selkedt toimintatavat &
vastuunjako

Alemmat harmaan talowden tofuntatoimet, tyGturvallisuuslain velvortiest, kijan-

pito & palkanlaskenta, veroviranomaisten verovahonta, aluehallintoviranomaisten
tyomaavahvonta
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2 PROSESSIN PERUSTIEDOT

PROSESSIN NiMI TOIMENPITEET ILMOITUSVELVOLLISUUDEN TAYTTAMISEKSI
Prosessikokonaisuus | Ratentamiseen littyva fisdonantovelvolisuus
Kokenaisprosessin omistaja | 1 iorohallinn
Osaprosessin omistaja | Tiltgimista
Prosessin vastuuhenkilot | payennydiikkeiden pagosakkaat, tlitoimision kirangitjat
Prosessin asiakkaat | Ticdonantovelvoliiset rakennuslikkeet
Prosessin mallintajat | yiaqut Jaakola & Lisa Majuri
Paivamaira 2% 11.2014
Tarkoitus + Hakennuzalan harmaan talouden torunia
+  |Juden lainsdddanndn velvortieiden tEyitammen
Tavoittest + FRakennuzalan harmaan talouden tofunnassa kdytetidvien verailu-
tietojen kerdSmimen
+ Toteuttaa uuden lainsd3dannin azetiamat velvortiest littyen urakka- ja
tydrtekijatetojen imoitamisesn
Asiakkaat ja sidosryhmét | +  Asiakkaat fiedonantovelvolizet mkennuslilkhest

+  Tiltoimisto: iimoriuspalvelun tEnoajs, taloushalinnon asantuniya,
informaation valtiEé

*  Aziakkaille tiedonantovelvolliset urakortsijat | tydnantajat

+ \erohallinnon kanzsa yhisistytssd tydmaavalontaan osalistuvat

viranomaistahot
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Asiakkaiden tarpeet
ja vaatimukset

(Omaa toimintaa koskevien velvoitteiden keskeinen tietozisaltd

& Asiakaskohtainen informaatiomasrs & Haatu

Tedonaniovehollizuuden noudattaminen nittévissd madnn sankiio-

geuraamusten vattEmizeksi

& Ajankohiainen tieto sanktiointkaytanijen kehiylkeestd

Tarvittavat vilinest & ohjest tistojen kerdamizeks)

& Oman osuuden hotaminen csana kokonaisprosessia

Tiedonantovelvollizuuden toteuttaminen kustannustehokkaast

& Aziakazkohtainen amvioint sihkaizesn kulunvalvontajanestelmasn
sirtymizestd

Rajapinnat muihin
prosesseihin

Aiemmat toimenpitest rakennusalan harmaan talouden tofumiseks

& Tilaamvastuu, kadnieinen arvonhsdverovelvolisuus, weronumero-
rekisten

Tyiturvallizuuslain velvoitiziden noudatiaminen

& Tyontekijdn kuvalinen henkildtunnisie, veronumerot, ajantzzamen
tyoniekydlustel

Kifanpito & palkanlaskenta

& Tilitcimiston halluzsa olevat imotustiedot

& Huukausikifanpito, urakkalaskutus, projektiseuranta, palkan-
|zzkennan tydntekjatedot

Verowiranomaisten verovahvorta

& Verojen ja maksujen vahionta, verofarkastuksst

Alushallintoviranomaizten tyGmaavalvonta

& Tyomaaturvallizuuden noudattaminen, tydmaatarkastukset
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Lahtatilanne

Fakennuslik=asiakkaat, jotka tedonantovehvallisia urakka- jaftai

tydntekijatedoiztaan

& Bikdytossd tydturvalisuuslain edellyttamas tyomaalueteloa

¢ Eikaytossd sahkdisid kulurvalvontajdnestelmia

& Vahdinen oma-aloiteinen tiedonhankinta

Lainsaadannin voimaanastuminen 1.7 2014

& Vaatimuksien uutuus & tuntematiomuus —* iimoitettavat tiedot,
iimoitustapa ja -alka, sankboint

& B vakintuneita kdytaniajs | tomintamalleja

Tilitoimiston osallistuminen prozessiin tietojen valitajdnd

& Uuden palvelun muotaoilu

Prosessin alku

Asziakkaan fiedonantovelvollzuuden syniyminen
& Urakkatiedot

# Urakkazopimuksen kokonaisarvo iiman arvonlisdveroa
yi 15000 €
¢ Tyontekijatiedot
%+ Rakennuzhankkeen tydmaakohtainen kokonaizarvo iiman
arvonksdverca v 15 000 €

Prosessin loppu

limoitetiujen tietojen hyGdyntaminen verovalvonnazsa

& Perusiimoiukszen okeiden tietojen tallentaminen Verohallinnon
tiziokantaan

& Vitheellisten tietojen komaus komausimoituksslla Verchallinnon
pyymndsta

& Tapauskohtainen verovalvonta [ zankticint arpeen vaatiessa

Kohdekuukauden urakka- ja tydntekijgtiedot aikeslizing & taydelising
Verhallinnon kdvtettiissd
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*  Asiakkaat:

& Rakennusalan tuntemus & ammatiitaitoiset pidosakkaat

& Yhieistyd tiltoimeztion kanssa —* informaation saant

& Haytiesd apu-Excel tietojen kerddmiseks

Tilitoimisto:

& Taloughalintoalan asiantuntemus & ammatitatomnen henkilostd

& Kokemus vastaavien viranomaisimoitusten laatimisesta

& Luottamukseen perustuvat pitkdkestoizst asiakassuhiest

\ferohallinto:

& Sahkdisten janestelmien olemaszaolo & awiomaation
hytdyntdminen

& Entyisalojen valvoniaryhma = koostetiu sizdizin virkaidnestelyin

& Mahdollisuedet virmnomaisyhteistyihdn valvonnan toteuttamisessa

Menestystekijat Oma-aloitteinen fiedonhankinta & tietojlen ajantasaisuus
En toimijoiden kommunikoint & yhtsistyd
En toimijoiden yhteisetivhizensopivat ndkemyksst tavoitteista &
tuloksizta
Selkeat toimintatavat & vastuunjako
Rizkit Asiakkaiden sitoutumatiomuus tiltoimizion imottamispabelun

toteuttamezchjeisin

EpSzevat tyd- ja vastuujaot

& Tedonantoveholisuuden (Verohalinto) ja tdturvalisuuslan (&Y
vaatimusten sekoittuminen

En czapuolten madntelematomatinstinitaiset tavoitteet & nakermykset

menetielyn tulokzellisuudesta

Osapuolien puutteslinen viestingg & yhisistyon vaéhdisyys suhtesssa

walvovaan tahoon

Fittdmatiomat resuresit
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& Sahkdizsen kulunvahontajdnestelman hankkimizkustannukest
& Bitydturvallisuuslain mukaista tydmaaluetieloa
Tiedonantovehvollizuuden kehittyminen | muwsoksst

& Puutteslisten imotustetoen hyviksymizen patyminen

& Sankbokdytantyen tukentuminen | valvonnan lisd3ntyminen
& Hallituksen vahtuminen kevaalld 2015

Mittarit / laatukriteerit

Tilitoimiston pahvelun toteuttamizkuvauksen mukaisen ohjeistuksen
noudattaminen
0 Asakkaden tietojen tomitamisaika & <apa, tietojen nitdvyys,
lisdzehvittelyn masra
Perusilmaitukzella anrettujen fisioien okeelisues
& Vitheelizend annettujen fistogen madrd
Fakennuzilmoituksen antaneiden tedonantovehollisten madra

Arviointitapa

Prozessin en toimijoiden haastattelut

Totzutumatietojen vertaaminen ideaalitlanteessen

& Verohallinron vaatimusien mukainen velwoittziden taytiaminen

& Tilitoimiston palveluohjeistuksen noudattaminen

% Proseszin kokonaisvaltainen sujuvuus

En toimijoiden keskindinen vertaaminen

& Lakimuutokzen vaikutus aiempaan toimintaan, imformaation
hankinta & valtidminen, ndkemyksst ongelmakohdista &
vaikutuksista harmaazeen talouteen
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Prosessin kehittaminen

+ Rakennushikkest = mahdaollisuus kehitt3s omaa toimintaa
¢ Oma-aloitteinen tiedonhankinta tilitoimizton ohjeiden izdksi
& Tyoturvallisueslain mukaizen tyimaaluettelon ylldptaminen
# Tietojen kerdamizesn kaytettava apu-Excel el
sovellettavizsa kulunvahontaliztaksi
%+ Sahkiizesn kulunvalvortajanestelmaan sirtymisen
harkitzerminen
& EBnwviranomaisten | velvoitteiden enllisyyden hahmottaminen
% AV = tydturvallizuus & tydmaavalvonta
%+ Verohallinto = tiedonantovehollisuus & verovalvonta
% Suora kontakti Vierohallintoon
% Pk-rakennuslikkeiden nakemyksien & miglipiteiden
Julkituon
% Koulutuksin ceallistuminen

+  Tilitoimisto —* mahdollisuus kehitad omaa & asiakkaiden toimintaa
& Apu-Bwcelin kyton ohjeistus asiakkaille = ei kulunvahontalista
% Enllinen tydmaavalvonta
& Enllizen pahielusopimuksen tekeminen = vastuiden ja
wehwollizuuksien korostammen
# Tiltoimezto | kinanpidE vastuussa vain kpoeta lvtyista
Imoitustiedotsta
%+ Vastuu iimoiusvehwolisuuden noudattamizesta Vero-
hallinnon nkikulmasta aina tiedonantovelollizella taholla
% Kinallizen sopimuksen mydts asiakkaiden shoutummen
tilitoimizton oky=isiin iimoitustietojen taydellisyyteen,
toimesajankohtaan & -tapaan
#+ “Sopimus on sitova” -miglikuva
& limaitin fi-pakvelun kSytaon sirtyminen Suomi fin sigan
# DSaatavissa ftildoimiston omaa  tetoenkerdyslomaketa
muishutiavat ExceMaulukot, joilla tedot muutetiavissa
tistuskuvauspareikai
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2 Varautuminen ajoizsa vuoden vahtesssa tapahiuvaan kevennstyn
imaitusmenstielyn péattymiseen
%+ ‘Vaadittavien tistojen tafkistuz & fietojen kerdyslomakkesn
pdnvittaminen
%+ Asiakkaiden informointi
& Hilpalewen tiltoimistojen  dmoitesveholisuuden  toteuttamiseen
cealliztumisen sehittEmmnen | palvelun foteuttamizmenstelmin
tutustuminen

Verohallinto =+ mahdollizuus kehitisd prosessia kokonaizuudessaan
2 En tomioiden vhieistydn & kommunikaation lisadminen
yhieisymmérryksen saavutiamiseksi
%+ Pk-rakennuslikkeet, tilitoimistot & Verchallinto
& Prosessin tuloksista & vaikutuksista Sedottaminen
%+ Aziakaskunnan negatinvisiin nékemyksin / asenteisin
valkuttaminen tavoiteiden & tulosten saavuttamizen myditd
% Prosesein jalkesisied toimenpitestd | tiedonantovelvollizuuden
noudattamisen vahlvonnasta huclehtiminen
# Hittdvin ‘pelotevaikutuksen” luominen = selkedt
sankbointikaytinnot & toteutetut tydmaatarkastuksst
kannustimena velvoitteiden téyttEmizesn
& Ervirgnomaisten yhiteistytimahdollisuuksien hyddyntiminen
<= AVIn kanssa yhizisten tydmaatarkastusten toteuttaminen
& Tiedonantovehiollisuudelle vathtoehioesten toimintamallen !
mahdollisuuksien harkinta
++ En toimijoiden kehityzehdotuksien kuuleminen &
avoin keskustelu
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3 PROSESSIN TOIMENPITEIDEN ETENEMISEN KUVAUS

31  Prosessin kdynnistyminen

Warohallinto: | Uuden 172044 - iedobus - selyitysiyh - padtis - putizelinen
lain - sahkdiset - teamniakajen tiedonanto- fiedottaminen
foimeen- imoiuspaivelht & yhi=istyd vehollisusdesta - ohjeiden
Fano |omakkest - lakirmiastoisat - ohjeet & ERIEEYYS

- tiedoidnestelmat maaraykset - janesielm3-

- fitokants puuthzelisuudst

- vavonia- -vahornan

b s puuizelizus
10
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32 Rakennuslitke

Tiedonante- | Tietogen ke - wraikicasopimuksen | - tyomaan bedot | - taytelly - Faj3-areon
velviollinen keiys: kudautia tekeminen & - kokdekuukausl | wakkatistoen ylitymisen
rakennus- seraavan | byGnbeon - tyomaan alku- & | Excel-lomake huomaamatia
liikea: wakka- | kan alku algitaminen loppugnam. jEaminen

= - plautheslipen
Paaosakas ! [urakar - kprsta punthevat - wakkatiedot: wrakkasopimus
foimifus- alitus | =" *  wrakan - plautiesliset
johta@ sopimuksen |+ dlitoimision fodonais- virhieelliset Dedot

tefkeminen] Exgel- Sara
lomaideen .

SEUFAIVEN
- tyim- kun alku tilitoimiston Excel- loppugnm. jEaminen
felnja- lomakkesn - tiztojen
fiedof tayttaminen - tyoniekijaiedot saamisvaikeudst
*  pimi - visheeli=at [
- wrakoitsioiden *  herili-hun- puuttesizat fedot
vastaanctiaminen * yhileys-hen-
L
*  dydskerizhn
alku- &
Ioppugvm.
Tiehojen Kiohae- - Eacel-lomaks - Emcsl- - sefvil tiedoh: - tistojen
vilitys kucaua - sikopost [ lomakkeen fedot | * = mitidn toimittamisan
SEWFIIVaR | papentukoste virvastymiren |
- ik~ toisen - putiuvat / wchiaminen
tomisiclle | kuan alku = epasehvat tiedot | - tekrise! ongelmat
EFFIEN EfG- *  flifoimiston | tietojen
pﬁu?_ sefyitys- vilityksessa
[3.paiva) yhiteydanotio

il
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33  Tilitoimisto

92

Tilitoimist Tistoi Kohd - Exceldomab - Asiakh s e
EF =n - i} -y c3hheassi / Eh]t:tb-' I helm'" .
Asiakd minen: siimi plushl ki Iu_lush_ istn g
oma toisen - tekriset ongeimat
Kirangitsis - zsink- . bk :
kaalia alku oramiEessa
EfMEn BfE-
p@ﬁ:i
pand]
Tieboen Hiohde- - Suomifi-verkko- - Bxeel- -t - )
kimitely: | kudkauta pahele lomakkesn sahkdinen virheelliset |
sedraavan | - Kabso-tumniste & pakoliset perus- | koraus- | epdselvat tedot
-ilmoites | toisen kausiversimoittajan | ilmobustedat ilmaitus - vivstyneiten
laadiman | kudkauden | stahes tictojen
alku ! - sankaisen - kuaicawesi- imcitaminen
Spding verkkolomaldoeen kifjampito: erdpdivin | lkeen
(3. paia) tayttaminen *  wralan - paveln
- edellizan totewturnatiedot ruuhiauImiREn
kuukauden - handicsi-
iimoiuspahjan - palkkaiirangio: kifargidon
S . mmeides i I
fedot Iiteelisyys
Toekoi Kohd S vt - imoitusturmist - Ihettsmi
Iaketys: kuauna patvelu sahkdinen - imoituicsen epdonnisiuminen
seuraavan | - Kabso-tumniste & perus- |/ kofaus- | ajankokia LAt st
- Vero- foisesn kausivang- ilmaoitus tiedoista jobiuen
halirmclle | kudkauden | ilmoifajan sobus - tekriset ongeimat
alku ! - sankiinen IGhettamisessa
erdpdng werkkoiomale
(3. pand)
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34 Verohallinto

Vorohallinto: | Tietoen Thetojen - Suomifif Imaifin g | - imoitukssla - sakkdnen - tekriset ongslmat
Saorni fi -/ oifaminen: | [ esapana - sahkoinen verkko- | fedot vastmancttamisessa
Draifin fi (5. pdhd) lcenake
-pabvaiy - auto- - ietusluauksen
maata tunrstictopart
Tietojen Thetojen - fiedojen - cikeamuofoise! | - oikeslliset Siedot: | - tehriset ongelmat
otiohetki automaatiotadosus VerD- tarkisthub=essa [
- auto- - iedien vavontza tallertamisessa
maafo automaatiiren warben
talentaminen - vitzellizat
tetokarizan puutizel st
- fiedojen tiedot
sailytiEminen *  gutomaatio-
1+Ha vuits amakas- |
ohjauskirest
Verohallinto: | Tiztoen Aziskas- - i - puuihzelizet | - yhieydenoto - ongelmat
ket | kijeen vavonta 10 panidn | vitheelliset biedot | asiabkamaseen asiakkaan
Ertyisalojen | kyddhymis- | erdpdian jailkesn - valvornassa - verotarashe | Evoittamisessa
vatvonta- Mines: jalk=en - yhizydenoio esiin nowsevat tyomaatarkastus | - tietoien
rybima tiedonario- asiakiaat - sariciot torkeistd | imoitamatta
- VEFRD- veivolisesn [ ahalisista jattEmiren
sahkopaostila EFyrRost
Ihclimatia
- torkasus-
PESUFSSEn
- ViFanomais-
tyomaa-
valormassa
13
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4 PROSESSIN ARVIOINTI

41  Perustietor < ointi

Prosessin Asetetut tavoitiest selkedt & tukevat teonassa tarkoitusta
tavoittest = Verohallinnon chjeita & madrayksid noudattamalla téytetadn lakivelvoittest
& Huomicitu yhteskunnallinen hyGty = harmaan talouden mydts menetetyt verotulot
& Huomicitu asiakashydty (rakennuslikkeet) —» alan kilpailun kehittiminen &
rehellisten yrtysten aseman paraniaminen
Kaytanndssa tavoitteiden tarkoituksen tukemizvaikutukset vaikeast mitattavissa
Prosessin Omistajien maantiely=ss huomicitu seka kokonaisprosess et tilitoimizton osuus
omistajuus ozaprosessin (= asiakkaan tietojen iimoitaminen) omistajana
ja toimijat Toimijoiden madnttelyssd huomioitu toimeksiantajan rocl & nakokulma

& Tilitoimiston tedonantovehvolliset asiakkaat = rakennuslilkkest

& Tilttoimiston oman palvelun kehittimistavoitest

Valta- ja vastuumadrityksien osalta tismennysiarvetta

¢ Rakennuslikkeiden nakemys tiltoimiston | kinanpit3jan vastuusta iimoitettavista

& Vime kddessd vastuu imoitusvehvollisuuden noudattamisesta tiedonanto-
velvollisella

Tiedonaniovelvoliswuden & tydturvallisuuslain vehvoitteiden | valvovien viranomaisten

roolien sekoittuminen

& Tyoturvallisuwslain noudattaminen (esim. tydmaaluetielo) = tydmaatarkastukset
- aluehallintoviranomainen

& Tedonantovelvollisuuden noudattaminen & vercjen maksu — verotarkastukset 2

WErovirgnomainen

L
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edellyttimat
resurssit

Prosessiin osalistuneiden osapuolten kaytidmat henkildstoresurssit maarditaan

rittévét & ammattitaitoiset

% Verovalvonnan osalta ei tofeutumatietos vero-fydmaatarkastuksista & nithin
varatusta henkilosiomaarasta

Fakennushikkeiden ja tiltoimistion tietojdnesteimien osalta puutteita resurseeizta

@ Tiltoimiston kinanpitosovellukeella 21 chielmiztorajapintaa iimortuspatveluwn

@ Fakennushikkelld i sahkdizid kulumahontajanesteimid

Verohallirmon omat jdnesteimat katiavat = lagamitiainen automaation hyddyntaminen

@ Vemhalinnolla i mahdollizuwta kehitdd Suomi f-pahvelua

Fakennushikkeiden puutieelizet resurssit tydturvallisuuslain mukaizen tydmaa-

valvonnan tofeuttamiseen

% Eiolemasza clevaa kulunvalvontaidnestelmas | ajantasaista tyoniekydluetieloa
tistojen kerdamizen tueks)

@ Tietojen kerdamiseen kaytetidva apu-Excel el kdyietavssa ko. tarkoituksesn

Tiltoimizton kdyttama apu-Sxcel hyddyllinen tistojlen kerdamizen valineend

& Sicdtada vain 133 hetkelld pakolisena iimotetiavat fiedot = muutostarve v. 2015

o Kaytetdan “virheslisest” kulunvalvontalistana

Yhieistydn puutteslisuws

@ Tilitoimiston ohjelden noudatamatiomuus

% Yleiselld tasolla tiltoimiztojen vahainen osallistuminen imottiamisesn =
tilitoirmiztoien resurssien vahdinen hybdyniSminen

% Pk-rakennieshkkeiden ja Verohallinnon suoran kontakiin puute

% Bitoteutumatietoja viranomaisyhtetstyosta tiedonantovelvollizuuden valvonnassa
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vaiheiden

Kuvaus hahmaotiaa toteutunutia prosessiketiua = kuvauksen mukainen toiminta
& Ei kattava kuvaus ilmoitusvelvollisuuden toteuttamisesta
% Tilitoimsion cealkstuminen i valitGmaionta
% Tedonaniovelvollsing vain rakennushikkest
<+ Ei toteutumatietogs valvonnan suortiamisesta | sanktioista
& B kuvaus prosessin tarkoituksen saavutiamista = harmaan talouden tofunnan
valkutuksista
2 EBivastza tiysin ideaalitilannetta = Verohallinnon vaatimuksia
< \irheslizing Imortetiujen tietojen maard
2 Eivastaa tiysin tilitoimiston ohjeistusta
% Tietojen toimittamizajankohta & apa, iimoitettavien tietojen wirheelizyys
& puutteellisuus
Krirttizien vaiheiden méantelyssa perustana teoreettizet ongelmatianiest
2 Toteutuneiden iimaortuskertojen vahyyden vuoksi e kattavia toteutumatietoja
maarittelyn tusks
Prosessivaihexden oheistus selkeda
2 Verohalinnon & Tilitoimiston chysistukset
Prosessia tukevien fistojanestelmien oeittainen puutesllisuus
o Rakennuslikkeilld e =5hkaizid kulumalvontajaiestelmid
2 Tiltoimistolla =i kaytdssd knanprio-ohjelmiztoa, jossa rajapinta iimotuspalveluun
@ Juomi fi-palvelun ongelmat 2 ruuhkautuminen, kévtbominaizuuksien
puutteellisuus

Mittant katiavat & mitattavin azioihin keskitywét

2 Kokonasprozessn onnistuminen = lainsdadanndn & Verohallinnon vaatmusten
taytidminen

2 (saprosessin onnistuminen = tilifoimiston ohjeiden noudattaminen

Mitiant kytkeytyvat prosessin favoitteiden saavuttamissen

2 Enét mittaa tarkoituksen saavuttamista = harmaan talowden foqunnasia saatavia

taloudellisia verohydtyd
2 Mitaavat vain valillisest menestystelydiden olemassa oloa

16
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< Nakyvit prosessin tofeutumizen sujuvuudessa
o Ewét mitiaa en vaihtoehtoisten toimintatapojen tuottamia swortuskynn
parantumista [ taloudellisia =33:15j3
% Tiedonaniovelvollisuudelle vaihtoehtoiset toimintatavat

Prosessin Taoteuturnatistojen puutieslizuuden valkuhes kokonaisarviomtin
tulostietojen & Kaikk tedonantovelvoliiset envat wield ilmorttanest tietoan Verchallintoon
hyddyntiminen ensimmaising iimartuskertona
Taoteuturnatistojen perusteslla tulostiedoizsa runsaast vidheelizyyleia |
puutieellsuukea
Kerattyjen bietojen hyddyntEmisesta vertailutietoing & verovalvonnassa i
toteutumatieto)a
Prosessin Parantamistoimenpiteissa hyodynnetty prosessin tuloksia & havaintoja
kehittamis- & Yleisluontoizet ohjeset ko, prosessin ozalistuneille toimijoille
menettelyt @ EBikattava { vksityiskohtainen kehittdmissuunnitelma

< Tiedonantovehollistan osalta prosessikuvaus katiaa vain kapean sektorin
= yhaden tilitoimiston asiakaskunta | kolme phk-rakennusliketts
< Opinndytetyin tarkoifus = |dhiokohtatilanteen luvaus [ sehitys,
el valmiden kehitystoimenpiteiden [aatiminen
& Ei pidempiaikaisia tofewiumatietoja hytdynnettévissd = vain kaksl imoituskeraa
& Ei sehvitetty utkattavia kohieita laajemmin vastaavien toimijoiden
(muwt tiltomziot / mkennushikkest) tomintamalleja = e veralupohjaa
Tiedonaniovelvollisusden tavoittzilla zaavutetiavaa prosessin farkoitusta
["harmaan talowden torjuntavoittioa”) vaikea mitata kokonaisonnistumisen arviomntia |/
tEzmallizempdd kehitamists varten

17
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Arvioinnin yhteemveio

421 Rakennuslilkkeet

+ Harmaan talouden vihentymizen
alakohtaizet hyodyt

+  Tiedonantovelvollizten ammattitarto &
alan tuntemus

+  Yhieistyd tilifoimiston kansza =

asiakaskohtaizen neuvonnan saaminen

+  Oma-aloitteinen hedinformaation hankinta

+  Tyoturvallisuuslain mukaizen
tydmaaluettelon ylidpitaminen

+ Sahkiiseen  kulunvalwontajarjestelmasn
s rivmicen harkiseminen

+  Enviranomaisten | velvoitteiden
enllizyyden hahmottaminen

+  Suora kontakt Verohallintoon
nakemyksien & mielipiteiden
iulkituomiseks

Ei kaytassa tydturvallisuuskain
edelhiEmsa ivimaahuetisl

Ei sdhkiisia kulunvalwontajdrestelmia
Vahsinen oma-akitenen tedonhankinta
Vehwoitieiden hotamisesn kuluvat
alkaresurssit

Mahdolisten jiriesteimahankintgjen
kustannukset

Tiedonantovehollisuuden (Verchallinto) ja
syGturvallisuusiain (AV]) vastimusten
sekofturminen

Puuttesllisten iimoitustietojen
hyviksymisen paattyminen

Faja-arvon yittymisen huomaamatta
e

valvonnan lisddntyminen

Tigtojen saamizvaikeudet urakoitsioila
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Tilitoimisto

+  Huomautus asiakkaille apu-Excelin
soveltumattomuudesta kulunvalvoniaan

+  Enllizen palvelusopimuksen tekeminen

+  Vastuiden ja vehollisuuksien
korostaminen asiakkaille

+  |Imoitin fi-palvelun  kaytioon  sirtymisen
harkitseminen

+ \arautuminen kevennatyn imorus-

+  Muiden tilitoimistojen toteuttamis-
meneteimiin tutustuminen

Ei kirjallista palvelusopimusta
Ei ohjelmistorajapintaa imoituspaheluun
Liz&antyva tydmaara

Ei merkittava tulonlzhds
Vastakysymyksst

Ei vertailutistoa eri tiitoimistojen
“imintatavoista

Asiakkaiden haluttomuus noudattaa wusia
vehoittsita

Kl-kirjanpidon vitheelisyydests johtuvat
imaitusvithest & seurauksst
Tiedonantoveholisuuden kehittyminen |
muutokset

Tekniset ongelmat tietojen vastaan-
cttamisessa | epasehvat asiakasaineisiot
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Verchallinto

Harmaan alouden vahentymizen *
yhtsiskunnalizet hysdy .
Vertailutistojen saaminen .
Olemassa okvat jariestimst & henkilGresuresit
Automaation hybdyntsminen .
-
*

Lakimuutoksen tuorsus & tuntematiomuus
Aziakkaiden valmistautumatiomuus
Kevennetm iimoitusmenetizlyn rajorukset

psiakkaiden nesteimaputteelisuud
En toimijorden vahainen kemmunikomt &

En toimijoiden poikkeavat ndkemykset

100

+  En toimijoiden yhteistydn & kommunikaation + Proseszin tarkoifuksen saavuttaminen vaikeast
— : .
+ Prozessin tuloksista & vaikutuksizta + Hallituksen vaihtuminen kevaalla 2015
tiedottaminen + Riitamaton tiedonantovehvollisuuden
+  Asiakaskunnan negativisiin ndkemyksiin / noudattamisen valvonia
asenteigiin valkuttaminen + Asziakkaiden negativizista asenteista johtuvat
+ Tiedonantovelvollizuuden noudatiamisen tahalliset laimnlyonnit
valvonnasta huolehtiminen +  Aziakkaiden tavoittamisvaikeudet
+ Riittavan “pelotevaikutuksen” luominen +  Viranomaisyhteistyon hysdynsamatamyys
+ En viranomaisten  yhteistydmahdollisuuksien tydmaavalvonnassa
hyGdyntaminen + Riippuvuus tietotekniikan / Erestelmien
+ En toimijoiden kehitysehdotuksien kuuleminen & toimivuudesta
avoin keskustelu
20
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KYSYMYKSET TIEDONANTOVELVOLLISILLE RAKENNUSLIIKKEILLE LITE 2

KYSYMYKSET TIEDONANTOVELVOLLISILLE RAKENNUSLIIKKEILLE

1. Yrityksen perustiedot

- Kokoluokka?: likevaihto, keskimaérdinen tydntekijamasra
- Sijainti?: kotildani, vaikutusalue

- Liiketoiminta?: kuvaus yritystoiminnasta, hankittavattarjottavat rakennuspalvelut

2. Tiedonantovelvollisuuteen liithyvat kaytannon toimenpiteet

- "Kuka tekea?" fictojen kerddjdlsteenpain toimittaja (ammattinimike/asema yrityksessa),
vastuuhenkild, tistojen valittaja tilitoimistalle

- "Milloin tekee?: fietojen kerdamisen ajankohta

- “Mitdimiten tekee?" kerattavat tiedot, tiedonkerdyksen tapaimenetelimat, tiedon kerdamisessa

kaytetyt tydkalut/apuvalinest, fistojen [dhettdminen tilitoimistolle

3. Imoitusvelvollisuuden edellyttamat muutokset yrityksen toiminnassa

- Millaisia muutcksia aikaisempaan toimintaan verrattuna yrityksessd on joudutiu tekemdan
uuden lainsaddanndn noudattamiseksi?

- Esimerkiksi uusien teknisten laitteiden hankkiminen, kulumvalvonta, uudst

tydntekijittydtehtavien uudelleenjarjestely, palvelusopimus tilitoimiston kanssa?
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4. limoitusvelvollisuuteen liittyvan informaation saaminen ja siita tiedottaminen

- Mitka tahot ovat fiedottanest asiasta suoraan yrityksellznne?
- Mitka tahot ovat fiedottanest asiasta yleisasti?

- Mista 3hteista tietos on oma-aloitteisest hankitu?

- Kuinka yrityksen sisdinen fiedotus muutoksesta on toteutetiu?

5. Ongelmalliseksi koetut asiat tiedonantovelvollisuuden noudattamisessa

- Minkd koetle tuottavan eniten haasteita’ongeimia uuden lBinsdddanndn noudattamisessa
omassa toiminnassanne?

- Minka uskotte tucttavan eniten cngelmatilanteita alalla yleisesti uuteen s3antelyyn littyen?

6. Mielipide uudesta rakennusalan sdanndstelysti harmaan talouden torjumiseksi

- Millaisia vaikutuksia uskotte uudella 1ains88danndlla olevan harmaan talouden torjuntaan?

- Koetteho iimoitusvelvolisuuden tarkoituksenmukaiseksi keinoksi ehk&ista harmaata talouta?

T. Vapaa sana

- Mita muuta aiheeseen lithyvaa tahtoisitts tuoda esille?
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KYSYMYKSET TILITOIMISTOLLE LITE 3

KYSYMYKSET TILITOIMISTOLLE

1. Yrityksen perustiedot

- Kokoluokka?:
- Sijginti?:
- Liiketoiminta?:
- Asikaskurta?:
laajuus, valkutusaluelsijaint, yritysmuodot, toimialat, tisdonantovelvollisten

asiakkaiden maard

2. Tiedonantovelvollisuuteen liittyvit kaytinndn toimenpiteet

- "Kuka tekee tistojen vastaanottaja/kasittelijafiimoituksen IBhattajal vastuuhenkild

ramrmattinimike/asema yrityksessa)

- "Milloin tekea?: tiefojen vastaanottoajankohta, iimoituksen laatimisajankohta, imoituksen
Lahettamisajankohta

- “Mita/miten tekes¥" wastaanotettavat tiedot, vastaanottamisen/ilmoituksan
laatimisen/lahettamisen tapa/menatelmat

3. imoitusvelvollisuuden edellyttamat muutokset yrityksen toiminnassa

- Millaisia muutoksia aikaisempasn toimintaan verratiuna yrtyksesssd on joudutiu tekemdan
tiedomantovelvollisuudean myGta?

- Esimerkiksi uuden asiakkasille tarjottavan palvelukokonaisuuden luominen,
palvelusopimuksien muutokset, uuden iimoituspaivelun kaytiodnotte, tydtehtavien
uudellzenjarjestely?
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4_limoitusvelvollisuuteen liittyvan informaation saaminen ja siita tiedottaminen

- Millgin ja mitd kautta kuulitte ensimmaistd kertaa tulevasta lakimuutoksesta?
- Mitka tahot ovat fiedottanest asiasta suoraan yrityksellznne?

- Mitka tahot ovat tiedottanest asiasta yleisest?

- Mist3 |ahteista fietoa on oma-aloitteisest hankitu?

- Kuinka yrityksen sisdinen fiedotus muutoksesta on foteutetu?

- Kuinka asiakkaille on valitetty tistoa lakimuutoksesta ja uudesta filitoimistopalvelusta?

5. Ongelmalliseksi koetut asiat tiedonantovelvollisuuden noudattamisessa

- Mink3 koette fuottavan eniten haasteitalongsimia uuden lainsgadanndn noudattamisessa
omassa toiminnassanne?

- Mink& uskotte tuottavan eniten ongelmatilanteita taloushallintoalalla yleisesti uuteen saantelyym

ittyen?

6. Mielipide uudesta rakennusalan sdanndstelysti harmaan talouden torjumiseksi

- Millzisia vailkutuksia uskotte uudella lains8adanndlla olevan harmaan talouden tofjuniaan?

- Koetteko iimaitusvehollisusden tarkoituksenmukaiseksi keinoksi ehk3istd harmaata taloutta?

T.Vapaa sana

- Mita muuta aiheeseen littyvad tahtoisitts tuoda esille?
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KYSYMYKSET VEROHALLINNOLLE

KYSYMYKSET VEROHALLINNOLLE

1. Haastateltavien perustiedot

- Mimi ja asema organisaatiossa?

- Sijainti?:
- Tydnkuva?:

- Asiakaskunta?:

Verotoimiston kotipaikka
Kuvaus haastateltavien omista tydtehtavisia

Lagjuus, valkutusalue/sijginti, tiedonantovelvollisten  asiakkaiden
suhteellinen maars, tiedonantovelvollisten asiakkaiden
yritysmuodot

- Teedot Ouun alieen rakennusalan yinlysten maarstd [/
tiadonantovelvallisten osuutta naista

- Anviot muiden bedonantovelofisten kuin rakennusiifkeiden
asuudesta tedonamnfovelolisten madrasia

- Andot filitoimisfojen maargsia iimoftusten vaNME&inkking Oulussa
f Suomessa

2. Tiedonantovelvollisuuteen liittyvat kaytanndn toimenpiteet

- "Kuka tekea?™

- “Milloin tekee?:

- “Mitdmiten tekee™:

lImoitusten vastaanottaja/kasittelija, yhteyshenkild
tiedonantovelvollising, -~ verovalvonnasta  vastaava  henkild
(ammattinimiksfasema organisaatiossa)

limoitusten vastaanofioajankohta, kasitielyajankohta, téydennys-
Izelvitysyhteydenottojen ajankohta

lImoitusien vastaanotio, tietojen kasittelyvaihest,
(toimintatapa/menatelmat)

Kayletyt tyokalutapuvalineet, kaytettdvat tietojarestelmat, tistojen
tallentaminen ja sailyttaminen

Tietojen hyddyntaminen verovalvonnassa

M&arattavat sanktiotvalvontatoimenpitest talla hetkelld / tAman
vuoden puolella
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3. Imoitusvelvollisuuden edellyttamat muutokset Verohallinnon toiminnassa

- Millaisia muutcksia aikaisempaan toimintaan verratiuna on joudutiu (3han mennessd tekemdan
tiedonantovelvollisuuden mydtd?

- Esimerkiksi tietojarestelmien muutos/kehittaminen, uudet fydntekjiattydtehtavat

- Millsisia muutoksia toimintzan on tiedossa  tulevaisuudessa  tiedonantovehwolisuuden
noudattamisen valvonnan totewttamiseksi?

- Esimertiksi tydmaa-fverotarkasiukset

4. Tiedonantovelvollisuuden muotoutuminen ja muutoksesta tiedottaminen

- Millzin ja minka tahojen vaikutuksesta aloite ueden sdantelymuodon kehittdmiseksi syntyi?
- Mitka tahot ovat vaikuttaneet voimaanastuneen lainsdadanndn muctoutumiseen?

- Miss8 vaihesssa tiedotusta on toteutatiu?

- Mille tahoille ja milld tavodlla tiedotusta on totewtetiy kohdistetust?

- Kuinka Verohallinnon sisdinen tiedotus muuioksesta on toteutetiu?

5. Ongelmalliseksi koetut asiat tiedonantovelvollisuuden noudattamisessa

- Minkd koette tucttavan eniten haasteitalongeimia uwuden lains8adanndn noudattamisessa
omassa toiminnassanne?

- Esimeriiksi N=88ntyva tyomaara, kustannukset

- Minka uskofte tucttavan eniten ongelmatilanteita rakennusalan yntyksiss3 yleisesti uuteen
saantelyyn littyen?

- Maettekd titcimistojen osallistumisen tiedonantovelvolisuuden tofeuttamiseen aheuttavan
lisBongelmia vai helpottavan niita?
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6. Mielipide uudesta rakennusalan saanndstelysta harmaan talouden torjumiseksi

- Millzisia vaikutuksia uskotte uudella [ainsd8danndlla olevan harmaan talouden tofjuntaan?
- Arvio harmaan talouden euromaarnista nyt ja ennen

- Milld osa-alueella harmaa talous rehoftanut lagjimmillaan ja puututaanko t03
siikien?

- Koetteko iimoitusvelvollisusden tarkoituksenmukaiseksi keinoksi ehk&ista harmaata taloutta?

- Tiedonantovelvollisuuden kytkentd harmaan talouden ehkdisytoimenpiteiden
ketjuun?

- Onko tiedonantovelvolisuus nyt t8ydelisessd muodosssan, vai onko jo
muutcksia tiedossa?

- Millzisen yleismielipitzen naette vallitsevan aiheesta?
- Rakennusyrityksissd [ muissa tiedonantovelvollisissa

- Taloushallinnon ammattilaisten Eeskuudessa

7. Tilitpimistossa & asiakaskunnassa herannest kysymyksen Verohallinnolle

- Saman pohjan  kéyttdminen sekd kulunvalvontalistana eftd  tietojenkerdyslomakkesna
mahdollista?

- Rakennusiikkest seuraavat Kulinvalvonta-istoilaan keilid kakila on kulkulipa

fydmaalis.
- Ei taysin vastaa veroigian alkuperaista farkoitusta seurafa ketd tydmaalla on

kaynyt?

- Onnistuuko lainsaddénndn velvoitieet holtaa manuaslisest, val onko siifyminen sahkoisesn

kulunvalwontajarjestelmaan tulevaisuudessa valltamatonta?

- Kaytanteiden muuttuminen vuodenvaihtesssa?
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- Epatietoisuus sankticiden madraysten perusteista & kovuudesta
- \Veloiffeiden noudattamisen seuramnia ja fydmaila fehtdvd  Kontroloint
tulevaisuudessa?

- 15 000 euron urakkailmeitusrajan madrdytymisperuste?

8. Vapaa sana

- Mitd muuta aibieeseen littywaa tahtoisitte tuoda esille?
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TYONTEKIJA- JA URAKKATIEDOT, TOIMEKSIANTAJAN MATERIAALI LITES

Tybntekijdtiedot: Tyémaa: Kuukausi Tyémaa alkaa
Tyiimaa loppuu:

Tydnantaja Tydinantajan yhteyshenkild ja Tyiskentely Tybskentely
Mimi Henkilatunnus ( ja y-tunnus, jos tiedossa)  puhelin tai sahkdposti alkaa loppuu
Urakkatiedot Tydmaa: Kuukausi Tybmaa alkaa
(kokonaisurakka yli 15 000 €) Asiakkaasi (urakanantaja) tyomaa loppuu:
Aliurakoitsija Y-tunnus Yhteyshenkild Puhelinnumero urakan kokonaism3ard alkupdivd Loppupdivd
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