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KASITTEITA JA LYHENTEITA

Arvonlisédverovelvollinen Arvonlisédverovelvollinen on paasaantoisesti myyja. Ar-

EU

ELY -keskus

HE

Kabotaasiliikenne

Kolmikantasopimus

PRH

SKAL ry

vonliséveroa suoritetaan tavaroiden ja palveluiden myyn-
nistd. Myyja ei ole arvonlisdverovelvollinen, jos tilikau-
den liikevaihto on alle 8500 euroa. Talldinkin myyjé voi
hakeutua arvonlisédverovelvolliseksi. (Arvonlisaverolaki
1501/1993, 2-38).

Euroopan Unioni

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus

Hallituksen esitys

Liikennettd, jota harjoitetaan kansallisella luvalla, tilapai-
sesti toisen lukuun vastaanottavassa jasenvaltiossa EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisesti. (Laki Kaupalli-
sista tavarankuljetuksista tielld 693/2006, 28).

Tiekuljetussopimuksesta kaytetty termi kolmikantasopi-
mus, koska kuljetuksessa on aina kolme osapuolta; rah-
dinkuljettaja, lahettdja ja vastaanottaja. (Viinikka 2006,
28).

Patentti- ja Rekisterihallitus
Suomen Kuljetus ja Logistiikka ry. Skal ry toimii maan-

teiden tavaraliikenteen ja logistisia palveluja tarjoavien

yritysten edunvalvontajarjestona.



Tavaraliikennelaki

Tilaajavastuulaki

TOL 2008

VALLU

YTJ

Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiella
21.7.2006/693

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kaytettéessa 22.12.2006/1233

Tilastokeskuksen vahvistama kansallinen toimialaluoki-
tus, joka perustuu Euroopan Unionin toimialaluokituk-
seen. Euroopan unionin toimialaluokitus on vahvistettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella ja se vel-
voittaa jasenmaita. Toimialaluokitusstandardin tarkoitus
on edistad tilastojen vertailukelpoisuutta ja késitteellista
selkeytta. (Toimialaluokitus TOL 2008, 3.)

Valtakunnallinen liikennelupajérjestelméa VALLU on lii-
kennelupajérjestelméan tietopalvelu. Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus toimii VALLU:n rekisterinpitdjana. (Elin-

keino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen www-sivut 2014)

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmé



1 JOHDANTO

Harmaa talous kuljetusalalla on merkittdvad. Yrityskyselyjen perusteella vuonna
20009 tieliikenteen tavarankuljetuksista arviolta 10 prosenttia kokonaismyynnista oli
harmaata taloutta. Osa tastd harmaasta taloudesta on kotimaista, joka muodostuu sa-
latuista tuloista ja pimedasti maksetuista palkoista. Taman lisdksi kuljetusalan har-
maaseen talouteen liittyy kuitenkin vahva kansainvalinen osuus. (HE 193/2012 vp.)

Lakia kaupallisista tavarankuljetuksista tiella myéhemmin tavaraliikennelaki muutet-
tiin kevéalla 2013. Alkuperdisen sysayksen talle muutokselle antoi hallituksen
19.1.2012 tekemé periaatepdatés harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnas-
ta. Suomen kuljetus ja logistiikka ry eli SKAL ry julkaisi oppaan laki muutoksesta
kuljetustilauksia tekeville asiakkaille elokuun lopussa 2013. SKAL ry jakoi syksylla
2013 esitteitd 100 000 asiakkaalle. (Murto 2014). Elinkeino-, Liikenne- ja Ympéris-
tokeskus antoi tiedotteen Hakuohjeista liikennelupajarjestelman tietopalvelusta
(VALLU) vasta 1.10.2013. Haluan selventad tdmén tyoni teoriaosuudessa lainmuu-
toksen padpiirteet seké keskeiset kasitteet lainsdadantoon liittyen. Tyon paatarkoitus
on antaa lukijalle selked kuva siitd, mitd hanen tulee selvittaa kuljetustilausta tehdes-

s&an ja mistd han saa tarvitsemansa tiedot.

1.1 Opinnaytetyéongelma

Opinnaytetyoongelmaani liittyen tyoni tarkoitus on esitelld kuljetustilauksen tekijal-
le, mitd hanen pitaa selvittad ennen kuljetustilauksen tekemista ja mista hén saa sel-
ville tarvittavat tiedot. Liséksi haluan ty6llani selventad myds milloin asiakas ei ole
velvollinen selvittdméan kayttamansa kuljetusliikkeen tietoja. Tyossa selitetddn myods
taustaa lakimuutokselle tutkimalla, mitd harmaatalous on kuljetusalalla ja miten se

vaikuttaa yhteiskuntaan.



Opinnaytetyoténi koskevat kysymykset ovat:

Mité kuljetustilauksen tilaajan on selvitettava kuljettavasta yrityksesta?
Misté tarvittavat tiedot saadaan?

Milloin asiakkaan ei tarvitse selvitysta tehda?

> w0

Mité harmaa talous on kuljetusalalla ja mika merkitys kuljetusalan harmaalla

taloudella on yhteiskunnalle?

Tyoni tavoite on tehdd itselleni ja edustamalleni organisaatiolle selvéksi, miten
voimme auttaa ja selventaa asiakkaalle tdmén lakimuutoksen sisallén ja vaatimukset.
Toimeksiantajana toimii pieni yhden auton ja kolmen tyontekijan kuljetusliike. Kos-
ka yritykselld on vain yksi oma auto, joudutaan kuljetuksissa kayttaméan alihankin-
tana muita yrityksid. Vaikka yrityksen paatoimialana on TOL 2008 — luokituksen eli
Tilastokeskuksen toimialaluokituksen mukaan Tieliikenteen tavarankuljetus, on yri-
tys pyrkinyt laajentamaan ydintuotetta lisdédmalla palveluita asiakkaalle. Yhtena pal-
veluna on myos tiedottaminen alaa koskevista lakimuutoksista. Koska yritys hankkii
osan kuljetuksista alihankintana, on yrityksen kannalta tarkeéd, ettd myos alihankin-

tayritykset hoitavat velvollisuutensa.

1.2 Tutkimusmenetelma

Taman tutkimuksen tarkoitus on kartoittaa lainmuutoksen kohderyhmé ja miten he
saavat tarvittavaa tietoa. Talloin kyseessa on tavallisimmin kvalitatiivinen tutkimus-
strategia. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa lahtokohtana on todellisen elamén kuvaa-
minen. Laadullisessa eli kvalitatiivisessa tutkimusmenetelméssa tdma tutkimus sijoit-
tuu tekstin merkityksen ymmartdmiseen ja sen tulkintaan kéyttden tapaustutkimusta.
(Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2007, 157-162.)

Oikeustieteellisessd tydssa voidaan yhdistelld eri tarkastelutapoja ja liikkua niiden
valimaastossa. Néista tarkastelutavoista olennaisimmat ovat lainoppi, oikeushistoria,
oikeussosiologia, oikeusfilosofia ja vertaileva oikeustiede. Lainopin keskeisin tehté-

va on tutkia oikeusjérjestykseen kuuluvia saantoja ja selventdd niiden sisélt64 eli tul-
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kita. Toiseksi lainopin tehtdva on voimassa olevan oikeuden jasentdminen eli syste-
matisointi. Tama auttaa oikeusjarjestykseen tutustujaa I0ytdmaan etsiméansa saannok-
set. Oikeusdogmatiikka eli lainoppi rakentuu oikeusl&hteiden varaan kayttden naiden
etusija- ja kayttojarjestyssaantoja. Lisaksi tydsséni nousee metodiksi sisallonerittely
eli juridinen tulkintahermeneutiikka. Tallgin tulkitsija etsii ensin késitteen oikeudelli-
sesti mahdolliset tulkinnat, joiden puolesta tai vastaan han pyrkii esittamaan peruste-
luja. Usein oikeusnormin tulkinnassa kaytetddn apuna muita oikeuslahteitd. (Husa,
Mutanen & Pohjalainen 2008, 20 - 25.)

Ymmartdmisen kehd eli hermeneuttinen kehé on antiikin retoriikasta peréisin. Her-
meneutiikan s&&nndn mukaan yksittdinen elementti tulee ymmarretyksi kokonaisuu-
desta kasin ja vastaavasti kokonaisuus yksittéisista elementeistd. Tdma asetelma on
kehdmadinen, dialoginen ja spiraalimainen. Oikeudellisen ymmartamisen prosessissa
hermeneuttinen kehd luo perusteet ja puitteet normitekstin ymmartamiselle. Laintul-
kinnassa tama tulee esille, kun sdadostekstid verrataan muihin oikeusléhteisiin. Né&ita
muita oikeusl&hteitd ovat esityot, prejudikaatit eli ennakkoratkaisut sek& oikeustie-
teen lauseet eli oikeustieteen oikeusjérjestystd kuvaavat lauseet. Hermeneutiikka
merkitsee oikeudellisessa tulkintateoriassa tekstin sisallon ymmartamista. (Laakso
2012, 433 - 436.)

Opinnaytetybongelmaa lahestyn asiakkaan kannalta edustamastani yrityksestd kasin.
Tarkoitus on selventdé lainoppia kayttamalla oikeusjarjestykseen kuuluvia lakeja ja
niiden sisaltoad. Lainsdadantd on eldvaa ja jatkuvasti uudistuvaa, joten tydn tarkoitus
on my0s auttaa asiakasta tarvittaessa I0ytdmaan tarvitsemansa saadokset. Asiakkaan
nakokulmaa aion tutkia kayttamalla toimintatutkimusta. Toimintatutkimuksessa tut-
Kija ensisijaisesti toimii kdytdnnon ongelman ratkaisemiseksi ja toisaalta hankkii tie-
toa ongelman ratkaisemiseksi. Toimintatutkimuksessa on oleellista, ettd tutkija on
Kiintedssa yhteistydssd niiden kanssa, joiden ongelmasta on kysymys. (Jarvinen &
Jarvinen 2004, 129.) L&hestyn aihetta tekemé&lla puhelinhaastatteluja yrityksen ole-
massa oleville asiakkaille. Ndin selvitan asiakkaiden tietdmystd lakimuutoksesta ja

sen vaatimuksista sek& asiakkaan mahdollisuuksista saada tarvittavia tietoja.
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1.3 Aineiston kerays

Tieteellisen Kirjoittamisen on perustuttava useaan lahteeseen. Oikeusléhteet voidaan
jakaa kolmeen ryhmaan: vahvasti velvoittaviin, heikosti velvoittaviin ja sallittuihin.
Laki on vahvasti velvoittava. Lainsd&tajan tarkoitus ja tuomioistuinratkaisut puoles-
taan ovat heikosti velvoittavia. Sallittuihin lasketaan oikeustiede ja oikeushistorialli-
set, oikeusvertailevat ja reaaliset argumentit sek& arvot ja arvostukset. (Husa ym.
2008, 20.) Oikeusléhteet asettuvat hierarkkiseen jarjestykseen toisiinsa nahden. Ta-
man pyramidin huipulla on kirjoitettu laki. Pohjoismainen perinteinen jaottelu sisél-
t&& vahvasti velvoittavat eli obligatoriset, heikosti velvoittavat eli presumptatiiviset ja
sallitut eli fakultatiiviset oikeusléhteet. Lain kasitteen piiriin kuuluvat myds voimaan
saatetut kansainvéliset sopimukset sekd EU-direktiivit. Myds EU-tuomioistuimien ja
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuilla on oikeudellinen status. Presumptatiiviset eli
heikosti velvoittavat oikeusléhteet siséltavéat lainvalmisteluaineiston ja oikeuskaytan-
non. Niista voidaan perustellusta syysta poiketa. Lainvalmisteluaineisto antaa tietoa
sédanndsten tarkoituksesta ja lainsaatajan tavoitteista. Lainvalmisteluaineisto samoin
kuin ylimpien tuomioistuimien prejudikaatit eli ennakkopéaatokset eivét ole oikeudel-
lisesti sitovia. Niilla on kuitenkin vahva ohjaava ja yhtendistava merkitys. (Laakso
2012, 325.)

1.4 Kaytettavat kasitteet

Kaésitteiden lainaamista mekaanisen jaykasti, ilman omakohtaista tulkintaa tulisi valt-
taa. Jos samasta késitteestd on useita maaritelmid, pitaa tutkimuksessa valita tarkaste-
luun tietty. Tama valinta pitéa perustella. (Hirsjarvi ym. 2007, 153.) Omassa tydssa-
ni kdytdn méaéritteitd, jotka on annettu asiaa koskevassa lainsdéddanndssa. Olen kayt-
tanyt lakiin kirjoitettuja maarittelyja tai epaselvissa tapauksissa etsinyt kasitteen maa-

rittelyn lain esitoista.
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1.4.1 Kuljetuksen tilaaja

Tavaraliikennelaki méarittelee kuljetuksen tilaajaksi kyseissa laissa tarkoitetun kulje-
tuksen tilaavan elinkeinonharjoittajan, laissa luetellut julkisyhteisét, muut julkisoi-
keudelliset oikeushenkil6t ja vastaavat ulkomailla toimivat yritykset (Laki kaupalli-
sista tavarankuljetuksista tielld 693/2006, 2 8). Tiekuljetussopimuksesta kaytetty
termi kolmikantasopimus avaa laintulkinnan ongelmaa. Termia kaytetaan, koska kul-
jetuksessa on aina kolme osapuolta; rahdinkuljettaja, l&hettdja ja vastaanottaja. (Vii-
nikka, 2006. 28). Ndma osapuolet voivat vaihdella suuresti. Lahett4ja ja vastaanottaja
voivat olla sama oikeushenkild. Eroa on myds siind toimiiko rahdinkuljettajana ulko-
puolinen taho, yrityksen oma henkil6std yrityksen kalustolla ja liittyyko kuljetus yri-

tyksen toimintaan.

1.4.2 Liikennelupa

Harjoitettaessa kuljetustoimintaa vaaditaan kuljettavalta yritykselta lupa. Tavanomai-
sin lupamuoto on yhteisdlupa, joka on Euroopan Parlamentin ja neuvoston eli EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen N:o 1072/2009 tarkoitettu lupa. Kotimaan liikennelupa
on ennen 2.10.1999 voimassa olleiden sdéanndsten nojalla myonnetty lupa Suomessa
tapahtuvaan kaupalliseen tavarankuljetukseen lukuun ottamatta Ahvenanmaan maa-
kuntaa. Liikennetraktoriluvan korvaa 1.7.2014 voimaan astuva traktoriliikennelupa.
Kuljetusluvan perusteella on ulkomaisella kuorma-autolla tai raskaalla perdvaunulla
oikeus suorittaa kuljetuksia Suomessa tai vastaavasti Suomessa rekisterditya ulko-
mailla. Liikenneluvalla tarkoitetaan yhteis6lupaa, traktoriliikennelupaa tai kotimaan

liikennelupaa. (Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 693/2006, 2 8.)

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus myontéda kotimaantavaraliikenneluvan, liikennetrak-
toriluvan ja yhteiséluvan. Tavaraliikenneluvan voidaan myontdd hyvamaineiselle,
vakavaraiselle ja ammatillisesti patevélle hakijalle, joka on taysi-ikdinen. Hanelle ei
saa olla méaaratty edunvalvojaa eikd hanen toimintakelpoisuuttaan saa olla rajoitettu
holhoustoimesta annetun lain nojalla. Liikenneluvan hakijaa ei saa olla méératty lii-

ketoimintakieltoon eikd véliaikaiseen liiketoiminta kieltoon. Han ei mydskaan saa
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olla konkurssissa eika hénella saa olla erdéntyneitd verovelkoja, sosiaaliturvamaksuja
eikd muita ulosotossa olevia, hakijan maksukykyyn néhden véhaista suurempia vel-
koja eikd velkoja, jotka ovat ulosotosta palautettu varattomuustodistuksin. Mikéli
lilkennelupa myodnnetédén yhtidlle tai yhteisolle, taytyy tdmén oikeushenkilén olla
hyvamaineinen ja vakavarainen. Luonnollisesti myoskadn hakijana oleva oikeushen-
kilo ei saa olla konkurssissa tai omata edell& mainittuja vero- tai ulosottovelkoja. Oi-
keushenkilon liikenteestd vastaavan taytyy olla hyvamaineinen ja ammatillisesti pa-
tevé. Liikenteesta vastaavan oikeustoimikelpoisuutta ei saa olla rajattu tai hénelle
maarétty edunvalvojaa. Liikenteestd vastaava ei saa olla maaratty liiketoimintakiel-
toon mydskaan valiaikaisesti. Hakijana olevan oikeushenkilon ja vastuunalaisten yh-
tibmiesten pitdd olla hyvamaineisia. (Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiella
693/2006, 8 —9a §.)

1.4.3 Kabotaasiliikenne

Liikennettd, jota harjoitetaan kansallisella luvalla, tilapdisesti toisen lukuun vastaan-
ottavassa jasenvaltiossa EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisesti kutsutaan ka-
botaasiliikenteeksi. (Laki kaupallista tavarankuljetuksista tielld 693/2006, 28). Kabo-
taasi kasitteeseen liittyy laheisesti kasite tilapdinen kuljetus. EU:n tavaraliikennelu-
pa-asetuksen 8. artikla sallii kolme Suomen siséisté kuljetusta muun maan kansalli-
sella luvalla siten, ettd ensimmainen kuljetus alkaa Suomeen paattyneen kansainvali-
sen kuljetuksen kuorman purkamisen jalkeen tehdysta ensimmaisesta lastauksesta
paattyen kolmannen kuorman purkamiseen. Purkamiseksi katsotaan myds kuormatun
perdvaunun kytkeminen irti vetoautosta kuormaa purkamatta. Edell& mainittuja kul-
jetuksia saa tehda vain tilapaisesti, jollaiseksi ei katsota yli viikon kestédvan sopimuk-
sen nojalla tehtyja kuljetuksia eika toistaiseksi voimassaolevan sopimuksen nojalla
tehtyja kuljetuksia. Lisaksi kyseessé oleva ajoneuvo ei ole saanut tehda yli 10 kulje-
tusta Suomen sisdisessa liikenteessa kuluneiden kolmen kuukauden aikana. (Laki
kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 693/2006, 6a8).
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1.4.4 Liikennelupapakosta vapautettu liikenne

Osa kaupallisista kuljetuksista on vapautettu liikennelupapakosta. Alle kahden tonnin
suurimman sallitun kokonaismassan omaavalla ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmal-
l& saa suorittaa kaupallisen tavaran kuljetuksen ilman lupaa. Tastd poikkeuksena
myos alle 3500 kg:n ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelman kayttd kotihoidon palvelui-
hin liittyvéassa kuljetuksessa, on vapautettu liikennelupapakosta. Opetusministerion
myontdman koulutuksen yhteydessa suoritettu tavarankuljetus ei tarvitse liikennelu-
paa. 1.7.2014 alkaen tarkennettiin elinkeinonharjoittajan hallinnassa olevalla ajoneu-
volla suoritettavaan kuljetuksen vapautta liikennelupapakosta. Laki muutoksella
myonnettiin oikeus kuljettaa moottoriajoneuvolla tavarankuljetuksia ilman liikenne-
lupaa, mikali tietyt ehdot tayttyvéat. Talloin kuljetettavana saa olla vain omaa tavaraa,
tai kuljetuksen suorittajan myymaéa, vuokraamaa, valmistamaa, louhimaa, erottamaa,
jalostamaa tai korjaamaa tavaraa. Liséksi kuljetuksessa kaytettavat kuljettajat kuulu-
vat kuljetuksen suorittajan henkildstéon, kuljetuksessa kaytettavat ajoneuvot kuulu-
vat kuljetuksen suorittajalle tai ovat sen vuokraamia ja kuljetus on toissijainen suorit-
tajan koko elinkeinotoimintaan n&dhden. Vuokratun ajoneuvon tulee tayttad Euroopan
parlamentin ja neuvoston ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttamisesta
maanteiden tavaraliikenteessd annetun direktiivin 2006/1/EY edellytykset. (Laki
kaupallisista tavarankuljetuksista tiella 693/2006, 78).

Koneurakointiin, rakentamiseen, laitteiden asentamiseen tai niihin verrattavien tdiden
suorittamiseen tarvittavien kuljetusten suorittamiseen ei tarvita liikennelupaa, kun
ajoneuvon kuljettaja on yksi tyon tekijoista. Tahan aiemmin liittynyt 30 prosentin
séanto poistui 1.7.2014 voimaan astuvalla lakimuutoksella. Ns. 30 prosentin saannon
mukaan sai tielld suoritetun kuljetuksen kuljetuskustannusten osuus olla enintaan 30
prosenttia urakasta tai tyokokonaisuudesta. Maa-, metsa-, eléin- ja kalatalouden kul-
jetusten lupavapautus tiukentui koskemaan vain traktorilla tapahtuvaan kuljetukseen.
1.7.2014 poistui edelld mainituilla aloilla tyoskentelevan elinkeinonharjoittajan hal-
linnassa olevalla liikennetraktorilla 50 kilometrin etdisyydell& tapahtuvan kuljetuksen
lupavapautus. Traktorilla voi levittdd maa-ainesta, vettd, suolaa tai muuta vastaavaa

tien tai kadun hoitoon liittyvan ainetta. Kun kuljetuksen suorittaja on huolehtinut lu-
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menpoistamisesta, voidaan lumi kuljettaa traktorilla ilman liikennelupaa. (Laki kau-
pallisista tavarankuljetuksista tiella 693/2006, 78).

Kunnan, kuntayhtyman, konsernin tai siihen verrattavan yhtyman, jossa kunnalla on
Kirjanpitolain mukainen maardysvalta, sisdinen kuljetus hallinnassaan olevalla ajo-
neuvolla, seké sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd opetuspalveluihin liittyvat kulje-
tukset myos néille palveluja tuottavan elinkeinoharjoittajan hallinnassa olevalla ajo-
neuvolla, on vapautettu litkennelupapakosta. Postilain mukainen postin kuljetus ja
jakelu, ruumiinkuljetus, liikenneturvallisuuden vaarantavien rikkoutuneiden ajoneu-
vojen siirto lahimpaén turvalliseen paikkaan sekd kuljetuksen suorittajan hoidossa
olevien eléinten kuljetus hoitoon tai kilpailuihin, ei vaadi liikennelupaa. My6skaan
kuljetus, josta tyonantaja maksaan Verohallinnon hyvaksymén suuruisen korvauksen
ei vaadi lupaa. Kuljetettavien tavaroiden on liityttava palkansaajan tyotehtaviin, jos
kyseessa olevien tavaroiden kuljetus ei ole palkansaajan paatyo ja kuljetukseen kay-
tettdva auto on palkansaajan hallinnassa. (Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiel-
1& 693/2006, 78).

1.4.5 Harmaa talous

Harmaa talous on kansantalouden kannalta tuotannollista toimintaa, joka j&& pois
bruttokansantuotelaskelmista, koska sita ei ole mukana kansantalouden tilinpidossa.
Fiskaalisella harmaalla taloudella eli valtiontuloja, lahinna verotusta koskien, tarkoi-
tetaan muutoin laillista toimintaa, joka salataan siitd menevien maksujen tai verojen
valttamiseksi. Harmaasta taloudesta on erotettava laiton talous, joka on jo l&htokoh-
diltaan rikollista toimintaa. (Verohallinnon www-sivut 2011.) Harmaa talous maari-
tellddn organisaation sellaiseksi toiminnaksi, josta aiheutuvia lakisaateisia velvoittei-
ta laiminly6daan. Laiminlyonnin tarkoitus on valttaa suorituksia tai aikaansaada pe-
rusteettomia palautuksia verojen, lakisaateisten eldke-, tapaturma- tai tyéttomyysva-
kuutusmaksujen tai tullimaksujen kyseessé ollessa. (Laki Harmaan talouden selvi-
tysyksikdsta 1207/2010, 28.)
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SKAL ry teki kyselyn vuonna 2009 koskien harmaata taloutta kuljetusalalla. Kyse-
lyyn vastasi 282 jasenyritystd. Vastaajien mukaan harmaan talouden tarkeimmét pai-
nopistealueet kuljetusalalla olivat muuttokuljetukset ja muut yksityisten kotitalouksi-
en ostamat kuljetukset, liikenne Vendjalla ja muualla It4-Euroopassa seka rakennus-
ja maanrakennusalan ostamat kuljetukset. Tarkeimpind ilmenemismuotoina pidettiin
pimeén tyévoiman kayttod, ulkomaisten liikennditsijoiden laitonta toimintaa Suomen
markkinoilla, pimeiden kuljetuspalveluiden myyntié yksityiseen liikenteeseen rekis-
teroidyilla ajoneuvoilla, konkurssikeinottelua seka kertakayttoyritysten hyvaksikéayt-
toa ja kirjanpidon ohittavaa kuljetuspalveluiden myyntia luvanvaraisessa tavaralii-
kenteessd. Kyselyn mukaan harmaan talous kuljetusalalla vaikutti kilpailua vaarista-
vasti, painoi alan palveluiden hintoja epaterveelle tasolle seké pakotti alaa kohti epa-
terveitd toimintatapoja. (Hirvonen, Lith & Walden 2010, 110 — 115.)

Verohallinto kohdisti vuosina 2003 — 2009 kuljetusalaan 1287 verotarkastusta. Alla
olevaan taulukossa on tarkasteltu tieliikenteen tavarankuljetukseen, liikennettd palve-
levaan toimintaan seka taksiliikenteeseen kohdistuneita tarkastuksia. Huomioitavaa
on, ettd liikennettd palvelevan toiminnan tarkastuksilla 16ydetyn harmaan talouden
maarasta yli 9 miljoonaa on tullut liikevaihdoltaan yli 10 miljoonan euron huolinta-
ja rahtausliikkeiden salatuista tuloista. Puolet tieliikenteen tavarankuljetusta harjoit-
tavien yritysten l0ydetyistd harmaasta taloudesta tuli liikevaihdoltaan 100 000 ja
2 000 000 valille sijoittuvista yrityksisté. (Hirvonen ym. 2010, 116.)

Taulukko 1. Verohallinnon vuosina 2003 — 2009 suorittamat tarkastukset

Tarkastuksissa 10y-

Pimeét Salattu tulo | Peitelty osinko | detty harmaa talous
Toimiala Tarkastuksia | Liikevaihto € palkat € € € yht. €
Tieliikenteen
tavarankuljetus 606 | 1533385436 7508743 | 2625638 43950911 14 530 292
Liikennetta
palveleva toi-
minta 352 | 2499493681 2215023 | 9812698 1353 964 13 381 685
Taksiliikenne 154 42 980 709 6 848 250 1967 917 188 445 2841187
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2 KULJETUSASIKKAAN VELVOLLISUUKSIIN LITTYVAT LAIT

Kuljetusasiakkaan velvollisuudet lisdéntyivat merkittavasti Tavaraliikennelain muu-
toksen myota 25.4.2013. Lakimuutoksen jalkimmainen osa astui voimaan 1.7.2014.
Lain muutoksen taustalla on Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma, jonka yhten& merkit-
tdvana osa-alueena on tehostettu harmaan talouden torjunta. Keinoina hallitusohjel-
massa mainitaan mm. Tilaajavastuulain mukaisen selvitysvelvollisuuden helpottami-
nen verovelkarekisterin luomisen avulla, sekd Tilaajavastuulain uudistamistarpeet.
Toimialakohtaisesti huomioidaan tilaajan ja aliurakoitsijan vastuu, laiminlyontimak-
sujen korottaminen seka tahallisten ja toistuvien laiminlyontien voimakkaampi sank-
tiointi. (Valtiovarainministerion www-sivut 2011). Tyon aihepiiriin liittyvat laheises-
ti laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld, laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa sekd laki Harmaan talouden selvi-

tysyksikosté.

2.1 Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiell&

Kaupalliseen tavarankuljetukseen tielld, kansainvéliseen tavaraliikenteeseen ja néi-
den kuljetusten tilaamiseen sovelletaan lakia kaupallisista tavarankuljetuksista tiella.
Aiemmin osa kuljetuksista oli vapautettu kuljetusten luvanvaraisuudesta. Luvanva-
raisuudesta on voitu vapauttaa kuljetusmarkkinoihin vahaisen vaikutuksen omaava
kuljetus, kokonaismassaltaan enintddn 3,5 tn olevat ajoneuvot seka ajoneuvo-
yhdistelmét seka alle 40 km/h nopeudelle sallitut kuljetusajoneuvot EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen 1. artiklan perusteella. Rakennustoiminnassa kuljetusten luvan-
varaisuudesta on poikkeuksena ollut urakkakuljetusten lupavapaus, jos kuljetus on
kuulunut “yrityksen tavanomaiseen toimintaan” tai kuljetuksen osuus urakasta on
ollut enint&dan 30 %. Jalkimmadinen sdantd on vapauttanut suuren osan maarakennus-
toiminnasta sek& muuttokuljetuksista liikenneluvanvaraisuudesta. Erityisesti tien
paalla tapahtuvassa valvonnassa on kuljetuksen osuuden valvonta urakasta ollut han-
kalaa. Tdéman vuoksi onkin ollut perusteltua laajentaa liikennelupapakkoa. (HE
193/2012 vp.)
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2.2 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kay-
tettdessa

Tilaajavastuulaki astui voimaan 1.1.2007. Lain sadtdmisen tarkoitus oli edistaa tasa-
vertaista kilpailua yritysten vélill4, tyoehtojen noudattamisen parantamista ja luoda
edellytykset yrityksen kyvylle varmistaa, ettd sopimuskumppanit tayttavat lakisaatei-
set velvoitteensa, niin sopimuspuolina kuin tyonantajina. (HE 114/2006 vp,) Tilaaja-
vastuulakia sovelletaan, kun kéytetddn Suomessa vuokrattua tyontekijaa tai alihan-
kintasopimuksen tehneen tydnantajan tyokohteessa tydskentelevaa tyontekijaa, jonka
tyotehtavat liittyvat tilaajan toiminnassa tavanomaisiin toimintaan tai niihin liittyviin
kuljetuksiin. Rakentamistoiminnassa lakia sovelletaan kaikkiin sopimusketjussa yh-
teiselld tyopaikalla tydsuorituksen sisaltdman kokonaisuuden tilaajina toimiviin. (La-
ki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa
1233/2006, 28).

2.3 Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta

Laki harmaan talouden selvitysyksikdsta astui voimaan 1.1.2011. Lain tarkoituksena
oli perustaa Verohallintoon pysyva Harmaan talouden selvitysyksikkod. Harmaan ta-
louden selvitysyksikon tehtdvanad verohallinnossa on edistada harmaan talouden tor-
juntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa, sekd laatia viranomaiselle velvoitteidenhoi-
toselvityksid organisaatioista ja niiden vastuuhenkil6istd mm. kaupallisista tavaran-
kuljetuksista tiell& annetun lainmukaista liikenneluvan myontamisté ja peruuttamista
varten. (HE 163/2010, vp. & Laki harmaan talouden selvitysyksikosta 1207/2010, 1
ja68).
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3 LAINSOVELTAMISALA

Tavaraliikennelakia sovelletaan kaupalliseen tavarankuljetukseen tielld ja siihen tar-
koitettujen kuljetusten tilaamiseen. (Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiell&
693/2006, 1 8.) Tamén tyon ulkopuolelle jatetddn lain soveltamisalaan kuuluva kulje-
tusluvan vaativa kansainvalinen tavaraliikenne ja niihin liittyvét kuljetustilaukset.
Suomessa tapahtuva kabotaasiliikenne késitell&4an teoriassa, mutta kabotaasiliiken-
teen aiheuttamiin ongelmiin asiakkaan selvitysvelvollisuuden kannalta ei syvennyta

tyossa.

3.1 Mitd kuljetustilaajan on selvitettdva

Asiakkaan selvitysvelvollisuutta kasitelladn kahdessa eri laissa. Tavaraliikennelaki
maarittdd asiakkaan selvitysvelvollisuudeksi, ettd kuljetuksen suorittajalla on liiken-
nelupa, tai oikeus suorittaa kuljetus ilman lupaa. Liikennelupaa koskeva selvitys on
rajattu tilaajiin, jotka on merkitty kaupparekisteriin. Kuljetuksen suorittajan oikeus
suorittaa kuljetus kabotaasina, on myds selvitettava. Lisaksi kuljetustilaajan on var-
mistettava, ettd kuljetuksen suorittaja on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekiste-
riin arvonlisdverolain mukaisesti, mikali kuljetuksen suorittaja on siihen velvollinen
kyseessa olevasta myynnisté. Selvitysvelvollisuuden lisaksi kuljetustilaaja ei saa teh-
da sopimusta, mikéli han tietaa tai pitaisi tietdd, ettei sopimuksen toinen osapuoli aio
tayttaa tyonantajalle lakiséaateisia velvoitteitaan. (HE 193/2012 vp. & Laki kaupalli-
sista tavarankuljetuksista tiellda 693/2006, 5a 8.)

Liséksi tilaajavastuulain mukaan tilaajan on ennen sopimuksen tekoa pyydettéva so-
pimuspuolelta selvitys ennakonperintarekisteriin ja arvonlisaverovelvollisen rekiste-
riin kuulumisesta, kaupparekisteriote tai sitd vastaavat tiedot, todistus verojen mak-
samisesta, verovelkatodistus tai selvitys verovelkaa koskevasta maksusuunnitelmas-
ta, todistukset tyoeldkevakuutuksen ottamisesta ja suorittamisesta, selvitys eraanty-
neiden elédkevakuutusmaksuja koskevasta maksusopimuksesta seka tyohon sovellet-
tavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista. Rakentamistoimintaan liitty-

van tilauksen kyseessd ollessa on tilaajan saatava myos todistus sopimuspuolen ot-
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tamasta tapaturmavakuutuksesta. Tilaaja voi myos itse hankkia tiedot. (Laki tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettaessd 1233/2006,
4 ja 58).

Tilaajavastuulaki on ollut voimassa jo useita vuosia. Sen vaatimukset alkavat olla jo
tunnettuja. Asiakkaille tuleekin yllatyksend se, ettd myods tavaraliikennelaki antaa

madrayksia selvitysvelvollisuudesta.

3.2 Milloin selvitysté ei tarvitse tehda

Kuljetuksen tilaajaksi mééritelldadn tavaraliikennelaissa elinkeinonharjoittaja, jul-
kisyhteisd, muu julkisoikeudellinen yhteiso tai vastaava ulkomailla toimivaa yritys.
Yksityishenkilén ei siis tarvitse varmistaa kuljetuslupaa ennen kuljetustilauksen te-
kemisté. Kuljetustilaajan ei tarvitse tehdé selvityksié, mikali sovittu kuljetushinta on
ilman voimassaolevaa arvonlisdveroa alle 500 euroa yhteensd kolmen kuukauden
aikana tehdyissa kuljetussopimuksissa. Liikenneluvasta ei tarvitse tehdad selvitysté,
mikali alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ei ylita 7500 euroa ilman arvonliséve-
roa. Selvitysta ei mydskaan tarvitse tehdd, jos sopimusosapuoli on valtio, valtion lii-
kelaitos tai sen omistama yhtid, Kansaneldkelaitos, Suomen Pankki, kunta, kuntayh-
tymd, kunnan tai kuntayhtyméan kokonaan omistama yksityisoikeudellinen yhteiso tai
yhtid, seurakunta, seurakuntayhtymad, julkinen osakeyhtio tai néita vastaava ulkomai-
nen yritys tai yhteisd. Mikali tilaajan tekemasta edellisesta selvityksestad on kulunut
alle kolme kuukautta, tilaajan ei tarvitse tehda uutta selvitysté. Jos tilaajan ja sopi-
muspuolen sopimussuhteen voidaan katsoa olevan vakiintunutta kuluvana vuonna
tapahtuneiden kuljetusten johdosta, voi tilaaja tehda selvityksen kalenterivuosittain.
(Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 693/2006, 2 ja 5a §.)

Samoin tilaajan ja sopimuspuolen valinen vakiintunut sopimussuhde vapauttaa tilaa-
jan selvitysvelvollisuudesta. Tall6in ensisijaisena edellytyksend on perusteltu syy
luottaa sopimuskumppaniin. Vakiintuneeksi katsotaan yli kolme vuotta harjoitettu
yritystoiminta (HE 114/2006 vp.) Liséksi laissa vapautetaan selvitysvelvollisuudesta
silloin, kun tilaajalla on edelld mainittuihin poikkeuksiin rinnastettava syy luottaa
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sopimuskumppaniin. Mikali sopimus on voimassa yli 12 kuukautta, on sopimusosa-
puolen toimitettava todistus verojen maksamisesta, verovelkatodistus tai verovelkaa
koskeva maksusuunnitelma seka tyoeldkkeitd ja niiden maksamista koskevat todis-
tukset 12 kuukauden vélein. (Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tydvoimaa kaytettdessa 1233/2006, 58).

3.3 Misté tarvittavat tiedot saa

Tavaraliikennelain mukaan kuljetuksen tilaajan on ennen sopimuksen solmimista
selvitettava onko kuljetuksen suorittajalla liitkennelupa. Mikéli kuljetuksen suoritta-
jalla ei ole liikennelupaa, on tilaajan selvitettavd, onko kyseistd kuljetusta lupa kuljet-
taa ilman liikennelupaa tai kabotaasina. Tavaraliikennelaissa kuljetuksen tilaajan vas-
tuulle annetaan kuljetuksen suorittajan arvonlisaverovelvollisten rekisteriin kuulumi-
sesta. (Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 693/2006, 5a 8.) Tilaajavastuu-
lain mukaan tilaajan on pyydettavd sopimuspuolelta selvitys arvonlisaverovelvollis-
tenrekisteriin kuulumisesta. Toisaalta taas tilaajavastuulaki antaa mahdollisuuden
tilaajalle itse hankkia tiedon arvonlisaverovelvollisen rekisteriin kuulumisesta, enna-
konpidatysrekisteriin kuulumisesta seka kaupparekisteriotteen tai kaupparekisterista
sitd vastaavat tiedot. Muut tarvittavat tiedot tilaajan on pyydettdva asiakkaalta ennen
sopimuksen solmimista. (Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tydvoimaa kaytettaessa 1233/2006, 5 §.)

Padosan tiedoista tilaaja saa siis sopimusosapuolelta, joissain tapauksissa on kuiten-
kin nopeampaa tai halvempaa hakea osa tiedoista itse. Seuraavassa olen selvittanyt

misté vaadittuja tietoja saa.

3.3.1 Liikennelupa

Euroopan Unionin jasenvaltion on tallennettava kansalliseen rekisteriinsa tiedot ai-
nakin kaikista niistd yrityksistd, joille toimivaltainen lupaviranomainen on myontanyt
luvan harjoittaa maantienliikenteen ammattia. Kansallisessa rekisterissé on oltava

yrityksen nimi ja oikeudellinen muoto, toimipaikan osoite, hyvaa mainetta ja amma-
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tillista patevyytta koskevan vaatimuksen tayttdmiseksi nimettyjen liikenteesta vas-
taavien henkiléiden nimet ja tarvittaessa laillisen edustajan nimi, lupatyyppi ja luvan
kattavien ajoneuvojen madrd. Tarvittaessa kansainvalisessé rekisterissa on oltava yh-
teisbluvan ja sen oikeaksi todistettujen jaljenndsten sarjanumerot. Tamén lisaksi on
joko suoraan kaytdssa tai viranomaisen pyynnosta 30 tyopéivan kuluessa oltava kay-
tOssé rekisteri kuljetustoimintaa johtamaan soveltumattomaksi julistettujen nimista ja
6 artiklan 1 kohdan b mukaisten vakavien rikkomusten lukumaarésta, luokasta ja
tyypistd, joista on annettu tuomio tai seuraamus kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana (Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus 1071/2009, 16 artikla.) Asetuk-
sessa asetetaan tiettyjen tietojen julkisesti kaytettavaksi saattaminen. Valtakunnalli-
nen liikennelupajérjestelma eli VALLU on ELY -keskusten ja muiden liikennelupa-
asioissa toimivaltaisten lupaviranomaisten yll&pitdma ja kayttdma yhteinen rekisteri.
Etel&d-Pohjanmaan ELY -keskus toimii VALLU:n rekisterinpitdjand. VALLU sisaltaa
lupakohtaiset tiedot seké liikenteenharjoittajakohtaiset tiedot jokaisesta Suomessa
olevasta tavara-, taksi- ja joukkoliikenteen yrityksesta. (Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen www-sivut 2014.)

Mikali asiakas kysyy kuljetuksen suorittajalta liikennelupanumeron, han voi tarkistaa
Liikennelupakyselylla onko kyseinen lupa voimassa. Kysely palauttaa liikenneluvan
haltijan nimen, lupalajin, luvan tilan ja voimassaoloajan. Miké&li lupanumeron tayttaa
virheellisesti tai lupa on rauennut tai se on peruutettu kysely palauttaa tuloksena sa-
man virheilmoituksen, ” Antamallasi lupasopimustunnuksella tai lupanumerolla ei
16ytynyt tietokannasta yhtdéin rivid. Tarkista lupasopimustunnus tai lupanumero.”
Liikenteenharjoittajahaulla taas voi hakea tietoa yrityksen nimen tai y-tunnuksen pe-
rusteella. Toiminimen luvanhaltijan haku suoritetaan sukunimen ja etunimien perus-
teella. Tarvittaessa halua voi tasmentaa valitsemalla liikennetypin tai liikenneluvan
numeron. Tama kysely palauttaa kyselyajankohtana voimassa olevien liikennelupien
lajin, ajoneuvoluokan, lupien lukuméarén ja taksiluvista asemapaikkatiedon. Mikali
yrityksella ei ole liikennelupia hakuhetkelld tai ne ovat rauenneet tai peruttu, ohjelma
antaa saman virheilmoituksen ”Antamillasi hakuehdoilla ei I0ytynyt yhtéan liiken-
teenharjoittajaa. Tarkenna hakuehtoja ja yritd uudelleen.” (Elinkeino-, liikenne- ja

ympéristokeskuksen www-sivut 2013.)
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3.3.2 Ennakkoperintérekisteri

Veron alaisesta tulosta toimitetaan ennakkoperintd. Kaikenlainen palkka, palkkiot,
etuudet ja korvaukset, jotka saadaan tyo- tai virkasuhteessa saadusta tyosta ovat en-
nakkoperintalain mukaista palkkaa. Tyonantaja suorittaa palkasta ennakonpidatyksen
ja maksaa sosiaaliturvamaksun. Elinkeinonharjoittajalle maksetaan palkan sijaan
tyokorvausta tyosta, tehtdvasté tai palveluksesta, jota ei tehda tydsuhteessa. (Kaari &
Huolman-Lakari 2005, 8-14).

Ennakonperintérekisterid yllapitdd verohallinto. Rekisteriin voidaan merkitd myos
aloittava yrittaja, jonka toiminnan ei ole vield tarvinnut alkaa rekisterdintia haettaes-
sa. Ennakkoperintérekisteriin merkint& vaatii ansiotarkoituksessa harjoitettua tulon-
hankkimistoimintaa jonka ei kuitenkaan tarvitse olla jatkuvaa. lImoittautuminen ta-
pahtuu yrityksen perustamisilmoituksella. Ennakonperintérekisteriin hakeutuminen
ei ole pakollista, eika rekisteristd puutuminen esté yritys toimintaa. Rekisterista voi-
daan poistaa yritys sen omasta pyynnostd, toiminnan lopettamisen seurauksena tai
siksi, ettei yritys ole koskaan aloittanut toimintaa. Mikali yritys laiminlyd Kirjanpito-
velvollisuutensa, verotukseen liittyvid muistiinpanovelvollisuuksiaan tai verojensa
maksun, voidaan yritys poistaa ennakkoperintérekisteristd. Rekisterissa on nahtavissa
seuraava tarkistuspaiva, joka yleisesti on helmikuun viimeinen péiva. Tarkistuspaiva
voi olla my6s jokin muu verotoimiston harkinnanvarainen péiva. Suorituksen maksa-
ja voi luottaa kerran yhteisotietojarjestelméastd katsomaansa tietoon tarkistuspaivéaan
asti (Kaari ym. 2005, 19 — 22.)

Elinkeinotoimintaa, maataloutta, muuta tulonhankkimistoimintaa harjoittava seka
tekijanoikeuskorvausten saaja voidaan rekisterdida ennakkoperintarekisteriin. Ha-
keutuja saa Y-tunnuksen, jos sitd ei aiemmin hénell& ole ollut. Ennakonperintérekis-
teriin kuuluvalta ei tarvitse pidattaa tekijanoikeuden tai muun vastaavan kayttamises-
t4, kayttooikeuden luovuttamisesta maksetusta korvauksesta tai tyokorvauksesta en-
nakonpidatystd. Ennakkoperintarekisteriin kuuluminen kertoo, etté rekisteriin merkit-
ty toimija huolehtii itse veroistaan maksamalla ennakkoveroa Verohallinnolle. Mikali
suorituksen saaja ei ole merkitty ennakkoperintérekisteriin, tulee ennakonpidatys

toimittaa arvonlisaverolla védhennetystd méaarastd 13 %:n suuruisena, paitsi luonnolli-
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selle henkildlle maksettavasta tyokorvauksesta ennakonpidatys toimitetaan 60 %

suuruisena. (Koponen 2005, 228.)

3.3.3 Arvonlisaverovelvollisten rekisteri

Arvonlisdvero on kulutusvero. Se luokitellaan verojarjestelmassa yleiseksi ja valilli-
seksi veroksi. Veron yleisyys tarkoittaa sitd, ettd arvolisdvero kohdistuu laajaan
joukkoon. Vilillisella verolla taas tarkoitetaan sitd, ettd vero vyorytetaan lopullisen
kuluttajan rasitukseksi. Arvonlisdveroa suoritetaan seké tavaroiden ettd palveluiden
myynnistd. Myyjé liséé arvonlisdveron myyntihintaan ja perii sen asiakkaalta myyn-
nin yhteydessa ja tilittd4 arvonlisaveron valtiolle. Arvonlisaveron suorittamisvelvol-
lisuus on jakaantunut koko tuotanto- ja jakeluketjulle. Liiketoiminnan muodossa ta-
varoiden ja palveluiden myyntid, maahantuontia, yhteisdhankintaa, vuokrausta ja
naihin rinnastettavaa toimintaa harjoittavat ovat arvonlisaverovelvollisia. (Murtoma-
ki 2010, 9 — 11).

Arvolisaverovelvolliseksi on rekisterdidyttava. Rekisterdinnilla ei ole verovelvolli-
suutta perustavaa merkitystd, vaan rekisteréinti ainoastaan todentaa verovelvollisuu-
den. Vapaaehtoinen hakeutuminen kuitenkin perustaa verovelvollisuuden. Arvon-
lisdverovelvollisuus ja siihen liittyvat oikeudet syntyvat harjoitetun liiketoiminnan
perusteella. Kaytannodssa vasta rekisterdinnin jalkeen voi hoitaa velvollisuuksia tai
kayttdd oikeuksia. Verovelvollisen on annettava perustamisilmoitus ennen liiketoi-
minnan aloittamista. Rekisteriin voidaan merkité jo siitd lukien, kun verovelvollinen
alkaa hankkia tavaroita ja palveluita liiketoimintaa varten. VVapaaehtoinen verovel-
vollisuus voidaan rekisterdida kuitenkin hakemuksen saapumispdivasta tai velvolli-

sen itse ilmoittamasta, tatd myohemmasté paivasta. (Murtoméki 2010. 34 — 35).

Liikevaihdon ylittdessa yli 8500 euroa on toimintaa harjoittavan ilmoittauduttava ar-
vonlisdverovelvollisten rekisteriin. Arvonlisédverovelvollisten rekisteriin merkitty il-
moittaa arvonlisdveron tiedot verohallinnolle kausiveroilmoituksella ja maksaa ar-

vonlisaveron verotilille. (Verohallinnon www-sivut 2013.) Rekisteritiedusteluista
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verohallinnosta saa tiedon puhelimitse. Liséksi arvonlisdverovelvollisten rekisteriin

kuulumisen voi tarkistaa YTJ:sta.

3.3.4 Kuljetuksen suorittajan lakisaateiset velvollisuudet tydnantajana

Kuljetustilaajan ainoana keinona taman selvitysvelvollisuuden tutkimiseen, on oike-
astaan kuljetuksen suorittajan tarjoama hinta. Mikali hinta on niin edullinen, etta he-
raa epdilys, ettei tyontekijélle makseta tydehtosopimuksen mukaista palkkaa, tulisi
asiasta pyytaa lisaselvitys. Mikali tilaaja tallaisessa tapauksessa tekee sopimuksen
ilman lis&selvityksid, han rikkoo lakia. Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuoje-
lun vastuualue on 15.11.2013 pyytényt kannanottoa SKAL ry:Ita erdiden kuljetusten-
hinnoitteluperusteista. SKAL ry on vastauksessaan maininnut, ettei tyhjentavaa lis-
tausta yksikkokustannusten muodostumiseen eri kuljetustehtavissa voida antaa. Yk-
sikkokustannuksiin vaikuttavat mm. kaytetty kalusto, kuljetusreitti ja sen olosuhteet,
sek& ndiden vaikutus muuttuviin kustannuksiin, kuljetustehtdvaan kuluva aika mu-
kaan lukien lastaukseen ja purkamiseen kuluvan ajan, kaytettdvan ajoneuvon vuotui-
nen suorite kilometreissa, tunneissa ja kuljetusméaarissa, ajoneuvon tayttdaste ja kes-
kimaardinen kuormakoko sekd kuljetuksen ajankohta. Autoliikenteen TyOnantajaliit-
to ry on samaan kyselyyn ottanut kantaa koskien tydntekijan tydehtosopimuksen
palkkaa ja sitd kautta tyontekijasta aiheutuvia kustannuksia koskien. Néiden perus-
teella Skal on lausunut, etta tiettyyn kuljetukseen on mahdotonta antaa yksikkokus-
tannuksiin perustuvia kuljetushintoja ilman syvallista tietoa ajotehtévasta ja sitd suo-

rittavasta yrityksesta. (SKAL ry:n www-sivut 2013).

3.3.5 Kaupparekisteriote

Kaupparekisteri on Patentti- ja rekisterihallituksen yll&pitdmé virallinen ja julkinen
rekisteri yrityksista. Kaikista yritysmuodoista rekisterdidaén ainakin yrityksen nimi,
kotipaikka, toimiala, ketkd edustavat yritysta sekd yrityksen osoite. Lisaksi yritys-
muotokohtaisesti kaupparekisteriin merkitddn kaupparekisterilain mukaisesti muuta-

kin. Kaupparekisteriin rekisteréimiselld on myods oikeutta luovia vaikutuksia. Esi-
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merkiksi osakeyhtié ja osuuskunta syntyvét, kun ne rekisterdidaén. (Koponen
2005,230 & Patentti- ja Rekisterihallituksen www-sivut 2014.)

Elinkeinonharjoittaja merkitaan julkiseen rekisteriin paasaantoisesti oman ilmoittau-
tumisensa perusteella. Liséksi kaupparekisteriin merkitdédn kaupparekisteriviran-
omaisen vastaanottamia ilmoituksia ja tiedonantoja tuomioistuimien ja muiden vi-
ranomaisten toiminnan pohjalta. (Patentti- ja Rekisterihallituksen www-sivut 2014).
Kaupparekisterilaissa méaaritelladn tiedot, joita eri yritysmuodoista on tallennettava
kaupparekisteriin. Lain mukaan kaupparekisterin rekisteriviranomaisena toimii Pa-
tentti- ja Rekisterihallitus. Kaupparekisteriin merkityista tiedoista on jokaisella oike-

us saada tietoja, otteita ja todistuksia.(Kaupparekisterilaki 129/1979, 1 - 1a8).

Virre-tietopalvelusta saa ostaa sahkodisen kaupparekisteriotteen pankkitunnuksilla tai
luottokortilla. Otteita ja todistuksia saa myds Patentti- ja rekisterihallituksen asiakas-
palvelussa, maistraateista seké osasta ELY-keskuksia. (Patentti- ja rekisterihallituk-
sen www-sivut 2014b.) Kaupparekisteriotteen sijaan tilaajalla on oikeus hyvaksya
muun Kuin viranomaisen antama selvitys tai todistus, jos sen on antanut yleisesti luo-
tettavana pidetty muu arvioija tai tietojen yllapitdja (Laki tilaajan selvitysvelvolli-

suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa 1233/2006, 58 3 mom.)

3.3.6 Todistus verojen maksamisesta, tydeldkkeiden ottamisesta ja tydhon sovellet-
tavasta tyoehtosopimuksesta

Jos Verohallinnon asiakas antaa veroja koskevat ilmoitukset oikeaan aikaan seka
maksaa veronsa ajoissa seké oikean suuruisina, antaa Verohallinto todistuksen vero-
jen maksamisesta. Verovelkatodistus annetaan asiakkaalle, jolla on eradntyneita ve-
roja suorittamatta, kausiveroilmoituksia antamatta, alijadmaa verotililla, verovastuu-
seen perustuvaa verovelkaa, verorikokseen perustuvaa vahingonkorvausvelkaa, Ve-
rohallinnon kanssa tehty maksujérjestely tai verovelkaa yrityssaneerauksessa tai yk-
sityishenkilon velkajarjestelyssa. (Verohallinnon www-sivut 2014a.) Todistus vero-
jen maksamisesta tai verovelkatodistus on kuljetuksen tilaajan pyydettdvé kuljetuk-

sen suorittajalta. Kuljetuksen suorittaja saa oman tilanteensa mukaan joko todistuk-
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sen verojen maksamisesta tai verovelkatodistuksen soittamalla verohallinnon palve-
lunumeroon tai tilaamalla sen sdhkdisen asioinnin kautta verohallinnon www-
sivuilta. Todistuksella olevan varmennusnumeron perusteella kuljetuksen tilaaja voi

varmistaa todistuksen aitouden tarvittaessa. (Verohallituksen www-sivut 2014a)

Verovelkojen selvitys kohtaa tilaajavastuulaissa ollaan muuttamassa. Hallituksen esi-
tyksessa ehdotetaan muutettavaksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
nettua lakia niin, ettd Verohallinnon yllapitamaésta verovelkarekisterista olisi jokaisel-
la oikeus saada tietoja. (HE 204/2013 vp.) Hallitus hyvéksyi syksylla 2014 muutok-
set lakiin verotustietojen julkisuudesta. Tamén seurauksena otetaan 1.12.2014 kayt-
toon julkinen palvelu nimeltd verovelkarekisteri. Siihen paastaan Yritys- ja yhteiso-
tietojérjestelmén verkkopalvelun kautta. Verovelkarekisterissd julkaistaan yrityksen
tai elinkeinoharjoittajan yli 10 000 euron suuruista veroveloista tieto ilman euromaa-
rdd. Samoin ilmaistaan mikali yrittdja tai elinkeinonharjoittaja on laiminlyényt kau-
siveroilmoituksen antamisen viimeisten 6 kuukauden aikana. Tiedot péivittyvat au-
tomaattisesti, kun maksu tai kausiveroilmoitus on saapunut Verohallinnolle, eika re-
Kisteriin j&a pysyvaa merkintéda. Mikali yritys on tehnyt Verohallinnon kanssa mak-
sujarjestelysopimuksen, ei verovelkatietoa julkaista verovelkarekisterissa. Elinkei-
nonharjoittajien ja kuolinpesien, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa, tietoja saa kat-
soa vain Katso-tunnisteella tunnistautuneet kayttajat tilaajavastuu- ja hankintalain
mukaisiin tarkoituksiin. Yritysten tiedot ovat sen sijaan julkisia (Verohallinnon

www-sivut 2014b.)

Tyo6nantajan velvollisuus on kustantaa ja jarjestaa tyontekijalleen lain mukainen elé-
keturva Suomessa tehdysta tyosta. (Tyontekijan eldkelaki 395/2006, 18). Todistuksen
tytelakkeiden ottamisesta ja maksamisesta kuljetuksen tilaajan on pyydettava kulje-
tuksen suorittajalta. Kuljetuksen suorittaja saa todistuksen otetuista tydelékkeista ja

niistd suoritetuista maksuista omalta tydeldkeyhtiltaan.

Eldketurvakeskuksen keskusrekisterissd, jota teknisesti yll& pitdd Arek Oy loytyy
elékevakuutuksen voimassaolon perustiedot. Kaikista eldkevakuutuksen ottaneista
tyGnantajista on tiedot tydnantaja- ja vakuutusrekisterisséd sekd tiedot vakuutusten

voimassaolosta. Vakuutusmaksuja ja maksusopimuksia koskevat tiedot sen sijaan
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ovat hajautetusti kunkin elékelaitoksen omissa rekistereissa. Tyoeldkealan kanssa
selvitellddn mahdollisuutta saada tiedot YTJ:n kautta, mutta tdma vaatii lainsdadan-

tdmuutoksia osittainkin toteutuessaan. (Jarvinen, Lahde & Hjelt 2014, 32.)

Kuljetuksen tilaajan tulee selvittda tyohon sovellettava tydehtosopimus tai keskeiset
tyéehdot. Tiedot antaa kuljetuksen tilaajan sopimuskumppani. Ty6ehtosopimus on
joko yleissitova tai tyOnantajaa tydehtosopimuslain 436/1946 perusteella sitova tai
muu sellainen tydehtosopimus, jota tyOnantaja kdytannossa soveltaa. Tamén lain-
kohdan on tarkoitus kattaa tyonteon keskeiset ehdot. Tarkoitus ei ole, etta tasmélliset,
tyontekijan henkilokohtaiset palkkatiedot kavisivat ilmi tilaajalle. (HE 114/2006 vp.)

3.3.7 Tapaturmavakuutus

Tilaajavastuun vaatimus voimassa olevasta tapaturmavakuutuksesta koskee raken-
nustoimintaan liittyvén tilaajan vastuuta. Rakennustoimintaan liittyvén tilaajan sopi-
muskumppanin on tapaturmavakuutuslain mukaisesti otettava tapaturmavakuutus
tydsuhteessa oleville tydntekijoille. Todistuksen vakuutuksesta ja sen siséllosta saa

myontaneeltd vakuutusyhtiolta vakuutuksenottaja. (HE 18/2012.)

3.4 Tietoja tarjoavat tahot

Tilaaja voi hankkia itse tilaajavastuulain mukaiset tiedot. Viranomaisten antamien
selvitysten lisaksi tilaajalla on oikeus hyvaksya muun yleisesti luotettavana pidetyn
arvioijan tai tietojen yllapitajan antaman selvityksen (Laki tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydévoimaa kaytettdessa 1233/2006, 5 § 3 mom.)
Edelld on lueteltu yksittéisten tietojen tarjoajia. Lisaksi on olemassa erilaisia tietojar-
jestelmid, joista 10ytyy kerralla useampia vaadittavia tietoja. Naiden tietojarjestelmi-
en kayttd vahentdd asiakkaan hallinnollista kuormitusta selvitysvelvollisuuden hoi-

dossa.
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3.4.1 Patentti- ja rekisterihallitus

Patentti- ja rekisterihallituksen jaljempand PRH:n vastuulla on kaupparekisterin ylla-
pito. Paikallisviranomaisina kaupparekisteriasioissa toimivat maistraatit ja tyévoima-
ja elinkeinokeskukset. PRH:Ila ja verohallinnolla on yhteinen yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelma eli YTJ. Se siséltaa verohallinnon rekisterin, ennakonperinta- ja arvon-
lisaverovelvollisten rekisterin, tyonantajarekisterin ja kaupparekisterin. YTJ on In-
ternetissd toimiva ilmainen tietopalvelu. Taman lisdksi kaupparekisteritietoja voi
saada online-palveluna, cd-rom levylld, yhteistydkumppanien palveluna, EBR- pal-
veluna eli eurooppalaisten kaupparekisterin yhteisend palveluna, asiakirjatilauksena
ja puhelinpalveluna. (Hallituksen esitys 114/2006.) YTJ tarjoaa perustiedot suoma-
laisista yrityksistd, yhteisoistd ja saatidistd. PRH:n Virre-tietopalvelusta saa laajem-

mat kaupparekisteritiedot.

3.4.2 Muita tietoja tarjoavia tahoja

Kauppalehti vastaa ePortin asiakaspalvelusta, myynnistd ja markkinoinnista. Kysees-
sé on Internetpalvelu, joka kokoaa yli 20 viranomaisen ja yrityksen tuottamat asiakir-
jat ja tiedot. Tiedot tulevat reaaliaikaisina suoraan PRH:n tietokannasta. Palvelu on
suunniteltu yritysten ja julkisen hallinnon kayttéon ja se on maksullinen. Suomen
Asiakastieto Oy on elinkeinoeldman omistama yritys- ja luottotietoyhtid. Se hankkii
tietonsa luotettavilta yhteistyokumppaneilta, julkisista rekistereisté seka kaupparekis-
teristd. Suomen Asiakastieto Oy on mukana kansainvélisessa toiminnassa ja sen
kautta voi tilata myds ulkomaisista yrityksistd kaupparekisteriotteita. Suomen Asia-
kastotieto Oy:std voi ostaa ja tilata tietoja ilman erillistd asiakassopimusta, mutta so-
pimusasiakkaat saavat yksiloidympia tietoja. Rakennusalalla tilaajavastuulain mukai-
sen selvitysvelvollisuuden tayttdmiseen on kehitetty useita sdhkdisia jarjestelmia ja
palveluita kuten Rakentamisen Laatu RALA ry:n tietopankki, Suomen tilaajavastuu
Oy ja Henkil6- ja Yritysarviointi Seti Oy. (Hallituksen esitys 18/2012.)
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3.5 Tietojen sailytys

Tilaajan on séilytettava tilaajavastuulain mukaiset selvitykset ja todistukset vahintaén
kaksi vuotta siitd, kun sopimusta koskeva tyd on paattynyt. (Laki tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydovoimaa kaytettdessa 1233/2006, 5 8). Ta-
varaliikennelaissa sen sijaan ei ole suoranaista mainintaa litkennelupa selvityksen
séilytysajasta. Paivamaaratylla tulosteella tilaaja kuitenkin pystyy osoittamaan teh-

neensé vaaditun selvityksen ennen tyontilaamista.

4 VALVONTA

Tilaajavastuulain valvonnasta vastaa Eteld-suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualue. Tilaajavastuutarkastajia oli vuonna 2013 n. 30. Valvonnassa suoritetaan
yhteistarkastuksia verottajan, poliisin ja Eldketurvakeskuksen kanssa. Tavaraliiken-
nelain 5a 8:n mukaista tilaajan selvitysvelvollisuutta valvoo poliisi ja tulli (Laki kau-
pallisista tavarankuljetuksista tiella 693/2006, 5a 8).

4.1 Valvovat viranomaiset

Verohallinto tekee padosan verovalvonnasta verotuksen yhteydessa yhdistelemalla ja
vertailemalla saamiaan tietoja. Taméan lisaksi tehdaan verotarkastuksia. Elaketurva-
keskus valvoo tyOnantajien ja yrittajien tyoelédkkeitd eldkelaitosten kanssa yhteistyos-
sé. Tyo6suojeluviranomainen valvoo tydsuhteiden ehtoja. Aluevirastojen tydsuojelun
vastuualueet valvovat ulkomaisen tyévoiman kayttéa. (Jarvinen, ym. 2013, 10 - 14.)
Tavaraliikennelain mukaista kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuutta valvoo poliisi
ja tulli. (Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 693/2006, 5a 8) Eteld-
Pohjanmaan ELY-keskus on toimivaltainen tavara- ja joukkoliikennelupaviranomai-
nen. Toimivaltaisen lupaviraston on peruutettava litkennelupa mééraajaksi tai koko-
naan, jos luvanhaltija ei enda tayta liikenneluvan myontdmisen edellytyksid, liiken-

teestd vastaava ei tdytd vaadittuja edellytyksia tai kuljetusyrityksen toimitusjohtaja,
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vastuunalainen yhtiémies tai Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain mu-
kainen organisaatiohenkil ei ole endd hyvamaineinen tavaraliikennelain 9 pykalassa
tarkoitetulla tavalla. (Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 693/2006, 208.)

4.2 Laiminlyénnin seuraukset

Mikali kuljetuksen tilaaja tilaa kuljetuksen tekemaétta tavaraliikennelain 5 a §:ssé tar-
koitettua selvitystd, tai tehdyn selvityksen perusteella on selvaa tai muutoin tietaa,
ettei kuljetuksen suorittaja tdytd 5 a §:ssd tarkoitettuja edellytyksid, voidaan tilaaja
tuomita kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon. Mikéli tilaaja saa selville, ettei
kuljetuksen suorittajalla ole tarkoitus tayttaa lakiséateisia velvollisuuksiaan tyonanta-
jana, voidaan kuljetuksen tilaaja tuomita samoin sakkoon tilausrikkomuksesta. (Laki
kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 693/2006, 328 3 mom.) Asiakkaan kannalta
huomioitavaa on, ettéd kuljetusten tilaajavastuun valvonta- ja seuraamusjarjestelma on

jarjestetty erilailla kuin tilaajavastuulain vastaava. (TEM julkaisu 2014, 16).

Tilaaja voidaan maarata maksamaan laiminlyontimaksua tilaajavastuulain mukaisten
selvitysten laiminlyénnistd. Laiminlydntimaksun suuruus on 1 600 — 16 000 euroa.
Laiminlydntimaksua méaréttaessa otetaan huomioon rikkomuksen laatu, laajuus, aste
ja solmitun sopimuksen arvo. Vahaisissa tapauksissa laiminlyontimaksu voidaan jat-
tdd maaraamatta. Rakentamistoiminnassa on korotettu laiminlyéntimaksu, jonka suu-
ruus on vahintdan 16 000 euroa ja enintddn 50 000 euroa (Laki tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa 1233/2006, 9 — 9a8).
Alla olevassa taulukossa on tietoa tarkastusten méarasta ja maaratyista laiminlyonti-
maksuista. Rakentamistoiminnassa korotettua laiminlyontimaksua ei ollut méaéaratty

vield 31.1.2013 mennessa. (Jarvinen, ym. 2013, 11)
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Taulukko 1. Tehdyt tarkastukset ja laiminlyontimaksut 2008 - 2012

Vuosi Tarkastukset | Laiminlydntimaksut | Laiminlyontimaksut | Sanktioidut
kpl summa sopimukset

2008 985 107 579600 ei tilastoitu

2009 789 81 440200 121

2010 872 94 591000 136

2011* 675 56* 516200* 81*

2012* 885 59* 579200* 91*

*prosessi kesken, tilanne 31.1.2013

4.3 Oikeuskaytantod

Koska lait ovat olleet niin vahéan aikaa voimassa, ei asiaan liittyvia oikeustapauksia
ole vield paljon. Lahinna I6ytyvét oikeustapaukset liittyvat tilaajavastuulakiin. Kor-
kein hallinto-oikeus on kasitellyt vuonna 2013 tapauksen 191, joka liittyy tilaajavas-
tuulakiin, mutta on mielesténi kiinnostava myds ajatellen tavaraliikennelain vaati-
muksia talla hetkelld. Kyseissa tapauksessa oli kyse tilaajan selvitysvelvollisuudesta

ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kéytettdessa.

Kyseisessé tapauksessa Metsahallitus oli tilannut virolaiselta Sauron Grupp Ou:lta
taimikonhoitoty6td. Kyseessa on tydvoimavaltainen kasityd, jossa tyontekijat saatta-
vat vaihtua paitsi ennen toiden alkua myds urakoinnin aikana. Tilaaja oli tayttanyt
tilaajavastuulain mukaisen selvitysvelvollisuutensa hankkimalla E101/A1 — todistuk-
set joistakin Sauron Grupp Ou:n tyontekijoistd ennen sopimuksen tekemista. Liséksi
tilaaja oli jattanyt hankkimatta todistuksen verojen maksamisesta silla perusteella,
ettd alihankkija oli noin kuukautta aiemmin alihankintasopimuksen tekemista merkit-
ty Suomen ennakonpidatysrekisteriin ja alihankkija oli esittdnyt ennen sopimuksen
tekoa kotimaansa veroviranomaiselta todistuksen verojen maksamisesta. Etela-

Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue oli 8.9.2011 paatoksell&ddn maa-
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rannyt Metsahallituksen maksamaan tilaajavastuulain mukaista laiminlydnti maksua

yhteensd 9 800 euroa (Korkeimman hallinto-oikeuden www-sivut 2013.)

Tapausta kasiteltiin eri oikeusasteissa. Tapauksessa pohdittiin voidaanko tilaajavas-
tuulain mukainen laiminlyontimaksu langettaa, kun tilaaja, tietoisena tydvoimavaltai-
sella alalla alihankkijan tydntekijoiden vaihtumismahdollisuudesta, ei ollut ottanut
sopimuksessa huomioon sopimuksessa tyontekijoiden vaihtuvuudesta johtuvaa tar-
vetta hankkia E101/A1 todistuksia uusien tyontekijoiden kohdalta. Liséksi tilaaja ei
ollut ottanut sopimukseen purkavaa ehtoa siltd varalta, ettd alihankkija laiminldisi
velvoitteensa hankkia sopimuskauden aikana aloittavien tyontekijoiden osalta E
101/A1 — todistukset (Korkeimman hallinto-oikeuden www-sivut 2013.)

Hallinto-oikeus totesi, ettd toisin kuin valittaja on esittanyt, selvitysvelvollisuus kat-
taa paitsi sopimuksen tekohetken, myods tamén jalkeen seka tdiden aloittamisen jal-
keen tydskentelyn aloittavien tyontekijoiden todistusten selvitysvelvollisuuden. Hal-
linto-oikeus katsoi myds, ettd vaikka kyseessa oli vain vahén aikaa sitten ennakkope-
rintarekisteriin Suomessa rekisterdity yritys, jolla ei voinut olla eréantyneité veroja
Suomessa tai mahdollinen verotoimistosta annettu hyvéksynta valittaja menettelylle,
ei Metsahallituksen tilaajavastuulain mukainen selvitysvelvollisuus ollut poistunut

(Korkeimman hallinto-oikeuden www-sivut 2013.)

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan puuttuviin E101-todistuksiin vaikutti seu-
raavat seikat. Metsédhallitus oli antanut Sauron Grupp Ou:n aloittaa ty6t kohteissa
tyontekijoilla, joiden todistukset oli tutkittu. Sauron Grupp Ou:lle on annettu itsendi-
sesti oikeus tehda t6itd sopimuksen mukaisissa paikoissa haluamallaan ajalla. Kohde
ei ole ollut Metséhallituksen tyopaikka, eiké silla ole ollut mahdollisuutta valvoa ali-
hankkijan toimintaa laajalla metsikkéalueella. Metsédhallituksella ei ole ollut aihetta
epéilla, ettd yritys kayttaisi mydhemmin henkil6itd, joista ei ole esitetty todistusta.
Koska Metsahallitus ei ole ollut tietoinen taimikonhoitotyohon kesken sopimuskau-
den osallistuneista henkilGitd, se ei ole voinut vaatia ja tarkastaa E 101-todistuksia
néiden henkildiden osalta. Alle 12 kuukauden pituisen sopimuskauden aikana ei
Metsdhallituksella ole ollut velvollisuutta tutkia ovatko yhteistyoyrityksen kaikki ti-

laajavastuulain mukaiset todistukset asianmukaiset koko sopimuskaudelle. Tilaaja-
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vastuulain mukaan on sopimuskumppanin velvollisuus toimittaa tilaajalle uusilla to-
distuksilla 12 kuukauden valein varmistus siitd, ettd on yhta luotettava kuin sopimuk-
sen tekohetkellakin. Metsdhallituksella ei ole ollut tiedossa, ettd Sauron Grupp Ol ei
ole toiminut tilaajavastuulain mukaisesti sopimussuhteen edetessé. Metsahallitus ve-
tosi suulliseen sopimukseen, mutta tdmé sopimus ei ole asiassa johtanut siihen, ettéa
Sauron Grupp O olisi hankkinut kysymyksessa olevat todistukset asianmukaisesti.
Sopimukseen ei ole otettu purkavaa ehtoa sen varalta, ettd alihankkija laiminloisi
velvollisuutensa hankkia E 101/ Al-todistukset. Verovelkaa koskien korkein hallin-
to-oikeus toteaa, ettei laki anna tilaajalle yksittaisen todistuksen tai selvityksen osalta
vedota 5 §:n 4 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun luottamusperusteeseen. Naill& pe-
rusteilla korkein hallinto-oikeuden totesi, ettei muutokseen ollut perusteita ja laimin-

lyontimaksu jai voimaan. (Korkeimman hallinto-oikeuden www-sivut 2013)

5 TOIMINTATUTKIMUS

Tutkimuksen aluksi suoritetussa puhelinkyselysséa selvisi hyvin nopeasti, ettei asiak-
kailla ollut tietdmysta tavaraliikennelain vaatimuksesta tutkia kuljetusluvan voimassa
oloa. Tdman vuoksi puhelinkyselyé ei jatkettu, vaan lahdettiin selvittdam&én lakimuu-
toksen aiheuttamia muutoksia asiakkaan kanssa, jolla oli usean vuoden kokemus ti-
laajavastuulain mukaisten selvitysten hoidosta. Asiakkaan kanssa kaytiin haastatte-
lussa l&pi mité asiakkaan taytyy selvittdd ennen kuljetustilauksen tekemistd, seka
mista tiedot saa. Asiakas halusi tietdd vaikuttaako kuljetusluvan voimassa olotarkis-
tus Verohallinnon ohjeistukseen koskien rakennustyomaalle tilapaisesti tavaraa tuo-

vien tarpeeseen pitaa tunnistekorttia.

Otin yhteytta asian johdosta verohallintoon ja sain sieltd tyésuojeluhallinnon péivite-
tyn muistion koskien ty0maalle tavaraa tuovien kuljettajien velvollisuutta ké&yttaa
tunnistekorttia ja merkitsemista luetteloon. Muistion mukaan aiemmasta kahtena pe-
rattdisend kuukautena kerran tavaraa tuovan on pidettdva tunnistekorttia, tulkinta on

tarkentunut niin, ett tunniste vaaditaan, kun kuljettaja osallistuu tydntekoon tyo-
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maalla. Tyonteoksi katsotaan muualla kuin autonlavalla tai valittdmassé laheisyy-
dessa tapahtuva tyoskentely. Esimerkiksi elementtien purku muualle kuin varasto-
paikkaan, on tyoskentelya tyomaalla elementtien kuljettajalle. (Tyodsuojeluhallinnon

www-sivut 2014).

Tavaraliikennelain mukaan kuljetustilausta ei saa tehdd, jos tilaaja tietdd tai pitéisi
tietdd, ettei kuljetuksen suorittaja aio tayttad lakisaateisia velvoitteitaan tydnantajana.
Tarkein tdméan kohdan selvityskeino tilaajalle on kuljetuksen hinta. Yksiselitteisen
hinnan antaminen, joka koskisi kaikkia kuljetuksia, on kuitenkin mahdotonta, kuten

kay ilmi aiemmin ty6ssa esitellystda SKAL ry:n lausunnosta.

Syksylla 2013 Eteld-Pohjanmaan Elinkeino-, Liikenne- ja Ympdristovirasto suoritti
vuosivalvonnan 15 500 luvanhaltijan veroihin seké lakisaateisiin elake-, tapaturma-
ja tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyen. Laiminlyonteja 16ytyi 1175 yrityksella.
Valvontajakson péatyttyd kesa-heindkuussa 2014 oli 689 yritysté joko hoitanut asian-
sa méaéaratyssa ajassa tai puutteet olivat vahaisid. Liikenneluvat peruutettiin 312 yri-
tykseltd ja 112 yrityksen liikennelupa raukesi valvontajakson aikana. Valvontapro-
sessi oli edelleen kesken 62 yrityksella. (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
2014.) Jatkossa ELY-keskus suorittaa tarkastukset yhteistydssa Verohallinnon har-
maan talouden selvitysyksikon kanssa. Niiden luvanhaltijoiden, joiden velvoitteiden
hoitamisen puutteita ei korjata méérdajassa, luvat perutaan. Tdma asiakkaiden on hy-
va ottaa huomioon erityisesti vakiintuneessa asiakassuhteessa vuosittain tapahtuvassa
valvonnassa. Mielestani tama tulisi myos asiakkaan huomioida purkavana ehtona

sopimuksessa, kun tulkitsee Korkeimman hallinto-oikeuden 2013:191 tapausta.

Tavaraliikennelaki ei anna selkead aikaa kuljetuslupa selvityksen sailytykselle tai
muodolle. Néin ollen pelkké péivayksen yloslaittaminen riittdisi, mutta oikeustapaus-
ten ja tarkemman ohjeistuksen puuttuessa, noudattaisin itse tilaajavastuulain antamia
ohjeita. Seuranta on ndin omasta mielesténi helpompaa ja lisdksi olemassa olevien
mietintdjen perusteella mietitddn vaatimusten siirtoa yhteen lakiin. Tama olisi mie-

lestani asiakkaidenkin etu.
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Asiakkaan kanssa kaytiin lavitse myos kuljetusliikkeiden tuntemusta omista vastuis-
taan tilaajavastuulain vaatimuksia koskien. Etela-Suomen aluehallintoviraston tilaa-
javastuuvalvonta teki vuonna 2013 tarkastuksen 123 Suomessa toimivassa kuljetus-
alan yrityksessa. 63 prosentissa néista 16ytyi laiminlyonteja tilaajavastuulain noudat-
tamisessa. Usein ongelmat liittyivat, joko siihen, ettei suomalainen yritys osannut
hankkia ulkomaisilta yrityksilta oikeanlaisia selvityksi, tai yrittdja ei ole tiennyt, etté
my®os silloin, kun vain osa kuljetuksesta tapahtuu Suomessa, tulee tilaajavastuulakia
noudattaa. (Oksanen 2014) Asiakkaan tulee huomioida sopimusmuotoilussa myos

tama turvatessaan omaa vastuutaan.

6 TULOKSET

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tulee aineiston teoreettinen riittdvyys olla hyva eli
tutkimusongelman kannalta tulee aineistossa olla esilla olennaiset piirteet. Kvalitatii-
visessa tutkimuksessa tyon vaiheittaisuus ei ole yhta selkeda kuin kvantitatiivisessa
tutkimuksessa. Aineiston kerddminen, kasittely ja analyysi lomittuvat. Jos analyysi
osoittaa, ettd aineisto on tdydennettavé, hankitaan lisdaineistoa, jonka jalkeen analyy-
sia jatketaan. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa analyysia on kyettava arvioimaan eli
lukijan on oltava mahdollista seurata tutkijan paattelya. Analyysi on oltava toistetta-
vaa eli luokittelu- ja tulkintasdént6jen on oltava yksiselitteisia. Tutkimuksen reliabili-
teetti eli mittaustuloksen toistettavuus on kvalitatiivisessa tutkimuksessa ymméarret-
tavissa analyysin toistettavuuden vaatimukseksi. Tutkimuksen validiteetti puolestaan
on taydellinen kun teoreettinen ja operationaalinen maaritelma ovat yhtapitavat. Kva-
litatiivisen tutkimuksen yhteydessa ei yleensa kéyteta validiteetin kasitettd (Uusitalo
1991, 80-86.)

Padsaantoisesti lahteind on kaytetty oikeusopillisesti vahvasti velvoittavia lahteita,
joten lahteet voidaan katsoa luotettaviksi. L&dhdeaineistoa laajennettiin ja supistettiin

tarpeen mukaan tyon edetessa. Tuloksena on aikaansaatu liite, johon on Kkeratty ydin-
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kohdat tilaajan selvitysvelvollisuudesta. Taméa liite palvelee myos niitd asiakkaita,

jotka eivét ole ennen tutustuneet myoskaan tilaajavastuulain vaatimuksiin.

7 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Opinndytetydssani esittdmiin kysymysiin vastaukset l10ytyivat helposti. Laki antaa
yksiselitteisen tulkinnan sille mité tilaajan on selvitettavd kuljettavasta yrityksestéa.
Sen sijaan laki ei anna selkeéa tietoa siitd miten kuljetusluvan tarkistus on todennet-
tava. Yksinkertaisin tapa on ottaa tuloste VALLU — palvelusta tehdystd kyselyst,
jossa nékyy paivamaard, milloin lupa on ollut voimassa. Asiakkaille odotetusti oli
yllatys, ettd tilaajanvastuuta koskevia vaateita 10ytyy kahdesta laista. Opinndytetyon-
tekijalle sen sijaan tuli yllatyksend, kuinka harva kuljetusluvan tarkistamisvelvolli-

suudesta tiesi.

Mikali asiakas ei kéayta tilaajavastuulain vaatimiin selvityksiin tietoja kerdavia sah-
koisia tietojarjestelmid ja palveluita tarjoavia jarjestelmid, asiakkaan hallinnollinen
aika ennen sopimuksen tekoa on huomattavasti pidempi kuin jarjestelmié kaytettaes-
sé. Kuljetuslupaa ei kuitenkaan toistaiseksi pysty tarkistamaan muista jarjestelmista
kuin VALLU — palvelusta. Palvelun kéyttd on kuitenkin nopeaa ja kuljetuslupa tulee
tarkistaa vain kuljetustilausta tehdessa. Tilaajavastuulain vaatimukset koskevat laa-
jempaa osaa tilauksista. Ongelmaksi tasséd ehkd muodostuu se, ettd asiakas muistaa
tilatessaan kuljetusta tarkistaa tdman yhden asian eri paikasta. Ongelma on suurempi
asiakkailla, jotka tilaavat harvoin ja pienid kuljetustilauksia, jotka euromaaraisesti
jaavat selvitysvelvollisuuden alle. Mikali kuitenkin kuljetusten maara kolmen kuu-
kauden kuluessa poikkeuksellisesti ylittad 500 euroa, ei vélttdmattd huomaa poikke-

uksellisesti tarkistaa tavaraliikennelain mukaisia vaatimuksia.

Laista 16ytyi selkedt ohjeet sille milloin selvityst4 ei tarvitse tehdd. Kabotaasina suo-

ritettujen kuljetusten tarkistus asiakkaan kannalta jatettiin myos tutkimatta. Harmaa-



38

ta taloutta kuljetusalalla kasiteltiin suunnitellusti melko yleisella tasolla, silla kysei-

sestd aiheesta saisi laajan opinndytetydaiheen helposti.

Asiaan liittyvé lainsdadanto eléa jatkuvasti. Lakimuutos verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta on mielenkiintoinen opinnéytetyon aihe.
Tilaajavastuulain toimivuutta ja muutostarpeita selvittdvan ty6ryhman mietinnon
mukaisesti jatkossa tullaan selvittdméan mahdollisuutta laajentaa tilaajan selvitysvel-
vollisuutta myds henkilokuljetuksiin ja samalla siirtdd vaatimukset tilaajavastuula-
kiin. Myos tilaajan oikeusturva tilanteessa, jossa kuljetustilaaja on tayttanyt selvitys-
velvollisuutensa, mutta kuljetusliike tienpaalla tapahtuvassa tarkastuksessa osoittaa
harjoittavansa tavaraliikennettd useammalla autolla kuin on kuljetuslupia, jai avoi-

meksi.

8 LOPPUTULOKSEN ARVIOINTI

Ty0 osoittautui erittdin hyddylliseksi edustamani organisaation kannalta. Oman or-
ganisaation kaytant6ja on muutettu tyon pohjalta saatujen tietojen perusteella. Asiak-
kaalle tdma nékyy entistd luotettavampana yhteistyoné. Asiakkaille timé ty0 nakyy
parempana palveluna, luotettavana ajantasaisena tietona sekd muuttuneena organi-
saatio toimintana. Tyo tarjosi asiakkaille tietoa myds opinnédytetyon ulkopuolelle si-

joittuvista tulevista lakimuutoksista, joihin he ndin voivat varautua ennalta.
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LIITE1

Tavaraliikennelakia sovelletaan kaupalliseen tavarankuljetukseen tiella ja siihen tar-

koitettujen kuljetusten tilaamiseen. Liikennelupa tarvitaan paasaantoisesti kun seu-

raavat ehdot tayttyvat:

Kuljetaan muuta kuin omaa tavaraa
Tavaraa kuljetaan autolla tai traktorilla
Kuljetus tapahtuu tiell&

Kuljetuksesta suoritetaan korvaus

Tavaraliikennelain 7 8:n mukaisissa kuljetuksissa ei tarvita liikennelupaa.

Mita kuljetustilaajan on selvitettava:

Asiakkaan selvitysvelvollisuutta kasitellaan kahdessa eri laissa

Tavaraliikennelaki:

Tilaajavastuulaki:

Liikennelupa
Oikeus suorittaa kuljetus ilman lupaa
Oikeus suorittaa kuljetus kabotaasina

Arvonlisaverovelvollisten rekisteri

Ennakkoperintérekisteri

Arvonlisédverovelvollisen rekisteri

Kaupparekisteriote tai sitd vastaavat tiedot
Verovelkarekisteri

Tyoeldkevakuutukset hoidettuna

Tyo6hon sovellettava tydehtosopimus tai keskeiset tyéeh-
dot.

Rakentamistoimintaan liittyvan tilauksen kyseessa ollessa
on tilaajan saatava myds todistus sopimuspuolen ottamas-

ta tapaturmavakuutuksesta.



Milloin ei tarvitse tehda: Tilaaja on yksityisasiakas

Mikali sovittu kuljetushinta on ilman voimassaolevaa ar-
vonliséveroa alle 500 euroa yhteensa kolmen kuukauden

aikana tehdyissa kuljetussopimuksissa

Mikali kuljetus ei tarvitse liikennelupaa, ei kuljetuksesta
tarvitse tehda selvitystd, mikali alihankintasopimuksen

vastikkeen arvo ei ylita 7500 euroa ilman arvonliséveroa.

Kuljetuksen suorittaa: valtio, valtion liikelaitos tai sen
omistama yhti6, Kansanelakelaitos, Suomen Pankki, kun-
ta, kuntayhtymd, kunnan tai kuntayhtyman kokonaan
omistama yksityisoikeudellinen yhteis6 tai yhtio, seura-
kunta, seurakuntayhtymd, julkinen osakeyhtio tai naitd

vastaava ulkomainen yritys tai yhteiso.

Sopimuspuolen toiminta on vakiintunutta, joksi katsotaan

kolme vuotta kestanyt toiminta. (Tilaajavastuulaki)
Tilaajan ja sopimuspuolen valinen vakiintunut sopimus-
suhde kuluvana kalenteri vuotena ja selvitys on tehty ku-
luvana vuotena. (Tavaraliikennelaki)

Mista tarvittavat tiedot saa:

Liikennelupa VALLU

Ennakkoperintérekisteri ja arvonlisdverovelvollisten rekisteri

Verohallinnosta puhelimitse

YTJ:n tietokannasta



Kaupparekisteriote

Virre-tietopalvelusta

Patentti- ja rekisterihallituksen asiakaspalvelussa
Maistraateista

Osasta ELY -keskuksia.

Kaupparekisteriotteen sijaan tilaajalla on oikeus hyvéksyéa
muun Kkuin viranomaisen antama selvitys tai todistus, jos
sen on antanut yleisesti luotettavana pidetty muu arvioija
tai tietojen yllapitja

Todistus verojen maksamisesta

Pyydettavé kuljetuksen suorittajalta. Suorittaja pyytaé ve-
rohallinnolta.

Verovelkarekisteristda YTJ:n tietokanta

Todistus tytelédkkeiden ottamisesta

Pyydettavé kuljetuksen suorittajalta. Suorittaja pyytaé va-
Kuutusyhti6ltaan.

Ty6hon sovellettavasta tydehtosopimuksesta

Tapaturmavakuutus

Muita tarjoajia

Pyydettava kuljetuksen suorittajalta.

Pyydettava kuljetuksen suorittajalta. Suorittaja pyytaa va-

kuutusyhtioltaan.

ePortin
RALA
Suomen Asiakastieto

Tilaajavastuu.fi

Lahteet Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld 21.7.2006/693

Laki tilagjan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoi-
maa kaytettéessé 22.12.2006/1233



