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pyoran sijaan.
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The goal of the final year project was to provide information for the development of
bicycle traffic in the city of Heinola. The theoretical framework for dealing with the topic
is formed by the prerequisites for smooth and safe cycling and sustainable develop-
ment, which plays a key role in the city's strategies. Heinola’s starting situation in pro-
moting cycling is evaluated and it is used as a base for development proposals to
increase the popularity of cycling.

In the thesis of infrastructure construction, the topic was in the middle ground of street
and traffic planning, but simultaneously, the state of Heinola's street infrastructure as-
sets and the maintenance backlog, which must be taken care of while bicycle traffic is
developed, was kept in mind. The purpose was a comprehensive treatment of the topic,
therefore, topic was not narrowed down too precisely.

The thesis was carried out as a commissioned work for the technical department of the
city of Heinola, which is a city of about 18,000 inhabitants in the province of Paijat-
Hame, near highway 4.

The results of the thesis show that, in terms of promoting bicycle traffic, Heinola already
has a fairly comprehensive bicycle traffic network. The maintenance backlog of light
traffic lanes can be taken care of with relatively small investments. Bicycle traffic is
best promoted by measures taken on car traffic lanes, especially on access streets
that have accumulated maintenance backlog. Among these measures, inexpensive
alternatives were sought that would burden the city finances as little as possible. The
biggest obstacle to the success of promoting cycling are the motorists, who affect the
smoothness and safety of cycling, and the maijority of the city's residents, who prefer
to move around by car instead of by bike.

Keywords: bicycle traffic, infrastructure, street planning, maintenance backlog, strat-
egy
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1 Johdanto

Insinoorityo kasittelee pyorailyn edistamisen mahdollisuuksia noin 18 tuhannen
asukkaan Heinolan kaupungissa. Kaupungin pyorateiden yllapito, korjaaminen
ja uusien vaylien rakentaminen on hoidettava rajallisilla taloudellisilla resurs-
seilla asukasluvultaan pienentyvassa kaupungissa, jolle on kertynyt infraomai-
suuden korjausvelkaa, ja jossa asukkaista yli kolmannes on elakeikaisia. Kau-
pungin sijainti nelostien varrella noin 35 kilometrin paassa kasvavasta Lahden
kaupunkialueesta tarjoaa kuitenkin mahdollisuuksia uusien asukkaiden houkut-

teluun.

Heinolan asukkaiden ja yritysten tarpeita palveleva toimiva katuverkosto on valt-
tamaton edellytys kaupungin toiminnalle. Kerran suunniteltu ja rakennettu katu-
verkosto on luonteeltaan hyvinkin pysyva ja pitkaaikainen, joten suurempien
muutosten tekeminen ottaa aikaa ja vaatii merkittavia taloudellisia resursseja ja

investointeja.

Heinolan kaupunki on tehnyt viime vuosina aktiivisesti strategiaty6ta, jonka paa-
maarana on kaupungin toimintaedellytysten parantaminen hyvinvointia kasvat-
tamalla, tyota ja asumista uudistamalla, kaupunkiyhteisoa vahvistamalla ja kes-
tavalla taloudella. Naiden tavoitteiden lomassa korostuu kavely- ja pyorailyolo-
suhteiden parantaminen, jotta tavoite kavelyn ja pyorailyn matkamaarien 30

prosentin kasvusta voi toteutua.

Heinolan katuverkostoon on paassyt syntymaan runsaasti korjausvelkaa. Poliit-
tinen koneisto ei ole ohjannut riittavasti varoja katujen yllapitoon ja korjaukseen.
Huonossa kunnossa olevat kadut saattavat vaikeuttaa liikkumista ja tehda siita
vahemman houkuttelevaa. Halkeilevat asfalttipinnat viestivat taantumuksesta,
eivat kaupungin elinvoimaisuudesta. Kuitenkin pelkastaan korjausvelan poista-
misen sijaan kannattaa miettia katuverkoston kehittamista kokonaisuutena. Ra-

jalliset kaytettavissa olevat rahavarat on kohdennettava mahdollisimman



jarkevasti strategiset tavoitteet huomioiden. Pienillakin rahallisilla panostuksilla

on mahdollista saada aikaan merkittavia vaikutuksia.

Pyorailyn edistamista lahestytaan katu- ja liikennesuunnitteluun liittyvan kirjalli-
suuden avulla. Pyoraliikenne kulkee osittain kevyen liikenteen vaylia pitkin,
mutta se risteaa myos saannollisesti autoliikenteelle tarkoitettujen ajovaylien
kanssa. Kun pyorailya edistetaan tekemalla siita turvallisempaa ja sujuvampaa,
on samalla valttamatonta vaikuttaa myos autoliikenteeseen. Katusuunnitteluun
liittyvan korjausvelan rakenne luo osittain raamit kehittamistyolle, silla korjaus-
velan poistamisen yhteydessa on samanaikaisesti mahdollista kehittaa pyorai-
lyn edellytyksia esimerkiksi katujen liikenneteknisia poikkileikkauksia muokkaa-

malla.

Keskittymista pyoraliikenteeseen kavelyn sijaan voidaan perusteella Heinolan
jokseenkin hajautuneella kaupunkirakenteella. Kavely on hyva vaihtoehto kau-
pungin keskustan ruutukaava-alueella ja kaupunginosien sisallda, mutta kaupun-
gin eri osien valilla likkuminen pyoralla on luonnollisempi vaihtoehto. Pyoralla
on myos mahdollista korvata aikaisemmin omalla autolla tehtyja matkoja. Toi-
saalta kavelijat ja pyorailijat kayttavat paaosin samoja kevyen liikenteen vaylia,
joten pydrateihin panostamalla parannetaan samalla myos kavelyn edellytyksia.
Heinolan paikallista linja-autoliikennetta ei tassa tyossa huomioida, vaikka kau-

pungissa onkin mahdollista matkustaa bussilla joillakin reiteilla.

Maailmalta on Idydettavissa monia kaupunkeja, joissa pyorailyn suosio on
muuttanut kaupunkikuvaa ja koko kaupungin luonnetta. Vertailua ei kannata
suoraan tehda tunnettuihin pyorailykaupunkeihin kuten Amsterdamiin tai K66-
penhaminaan, silla Heinola on pieni ja harvaan rakennettu puutarhakaupunki.
Heinolassa on kuitenkin valmiina 86 kilometria kevyen liikenteen vaylia seka yli

100 kilometria ulkoilureitteja, jotka soveltuvat paaosin myos pyorailyyn.

Kattavasta pyoratieverkostosta ei ole hyotya, jos polkupyoria ei kayteta. Strate-
giat ja kehityssuunnitelmat heijastelevat paaosin politiikan ja hallinnon edusta-
jien arvomaailmoja ja asenteita. Heinolan kaupungin asukkaat saattavat ajatella
asioista eri tavalla, mika voi vieda pohjan hyvaltakin vaikuttavilta ratkaisuilta.



Siksi onkin tarpeellista tuoda esille pydrailyn moninaisia positiivisia vaikutuksia

kaupungin asukkaiden elamaan.



2 Sujuvan ja turvallisen pyorailyn edellytykset

Tassa luvussa selvitetaan, millaisia edellytyksia on sujuvalle ja turvalliselle pyo-
railylle yleisella tai teorian tasolla, jotta seuraavassa luvussa voidaan sitten kar-
toittaa Heinolan lahtdtilannetta ja analysoida, kuinka hyvin nama edellytykset to-
teutuvat Heinolassa. Pyoraliikenteen suosio on riippuvaista pyorailyyn suunni-
tellusta infrastruktuurista, joka koostuu paaosin pyoérailyyn ja jalankulkuun tar-
koitetuista kevyen lilkkenteen vaylista. Pyorailyn on oltava sujuvaa ja turvallista
ennen kuin asukkaat voivat ottaa pyoran kulkuvalineeksi, jolla he kulkevat pai-

kasta toiseen. Kulkuvalineen valintaa ei tosin tehda pelkastaan talla perusteella.

2.1 Pyoraliikenteen ominaispiirteiden tunnistaminen lahtokohtana

Pyorailyyn tarkoitetun infrastruktuurin suunnittelun Iahtékohtana on tunnistaa
pyoraliikenteen ominaispiirteet tai tunnusmerkit. Pyoraliikenteen asiantuntija-

ryhma CROW-Fietsberaad Alankomaista on listannut nama ominaispiirteet seu-

raavasti:

1. Pyoralla likkumiseen tarvitaan lihasvoimia
2. pyoralla likkuminen on tasapainottelua

3. pyorassa ei ole suojakuorta

4. pyorassa on hyvin vahan jousitusta

5. pyoralla poljetaan taivasalla

6. pyoralla likkuminen on sosiaalista toimintaa
7. ihminen on kaiken lahtokohta. [1, s. 13.]

Taman listauksen perusteella on paateltavissa, etta pyoralla liikkuja on kiinte-
assa yhteydessa ymparistoonsa, niin hyvassa kuin pahassa. Hyvin suunniteltu
pyorailyinfrastruktuuri voi vahentaa pyorailijan haavoittuvuutta ja hanen negatii-
visena kokemiaan seikkoja, joihin vaikuttaa esimerkiksi tienkayttajan ika. Pyo-
railyn sosiaalisen luonteen vuoksi on pystyttava olemaan vuorovaikutuksessa

muiden tienkayttajien kanssa, mutta samalla nama sosiaaliset kontaktit voivat



luoda tarkeita sosiaalisia kontakteja ja yhteenkuuluvuutta. Nopeasti liikkuvien

autojen kanssa vuorovaikutuksen yllapitaminen on vaikeampaa.

2.2 Pyorailyolosuhteiden merkitys pyorailyn edistamisessa

Pybéramatkojen maaraa halutaan vuoteen 2030 mennessa (vertailuvuosi 2018)
kasvattaa valtakunnallisesti 30 prosenttia, osaksi ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi. Taman tavoitteen saavuttamisessa pyoraliikenteen laatutason paranta-

minen nahdaan yhtena keskeisena keinona. [1, s. 17.]

Suosiota arjen likkumismuotona voidaan tukea tekemalla pyorailysta nopeaa,

mukavaa, helppoa, turvallista ja sujuvaa kuvan 1 mukaisesti.
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Kuva 1: Pyorailijan tarpeet ja arvostukset [1, s. 13—15].

2.3 Pyoramatkan optimaalinen pituus

Pyoraily soveltuu melko lyhyisiin matkoihin, silla pyéramatkat ovat useimmiten
alle kolme kilometria pitkia [1, s. 17]. Tutkimuksissa on todettu, ettd matkan kes-
toksi hyvaksytaan 15—20 minuuttia, mika pyoralla ajettuna vastaa noin 5-6 kilo-

metrin matkaa [1, s. 18].



Pyoraa kaytetaan liikkkumiseen alle 10 kilometrin matkoilla, kuten kuvasta 2 on
havaittavissa. Kulkumuotona sita kaytetaan kuitenkin paljon vahaisemmassa
maarin kuin henkildautoa. Monet henkildautolla tehtavista matkoista on mahdol-
lista tehda pydralla, mikali pyorailyolosuhteet ovat kunnossa. Suomalaisten te-
kemista matkoista noin 75 prosenttia on alle 10 kilometrin pituisia, mutta on
my0s pidettava mielessa sahkoavusteisten polkupyorien maaran kasvu, silla
nailla tehtyjen matkojen keskipituus on 10 kilometria [2, s. 3]. My6s sahkopotku-

laudat ja sahkoskootterit mahdollistavat sujuvan sahkoavusteisen liikkumisen.

Pyoran ja henkildauton kulkumuoto-osuudet vuonna
2016 (%)
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Kuva 2: Pyoran ja henkildauton kulkumuoto-osuudet vuonna 2016 [1, s. 17].

Nykyaan markkinoilla on tarjolla myos suuri valikoima erilaisia nelipyoraisia sah-
koskoottereita liikuntarajoitteisille, muuten huonojalkaisille tai polkupyéran muu-
ten epavarmaksi kulkuvalineeksi kokeville [3]. Sahkdskootteri korvaa polkupyo-
ran ja mahdollistaa liikkumisen matkoilla, jotka ovat liian pitkia kaveltavaksi. Liik-
kumiseen tarvitaan kuitenkin pyoratieverkostoa, jotta likkuminen on sujuvaa ja

turvallista.



2.4 Pyoraliikenteen huomioiminen katuverkoston suunnittelussa

Pyoraliikenne on syyta huomioida kaikessa liikennesuunnittelussa kaavoituk-
sesta lahtien, jolloin se voidaan parhaiten liittda osaksi liikennejarjestelmaa.
Kaavoituksen ja infrasuunnittelun aikana tehtyja pyoéraliikenteen toimivuuden
kannalta huonoja ratkaisuja on myohemmin vaikea korjata laadukkaiksi. Kyse
on siis pyorateiden asianmukaisesta suunnittelusta ja toteutuksesta niin, etta
pyoralla likkuminen onnistuu eri kohteisiin tai toimii osana matkaketjua.
[1,s.9-11]

Pyoraliikenteen ratkaisuissa on huomioitava myos erilaiset likenneymparistot.
Tiiviisti rakennetussa liikkenneymparistossa pyoraliikenne suunnitellaan eri ta-
valla kuin valjasti rakennetussa tai rauhallisessa likenneymparistossa.
[1,s.39-40.]

Kaupungin katu- ja liikenneverkosto muodostuu paakaduista, kokoojakaduista,
tonttikaduista, kevyen liikenteen vaylista ja osittain myos kevyen liikkenteen puis-
toraiteista. Pyoraliikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen vaikuttaa merkittavasti
myods autoliikenteelle tarkoitetun katuverkoston suunnittelu. Lapiajon minimoi-
miseksi, likenteen maaran vahentamiseksi ja ajonopeuksien hillitsemiseksi
tontti- ja kokoojakatujen tulisi olla lyhyita ja niiden tulisi ohjata liikenne paa-
vaylille [4, s. 12].

Pyoratiet toteutetaan yleensa kulkemaan ajovaylien rinnalla, mutta vdhemman
vilkkailla tonttikaduilla pyorailya ei ole valttamatta eroteltu omalle kaistalleen,
vaan se tapahtuu samassa tilassa autojen kanssa. Laadukkaan ja yhtenaisen
pyoraliikenneverkoston toteuttamiseksi tarvitaan kokonaisvaltainen nakemys eri
tasoisten katujen muodostamasta liikenneverkosta. Pyorailyyn liittyy myos sosi-
aalisuus, joten pyorateiden tulisi mahdollisuuksien mukaan olla niin leveita, etta

rinnakkain pydraileminen on mahdollista. [1, s. 9-11.]

Pyorailyn vaatima tilantarve kevyen liikkenteen vaylalla leveyssuunnassa esite-

taan yleensa liikenneteknisessa poikkileikkauksessa. Hieman yksinkertaistaen



voidaan todeta, ettd mitd enemman kayttajia tiella tai kadulla on, niin sitd enem-
man silla tulee olla leveytta. Jalankulkijoiden Iasnaolo vaikuttaa myds merkitta-
vasti tilantarpeeseen. Kaksisuuntainen pyoraliikkenne vaatii minimissaan noin
2,5 metrin leveyden, ja samalla tama leveys myos mahdollistaa koneellisen
kunnossapidon. Yhdistetyn jalankulku- ja polkupyoratien leveys on tilanteen mu-

kaan yleensa jossain 2,5 metrin ja 5 metrin valilla. [5.]

Risteysalueiden suunnittelussa turvallisuus on tarkein suunnittelukriteeri. Tur-
vallisuuteen vaikuttavat risteysten selkeys, hyva valaistus, alhaiset nopeudet,
ennakoinnin ja vuorovaikutuksen toimivuus, hyvat nakemat seka selkeat vaista-
misvelvollisuudet. Nakeman pitaa olla hyva mitoitusnopeudella, jolloin tienkayt-
tajat voivat ennakoida tilanteita, osittain vuorovaikutuksen keinoin.
[1,s.108-109.]

Yhtena paamaarana pyoraliikenteen verkkosuunnittelussa on vahentaa autolii-
kenteen kanssa risteavien risteysten maaraa. Tiiviisti rakennetuissa ymparis-
toissa risteyksia on enemman. Joissakin tilanteissa risteamisten maaraa voi-

daan vahentaa eritasoratkaisuilla. [1, s. 108.]

Tavoitteena risteysjarjestelyissa on pysahdysten ja viiveiden minimointi, mihin
voidaan vaikuttaa liikennevalojen ohjelmoinnilla [1, s. 108]. Samalla on tietysti
huomioitava, kuinka tama ohjelmointi vaikuttaa autoilijoihin. Joissakin tilanteissa
pysahdykset ja viiveet voidaan parhaiten minimoida liikennevalottomissa ris-
teyksissa. Liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden kannalta on tarkeaa, etta ajo-

vaylan ylittamisen kohta on mahdollisimman lyhyt [1, s. 108].

Autoliikenne vaikuttaa pyoraliikenteeseen ja toisin pain, joten suunnittelussa on
huomioitava kummatkin osapuolet. Varsinkin autolikenteen maarat ja nopeudet
vaikuttavat pyorareitin vaylien valintaan. Aina ei ole tarvetta rakentaa erillisia
pyorateita, vaan jossakin tilanteissa turvalliseen ja laadukkaaseen lopputulok-
seen riittda autoliikenteen rauhoittaminen. Oleellista on 10ytaa sopivat ratkaisut
tai funktiot kuhunkin kohteeseen, jotta likenneymparistdossa voidaan saavuttaa

tasapainotila. Ei-toivottu kayttaytyminen esimerkiksi ylinopeuksien muodossa on



merkki tasapainon jarkkymisesta, jolloin pyorailijat saattavat kokea turvatto-
muutta. [1, s. 38.]

Pyoraliikenne saattaa kulkea samassa tilassa autoliikenteen kanssa etenkin
tonttikaduilla, mika ei ole hyva ratkaisu varsinkaan kokemattomille tai epavar-
moille pyoralla liikkuville, kuten lapsille ja ikaihmisille. Sekaliikennejarjestelyn on
kuitenkin katsottu olevan turvallinen, mikali autoliikenteen nopeudet ovat enin-
tdan 30 km/h, mutta turvallisuutta voidaan parantaa laskemalla 40 km/h no-
peusrajoitus 30 km:iin/h [1, s. 23]. Nopeusrajoituksia ei kuitenkaan valttamatta
noudateta, jolloin pyoraily tai likkuminen kavellen koetaan oman kaistan puuttu-

essa turvattomaksi, vaikka autoliikennetta ei olisikaan paljoa.

2.5 Pyoraliikenteen verkon vaatimukset

Pyoralla liikkuva katselee asioita omasta nakdkulmastaan, mutta pyoraliiken-
teen verkon suunnittelijoiden on katsottava kokonaisuutta. Padmaarana on
tehda verkosta jatkuva, ymmarrettava ja looginen niin, etta olennaiset maaran-

paat ovat turvallisesti, helposti ja nopeasti saavutettavissa [1, s. 25].

Pyoraliikenteen verkossa on syyta kiinnittda huomiota verkon eri osien tarkey-
teen liikkumisen kannalta. Mita tarkeammasta vaylasta on kyse, niin sita korke-
ammat ovat laatuvaatimukset. Pyorailija myos helposti ryhtyy kayttamaan vay-
123, jolla laatutaso on korkeampi. Vahaliikenteisilla tonttikaduilla, joissa on alhai-
nen nopeusrajoitus, erilliselle pyoraliikenteen vaylalle ei ole valttamatta tarvetta,
jolloin sekaliikennekatu on usein laatuseikoiltaankin parempi kuin pyoratie. [1, s.
25-26.]

Kaupungin pyoraliikenteen verkon rakentamisessa voidaan hyodyntaa kohde-
luokittelua. Kohteet voidaan luokitella eri tasoisiin keskuksiin, toimintoalueisiin ja
asuinalueisiin, joiden valilla inmiset liikkkuvat. [1, s. 27.] Naiden valille muodoste-
taan paa- ja aluereitteja, joilla laatustandardi ovat korkeat. Lisaksi tarvitaan pai-
kallisreitteja, jotka koostuva kaikista muista kaduista, teista, pyorateista ja

muista pyorailtavista vaylista. [1, s. 30.]
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Lisaksi on selvitettava pyoraliikenteen verkon tarjontaa ja kysyntaa esimerkiksi
mallintamalla. On siis tiedettava, kuinka paljon pyorateita kaytetaan, ja kuinka

paljon maarissa voisi potentiaalisesti tapahtua kasvua. [1, s. 27.]

2.6 Asenteet pyorailyn edistamiseen

Aanestéjien mandaatilla toimivien paattajien on huomioitava pyorailyn edistami-
sessa konflikti kahden liikkennesuunnitteluparadigman valilla. Pyorailyn (ja kave-
lyn) edistaminen edellyttda usein autoiluun kohdistuvia rajoitustoimenpiteita,
joita niin paikalliset yritykset kuin asukkaatkin saattavat vastustaa. [6, s. 95-96.]
Toisaalta myds paatdsten toimeenpanosta vastuussa olevien virkamiesten

asenteilla voi olla vaikutusta.

Autoilua saatetaan puolustaa aanekkaasti eri tahojen toimesta, vaikka pyorailyn
edistamiseen tahtaavien paatosten vaikutukset eivat aina olekaan autoilijan
kannalta kielteisia. Joissakin tilanteissa pyorailyn edistaminen saattaa parantaa
my0s esimerkiksi Kivijalkayrittajien kaupankayntia tai autoiluympariston laatua,
ja tata tietoa tulisi valittaa vuorovaikutuksen, viestinnan ja osallistamisen kei-
noin. [6, s. 95-96.]
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3 Kestavaan kehitykseen ja pyorailyn edistamiseen ohjaavat
kaupungin strategiat

Heinolan kaupungin toiminnan suuntaa on osaltaan maarittdmassa YK:n
vuonna 2015 hyvaksytty kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030, jo-
hon sisaltyy 17 erilaista kestavaan kehitykseen liittyvaa tavoitetta [7]. Toisaalta
Heinolassa on hyvaksytty kestavan kehityksen toimintaohjelma ensimmaisen

kerran jo vuonna 1999 ja sita on paivitetty sen jalkeen kolme kertaa [8].

YK:n agenda 2030:n tavoite kestavista kaupungeista ja yhteisoista on taman

opinnaytetyon kannalta merkityksellisin, silla sen yhtena paamaarana on

Taata vuoteen 2030 mennessé kaikille turvallinen, edullinen, luotettava ja kestévéa
liikennejérjestelma, parantaa liikenneturvallisuutta erityisesti lisGdmalla julkista lii-
kennetta ja kiinnittdmaéll& erityistd huomiota huono-osaisten, naisten, lasten, vam-

maisten ja ikdédntyneiden tarpeisiin [7].

Kestava kehitys on huomioitu viimeaikaisissa Heinolan strategioissa, joissa tu-

lee ilmi myos pyorailyn edistaminen ja ilmastonmuutoksen ehkaisy.

3.1 Hyva kasvaa Heinolassa — Strategia 2030

Heinolassa on kevaalla 2022 hyvaksytty strategia, jossa tavoitteiden toteutumi-
nen on asetettu vuoteen 2030. Heinolan strategia 2030:n taustalla vaikuttavat
toimintaympariston muutostekijat, joita ovat muun muassa julkisen talouden
kestavyys, etatdiden lisaantyminen, vaestorakenteen muutos ikdantyvan vaes-

ton myota, ilmastonmuutos seka lahiluonnon merkitys. [9.]

Strategian tavoitteet on kuvan 3 mukaisesti tiivistetty neljaan kohtaan, joita ovat
hyvinvoinnin kasvu, uudistuva tyo ja asuminen, vahva kaupunkiyhteiso ja kes-
tava talous. Nama tavoitteet eivat ole viimeista lukuun ottamatta maarallisia, ei-
vatka ne siten ole suoraan mitattavia. Tavoitteiden alle on kuitenkin listattu mit-
tareita, joilla tavoitteisiin liittyvaa positiivista kehitysta voidaan selvittaa. [9.] Mi-

kaan tavoitteista ei lity suoraan pyorailyyn, mutta mittareissa pyoraily voidaan
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TAVOITTEET JA MITTARIT

HYVINVOINNIN KASVU

» Hyvinvointi lisddntyy (hyvinveinti-indeksi, HYTE-kerroin)
» Toimiva arki (asukkaan hyvinvointikokemus -kysely)
T » Hiilineutraali ja resurssiviisas Heinola (CO2-piistét, kestivin kasvun indeksi)

Q UUDISTUVA TYO JA ASUMINEN

» Muuttovoiton vahvistaminen (tydikiisten nettomuutto)
» Dynaaminen ja uudistuva elinkeinoeldma (tyépaikkojen miira, elinvoimaindeksi)
- » Monipaikkainen Heinola (ySpymiset, matkailun tulo- ja tybllisyysselvitys, asukaskokemuskysely)

" VAHVA KAUPUNKIYHTEISO

» Laadukas paatoksenteko (valtuuston ja johtoryhmien piitéksenteon itsearviointi)
» Osallisuuden vahvistaminen (asukaskokemuskysely)
= » Hyvinvoiva henkil6sto ja hyva johtaminen (tydtyytyvdisyys, esihenkildarvioinnit)

es  ee
: KESTAVA TALOUS
» Velkamadrian vihentdminen (konsernin velat ja vastuut per asukas)
I » Kdyttotalouden tasapaino (vuosikate/investoinnit, toimintakate)

» Kasvua tukevat tulevaisuusinvestoinnit (vipuvaikutus, investointilaskelmat)

Kuva 3: Hyva kasvaa Heinolassa, Heinolan Strategia 2030 [9].

huomioida epasuorasti monellakin tavalla. Pyoraily voi parantaa hyvinvointia ja
arjen toimivuutta, vahvistaa kaupunkiyhteisoa ja tehda kaupungista viihtyisam-

man autoliikenteen aiheuttamien negatiivisten vaikutusten vahentyessa.

Pyorailyyn ja pyorailyinfrastruktuuriin panostamalla voidaan mahdollisesti va-
hentaa autoliikenneinfrastruktuurin vaatimia taloudellisia panostuksia, ja siten
toimia strategian yhden mittarin edellyttamalla resurssiviisaalla tavalla. Kunnal-
listaloudessa joudutaan aina tekemaan paatoksia resurssien kohdentamisesta
mahdollisimman viisaalla ja tuottavalla tavalla, niin lyhyella kuin pitkalla aikava-
lillakin. Resurssit pyoratieverkoston parantamiseen saattavat kuitenkin ilmeta
hukkaan heitettyna rahana, mikali panostukset eivat kasvata pyorailijoiden maa-
raa. Tamanlainen tilanne on myos haitallinen kaupungin strategiselle tavoitteelle

kestavasta taloudesta.

Strateginen tavoite hiilineutraalista ja resurssiviisaasta Heinolasta ohjaa myds
osaltaan kestaviin liikkumismuotoihin. Kestavassa kehityksessa onkin kyse re-
surssien viisaasta kaytosta. Hiilineutraalisuuteen palataan alaluvussa 3.2, jossa

kasitellaan Heinolan ilmastotiekarttaa.
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Heinolan tavoitteena on olla vahva kaupunkiyhteiso, jossa paatdoksenteko on
laadukasta, osallisuutta vahvistetaan seka panostetaan hyvinvoivaan ja hyvin
johdettuun henkildstoon [9]. Infraomaisuuden tulevaisuudesta on tehtava jarke-
via ja laadukkaita paatoksia. Paatosten tueksi on saatava myos kaupungin
asukkaat asukkaiden osallisuutta vahvistamalla, varsinkin jos tarkoitus on vai-
kuttaa katuverkostoon tehtavilla muutoksilla my6s ihmisten liikkkumistottumuk-

siin.

Kaupungin strategiassa tahdataan kasvuun, joka perustuu muuttovoiton vahvis-
tamiseen seka tyopaikkojen lisaamiseen, osittain matkailun avulla. Etatoiden li-
saantyminen mahdollistaa entistd paremmin asumisen Heinolassa, tdiden ol-
lessa jossain muualla. Kysymys kuuluukin, miksi ihmiset haluaisivat muuttaa
Heinolaan? Voidaanko katuverkostoa muokkaamalla kaupungista tehda houkut-

televampi?

3.2 Heinolan ilmastotiekartta

Heinolan kaupungin strategian alaisuuteen voidaan liittda vuodelta 2022 oleva
Heinolan ilmastotiekartta HIT, jolla tahdataan ilmastopositiiviseen Heinolaan
vuonna 2030. Tavoitteena on elinvoimaisuuden parantaminen ja Heinolan vih-
rean imagon edistaminen. Katuverkoston kannalta oleellisin on kohta, jossa tar-
koituksena on toteuttaa Suomen parhaat kevyen liikenteen ja pyorailyn reitit
Heinolaan. limastotiekartta-asiakirjassa ei kuitenkaan selviteta mita vaaditaan

siihen, etta Heinolassa olisi Suomen parhaat kevyen liikenteen reitit. [10.]

3.3 Kavelyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelma

Heinolan kavelyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelman perustana ovat erilaiset
strategiat, joista tarkeimpana voidaan pitaa vuoden 2019 Paijat-Hameen liiken-
nejarjestelmasuunnitelmaa, jossa strategisia painopistealueita ovat kestavan
likkumisen edistaminen, Paijat-Hameen saavutettavuuden parantaminen, lii-
kenneturvallisuuden selkea parantaminen ja viimeisena kaupunkikeskustojen

vetovoiman kehittaminen. [11.]
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Kaupunki
-kehitys

Virkistys Ilmasto-
ja tavoitteet
matkailu

Kuva 4: Heinolan kavelyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelma 2020 [11].

Kavelyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelmassa on tavoitteena lisata pyoérailyn
houkuttelevuutta likkumismuotona ihmisten arjessa, ja arkiliikunnalla katsotaan
olevan positiivinen vaikutus hyvinvointiin. Pyorailyyn halutaan panostaa myos
virkistys- ja kuntoilumuotona, milla on myos matkailua edistavia vaikutuksia.
Pyorailyn (ja kavelyn) kulkumuoto-osuutta on myos kasvatettava ilmastotavoit-
teiden saavuttamiseksi. [11.] Taustalla on vuonna 2018 laaditun kavelyn ja pyo-
railyn valtakunnallisen edistamisohjelman tavoite matkamaarien 30 prosentin

kasvusta vuoteen 2030 mennessa [12].

Kuvasta 4 on hyvin nahtavissa, ettd nama edellisessa kappaleessa esitetyt
kolme tavoitetta on liitetty kaupunkikehitykseen. Kaupunkiymparistoa tulisi jat-
kossa suunnitella kavelya ja pyorailya tukevilla tavoilla, ja samalla tavoitteena
on kehittaa kaupunkiympariston kokemuksellisuutta, sosiaalisuutta ja laatua yli-

paansa. [11.]

Kaikkien toimenpiteiden perustana on, etta kavely ja pyoraily saavat suurem-
man painoarvon paatoksenteossa. Kaupunkisuunnittelun nakokulmasta pohdin-
nassa on myos ollut, jos kavely ja pyoraily voitaisiin nostaa tarkeysjarjestyk-
sessa autoliikenteen tasolle tai jopa sen yli, minka seurauksena myds katuver-

koston kriittinen tarkastelu on koettu tarpeelliseksi, silla katuverkoston
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korjausvelkaakin pitaisi saada pienennettya. [11.] Pyoérailyn priorisointi tekisi

pyorailya edistavien toimenpiteiden toteuttamisesta helpompaa.

Kavelyn ja pyorailyn edistamisen kannalta kaupunkikeskustojen vetovoiman ke-
hittaminen on tarkeaa, ja siksi Heinolan keskustan liikkenneverkon kehittaminen
on tarkeassa asemassa [11]. Keskustan ruutukaava-alueella eri kohteet ovat
helposti saavutettavissa kavellen tai pyoralla. Keskustan sijainti kaupungin kes-
kelld merkitsee my0s hyvaa saavutettavuutta. Heinolan keskustan vetovoiman
kannalta ei valttamatta ole viisasta sijoittaa suuria liikekiinteistdja kaupungin
reunoille. Toisaalta liikekiinteistot Nelostien varrella houkuttelevat asiakkaiksi

moottoritien kayttajia.

Kavelyn ja pyorailyn kehittdmissuunnitelmassa suuri painoarvo laitetaan asen-
teiden muuttamiseen, milla on vaikutuksia pyorailyn suosioon, mutta samalla
myos pyorailyn suosioon vaikuttavaan liikenneturvallisuuteen. Asukkaiden pyo-
railyyn ja kavelyyn liittyviin asenteisiin voidaan vaikuttaa markkinointikampan-
joilla, mutta myds tydpaikoilla voidaan tehda toimenpiteita kestavan liikkumisen
edistamiseksi. Asuntokatuja on tarkoitus saneerata ja samalla rauhoittaa liiken-
netta. Liikenteen rauhoittaminen edellyttaa autoilijoiden asennemuutosta liiken-
nekayttaytymisessa, jotta liikenneturvallisuus paranee. Ajonopeuksia voidaan
jossain maarin hillitd nopeusrajoituksia alentamalla ja valvontaa parantamalla,

mutta samanaikaisesti tarvitaan myds asennemuutosta. [11.]

Liikenneturvallisuuden parantamiseen tahtaavissa ohjeissa ei ole sisaistetty ka-
dun suunnitellun ohjeiden keskeista ajatusta siita, etta katuymparisto, poikkileik-
kaus ja geometria osoittavat kadulle turvallisen nopeuden [5]. Mikali nain tapah-
tuisi, ei nopeusrajoituksia kaupunkiymparistdossa oikeastaan edes tarvittaisi, mi-
kali kadut vain suunniteltaisiin oikealla tavalla. Tahan asiaan palataan myohem-

min.

Pyorailyn ja kavelyn kehittdamissuunnitelmassa kartoitetaan pyorailyn ja kavelyn
nykytilaa melko kattavasti. Huomiota kiinnitetdan pyorailyverkoston kokonaisti-
laan ja sen puutteisiin, pyorailyn asemaan keskustassa, pyorapysakaointiin, tur-
vallisuuteen ja pyorailyn asemaan. [11.]
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4 Heinolan lahtoétilanne pyorailyn edistamisessa
4.1 Pyoraliikenneverkoston kuvailu
4.1.1 Heinolan keskustaajaman kevyen liikenteen vaylat

Heinolassa on noin 86 kilometria kevyen liikenteen vaylia, joista suurin osa on
pyorailtavissa. Pyoraliikenteelle potentiaalisimpia ovat alueet, jotka sijaitsevat
maksimissaan noin 6,5 kilometrin etaisyydella kuntakeskuksesta, joten Heino-
lassa sisaisessa liikenteessa polkupyoran hydédyntaminen on mahdollista Iahes
kaikille, erilldaan olevia taajamia ja haja-asutusalueita lukuun ottamatta. [12, s.
1.] Arkiset pyoramatkat eivat kuitenkaan valttamatta suuntaudu keskustaan, jol-

loin tuo 6,5 kilometrin etaisyys saattaa ylittya.

Heinolassa on varsin kattava pyoratieverkosto, silla padkatujen ja eri alueiden
kokoojakatujen reunalla kulkee 1ahes poikkeuksetta pyoratie. Kokoojakadut kul-
kevat joko asuinalueen lapi tai sen reunalta. Nain ollen mahdollisuus pyoratien
kayttamiseen alkaa yleensa enintaan muutaman sadan metrin paasta kotiovelta
ja pyoratieta pitkin on mahdollista paasta kokoojakatuja seuraillen kaupungin eri
osiin. Muutamilla asuinalueilla on rakennettu pyorateitéd muuallekin, kuten esi-

merkiksi Jyrangossa, Sinilahteessa ja Rainiossa. [13.]

Heinolan keskustan ruutukaava-alueella on jalkakaytavia lahes poikkeuksetta
katujen kummallakin puolella. Varsinaisia likennemerkeilla osoitettuja kevyen
likenteen vaylia ei kuitenkaan ole kaikkialla. Tasta syysta voi olla epaselvaa,
missa oikeastaan on luvallista kayttaa pydraa. Google Maps -kartta-aineiston
perusteella kevyen liikenteen vaylan merkkien perusteella ei muodostunut mi-
taan loogista pyodratieverkoston kokonaisuutta. Kulkemisen sujuvuutta heikenta-
vat ruutukaava-alueella luonnollisesti saanndllisin valein toistuvat risteykset, jal-

kakaytavien kapeus seka katujen erilaiset esteet jalankulkijoista lahtien. [13.]

Pyoratieverkoston laatuun vaikuttaa kunnossapidon taso, erityisesti talviaikaan.
Mikali pyoraily nahdaan ymparivuotisena kulkumuotona, tulisi myos olosuhtei-

den olla tasalaatuiset ympari vuoden. [6, s. 73.] Heinolan kaupunki on julkaissut
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kartan (liite 1) parhaassa hoitoluokituksessa olevista kavely- ja pyorateista, joita
kulkee kaupungin paa- ja kokoojakatujen varsilla. Kdytanndssa pyoraily siis on-
nistuu talvellakin eri kaupunginosien valilla. Tonttikadut eivat ole parhaassa hoi-
toluokituksessa, mika saattaa vaikeuttaa merkittavasti kulkemista matkan alku-
tai loppupaassa tai estaa sen kokonaan. Liikkumista tapahtuu myos ihan kau-
pungin asuinalueiden sisalla, jolloin parhaassa hoitoluokituksessa olevasta ka-

vely- ja pyoratieverkostosta ei ole valttamatta juuri mitaan hyotya.

4.1.2 Paijat-Hameen paapyoratieverkko ja muut pyorailyreitit

Heinola on osa Paijat-Hameen paapyoratieverkkoa, joka yhdistaa kaupunki- ja
kuntakeskuksia. Arkipyorailyn nakdkulmasta suunniteltu reitistd (kuva 5) muo-

dostuu paa-, alue- ja seutureitteihin luokitelluista yhteyksista.

\ Raviaskorpi Koskenmyll ‘
NN .
iy ¢
Ao - 7

v/

Marjotiemi

Heasplan kirkgesbsla

L
¢ HEINEDEZ

e P3areitti
m— Aluereitti
Seutureitti
= = = Tulevaisuuden paareitti

=== Tulevaisuuden aluereitti

Vuo e wosKr

Kuva 5: Paijat-Hameen paapyoratieverkko Heinolassa [12, s. 30].

Heinolassa paareitiksi on maaritelty Vierumaen ja Heinolan kirkonkylan valinen
osuus, ja Heinolan keskustaajama on siina valissa. Paareittia taydentavat Vieru-
maen ja Heinolan kirkonkylan ymparistossa kulkevat aluereitit ja pyoramatkai-
luun soveltuvat seutureitit. [12.] Aluereitteja lukuun ottamatta pyorareitti kulkee
omalla kevyen liikenteen vaylallaan. Pyorailyn potentiaalin kannalta on merkit-

sevaa, etta vierumaelta Heinolan keskustaajamaan kulkevalla pyorareitilla on
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mittaa noin 13 kilometria, joten arki- tai tydmatkapyorailyn nakdkulmasta reitin
hyddyntamismahdollisuudet ovat todennakoisesti vahaisempia, mutta uudet

sahkoavusteiset kulkuneuvot saattavat muuttaa tilannetta. [13.]

Paapyoratieverkkoa hyddynnetaan myos osana virkistys- ja pyoramatkailua.
Heinolan ymparistosta loytyy lukuisia etenkin maastopyorailyyn soveltuvia reit-
teja kaupungin asukkaiden ja matkailijoiden hyddynnettavaksi. Nama reitit kul-
kevat paaosin luonnon keskella ja hyodyntavat vain paikoin kevyen liikenteen
vaylia. Suureksi osaksi myos pyorailyyn soveltuvia ulkoilureitteja ja luontopol-
kuja on Heinolan alueella yhteensa noin 130 kilometria. [14;15.] Heinolan alu-
eella kulkee myos maantiepyorailijoita, mutta talldin hyddynnetaan paaosin ajo-

vaylia kevyen liikenteen vaylien sijaan.

4.2 Katuverkoston toiminnallinen luokitus ja sen vaikutukset pyoraliiken-
teen toimivuuteen

Heinolan katuverkoston jaottelulla kuvan 6 mukaisesti eri toiminnallisiin luokkiin
on pyoraliikkenteen kannalta suuri merkitys, vaikka kevyelle likenteelle on Iahes
90 kilometria omia vaylia. Tontti- ja kokoojakatujen tulisi taydentaa paavaylia,
mutta Heinolassa koko katuverkosto kaytanndssa muodostuu niista, silla paa-
vaylia on vain noin 4 kilometria. Pitkia kokooja- ja tonttikatuja tulisi valttaa, silla
ne lisdavat autoliikennetta ja kasvattavat ajonopeuksia [4, s. 12]. Liikennemaa-
rilla ja ajonopeuksilla on merkitysta silloin, kun kevyen liikenteen vaylat risteavat
ajovaylien kanssa. Tonttikatujen sekaliikennejarjestely merkitsee sita, etta pyo-
raily tapahtuu samassa tilassa autojen kanssa. Kerran rakennetun katuverkos-
ton rakenne on varsin muuttumaton, joten pyoérailyn sujuvuutta ja turvallisuutta

on edistettava paaosin olemassa olevassa katuverkostossa.
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Toiminnallisten luokkien jakauma

M Pidkatu (4) km

m Kokoojakatu (16) km

B Tonttikatu (152) km
Sorakadut (51) km

B KLV (86) km

Kuva 6: Heinolan katuverkoston toiminnallisten luokkien jakauma [16].

4.3 Heinolan katujen korjausvelka

4.3.1 Korjausvelan maaritelma ja katujen kuntoluokitus

On tarkeda ymmartaa, mita korjausvelalla tarkoitetaan. Korjausvelka saadaan,
kun lasketaan prosentteina ilmaistavien optimikuntotason ja kuntotason erotus,
joka sitten kerrotaan katukohtaisesti maariteltavilla jalleenrakennuskustannuk-
silla. Optimikuntotaso maaraytyy kadun toiminnallisen luokan mukaan alla ku-
van 7 mukaisesti. Optimikuntotaso on siis prosenttiluku, joka kertoo kadun kun-
non suhteessa uuteen. On kuitenkin huomattava, etta kevyen liikenteen vaylille
alkaa alemman optimikuntotason takia kertya korjausvelkaa vasta myéhemmin
kuin esimerkiksi paakaduille. Kuntotaso vastaavasti kertoo kadun kuntotason
suhteessa uuteen katuun. Korjausvelkaa alkaa kertya, kun kadun kuntotaso alit-
taa optimikuntotason. Jalleenrakennuskustannukset voidaan selvittaa esimer-
kiksi Fore-laskentaohjelmalla tai tarkastelemalla saneerauskustannuksia suh-

teessa kunnan toteutuneisiin kohteisiin. [17;18.]

Korjausvelan rahamaaralla paastaan takaisin optimikuntotasolle, mutta kaytan-
ndssa saneerauksien yhteydessa kuntotaso korotetaan optimitason ylapuolelle

lahelle uuden tasoa. Korjausvelka ei siis kerro saneerauksesta aiheutuvia



kustannuksia, minka takia on parempi kayttaa korjausvastuun kasitetta, joka

kertoo saneerauksen kulut. [17]

Kuntoluokka Vauriotaso %
Paakatu 90
Kokoojakatu 75 4 - Huono 50-40
Tonttikatu — 65 3 - Kohtalainen 30-50
Kevyen liilkenteen 75
vayla
Kevyen liilkenteen 90
baana

Kuva 7: Marjetaksen kuntokartoituksen ja korjausvelan periaatteet [18].
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Kadun kuntoluokkaa (kuva 7) tarkastellaan viisiportaisella asteikolla, jonka tasot

maarittyvat kadun vauriotason mukaan. Vauriotaso kertoo kunnon aleneman

suhteessa uuteen. Optimikuntotaso ja kuntoluokka ovat siis tavallaan kaanteisia

kasitteita, eli esimerkiksi paakadun 90 prosentin optimikuntotason ylapuolella

kuntoluokka on erittain hyva, jolloin vauriotaso on 0—10 prosenttia. Tonttikadun

65 prosentin optimikuntotaso vastaa 35 prosentin vauriotasoa, jolloin kunto-

luokka on vain kohtalainen. Kevyen liikenteen vaylien kohdalla 75 prosentin op-

timikuntotasolla taas vauriotaso on 25 prosenttia, eli kuntoluokka on hyva. Tont-

tikatujen ja kevyen liikenteen vaylien vauriot saavat siis olla paljon merkittavam-

mat ennen kuin edes aletaan miettia korjausta.

4.3.2 Heinolan katujen korjausvelan analysointi

Heinolan katuverkoston korjausvelkaa on selvitetty viimeisen kymmenen vuo-

den aikana. Kevaan 2021 kohdalla korjausvelan maara oli noin 7,2 miljoonaa

euroa, missa oli lisdysta 3,3 miljoonaa euroa vuodesta 2016. Katuverkoston

korjausvelan kehityksesta on tehty myos ennusteita aina vuoteen 2031. Nolla-

budjetoinnilla korjausvelan maara kasvaisi vuoteen 2031 noin 16,5 miljoonaan

euroon. Mikali korjausvelkaa yritetaan hallita nykyisella noin 0,5 miljoonan eu-

ron vuosibudjetoinnilla, niin korjausvelan ennustetaan kasvavan vuoteen 2031

mennessa noin 15 miljoonaan euroon. Jos rahoitusta lisataan 0,6 miljoonalla

eurolla, niin korjausvelka on siita huolimatta 14 miljoonaa euroa vuonna 2031,
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mikali keskitytaan vain paallysteiden uusimiseen. Korjausvelan kasvu voidaan
selvityksen mukaan kuitenkin pysayttaa 0,6 miljoonan euron lisdpanostuksella
vuoden 2021 tasolle, kun varat kaytetaan tehokkaasti korjausvelkaa kuolettaviin
kohteisiin. [19.]

Autoille ja kevyelle liikenteelle tarkoitetun katuverkoston korjausvelka muodos-
tuu lIahes 90-prosenttisesti tonttikaduista, joita toisaalta on myods eniten kilomet-
rimaaralla mitattuna. Kevyen liikkenteen vaylien osuus on noin 7 prosenttia. Ko-
koojakatujen ja paakatujen osuus korjausvelasta on yhteensa alle 5 prosenttia.
[19] Naista osuuksista on nahtavissa, etta Heinolan katuverkoston suurimmat
haasteet liittyvat nimenomaan tonttikatuihin, joita on Heinolassa noin 152 kilo-
metrid. Oletettavasti likennemaarien kannalta merkitykselliset paakadut ja ko-

koojakadut on myos pidetty paremmassa kunnossa kuin tonttikadut.

Heinolassa on noin 86 kilometria kevyen liikkenteen vaylia, mutta korjausvelkaa
on vain noin 20 kohteessa noin 14 kilometrin matkalla. Kevyen liikenteen kor-
jausvelka on kaikkien katujen ja kevyen liikenteen yhteistarkastelussa alle puoli
miljoonaa euroa. Korjausvelkaa kartuttaneiden kevyen liikkenteen vaylien kor-
jaukseen tahtaavien hankesuunnitelmien yhteissumma oli noin 0,7 miljoonaa
euroa. [16;20.]

Taman tarkastelun perusteella on mahdollista todeta, etta kevyen liikenteen
vaylien korjausvelka ei vaikuta erityisen suurelta, mutta on silti huomioitava, etta
ilman saanndllisia kunnostustoimenpiteita korjausvelan suuruus kasvaa joka
vuosi. Koska optimikuntotaso on maaritelty kevyen liikenteen vaylien osalta 75
prosenttiin, saattavat ne ilman korjausvelkaakin nayttaa ainakin jossain maarin
kulahtaneilta. Uudella, hyvakuntoisella ja tasaisella asfaltilla on mukavampi pyo6-

railla.

Kokonaan uusien kevyen liikenteen vaylien rakentaminen tulee suhteessa pal-
jon kalliimmaksi kuin korjausvelan hoitaminen. Esimerkiksi Kirkonkylan Sam-
montielle suunniteltu uusi 740 metria pitka kevyen liikenteen vayla tulee arviolta

maksamaan 375 tuhatta euroa. Kun taas lahdetaan muuttamaan kadun
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poikkileikkausta, kuten Marjatiella, niin perusparannuksen kustannusarvio noin
870 metrin matkalta oli 2,2 miljoonaa euroa. Talla summalla tosin muutetaan
kokonaan kadun liikennetekninen poikkileikkaus ajovaylat mukaan lukien seka

uusitaan paallysrakennetta ja putkistoa. [21;22.]

4.4 Pyorailyn kulkumuoto-osuudet

Heinolan sisaisilla matkoilla pyorailyn osuus on 10 prosentin luokkaa, kun taas
jalankulun osuus on 35 prosenttia, henkildauton osuus on 53 prosenttia ja jouk-
koliikenteen vain 1 %. On kuitenkin huomioitava, etta jalan tai pyoralla tehtavat
kaupungin sisaiset matkat ovat lyhyempia kuin autolla tehtavat matkat. Nain ol-
len kilometrimaaraisesta matkasuoritteesta noin 80 prosenttia muodostuu au-

tolla tehtavista matkoista. [23, s. 52.]

Matkasuoritteiden perusteella kaupunkikuvaa siis hallitsevat autot, eivatka kave-
lijat ja pyorailijat. On myds otettava huomioon, ettéd vuonna Heinolasta tehdaan
paivittain noin 1500 matkaa muihin kaupunkeihin, mutta myds Heinolaan suun-
tautuu jonkin verran tydomatkaliikennetta. [23, (liite 3)]. Nama paaosin autolla

tehtavat matkat nakyvat myos Heinolan katukuvassa.

Paijat-Hameessa pyoralla tehtavista matkoista noin 40 prosenttia liittyy vapaa-
aikaan, 20 prosenttia tydmatkoihin, 26 prosenttia asiointi- ja ostosmatkoihin ja

14 prosenttia koulu- ja opiskelumatkoihin [12, s. 11].

4.5 Toteutettuja tai suunniteltuja kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehit-
tamisen projekteja

Heinolassa on toteutettu viime vuosien aikana muutamia merkittavia katusanee-
raushankkeita, joissa on samanaikaisesti uusittu ajovaylia ja kevyen liikenteen
vaylia. Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita on talldin onnistuttu parantamaan paikal-
lisesti. Ongelmallisia nama hankkeet ovat olleet hintansa puolesta.

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittdmiseen kaytettiin ennen vuotta 2023

noin 2,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2023 noin 1,2 miljoonaa euroa [24]. Vuonna
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2024 varoja kaytetaan Heinolan kaupungin edustajan mukaan yli miljoona eu-
roa [25].

Merkittavin kavelyn ja pyorailyn edistamiseen liittyva hanke on ollut 780 metria

pitkan Siltakadun ja 470 metria pitkdn Laaksokadun saneeraus vuosina 2022 ja
2023. Kustannusarvio oli noin 2 miljoonaa euroa, mutta remontin kustannukset
kasvoivat 2,3 miljoonaan euroon, josta vesihuollon osuus oli noin 0,6 miljoonaa
euroa. [26;27.]

Siltakadun saneeraus on ollut merkittava jalankulun ja pyoérailyn edistamisessa,
sillda Heinolan keskustaajaman lapi kulkeva Siltakatu on osa maakunnallista
paapyorareittia. Hankkeessa toteutettu kiertoliittyma ja uudistetut kevyen liiken-
teen vaylat parantavat turvallisuutta varmistamalla turvalliset katujen ylitykset
alueella, jolla tehdaan paljon tyo- ja koulumatkoja. Hanke on myos sikali merkit-
tava, etta sille myonnettiin valtion kavelyn ja pyorailyn vaylien kehittamiseen tar-

koitettua investointiavustusta 375 tuhatta euroa. [28.]

Vuosina 2023-2024 toteutettavan Marjatien saneerauksen tavoitteena on pa-
rantaa jalankulkijoiden ja pyorailijoiden turvallisuutta ja samalla alentaa autoili-
joiden ajonopeuksia. Marjatien 875 metrin saneerausprojektin kustannusarvio
on 2,2 miljoonaa euroa, mutta kadun parantamisen yhteydessa uusitaan myos
putkistoja. [22,28,29.] On tosin epaselvaa, kuinka paljon ajonopeuksia saadaan
hillittya, silla katusuunnitelman mukaan ajoradan leveys on saneerauksen jal-

keenkin paaosin 7 metria [31].

Heinolan keskustan ruutukaava-alueella merkittavin hanke toteutetaan Kaivoka-
dulla, joka on keskeinen kehittdamiskohde kavelyn ja pyorailyn edistamisohjel-
massa. Hankkeessa on tavoitteena toimiva ja turvallinen katu, jolla on paran-
nettu erityisesti jalankulun edellytyksia, mutta pyoratieta ei ole Kaivokadulle tu-
lossa alkua ja loppua lukuun ottamatta. Kaivokadun remontin arvioidaan maksa-
van 1,5 miljoonaa euroa. Tassa yhteydessa kunnostetaan myos torialuetta noin

1,2 miljoonalla eurolla. [21;27.]
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5 Ajovaylien merkitys pyoraliikenteen kehittamisessa

Pyoraliikenteen kehittamisessa on otettava huomioon myads autoliikenne ja sen
kayttamat ajovaylat. Kevyen liikenteen vaylien tarkoitus on nimenomaan erotella
jalankulkijat ja pyodrailijat autoliikenteen kayttamista ajovaylista. Naiden vayla-
tyyppien risteamisilta ei voida kuitenkaan kokonaan valttya, joten turvallisuuden
kannalta haasteellisimmat kohdat ovat nimenomaan risteysalueet. Lisaksi tontti-
kaduilla ei Heinolassa yleensa ole erillista kevyen liikkenteen vaylaa, joten jalan-

kulkijat ja pyorailijat joutuvat kayttamaan silloin ajovaylaa liikkumiseen.

Ajovaylien suunnitteluun tarvitaan teknista osaamista, mutta suunnittelun taus-

talla on aina myos arvovalintoja, jotka vaikuttavat esimerkiksi nopeusrajoituksiin
ja risteysten toteuttamiseen. Insindorien sijaan naiden arvovalintojen tekeminen
pitaisi jattda asukkaille ja paattajille. [32, s. 13.] Kyse on siis pohjimmiltaan siita,

kenen liikkumisesta tehdaan turvallista ja sujuvaa.

Kevyen liikenteen asemaa suhteessa autoliikenteeseen maarittaa tien funktio,
jonka mukaan autolla on paastava tehokkaasti paikasta toiseen [33]. Kaupunki-
alueella tuo tehokkuus nakyy korkeampina ajonopeuksina. Kadun pitaisi olla
suunniteltu niin, etta kuljettaja alkaa menettaa turvallisuuden tunnetta ja kokea
epamukavuutta hanen ylittaessaan nopeusrajoituksen. Tama voidaan toteuttaa
katua kaventamalla tai asettamalla erilaisia esteitd kadulle tai sen valitttmaan
laheisyyteen. Nopeusrajoitusten noudattamista ei tulisi erityisesti valvoa, vaan
kadun poikkileikkauksen tulisi osoittaa turvallinen nopeus. Autoilijalle ei tule antaa
turvallisuuden illuusiota, silla pyorailijan ja jalankulkijan turvallisuus heikkenevat

ajonopeuksien kasvaessa. [32, s. 31-44.]

5.1 Katuverkoston rakenteelliset piirteet ja turvallisuus

Heinolassa kaupunkialueella on vain 4 kilometria paavaylia, kun taas kokooja-
katuja on 16 kilometria ja tonttikatuja noin 150 kilometria [16]. Kaytanndssa siis

koko autoille tarkoitettu katuverkosto muodostuu kokooja- ja tonttikaduista.
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Tosin Hevossaarentie tonttikatuna ja Tampellantien kokoojakatuna ovat luon-

teeltaan paakadun omaisia.

Kun autoliikenteen maaraa ja nopeuksia halutaan hillita, tulisi tontti- ja kokooja-
katujen taydentaa paavaylia niin, etta lapiajoliikenne ohjautuu paavaylille. Pitkat
kokooja- ja tonttikadut kasvattavat ajonopeuksia ja likennemaaria. [4, s.12.]
Tama onkin merkittdva ongelma Heinolan katuverkostossa. Tonttikatuja saate-
taan kayttaa lapiajoon, vaikka niilla ei yleensa ajeta pitkia matkoja. Kokoojaka-
tuja sen sijaan saatetaan kayttaa pitkiinkin siirtymiin katuverkoston rakenteen
takia. Heinolan katuverkosto on rakennettu vuosien varrella yleis- ja asemakaa-
voissa ja se on luonteeltaan hyvinkin pysyva. Suurempien muutosten tekeminen

on seka hidasta etta kallista.

Ajonopeuksien kohoaminen kasvattaa merkittavasti onnettomuuksien seurauk-
sia, kuten alla olevasta kuvasta 8 on havaittavissa, joten on tarkeaa pitaa ajono-

peudet riittavan alhaisina.
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Kuva 8: Jalankulkijan kuoleman todennakoisyys auton tormaysnopeuden
funktiona [4, s. 9].
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5.2 Nopeusrajoitukset ja niiden noudattaminen

Jalankulkijoiden ja pyorailijoiden turvallisuuteen vaikuttavat erityisesti autojen
ajonopeudet. Alhaiset ajonopeudet mahdollistavat paremmin vuorovaikutuksen
pyorailijan ja autoilijan valilla. Heinolan keskustaajaman katuverkossa (liite 2) on
paakatuja lukuun ottamatta padosin nopeusrajoituksena 40 km/h ja koulujen |a-
histossa 30 km/h, joten tilanne on turvallisuutta ajatellen varsin hyva. On myos
autoilijoille selkeampaa, etta nopeusrajoitus ei vaihtele koko ajan kadulta toi-

selle siirryttaessa.

Tonttikaduilla, joilla auto- ja pyoraliikenne kulkevat samassa tilassa, nopeusra-
joituksen tulisi kuitenkin pyorailijoiden turvallisuutta ajatellen olla 30 km/h [1,

58]. Tonttikaduilla on siis periaatteessa vaara nopeusrajoitus.

Nopeusrajoituksen muuttaminen on hyvin edullinen liikenteen rauhoittamisen
keino, mutta yleensa myos tehoton. Nopeusrajoituksia ei valttamatta noudateta
ilman tehokasta valvontaa, mikali kadun profiiliin ei tehda muutoksia. Katuver-
kosto tulisi suunnitella ja toteuttaa niin, ettd ajonopeudet pysyvat rajoitusten mu-
kaisena [5]. Kaduilla on edelleen usein turvallista ja luontevaa ajaa kovempaa
kuin mita nopeusrajoitus sallii. Vuosikymmenia sitten rakennetut kadut ovat

usein liian leveita (lite 3) suhteessa nopeusrajoituksiin.

Heinolassa on nopeusnaytoiltd saatua viitteitd nopeusrajoitusten noudattami-
sesta muutamassa eri kohdassa kaupungin kaduilla. Kun nopeusrajoitus on ol-
lut 40—60 km/h, on nopeusrajoituksen ylittaneita ollut monessa kohtaa yli 50
prosenttia. Yli 10 km/h ylinopeutta ajaneita oli kadusta riippuen 0—26 prosenttia,
mutta suurimpia nopeuksia ajaneet ajoivat ylinopeutta yli 60 km/h. [34] Tutki-
musten perusteella tiedetaan kuitenkin, etta nopeusnayttda lahestyttdessa no-
peudet laskevat, mutta sen ohittamisen jalkeen nopeudet lahtevat jalleen nou-
suun [35]. On siis varsin todennakoista, etta ylinopeutta ajaneita on Heinolassa
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enemman kuin mitd nopeusnaytét indikoivat. Nopeusnayttéja voidaan silti kayt-

taa liikenteen rauhoittamiseen.

5.3 Tonttikatujen korjausvelan kuolettaminen ja liikenteen rauhoittami-
nen

5.3.1 Suunnittelun lahtokohdat

Tonttikatuja on valttamatonta korjata korjausvelan kuolettamiseksi, jolloin sa-

malla myos kadun poikkileikkausta ja linjausta voidaan jossain maarin muuttaa
ajonopeuksien hillitsemiseksi. Hoidettavaa korjausvelkaa on yhteensa lahes 25
kilometrin matkalla eri puolilla kaupunkia [36]. Paallysteiden kunto viestii myos

epasuorasti asukkaille kaupungin taloudellisesta tilanteesta.

Tonttikadut palvelevat paaosin asukasliikennetta asuinalueilla. Tonttikatuja kay-
tetaan autoilun lisaksi kavelyyn ja pyorailyyn, silla erillista kevyen liikenteen vay-
|&a ei yleensa ole ajovaylan rinnalla. Omalta tai taloyhtion tontilta poistutaan
suoraan ajovaylalle. Autojen, jalankulkijoiden ja pyorailijdiden maarat ovat alhai-
sia, joten tilaa riittaa kaikille. Tonttikadulta ei ole yleensa pitkd matka kokoojaka-
dun kevyen liikenteen vaylalle, joten tarkeinta on mahdollistaa turvallinen lyhyt

siirtyminen.

Suunnittelun lahtokohtana pitaisi olla korjausvelan hoitamisen ohella tavoiteltu
ajonopeus, joka jalankulun ja pydrailyn turvallisuutta ja houkuttelevuutta seka
ympariston viihtyisyytta ajatellen pitaisi olla 30 km/h. Talla hetkella tonttikaduilla
on paasaantoisesti nopeusrajoituksena 40 km/h. Kaikki autolla liikkuvat eivat
valttamatta osaa suhteuttaa ajonopeuttaan pyorailijdiden ja jalankulkijoiden
lasna ollessa. Nopeusrajoitusten tulee olla myos selkeita, joten ongelmia voisi
aiheutua myos, jos tonttikaduilla nopeusrajoitus on valilla 30 km/h ja valilla 40
km/h.
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Tonttikatujen alla kulkevan kunnallistekniikan analysointi on tarkoituksella jatetty
pois. Putkien korjauksen tai vaihdon yhteydessa joudutaan uusimaan myos as-
falttipaallyste, joten tonttikatujen korjausvelan kuolettamisessa on mietittava,

voidaanko katu saneerata vasta putkitdiden yhteydessa.

Tonttikadun korjausvelan hoitamiseksi on mahdollista muuttaa asfaltoitu tie so-

ratieksi. Vuorokautisen ajoneuvomaaran tulisi talldin olla alle 200, mutta mikaan
ehdoton raja tama ei ole [37, s. 3]. Tonttikaduilla likennemaarat voivat hyvinkin

jaada taman alle. Pydraliikenteen edistamista ajatellen asfaltoidun tien muutta-

minen soratieksi ei ehka ole kuitenkaan hyva idea, silla pyoraily soratiella ei

valttamatta houkuttele.

5.3.2 Liikenteen rauhoittamisen keinoja

Tonttikatujen korjausvelan vahentaminen antaa samalla mahdollisuuden paran-
taa pyorailyn ja tietysti my0Os jalankulun asemaa tonttikadun ajovaylalla. Kun pa-
rannetaan ajovaylaa, voidaan samalla parantaa pyorailyn edellytyksia, mahdolli-
sesti hyvin pienilla kustannuksilla. Katuun tehtavat muutokset on vain muistet-

tava ottaa huomioon jo suunnitteluvaiheessa.

Katusuunnittelun tavoitteena ovat kadut, joiden poikkileikkaus, geometria ja ka-
tuymparistd osoittavat turvallisen ja luontevan nopeuden. Tonttikatuja korjatta-
essa tonttikatuja voisi muuttaa niin, ettd 30 km/h tuntuu ajaessa luontevalta ja
turvalliselta nopeudelta. Mikali likenteen rauhoittamiseksi tarvitaan taman li-
saksi esimerkiksi korotuksia tai hidasteita, on liikennevaylan suunnittelussa ta-

vallaan epaonnistuttu [4, s. 8].

Liikenteen rauhoittamisen paamaarana voidaan pitaa, etta suurin osa autoista
noudattaa nopeusrajoitusta koko katuosuudella, eika esimerkiksi vain hidastei-
den kohdalla. Tavallisesti kaytettavien hidastetdoyssyjen jalkeen kiihdyttavista
autoista aiheutuu metelia, jollei niita sijoiteta tarpeeksi lahelle toisiaan [38]. Hei-

nolassa on koko kaupungin alueella kymmenkunta hidastetdyssya ja jo
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asennettuja on poistettu niiden aiheuttaman hairion takia [25]. Tasmaratkaisuna

hidasteet ovat silti tehokkaita esimerkiksi risteyksissa.

Hidastetoyssyjen ongelmana on niiden korkea hinta. Tonttikaduille on mahdol-
listaa suunnitella ja toteuttaa erilaisia hidastetoyssyja, mutta kun kadun pintara-
kennetta joudutaan avaamaan ja muokkaamaan, yhden hidasteen hinta nousee
nopeasti kymmeneen tuhanteen euroon [39]. Kun nopeusrajoitus on 40 km/h,
on suositeltava etaisyys hidasteiden valilla 100 metria [38]. Nain ollen yhdella
tonttikadulla saatettaisiin tarvita viisikin hidastetta, jolloin kustannukset voivat to-
teutetun ratkaisun mukaan nousta nopeasti kymmeniin tuhansiin euroihin. Hi-
dasteiden takia myds katujen hoidon ja yllapidon kustannukset nousevat [4, s.
88].

Tonttikatujen rauhoittaminen niiden nykytilassa voidaan toteuttaa erilaisilla es-
teilla, joilla autojen suoraviivaista etenemista hieman vaikeutetaan. Ne voidaan
toteuttaa joko kadun saneerauksen yhteydessa tai ihan omina hankkeinaan.
Jos tonttikadun nopeusrajoitus on 30 km/h, niin kadun hidasteita ei tarvitse erik-
seen merkita [4, s. 63]. Nopeusrajoituksen on oltava sellainen, ettei este aiheuta
vaaraa liikenteelle. [4, s. 79]. Ajonopeudet pienenevat lahes automaattisesti,

kun autoilijat joutuvat hieman mutkittelemaan esteita vaistaessaan.

Kulkuesteina voidaan kayttaa esimerkiksi betonista valmistettuja huomiovarityk-
sella tai heijastavilla pinnoilla varustettuja betoniporsastyyppisia kulkuesteita,
pollareita tai istutuslaatikoita. Jotta kulkuesteet voidaan havaita riittavan hyvin,
on niiden oltava tarpeeksi korkeita ja suuria, mutta myos katuvalaistuksella on
merkitysta. Kulkuesteet eivat saa mydskaan liikaa vaikeuttaa katujen talvikun-
nossapitoa. Esteet ovat edullisia ja niiden asentaminen voidaan toteuttaa nope-
asti. Tarvittaessa esteet saadaan myos kohtuullisen helposti poistettua ja vietya

nopeasti pois.

Tonttikaduilla likennemaarat ovat vahaisia, jolloin katua osittain kaventamalla
voidaan hidastaa ajonopeuksia. Ajovaylan leveys voi tonttikadulla olla osittain

vain kolme metria, mutta paikoin on jarjestettava tilaa kohtaamistavalle B tai C,
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eli kohtaamistilanne vaatii ajonopeuksien lievaa alentamista tai ajoneuvojen

kohdatessa toinen ajoneuvo on pysahtyneena [5].

Kadun kavennus voidaan toteuttaa yksinkertaisesti poistamalla asfaltti kaven-
nettavista kohdista sahaamalla ja korvaamalla se esimerkiksi sepelilla tai kasvu-
alustalla ja nurmikolla. Toteutuksessa on selvitettava, kuinka kavennus vaikut-

taa kadun kuivatukseen. Tarvittaessa kavennus voidaan rajata reunakivella.

5.4 Risteysalueiden (tienylitysten) turvallisuuden parantaminen

Katuverkostoon ei ole mahdollista tehda kovin laajamittaisia ja kalliita muutoksia
ajonopeuksien hillitsemiseksi, joten kevyen liikenteen turvallisuuden kannalta on
tarkeinta keskittya risteysalueiden turvallisuuteen paa- ja kokoojakatujen ympa-
ristdssa. Suurin vaikutus risteysalueiden turvallisuuteen on matalilla ajonopeuk-

silla, niin auto- ja pyoraliikenteen osalta [1, s. 108].

Risteyksen on oltava kaikille osapuolille selkea ja sen tulee mahdollistaa enna-
kointi ja vuorovaikutus. Kaikkien osapuolien tulee tietaa, kuinka risteyksessa
kuljetaan, ja kenella on vaistamisvelvollisuus. Hyva katuvalaistus myos tekee

risteysalueesta selkeamman. [1, s. 108.]

Heinolan kaupunkialueella nopeusrajoitus on suurimmaksi osaksi 40 km/h,
mutta koulujen laheisyydessa nopeusrajoitus on 30 km/h. Paakaduilla nopeus-
rajoitus on paasaantoisesti 50 km/h, mutta naita katuja on kilometrimaaraisesti
hyvin vahan. [40] Mikali nopeusrajoituksia noudatetaan, niin pyorailijoiden tur-
vallisuus riippuu pitkalti autoilijoiden havainnointikyvysta ja tietysti myos asen-
teesta, jos edellisen kappaleen muut turvallisuuteen vaikuttavat seikat on huo-

mioitu.

Pyorailija on myds joissakin tilanteissa velvollinen vaistamaan ajoneuvoliiken-
netta, kun suojatie ylittaa ajoradan. Mikali pyorailija taluttaa pyoraa, on hanelle
aina annettava esteeton kulku. [41.] Pyorailijan vaistamissaannot ovat usein

epaselvia niin pyorailijalle kuin autoilijallekin [42].
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Koko kaupungin paa- ja kokoojakatujen risteysalueita ei voida lahtea rauhoitta-
maan yhdella kertaa, vaan on tehtava priorisointia. Autoliikenteen rauhoitta-
mista suunniteltaessa on tieto liikkumisesta kaupungin kaduilla tarkeassa ase-
massa. Tietoa saadaan tienkayttgjilta, asukkailta, kunnossapitajilta, kouluilta ja
poliisilta, ja jokaiselta ryhman hieman eri nakdkulmasta. Risteysalueiden rau-
hoittamisessa on lahdettava liikkeelle tarkeimpina koetuista kohteista tai sijain-
neista. [4, s. 90.]

Heinolassa on rakennettu hidastetdoyssyja muutamaan paikkaan keskustan ruu-
tukaava-alueella. Niita on kuitenkin myohemmin poistettu meluhaittojen takia,
kun autot kiihdytykset hairitsivat asukkaita. [44] Yksittdinen hidaste ei muuta
ajonopeuksia koko vaylalla, joten hidasteita pitaisi olla saanndllisin valein [4,

s.41-42]. Hidasteet ovat myGs usein kalliita toteuttaa.

Autoilijan huomio on kiinnitettava suojateiden kohdalla. Heinolassa on kaytdossa
noin kymmenessa risteyksessa valkkyvalot, jotka aktivoituvat jalankulkijoiden Ia-
hestyessa. My0s valaistusta parantamalla voidaan kadun ylittamisesta tehda

turvallisempaa.

Oleellista on tehda ajovaylan ylityksista risteysalueilla mahdollisimman lyhyita.
Keskisaarekkeiden toteutus saattaa tulla kyseeseen leveiden katujen kohdalla,
mutta kapeiden katujen kohdalla ajovaylaa joudutaan leventamaan, jotta keski-
saareke saadaan rakennettua. Ajovaylan ylitysta voidaan myds lyhentaa ajo-
vaylan kavennuksilla toiselta tai molemmilta puolilta, ja samalla saadaan ajono-

peuksia hidastettua [39].

Suojatieturvallisuutta voidaan parantaa myos vahentamalla risteyksen kulmien
pyoristyksia. Talldin ajoneuvot joutuvat hidastamaan vauhtiaan enemman var-
sinkin oikealle kaantyessaan. Muutoksen toteutus saattaa kuitenkin tulla kalliiksi
jo valmiissa katurakenteessa, varsinkin jos kadun kuivatukseen joudutaan teke-

maan muutoksia.
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5.5 Autoilijoiden liikkennekayttaytymiseen vaikuttaminen

Tassa insinOoritydssa on kantavana ajatuksena se, etta kadun leveys ja muut
piirteet osoittavat autoilijalle sopivan nopeuden, ei niinkdan nopeusrajoitus.
Kaikkien katujen muuttaminen tulee kalliiksi, joten huomio on ollut ratkaisuissa,
joilla parannukset voidaan toteuttaa edullisesti. On kuitenkin tarkeaa tuoda
esille myos se mahdollisuus, etta autoilijoiden liikennekayttaytymiseen liittyviin

asenteisiin voitaisiin vaikuttaa erilaisilla keinoilla.

Kaupunkien asukkaiden ajatus siita, etta autolla on paastava joka paikkaan,
nahdaan ihan globaalisti pirullisena ongelmana [6, s. 95]. Heinola on tuskin
poikkeus, silla Heinolassa 540 henkildautoa tuhatta asukasta kohti [46]. Autoi-

lun rajoittamisen ei tule olla paamaara, vaan keino saavuttaa muita paamaaria.

Heinolan kaupungin kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelmassa on huomioitu lii-
kenneturvallisuuden parantamiseen tahtaavat toimenpiteet. Tassa yhteydessa
kasitelladn myos liikkennekayttaytymisen parantamista liikenneturvallisuustapah-
tumien avulla. Toimenpiteina mainitaan riskinoton vahentaminen, huomion kiin-
nittaminen ajokulttuuriin, ajokuntoon ja tarkkaavaisuuteen. [11.] Epaselvaksi jaa
kuitenkin, mika on naiden liikenneturvallisuustapahtumien teho asenteiden

muuttamisessa.

Heinolan kaupungin edustajan mukaan suojateita kunnioitetaan huonosti, mika
on merkKki siita, etta autoilijoiden asenteissa on parantamisen varaa. Kaupungin

asukkailta tulee myds toiveita lapiajokieltojen toteuttamisesta. [25.]
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6 Pyorateiden muutokset pyorailyn edistamiseksi

Tarkkaavainen lukija on jo havainnut, etta pyoraliikennetta voidaan Heinolassa
edistaa monella tapaa tekemalla muutoksia autoliikenteen ajovayliin, mutta

ehka viela tarkeampia ovat pyorateihin tehtavat muutokset.

6.1 Korjausvelan poistaminen

Heinolan kaupungin kevyen liikenteen vaylien korjausvelan hankesuunnitel-
massa on 24 kohdetta, jotka ovat katuja tai kadunpatkia. Naiden katujen kuntoa
on arvioitu, minka perusteella on annettu toimenpide-ehdotuksia kustannusarvi-
oiden kanssa. [20.] Hankesuunnittelussa kadut ja niiden vaatimat toimenpiteet
on jaettu neljaan eri salkkuun kuvan 9 mukaisesti. Ennakointi- ja pito-salkussa
olevat kadut ovat vield hyvassa kunnossa ja niiden korjaus voidaan toteuttaa
kevyilla toimenpiteilld. Nosto-salkun kohteiden kunto vaihtelee paljon, mutta ka-
dun parannus voidaan toteuttaa taloudellisesti ja pitkakestoisesti. Investointi-
salkun kohteet edellyttavat mahdollisesti kallistakin saneerausta. Korjausvelkaa
sisaltavat kevyen liikenteen vaylat ovat jakautuneet varsin tasaisesti eri salkkui-

hin, mutta ennakointi-salkussa on vain yksi kohde. [19; 47]
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Korjausvelkaa kasittelevassa hankesuunnittelussa katujen kuntoa on arvioitu
monipuolisesti, mika on myds mahdollistanut jaon kuvassa 9 esitettyihin salkkui-
hin. Arvio on tehty kustakin kevyen liikenteen osuudesta, jolloin on tarkasteltu
muun muassa paallysteen pinnan kuntoa, routavaurioita ja muita halkeamia,
painumia ja epatasaisuutta, kuivatuksen tehokkuutta, kantavuusongelmia ja
reunakivetyksen kuntoa ja korkeutta suhteessa ajorataan. Esitettyja korjaustoi-
menpiteita ovat olleet paallysteen uusiminen, ojanperkaus, reunapalteen poisto,
routahalkeamien puhdistus ja juottaminen, kantavuuden parantaminen, pohjien

oikaisu, massanvaihto ja massapintaus. [20.]

Korjausvelan hankesuunnitelman kasittelyssa ei ole huomioitu kunkin korjausta
vaativan kadun roolia Heinolan kaupungin pyoraliikkenneverkoston kokonaisuu-
dessa, eikd myoskaan kayttajamaaria. Tarkeita pyorailyvaylia on syyta priori-
soida. Toisaalta nama vaylat seurailevat kaupungin paa- ja kokoojakatuja, joten
jokaisella on tarkea merkitys koko kaupungin laajuisen pyoraliikenneverkoston

luomisessa.

Laatumuutos toteutuu, kun korjausvelkaa poistetaan, mutta on myos mietittava,
etta joissakin tilanteissa uuden asfaltin laittaminen nayttaytyy kayttjille laatu-

muutoksena, vaikka korjausvelkaa ei olisikaan silminnahtavasti. Pyoratien kunto
saattaa viestia kaupungin asukkaille ja erityisesti pyorailijoille siita, kuinka paljon

pyorailya ja tietysti myos jalankulkua kaupungissa arvostetaan.

6.2 Pyoraliikenteen verkoston yhtenaisyyden parantaminen

Pyoraliikenteen verkoston yhtenaisyyden parantaminen olisi hyva aloittaa tar-
kastelemalla kartasta pyoraliikenneverkoston kokonaisuutta ja sen puutteita.
Samaan karttaan olisi mahdollista sisallyttaa tietoa vaylien laatutasosta ja esi-
merkiksi vaarallisista risteyksista. Myos pyorailijalle saattaisi olla tarkeaa hah-
mottaa kartan avulla pyorailymahdollisuuksia Heinolan kaupungin alueella.
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Tamanlaista karttaa ei kuitenkaan ole olemassa, vaikkakin ulkoilureiteista on

olemassa selkea kartta [15].

Selkean kartan puuttuminen ei ole estanyt Heinolan kaupungin edustajia pohti-
masta pyorailyverkoston puutteita ja kehitystarpeita, silla naita on kasitelty Hei-
nolan kaupungin kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa, jonka kaupunginhal-
litus on hyvaksynyt syksylla 2020. Huomion kohteena oli muun muassa ruutu-
kaava-alueen pohjoispuolella olevan kavely- ja pyorailyreittien kokonaisvaltai-
nen kehittaminen, mutta myos ruutukaava-alueen puutteet esimerkiksi Lampika-

dulla tuotiin esille. [48.]

Heinolan elinvoimaohjelmassa on nostettu esiin elava keskusta, johon liittyvat
aktiivisen palvelutarjonnan ohella myds toimiva infra, helppo liikkuminen ja viih-
tyisa ymparisto [45]. Heinolan keskustan ruutukaava-alueen pyoratieverkosto
vaikuttaa kuitenkin epaselvalta, tai oikeastaan kyse on siita, etta pyorateita ei
ole joka paikassa [13]. Tama voi tavallaan viestia epasuorasti pyoralla liikkuville,

ettei heita toivoteta tervetulleeksi kaupungin keskustaan.

Heinolan keskustan jalkakaytavilla pyoraillaan luvattomasti [25]. Jalkakaytavat

ovat keskustan ruutukaava-alueella usein varsin kapeita, mika toisaalta selittaa
hyvin pyorailykieltoa [13]. Toinen vaihtoehto on pyorailla ajovaylilla, mutta auto-
jen kanssa samalla ajovaylalla pyoraily tai vastaavilla kulkuvalineilla likkuminen

ei valttamatta tunnu turvalliselta ja mukavalta, varsinkaan lapsille tai ikaihmisille.

6.3 Pyorateiden teknisten piirteiden muuttaminen

Pyoratieverkoston yhtenaisyytta ja laatua voidaan parantaa leventamalla pyora-
tieta tai luomalla kokonaan uusi pyoratie ajovaylaa kaventamalla. Nama tekniset
muutokset voidaan tehda usein korjausvelan kasittelyn yhteydessa. Samalla
voidaan kiinnittda huomiota pinnan tasaisuuteen, silla vaylan kuntoa ja laatuta-

soa parantamalla voidaan kasvattaa kayttajamaaria [49].

Kokonaan ajovaylasta erillaan olevan pyoratien leventaminen on yleensa varsin

kallis investointi. Kevyen lilkkenteen vaylan leveyden kasvattaminen edellyttaa
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yleensa myoOs rakennekerrosten leventamista ja mahdollisesti kuivatuksen

suunnittelua uudestaan.

Pyorateitd on myos mahdollista leventaa kaventamalla rinnalla kulkevaa ajo-
vaylaa. Toimenpide saattaa myos samalla rauhoittaa autoliikennetta. llman kus-
tannuksia ei toki selvita, mutta jos hankkeessa kosketaan 1ahinna asfalttipaal-
lysteisiin, reunakiviin ja kantavaan kerrokseen, eivat kustannukset ole valtta-
matta merkittavia. Kuivatuksen muuttamisesta voi kuitenkin aiheutua merkitta-

vampia kuluja, silla talloin joudutaan kaivamaan syvemmaita.

Hyva ja edullinen ratkaisuvaihtoehto voi joissakin tilanteissa olla asfalttipaallys-
teen vaihtaminen kivituhkapintaiseksi tai kokonaan uuden kivituhkapintaisen ke-
vyen liikkenteen vaylan rakentaminen. Talldin kantavuusvaatimukset ovat mata-
lammat, kunhan kunnossapitotoimissa valtetaan raskasta kalustoa markana ai-
kana. Myds routimisesta aiheutuvat halkeilu on vahaisempaa kuin asfalttipaal-
lysteiselld kadulla. Kivituhkapintaisen vaylan kunnossapito on kesaaikaan jonkin
verran kalliimpaa, mutta talviaikaan kustannukset ovat suurin piirtein samalla ta-
solla. Kayttajatyytyvaisyyteen saattaa kuitenkin vaikuttaa pinnan kuraisuus ja
pehmeys markina kausina. Kokonaan uuden kivituhkapaallysteisen tien raken-

taminen tulee edullisemmaksi kuin asfalttipaallysteisen. [50.]
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7 Pyorailyn vaikutukset

Pyorailyn edistaminen tulee vaatimaan Heinolan kaupungilta taloudellisia re-
sursseja, joiden suuruus riippuu valituista toimenpiteista. Pyorailyn edistami-
sesta ei ole hyotya, jos pyorailyn suosiota ei saada kasvatettua. Kustannus-hyo-
tyanalyysin tekemalla on mahdollista nahda, kuinka paljon investoinneista on

mahdollista saada hyotya suhteessa kustannuksiin.

Varsinaista kustannus-hyotyanalyysia ei ole mahdollista sisallyttaa tahan insi-

nooritydhon, joten on tyydyttava suuntaa antavien vaikutusten esille tuomiseen.
Kustannukset olisi varsin yksinkertaista laskea, mikali toteutetut investoinnit oli-
sivat tiedossa. Saatavien hyotyjen laskeminen on sen sijaan paljon monimutkai-

sempaa, silla ne eivat yleensa ole suoraan euromaaraisia.

Pyorailyn myonteisia vaikutuksia eli hyotyja voidaan parhaiten tuoda esille
markkinoinnin keinoin. Nama positiiviset vaikutukset ovat hyvin moninaisia ja
yksi asia vaikuttaa toiseen. Kun ajatellaan pyorailyn terveydellisia, sosiaalisia ja
taloudellisia vaikutuksia, niin nopeasti huomataan, ettda nama kaikki liittyvat kiin-
teasti toisiinsa, mika vaikeuttaa vaikutusten euromaaraista laskemista. Toisaalta
nama pyorailyn vaikutukset ovat kaikki samanaikaisesti positiivisia, mutta talou-
delliset vaikutukset yleensa ilmenevat vasta terveydellisten ja sosiaalisten vai-

kutusten alettua vaikuttaa.

Pyorailyn suosion kasvu edistaa myos kestavaa kehitysta, johon Heinolan kau-
punki on sitoutunut. Pyorailyn ymparistovaikutukset liittyvat kaupunkiympariston
arvoon, laatuun, viihtyisyyteen ja turvallisuuteen. Kun naissa nahdaan paran-

nuksia, niin samalla pyorailyn terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset kasvavat.

Kestavan kehityksen tarkastelu jaetaan yleensa neljaan ulottuvuuteen, joita ovat
ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen seka kulttuurinen kestavyys. Naiden kes-
tavyyden ulottuvuuksien tarkastelua tehdaan kuitenkin yleensa valtioiden ta-
solla. [51.] Siksi tassa insinddritydssa on kaytetty pyodrailyn vaikutuksiin ja Hei-

nolaan soveltuvaa jaottelua.
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7.1 Terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset

Ihminen ajatellaan nykyaan psykofyysissosiaalisena kokonaisuutena, minka ta-
kia pyorailyn terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset liittyvat kiinteasti toisiinsa.

Vaikutussuhteiden analysointi ei valttamatta ole ihan helppoa.

Pyorailyn terveydelliset vaikutukset syntyvat liikunnasta aiheutuvista myontei-
sista terveysvaikutuksista. Liikunta vaikuttaa myonteisesti aivojen ja hermoston
toimintaa, lihaksiin ja aineenvaihduntaan, hengitys- ja verenkiertoelimistoon ja
niveliin, ja vaikutukset tehostuvat saanndllisen likunnan myota [52]. Pyoraily on
likuntamuotona sikali hyva, etta se kuormittaa vain vahan nivelia ja rasitusta voi
itse saadella [53]. Sahkoisten kulkuneuvojen yleistyttya rasitusta voi saadella

vielakin paremmin.

Pyoraily vaikuttaa mielialaan, vireystilaan ja unenlaatuun [52]. Sosiaalisten kon-
taktien luominen ja yllapitaminen on talldin helpompaa, mutta niihin voi vaikut-
taa myoOs parantunut fyysinen kunto. Kaiken lisaksi pyoraily on jo itsessaan so-
siaalista toimintaa. Pydrailyn maaran kasvaminen voi myods vaikuttaa kaupungin
asukkaiden yhteisollisyyteen [54]. Turvallisessa kaupunkiymparistossa on kaik-
kien mahdollista lilkkua turvallisesti kulkuvalineesta riippumatta, mika voi paran-

taa mahdollisuuksia sosiaalisiin kontakteihin ja ystavyyssuhteiden yllapitoon.

Autoliikenteen rauhoittaminen ja pyorailyn edellytysten parantaminen tekevat
likkumisesta jalan tai pyoralla turvallisempaa. Talloin lapsilla on paremmat
mahdollisuudet itsenaiseen ja vanhemmista riippumattomaan liikkkumiseen ja
elamaan, ja samoin ikaantyvien inmisten aktiivinen elama ilman omaa autoa on-

nistuu paremmin [55, s. 9, 191].

On myds syyta todeta, etta likkumismuodon valinta vaikuttaa ihmisten kaytok-
seen ja pohjimmiltaan myos ihmisten kasitykseen itsestaan [55, s. 54]. Voidaan
siis ehka ajatella, etta pyorailyn merkittava lisaantymisen muuttaisi myos Heino-

lan kaupungin asukkaiden identiteettia.
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7.2 Ymparistovaikutukset

Pyorailyn suosiota kasvattamalla voidaan vaikuttaa YK:n Agenda 2030:n tavoit-
teeseen kestavista kaupungeista ja yhteisoista. Liikennejarjestelmasta tulee

kestavampi seka turvallisempi ja samalla iimastopaastot ja saasteet vahenevat.

Asukkaiden pyoraillessa enemman autoliikenteesta aiheutuva melu vahenee.
Tielikennemelu on merkittava ymparistdongelma, joka vaikuttaa ihnmisten ter-
veyteen ja hyvinvointiin [56]. Heinolan kaltaisessa pienessa kaupungissa liikken-
nemelu ei tietysti ole samalla tasolla kuin esimerkiksi Euroopan suurkaupun-

geissa. Liikenteen melua voidaan vahentaa myos liikennetta rauhoittamalla.

Pyoralla likkuessa ymparistda aistitaan enemman kuin auton sisalta [33]. Ihmi-
set saattavat nain kiinnostua enemman omasta kaupunkiymparistostaan, jolloin
silta myds vaaditaan enemman. Viihtyisampi kaupunkiymparistod voi vaikuttaa

asukkaiden hyvinvointiin. Kaupungista voi tulla houkuttelevampi asuinpaikka ja
matkakohde. Kauniit ja toimivat katuymparistot kannustavat hyédyntamaan ka-

tutilaa oleskeluun, ostosten tekemiseen ja liikkumiseen.

7.3 Taloudelliset vaikutukset

Pyorailyn taloudellisia vaikutuksia voidaan tarkastella asukkaan, paikallistalou-
den tai kunnallistalouden kannalta. Kun pyoraily vaikuttaa kaupungin asukkaa-
seen ja hanen talouteensa, niin nama vaikutukset ulottuvat myods paikallis- ja

kunnallistalouteen.

Pyorailyn tuomien terveyshyotyjen myota asukkaan tyonteko- ja ansaintamahdol-
lisuudet saattavat parantua. Lisdantyneen pyorailyn myota autoiluun kaytetaan
vahemman varoja, ja vaikutukset ovat suurimmat, jos autosta voidaan luopua ko-
konaan. [54.]

Tutkimuksissa on havaittu pyorailyn edistavan paikallistaloutta ja varsinkin Kivi-
jalkakauppojen myyntia. Kun pyoraily vahentaa autoilua, niin vdhemman varoja

poistuu paikallistaloudesta, joten on nahtava, etta pyodrailevat ihnmiset tukevat
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paikallistaloutta. Pysakointialueita tarvitaan vahemman, jolloin tilaa voidaan
kayttaa hyodyllisemmin ja kiinteistdjen arvoja nostavasti. [54.] MyoOs pyoraily-
matkailijat saattavat tuoda Heinolan kaupunkiin lisatuloja. Paikallistalouden pi-
ristyminen voi auttaa elinkeinoelaman uudistumiseen liittyvan strategisen tavoit-

teen toteutumisessa.

Kunnallistalous hyotyy asukkaan ja paikallisen talouden parantuneesta tilan-
teesta. Myds liikkumattomuudesta aiheutuvat kuluvat vahenevat [54]. Tervey-
denhuoltopalveluja tarvitaan vahemman ja terve tyotelias asukas maksaa to-
dennakoisesti enemman veroja. Kaupunki saa myos paikallistaloudesta enem-
man verotuloja. Autoliikenteelle tarkoitettuun katuinfrastruktuuriin ja sen yllapi-

toon tarvitsee myos panostaa vahemman [54].

Pyorailyn suosion kasvaminen ja liikenteen rauhoittaminen saattaa kasvattaa
autoilijan matka-aikoja, jotka on laskettava kustannuksiksi. Toisaalta ympariston

viihtyisyys samalla paranee. [54.]

Pyorailyn edistamisesta saatavien hyotyjen laskeminen ei ole valttdmatta ihan
yksinkertaista. Koko maan tasolla tehtyja laskelmia ei valttamatta voi suoraan
hyodyntaa Heinolan kokoiseen kaupunkiin, mutta ne voivat silti kertoa jotakin
vaikutusten suuruudesta. Maailman terveysjarjestd WHO on kehittanyt HEAT-
laskentatydkalun, jolla voidaan selvittaa pyorailyn edistamisen terveysvaikutuk-
sia [54]. Jos esimerkiksi reilun 30 tuhannen asukkaan Kangasalan kaupungissa
pyoraily lisaantyisi 8 prosentista 15 prosenttiin, niin kuolleisuuden vahenemi-

sesta saatu keskimaaraisen vuosittainen hyoty olisi 3,4 miljoonaa euroa [57].

Pyoraliikenteen edistamiseen liittyvia paatoksia tehtdessa Heinolan kaupungin
edustajien syyta tiedostaa, etta pyorailyn edistamisen toimenpiteiden hyotykus-
tannussuhteet ovat usein olleet 5-10 valilla ja korkeimmillaan yli 30. Vastaavasti
autoliikenteelle tarkoitetuilla vaylahankkeissa on kynnysarvona 1,5. Pyorailyn
markkinoinnillakin on mahdollista saada hyvia tuloksia, silla Oulun talvipyoraily-
kampanjoiden taloudellisen hyodyn laskettiin olevan lahes 400 tuhatta euroa 20

vuoden ajalle ja hyotykustannussuhteen 14,9. [54.]
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Jos tarkastellaan pyorailyn hyotyja ajankayttoon, terveyteen, tapaturmiin, maan-
kayttoon, infrastruktuuriin ja ymparistovaikutuksiin koko EU:n tasolla, niin eraan
tutkimuksen mukaan pyorailty kilometri tuottaa yhteiskunnalle 0,18 euroa, kun
taas autoiltu kilometri maksaa 0,11 euroa [33]. Tutkimuksen tulosta tuskin voi
suoraan soveltaa Heinolaan, mutta se on kuitenkin suuntaa antava, kun suunni-

tellaan kaupunkiympariston liikkumisen jarjestamista.
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8 Yhteenveto

Tama insindorityd on osoittanut, etta Heinolan kaupunki on varsin hyvassa ase-
massa pyoraliikenneverkoston suhteen. Pyorateita on valmiina ympari kaupun-
kia erityisesti paakatujen ja kokoojakatujen yhteydessa. Mydskaan kevyen lii-
kenteen vaylien korjausvelka ei ole suurempi ongelma, silla se voidaan hoitaa

varsin pienilla panostuksilla ja samalla parantaa verkoston laatutasoa.

Pyorailyn edistamisessa ajovaylien osa on merkittava. Heinola on tavallaan
vuosikymmenien aikana rakennetun kaupungin ja ajovaylaverkoston vanki.
Suurten muutosten tekeminen on kaytanndssa hyvin vaikeaa, varsinkin nykyi-
sessa taloudellisessa tilanteessa. Tama tyon yhtena paamaarana on ollut osoit-
taa, ettd usein myos pienet ja edulliset muutokset saattavat tuottaa hyvia loppu-
tuloksia. Muutosta voidaan toteuttaa pala kerrallaan. Kaupungin linjassa on kui-
tenkin nahtavissa keskittymista suuriin ja kalliisiin hankkeisiin. Ne kiistamatta
auttavat pyorailyn edistamisessa, mutta ne sydvat samalla helposti resurssit

kaikilta pienilta toimenpiteilta ja hankkeilta.

Kaupungin asukkaiden asenteiden muuttaminen ei valttamatta maksa paljoa,
mutta se saattaa silti olla kaikista haastavin tehtava. Asukkaita pitaisi saada
hyppaamaan pyoran satulaan auton sijaan, ja samalla pitaisi vaikuttaa autoilijoi-
den asenteisiin, jotta likkumisesta jalan tai pyoralla tulisi turvallisempaa. Vaikka
pyorailyn suosion kasvamisella olisi hyvin merkittavia positiivisia vaikutuksia
Heinolan kaupungille ja sen asukkaille, ei vuosikymmenien aikana omaksuttuja
tapoja valttamatta haluta tai osata muuttaa. Paattajien ja virkamiesten tahtotila

ei siihen riita.

Taman insindoritydn tekeminen on osoittanut tekijalleen, kuinka kokonaisval-
taista lahestymista pyorailyn edistaminen edellyttaa valmiissa kaupungissa. Jo
katu- ja likennesuunnittelun yhdistaminen on ollut riittdva haaste, ja samalla on
ollut valttamatonta pitaa mielessa taloudelliset realiteetit. Kun liikkennejarjes-
telma muodostuu seka autoliikenteesta ja kevyesta liikkenteesta, on pyoraliiken-

teen edistamisessa pitanyt samalla kasitella autoliikennetta.
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Taman tyon tarkoitus ei ole ollut osoittaa, etta autoilu on pelkastaan pahasta,
vaikka autoilijoiden asenteisiin onkin kiinnitetty huomiota. Ennemminkin on ha-
luttu tuoda esille, etta vihrealla ja puutarhakaupunkimaisella Heinolalla on hyvat
edellytykset pyorailyn suosion kasvattamiseen. Pyorailyn merkittava lisaantymi-
sen saattaisi lopulta muuttaa lopulta koko kaupungin luonnetta, silla liikkumista-

van valinta vaikuttaa kaytokseen ja kasitykseen omasta itsesta.

Heinolan kaupungin strategiat tahtaavat kestavaan kehitykseen. Pyorailyn suo-
sion kasvattaminen on sita parhaimmillaan. Hyvasta lahtotilanteesta on vain
ponnistettava eteenpain askel kerrallaan, ehkapa taman insinddrityon heratta-

mien ajatusten johdattelemana.
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Heinolan parhaimman eli ykkosluokan hoidon kavely- ja pyora-
tieverkosto

Heinolan kauvpungin hoidossa.
Parhaassa holtoluokiuksessa
oleva kévely- ja pydrttieverkosto.
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Heinolan keskustaajaman nopeusrajoitusalueet
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Kokoojakatuna toimiva Rajakatu Keskikadun risteyksen kohdalla
Nopeusrajoitus 30 km/h. Kuvan ajankohta: Syyskuu 2019. [13; 40].
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