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1 JOHDANTO

Yhteinen vesialue tarkoittaa kahdelle tai useammalle kiinteistolle yhteisesti kuu-
luvaa vesialuetta. Osuus yhteiseen vesialueeseen omistetaan kiinteiston kautta.
Kiinteist6t, joilla on osuus samaan yhteiseen vesialueeseen, ovat yhteisen vesi-
alueen osakaskiinteistdja. Osakaskiinteistdjen omistajat muodostavat yhdessa
osakaskunnan, jonka toiminnasta saadetaan yhteisaluelaissa (1989/758) ja jonka
tehtavana on huolehtia muun muassa yhteisen alueen hallinnosta. Osakaskunnat
voivat olla jarjestaytyneita tai jarjestaytymattomia, silla jarjestaytymispakkoa ei
ole. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 2.1, 3.1, 4.1.)

Osakaskunnilla tai yksittaisella osakaskunnan jasenella voi syntya ajatus yhteis-
ten vesialueiden yhdistamisesta esimerkiksi kalastusoikeuden laajentamiseksi.
Taman opinnaytetydn tavoitteena on selvittda vaihe vaiheelta, kuinka yhteisten
vesialueiden yhdistamishanke etenee yhdistamisideasta Maanmittauslaitoksen
suorittamaan yhdistamistoimitukseen ja uuden osakaskunnan jarjestaytymiseen.
Lisaksi opinnaytetydssa selvitetaan kustannukset, joita yhdistamishankkeen eri

vaiheissa voi muodostua.

Yhteisten vesialueiden yhdistdminen muodostuu useista eri vaiheista ja naiden
muodostamasta kokonaisuudesta kaytetaan tassa opinnaytetyossa termia yhdis-
tamishanke. Kiinteistotoimituksesta, jossa yhteiset vesialueet yhdistetaan, kayte-
taan tassa opinnaytetydssa termia yhdistamistoimitus. Tassa opinnaytetyossa ei
kasitella kalastukseen eika kalavesien hoitoon liittyvaa toimintaa. Opinnaytetyon
tarkoituksena ei ole myoskaan arvioida yhteisten vesialueiden yhdistamisen kan-
nattavuutta, vaan esitella ainoastaan toimenpiteet, joilla yhdistamishanke voi-
daan toteuttaa. Opinnaytetydn keskeisin tarkoitus on antaa lukijalle selkea kasi-
tys siitd, kuinka yhdistamishankkeessa tulee edeta riippumatta siita, onko ky-

seessa jarjestaytynyt vai jarjestaytymaton osakaskunta.

Yhteisten vesialueiden yhdistamishankkeessa on tarkeaa, etta yhteisten vesialu-
eiden osakkaat saavat hankkeesta ja sen hyodyista tietoa mahdollisimman aikai-
sin. Talla tavoin he todennakdisimmin suhtautuvat hankkeeseen myonteisesti ja
osakaskunta saa tehtya myonteisen paatdksen yhdistamisen osalta. Opinnayte-

tydssa hankkeen tiedottamisosuutta kasitellaan ainoastaan pintapuolisesti, silla



tiedottaminen on vapaaehtoista ja sen toteuttamistavat ja -tarpeet tulee arvioida
vallitsevan tilanteen mukaisesti. Tiedottamisessa osakaskuntia opastaa esimer-
kiksi Kalatalouden Keskusliitto ja sen jasenjarjestot, joiden tehtaviin kuuluu muun

muassa yhteisten vesialueiden osakaskuntien toiminnan edistaminen.

Opinnaytetydlla ei ole toimeksiantajaa, mutta toimenpiteiden ja kustannusten ha-
vainnollistamiseksi kaytan esimerkkikohteena Rovaniemella sijaitsevaa Perunka-

jarvea, jossa on 16 yhteista vesialuetta ja nailla yhteensa 219 osakaskiinteistoa.

Opinnaytetyon tulosta voivat hyddyntaa ne tahot, joilla on kiinnostusta tai tarvetta
selvittaa, kuinka yhteisia vesialueita voi yhdistaa, mutta eivat tieda, miten asiassa
tulisi edeta eivatka osaa arvioida, millaisia kustannuksia yhdistamisesta voisi
kaikkien vaadittavien toimenpiteiden myé6ta muodostua. Opinnaytetyon kautta lu-
kija saa kattavan nakemyksen aiheeseen ja voi pohtia, onko yhteisten vesialuei-

den yhdistamishankkeen lapiviemiselle edellytyksia.

Yhteisten vesialueiden yhdistaminen valikoitui opinnaytetyon aiheeksi, silla osa-
kaskuntien toiminta ja yhteiset vesialueet eivat olleet minulle entuudestaan ko-
vinkaan tuttuja aihealueita ja halusinkin opinnaytetyon avulla syventaa omaa

osaamistani.



2 VESIALUEET

Hyodynnettaessa vesialueita esimerkiksi kalastukseen, on olennaista tietaa,
kuka kyseisen vesialueen omistaa, silla vesialueen omistajalla on oikeus maarata
kalastuksesta, jos laissa ei erikseen muuta saadeta (Kalastuslaki 2015/379 §

5.1). Suomessa on yleisia, yksityisia ja yhteisia vesialueita.

Yleiset vesialueet ovat padosin Suomen valtion omistuksessa Metsahallituksen
hallinnoidessa niita, mutta Metsahallituksen hallintaan kuuluu yleisten vesialuei-
den lisaksi my0s yksityisia vesialueita seka osuuksia yhteisiin vesialueisiin. Suo-
men valtion omistuksessa olevien vesialueiden osalta kalastuksesta maaraa Met-
sahallitus. Kaiken kaikkiaan yli puolet Suomen aluevesista on Metsahallituksen
hallinnassa. (Metsahallitus 2024.) Yksityinen vesialue voi olla itsenainen Kiin-
teisto tai kuulua vain yhteen kiinteistoon. Yksityisen vesialueen osalta kalastuk-
sesta ja muusta kaytosta maaraa kiinteiston omistaja. Yhteisen vesialueen omis-
taa osakaskiinteistot. Vesialueen kaytosta ja siten myos kalastuksesta maaraa

osakaskiinteistojen muodostama osakaskunta.



3 YHTEINEN VESIALUE

3.1 Kiinteistorekisterimerkinnat

Kiinteiston omistaja voi olla tietamaton siita, etta hanen kiinteistollaan on osuus
yhteiseen vesialueeseen. Oman kiinteistonsa osuuden yhteiseen alueeseen voi
kuitenkin maksutta tarkistaa Maanmittauslaitoksen Asiointipalvelusta (Maanmit-
tauslaitos 2024d). Tiedot I6ytyvat myos kiinteistorekisteriotteelta kohdasta "Osuu-

det yhteisiin alueisiin ja erityisiin etuuksiin” (kuvio 1).

Osuudet yhteisiin alueisiin ja erityisiin etuuksiin

1) Yhteinen vesialue 276-404-876-1 YHTEINEN VESIALUE Rekisterdintipvm: 28.6.1984
Osuuden suuruus: 0,009799 / 5,781400

2) Yhteinen vesialue 276-404-876-17 Paitalampi Rekistersintipvm: 17.4.2003
Osuuden suuruus: 0,008786 / 0,077700

3) Yhteinen vesialue 276-404-876-18 Ukonlampi Rekistersintipvm: 17.4.2003
Osuuden suuruus: 0,002435 / 0,187500

4) Yhteinen maa-alue 276-404-878-7 Maa-alueet Rekistersintipvm: 28.6.1984
Osuuden suuruus: 0,009378 / 5,781400

Kuvio 1. Esimerkki kiinteistorekisteriotteella nakyvista osuuksista yhteisiin aluei-
siin (Maanmittauslaitos 2024e)

Kiinteistétunnuksen kolmas numerosarja on yhteisilla vesialueilla 876 (Maanmit-
tauslaitos 2024k). Yhteisesta vesialueesta on saatavissa kiinteistorekisteriote,
josta kay ilmi, onko yhteisella vesialueella jarjestaytynyt vai jarjestaytymaton osa-
kaskunta. Mikali kyseessa on jarjestaytynyt osakaskunta, joka on ilmoittanut yh-
teystiedot Maanmittauslaitokselle, on otteella maininta jarjestaytyneesta osakas-
kunnasta, osakaskunnan nimi sekd osakaskunnan ilmoittaman yhteyshenkilon
nimi ja osoite. Myds jarjestaytymattomat osakaskunnat voivat ilmoittaa Maanmit-
tauslaitokselle osakaskunnan yhteystiedot kiinteistorekisteriin merkitsemista var-
ten, jotta tiedot nakyvat myos kiinteistorekisteriotteessa. Talla tavoin tahot, joilla
on tarvetta saada yhteys osakaskuntaan voivat saada yhteystiedot yhteisen ve-
sialueen Kiinteistorekisteriotteelta tai kysymalla niitd Maanmittauslaitokselta.
(Maanmittauslaitos 2024b.) Yhteisen alueen kiinteistorekisteriote sisaltdd myos
yhteisen alueen osakasluettelon, jossa on lueteltu niiden kiinteistjen kiinteisto-
tunnukset ja nimet, joilla on osuus yhteisesta vesialueesta seka kyseisen osuu-

den suuruus.



Yhteisella vesialueella on kiinteistorekisterissa sijainti ja siten ne ovat paikannet-
tavissa kartalle kuten muutkin kiinteistot ja yhteisesta vesialueesta on saatavissa

Kiinteistorekisterin karttaote. (Maanmittauslaitos 2024f.)

Kiinteistorekisteriotteen ja kiinteistorekisterin karttaotteen voi tilata Maanmittaus-
laitoksen Asiointipalvelusta tai Maanmittauslaitoksen asiakaspalvelusta. Vuonna
2024 yhden otteen hinta Asiointipalvelusta tilattuna on 14 euroa ja asiakaspalve-

lusta tilattuna 18 euroa (Maanmittauslaitos 2024q).

3.2 Hallinto

Kalastuslaissa osakaskunnalla tarkoitetaan yhteisaluelain mukaista osakaskun-
taa (Kalastuslaki 2015/379 § 1:4). Nykylainsaadanto ei tunne termia kalastus-
kunta, vaikka sita saatetaan viela puhekielessa kayttaa tarkoitettaessa itse asi-
assa yhteisen vesialueen osakaskuntaa. Kalastuskunta oli kalatalousyhteiso,
josta saadettiin vanhassa kalastuslaissa, ja kyseisen kalastuslain mukaan kalas-
tuskunnan osakkaat olivat samat kuin yhteisen vesialueen osakkaat (Kalastuslaki
1982/286 § 3.1).

Kalastuskuntien toiminnasta saadettiin kalastuslaissa ja yhteisista vesialueista
yhteisaluelaissa. Sdanndksissa oli eroja, jotka johtivat siihen, ettd saman alueen
osalta tuli noudatettavaksi erilaisia menettelytapoja. Tama aiheutti tilanteen,
jossa tiettyjen asioiden kasittelemiseksi samojen osakkaiden tuli jarjestaa omat
kokouksensa kalastuskunnan asioista paattamisesta kalastuslain mukaisesti ja
omat kokouksensa muiden yhteista aluetta koskevien asioiden paattamisesta yh-
teisaluelain mukaisesti. Hallituksen esityksessa (198/1999 vp) katsottiin, etta ti-
lanne, jossa paatokset oli tehtava joko kalastuskuntana tai osakaskuntana riip-
puen asian laadusta ja osakaskunnan jarjestaytymisesta oli tarpeeton. Tilanteen
selkeyttamiseksi esitettiin kalastuslain muuttamisesta siten, etta kalastuskunnat
lakkautettaisiin ja niille kalastuslaissa saadetyt tehtavat siirtyisivat yhteisaluelain
mukaisen osakaskunnan hoidettavaksi. (HE 198/1999 vp 6, 8,12-13.)

Kalastuskunnat lakkasivat hallituksen esityksen (198/1999 vp) mukaisesti kalas-
tuslain ja yhteisaluelain muutoksien tullessa voimaan 1.1.2001 ja tdman jalkeen
yhteisia vesialueita jai hallinnoimaan ainoastaan osakaskunnat, jotka muodostu-

vat yhteisen alueen osakaskiinteistdista, eli niiden kiinteistdjen omistajista, joiden
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kiinteistoilla on osuus yhteisesta vesialueesta. Osakaskunta voi olla joko jarjes-
taytynyt tai jarjestaytymaton ja osakaskuntien toimintaa saatelee yhteisaluelaki.
(Yhteisaluelaki 1989/758 § 3.1, 4.2).

Yhteisten vesialueiden osakaskuntien tehtavana on jarjestdd muun muassa yh-
teiseen alueeseen liittyvat hallinto- ja hoitotehtavat (Yhteisaluelaki 1989/758 §
4.1). Yhteisten vesialueiden osakaskunnat ovat myds kalastalousalueiden jase-
nia ja heidan tulee jarjestaa kalastus ja kalavedenhoito kalatalousalueen laatiman

kayttd- ja hoitosuunnitelman mukaisesti (Kalatalouden Keskusliitto 2024a).

3.2.1 Jarjestaytynyt osakaskunta

Jarjestaytynyt osakaskunta on kyseessa silloin, kun sille on hyvaksytty ja vahvis-
tettu yhteisaluelain mukaiset saanndét (Yhteisaluelaki 1989/758 § 4.2).

Mikali sdannodissa on maaratty, ettd osakaskunnan kokouksen sijasta paatosval-
taa kayttaa edustajisto, on sdanndissa oltava edustajien ja heidan varamiestensa
lukumaara ja tieto siita, kuinka heidan valinta suoritetaan. Osakaskunnan hyvak-
symat saannot ja saantojen muutokset on vahvistettava aluehallintovirastossa.
Saannot tulevat voimaan vasta, kun aluehallintovirasto on ne vahvistanut ja vah-
vistamispaatds saanut lainvoiman. Saantdjen vahvistamisen edellytyksena on,
ettd ne ovat yhteisaluelain mukaiset, eika niista aiheudu vahinkoa osakkaalle.
(Yhteisaluelaki 1989/758 § 18.2-3.) Aluehallintovirasto perii sdantojen vahvista-

misesta vuoden 2024 hinnaston mukaisesti 130 euroa (Aluehallintovirasto 2024).

Jarjestaytyneen osakaskunnan tulee toimittaa Maanmittauslaitokselle yhteisen
alueen saannot, jos osakaskunta on perustettu ennen 1.10.2011. Jos osakas-
kunta on perustettu 1.10.2011 tai sen jalkeen, on aluehallintoviraston pitanyt vah-
vistaa osakaskunnan saannot. Talloin jarjestaytyneen osakaskunnan tulee toimit-
taa ainoastaan aluehallintoviraston paatds saantdjen vahvistamisesta Maanmit-

tauslaitokselle. (Maanmittauslaitos 2024b.)

Osakaskuntien tulee lisdksi ilmoittaa aluehallintovirastolle ja Maanmittauslaitok-
selle osakaskunnan yhteystiedot, eli hoitokunnan puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja tai toimitsija ja hanen varamiehensa seka naiden osoitteet. (Yhteisaluelaki
1989/758 § 33.)
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3.2.2 Jarjestaytymaton osakaskunta

Jarjestaytymattoman osakaskunnan paatokset voidaan tehda osakaskunnan ko-
kouksessa tai kokouksen sijaan yksimielisesti paattamalla. Osakaskunnan ko-
kouksen voi kutsua koolle kuka tahansa osakkaista, kunhan koollekutsu tapahtuu
yhteisaluelaissa (1989/758) saadetyn mukaisesti. Talldin myds muut kokouksen
jarjestamiseen liittyvat tehtavat kuuluvat kyseisen osakkaan vastuulle. (Yhteis-
aluelaki 1989/758 § 7,10.1.)

Sen sijaan, ettd osakas, joka haluaa kutsua osakaskunnan kokouksen koolle,
hoitaisi itse kokouksen koolle kutsumiseen vaadittavat toimenpiteet ja huolehtisi
muista jarjestelyista, voi han pyytaa Maanmittauslaitosta hoitamaan asian. Tal-
I6in Maanmittauslaitos maaraa tehtavaa hoitamaan Maanmittauslaitoksella kiin-
teistotoimituksia suorittavan virkamiehen, joka kutsuu kokouksen koolle ja jarjes-
taa kokouksen. Maanmittauslaitos veloittaa palvelusta valtion maksuperuste-
laissa (1992/150) saadetyn maksun. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 10.2.)

3.3 Hyoddyntaminen

Yhteisen vesialueen osakas saa kalastaa sen mukaisesti, miten sen osakaskunta
on paattanyt ja osakkaalla on my0s oikeus antaa toiselle lupa kalastaa yhteisella
vesialueella, kunhan tama ei ylita sita kalastusoikeuden enimmaismaaraa, joka
osakkaalle on annettu (Kalastuslaki 2015/379 § 2:5.1-2, 2:12).

Jos osakaskunta ei ole toisin paattanyt tai jos sen saanndissa ei toisin maarata,
voi osakas kayttaa yhteista aluetta sen kayttotarkoituksen mukaisesti, kunhan ei
esta vastaavanlaista kayttda muilta osakkailta. Jos kaikki osakkaat eivat voi kayt-
taa aluetta hyvakseen sen kayttotarkoituksen vuoksi tarpeensa mukaan, tulee
kaytto jarjestaa suhteessa osuuksiin joko sopimalla tai osakaskunnan paatoksen
mukaisesti. Yhteista aluetta saa kayttaa myos kayttotarkoituksesta poikkeavalla
tavalla, jos ei aiheuta haittaa tai hairiota muille osakkaille, eika esta heita kaytta-
masta aluetta vastaavanlaisella tavalla. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 28a.1-2.)
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4 YHDISTAMISHANKKEEN ETENEMINEN

Kiinteistonmuodostamislain mukaan osakaskuntien niin sopiessa voidaan osa-
kaskunnille kuuluvat yhteiset vesialueet yhdistaa liittamalla ne yhteen, jolloin ne
muodostavat uuden yhteisen vesialueen. Uuden yhteisen alueen tulee olla tar-
peellinen alueen kayton ja hoidon nakdkulmasta. (Kiinteistonmuodostamislaki
1995/554 § 133.3, 134.3).

Uuden yhteisen vesialueen osakasluetteloon osakaskiinteistoiksi merkitaan ne
kiinteistot, joilla on ollut osuus johonkin niista yhteisista vesialueista, jotka kiin-
teistotoimituksessa yhdistetaan uudeksi yhteiseksi vesialueeksi. Yhdistettavien
yhteisten vesialueiden osakaskuntien osakkaista tulee uuden osakaskunnan
osakkaita, kun vanhat osakaskunnat lakkaavat ja muodostetaan uusi osakas-
kunta. Osakaskunnan lakkauttamisen edellytyksena on, etta kaikki sen alueet on

yhdistetty uuteen yhteiseen alueeseen (Maanmittauslaitos 20241, 2).

Kalatalouden Keskusliiton mukaan yhteisten vesialueiden osakaskuntien yhdis-

tamisella voidaan saavuttaa muun muassa seuraavia hyotyja:

e vesialueen ja kalakannan hoitomahdollisuudet paranevat

¢ hoitokuntaan saadaan helpommin toimijoita

¢ hallintokulut pienenevat

e osakastilan arvo kasvaa, kun kalastusmahdollisuudet laajenevat
(Kalatalouden Keskusliitto 2024d).

Kalatalouden Keskusliiton tehtaviin kuuluu esimerkiksi yhteisten vesialueiden
osakaskuntien toiminnan edistaminen (Aluehallintovirasto 2024). Kalatalouden
Keskusliitto neuvookin osakaskuntia muun muassa osakaskuntien yhdistami-

seen liittyvaan tiedottamiseen liittyen (Kalatalouden Keskusliitto 2024d).

Osakaskuntien yhdistamista Kalatalouden Keskusliitto kuvaa "monivaiheisena
kokonaisuutena”, jossa olisi hyva lahtea liikkeelle kaikki osakkaat tavoittavalla
tiedottamisella. Talla tavoin tausta yhdistamishankkeelle ja yhdistamisesta saa-
tavat hyddyt saataisiin osakkaiden tietoon. Kalatalouden Keskusliitto ohjeistaa,

ettd osakaskunnan kokous, jossa yhdistamisesta paatetaan, olisi hyva kutsua
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koolle vasta sen jalkeen, kun yhdistamiselle on saatu osakkaiden tuki. (Kalata-
louden Keskusliitto 2024d.)

4.1 Osakaskunnan koolle kutsuminen

Osakaskunnan osakkaille toimitettavassa kokouskutsussa tulee erikseen ilmoit-
taa, jos kokouksessa on tarkoitus paattaa yhteisten alueiden yhdistamisesta, silla
osakaskunnan kokouksessa on lupa paattaa ainoastaan asioista, jotka on mai-
nittu kokouskutsussa (Yhteisaluelaki 1989/758 § 12).

Osakaskunnan kokouksesta tulee tiedottaa 14 paivaa ennen kokousta. Tiedotta-
minen voidaan tehda joko lahettamalla kaikille osakkaille kirje tai asiasta anne-
taan tieto muulla tavoin todisteellisesti. Kokouskutsu katsotaan toimitetuksi myos
silloin, kun kokouksesta kuulutetaan yhdessa tai useammassa paikkakunnalla
yleisesti levidavassa sanomalehdessa ja lisaksi niille osakkaille, jotka ovat toi-
sessa kunnassa, tulee ilmoittaa kirjekortilla, jos heidan osoitteensa on tiedossa.
Kokouksesta tiedottamisesta on voitu maarata jarjestaytyneen osakaskunnan
saannoissa niin, etta osakkaita tiedotetaan kokouksesta jollain muulla luotetta-
valla tavalla. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 11.)

4.2 Osakaskunnan paatos

Osakaskunnan jaseneksi tullaan kiinteiston omistuksen myoéta. Osakaskunnan
paatoksentekoon voivat osallistua ne, joiden omistamilla kiinteistoilla on osuus
osakaskunnan hallinnoimasta yhteisesta alueesta. Osallistuminen paatdksente-
koon tapahtuu kayttamalla kyseiselle osakaskiinteistdlle kuuluvaa aanioikeutta.
Yhteisaluelaissa on lisaksi saadetty niin sanotusta aanileikkurista, joten aanestaa
voi korkeintaan aanimaaralla, joka ei ylita kolmeakymmenta prosenttia kokouk-
sessa lasna olevien osakkaiden yhteisesta aanimaarasta. (Yhteisaluelaki
1989/758 § 8, 14.2). Mikali sama henkild omistaa useamman osakaskiinteiston,
antaa han aanestyksessa aanensa erikseen jokaisen omistuksessaan olevan

osakaskiinteiston nimissa.
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Osakkaat voivat paattaa yhdistamisesta muutoinkin kuin osakaskunnan kokouk-
sessa, jos kaikki osakkaat ovat yhdistamispaatoksesta yksimielisia (Yhteisalue-
laki 1989/758 § 7.2).

Jos yhdistamispaatoksesta aanestetaan osakaskunnan kokouksessa, tulee yh-
distamispaatoksen kannattajina olla vahintaan kaksi kolmannesta siita aanimaa-
rasta, joka on ottanut osaa aanestykseen ja lisaksi vahintaan yhden kolmannek-
sen osakkaista tulee kannattaa yhdistamista. Jos aanestykseen osallistuu osa-
kaskiinteistosta useampi sen yhteisomistajista, kayttavat he kyseisen kiinteiston
aanioikeutta yhteisesti. Mikali yhteisomistajat eivat ole yksimielisia aanestetta-
vasta asiasta, on heilla kaytettavissaan ainoastaan omistamaansa osuutta vas-
taava aanioikeus. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 8.2, 15.2.)

Osakaskunnan tekemaan yhdistamispaatokseen voi hakea muutosta yhteis-
aluelain (1989/758) mukaisesti. Osakaskunnan paatosta voi moittia nostamalla
osakaskuntaa vastaan kanteen karajaoikeudessa, jos paatdos on osakkaan mie-
lesta lain tai saantojen vastainen, tai ei ole muuten syntynyt laillisessa jarjestyk-
sessa. Kanne tulee nostaa 60 paivan kuluessa paatdoksen tekemisesta. Jos osa-
kas on osakaskunnan kokouksessa itse kannattanut kyseista paatosta, ei hanella

kuitenkaan ole oikeutta kanteen nostamiseen. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 23.1.)

Jarjestaytyneen osakaskunnan osakkaalla on lisaksi mahdollisuus vaatia osa-
kaskunnan paatdksen oikaisemista tekemalla oikaisuvaatimuksen 21 paivan ku-
luessa paatoksen tekemisesta, mikali tama katsoo, etta paatds loukkaa hanen
oikeuttaan tai paatds on tehty lainvastaisessa jarjestyksessa tai on lain, asetuk-
sen tai osakaskunnan saantojen vastainen. Jos oikaisuvaatimus on esitetty, tulee
jarjestaytyneen osakaskunnan hoitokunnan kutsua osakaskunnan kokous tai
edustajiston kokous koolle 30 paivan kuluessa oikaisuvaatimuksen esittamisesta
tai ainakin tehtava samassa ajassa paatos siita, ettei kokousta kutsuta koolle ka-
sittelemaan oikaisuvaatimusta. Jos paatosta ei oikaisuvaatimuksen mukaisesti
oikaista, voi osakas nostaa osakaskuntaa vastaan kanteen karajaoikeudessa.
Kanne tulee nostaa 30 paivan kuluessa siita, kun osakas on saanut tiedoksi oi-

kaisuvaatimukseen annetun paatoksen. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 23a.)

Jokaisen yhdistamisessa mukana olevan osakaskunnan on tehtava oma paatok-
sensa yhdistamisesta. Kokouspaatos tulee lainvoimaiseksi 60 paivan kuluttua
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paatoksen tekemisesta, mikali kannetta ei ole nostettu (Yhteisaluelaki 1989/758
§ 23.1).

4.3 Yhdistamissopimus

Sen jalkeen, kun yhdistamista kasitelleiden kokousten paatokset ovat tulleet lain-
voimaisiksi, voivat yhdistyvat osakaskunnat tehda sopimuksen yhdistymisen eh-
doista (Kalatalouden Keskusliitto 2024d).

Kiinteistbnmuodostamislaissa (1995/554) saadetyn mukaisesti yhteiset alueet
voidaan liittda yhteen muodostamalla uusi yhteinen alue, mikali se on tarpeellinen
alueen kayton ja hoidon nakokulmasta. Lisaksi edellytyksena kuitenkin on, etta
yhteisten alueiden osakaskunnat ovat tehneet sopimuksen niille kuuluvien yhteis-
ten alueiden yhdistamisesta. Osakaskuntien on mahdollista sopia siita, kuinka
osuudet uuteen yhteiseen alueeseen lasketaan tai sopia tulevien osuuksien suu-
ruudet. Tama osakaskuntien valinen sopimus osuuksista otetaan kiinteistotoimi-
tuksessa huomioon ja osuudet uuteen yhteiseen alueeseen maarataan sopimuk-
sen mukaisesti, jos sopimus ei loukkaa kenenkaan oikeutta. (Kiinteistonmuodos-
tamislaki 1995/554 § 133.3,133a.) Osuuksien suuruudet voidaan jattda myds
erikseen sopimatta, jolloin toimitusinsinddri arvioi ja maaraa ne yhdistamistoimi-
tuksessa siten, etta ne vastaavat niita yhteisalueosuuksien arvoja, jotka kiinteis-
toilla oli yhteiseen alueeseen ennen uuden yhteisen alueen muodostamista
(Maanmittauslaitos 2024i, 10).

Maanmittauslaitos ohjeistaa, ettd osakaskuntien yhdistamissopimuksessa tulee

olla seuraavat tiedot:

e sopijaosapuolet

e yhdistettavat yhteiset alueet

¢ yhteisten alueiden arvioimistapa (esimerkiksi suoraan pinta-alojen
suhteessa)

e uuden osakaskunnan nimi

e uuden osakaskunnan varainhoito

¢ kiinteistotoimituksen hakeminen ja kiinteistotoimitusmaksun suorittaminen

(Maanmittauslaitos 20241, 2).
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4.4 Kiinteistotoimituksen hakeminen

Yhteisten alueiden yhdistamista haetaan Maanmittauslaitokselta sen jalkeen, kun
seka paatokset yhdistamisesta ettd yhdistamissopimus on tehty. Osakaskunnan
puheenjohtaja tai osakaskunnan kokouksen valtuuttama henkild voi tehda hake-
muksen. Hakemuksen voi toimittaa Maanmittauslaitokselle hakemuslomakkeella
tai Maanmittauslaitoksen Asiointipalvelun kautta. Hakemuksen lisaksi tulee toi-
mittaa yhdistamissopimus seka poytakirjat niista osakaskuntien kokouksista,

joissa yhdistamispaatokset on tehty. (Maanmittauslaitos 2024;.)

Toimitusmenettelyn kasikirjan mukaan toimitusmaarays voidaan kuitenkin antaa
myos ilman yhdistamissopimusta, mikali kaikki osakkaat ovat toimituksen haki-
joina. Talléin yhdistamissopimus tehdaan yhdistamistoimituksessa. (Maanmit-
tauslaitos 2024i, 11.)

Maanmittauslaitos julkaisee verkkosivuillaan arvioita hakemusten kasittely-
ajoista. Yhteisten alueiden yhdistamistoimituksen keskimaarainen kasittelyaika
tammikuussa 2024 on viisi kuukautta. Kasittelyaika lasketaan hakemuksen vireil-
letulosta siihen, kun toimituspaatds on rekisteroity kiinteistotietojarjestelmaan.

(Maanmittauslaitos 2024a.)

4.5 Kiinteistotoimituksesta tiedottaminen

Kiinteistotoimituksista tulee tiedottaa kaikkia asianosaisia kutsukirjeella tai sah-
kdisen asiointijarjestelman eli suomi.fi kautta, mikali asianosainen on ottanut sen
kayttéonsa. Jos kiinteistd on yhteisomistuksessa, lahetetaan kutsukirje jokaiselle
yhteisomistajalle erikseen. (Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 § 168.1-3.)
Kuitenkin niille asianosaisille, joilla on sama osoite, voidaan lahettaa yhteinen
kutsukirje (Kiinteistbnmuodostamisasetus 1996/1189 § 42).

Edellda mainitun lisaksi kutsu yhteisten vesialueiden yhdistamistoimitukseen lahe-
tetdan osakaskuntien edustajille. Kun kyseessa on jarjestaytynyt osakaskunta,
lahetetaan kutsu yhdelle hoitokunnan jasenista tai toimitsijalle. Jarjestaytymatto-
man osakaskunnan osalta kutsu voidaan toimittaa osakaskunnan valtuuttamalle
henkildlle. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 26.1, 26.4). Jos jarjestaytymatdon osakas-
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kunta ei ole valtuuttanut itselleen edustajaa, toimitetaan kutsukirje jollekin osak-
kaista ja lisaksi toimituksen aloittamisesta tulee tiedottaa julkaisemalla kutsu va-
hintdan yhdessa paikallislehdessa seka viranomaisen verkkosivuilla (Kiinteiston-
muodostamislaki 1995/554 § 168.2).

4.6 Kiinteistotoimitus

Maanmittauslaitoksen pitamassa toimituskokouksessa muodostetaan uusi yhtei-
nen alue liittamalla yhteen ne yhteiset alueet, joiden osakaskunnat ovat tehneet
yhdistamispaatokset (Kiinteistonmuodostamislaki 1995/554 § 133.3).

Maanmittauslaitoksen suorittamassa yhdistamistoimituksessa osakaskuntien yh-
teiset vesialueet yhdistetaan ja muodostetaan uusi yhteinen vesialue, joka nime-
taan ja jolle muodostuu uusi rekisteritunnus. Samalla vahvistetaan uuden yhtei-
sen alueen osakasluettelo. Yhdistamistoimituksessa yhdistettavat yhteiset alueet
ja niiden vanhat rekisterinumerot lakkaavat, samoin ne osakaskunnat todetaan
lakanneiksi, joille ei jaa enaa alueita yhdistamisen jalkeen. (Maanmittauslaitos
2024i, 11; Maanmittauslaitos 2024l, 2.)

Osakaskunnat ovat voineet yhdistamispaatoksessaan sopia uuden yhteisen alu-
een osuuksien laskemisperusteista tai sopia kiinteistokohtaiset osuudet uudesta
yhteisesta alueesta. Talloin tulee yhteisten alueiden yhdistamisessa maarata
osuudet sovitun mukaisesti, mikali se ei loukkaa kenenkaan oikeutta. (Kiinteis-
tonmuodostamislaki 1995/554 § 133a.)

Kuten muihinkin kiinteistdétoimituksiin, voi myos yhteisten alueiden yhdistamistoi-
mitukseen ja siina tehtyihin paatoksiin hakea muutosta valittamalla maaoikeuteen

kiinteistbnmuodostamislaissa (1995/554) saadetyn mukaisesti.

Jos yhteisten vesialueiden osakasluettelot ovat taysin samat, voidaan ne osakas-
kuntien hakemuksesta yhdistaa kiinteistorekisterin pitajan paatoksella sen sijaan,
ettd yhdistdminen tehtéisiin Kiinteistotoimituksessa (Kiinteistorekisterilaki
1985/392 § 2b.1). Kiinteistorekisterin pitdjan paatoksella tehtavasta yhteisten alu-
eiden yhdistamisesta Maanmittauslaitos veloittaa hinnaston mukaisesti 175 eu-

roa yhdistettdessa kaksi yhteista vesialuetta. Jos yhdistettavia vesialueita on use-
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ampia, veloitetaan jokaisesta muusta yhdistettavasta vesialueesta 60 euroa. Ta-
man mukaisesti samalla Kiinteistorekisterin pitajan paatoksella yhdistettaessa
esimerkiksi nelja yhteista vesialuetta, tulisi naiden yhdistamisen hinnaksi yh-

teensa 295 euroa. (Maanmittauslaitos 2024j.)

Yhdistamistoimituksessa tehtavasta yhteisten vesialueiden yhdistamisesta veloi-
tettava kiinteistotoimitusmaksu maaraytyy taulukon 1 mukaan, eli sen mukaan,
kuinka monta osakaskiinteistoa kiinteistotoimituksessa muodostettavalla uudella

yhteisella alueella on (Maanmittauslaitos 2024j).

Taulukko 1. Yhteisten vesialueiden yhdistamisesta veloitettavat kiinteistotoimi-
tusmaksut vuonna 2024 (Maanmittauslaitos 2024j)

Osakaskiinteistéjen lukumdara yhdistamisen jilkeen enintddn Hinta € (ilman alv.) Hinta € (sis. alv.)

200 3 580,00 Ei arvonlisdveroa
500 4 070,00 Ei arvonlisdveroa
1000 5370,00 Ei arvonliséveroa
2000 9100,00 Ei arvonlisdveroa
Kukin seuraava alkava 1000 kpl 5080,00 Ei arvonlisdveroa

Kiinteistotoimitusmaksu maarataan maksettavaksi osakaskuntien tekeman yh-

distamissopimuksen mukaisesti (Maanmittauslaitos 20241, 2).

4.7 Uuden osakaskunnan jarjestaytyminen

Toimituksessa muodostetun uuden yhteisen vesialueen osakaskunta voi jarjes-
taytya pitamalla jarjestaytymiskokouksen yhteisaluelaissa (1989/758) saadetyn
mukaisesti. Kalatalouden Keskusliitolta on saatavissa osakaskunnan mallisaan-
noét, joiden avulla sdantdjen laadinta helpottuu (Kalatalouden Keskusliitto 2024c).
Jarjestaytymiskokouksessa hyvaksytyt saannét tulee toimittaa hyvaksyttavaksi
aluehallintovirastolle. Aluehallintoviraston hyvaksyttya saannét, tulee Maanmit-
tauslaitokselle toimittaa aluehallintoviraston paatos saantéjen hyvaksymisesta,
kuten myods osakaskunnan yhteyshenkiloiden tiedot (Yhteisaluelaki 1989/758 §
18.3, 33).
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5 YHTEISTEN VESIALUEIDEN YHDISTAMINEN PERUNKAJARVELLA
5.1 Lahtdtilanne

Perunkajarvi (kuvio 2) sijaitsee noin 40 kilometrin paassa Rovaniemen keskus-

tasta ja sen pinta-ala on noin 923 hehtaaria (Jarvi-meriwiki 2024).
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Kuvio 2. Perunkajarvi (Karttapaikka)

Perunkajarvi kuluu Raudanjoen kalatalousalueeseen. Kalatalousalueen tehta-
vana on muun muassa jasentensa yhteistoiminnan edistaminen kalavarojen kes-
tavan kayton ja hoidon jarjestamiseksi, alueen kalatalouden kayton edistaminen
ja omistajakorvausten maksaminen vesialueiden omistajille (Raudanjoen kalata-
lousalue 2024).

Raudanjoen kalatalousalueen kaytto- ja hoitosuunnitelmaan on kirjattu seuraa-
vasti: "Kalatalousalue suosittelee vesialueen omistajia hankkimaan tietoa kalata-
loustoiminnan aktivoimisesta, jarjestaytymisesta ja yhdistymisesta alan etujarjes-
téjen, kuten Kalatalouden Keskusliiton, kautta” (Kalatalouspalvelut Pekka A. Ke-
ranen 2023, 37).
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Kiinteistotietojarjestelmasta 9.2.2024 ilmenneiden tietojen mukaan Perunkajar-
ven 923 hehtaarin suuruisesta vesialueesta noin 597 hehtaaria on yhteisia vesi-
alueita. Yksityisia vesialueita Perunkajarvessa on kuusi ja naiden yhteispinta-ala
on noin 326 hehtaaria. Yksityisista vesialueista Suomen valtion omistuksessa on

kaksi vesialuetta, jotka ovat yhteispinta-alaltaan noin 260 hehtaaria.

Yhteisia vesialueita Perunkajarvella on 16 ja nailla osakaskiinteistoja yhteensa
219. Osakaskuntien osakaskiinteistojen lukumaarat vaihtelevat osakaskunnittain
valilla 2—48. Perunkajarvessa sijaitsevien yhteisten vesialueiden pinta-alat vaih-
televat 7,86 hehtaarista 168,42 hehtaariin, keskiarvon ollessa 37,31 hehtaaria.
Edella olevien pinta-alatietojen osalta on huomioitava, etta kolmen yhteisen alu-
een pinta-alatieto on ainoastaan arvio, eika rekisteriin merkitty tieto, silla kyseis-
ten alueisiin sisaltyy yhteisia vesialueita myds Perunkajarven ulkopuolelta. Ta-
man vuoksi niiden pinta-alatiedot on mitattu Karttapaikka-palvelun pinta-alamit-

tauksella, joten mittaustulos ei ole tarkka, vaan ainoastaan suuntaa antava.

Kaikki Perunkajarven yhteisia vesialueita hallinnoivat osakaskunnat ovat kiinteis-
totietojarjestelman mukaan olleet 9.2.2024 jarjestaytymattomia osakaskuntia.
Jarjestaytymattomat osakaskunnat voivat toimia aktiivisesti, vaikkakaan ne eivat
ole jarjestaytyneita. Toisaalta jarjestaytymattomat osakaskunnat voivat olla taysin
ilman toimintaa, jolloin osakaskiinteistdjen omistajilla ei ole valttamatta edes tie-
toa siita, etta kiinteistolla on osuus yhteiseen vesialueeseen eika myodskaan tietoa
siitd, mitd hyodtya osuudesta on. Kaytanndssa osakaskunnan aktiivisuuden ti-

lanne selviaa vain tiedustelemalla tilanteesta osakaskiinteistdjen omistajilta.

5.2 Hankkeen suunnittelu

Kalatalouden Keskusliitto ohjeistaa ahven.net-verkkosivustollaan, etta apua yh-
distamisprosessiin voi pyytaa kalatalousneuvonnalta (Kalatalouden Keskusliitto
2024d). Lapin maakunnassa kalatalousneuvontaa tarjoaa Lapin Kalatalouskes-
kus ry, joka on kalatalouden kehittamis- ja edistamisjarjestd Kalatalouden Kes-
kusliiton jasen (Lapin Kalatalouskeskus ry 2024).

Kalatalousalueelta ja Lapin Kalatalouskeskuksesta saa neuvontaa myds muista

vaihtoehdoista, joilla Perunkajarven osakaskuntien yhteisty6ta voitaisiin kehittaa
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ilman, etta yhteisia vesialueita ja niiden osakaskuntien yhdistettaisiin kiinteisto-
toimituksessa. Yhteistyota voi osakaskuntien valilla tehda epavirallisesti tai pe-
rustaa toimintaa varten esimerkiksi yhtyman tai yhteislupa-alueen, jolloin paatok-
set tehtaisiin sopimuksen mukaisesti. Huomioitavaa on talldin kuitenkin se, etta
tallaisten sopimusten hyvaksyminen, kuten myds muut osakaskuntaa koskevat
paatokset, tulee tehdad osakaskunnissa yhteisaluelaissa (1989/758) saadetyn

mukaisesti.

Yhteisten vesialueiden yhdistamishankkeen suunnittelu on hyva aloittaa otta-
malla yhteytta Lapin Kalatalouskeskukseen. Kalatalouskeskukselta voi tiedus-
tella tahoista, joilta voi hakea mahdollista avustusta yhdistamishankkeeseen. La-
pin Kalatalouskeskukselta ja Raudanjoen kalatalousalueelta kannattaa myos tie-
dustella, onko heilld mahdollisuuksia tulla esittelemaan yhteisten vesialueiden
yhdistamisen prosessia ja yhdistamisen hyotyja osakaskunnille hankkeen ede-

tessa mahdollisesti jarjestettaviin tilaisuuksiin.

Yhdistamishankkeella voi olla erilaisia tavoitteita, silla hankkeella voidaan esi-
merkiksi tavoitella laajempia kalastusmahdollisuuksia tai lisda toimijoita osakas-
kuntaan. Jos hankkeen tavoitteena on kalastusalueen laajentaminen, voisi Met-
sahallitukselta ja muilta Perunkajarven yksityisten vesialueiden omistajilta jo
tassa vaiheessa tiedustella, onko niiden vesialueet Perunkajarvessa vuokratta-
vissa. Asia on hyva selvittdd hankkeen alkuvaiheessa, silla tavoiteltaessa mah-
dollisimman laajoja kalastusmahdollisuuksia, on etenkin Metsahallituksen hallin-
noimilla alueilla merkittava rooli tavoitteen saavuttamisessa ja sita kautta hank-
keen houkuttelevuudelle. Osakaskuntien harkittavaksi jaisi se, nakevatké hyodyl-
liseksi vuokrata yksityisia vesialueita osakaskunnalle. Samalla on tarpeen pohtia,
pyritddnko hankkeessa yhdistamaan kaikki Perunkajarven yhteiset alueet vai ai-

noastaan se osa niista, joilla saisi muodostettua yhtenaisen yhteisen vesialueen.

Yhteisten vesialueiden yhdistamista voidaan osakkaiden toimesta vastustaa
useastakin eri syyta. Yhdistamisen voidaan nahda esimerkiksi kaventavan paa-
tantavaltaa tai yhdistamiskustannukset voidaan nahda liian kalliina suhteessa
saatavaan hyotyyn. Lisaksi yhteistydn sujuvuus uudessa osakaskunnassa voi
epailyttaa osakkaita, jos osakaskuntien valilla ei ole aiemmin ollut minkaanlaista

yhteistyota.
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5.3 Yhteystietojen hankinta ja tiedottaminen

Lahtokohdat yhteisten vesialueiden yhdistamishankkeille voivat olla hyvin erilai-
set. Nain ollen myos hankkeen tiedottamistavat voivat vaatia monenlaisia toimen-
piteitd, jotta osakaskiinteistdjen omistajat tavoitetaan, ajatusta yhteisten vesialu-
eiden yhdistamisesta saataisiin levitettyd osakaskiinteistojen omistajille ja myds
saataisiin heidat kannattamaan yhdistamista tai ainakin suhtautumaan asiaan

avoimin mielin.

Nakemykset yhdistamisesta eivat selvia kuin kysymalla ja osakaskiinteistdjen
omistajatietojen selvittdminen jo hankkeen alkuvaiheessa on olennaista jatkon
kannalta. Talloin asiasta saadaan laajasti tiedotettua ja mahdollisimman monta
osakaskiinteiston omistajaa mukaan hankkeen eteenpain viemisen suunnitte-

luun.

Kaikki Perunkajarven osakaskunnat ovat kiinteistotietojarjestelman mukaan jar-
jestaytymattomia, joten kiinteistotietojarjestelmasta ei ole saatavissa osakaskun-
tien yhteyshenkilotietoja. Kalatalousalueella ja Lapin Kalatalouskeskus ry:lla voi
kuitenkin olla tiedossa jarjestaytymattomien osakaskuntien yhteyshenkilotietoja,
joita voi hyddyntaa. Mikali kuitenkin pyritaan tavoittamaan kaikkien yhteisten ve-
sialueiden osakaskiinteistdjen omistajat, tulee Maanmittauslaitokselta tilata hei-

dan omistaja- ja osoitetiedot.

Maanmittauslaitoksen toimittaessa yhteisten alueiden osakaskiinteistdjen omis-
taja- ja osoitetietoja kirjallisesti ja/tai yli 10 kiinteiston osalta, edellytetaan tietojen
tilaajalta henkilGtietojen luovutuslomakkeen tayttamista tietojen kayttotarkoituk-
sen perustelemiseksi (Maanmittauslaitos 2024h). Maanmittauslaitos tekee paa-
toksen tietojen luovuttamisesta tapauskohtaisesti. Tietoja selvitetdan kiinteisto-
tietojarjestelmasta, vaestotietojarjestelmasta seka yritys- ja yhteisotietojarjestel-
masta. Omistaja- ja osoitetietojen selvittdminen kirjallisesti ja/tai yli 10 kiinteiston
osalta on maksullista palvelua ja tietojen selvittamisesta peritddn maksu, vaikka

tietoja ei l0ytyisikaan.

Taulukossa 2 on esitetty vuonna 2024 voimassa oleva hinnasto yhteisen alueen
osakaskiinteistdjen omistaja- ja osoiteselvitykselle. Hinnaston mukaisesti 1-6

osakaskiinteiston osalta selvityksen hinta on 25,30 euroa ja selvitettaessa tiedot
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yli 6 osakaskiinteiston osalta, veloitetaan selvityksesta 3,85 euroa kiinteistolta.
Selvitys sisaltaa tiedon Kkiinteiston osuusluvusta yhteiseen alueeseen. Omista-
jaselvitys sisaltaa kaikkien yhteisomistajien tiedot, jos kiinteisto on yhteisomistuk-
sessa ja tiedot ovat jarjestelmista saatavissa. Kiinteiston ollessa kuolinpesan
omistuksessa, sisaltaa selvitys yhden kuolinpesan osakkaan tiedot. Tarvittaessa
Maanmittauslaitokselta voi kuitenkin tilata selvityksen kaikista kuolinpesan osak-
kaista ja heidan yhteystiedoistaan. Talloin kuolinpesan osakkaiden tiedot pyritaan
selvittamaan vaestotietojarjestelmasta, mutta Maanmittauslaitos ei voi kuiten-
kaan luvata aukotonta selvitysta kuolinpesan osakkaista. Tallaisesta tarkem-
masta omistaja- ja osakasselvityksesta veloitetaan siihen kaytetyn tydajan mu-
kaisesti 125,50 euroa tunnilta, minimiveloitusajan ollessa 15 minuuttia. Selvitys-
tyd on maksullista palvelua, vaikka tietoja ei l6ytyisikaan. (Maanmittauslaitos
2024h.)

Taulukko 2. Yhteisen vesialueen omistaja- ja osoiteselvityksesta veloitettavat
maksut vuonna 2024 (Maanmittauslaitos 2024h)

Kiinteistojen omistaja- ja osoitetiedot

Tuote Hinta € (ilman alv.)  Hinta € (sis. alv.)
77234011054

Yhteisen alueen osakasluettelo omistajineen ja osoitteineen 1-6 20,41 25,30
osakasta

77234011055

Yhteisen alueen osakasluettelo omistajineen ja osoitteineen yli 6 3,10 3,85

osakasta €/osakas

77234011098
Tarkempi omistaja- ja osakasselvitys €/h 101,21 125,50

Minimiveloitusaika on 15 minuuttia.

Tietojen hyodynnettavyyden kannalta olisi aiheellista tilata jokaisen yhteisen ve-
sialueen osalta oma selvityksensa, jolloin yksi selvitys sisaltaa tiedot vain yhden

yhteisen vesialueen osakaskiinteistoista omistaja-, osoite- ja osuustietoineen.

Osakaskuntia Perunkajarvessa on 16 ja niissa osakaskiinteistoja yhteensa 219,
joten Maanmittauslaitoksen vuoden 2024 hinnaston mukaisesti osakaskiinteisto-
jen omistajatietojen, eli nimien, osoitteiden ja osuustietojen selvittaminen maksaa

kaikkien yhteisten alueiden osalta yhteensa 843,15 euroa.
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Kun omistajien osoitetiedot ovat kaytettavissa, voidaan heitd tiedottaa hank-
keesta ja kutsua yhteiseen tiedotus- ja keskustelutilaisuuteen. Lehti-ilmoituksella
esitetty kutsu tuskin tavoittaa kaikkia osakaskiinteistdjen omistajia, koska he eivat
valttamatta edes tieda osuudestaan yhteiseen vesialueeseen eivatka siten tieda
kutsun koskevan itseaan. Kirjekutsulla kohdehenkilot voidaan parhaiten tavoittaa
ja saada asianosaiset tietoiseksi hankkeesta. Kutsussa on hyva ilmoittaa hank-
keen yhteyshenkilon yhteystiedot, jolle osakas voi ilmoittaa puhelinnumeron, sah-
kopostin ja mahdolliset yhteystietojen muutokset myohempaa yhteydenpitoa ja
tiedottamista varten. Talla tavoin yhteystietoja voidaan pyrkia pitamaan ajan ta-

salla ja hyddyntamaan hankkeen myohemmissa vaiheissa.

Kun yhdistamishankkeesta on tiedotettu ensimmaisessa kokoontumisessa, on
syyta jarjestaa tarpeen mukaan lisda yhteisia kokoontumisia, joissa yhteisten ve-
sialueiden yhdistamishankkeesta voidaan jatkaa yhteista keskustelua. Talla ta-
voin myos mahdolliset vaarinkasitykset tai epailykset on helpoin oikaista ja siten
varmistaa, etta liikkeelle ei jaa vaaraa tietoa. Yhteisten kokoontumisten avulla
selvida myds parhaiten osakaskiinteistdjen omistajien nakemykset siita, tulevatko
he kannattamaan yhdistamista vai ei. Mikali kay selvaksi, ettd osa osakaskun-
nista ei tule saamaan aanestyksessa kannatusta yhdistamiselle, tulee harkita,
onko hankkeella enaa edellytyksia saavuttaa niita hyotyja, joita hankkeella tavoi-

tellaan.

5.4 (Osakaskuntien kokoukset

Osakaskuntien kokoukset yhdistamispaatdsten tekemiseksi on tarkoituksenmu-
kaista kutsua kokoon vasta, kun tilanne arvioidaan sellaiseksi, etta edellytykset
yhteisten vesialueiden yhdistamiseksi ovat olemassa (Kalatalouden Keskusliitto
2024d).

Osakaskuntien tulee ennen osakaskuntien kokouksia yhdessa sopia, mika on yh-
teisten vesialueiden yhdistamistapa. Osakaskiinteistdjen osuudet voidaan paat-
taa laskea esimerkiksi pinta-alojen perusteella. Kaikilla osakaskunnilla on oltava
samat yhdistamistavat sovittuina, jotta yhdistaminen on mahdollista. Paatés on

kirjattava myds jokaisen osakaskunnan kokouspoytakirjaan.
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Jokaisen 16 osakaskunnan tulee paattaa osakaskuntien yhdistamisesta osakas-
kunnan kokouksessaan. Kaikki Perunkajarven osakaskunnat ovat Maanmittaus-
laitoksen kiinteistotietojarjestelman mukaan jarjestaytymattomia, joten osakas-
kunnan kokouksen voi kutsua koolle kuka tahansa osakkaista. Kokouskutsut tu-
lee toimittaa joko kutsukirjeilla ja/tai kuuluttamalla lehdessa vahintaan 14 paivaa
ennen kokousta. Kokouskutsussa tulee mainita siita, ettda kokouksessa tullaan
paattamaan osakaskuntien/yhteisten vesialueiden yhdistamisesta ja muista asi-
aan liittyvista toimenpiteista. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 11-12.)

Yhdistamispaatoksesta ja yhdistamistavasta tulee danestda osakaskunnan ko-
kouksessa. Kokouksessa valitaan kokouksen puheenjohtaja ja kokouksesta tulee
laatia poytakirja, joka allekirjoitetaan puheenjohtajan ja ainakin yhden kokouk-
sessa valitun tarkastajan toimesta. Poytakirjaan tulee kirjata yhdistamispaatok-
sen lisksi osakaskunnan paattama yhdistdmistapa. Adnestyksesta tulee laatia
aanestysluettelo, joka hyvaksytaan kokouksessa, jos sita kannattaa enemmisto
lasna olevista osakkaista. Adnestysluettelomalli 16ytyy esimerkiksi Kalatalouden
Keskusliiton verkkosivustolta. Yhdistamispaatosta tulee kannattaa vahintaan
kaksi kolmannesta aanestaneiden yhteisesta aanimaarasta ja lisaksi vahintaan
yksi kolmannes aanestaneista osakkaista. Jarjestaytymattomalla osakaskunnalla
ei ole saantgja, joissa olisi toisin sovittu, joten aanimaara tulee laskea siten, etta
osakas saa aanestaa enintaan kolmellakymmenella prosentilla kokouksessa pai-
kalla olevien osakkaiden yhteisesta aanimaarasta. Osakas voi valtuuttaa asia-
miehen edustamaan itseaan kokouksessa, jolloin asiamies voi myos aanestaa
valtuuttajansa puolesta. Osakaskuntien kokouksissa on hyva samalla valtuuttaa
joku osakkaista allekirjoittamaan osakaskuntien valinen sopimus. Kaikkien osak-
kaiden on allekirjoitettava sopimus, jos valtuuttamista ei ole tehty. (Yhteisaluelaki
1989/758 § 12-15.)

Jos joku kokouksessa lasna olevista osakkaista vaatii, on yhdistamispaatos alis-
tettava tuomioistuimen vahvistettavaksi. Osakaskuntien yhdistamispaatokset
saavat lainvoiman 60 paivan kuluttua paatoksen tekemisesta, mikali kannetta ei
ole nostettu. (Yhteisaluelaki 1989/758 § 16, 23.1.)
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Hankkeen osalta on tarpeen arvioida, onko hankkeen lapiviemiselle edelleen
edellytyksia, jos yksi tai useampi osakaskunnista ei saa tarpeeksi kannatusta yh-
distamispaatoksen tueksi. Jos hanketta paatetaan jatkaa, edetaan hankkeessa

yhdistamissopimuksen laatimiseen ja allekirjoittamiseen.

5.5 Yhdistamissopimus

Yhdistamissopimusta laadittaessa on huolehdittava, etta siihen tulee kirjatuksi
Maanmittauslaitoksen ohjeistamat asiat: sopijaosapuolet, yhdistettavat yhteiset
alueet, yhteisten alueiden arvioimistapa, uuden osakaskunnan nimi, uuden osa-
kaskunnan varainhoito, kiinteistétoimituksen hakeminen, kiinteistétoimitusmak-

sun suorittaminen (Maanmittauslaitos 20241, 2).

Yhdistamissopimus tulee allekirjoittaa jokaisen yhdistettavan osakaskunnan toi-
mesta. Allekirjoittajana voi toimia henkild, jonka osakaskunnan kokous on val-
tuuttanut allekirjoittamaan yhdistamissopimuksen. Uuden osakaskunnan jarjes-
taytymisesta paattaa osakaskunta osakaskunnan kokouksessa, johon osakkaat

tulee kutsua yhteisaluelaissa (1989/758) saadetyn mukaisesti.

5.6 Yhdistamistoimitus

Osakaskuntien tekema yhdistamissopimus vaatii toimitusmenettelyn tullakseen
viralliseksi. Uuden osakaskunnan puheenjohtaja tai osakaskunnan kokouksen
valtuuttama henkilo voi tehda Maanmittauslaitokselle hakemuksen yhteisten alu-
eiden yhdistamiseksi, jos yhdistamissopimus on tehty kirjallisesti. Yhdistamistoi-
mitusta voi hakea my0@s, vaikka yhdistamissopimusta ei olisi tehty. Tall6in kaik-
kien osakkaiden tulee olla toimituksen hakijoina ja yhdistamissopimus tehdaan
vasta yhdistamistoimituksen yhteydessa. (Maanmittauslaitos 2024i, 11.)

Yhdistamistoimituksessa ratkaistaan uuden yhteisen alueen osakaskiinteistot ja
niille kuuluvat osuudet uudesta yhteisesta alueesta, joten Maanmittauslaitos la-
hettaa kutsut yhdistamistoimitukseen kaikille osakaskiinteistojen omistajille. Li-

saksi Maanmittauslaitos julkaisee kutsun verkkosivullaan ja sanomalehdessa.

Toimituskokouksessa kasitellaan hakemuksen mukaisesti yhteisten vesialueiden

yhdistdminen, vahvistetaan uusi osakasluettelo ja muodostetaan uusi yhteinen
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alue. Yhdistyvat osakaskunnat lakkaavat uuden osakaskunnan muodostuessa,
mikali kaikki niiden alueet yhdistetaan uuteen yhteiseen vesialueeseen. Toimi-
tuksessa laaditaan osakasluettelo, toimituspoytakirja ja tarpeen mukaan myos
toimituskartta. Yhdistamistoimitusmaksu maarataan toimituksen paatteeksi uu-

den osakaskunnan maksettavaksi. (Maanmittauslaitos 20241, 2.)

5.7 Uuden osakaskunnan kokous

Uuden osakaskunnan kokous on mahdollista jarjestaa esimerkiksi heti Maanmit-
tauslaitoksen suorittaman yhdistamistoimituksen jalkeen. Kutsun osakaskunnan
kokoukseen voi talldin sisallyttaa Maanmittauslaitoksen lahettamiin toimitusko-
kouskutsuihin. Maanmittauslaitos ei kuitenkaan jarjesta osakaskunnan kokousta,
vaan se on osakaskunnan itse tehtava. Kokouskutsun tulee sisaltaa tiedot ko-
kouksessa paatettavista asioista ja kokouskutsut tulee postittaa viimeistaan 14
paivaa ennen kokousta. Osakaskunnan kokouksessa valitaan kokouksen pu-
heenjohtaja ja vahintaan yksi poytakirjan tarkastaja, joiden tulee allekirjoittaa ko-
kouksen poytakirja (Yhteisaluelaki 1989/758 § 13).

Uusi osakaskunta on mita todennakoisimmin suunnitellut jarjestaytyvansa jo osa-
kaskuntien yhdistamissopimuksen suunnitteluvaiheessa, mutta varsinainen paa-
tds voi tapahtua ainoastaan uuden osakaskunnan kokouksessa. Osakaskunnan
kokousmenettelyssa tulee noudattaa mita yhteisaluelaissa (1989/758) on osa-

kaskunnan kokouksessa ja saannoista saadetty.

Osakaskunnasta tulee jarjestaytynyt osakaskunta, kun se on paattanyt saan-
noista, toimittanut saannot aluehallintovirastoon vahvistettavaksi ja kyseinen
saantdjen vahvistaminen on tullut lainvoimaiseksi. Osakaskunnan tulee taman
jalkeen viela toimittaa Maanmittauslaitokselle osakaskunnan yhteyshenkilon tie-
dot ja aluehallintoviraston tekema paatdés saantdjen vahvistamisesta. (Yhteis-
aluelaki 1989/758 § 33.)

5.8 Kustannukset

Perunkajarven kaikkien yhteisten alueiden yhdistamisen kustannukset tulisivat

olemaan vahintaan 5043,15 euroa. Summa muodostuu 219 osakaskiinteiston
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omistaja-, osoite ja osuustietojen selvittamisesta (843,15 euroa), kiinteistotoimi-
tusmaksusta (4070,00 euroa) ja aluehallintoviraston perimastd osakaskunnan

saantdjen kasittelymaksusta (130 euroa).

Edella mainitun lisaksi kuluja muodostuu kutsukirjeista ja niiden postittamisesta
seka kutsujen julkaisemisesta sanomalehdessa. Mikali kaikki osakaskiinteistojen
omistajat kutsutaan Kkirjeilla esimerkiksi ensimmaiseen hanketta koskevaan tie-
dotustilaisuuteen, muodostuu kustannuksia noin 550 euroa. Samaa kutsumene-
telmaa kayttamalla kokouskutsujen toimittaminen yhdistamispaatosta kasittele-
vaan osakaskunnan kokoukseen tulisi maksamaan saman verran, eli noin 550
euroa, kuten myos uuden osakaskunnan kokoon kutsuminen, mikali kutsua ei
yhdisteta Maanmittauslaitoksen toimittamiin toimituskokouskutsuihin. Todenna-
koisesti osa osakaskiinteistdista on joko kuolinpesien hallinnassa tai yhteisomis-
tuksessa, joten jos kokouskutsut postitetaan kaikille naille osakkaille, nostaa se

postitettavien kokouskutsujen maaraa ja sita kautta kustannuksia entisestaan.

Yhteensa Perunkajarven yhteisten alueiden yhdistamisen realistiseksi vahim-
maiskustannusarvioksi saadaan edelld mainitut kuluerat yhteen laskemalla noin
6150 euroa.

Yhteisten vesialueiden yhdistamisen korkeita kiinteistotoimitusmaksuja on Kkriti-
soitu muun muassa Kalatalouden Keskusliiton toimesta, silla yhteisten vesialuei-
den yhdistamisen ollessa osakaskunnille maksullista, maksetaan yhteismetsien
yhdistamiset valtion varoista. Kalatalouden Keskusliitto on kuitenkin saanut val-
tiovarainvaliokunnalta 100 000 euroa vuodelle 2024 erityisselvityksen tekemi-
seen. Erityisselvitys koskee vesialueiden osakaskuntien yhdistamista ja vesialu-

eiden yhteistyon edistamista. (Kalatalouden keskusliitto 2024b.)

Toimitusmaksujen lisaksi myds omistajatietojen selvittamisesta ja kutsujen lahet-
tamisesta aiheutuvat kustannukset voivat olla yllattavan korkeat etenkin, jos yh-
distamishankeen kesto venyy ja yhteisia tilaisuuksia jarjestetaan useita.
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6 POHDINTA

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittdd osakaskunnilta vaadittavat toimenpiteet
yhteisten vesialueiden yhdistamiseksi ja kyseisista toimenpiteista aiheutuvat kus-
tannukset. Yhteisten vesialueiden yhdistamishankkeella osakaskunnat tavoitte-
levat esimerkiksi laajempia kalastusoikeuksia seka aktiivisia toimijoita osakas-
kunnan toimintaan. Taman vuoksi jo hanketta suunniteltaessa on hyva olla to-
denmukainen kasitys hankkeen vaatimuksista ja kokonaiskustannuksista, jotta
tavoiteltavia hyotyja voidaan verrata yhdistamishankkeen lapiviemiseen vaadit-

tuun tyopanokseen ja hankkeen muodostamiin kustannuksiin.

Opinnaytetyossani kaytin Perunkajarvea esimerkkikohteena ja lahtdtilannetta
selvitettaessa kavi ilmi, etta kaikki Perunkajarven yhteisten alueiden osakaskun-
nat olivat kiinteistotietojarjestelman mukaan jarjestaytymattomia. Jarjestaytymat-
tomat osakaskunnat voivat toisaalta olla aktiivisesti toiminnassa, vaikka eivat ole
kokeneet tarpeelliseksi jarjestaytya ja laatia saantoja. Toisaalta ne voivat olla tay-
sin passiivia, eika yhteisten vesialueiden osakaskiinteistojen omistajilla ole edes
tietoa osuudesta yhteisiin vesialueisiin ja nain ollen mielenkiintoa esimerkiksi ka-
lastusmahdollisuuksien laajentamiseksi ei valttamatta juurikaan ole. Huomioita-
vaa on kuitenkin sekin, etta olipa kyseessa jarjestaytynyt tai jarjestaytymaton
osakaskunta, voi yhdistamishalukkuus olla vahaista, koska toimijoilla voi herata
huoli esimerkiksi omien vaikutusmahdollisuuksien kaventumisesta suuremmassa
osakaskunnassa. Edelld mainituissa tilanteissa lahtokohdat yhteisten vesialuei-
den yhdistamishankkeelle voivat olla hyvinkin haastavia, mutta ulkopuolisen on

asiaa mahdoton arvioida ennakkoon.

Mikali yhdistamishanke paatettaisiin aloittaa, on hankkeen vaatimat toimenpiteet
selkeat. Toimenpiteita ei ole kuitenkaan alusta loppuun kuvattuna lI6ydettavissa
yhden toimijan taholta, vaan tietoa tulee yhdistella lakiteksteista, Kalatalouden
Keskusliiton, Maanmittauslaitoksen ja aluehallintoviraston verkkosivustoillaan jul-
kaisemistaan ohjeistuksista. Tiedon sirpaloituminen eri toimijoiden verkkosivus-

toille aikaansaa my0s sen, ettei kokonaiskustannukset ole helposti arvioitavissa.



30

Maanmittauslaitoksen suorittaman kiinteistotoimituksen osalta hinnasto on selke-
asti saatavissa muun aiheeseen liittyvan tiedon kera Maanmittauslaitoksen verk-
kosivuilta, mutta muiden osakaskunnille yhdistamishankkeesta aiheutuvien kulu-
jen osalta ei tietoa ole mielestani selkeasti saatavilla. Yhdistamista suunnittele-
ville osakaskunnille voikin tulla yllatyksena muut kulut, joita varsinaisen kiinteis-
totoimitusmaksun lisaksi muodostuu, silla osakaskiinteistojen omistajatietojen
selvittaminen Maanmittauslaitokselta seka yhteydenotot kyseisiin omistajiin nos-

tavat kustannuksia yllattavankin paljon.

Opinnaytetyota tehdessa oma tietamykseni etenkin osakaskuntien toimintaa saa-
televasta yhteisaluelaista ja Maanmittauslaitoksen suorittamasta kiinteistotoimi-
tuksesta lisdantyi huomattavasti. Osakaskuntien toiminta ei ollut itselleni aiemmin
oikeastaan lainkaan tuttua, joten opinnaytetydprosessin myota myods siihen tuli
tutustuttua ja etenkin eroihin jarjestaytymattoman ja jarjestaytyneen osakaskun-

nan valilla.
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—2024d. Kiinteiston omistajalle lisaa tietoja nakyviin. Viitattu 27.1.2024
https://www.maanmittauslaitos.fi/palvelutiedotteet/kiinteiston-omistajalle-lisaa-
tietoja-nakyviin.

— 2024e. Kiinteistorekisteriote 12.3.2020. Viitattu 24.1.2024
https://www.maanmittauslaitos.fi/sites/maanmittauslaitos.fi/files/attachments/20
20/03/kr_ote _esim2_suomeksi.pdf.

— 2024f. Kiinteistorekisteriote. Viitattu 24.1.2024
https://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/asiantuntevalle-
kayttajalle/kiinteistotiedot-ja-niiden-hankinta/rekisteriotteiden-5.

-2024g. Osta kiinteistdjen otteita ja todistuksia. Viitattu 24.4.2024
https://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/tietoa-kiinteistoista/osta-kiinteistojen-
otteita-ja-todistuksia.

—2024h. Selvita kiinteiston omistaja. Viitattu 24.1.2024
https://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/tietoa-kiinteistoista/selvita-
kiinteiston-omistaja.

— 2024i. Toimitusmenettelyn kasikirja. 10 Yhteisia alueita koskevat toimitukset.
Viitattu 25.1.2024
https://www.maanmittauslaitos.fi/sites/maanmittauslaitos.fi/files/attachments/20
22/01/10_Yhteisia_alueita_koskevat_toimitukset%202022-01-01.pdf.

— 2024j. Yhteiset alueet — yhdistaminen ja jakaminen. Viitattu 24.1.2024
https://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/hae-maanmittaustoimitusta/yhteiset-
alueet.

— 2024k. Yhteisten alueiden hyodyntaminen. Viitattu 6.3.2024
https://www.maanmittauslaitos.fi/sites/maanmittauslaitos.fi/files/attachments/20
23/08/Yhteisten-alueiden-hyodyntaminen.pdf.

— 2024l. Yhteisten alueiden yhdistaminen. Viitattu 24.1.2024
https://www.maanmittauslaitos.fi/sites/maanmittauslaitos.fi/files/attachments/20
23/08/yhteisten-alueiden-yhdistaminen.pdf.

Metsahallitus 2024. Metsahallituksen hallinnassa olevat vesialueet. Viitattu
2024 https://www.metsa.fi/maat-ja-vedet/yleiset-vesialueet/.

Raudanjoen kalatalousalue 2024. Esittely. Viitattu 10.2.2024
https://raudanjoenkalatalousalue.fi/esittely/.
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