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This thesis scrutinizes food legislation and the regulation of dietary supplements,
with a particular emphasis on consumer protection. It is a functional thesis, de-
signed to generate learning material for legal business administration studies at
Tampere University of Applied Sciences. The thesis was commissioned by Tam-
pere University of Applied Sciences and Doctor of Jurisprudence Jouni Ranta, a
teacher of the jurisprudence orientation of the degree programme in Business
Administration.

This thesis's objective was to acquaint students with food law and the regulation
of dietary supplements through clear and informative learning material, consider-
ing various learning styles. The theoretical framework of the thesis was con-
structed using a legal research method to answer the research questions based
on the currently applicable law. Legislation, legal literature, and various official
sources served as the primary sources.

The thesis comprises a report and learning material, which includes a PowerPoint
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1 JOHDANTO

1.1. Tyon tarkoitus, tavoite ja tausta

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on tuottaa Tampereen ammattikorkeakoulun
liketalouden koulutusohjelman oikeustradenomiopintoihin ravintolisien saantelya
koskevaa oppimateriaalia. Koska elintarvikeoikeutta ei muuten kasitella TAMKin
oikeustradenomiopintoihin sisaltyvilla opintojaksoilla, opinnaytetyon raportissa ja
oppimateriaalissa tutustutaan ravintolisien saantelyn lisaksi myos elintarvikelain-
saadantoon yleiselld tasolla. Opinnaytetydn tuotoksena syntynyt elintarvikeoi-
keudellinen oppimateriaali tuo monipuolisuutta oikeustradenomiopinnoissa kay-
tettaviin oppimateriaaleihin ja tarjoaa opiskelijoille mahdollisuuden laajentaa oi-

keudellista osaamistaan.

Opinnaytetyon tavoitteena on tutustuttaa opiskelijat elintarvikelainsaadantoon ja
ravintolisia koskevaan erityiseen elintarvikesaantelyyn informatiivisen ja selkean
oppimateriaalin avulla. Oppimateriaalia suunnitellessa pyritddn huomioimaan
saavutettavuus ja erilaiset oppimistyylit. Oikeustradenomiopiskelijoiden lisaksi
oppimateriaali soveltuu kenelle tahansa aiheesta kiinnostuneelle. Elintarvikeoi-

keuden erityispiirteiden takia oppimateriaalia ei suunnata tietylle opintojaksolle.

Opinnaytetyon toimeksiantajana toimii Tampereen ammattikorkeakoulu ja juridii-
kan opintosuuntauksen opettaja OTT Jouni Ranta. Aihe valikoitui opinnaytetyon
tekijan henkilokohtaisesta kiinnostuksesta elintarvikealaa kohtaan. Opinnayte-
tyon aiheen valintaan vaikutti myos huomio siita, etta useat olemassa olevat ra-
vintolisien saantelya koskevat oppaat on koottu ennen elintarvikelain uudista-

mista, joten niiden tieto on osittain vanhentunutta.

1.2. Toteutustapa ja kdaytettavat menetelmat

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on tuottaa oppimateriaalia Tampereen am-

mattikorkeakoulun oikeustradenomiopintoihin, joten kyseessa on toiminnallinen

opinnaytetyd. Toiminnallisen opinnaytetyon toiminnallinen osuus eli tuotos on
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aina jokin tietylle kohderyhmalle suunnattu konkreettinen tuote, kuten itseopiske-
lumateriaali, tapahtuma tai apuvaline. Vaikkakin tuotos tavallisesti mukailee ra-
portin sisaltoa, on se kuitenkin sisallollisesti erilainen kuin opinnaytetyon raportti.
Opinnaytetyon tuotos suunnitellaan valittua kohderyhmaa palvelevaksi. (Vilkka &
Airaksinen 2003, 38, 51.)

Opinnaytetyon laatimisessa kaytetty tutkimusmenetelma on oikeusdogmaattinen
eli lainopillinen. Lainopillinen tutkimus selvittaa voimassa olevaa oikeutta ja voi-
massa olevien oikeusnormien sisaltdéa. Lainopin tehtavia ovat oikeussaannosten

tulkinta ja systematisointi. (Keinanen & Vaatanen 2016, 252.)

1.3. Tyon rajaus ja tutkimuskysymykset

Tyon rajaus tarkentui opinnaytetyoprosessin edetessa. Pidin Iahtokohtana sita,
etta elintarvikeoikeus ei ole suurimmalle osalle opiskelijoista ennestaan tuttu ai-
healue, joten nain tarkeana kasitella aihetta riittdvan yleisella tasolla ennen yksi-

tyiskohtaisemman saantelyn tarkastelua.

Opinnaytetyon raportti ja tydn tuotoksena syntynyt oppimateriaali pyrkivat vas-
taamaan seuraavaan tutkimuskysymykseen: Miten kuluttajansuojan toteutumi-

nen ravintolisien osalta pyritdan varmistamaan elintarvikeoikeudessa?

Tutkimuskysymys on pilkottu kolmeen alakysymykseen:
1. Mitka ovat elintarvikeoikeuden paapiirteet?
2. Mita ovat ravintolisat ja miten niitd saannelladn Suomessa ja Euroopan
unionin tasolla?
3. Miten ja minka tahojen toimesta ravintolisien turvallisuutta ja maaraysten-

mukaisuutta valvotaan?

1.4. Tyon rakenne

Opinnaytetyon raportti sisaltaa aiheen teoreettisen perustan, jonka pohjalta oppi-
materiaali on koostettu. Tutkimuskysymykseni alakysymyksineen muodostavat
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raportin rakenteen. Rakenne on kolmiportainen, silla jokaiseen alakysymykseen

vastataan omassa luvussaan.

Raportin luvussa 2 tutustutaan elintarvikeoikeuteen ja elintarvikelainsaadantoon
yleisella tasolla, luvussa 3 ravintolisiin ja niiden saantelyyn ja luvussa 4 elintarvi-
kevalvontaan. Varsinaisen teoriaosuuden jalkeen raportin luvussa 5 kaydaan lapi
tyon toiminnallisen osuuden eli oppimateriaalin toteuttamista seka sen laatimi-
sessa kaytettyja pedagogisia ratkaisuja. Luvussa 6 kasitellaan opinnaytetydpro-
sessia yleisesti ja luku 7 sisaltaa pohdintaa opinnaytetyon aiheesta ja sen loppu-

tuloksista.

Oppimateriaali, joka koostuu PowerPoint-diasarjasta (lite 1) ja Moodle-verkko-

tentista (liite 2), liitetdaan raportin loppuun.
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2 ELINTARVIKEOIKEUS

2.1. Yleista

Yleisen elintarvikeasetuksen 2 artiklan mukaan elintarvikkeella tarkoitetaan sel-
laisia aineita tai tuotteita, joiden voidaan kohtuudella olettaa olevan tarkoitettu
ihmisten syotavaksi. Elintarvike voi olla jalostamaton, osittain jalostettu tai taysin
jalostettu. Ruokien lisaksi elintarvikkeiksi luetaan pullovesi, muut juomat, ravinto-
lisat ja purukumi seka erityisille ryhmille tarkoitetut elintarvikkeet, joita ovat kliini-
set ravintovalmisteet ja aidinmaidonkorvikkeet. Elintarvikkeiksi ei lueta rehuja,
elavia elaimia, kasveja ennen niiden korjuuta, 1aakkeita, kosmeettisia valmisteita,
tupakkatuotteita, huumeita ja psykotrooppisia aineita eika tuotteiden ja proses-

sien jaamia ja epapuhtauksia. (Heinonen 2021, 65.)

Elintarvikeoikeudella tarkoitetaan eri oikeudenaloihin kuuluvia osia yhdistelevaa
saadoskokonaisuutta, joka kasittelee yhta elinkeinoa ja teollisuuden alaa, eli ruo-
kaan liittyvaa taloudellista toimintaa. Se ei siis muodosta omaa oikeudenalaansa.
Elintarvikelainsaadantd yhdistelee muun muassa kauppaoikeutta, ymparistooi-
keutta seka sopimus- ja velvoiteoikeutta. Kauppaoikeuteen kuuluvan kuluttajan-
suojaoikeuden tarkeimpia osa-alueita elintarvikelainsdadannon kannalta ovat
tuoteturvallisuus ja sopimattoman markkinoinnin kielto. Koska kuluttajansuojan
lisaksi elintarvikelainsdadannon tavoitteisiin kuuluu muun muassa biodiversitee-
tin suojeleminen ja luonnon pilaantumisen ehkaiseminen, on myds ymparistdoi-
keus olennainen osa elintarvikeoikeutta. Elintarvikelainsdadantd tarkastelee
myos sopimus- ja velvoiteoikeudellisia kysymyksia muun muassa tuotevirheiden
ja maaraystenvastaisesti toteutetun markkinoinnin tapauksissa. Naiden lisaksi
elintarvikelainsaadantoon liittyy esimerkiksi valtiosdantooikeutta, hallinto-oikeutta
ja rikosoikeutta lainsdadannon laatimisen, instituutioiden, lupa- ja ilmoitusmenet-
telyiden seka elintarvikerikosten ja -rikkomusten kautta. (Ladhteenmaki-Uutela
2007, 10-12.)

Elintarvikeoikeus perustuu vahvasti ylikansallisen tason saantelyyn. Sen paata-

voitteena on maailmanlaajuisten markkinoiden avaaminen ja kaupan esteiden
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poistaminen. Taman lisaksi pyritdan hallitsemaan elintarvikehuollon terveysris-
keja seka tuotantoon liittyvia ymparistovaikutuksia. Varsinainen elintarvikesaan-
tely voidaan jakaa yleiseen ja erityiseen saantelyyn. Yleinen elintarvikesaantely
koskee kaikkia elintarvikkeita, kun taas erityinen elintarvikesaantely vain tiettyja
elintarvikkeita, kuten ravintolisia. (Hollo 2008, 6, 18.)

Elintarvikeoikeus voidaan jakaa karkeasti elintarvikehuoltoon ja ruokahuoltoon.
Elintarvikehuollolla tarkoitetaan elintarviketoimintojen turvallisuuden valvontaa,
joka perustuu pohjimmiltaan ruoan alkutuotantoon eli maatalouteen, karjatalou-
teen ja kalastukseen. Ruokahuolto taas kasittaa itse ravinnon saatavuuden tur-
vaamisen, eli sen tavoitteena on tyydyttaa inmisen perustarve ja turvata perusoi-
keus ravintoon. (Hollo 2008, 4-5.)

Elintarvikelainsaadantoon liittyvan oikeuskaytannon ja oikeuskirjallisuuden puut-
teen vuoksi juristit harvoin tuntevat elintarvikelainsaadantéa. Oikeudelliset riidat
elintarvikelainsaadantdasioissa ovat harvinaisia, koska viranomaisten rooli on
keskusteleva - ne vastaavat pitkalti alan toimijoiden ohjaamisesta ja neuvottele-
vat juridisista kysymyksista etukateen heidan kanssaan. Vaikka pehmean saan-
telyn piiriin kuuluvien viranomaisohjeiden ja yksityisen saantelyn velvoittavuus on
herattanyt paljon keskustelua, on niiden noudattaminen toimijalle kaytannossa
valttamatonta. Elintarvikealalla tarkeaa soft law -aineistoa ovat viranomaisten lain
soveltamista koskevat oppaat. (Lahteenmaki-Uutela 2006, 26, 36; Sorsa 2015,
6.)

2.2. Keskeinen lainsaadanto

Suomessa elintarvikeoikeutta oikeudenalana ei ole oikeustieteellisesti kehitetty,
mutta tasta huolimatta lainsdadantd on runsasta ja yksityiskohtaista (Hollo 2008,
3). Paaasiassa se perustuu Euroopan unionin lukuisiin asetuksiin, jotka ovat suo-

raan sovellettavia (Tieteen termipankki 2023).

Keskeisin kansallinen saados on elintarvikelaki (297/2021). Alun perin elintarvi-

kelaki saadettiin vuonna 1941, jonka jalkeen sita uudistettiin vuosina 1995 ja
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2006, kunnes uusi elintarvikelaki otettiin kayttoon huhtikuussa 2021. Viimeisim-
man uudistuksen tavoitteena oli elintarvikelainsaadannon ja -valvonnan sujuvoit-
taminen seka elintarvikevalvonnan riskiperusteisuuden ja vaikuttavuuden vahvis-
taminen. Lisaksi selkiytettiin lain suhdetta EU-lainsaadantoon. (ljas & Valimaki
2004, 112; Valtioneuvosto 2021.)

Elintarvikelain 1 §:n mukaan sen tarkoituksena on suojella kuluttajan terveytta ja
taloudellisia etuja seka edistaa lain soveltamisalan osalta elintarvikealan ja kon-
taktimateriaalialan toimijoiden toimintaedellytyksia. Elintarvikelakia sovelletaan
sen 2 §:n mukaisesti elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kaytettaviin elaimiin,
elintarvikekontaktimateriaaleihin, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaan,
elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijoihin seka elintarvikevalvontaan
kaikissa elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto-, jalostus- ja
jakeluvaiheissa. Elintarvikelaki ei koske yksityistalouden omaan kayttoon tarkoi-
tettua alkutuotantoa, omaan kayttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistusta,
kasittelya tai varastointia yksityistaloudessa eika alkoholijuomia tai alkoholival-
misteita silta osin kuin niistd saadetaan muussa lainsaadannodssa. 3 §:n mukaan
elintarvikelakia sovelletaan myos lukuisten elintarvikkeita, elintarvikekontaktima-
teriaaleja, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa seka elintarvikevalvontaa
koskevien Euroopan yhteison saaddsten taytantdodnpanoon siltd osin, kuin niiden
taytantdonpanosta ei sdadetda muun lain nojalla. Tallaisia sadadoksia ovat muun
muassa yleinen elintarvikeasetus, yleinen hygienia-asetus ja uuselintarvikease-

tus.

Kansallisen lainsaadannon lisaksi eurooppalaisella elintarvikesaantelylla on kes-
keinen merkitys elintarvikeoikeuden perustuessa paaosin ylikansalliseen saante-
lyyn. Alkutuotannon nakokulmasta ylikansallisuuteen on kolme keskeista syyta,
jotka ovat tuotannon saantely, markkinoiden toimivuuden ja kilpailun vapauden
turvaaminen seka lopputuotteiden eli elintarvikkeiden turvallisuusvalvonta. (Hollo
2008, 6, 21.)
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2.3. Elintarvikelainsaadannon kehitys

Ensimmainen elintarvikelaki saadettiin vuonna 1941. Se oli yleisluontoinen puite-
laki, jossa saannoksia oli vain niukasti. Tarkemmat maaraykset lain soveltami-
sesta ja taytantdonpanosta annettiin asetuksilla, ja vuoteen 1993 mennessa sen

nojalla olikin annettu 70 erityyppista saadosta. (Lahteenmaki-Uutela 2006, 5-6.)

Alkuperainen elintarvikelaki oli voimassa yli 50 vuotta ennen kuin se vuonna 1995
uudistui. Syntyi kolmen lain jarjestelma, johon kuuluivat elintarvikelaki
(361/1995), elaimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettu
laki (hygienialaki, 1195/1996) ja terveydensuojelulaki (763/1994). (Lahteenmaki-
Uutela 2006, 7-10.)

Toista kertaa laki uudistui merkittavasti vuonna 2006. Maa- ja metsatalousminis-
terion mukaan kolmen lain kokemukset, uusi EU-lainsaadanto, uusi perustuslaki
ja elintarvikevalvonnan kehittdminen olivat tekijat uuden lain tarpeen ja muotoilun
taustalla. Lain tavoitteet pysyivat edelleen samoina kuin aiemmin. Vuoden 2006
elintarvikelain uudistuksella paikkailtiin 90-luvun lakiuudistuksessa jaaneita auk-
koja. Maaliskuussa 2006 voimaan tullut elintarvikelaki yhdisti vuonna 1995 saa-
detyn elintarvikelain ja hygienialain seka terveydensuojelulain luvun elintarvike-
hygieniaa koskien yhdeksi kokonaisuudeksi. Uudistuksen myota myos alkutuo-
tanto tuli lain piiriin. Elintarvikevalvontaa pyrittiin kehittamaan ja tehostamaan
muun muassa saatamalla elintarvikeviraston laadittavaksi valtakunnallinen val-
vontaohjelma. Lisaksi uudistuksessa tasmennettiin perustuslain ja EY:n elintarvi-
kelainsdadannon edellyttamalla tavalla alemmanasteisten sadadosten antamista
ja hallinnollisten pakkokeinojen kayttamista. Tuolloin my0s perustettiin elintarvi-

keturvallisuusvirasto Evira. (Lahteenmaki-Uutela 2006, 12-17.)

Seuraavan kerran elintarvikelakia uudistettiin vuonna 2021. Hallituksen esityk-
sessa todettiin siihen saakka voimassa olleen lain olevan hajanainen johtuen
siita, etta lakia oli muutettu yli 20 kertaa. Taman vuoksi lain kaytettavyys oli kar-
sinyt. Hallituksen esityksen mukaan elintarvikelain uudistamisen tavoitteena oli
kaytettavyyden parantamisen lisaksi paivittda se vastaamaan EU-lainsaadannén
nykytilaa ja kohdentaa valvontaa elintarvikehuoneistojen sijaan elintarviketoimin-
taan, mika vastaa paremmin nykyista toimintaymparistéa. (HE 3/2021 vp, 3-4.)
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Uuden elintarvikelain valmistelun lahtokohtana kaytettiin alkuvuodesta 2019 rau-
ennutta hallituksen esitysta elintarvikelaiksi (HE 262/2018 vp), jonka valmistelun
lahtokohtana taas oli kaytetty vuonna 2014 elintarvikealan toimijoille teetettya ky-
selya. Kyselyssa oli kartoitettu elintarvikelain vastaavuutta 2010-luvun ja tulevai-

suuden toimintaympariston haasteisiin. (HE 3/2021 vp, 4.)

Uusi elintarvikelaki tuli voimaan 21.4.2021. Elintarvikelainsaadannoén maara on
merkittavasti lisdantynyt sen jalkeen, kun alkuperainen elintarvikelaki saadettiin

vuonna 1941.
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3 RAVINTOLISAT JA NIIDEN SAANTELY

3.1. Ravintolisat

Ravintolisalla tarkoitetaan valmiiksi pakattuna valmisteena myytavaa elintarvi-
ketta, joka voi olla esimerkiksi puriste, kapseli, pastilli, tabletti, pilleri, jauhe, tii-
viste, uute tai neste. Sen tarkoituksena on taydentaa ruokavaliota tai muutoin
vaikuttaa ihmisen ravitsemuksellisiin tai fysiologisiin toimintoihin. Ravintolisa voi
sisaltaa esimerkiksi vitamiineja, kivennaisaineita tai rasvahappoja. Ruokavalion
kannalta siita saatavalla energiamaaralla ei ole merkitysta. Tavallisin ravintolisa
on D-vitamiini. (Schwab & Fogelholm 2020, 16; Koski 2021, 60.)

Maa- ja metsatalousministerion antaman ravintolisdasetuksen 2 §:n mukaan ra-
vintolisalle ominaisella aineella tarkoitetaan ravintoainetta, jolla on ravitsemuksel-
lisia tai fysiologisia vaikutuksia. Tallaisia ravintoaineita ovat esimerkiksi vitamiinit

ja kivennaisaineet.

Ravintolisia ei tule sekoittaa ladkkeisiin, eika niitd saa markkinoida sairauden hoi-
toon, ennaltaehkaisyyn tai parantamiseen. Laakkeellisia vaikutuksia tai vaitteita
ei saa esittad myoskaan ravintolisan pakkausmerkinndissa tai esillepanossa. Mi-
kali valmiste on tarkoitettu kaytettavaksi laakelaissa saadetyn laakkeen maaritel-
man mukaisesti, Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea voi luokitella
sen laakkeeksi. Vaikka ravintolisilla ei olekaan laakkeellisia vaikutuksia, niiden
kayttd voi olla oleellinen tieto taudinmaarityksessa ja hoidossa, silla yhteisvaiku-
tukset ladkkeiden kanssa ovat mahdollisia. Ravintolisien mahdollisista haittavai-
kutuksista tulee laakkeiden haittavaikutusten tavoin raportoida laakarille tai ap-
teekin henkildkunnalle, jolloin kuvaus oireista valitetdan valvontaviranomaiselle.
(Koski 2021, 60, 63; Ruokavirasto 2023d.)

Mahdollisia syita ravintolisien kaytolle on monia. Kuten ravintolisadirektiivin joh-
danto-osan 3 kappaleessa todetaan, tavanomaisissa olosuhteissa monipuoli-
sesta ja tasapainoisesta ruokavaliosta on mahdollista kaikki tarvittavat terveytta

ja kehitysta yllapitavat ravintoaineet. Kaikissa vaestoryhmissa tallaista ihanneti-
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lannetta ei tutkimusten mukaan kuitenkaan saavuteta, jolloin erilaisten ravintoli-
sien kaytto saattaa olla perusteltua. Ravintolisadirektiivin johdanto-osan 4 kappa-
leessa todetaan, etta osa kuluttajista saattaa haluta kayttaa ravintolisia tayden-
tadkseen tiettyjen ravintoaineiden saantia erityisen elamantyylin tai muiden syi-

den vuoksi.

Paasaantoisesti kaikkea yleisesti elintarvikkeita koskevaa lainsaadantoa sovelle-
taan myds ravintolisiin. Elintarvikelain lisdksi keskeisia sdadoksia ovat ravintoli-
sadirektiivi ja ravintolisaasetus. Ravintolisadirektiivi siihen myoéhemmin tehtyine
muutoksineen pantiin taytantoon maa- ja metsatalousministerion antamalla ra-
vintolisdaasetuksella. Uuselintarvikeasetus, elintarviketietoasetus ja ravitsemus-
ja terveysvaiteasetus seka laakelaki (395/1987), erityisesti sen 3 §, joka sisaltaa
ladkkeen maaritelman, ovat myods keskeisia ravintolisia koskevaa saantelya tar-
kastellessa. Laakelakiin liittyy oleellisesti myos laakealan turvallisuus- ja kehitta-

miskeskuksen paatos laakeluettelosta (183/2022). (Ruokavirasto 2023c.)

3.2. Ravintolisien sisalto

Suomen ja Euroopan unionin tasolla lainsdadanto rajaa, mita aineita ravintolisat
saavat sisaltaa. Sallitut ainesosat on maaritelty EU-tason asetuksilla ja direktii-

veilla.

Ravintolisadirektiivin johdanto-osan 9 kappaleen mukaan ravintolisissa tulisi sal-
lia vain ne vitamiinit ja kivennaisaineet, jotka ovat luonnollisesti osa ruokavaliota
ja joita tavallisesti saadaan ruoasta. On kuitenkin huomioitava, ettei niiden kaytto
valttamatta ole tarpeen jokapaivaisessa ruokavaliossa. Direktiivissa maariteltiin
ravintolisissa sallitut vitamiinit ja kivennaisaineet seka niiden enimmais- ja vahim-
maismaarat. Ravintolisadirektiivin 5 artiklan mukaan direktiivissa maaritellyt
enimmais- ja vahimmaismaarat on vahvistettu valmistajan suositteleman paivit-
taisen annoksen mukaisesti ottaen huomioon myads tieteellisten tutkimusten ja
riskinarviointien perusteella vahvistetut suurimmat turvalliset raja-arvot seka ver-
tailuarvot vaeston jo saamista vitamiini- ja kivennaisainemaarista. Ravintolisadi-

rektiivissa vahvistettiin luettelo ravintolisien valmistuksessa sallituista vitamii-
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neista ja kivennaisaineista seka niita sisaltavista aineista, mutta myéhemmin ko-
mission asetuksella (EY) N:o 1170/2009, annettu 30 paivana marraskuuta 2009,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/46/EY ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta siltad osin kuin
on kyse sellaisten vitamiinien ja kivennaisaineiden ja niiden muotojen luetteloista,
joita voidaan lisata elintarvikkeisiin, ravintolisat mukaan luettuina tehtiin muutok-
sia naihin luetteloihin. Asetuksen liitteet | ja Il korvasivat kokonaisuudessaan ra-

vintolisadirektiivin liitteet I ja 1.

3.3. Ravintolisien valmistus

Komission asetuksella (EY) N:o 1170/2009 on rajattu, mita vitamiini- ja kivennais-
aineita voidaan kayttaa ravintolisien valmistuksessa. Asetus ei koske vitamiinien
ja kivennaisaineiden luontaisia lahteita (Evira 2016, 7). Ravintolisadirektiivin joh-
danto-osan 11 kappaleen mukaan ravintolisien valmistuksessa kaytettavien ke-
miallisten aineiden on oltava seka turvallisia etta elimiston hyodynnettavissa. Ra-
vintoaineiden lisaksi ravintolisien valmistuksessa voidaan kayttaa muitakin ai-
neita. Ne voivat olla esimerkiksi rasva- tai aminohappoja, entsyymeja tai yrtteja
(Evira 2016, 11).

3.4. Ravintolisien pakkausmerkinnat

Ravintolisien pakkausmerkinndille on ravintolisadirektiivissa asetettu vaatimuk-
sia. Direktiivin 6 artiklan mukaan pakollisia tietoja pakkausmerkinndissa ovat ra-
vintoaineiden tai aineiden luokkien nimet tai kuvaus naiden luonteesta, paivittai-
sen kulutuksen suositeltu annos, ilmoitus siita, ettei ravintolisaa tule kayttaa mo-
nipuolisen ruokavalion korvikkeena seka varoitukset, joiden mukaan ilmoitettua
suositeltua paivittaista annosta ei tule ylittaa eika tuotetta saa sailyttaa pikkulas-

ten ulottuvissa.

Ravintolisadirektiivin 7 artikla kieltdd pakkausmerkinndissa vaitteet, joiden mu-

kaan tasapainoisesta, monipuolisesta ruokavaliosta ei tavallisesti saisi riittavasti



18

ravintoaineita. My0Os vaitteet ravintolisien vaikutuksista sairauksien ehkaisyyn

seka niiden parantamiseen ja hoitamiseen kielletaan direktiivin 6 artiklassa.

Ravintolisadirektiivin 8 artiklan mukaan valmisteen pakkausmerkinndissa on nu-
meroin ilmoitettava ravintoaineiden tai sellaisten aineiden, joilla on ravitsemuk-
sellisia tai fysiologisia vaikutuksia, maarat. Tama tulee tehda pakkausmerkin-
noissa mainittuna valmistajan suosittelemana valmisteen paivittaisena annok-
sena. Maara on tarvittaessa ilmaistava myos prosenttiosuutena vertailuarvoista,

kun kyseessa on vitamiini tai kivennaisaine.

3.5. Ravintolisien markkinointi

Ravintolisien markkinoinnissa ei saa esittaa kiellettyja terveys- tai ravitsemusvait-
teita eika laakkeellisia vaitteita (Evira 2016, 26—28). Ravintolisadirektiivin 7 artik-
lan mukaan on kiellettyd antaa vaikutelmaa, jonka mukaan tasapainoisesta ja
monipuolisesta ruokavaliosta ei yleisesti ottaen saisi riittavasti ravintoaineita. Ra-
vintolisadirektiivin 6 artikla kieltaa myos esittamasta ravintolisien mainonnassa
vaitteita tai viittauksia liittyen ihmisen sairauksien ennaltaehkaisyyn, hoitoon tai
parantamiseen. Ravintolisien markkinointiin sovelletaan myo6s kuluttajansuojala-
kia (38/1978), jonka 2 luvun 1 § kieltdd hyvan tavan vastaisen markkinoinnin ja

kuluttajien kannalta sopimattoman menettelyn.

3.6. Ravintolisien myynti

Ravintolisien myyntikanavien kirjo on nykyaan hyvin laaja; ravintolisia myydaan
ruoka- ja luontaistuotekauppojen ja apteekkien lisdksi muun muassa internetissa,
kuntosaleilla, urheiluliikkeissa ja kauneushoitoloissa (Autio 2019). Paasaantoi-
sesti niiden myynti on sallittua ainoastaan elintarvikehuoneistoissa. Elintarvike-
huoneistolla tarkoitetaan myytavaksi tai luovutettavaksi tarkoitettujen elintarvik-
keiden valmistamiseen, sailyttamiseen, kuljettamiseen, kaupan pitamiseen, tar-
joiluun tai muuhun kasittelyyn tarkoitettua rakennusta, huoneistoa, niiden osaa

taikka muuta ulko- tai sisatilaa. (Evira 2016, 36.)
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Ravintolisadirektiivin 3 artiklan mukaan on unionin jasenvaltioiden vastuulla huo-
lehtia siita, etta yhteison alueella pidetaan kaupan ainoastaan ravintolisadirektii-

vissa vahvistetut saannaot tayttavia ravintolisia.

3.7. Ravintolisien maahantuonti

Elintarvikelain 6 §:n mukaan ravintolisien maahantuonnista on tehtava ilmoitus
Ruokavirastolle. lImoitus tulee tehda myos valmisteen koostumuksen muuttu-
essa sille ominaisten aineiden osalta. Ravintolisien maahantuonnissa on nouda-
tettava tarkkaavaisuutta, silla yhdessa maassa ravintolisana myytava valmiste
saatetaan toisessa maassa katsoa laakkeeksi. Laakkeiden tuonnissa taas on ra-

joituksia ja kieltoja. (Tulli n.d.)
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4 ELINTARVIKEVALVONTA

4.1. Yleista

Elintarvikevalvonnan avulla varmistetaan kuluttajille paatyvien elintarvikkeiden
mikrobiologinen, kemiallinen ja fysikaalinen turvallisuus seka niistd annettujen
laatu- ja koostumustietojen oikeellisuus. Ensisijaisesti toimintaa harjoittava taho
pyrkii tdhan omavalvonnan kautta, mutta omavalvonnan toimivuudesta ja sen riit-
tavyydesta varmistutaan eri viranomaisten suorittaman elintarvikevalvonnan ja

ohjauksen avulla. (Aluehallintovirasto n.d.)

Koska ravintolisat luokitellaan elintarvikkeiksi, niihin kohdistuu taysin samoja val-
vontatoimia kuin tavalliseen ruokaankin. Suomessa elintarvikeketjun turvalli-
suutta ja laatua valvoo valvontaviranomaisten verkosto, joka muodostuu kun-
nista, aluehallintovirastoista, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista, Tul-
lista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvirasta, Puolustusvoi-
mista, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesista seka Ruokavirastosta. Maa- ja
metsatalousministerio vastaa lainsaadannon valmistelu- ja kehittamistyosta. Mo-
nitahoisen valvontaviranomaisten verkoston tavoitteena on tehokas elintarvike-

ketjun valvonta kaikissa sen vaiheissa. (Ruokavirasto 2022.)

4.2. Valvontaviranomaiset

4.2.1 Ruokavirasto

Elintarvikelain mukaisesti Ruokavirasto ohjaa, kehittaa, suunnittelee ja suorittaa
elintarvikevalvontaa koko Suomen alueella. Ruokaviraston tehtavat on maaritelty
elintarvikelain 24 §:ssa. Niihin kuuluu muun muassa aluehallintovirastojen ohjaa-
minen elintarvikevalvonnan toteuttamisessa, EU-lainsaadanndssa edellytetta-
vien ja kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnitteleminen ja toteutta-
minen yhteistydssa kuntien kanssa seka erityista asiantuntemusta vaativista elin-

tarviketurvallisuuden valvontatehtavista vastaaminen. Ruokavirasto on lisaksi
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RASFF-halytysjarjestelman virallinen kansallinen yhteyspiste (Ruokavirasto
2023a).

4.2.2 Kunnan viranomaiset

Elintarvikevalvonta on suurimmaksi osin kuntien vastuulla. Ne ovat organisoineet
elintarvikevalvonnan yhteistoiminta-alueittain. Kunnallisia elintarvikevalvontavi-
ranomaisia ovat esimerkiksi elainlaakarit ja terveystarkastajat. Heilta on myds
mahdollista saada neuvontaa elintarvikevalvontaan liittyvissa asioissa. (Aluehal-

lintovirasto n.d.)

Kuntien elintarvikevalvontaviranomaiset vastaavat kaytannon elintarvikevalvon-
nasta. Kunnallisen elintarvikevalvonnan painopiste ravintolisien osalta on erityi-
sesti valmistajien, pakkaajien, maahantuojien ja tukkumyyjien toiminnassa. (Evira
2016, 41.)

4.2.3 Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat kuntien elintarvikevalvontaa ja elintarvi-
kemaaraysten noudattamista omilla toimialueillaan. Taman lisaksi aluehallintovi-
rastot toimivat alueellisen elintarvikevalvonnan asiantuntijoina ja voivat siten an-
taa asiantuntijalausuntoja alueelliseen elintarvikevalvontaan liittyen. Aluehallinto-
virastoissa elintarvikevalvonnan tehtavista vastaavat ymparistéterveydenhuollon

ylitarkastajat. (Aluehallintovirasto n.d.)

4.2.4 Tulli

Tullilla on naytteenottosuunnitelma ei-elainperaisten tuontielintarvikkeiden turval-
lisuuden ja maaraystenmukaisuuden valvontaa varten. Tuontia valvotaan niin
EU:n sisa- kuin ulkokaupassa. Naytteiden tutkimisesta vastaa Tullilaboratorio, ja

saaduista tuloksista raportoidaan esimerkiksi Ruokavirastolle ja EU-komissiolle.
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Valvonta kohdistuu kaupalliseen tuontiin ja kohdennetaan tuotteisiin, joiden voi-
daan riskiarvion perusteella todennakoisimmin olettaa poikkeavan niille asete-

tuista maarayksista. (Tullin elintarvike- ja kulutustavaravalvonta n.d.)

Ravintolisien valvonta on perusteltua, silla viime vuosina maaraysten vastaisia
tuotteita on todettu eniten juuri ravintolisien tuoteryhmassa. Vuonna 2021 Tullin
tutkimista valmisteista jopa 76 % todettiin maaraysten vastaisiksi. Ravintolisien
kohdalla Tulli voi tutkia muun muassa valmisteiden mikrobiologista laatua tai sita,
sisaltavatko ne kiellettyja ladkeaineita tai rohdoskasveja. Huomautuksen antami-
seen tai tuotteen hylkaamiseen voivat johtaa my0s virheelliset pakkausmerkinnat
ja terveysvaittamat seka kiellettyjen lisaaineiden kayttaminen. Tavanomaisessa
valvonnassa hylkaamiseen johtavat useimmiten virheelliset pakkausmerkinnat.
(Tulli 2022.)

Tullin todetessa tuontielintarvikkeen olevan maaraysten vastainen, sen tuotetur-
vallisuusyksikkd antaa asiasta paatoksen. Talloin tullattuja tuotteita ei luovuteta
vapaaseen liikkeeseen, ja markkinoille jo paasseet tuotteet on vedettava pois.

(Tullin elintarvike- ja kulutustavaravalvonta n.d.)

4.2.5 EFSA

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) on Euroopan unionin vi-
rasto, jonka tehtavana on rippumattoman tieteellisen tutkimustiedon tuottaminen,
neuvonta ja tiedottaminen elintarvikeketjun turvallisuuden takaamiseksi. EFSA
on mukana myos Euroopassa toimivassa elintarvikkeita ja rehuja koskevassa no-
peassa RASFF-halytysjarjestelmassa. Taman halytysjarjestelman avulla elintar-
vikeketjusta ihmisten terveydelle aiheutuviin valittémiin ja valillisiin vaaroihin voi-

daan reagoida nopeasti. (Heinonen 2021, 67.)
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4.3. Elintarvikevalvonnan keinoja

4.3.1 Omavalvonta ja omavalvontasuunnitelma

Omavalvontaa kasitteleva elintarvikelain 15 § velvoittaa jokaista elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan toimijaa yllapitamaan jarjestelmaa toimintaansa liittyvien
vaarojen tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi. Omavalvonta on siis kaytannon ris-
kienhallintaa. Sen avulla toimijat varmistavat myos elintarvikesaannoksissa ase-
tettujen vaatimusten tayttymisen. Omavalvonnan tulokset on kirjattava riittavalla
tarkkuudella. Itse elintarvikkeen lisaksi omavalvonnan tulee kattaa sen valmistus-
, kasittely-, kuljetus-, varasto- ja myyntiolojen valvonta niiltd osin, kun ne kuuluvat

toimijan vastuulle (Evira 2016, 37).

Omavalvontasuunnitelma tarkoittaa kirjallista suunnitelmaa omavalvonnasta
(Hollo 2008, 115). Kaikkien elintarvikealan toimijoiden on huolehdittava omaval-
vonnasta ja laadittava omavalvontasuunnitelma. Omavalvonnan velvoittamana
elintarvikealan toimijalla on oltava riittavat ja oikeat tiedot tuottamistaan, jalosta-
mistaan, valmistamistaan, maahantuomistaan ja -viemistaan, pakkaamistaan,
kaupan pitamistaan, tarjoilemistaan tai elintarvikkeeksi luovuttamistaan ravintoli-
sista. Elintarvikeviranomaiset valvovat, etta ravintolisien maaraystenmukaisuu-
den varmistaminen kaikissa tuotantovaiheissa on kuvattu omavalvontasuunnitel-
massa riittdvan tarkasti ja toimet toteutetaan myoés kaytanndssa. (Ruokavirasto
2023b.)

Ravintolisien omavalvonta edellyttda huolellista seurantaa useilla osa-alueilla nii-
den laadun ja turvallisuuden varmistamiseksi. Koostumuksen tulee tayttaa tietyt
kriteerit, jotka koskevat esimerkiksi mikrobiologista laatua ja vieraiden aineiden
maaraa. Lisaksi on varmistettava, etta kaytetyt vitamiinit ja kivennaisaineet ovat
sallittuja, eika tuotteissa ole hormoneja tai dopingaineita. Markkinoille tuotujen
ravintolisien on noudatettava saantelya uuselintarvikkeiden, ladkkeiden, luomu-
tuotteiden, muuntogeenisyyden, sateilytyksen, hyljetuotteiden ja pakkausmerkin-
téjen osalta. Lisaksi markkinoinnissa on valtettava ladkkeellisia vaittamia ja nou-
datettava ravitsemus- ja terveysvaitteita koskevia vaatimuksia. Jaljitettavyys, ta-
kaisinvedot, haittavaikutusilmoitukset ja muutoksista ilmoittaminen ovat olennai-

nen osa omavalvontaa. (Ruokavirasto 2023b.)



24

4.3.2 Ravintolisailmoitus

1.1.2019 alkaen ravintolisien valmistamisesta, valmistuttamisesta ja maahan-
tuonnista on tehtava ravintolisailmoitus Ruokavirastolle viimeistaan tuotaessa ra-
vintolisa markkinoille. Siihen tulee liittda malli ravintolisan pakkausmerkinndista.
liImoitus tehdaan myods ravintolisan koostumuksen muuttuessa sille ominaisten

aineiden osalta.

Ruokavirasto ei ravintolisailmoituksen my6ta arvioi ravintolisan koostumusta, tur-
vallisuutta, pakkausmerkintdjen lainmukaisuutta tai hyvaksy sille esitettya ter-
veysvaitetta, vaan elinkeinonharjoittaja vastaa itse ravintolisan maaraystenmu-
kaisuudesta. limoitettavien tietojen on kuitenkin oltava totuudenmukaisia, muu-
toin elinkeinonharjoittaja syyllistyy elintarvikesaantelyn rikkomukseen. (Hollo
2008, 183; Koski 2021, 60.)

4.3.3 Pakkokeinot, sanktiot ja rangaistukset

Ravintolisien valvontatoimenpiteet perustuvat elintarvikelakiin (Evira 2016, 44).
Erilaisia hallinnollisia pakkokeinoja, hallinnollisia sanktioita ja rikosoikeudellisia

rangaistuksia kasitellaan elintarvikelain 9 luvussa.

Kun kyseessa ei ole varsinainen terveysvaara tai tahallinen harhaanjohtaminen,
elintarvikeviranomainen voi elintarvikelain 55 §:n mukaisesti antaa kirjallisen kor-
jauskehotuksen, jolloin saanndsten vastaisuus on korjattava valittomasti tai ase-

tetussa maaraajassa.

Mikali elintarvike tai siita annetut tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuo-
neisto tai siella harjoitettava elintarviketoiminta aiheuttaa tai perustellusta syysta
voidaan epailla aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai vaaraa sel-
laisen elintarvikesaanndsten vastaisuuden takia, jota ei voida poistaa, voi valvon-
taviranomainen elintarvikelain 56 §:n nojalla asettaa kiellon toiminnalle. Valiaikai-
nen kielto maarataan asian selvittdmisen tai epakohdan korjaamisen ajaksi ja on

voimassa valvontaviranomaisen antamaan lopulliseen ratkaisuun saakka.
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Elintarvikelain 67 §:n mukaisesti elintarvikesaannosten vastaisen toiminnan seu-
rauksena toimijalle voidaan maarata 300-5000 euron suuruinen elintarvikeval-
vonnan seuraamusmaksu. Seuraamusmaksu maksetaan valtiolle ja sen maa-

rassa otetaan huomioon menettelyn laatu, toistuvuus ja vahingollisuus.

Valvontaviranomainen voi elintarvikelain 68 §:n mukaan tehostaa antamaansa
maaraysta tai kieltoa uhkasakolla tai teettamis- tai keskeyttamisuhalla. Naista
saadetaan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Mikali ravintolisien markkinointi on elintarvikesaannosten vastaista, voi toimival-
tainen viranomainen elintarvikelain 66 §:n nojalla kieltda toimijaa jatkamasta tai
uudistamasta sitd. Markkinointikielto voi olla my6s valiaikainen, jolloin se on voi-
massa valvontaviranomaisen antamaan lopulliseen ratkaisuun saakka. Jos saan-
nosten vastainen markkinointi on omiaan aiheuttamaan vakavan vaaran kulutta-
jien terveydelle tai se on muuten olennaisesti harhaanjohtavaa tai totuudenvas-
taista, valvontaviranomainen voi markkinointikiellon lisaksi ryhtya elintarvikelain
55-58 §:n mukaisiin toimenpiteisiin. Naita ovat elintarvikesaanndsten vastaisuu-
den korjaaminen, kielto, markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen seka

haltuunotto.

Muita mahdollisia elintarvikelain mukaisia pakkokeinoja elintarvikesaanndsten
vastaisen toiminnan seurauksena kaytettaviksi ovat markkinoilta poistaminen ja
yleinen tiedottaminen (57 §), haltuunotto (58 §), kayttdéa ja havittamista koskeva
paatos (59 §), alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyvaksymisen peruut-
taminen (60 §), rekisterdidyn toiminnan keskeyttaminen tai lopettaminen (61 §),

laboratorion nimeamisen peruuttaminen (62 §) ja internetsivuston sulkeminen (63

§).
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5 OPPIMATERIAALIN LAATIMINEN

Oppimateriaali koostuu diasarjasta ja Moodle-oppimisymparistdoon luodusta verk-
kotentista. Se on suunniteltu ensisijaisesti etaopetuksessa kaytettavaksi, koska
juridiikan opintojaksoista suurin osa toteutetaan etaopetuksena niin paiva- kuin
monimuotototeutuksessa. Lisaksi opinnaytetyota tehdessa otettiin huomioon se,
etta paivatoteutuksen juridiikan suuntautuminen on paatetty lakkauttaa lahitule-
vaisuudessa, minka takia oppimateriaalin ensisijaisia kayttajia ovat jatkossa mo-

nimuoto-opiskelijat. Heilla paaasiallinen opetuksen muoto on etaopetus.

Opinnaytetyon tilaajana toiminut juridiikan opintosuuntauksen opettaja OTT Jouni
Ranta suosii opetuksessaan flippaamista eli kaanteista oppimista. Yksinkertais-
tettuna flippaaminen tarkoittaa sita, etta perinteisesti opetustilanteessa tehdyt
asiat tehdaan kotona ja kotitehtavina perinteisesti tehdyt asiat opetustilanteessa.
Flippaamisen myo6ta opiskelijoilla on vapaus oppia kayttamalla itselleen parhaiten

sopivia oppimisstrategioita. (Bergmann & Sams 2012, 10, 67—68.)

Rannan toiveena oli oppimateriaali, joka soveltuisi kaytettavaksi tahan tyyliin. Ta-
man vuoksi oppimateriaali onkin suunniteltu siten, etta se tukee aiheen itsenaista
opiskelua. Oppimateriaali on kuitenkin mahdollista kayda kokonaisuudessaan

lapi myos perinteiseen tyyliin opettajajohtoisesti.

Oppimateriaali pyrittiin rakentamaan erilaisia oppimistyyleja palvelevaksi. Power-
Point-diasarja sisaltéa myds aaninauhat, joten opiskelija voi valita materiaalin lu-
kemisen tai kuuntelemisen valilta itselleen paremman tavan materiaalin opiske-

luun. Adninauhojen siséltd on yhtenainen dioihin kirjoitetun tekstin kanssa.

Diasarjasta on pyritty tekemaan mahdollisimman selkea ja yksinkertainen. Ta-
man vuoksi lahdetietoja ei ole merkitty yksittaisille dioille, vaan ne I0ytyvat esityk-
sen lopusta. Diasarjan rakenne mukailee paaosin opinnaytetyon raportin raken-
netta. Sen myo6ta opiskelijan on helppo etsia raportista oikea kohta, mikali haluaa
perehtya tarkemmin diasarjassa esitettyihin asioihin tai 16ytaa alkuperaiset lah-

teet. Diasarja koostuu 38 diasta.
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Omatoimisesti tehtava Moodle-verkkotentti ohjaa oppimista aktivoiden opiskeli-
joita materiaalin kertaamiseen ja itsenaiseen tiedonhakuun. Kaikkiin tehtaviin
vastausta ei I0ydy suoraan diasarjasta, vaan opiskelijoiden on etsittava tietoa
myos oikeuslahteista. Pyrin tekemaan Moodle-tentin tehtavista monipuolisia ja
vaihtelevia. Tentti sisaltaa tosi/epatosi-vaittamia, monivalinta-, aukko- ja yhdista-
mistehtavia seka puuttuvien sanojen valitsemistehtavia. Tehtavia on yhteensa
20. Moodle-verkkotentin oikeat vastaukset eivat 10ydy opinnaytetyon liitteista,
vaan ne on toimitettu yksityisesti tyon tilaajalle, jotta oppimateriaali sailyttaa tar-

koituksensa.
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6 OPINNAYTETYOPROSESSI

Opinnaytetyon toimeksiantaja on Tampereen ammattikorkeakoulu ja sen tilaa-
jana toimi juridiikan opintosuuntauksen opettaja OTT Jouni Ranta. Opinnaytetyo-
prosessi lahti likkeelle Rannan kanssa aiheen valinnasta keskustellessa. Han
kannusti valitsemaan tyon aiheen henkilokohtaisen kiinnostuksen perusteella,
minka vuoksi paadyin lopulta elintarvikeoikeudelliseen aiheeseen. Ranta korosti
tyon rajaamisen ja tarkan nakokulman valitsemisen tarkeytta, mika oli melko

haastavaa. Tyon rajaus kuitenkin selkiytyi kirjoitusprosessin edetessa.

Aloitin opinnaytetyon suunnittelun tutustumalla elintarvikeoikeutta kasittelevaan
kirjallisuuteen. Useat aihetta kasittelevat teokset olivat melko vanhoja ja kirjoitettu
ennen elintarvikelain uudistamista, minka vuoksi kiinnitin erityisen paljon huo-
miota lahteenad kayttamieni tietojen ajantasaisuuteen. Saatuani kasityksen elin-
tarvikeoikeudesta yleisesti oli helppo lahtea tutustumaan erityisesti ravintolisia
koskevaan saantelyyn. Melko nopeasti aloin hahmottelemaan opinnaytetyon si-
sallysluetteloa luodakseni raamit raportin sisallolle. Raportin kirjoittaminen olikin

opinnaytetyoprosessin selvasti haastavin ja aikaa vievin osuus.

Aloin suunnittelemaan opinnaytetydon tuotosta eli oppimateriaalia tarkemmin
vasta teoriaosuuden ollessa lahes valmis. Pidin tarkeana erilaisten oppimistyylien
huomioimisen oppimateriaalia suunnitellessani. Oppimateriaalia suunnitellessa
kavin tyon tilaajan kanssa keskustelua hanen toiveistaan ja pyrin parhaani mu-
kaan ottamaan ne huomioon materiaalia laatiessa. Oppimateriaali oli melko
helppo laatia raportin pohjalta. Eniten haasteita tuotti Moodle-oppimisympariston

tenttityOkalujen kayton opetteleminen.

Lopuksi kavin opinnaytetydn perusteellisesti 1api kiinnittden huomiota tydn luetta-
vuuteen ja johdonmukaisuuteen. Viimeistelin raportin muokkaamalla lauseraken-
teita ja hiomalla tekstin tyylia sujuvammaksi. Samalla varmistin, etta lahdeviitteet
on merkitty asianmukaisesti. Opinnaytetyon laatimisessa noudatettiin TAMKin

kirjallisen raportoinnin opasta.
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7 POHDINTA

Elintarvikesaantelyn maara on nykyaan varsin runsasta, mutta sen viitekehys on
melko hajanainen. Hajanaisuuden takia elintarvikealan toimijoiden voi toisinaan
olla vaikea hahmottaa velvoitteitaan. Yhteistyo viranomaisten ja elintarviketeolli-
suuden toimijoiden valilla onkin valttamatonta korkeatasoisen toiminnan yllapita-
miseksi ja selkeiden kaytantdjen kehittamiseksi, etenkin soft law -aineiston ol-
lessa hyvin keskeista. Yhteistyon myo6ta viranomaiset oppivat ymmartamaan pa-
remmin elintarviketeollisuuden toimintaprosesseja ja haasteita, kun taas alan toi-
mijat hyotyvat viranomaisten asiantuntemuksesta ja ohjeistuksesta. Yhteistyon
kautta voidaan my0os varmistaa, etta saantely on tasapainoista ja realistista suh-

teessa elintarvikealan toimijoiden tarpeisiin ja mahdollisuuksiin.

Elintarvikealan toimijoihin kohdistuvasta saantelysta ja valvonnasta hyotyy lop-
pujen lopuksi kuluttaja. Huolellisesti toteutetun elintarvikevalvonnan myéta kulut-
taja voi luottaa kayttamiensa valmisteiden turvallisuuteen ja niista annettujen tie-
tojen oikeellisuuteen. Kuluttajan luottamus elintarvikeketjuun on ensiarvoisen tar-
keaa myos alan yritysten nakokulmasta, silla luottamus heijastuu ostopaatoksiin
ja kulutuskayttaytymiseen. Saanndsten mukainen, vastuullinen yritystoiminta on
siten keino rakentaa vahvaa brandia, lisata asiakastyytyvaisyytta ja saavuttaa kil-

pailuetua.

Taman opinnaytetydn tarkoituksena oli tuottaa oppimateriaalia Tampereen am-
mattikorkeakoulun liiketalouden koulutusohjelman oikeustradenomiopintoihin.
Tyon tavoitteena oli tutustuttaa opiskelijat elintarvikelainsaadantoon ja ravintoli-
sia koskevaan erityiseen elintarvikesaantelyyn informatiivisen ja selkean oppima-

teriaalin avulla erilaiset oppimistyylit huomioiden.

TyOn tarkoitus tayttyi, kun valmis oppimateriaali toimitettiin tilaajalle. Koska oppi-
materiaalia ei viela paassyt kokeilemaan opiskelijakaytossa, tavoitteen tayttymi-
sen tarkempi arviointi jad myohemmaksi. Mielestani opinnaytetyé kokonaisuu-
dessaan kuitenkin tayttaa sille asetetut tavoitteet ja vastaa johdannossa asetet-

tuihin tutkimuskysymyeksiin.
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Koska opiskelijat eivat ole viela paasseet kayttdmaan opinnaytetydn tuotoksena
syntynytta oppimateriaalia, kehitysehdotuksia on liian aikaista miettia. Oppimate-
riaalia voisi kehittaa opiskelijapalautteen perusteella, mutta palautteen saaminen

opinnaytetyoprosessin aikana ei ollut mahdollista.

Opinnaytetyon tekeminen syvensi omaa ammatillista ja oikeudellista osaamis-
tani. Opinnoissa kansainvalinen oikeus ja EU:n saadokset jaivat hieman vahem-
malle huomiolle, mutta opinnaytetydprosessin myota ymmarrykseni niista kasvoi

merkittavasti.
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LITTEET

Liite 1. PowerPoint-diasarja

RAVINTOLISIEN SAANTELY
KULUTTAJANSUOJAN NAKOKULMASTA

ELINTARVIKKEEN MAARITELMA

Elintarvike tarkoittaa sellaisia aineita tai tuotteita, joiden voidaan kohtuudella olettaa
olevan tarkoitettu ihmisten syotavaksi.

Voi olla jalostamaton, osittain jalostettu tai tiysin jalostettu.

Ruckien lisiksi elintarvikkeiksi luetaan pullovesi, muut juomat, ravintolisit ja purukumi
seka erityisille ryhmille tarkoitetut elintarvikkeet (kliiniset ravintovalmisteet ja
didinmaidonkorvikkeet).

Elintarvikkeita eivit ole rehut, elivit eldimet, kasvit ennen niiden korjuuta, lidkkeet,
kosmeettiset valmisteet, tupakkatuotteet, huumeet ja psykotrooppiset aineet eivitki
tuotteiden ja prosessien jidmdt ja epapuhtaudet.
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ELINTARVIKEOIKEUS

Saddoskokonaisuus, joka yhdistelee eri oikeudenaloihin kuuluvia osia.

« Tirkeimpini ka il ympéristdoikeus ja sopimus- ja velvoiteoikeus.

PP

+  Lisaksi mm. valtiosdintdoikeus, hallinto-oikeus ja rikosoikeus.
Kasittelee ruokaan liittyvai taloudellista toimintaa.
Lainsiadintd on runsasta ja yksityiskohtaista.

Ei muodosta omaa oikeudenalaansa.

ELINTARVIKEOIKEUS

Perustuu vahvasti ylikansallisen tason sdantelyyn.

Alkutuotannon nakokulmasta ylikansallisuuteen on kolme keskeista syyta:
+ Tuotannon sadintely

* Markkinoiden toimivuuden ja kilpailun vapauden turvaaminen

* Lopputuotteiden eli elintarvikkeiden turvallisuusvalvonta

Piatavoitteena maailmanlaajuisten markkinoiden avaaminen ja kaupan esteiden
poistaminen.

Lisaksi pyritian hallitsemaan elintarvikehuollon terveysriskejd seki tuotantoon liittyvid
ymparistovaikutuksia.

Voidaan jakaa elintarvikehuoltoon ja ruokahuoltoon.
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ELINTARVIKEHUOLTO JA
RUOKAHUOLTO

« Elintarvikehuolto

+ Elintarviketoimintojen turvallisuuden valvonta.

* Perustuu pohjimmiltaan ruuan alkutuotantoon (maatalous, karjatalous, kalastus).
* Ruokahuolto

+ Ravinnon saatavuuden turvaaminen.

» Tavoitteena tyydyttdd ihmisen perustarve ja turvata perusoikeus ravintoon.

YLEINEN JA ERITYINEN SAANTELY

* Varsinainen elintarvikesaintely voidaan jakaa yleiseen ja erityiseen siantelyyn.
+ Yleinen sdintely koskee kaikkia elintarvikkeita.

+ Erityinen saintely koskee vain tiettyji elintarvikkeita, kuten ravintolisia.
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VIRANOMAISTEN ROOLI

* Viranomaisten rooli on keskusteleva.

» Vastaavat pitkdlti alan toimijoiden ohjaamisesta ja neuvottelevat juridisista kysymyksistd.

+ Taman vuoksi oikeudelliset riidat elintarvikelainsaddantdasioissa ovat harvinaisia.
« Elintarvikealalla tirkeidi soft law -aineistoa ovat viranomaisten lain soveltamista
koskevat oppaat.

* Pehmein sdantelyn piiriin kuuluvien viranomaisohjeiden ja yksityisen sdéntelyn velvoittavuus
on herdttdnyt keskustelua.

* Noudattaminen elintarvikealan toimijoille kiytinndssd vilttimatonta.

ELINTARVIKELAINSAADANNON KEHITYS

+ Alkuperiinen elintarvikelaki vuodelta 1941.
 Yleisluontoinen puitelaki, jossa sd@nndksid oli vain vahan.
» Tarkemmat midrdykset lain soveltamisesta ja tiytintédnpanosta annettiin asetuksilla.

+ Ensimmaiinen uudistus vuonna 1995.

= Syntyi kolmen lain jirjestelmd, johon kuuluivat elintarvikelaki (361/1995), eldimisti saatavien

elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettu laki (hygienialaki, | 195/1996) ja terveydensuojelulaki
(763/1994).
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ELINTARVIKELAINSAADANNON KEHITYS

Toinen uudistus vuonna 2006.

Uudistamistarpeen taustalla kolmen lain kokemukset, uusi EU-lainsdddantd, uusi perustuslaki sekd
elintarvikevalvonnan kehittiminen ja tehostaminen.

Vuonna 1995 siidetty elintarvikelaki ja hygienialaki seki terveydensuojelulain luku
hygieniaa koskien yhdistettiin yhdeksi kokonaisuudeksi.

elintarvikehyg
Alkutuotanto tuli lain piiriin.

Tasmennyksid alemmanasteisten sddd6sten antamiseen ja hallinnollisten pakkokeinojen
kiyttimiseen liittyen.

Perustettiin elintarviketurvallisuusvirasto Evira.

ELINTARVIKELAKI (297/2021)

Nykyinen elintarvikelaki tuli voimaan vuonna 2021.

Aiemmin voimassa ollutta elintarvikelakia oli muutettu yli 20 kertaa, minkd vuoksi lain
kaytettivyys oli karsinyt.

Viimeisimman uudistuksen tavoitteet:

* Elintarvikelainsdddannon selkeyttiminen

* Elintarvikevalvonnan sujuvoittaminen

* Elintarvikevalvonnan riskiperusteisuuden ja vaikuttavuuden vahvistaminen

Lisaksi selkiytettiin lain suhdetta EU-lainsaadantoon.
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ELINTARVIKELAKI (297/2021)

+ Tarkoituksena suojella kuluttajan terveyttija taloudellisia etuja sekd edistad lain
soveltamisalan osalta elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijoiden
toimintaedellytyksia.

Sovelletaan elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kaytettaviin eldimiin,
elintarvikekontaktimateriaaleihin, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaan,
elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijoihin seki elintarvikevalvontaan kaikissa
elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Ei koske yksityishenkiloiden vilista satunnaista elintarvikekauppaa, joka ei liity elinkeinon
harjoittamiseen eika edellyta erillisen myyntitilan jarjestimista.

RAVINTOLISAN MAARITELMA

Valmiiksi pakattuna valmisteena myytavi elintarvike.

Voi olla esimerkiksi puriste, kapseli, pastilli, tabletti, pilleri, jauhe, tiiviste, uute tai neste.
Tarkoituksena on tiydentdi ruokavaliota tai muutoin vaikuttaa ihmisen ravitsemuksellisiin
tai fysiologisiin toimintoihin.

Voi sisiltdd esimerkiksi vitamiineja, kivenndisaineita tai rasvahappoja.

Ravintolisistd saatavalla energiamaarilli ei ole merkitystd ruokavalion kannalta.

Tavallisin ravintolisd on D-vitamiini.
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RAVINTOLISA El OLE LAAKE

Ravintolisid ei tule sekoittaa lddkkeisiin.

Ei saa markkinoida sairauden hoitoon, ennaltaehkiisyyn tai parantamiseen.

Ravintolisan pakkausmerkinnoissi tai esillepanossa ei saa esittdd laakkeellisid vaikutuksia tai
vaitteitd.

Mikdli valmiste on tarkoitettu kdytettavaksi ladkelaissa siadetyn lddkkeen maaritelman mukaisesti,

Lidkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimea voi luokitella sen ladkkeelksi.

Ravintolisien kdyttd voi kuitenkin olla oleellinen tieto taudinmadrityksessd ja hoidossa,silla
yhteisvaikutukset lidkkeiden kanssa ovat mahdollisia.

Ravintolisien mahdollisista haittavaikutuksista tulee lddkkeiden haittavaikutusten tavoin raportoida
lddkarille tai apteekin henkilékunnalle,jolloin kuvaus oireista vilitetddn valvontaviranomaiselle.

RAVINTOLISIA KOSKEVA
LAINSAADANTO

Pidsiantoisesti kaikkea yleisesti elintarvikkeita koskevaa lainsdadintoa sovelletaan
myds ravintolisiin. Alla keskeisimpid ravintolisiin liittyvid siddoksia.

Elintarvikelaki 297/202|

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/46/EY ravintolisistd

Maa- ja metsitalousministerién asetus 78/2010 ravintolisistd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2283 uuselintarvikkeista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1169/201 | elintarviketietojen antamisesta kuluttajille

Euroopan parlamentin ja neuvesteon asetus (EY) N:o 1924/2006 elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja
terveysviitteistd

Laakelaki 395/87 muutoksineen, erityisesti 3 §
Laakealan turvallisuus-ja kehittdmiskeskuksen paitos lddkeluettelosta (183/2022)




40

RAVINTOLISIEN SISALTO

+ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/46/EY ravintolisia koskevan
jisenvaltioiden lainsdidinnon lihentimisestd (ravintolisidirektiivi)

Sisdltdd ravintolisien koostumukseen ja merkintoihin liittyvit vaatimukset.

Miirittelee ravintolisissa sallitut vitamiinit ja kivenndisaineet sekd niiden enimmais- ja
vihimmaismaarat.

Ravintolisadirektiivin luetteloita ravintolisien valmistuksessa sallituista vitamiineista ja
kivenniisaineista on myshemmin muutettu komission asetuksella (EY) N:o |170/2009.

RAVINTOLISIEN VALMISTUS

+ Ravintolisien valmistuksessa sallitut vitamiini- ja kivenniisaineet on mairitelty komission
asetuksella (EY) N:o 1170/2009.

+ Ravintolisien valmistuksessa kiytettavien kemiallisten aineiden on oltava seka turvallisia
ettd elimiston hyddynnettavissa.

+ Ravintoaineiden lisdksi valmistuksessa voidaan kiyttad muitakin aineita, kuten rasva- tai
aminohappoja, entsyymeja tai yrtteja.




41

RAVINTOLISIEN PAKKAUSMERKINNAT

 Pakollisia tietoja pakkausmerkinnGissa:
» Ravintoaineiden tai aineiden luokkien nimet tai kuvaus ndiden luonteesta
+ Pdivittdisen kulutuksen suositeltu annos

* llmoitus siitd, ettei ravintolisid tule kiyttdd monip r ion korvikkeena

Varoitukset, joiden mukaan ilmoitettua suositeltua paivittdistd annosta ei tule ylittdd ja tuotteet
on siilytettdva pikkulasten ulottumattomissa.

Ravintoaineiden tai sellaisten aineiden, joilla on ravitsemuksellisia tai fysiologisia vaikutuksia,
madrit numeroin ilmoitettuina

+ Viitteet, joiden mukaan tasapainoisesta, monipuolisesta ruokavaliosta ei tavallisesti saisi
riittivisti ravintoaineita sekd viitteet ravintolisien vaikutuksista sairauksien ehkdisyyn seki
niiden parantamiseen ja hoitamiseen ovat kiellettyja.

RAVINTOLISIEN MARKKINOINTI

Markkinoinnissa ei saa esittaa kiellettyja terveys- tai ravitsemusvaitteita eika laakkeellisia
vaitteita.

On kiellettyd antaa vaikutelmaa, jonka mukaan tasapainoisesta ja monipuolisesta
ruokavaliosta ei yleisesti ottaen saisi riittivisti ravintoaineita.

On myds kiellettya esittia ravintolisien mainonnassa vaitteita tai viittauksia liittyen ihmisen
sairauksien ennaltachkiisyyn, hoitoon tai parantamiseen.

Kuluttajansuojalaki (38/1978) kieltid hyvan tavan vastaisen markkinoinnin ja kuluttajien
kannalta sopimattoman menettelyn.




42

RAVINTOLISIEN MYYNTI

+ Ravintolisien myyntikanavien kirjo on nykyiin hyvin laaja.

* Ravintolisid myydiin ruoka- ja luontaistuotekauppojen ja apteekkien lisidksi muun muassa
internetissd, kuntosaleilla, urheiluliikkeissi ja kauneushoitoloissa.

+ Pdasdantoisesti ravintolisien myynti on sallittua ainoastaan elintarvikehuoneistoissa.

+ Unionin jisenvaltioiden vastuulla on huolehtia siit3, ettd yhteison alueella pidetdan kaupan
ainoastaan ravintolisadirektiivissa vahvistetut sdaannot tayttavia ravintolisia.

RAVINTOLISIEN MAAHANTUONTI

+ Ravintolisien maahantuonnista on tehtivi ilmoitus Ruokavirastolle.
* limoitus tulee tehdd my&s valmisteen koostumuksen muuttuessa sille ominaisten aineiden osalta.

+ Ravintolisien maahantuonnissa on noudatettava tarkkaavaisuutta, silli yhdessd maassa
ravintolisind myytavai valmiste saatetaan toisessa maassa katsoa lidkkeeksi.

* Lidkkeiden tuonnissa on rajoituksia ja kieltoja.
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ELINTARVIKEVALVONTA

« Elintarvikevalvonnan avulla varmistetaan kuluttajille paityvien elintarvikkeiden
mikrobiologinen, kemiallinen ja fysikaalinen turvallisuus seka niista annettujen laatu- ja
koostumustietojen oikeellisuus.

Ensisijaisesti toimintaa harjoittava taho pyrkii tihin omavalvonnan kautta, mutta
omavalvonnan toimivuudesta ja sen riittivyydesta varmistutaan eri viranomaisten
suorittaman elintarvikevalvonnan avulla.

Koska ravintolisit luokitellaan elintarvikkeiksi, niihin kohdistuu tdysin samoja
valvontatoimia kuin tavalliseen ruokaankin.

ELINTARVIKEVALVONTA

+ Suomessa elintarvikeketjun turvallisuutta ja laatua valvoo valvontaviranomaisten verkosto,
joka muodostuu kunnista, aluehallintovirastoista, Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksista, Tullista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvirasta,
Puolustusvoimista, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesista sekd Ruokavirastosta.

« Lisdksi maa- ja metsatalousministeric vastaa lainsaadinnon valmistelu- ja kehittimistyosta.

* Monitahoisen valvontaviranomaisten verkoston tavoitteena on tehokas elintarvikeketjun
valvonta kaikissa sen vaiheissa.
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RUOKAVIRASTO

+ Ohjaa, kehittai, suunnittelee ja suorittaa elintarvikevalvontaa koko Suomen alueella.
+ Ruckaviraston tehtivit maaritelty elintarvikelaissa.

* Muun muassa aluehallintovirastojen ohjaaminen elintarvikevalvonnan toteuttamisessa, EU-
lainsdddinndssi edellytettdvien ja kansallisten seuranta- ja valvontachjelmien suunnitteleminen ja
toteuttaminen yhteistydssd kuntien kanssa seki erityistd asiantuntemusta vaativista
elintarviketurvallisuuden valvontatehtivisti vastaaminen.

+ Ruokavirasto on lisiksi RASFF-hilytysjirjestelman virallinen kansallinen yhteyspiste.

ALUEHALLINTOVIRASTOT

+ Obhjaavat ja valvovat kuntien elintarvikevalvontaa ja elintarvikemaaraysten noudattamista
omilla toimialueillaan.

«+ Toimivat alueellisen elintarvikevalvonnan asiantuntijoina ja voivat siten antaa
asiantuntijalausuntoja alueelliseen elintarvikevalvontaan liittyen.
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KUNNAN VIRANOMAISET

Elintarvikevalvonta on suurimmaksi osin kuntien vastuulla.
Ne ovat organisoineet elintarvikevalvonnan yhteistoiminta-alueittain.

Kunnallisia elintarvikevalvontaviranomaisia ovat esimerkiksi eldinlaikarit ja
terveystarkastajat.

* Heiltd on mahdollista saada neuvontaa elintarvikevalvontaan liittyvissa asioissa.

Kunnallisen elintarvikevalvonnan painopiste ravintolisien osalta on erityisesti valmistajien,
pakkaajien, maahantuojien ja tukkumyyjien toiminnassa.

Tullilla on ndytteenottosuunnitelma ei-eldinperdisten tuontielintarvikkeiden turvallisuuden
ja mairdystenmukaisuuden valvontaa varten.

Tuontia valvotaan niin EU:n sisi- kuin ulkokaupassa.

Naytteiden tutkimisesta vastaa Tullilaboratorio, ja saaduista tuloksista raportoidaan
esimerkiksi Ruokavirastolle ja EU-komissiolle.

Valvonta kohdistuu kaupalliseen tuontiin ja kohdennetaan tuotteisiin, joiden voidaan
riskiarvion perusteella todennakoisimmin olettaa poikkeavan niille asetetuista maarayksista.

* Ravintolisien valvonta on perusteltua, silld viime vuosina maariysten vastaisia tuotteita on todettu
eniten juuri ravintolisien tuoteryhmassa.

* Vuonna 2021 Tullin tutkimista valmisteista jopa 76 % todettiin miirdysten vastaisiksi.
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+ Ravintolisien kohdalla Tulli voi tutkia muun muassa valmisteiden mikrobiologista laatua tai
sitd, sisdltivatkd ne kiellettyji liikeaineita tai rohdoskasveja.

* Huomautuksen antamiseen tai tuotteen hylkidmiseen voivat johtaa myds virheelliset
pakkausmerkinnit ja terveysvaittimat seki kiellettyjen lisaaineiden kayttiminen.

+ Tavanomaisessa valvonnassa hylkiimiseen johtavat useimmiten virheelliset
pakkausmerkinnit.

EUROOPAN
ELINTARVIKETURVALLISUUSVIRANOMAINEN
(EFSA)

* Euroopan unionin virasto, jonka tehtivini on riippumattoman tieteellisen tutkimustiedon
tuottaminen, neuvonta ja tiedottaminen elintarvikeketjun turvallisuuden takaamiseksi.

« EFSA on mukana myos Euroopassa toimivassa elintarvikkeita ja rehuja koskevassa
nopeassa RASFF-hilytysjirjestelmassa.

» Tdman hilytysjirjestelmin avulla elintarvikeketjusta ihmisten terveydelle aiheutuviin vilittémiin ja
vilillisiin vaaroihin voidaan reagoida nopeasti.
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OMAVALVONTA A
OMAVALVONTASUUNNITELMA

Elintarvikelaki velvoittaa jokaista elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijaa yllipitamaan
jarjestelmai toimintaansa liittyvien vaarojen tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi.

Jarjestelmin avulla toimijat lisaksi varmistavat elintarvikesiannoksissa asetettujen
vaatimusten tayttymisen.

Omavalvonnan tulokset on kirjattava riittavalla tarkkuudella.

Itse elintarvikkeen lisiksi omavalvonnan tulee kattaa sen valmistus-, kisittely-, kuljetus-,
varasto- ja myyntiolojen valvonta niiltid osin, kun ne kuuluvat toimijan vastuulle.

OMAVALVONTA JA
OMAVALVONTASUUNNITELMA

Omavalvontasuunnitelma tarkoittaa kirjallista suunnitelmaa omavalvonnasta.

Kaikkien elintarvikealan toimijoiden on huolehdittava omavalvonnasta ja laadittava
omavalvontasuunnitelma.

Omavalvonnan velvoittamana elintarvikealan toimijalla on oltava riittivit ja oikeat tiedot
tuottamistaan, jalostamistaan, valmistamistaan, maahantuomistaan ja -viemistaan,
pakkaamistaan, kaupan pitimistaan, tarjoilemistaan tai elintarvikkeeksi luovuttamistaan
ravintolisista.

Elintarvikeviranomaiset valvovat, ettd ravintolisien miardystenmukaisuuden varmistaminen
kaikissa tuotantovaiheissa on kuvattu omavalvontasuunnitelmassa riittavan tarkasti ja
toimet toteutetaan myos kiytinnossa.
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OMAVALVONTA A
OMAVALVONTASUUNNITELMA

+ Ravintolisien omavalvonta edellyttia huolellista seurantaa useilla osa-alueilla niiden laadun
ja turvallisuuden varmistamiseksi.

* Koostumuksen tulee tiyttdd tietyt kriteerit, jotka koskevat esimerkiksi mikrobiologista laatua ja
vieraiden aineiden maaraa.

On varmistettava, ettd kdytetyt vitamiinit ja kivenniisaineet ovat sallittuja, eikd tuotteissa ole
hormoneja tai dopingaineita.

Ravintolisien on noudatettava sidntelyd uuselintarvikkeiden, lidkkeiden, luomutuotteiden,
muuntogeenisyyden, siteilytyksen, hyljetuotteiden ja pakkausmerkintdjen osalta.

Markkinoinnissa on viltettivi |ddkkeellisid viittimid ja noudatettava ravitsemus- ja terveysviitteitd
koskevia vaatimuksia.

Jaljitettdvyys, takaisinvedot, haittavaikutusilmoitukset ja muutoksista ilmoittaminen ovat olennainen
osa omavalvontaa.

RAVINTOLISAILMOITUS

+ Ravintolisien valmistamisesta, valmistuttamisesta ja maahantuonnista on tehtiva
ravintolisdilmoitus Ruokavirastolle viimeistiin tuotaessa ravintolisi markkinoille.

lImoitus on tehtivd myos ravintolisin koostumuksen muuttuessa sille ominaisten aineiden
osalta.

Ruokavirasto ei ravintolisailmoituksen myota kuitenkaan arvioi ravintolisan koostumusta,
turvallisuutta, pakkausmerkintdjen lainmukaisuutta tai hyviksy sille esitettya
terveysvaitetta.

* Elinkeinonharjoittaja vastaa itse ravintolisin maardystenmukaisuudesta.

* llmoitettavien tietojen on kuitenkin oltava totuudenmukaisia, muutoin elinkeinonharjoittaja
syyllistyy elintarvikesdantelyn rikkomukseen.
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PAKKOKEINOT, SANKTIOT JA
RANGAISTUKSET

+ Ravintolisien valvontatoimenpiteet perustuvat elintarvikelainsaadannon maarayksiin.

+ Kun kyseessi ei ole varsinainen terveysvaara tai tahallinen harhaanjohtaminen,
elintarvikeviranomainen voi antaa kirjallisen korjauskehotuksen, jolloin sidnnésten
vastaisuus on korjattava vilittomasti tai asetetussa maariajassa.

Mikili elintarvike tai siitd annetut tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai
sielld harjoitettava elintarviketoiminta aiheuttaa tai perustellusta syysti voidaan epailla
aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai vaaraa sellaisen elintarvikesidnnosten
vastaisuuden takia, jota ei voida poistaa, voi valvontaviranomainen asettaa kiellon
toiminnalle.

* Viliaikainen kielto mddritdan asian selvittimisen tai epikohdan korjaamisen ajaksi ja on voimassa
valvontaviranomaisen antamaan lopulliseen ratkaisuun saakka.

PAKKOKEINOT, SANKTIOT JA
RANGAISTUKSET

+ Valvontaviranomainen voi tehostaa antamaansa maaraysta tai kieltoa uhkasakolla tai
teettimis- tai keskeyttimisuhalla.

* Elintarvikesddnnosten vastaisen toiminnan seurauksena toimijalle voidaan maarati
300-5000 euron suuruinen elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu.

* Seuraamusmaksu maksetaan valtiolle ja sen mairidssd otetaan huomioon menettelyn laatu,
toistuvuus ja vahingollisuus.




50

PAKKOKEINOT, SANKTIOT JA
RANGAISTUKSET

+ Mikali ravintolisien markkinointi on elintarvikesainnosten vastaista, viranomainen voi
kieltda toimijaa jatkamasta tai uudistamasta sita.

+ Markkinointikielto voi olla myés valiaikainen, jolloin se on voimassa valvontaviranomaisen antamaan
lopulliseen ratkaisuun saakka.

+ Jos saannosten vastainen markkinointi on omiaan aiheuttamaan vakavan vaaran kuluttajien
terveydelle tai se on muuten olennaisesti harhaanjohtavaa tai totuudenvastaista,
valvontaviranomainen voi markkinointikiellon lisaksi ryhtya seuraaviin toimenpiteisiin:

* Elintarvikesadnnosten vastaisuuden korjaaminen
= Kielto
* Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen

Haltuunotto

PAKKOKEINOT, SANKTIOT JA
RANGAISTUKSET

Muita mahdollisia elintarvikelain mukaisia pakkokeinoja elintarvikesiinnosten vastaisen
toiminnan seurauksena kaytettaviksi:

Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen
Haltuunotto
Kayttdd ja havittdmistd koskeva paitos

h iston hyviksymisen peruuttaminen

Alkutuotantopaikan ja elintarvil
Rekisterdidyn toiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen
Laboratorion nimedmisen peruuttaminen

Internetsivuston sulkeminen
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Liite 2. Moodle-tentti

Kysymys 1
Ei viela vastattu

Kokonaispisteista
2,00
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Ei viela vastattu

Kokonaispisteista
1,00

¥ Merkitse
kysymys

Kysymys 3
Eiviela vastattu

Kokonaispisteista
2,00

‘¥ Merkitse
kysymys

Kysymys 4
Ei viela vastattu

Kokonaispisteista
1,00

¥ Merkitse
kysymys

Kysymys 5
Ei viela vastattu

Kokonaispisteista
1,00

'V Merkitse
kysymys

Kysymys 6
Ei viela vastattu

Kokonaispisteista
2,00

¥ Merkitse
kysymys

52

Valitse kaikki tuotteet, jotka luokitellaan elintarvikkeiksi.

O a. ruisleipd

O  b. niketiinipussit
0 c. makeiset

O d. rehu

O e. pullovesi

O f  keskiolut

O g. purukumi

O h. sarkylagke

Elintarvikkeella tarkoitetaan sellaisia aineita tai tuotteita, joiden voidaan kohtuudella olettaa olevan tarkoitettu :

syotavaksi.

Elintarvikelakia sovelletaan

O a. elintarvikkeisiin

O b. elintarviketuotantoon kaytettéviin eldimiin

O c. alkoholijuomiin

O d. omaan kayttéon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen yksityistaloudessa
O e. yksityistalouden omaan kayttéén tarkoitettuun alkutuotantoon

O f. elintarvikekontaktimateriaaleihin

Ruokahuollolla tarkoitetaan elintarviketoimintojen turvallisuuden valvontaa, joka perustuu pohjimmiltaan ruoan alkutuotantoon eli
maatalouteen, karjatalouteen ja kalastukseen.

O Tosi
O Epéatosi

Pa&asiassa elintarvikeoikeus perustuu suoraan sovellettaviin Euroopan unionin asetuksiin.

O Tosi

O Epéatosi

Etsi elintarvikelaista pykéla, jossa asiaa késitellaan. Kirjoita kenttaan ainoastaan pykalan numero.

Haltuunotto §

Ruokaviraston tehtavat §

Elintarvikehuoneiston maaritelma §

Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat tarkemmat saadckset §
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Maaliskuussa 2006 voimaan tullut elintarvikelaki yhdisti vuonna 1995 saadetyn elintarvikelain, hygienialain ja terveydensuojelulain
yhdeksi kokonaisuudeksi.

O Tosi
O Epétosi

Elintarvikelakia on uudistettu kolme kertaa.

O Tosi
O Epétosi

Yhdistéa oikea asetus.

Ravintolisédirektiivi pantiin taytéantdon talla asetuksella. Valitse... ¢
Maarittaa elintarvikemerkintoja koskevat yleiset periaatteet, vaatimukset ja vastuut. Valitse... 2
Asetuksella perustettiin Eurcopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA). Valitse... 2

Varmistaa, etté elintarvikkeisiin merkityt sekéa esillepanossa ja mainonnassa kéytetyt ravitsemus- ja terveysvaitteet

perustuvat tiedeyhteisdn yleisesti hyvaksymaan nayttoon. Valitse... ¢

Valitse oikeat vaihtoehdot.

a. Ravintolisistd saatava energiamaéra on ruokavalion kannalta merkityksellinen.

b. Ravintolisat voivat sisdltdad esimerkiksi vitamiineja, kivennaisaineita tai rasvahappoja.
c. Ravintolisien tarkoituksena on sairauksien ehkéisy.

Tavallisin ravintolisé on C-vitamiini.

e. Ravintolisien kayité voi olla oleellinen tieto taudinmaarityksessa ja hoidossa.

o 0o o o o o
a

. Ravintolisilld voi olla l&&kkeellisia vaikutuksia.

+ tarkoittaa vaitetid, jossa todetaan, esitetdan tai annetaan ymmartas, etta elintarvikkeella on hyadyllisia
ravitsemuksellisia ominaisuuksia sen energiamaaran, ravintoaineiden tai muiden aineiden johdosta.

+ tarkoittaa vaitettd, jossa todetaan, etta elintarvikeryhman, elintarvikkeen tai sen ainesosan ja terveyden vélilla on

yhteys.

Pakollisia tietoja ravintolisien pakkausmerkinngissa ovat

a. fieto valmisteen sairauksia ehkaisevasta vaikutuksesta

b. paivittdisen kulutuksen suositeltu annos

O

0

[0 c. tieto valmisteen sisaltamistd ravintoaineista ja muista aineista

[0 d. ilmoitus siits, ettei ravintolis&a tule kdyttdd monipuolisen ruokavalion korvikkeena
]

e. varoitus, jonka mukaan suositeltua paivittaistad annosta ei saa ylittaa

Ensisijainen keino kuluttajille paatyvien elintarvikkeiden mikrobiologisen, kemiallisen ja fysikaalisen turvallisuuden seka elintarvikkeista

annettujen laatu- ja koostumustietojen varmistamiseksi on $
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Valitse tehtdvaa hoitava valvontaviranomainen.

Kuntien tekeman elintarvikevalvonnan ohjaaminen ja kehittdminen. Valitse..

Riippumattoman tieteellisen tiedon tuottaminen, neuvonta ja tiedottaminen elintarvikeketjun turvallisuuden

takaamiseksi. Valitse..
Kaytannon elintarvikevalvonnan toteuttaminen ja elintarvikealan toimijoiden neuvominen. Valitse...
Elintarvikevalvonnan ohjaaminen, kehittdminen, suunnitteleminen ja suorittaminen koko Suomen alueella. Valitse...
Maahantuotavien ei-eldinperaisten elintarvikkeiden ja eraiden kaytto- ja kulutustavaroiden turvallisuuden ja Valit
alitse..

maardystenmukaisuuden valvonta.

Miké& seuraavista on elintarvikkeita ja rehuja koskevan nopean hélytysjarjestelmén virallinen kansallinen yhteyspiste?

O a. Ruokavirasto
O b. Tull

O ¢c. EFSA

Ravintolisgilmoitus on tehtéva kuukauden kuluessa ravintolisan markkinoille tuomisesta.

O Tosi

O Epatosi

Ravintolisailmoituksen myéta Ruokavirasto arvioi ravintolisén koostumuksen, turvallisuuden ja pakkausmerkintdjen lainmukaisuuden.

O Tosi
O Epatosi

Elintarvikesda@nnésten vastaisen toiminnan seurauksena toimijalle maarattava elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu on véhintaan

euroa ja enintdan euroa.

Elintarvikesdannasten vastaisen toiminnan seurauksena toimijalle voidaan méaéaraté elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu, joka
maksetaan

O a. valvontaviranomaiselle

O b. valtiolle

O c. kunnalle

Valitse oikeat vaihtoehdot.

O a. Oikeudelliset riidat elintarvikelainsdadantdasioissa ovat harvinaisia.
O b, Viranomaisohjeet kuuluvat pehmeén saantelyn piiriin.
O c¢. EU:llaon yhtendinen linja valmisteiden ravintolisiksi tai ld4kkeiksi luokittelun suhteen.

O d. Elintarvikeoikeus perustuu padosin kansallisen tason saantelyyn.




