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JOHDANTO

Ymparistotilinpdatos on osa kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatdksen toimintakertomusta. Silld on
keskeinen rooli ymparistonsuojelussa ja kestdvassa kehityksessa, seka nykyaan tarkeana koetussa
ilmastonsuojelussa. Ymparistotilinpaatos toimii paatoksenteon tukena, kun ymparistopolitiikkaa seka
kdytannon toimenpiteita suunnitellaan ja toteutetaan. Ymparistotilinpaatoksen koostamisesta, seka
muusta ymparistéraportoinnin tekemisesta on Kuopiossa vastannut tdman opinnadytetyon tilaaja,
Kuopion kaupungin alueelliset ymparisténsuojelupalvelut. Ymparistétilinpaatds on sisaltanyt menot,
tulot ja investoinnit ydinkaupungin osalta. Kuopion kaupunkikonsernin tytaryhteisét ovat vastanneet

mahdollisesta ymparistotilinpaatoksestaan itse.

Opinnaytety6n aiheen taustalla on tarve kehittda ymparistotilinpaatosta, seka tarve selvittad myoés

muita ymparistéraportoinnin vaatimuksia julkisessa paatdksenteossa. Opinndytety6n tydskentelyme-
netelmina on tilaajan toiveesta kirjallisuuskatsaus ymparistétilinpitoa maaritteleviin saadoksiin, stan-
dardeihin ja ohjeistuksiin, sekda teemahaastattelu Kuopion kaupunginvaltuuston jasenille. Ympérist6-
tilinpidon trendeja seka tarpeita selvitetdan opinnaytetydssa myos tutustumalla muiden kaupunkien

ja kuntien ymparistéraportointityyleihin, seka erilaisten hankkeiden materiaaleihin.

Opinndytetytn tavoitteet ja tutkimusmenetelmat

Tilaajan tarpeena opinndytetydssa on Kuopion kaupungin ympéristétilinpaatoksen tarkastelu ja ke-
hittdminen. Toissijaisesti opinndytetydssa tarkastellaan myés muuta ymparistétilinpitoa ja ymparisto-
raportointia.

Tutkimuskysymyksend opinndytetydn haastatteluosuudessa on

"Millainen ymparistdraportointi on hyodyllisin paattajille?”
Opinnaytetytraportin tavoitteena on kayda lapi ymparistotilinpidon teoriapohjaa, Kuopion ymparisto-
raportoinnin tilaa, kolmen muun kaupungin ymparistéraportoinnin tilaa, seké Kuopion kaupunginval-

tuuston haastattelujen tuloksia.

Aineiston keruu opinndytety6té varten tehdaan tutustumalla hallinnon ohjauskeinoihin, Kuopion seka
kolmen muun kaupungin ymparistéraportointityyleihin seka haastattelulla, jossa haastateltaviksi pyy-
dettiin kunnanvaltuutettuja Kuopion kaupunginvaltuuston kustakin valtuustoryhmasta. Jotta ympa-
ristdraportointia voitaisiin paremmin ymmartaa, on ensin ymmarrettava sen viitekehys lainsaadantoi-
neen seka jossain maarin ymparistéraportoinnin historiaa kuntatasolla. Laaja osuus ymparistétilinpi-

dosta on kehitysasteella ja muotoutuu myos tekovaiheessa.

Lainsaddanndstd ja muusta ohjeistuksesta kuten standardeista kerataan tietoa internet-hauilla, tu-
tustumalla lainsaddantdon Finlex-sivustolla seka opinndytetyon alkuvaiheessa hyddyntamalla Chat-
GPT-tydkalua opinndytetydn rungon muodostuksessa seka apuna tiivistelman kdantdmisessa englan-
niksi. Kuopion ymparistéraportointityyliin tutustutaan tarkastelemalla Kuopion kaupungin raportteja,

joissa kerrotaan ympariston tilasta, ymparistétilinpidosta ja ymparistdindikaattoreista.

Haastattelututkimuksen tyyppind on teemahaastattelu. Haastattelututkimus toteutetaan paaosin

Teamsin valityksella pidetyin haastatteluin, jotka tallennetaan, litteroidaan ja kdydaan lapi tulosten
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kuvaamista varten. Litteroituja aineistoja ei sdilytetd tdman opinndytetyén valmistumisen jdlkeen,
eika tietoja luovuteta ulkopuolisille. Haastattelututkimus on opinndytetydn tilaajan toive ja sen avulla
saadaan kerdttya arvokasta tietoa siita, millainen raportointityyli olisi paattajille informatiivisin seka
hyddyllisin. Kysymykset haastatteluun muodostetaan etukdteen. Haastattelukysymykset muotoillaan

niin, etta niilla saataisiin selville raportoinnin kehityskohdat, sekda mahdollisia kehitysehdotuksia.

Lisaksi opinnaytety6ta varten on tarkoituksenmukaista tutustua ymparistéraportointia ohjaaviin hal-
lintoelimiin, ohjeisiin, standardeihin seka lainsdadantdon. Ymparistotilinpaatosta tarkastellessa tar-

kein pohjamateriaali on Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohje (kappale 2.6).

1.2 Ymparistétilinpidon taustaa

Ymparistotilinpidon avulla voidaan edistaa kestavaa kehitystd. Ymparistétilinpidon avulla yritykset ja
organisaatiot voivat arvioida ymparistovaikutuksia ja tunnistaa mahdollisuuksia niiden vahenta-
miseksi. Ymparistotilinpidossa pyritdén tuomaan ymparistétilastoja samaan kehikkoon talouden tun-
nuslukujen kanssa. Talouden ja ymparistdon vuorovaikutusta voidaan mitata, kun ymparistétilastoja
esitetddn kansantalouden tilinpidon kanssa yhdenmukaisella luokittelulla ja kasitteistdlla. (Tilastokes-
kus 2021)

Ymparistotilinpito voi sisaltaé tietoja esimerkiksi energiankulutuksesta, jatteiden maaristd, kasvihuo-
nekaasupaastoistd, vedenkulutuksesta, ilmansaasteista ja luonnonvaroista. Lisaksi ymparistétilinpito
kuvaa ymparistonsuojelun taloutta ja liiketoimintaa. (System Of Environmental Economic Accounting

julkaisuaika tuntematon)

Yhdistyneet kansakunnat, Euroopan komissio, IMF (International Monetary Fund), OECD ( The Or-
ganization for Economic Cooperation and Development) ja Maailmanpankki ovat kehittaneet tilinpi-
tostandardin, jossa avataan ymparistétilinpidon osa-alueita, ja annetaan ohjeita tilinpitoa varten.
Jarjestelman nimi on System of Environmental Economic Accounting (SEEA), ja sen avulla pyritadn
yhtendistdmaan tietoa ymparistdn ja talouden vuorovaikutuksesta. Standardia kayttaa talla hetkella
92 maata, ja Suomi on yksi niista. Myds Euroopan unioni on antanut asetuksen Euroopan ymparist6-
tilinpidosta (EU 691/2011). (Tilastokeskus 2021)

Taloudellinen ymparistétilinpaatds on osa ymparistotilinpidon mittaristoa. Ymparistétilinpadtdkseen
sisdltyy organisaation ymparistdnsuojelun menot, tulot ja investoinnit. Ympéristémenoilla ja -inves-
toinneilla pyritdan ennaltaehkdisemaan, vahentamaan ja korjaamaan ymparistdhaittoja, tuottamaan
ymparistdhyotyjd, parantamaan ymparistdnsuojelun tasoa ja edistamaan luonnonvarojen kestavaa

kayttoa.

Kun ymparistotilastot esitetdan kansantalouden tilinpidon kanssa yhdenmukaisina tileind ja taseina,
joissa kaytetddn yhdenmukaista kasitteistéa seka toimiala- ja sektorijakoa ja luokittelua, voidaan
esimerkiksi BKT:n (bruttokansantuote) kehitysta verrata luonnonvarojen kayttémaariin. (Sitra julkai-

suaika tuntematon)
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2 HALLINNON OHJAUSKEINOJA SUOMESSA

Suomessa on laadittu erilaisia lakeja ja ohjeistuksia luonnonvarojen ja ympariston suojelemiseksi.
Ymparistohallinto Suomessa koostuu muun muassa ymparistdministeriésta, Suomen ymparistokes-
kuksesta, alueellisista ymparistOvirastoista ja kunnista, jotka vastaavat paikallisista ymparist6asi-

oista.

Suomen ymparistohallinnon ja ymparistdlainsdadannén muodostama kokonaisuus pyrkii turvaamaan
ympariston tilaa ja edistamaan kestavaa kehitysta niin kansallisesti kuin globaalistikin. (Ymparistomi-

nisteri6 julkaisuaika tuntematon)

Tdssa opinndytetydssa kasiteltyjen ymparistotilinpaatoksen ja muun ymparistéraportoinnin tarve

pohjautuu lainsaddantédn seka muihin niita koskeviin ohjeistuksiin.

2.1 Hallitusohjelma

Hallitus vaihtui 20.6.2023 Marinin hallituksesta Orpon hallitukseen. Padministeri Petteri Orpon halli-

tuksen ohjelmassa ymparistdasiat on listattu kappaleeseen 7, Puhtaan energian Suomi.

Padpainoja ympariston kannalta hallitusohjelmassa ovat paastévahennystoimet, hiilinielujen kasvat-

taminen, investoinnit puhtaan teknologian innovaatioihin sekd puhtaaseen energiaan panostaminen.
Lisaksi hallitusohjelmassa on huomioitu ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja varautuminen. Tavoit-
teisiin pyritéan padasemaan ilman taloustilanteen heikkenemista. Hallitusohjelmassa on yhdeksi il-

mastopolitiikan painopisteeksi linjattu hiilen talteenottoteknologian kehitys.

Suomen hiilikadenjéljen katsotaan olevan kokoaan suurempi, ja kilpailuetuna Suomella on puhdas
luonto. Kiertotalouden suhteen hallitusohjelmassa on keskitytty omavaraisuuteen, jalostusasteen
nostoon ja saastumisen vdahentamiseen. Tavoitteina hallituksella on materiaalien kierratyksen paran-
taminen ja jate- ja sivuvirtojen hyédyntaminen. Lisdksi tavoitteena on vahentaa hulevesien paasya

vesistoihin.

Hallituksen maaraaikaisessa 4 miljardin investointiohjelmassa (taulukko 1) on Puhtaan energian Suo-
men -karkihankkeille budjetoitu 160 milj. €. (Orpon hallituksen ohjelma 2023)
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TAULUKKO 1. Paaministeri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023 (Hallitusohjelma 2023)

Toimenpide Milj.
euroa
Korjausvelan purkaminen 520
Infrahankkeet (Kehittamismomentti ja MAL-hankkeet) 797
Lansirannikon kilpailukyvyn ja kasvun edistamispaketti 130
VT5 Leppavirta—Kuopio 140
Pfiﬁrall-daq kehittdminen Helsinki-Tampere, Liminka—Oulu-kaksoisraide, Tornio-Kolari -radan 535
sahkoistaminen
Turun Tunnin juna -yhtidn padomittaminen (Espoo-Lohja & Turku-5alo) 460
Savonrata—Kouvola—Kuopio nopeuden ja kapasitestin nosto 50
Lentoradan suunnittelu 43
Karjalanradan kehittaminen Luumaki-Imatra 2. vaihe 215
Rantaradan kehittaminen 80
Puhtaan energian Suomen -karkihankkeet 160
Puolustusvoimien materiaalihankinnat 50
Matkailu- ja luontohanke Palokin koskien patojen purku 20
Elinkeinopoliittinen varaus 400
Sote-palveluiden vaikuttavuusinvestoinnit ja hoitojonajen purku 400
Yhteensa 4000

2.2 Ymparistdnsuojelulaki ja laki kuntien ympéaristénsuojelun hallinnosta

Ymparistonsuojelulainsaddannon keskeisena tavoitteena on ympariston tilan yllapitaminen ja paran-
taminen, seka terveellisen ymparistén turvaaminen nykyisille ja tuleville sukupolville. Ymparisténsuo-
jelulain tarkoituksena on

1) ehkaista ympadriston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja va-

hentad paastdja seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja
torjua ymparistévahinkoja;

2) turvata terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestava
ja monimuotoinen ymparistd, tukea kestdvaa kehitysta seka torjua
ilmastonmuutosta;

3) edistda luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka vahentaa jatteiden
maaraa ja haitallisuutta ja ehkaistad jatteista aiheutuvia haitallisia vai-
kutuksia;

4) tehostaa ymparistda pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja
huomioon ottamista kokonaisuutena; seka

5) parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistdéa kos-
kevaan paatdksentekoon.

Ymparistonsuojelulakia sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu voi aiheutua ympariston pilaantu-
mista. (Ymparistonsuojelulaki 527/2041, 1 luku 1 §)
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Laki kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta kertoo, etta kunnan tehtdavana ymparisténsuojelussa on

kunnan alueen ymparistonsuojelun valvominen ja edistaminen:

Kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistda ymparistonsuojelua siten,
ettd luontoa ja muuta ymparistéa suojelemalla, hoitamalla ja kehitta-
malla turvataan kunnan asukkaille terveellinen, viihtyisa ja virikkeita
antava seka luonnontaloudellisesti kestava elinymparisto.

(Laki kuntien ymparistdnsuojelun hallinnosta 64/1986, 1 luku 3 §)

2.3 IImastolaki

Suomen ensimmainen ilmastolaki (609/2015) tuli voimaan vuonna 2015. Kun ilmastolakia uudistet-
tiin 1.7.2022 (Ilmastolaki 423/2022), asetettiin siina tavoitteeksi Suomen hiilineutraalius vuoteen
2035 mennessa. Kun aiemmin ilmastolaki saddettiin ilmastopolitiikan suunnittelusta ja seurannasta
seka kansallisista ilmastotavoitteista, laajentui laki uudistuksen my6ta koskemaan myds maankayt-
tdsektoreita ja saamelaisten oikeuksia, seka 9.12.2022 lisdtyn tdydennyksen my6ta myoés kuntia vel-
voittaen kunnat laatimaan vahintaan kerran valtuustokaudessa laadittavia tai paivitettavia ilmasto-

suunnitelmia. Ilmastosuunnitelma tarvitsi valtuuston hyvéksynnan. (Ymparistoministerid, 2022)

Orpon hallitus on téman opinndytetydn teon aikaan poistamassa velvoitetta ilmastosuunnitelmien

osalta, ja valtion avustus kuntien ilmastosuunnitelmiin on poistettu jo vuoden 2024 osalta.

2.4 Kuntalaki

Kuntalaki 410/2015 antaa raamit kuntien kirjanpidolle seka tilinpaatdkselle. Kuntalaki ei suoraan

maarittele ymparistétilinpidon suhteen mitéan. Kuntalaissa kuitenkin sanotaan seuraavanlaisesti
115 §:

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kun-
takonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennaisista
asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tu-
loslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin
arvio todennakdisesta tulevasta kehityksestd seka tiedot sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatok-
sista.

Kuopion kaupungissa tapahtuu ymparistésuojeluun, ymparistélupiin seka ymparistétoimenpiteisiin

liittyvaa toimintaa, joten ymparistdasiat ovat oleellinen raportoitava asia tilinpaatoksessa.

2.5 Kirjanpitolaki- ja asetus

Alkuperaisessa kirjanpitolaissa (KPL 1336/1997) ei ollut maardysta ymparistéraportoinnista. Kirjanpi-
tolakia muutettiin vuonna 2016 (Laki kirjanpitolain muuttamisesta, 1376/2016) jolloin siihen lisattiin
uusi 3 a luku, jossa madritelladn muiden kuin taloudellisten tietojen selvitysvelvoite. Luvun 3 a pyka-

lassa 1 § kerrotaan seuraavasti:

Edelld 1 luvun 9 §:ssa tarkoitetun yleisen edun kannalta merkittdvan
suuren yhteison, jonka tyontekijamaéra tilikauden aikana on keski-
maarin yli 500 henkil6a, on sisallytettava toimintakertomukseen sel-
vitys myo6s muista kuin taloudellisista tiedoista.
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Muiden kuin taloudellisten tietojen selvityksen sisalléstda madritetaan pykaldssa 2 § seuraavanlai-
sesti:

Selvityksessa on oltava ainakin tiedot siitd, miten kirjanpitovelvollinen
huolehtii:

1) ympdristoasioista;

2) sosiaalisista asioista ja henkilostdasioista;

3) ihmisoikeuksien kunnioittamisesta;

4) korruption ja lahjonnan torjunnasta.

Tiedot on annettava siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpito-

velvollisen toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi.

2.6  Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje ymparistéasioiden kirjaamisesta ja esittdmisestd kunnan ja
kuntayhtymén tilinpaatdksessa

Kirjanpitolautakunta on vuonna 2018 antanut ymparistéasioiden kirjaamisesta, laskennasta ja esitta-
misesta tilinpdatdksessa yleisohjeen kunnille ja kuntayhtymille. Yleisohje ymparistdasioiden kirjaami-
sesta ja esittamisesta kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksessa on julkaisu, johon "“on koottu laki-
saateiset ja kuntajaoston yleisohjeiden mukaiset tilinpadtdoksessa ymparistdasioista annettavat tiedot
- - Niiden liséksi kunta voi harkintansa mukaan esittda erillisena liitetietona ymparistdkulujen ja -
tuottojen seka aktivoitujen ympéristbmenojen maarat.” (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto, Ty6- ja

elinkeinoministerid 2018, 5-6)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje perustuu Euroopan yhteiséjen komission suositukseen
ymparistdasioiden kirjaamisesta, laskennasta ja julkistamisesta yritysten tilinpaatoksissa ja toiminta-
kertomuksissa (2001/453/EY: Komission suositus ymparistdasioiden kirjaamisesta, laskennasta ja
julkistamisesta yritysten tilinpaatoksissa ja toimintakertomuksissa). Kunta poikkeaa yrityksista ympa-
ristdasioissa siten, ettd kunnan tehtdviin kuuluu ymparistéviranomaisena toimiminen seka lupa- ja
valvontaviranomaisena toimiminen. Kunnan vastuulle saattaa myos joskus kuulua toisten toimijoiden
ensisijaisella vastuulla olevia ymparistdnsuojelutoimenpiteitd, tai toisten toimijoiden laiminlyémia
ympdristdnsuojelutoimenpiteitd. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto, Tyd- ja elinkeinoministerid
2018, 5-6)

Ymparistotilinpaatdstd laaditaan, jotta saadaan vertailukelpoista tietoa kunnan ymparistdbmenoista ja
-tuloista. Tietoa ymparistdmenoista ja -tuloista tarvitaan toiminnan johtamisessa ja paatoksente-
ossa, talouden toiminnan suunnittelussa ja seurannassa, ymparistéasioiden taloudellisten vaikutus-
ten selvittamisessd, ymparistoriskien hallinnassa, seka tiedottamisessa. (Kirjanpitolautakunnan kun-

tajaosto, Tyd- ja elinkeinoministerié 2018, 6-7)

Erillisesta ymparistoraportista yleisohjeessa sanotaan, etté sellaisen ollessa olemassa siihen viitataan
kunnan tilinpaatoksen toimintakertomuksessa (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto, Ty6- ja elinkeino-
ministerié 2018, 6-7).

Yleisohjeessa kaytanndssa kerrotaan, mika kunnan rahaliikenteestd on ymparistdomenoja, -tuloja ja -
investointeja. Ymparistémenon maaritelldan aiheutuvat toiminnasta, jolla tuotetaan ymparist6-

hyétyja tai ennaltaehkaistadn, korjataan tai véhennetadn ymparistéhaittoja, parannetaan
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ympdristdnsuojelun tasoa ja edistetdan luonnonvarojen kestdvaa kadyttéa. Ymparistdmenoja ja -tu-

loja listataan aiheutuvan seuraavista:

e ulkoilman- ja ilmastonsuojelu

e jatevesien kasittely

e jdtehuolto

e maaperan ja pohjaveden suojelu

e melun ja tarindn torjunta

e biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu
e sateilyltd suojaaminen

e tutkimus ja kehitys

e muut ymparistonsuojelutoimenpiteet, kuten ymparistéhallinto ja koulutus.

Ymparistdmenoihin ohjeen mukaan kuuluvat jatteen kasittelysta ja jatteen syntymisen ehkaisysta,
maaperan, pinta- ja pohjavesien, ulkoilman ja ilmaston suojelusta, melun torjunnasta ja biologisen
monimuotoisuuden ja maisemien suojelusta aiheutuvat kulut. Ymparistotuloja syntyy jatehuolto- ja
jatevesimaksuista, ymparistdn pilaajilta perityista kunnan suorittamien tai teettémien kunnostustoi-
den ja siivousten korvauksista, 6ljysuojarahastolta saaduista korvauksista 6ljyvahingoista ja niiden
torjumisesta seka ymparistdn ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista seké korvauksista ja
avustuksista torjuntakaluston hankintaan ja torjuntavalmiuden yllépitoon, pilaantuneiden maiden
kunnostukseen saaduista avustuksista, ymparistéinvestointien rahoitusosuuksista ja -avustuksista

ym. ymparistotuloista. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto, Ty6- ja elinkeinoministerié 2018, 6-7)
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3 YMPARISTORAPORTOINTI KUOPIOSSA

Kuopio Pohjois-Savon kuntakeskuksena on huomioinut kestdvan kehityksen strategiassaan pyrkien
olemaan hyvan eldaman padkaupunki vuoteen 2030 mennessa. Kuopion kaupungin strategia on loh-
kottu neljadn osaan, ja edistettdvia osa-alueita ovat kasvava, hyvinvoiva, uudistuva seka resurssivii-
sas Kuopio. Kuopio liittyi vuonna 2016 resurssiviisaiden edellakavijakuntien Fisu-verkostoon, ja Kuo-
pion resurssiviisaussuunnitelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 2017. Kuopion resurssiviisaus-
suunnitelman paateemoja ovat energiatuotanto ja -kulutus, likkuminen ja yhdyskuntarakenne, kulu-
tus ja materiaalikierrot, ruoantuotanto ja -kulutus, veden kayttd ja luonnonvedet seka hyvinvointia

luonnosta. (Kuopion kaupunki, julkaisuaika tuntematon.)

3.1 Ymparisto- ja ilmastopoliittiset verkostot ja hankkeet

Talla hetkelld ymparistonsuojeluun liittyvia ohjelmia ja hankkeita Kuopiossa ovat Kuopion kaupungin
ilmastopoliittinen ohjelma (Ilmastoviisas Kuopio — Hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa), Kuopion
resurssiviisausohjelma seka Liito-orava Life -hanke. Kuopiossa on juuri paivitetty LUMO-ohjelma, eli
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma 2024-2030. Kevaalla 2024 valmistuu Il-
masto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 -ohjelma, joka yhdistda vanhan ilmastopoliittisen ohjelman
2020-2030 ja resurssiviisausohjelman (2017). Ymparistdnsuojeluun liittyvia valtakunnallisia verkos-
toja, joissa Kuopio on ollut mukana, ovat FISU-verkosto (Finnish Sustainable Communities), ja
Circwaste — Kiertotalouden edelldkavijat -verkosto. FISU-kuntien on tarkoitus olla jatteettomia, paas-
tottémia ja kuluttaa kestavasti vuoteen 2050 mennessa. Circwaste -verkoston kaupungit taas ovat
sitoutuneet valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen. Circwaste-hanketta to-

teutettiin Kuopiossa vuosina 2016-2023. (Kuopion kaupunki, julkaisuaika tuntematon.)

Kunta-alan energiatehokkuussopimuksen Kuopio on solminut vuosille 2017-2025, ja siina vastataan
Euroopan unionin ja valtion asettamiin energiatehokkuustavoitteisiin ja -velvoitteisiin (Kuopion kau-

punki, julkaisuaika tuntematon). Logo-kooste on kuvassa 1.

ENERGIATEHOKKUUS-
SOPIMUKSET

FISU

KUVA 1. Kuvaleike Kuopion kaupungin verkkosivuilta (kuopion kaupunki, julkaisuaika tuntematon)

Fisu-verkosto koostuu Fisu-kunnista, neuvottelukunnasta ja Fisu-palvelukeskuksesta, ja siina tavoi-

tellaan paastottomyytta, jatteettémyytta ja globaalisti kestavaa kulutusta vuoteen 2050 mennessa
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(kuva 2). Fisu-verkoston pyrkimyksena on "vahvistaa kunta- ja aluetaloutta, luoda tydpaikkoja ja

edistaa kestavaa hyvinvointia.” Fisu-verkostossa kukin kaupunki laatii tiekartan kohti jatteeténta ja

paastotontd yhdyskuntaa. Fisu-verkosto edistdd kestavan kehityksen tavoitteita. (Fisu-verkosto
2015)

Fisu-verkosto

Elinvoimaa kunnille
resurssiviisaudesta

oy
Al
Neuvottelukunta Sy
E i3

Sitra, Kuntaliicto, Tekes, FISU-kunnat, YW, TEM, VM, MMM

KUVA 2. Fisu-verkoston organisaatiokaavio (Fisu-verkosto 2015)

Fisu-verkoston erillishankkeissa (Reivi 2019-2021, Remi 2020, Reetta 2021-2022 ja Reijo 2022-
2023) edistetadn resurssiviisautta seka johdon ettd toimeenpanon tasoilla. Reetta-hankkeessa (re-
surssiviisaiden kuntien talous- ja ilmastojohtaminen) kehitettiin ja pilotoitiin ilmastotavoitteiden in-

tegroimista kunnan talouden johtamiseen. (Fisu-verkosto 2015)

3.2 Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma ja kasvihuonekaasupaastot

Kuopiossa ilmastonmuutos ndkyy niin lisdantyneind helleaaltoina ja ilmankosteuden kasvun myéta
aiheutuvina homeongelmina kuin hulevesitulvina ja vesistdjen rehevditymisendkin. Liséksi kasvu-
kausi pitenee, jolloin myds kasvi- ja eldinlajiston runsaussuhteet muuttuvat. (Kuopion kaupunki, jul-

kaisuaika tuntematon.)

Kuopio on konsultin (Ramboll Finland Oy) avulla laatinut oman ilmastopoliittisen ohjelmansa (Ilmas-
toviisas Kuopio — Hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa) ja se on hyvaksytty Kuopion kaupunginval-
tuustossa 7.9.2020. Ohjelma korvasi aiemman, vuosien 2009-2020 ilmastopoliittisen ohjelman, ja
uutena asiana siind on kasitelty myds ilmastonmuutokseen sopeutumista ja varautumista seka paas-
tdjen vahentamistd. Ohjelma koostuu hiilitase- ja paastdvahennysselvityksestd, ilmastonmuutoksen
hidastamiseksi ja kasvihuonekaasupadstdjen hillitsemiseksi asetetuista tavoitteista sekd ilmaston-
muutokseen sopeutumisen ja varautumisen suunnitelmasta. Hiilineutraaliustavoitteen (vuoteen 2030
mennessa) saavuttamisessa on pyritty noudattamaan kolmen kohdan tarkeysjarjestysta: ensisijai-
sesti paastdja vahennetdan, toissijaisesti kasvatetaan hiilinieluja, ja kolmanneksi hyédynnetdan tar-
peen tullen padstokompensaatioita. Ohjelmassa myds luotiin nelja erilaista skenaariota Kuopion
paastokehitykselle: perusura, politiikkaskenaario, Kuopio-skenaario ja Kuopio + politiikka -skenaario
(kuva 3). (Ramboll 2020)
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IImastopoliittinen ohjelma kytkeytyy Kuopion strategiaan, sekd Kuopion ymparisto- ja ilmastoty6hén,
ja varsinaiset toimenpiteet Kuopion kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseksi onkin maaritelty Kuo-

pion resurssiviisausohjelmassa.

Skenaarioiden tulokset vuodelle 2030
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KUVA 3. Kokonaispadstdjen ja hiilinielujen muutos eri skenaariossa sekd padstovahennystarve hiili-
neutraaliuden saavuttamiseksi vuonna 2030 (Ramboll 2020)

Kuopion kasvihuonekaasupadstdjen véahennystavoitteena on 80 prosentin vahennys vuoteen 2030
mennessa (vuoden 2007 tasosta) ja kulutusperadisten paastdjen puolittaminen (vuoden 2005 ta-

sosta). Kuopion paastévahennystavoitteet on jaettu sektoreihin:

- Energian tuotanto ja kulutus

- Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne
- Maatalous ja ruoka

- Kulutus ja materiaalikierrot

- Metsatalous ja hiilinielut
Sopeutumissuunnitelma jakautuu omiin kategorioihinsa:

- Hulevesiratkaisut ja

- viherrakentaminen

- luonto ja maatalous

- kaavoitus ja maankaytt6
- liikenne

- energia

- rakentaminen

- muut toimet ja huomioitavat terveysvaikutukset
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Toimenpide-esimerkit paastdjen ja sopeutumisen suhteen on jaoteltu taulukoihin kategorioittain niin,
ettd taulukoista kady ilmi paastdjen osalta toimenpide, toteuttaja, aikataulu, tarvittavat resurssit,
paastovahennyspotentiaali seka mittari, ja sopeutumisen osalta on taulukoitu riski ja toimenpide
seka yleisella ettd Kuopion tasolla. Paastévahennyskompensaatiotarpeeksi raportin yhteenvedossa,

Kuopio + politiikka -skenaariossa on esitetty 16 000 t CO2-ekv.

Raportissa kasvihuonekaasupdastolaskenta perustuu Kuopion CO2-raporttien tietoihin, ja hiilinielujen
laskenta IPCC:n ohjeistukseen, jossa hiilinieluja ja niiden kehitysta arvioidaan maankayttdluokittain.
Kuopiossa taman laskentamenetelman mukaisesti hiilinieluiksi laskettiin 1ahinna metsamaat seka
puutuotteet, ja vuosien 2015 ja 2018 lisadntyneiden hakkuiden vuoksi hiilinielut pienentyivat tuona
aikana 30 % (taulukko 2). (Ramboll 2020)

TAULUKKO 2. Hiilinielujen kehitys Kuopiossa vuosina 2015-2018 (vuoden 2019 kuntarajoilla). Maarat
tonnia CO2-ekv. Arvoilla <0 maankayttéluokka on hiilinielu, ja arvoilla >0 maankayttéluokka on
paastédléhde. (Ramboll 2020)

Maankdyttoluokka 2015 2016 2017 2018

Metsamaa -369 766 | -350 759 | -320 311 | -255985
Viljelysmaa 47 045 47 045 47 045 47 045
Ruohikkoalueet 1073 1073 1073 1073
Kosteikot 13932 13 932 13932 13932
Rakennettu maa 15 954 15 954 15954 15954
Puutuotteet -48 744 -51 359 -54 468 -60 783
Epdsuorat N20-paastot 30 30 30 30
Yhteensa -340 477 | -324 084 | -296 746 | -238 734

3.3  Kuopion ymparistétilinpdatoksen ja ymparistokertomuksen nykykaytannot

Kuopiossa on tehty ymparistétilinpaatoksia vuodesta 2004 I&htien. Vuosien 2004-2006 ymparistoti-
linpadtodkset on tehty Kuutoskaupunkien ymparistétilinpaatdsohijeilla. Vuodesta 2007 ymparistontilin-
paatoksen laadinnassa on kaytetty KUVA-hankkeen ohjeistusta. Vertailukelpoista materiaalia ympa-
ristétilinpaatokseen on tuotettu vuodesta 2008 léhtien. Ymparistétilinpaatds julkaistaan Kuopion
kaupungin tilinpaatdksen liitetiedostona. Vuosien 2004 ja 2017 valilla kaupungin ymparistétilinpaatds
on sisaltanyt myds liikelaitosten sekd Pohjois-Savon pelastuslaitoksen Kuopion toimipisteen tiedot, ja
my6hemmin vuodesta 2018 alkaen Kuopion ymparistokertomuksessa esitetty ymparistétilinpaatds
on sisaltanyt ainoastaan Kuopion alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden ymparistémenot, -tulot
seka -investoinnit. Ymparistétekijoilla on koko ajan ollut oma osionsa tilinpaatéksen toimintakerto-

muksessa. (Kuopion kaupunki, talous 2024)

Kuopiossa julkaistiin vuonna 2018 ymparistokatsaus, jossa esitettiin muiden ymparistékerronnan
ohella koostettu ymparistétilinpaatds vuosilta 2010-2016. Suurimpia ymparistokuluja vuosina 2010-
2016 muodostui vesiensuojelusta (39 %), jatehuollosta (20 %) seka veroista ja maksuista (25 %).

Ymparistdtuottoja syntyi eniten vesiensuojelusta (91 %) (kuva 4).
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Esimerkiksi vuonna 2017 Kuopion ymparistotuottojen kokonaissumma oli 14,8 miljoonaa euroa (8,1
% kaupungin toimintatuotoista). Ymparistokustannukset olivat yhteensa 15 miljoonaa euroa (1,8 %
kaupungin toimintatuotoista) ja ymparistdinvestoinnit 3,4 miljoonaa euroa (6 % kaupungin inves-

toinneista). (Kuopion tilinpaatds 2018)

39%

YMPARISTOKULUT 2010-2016 YMPARISTOTUOTOT 2010-2016
@ Ulkoilman ja ilmastensuojelu 5 % @ Vesiensucjelu 91 %

‘esiensuojelu 39 % Jatehuolto ja roskaantuminen & %
@ Jstehuolto ja roskaanturminen 20 % @ Ulkoilman jaimastonsucjelu 2 %
@ Maaperan ja pohjaveden suojelu 1 % @ Viranomaistehtavat 1%
@ Melun torjunta 0% ® Muut0%

@ Lucnnonvarat ja luonnonsuojelu 2 %
. Viranomaistehtavat 4 %

@ Ymparistonsuojelun edistdminen 4 %
@ Verotja maksut 25 %

KUVA 4. Kuvaleike Kuopion ymparistokatsauksesta 2018 (Kuopion ymparistokatsaus 2018)

Kuopion ympéristétilinpitotiedon keruusta ja hallinnasta on vastannut Kuopion kaupungin alueelliset
ympdristdnsuojelupalvelut, joka toimii Kuopion kaupunkiympariston palvelualueella. Ymparistétilinpi-
totiedot on koottu Kuopion kaupungin tilinpdatoksen teon yhteydessa excel-taulukkoon. Kuopion
kaupungin ymparistotilinpdatdksessa on hyddynnetty kirjanpitojarjestelmid. Kirjanpitojarjestelmat
Kuopiossa ovat vaihtuneet vuosien varrella. Vuosien 2004 ja 2017 valilla ymparistétilinpitotietoa on
kerdtty manuaalisesti tarkistaen, mitka laskut liittyvat ymparistonsuojeluun. Tehtava oli yhden tyon-
tekijan suoritettavana, ja laskentaan oli vuosittain kdytettava aikaa 3 paivaa viikosta merkittavalla
aikavalilld. Tyémaara suhteessa ympdristotilinpaatoksen informatiivisuuteen on ollut vuosina 2004-
2017 liian suuri. (Ahonen 2023)

Kuopion ymparistokertomus on julkaistu ensimmaisen kerran vuonna 2018, ja sen jdlkeen vuosittain
maaliskuussa. Ymparistokertomus on noin 20 sivuinen verkossa julkaistava diasarja, jonka sivuilla

kasitellddn Kuopion ymparistétilinpitoa, ja avataan muutamia paakohtia ympariston tilasta ja
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ympdristonsuojelusta. Ymparistokertomusta paadsee talld hetkelld lukemaan Kuopion kaupungin

verkkosivujen kautta ja se julkaistaan Pdf-muodossa.

Kuopion ymparistokertomus alkaa tekstimuotoisella tiivistelmalld, jossa mainitaan paaasioita men-
neesta vuodesta, ja kerrotaan tunnuslukuja esimerkiksi ymparistotilinpadtoksestd. Seuraavilla dioilla
esitetadn tilanne luonnon monimuotoisuuden, luonnon ja luonnonsuojelun, vieraslajien, vesien tilan,
jatevesien ja vesihuollon, ympariston suunnitelmallisen valvonnan, jatehuollon, ilmastonmuutoksen,
energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian, ilmanlaadun, ymparistdmelun, maaperan pilaantunei-
suuden, ymparistdnsuojelun ja resurssiviisauden hankkeiden, ymparistéindikaattoreiden ja jo aiem-

min mainitun ymparistétilinpaatoksen osalta (kuva 5).

Ymparistdindikaattorit on Kuopion ymparistokertomuksessa (taulukko 3) kategorisoitu ilmapaastéihin
ja ilmanlaatuun, tieliikenteeseen, energian tuotantoon ja kulutukseen, jatevesiin ja jatehuoltoon
sekd luontoon ja luonnonsuojeluun. Indikaattorit sisaltdvat tietoa vuoden 2018 ja nykyhetken valilta,
ja liikennevalovareilld kuvattu trendi kertoo kehityksen viimeisen kymmenen vuoden ajanjaksolta.
Vihreitd, hyvaan suuntaan matkalla olevia indikaattoreita on nelja: kasvihuonekaasupaastot, ilman
hiukkaspitoisuus seka veden ominaiskulutus kaupungin kiinteistdissd, ja punaisia, huonompaan
suuntaan menevid kaksi: autoistuminen sekd yhdyskunnan veden kulutus keskeiselld kaupunkialu-
eella mukaan lukien yritystoiminta. Keltainen vari indikoi muuttumatonta tilannetta. (Alueelliset ym-

paristonsuojelupalvelut, Kuopion kaupunki 2024)

TAULUKKO 3. Keskeisia ympariston tilan indikaattoreita (Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut, Kuo-
pion kaupunki 2024)

Indikaattori Yksikko 2019 2020 2021 2022 2023  Trendi
Padstdt iimaan ja iimanlaatu

Kaikki kasvihuonekaasupaastiit kt CO_-ekv 684 B4y 632 - - ®
Yhdyskunnan kasvihuenekaasupddstat (ilman teollisuuden padstd)d) t CO,_-ekvfas. 55 &1 41 4, 0% - ®
Tieliikenteen kasvihuonekaasupaastat kt CO_-ekv 1Bo 174 168+

liman hiukkaspitoisuus, PM__ vuosikeskiarvg Tasavallankadulla g/ 15 13 14 ig 13
Tieliikenne

Autoistuminen, henkilbautoafiooo as. henkildautoafiooo as. 465 470 465 485 LET*
Joukkoliikentean matkamaard, keskeinen kaupunkialue* miljponaa matkaafy 7,36 5,20 (%] 73 8,4 [ ]
Energian tuotante ja kulutus

Yhdyskunnan sahkon kulutus, ilman tecllisuutta MWh/asjv 7,28 712 7,20 6,85 &
Yhdyskunnan veden kulutus, keskeinen kaupunkialue, ml

yritystoiminta Ifasipy 159 153 160 163 145 ®
Sahkén ominaiskulutus kaupungin kiinteistdissa (Tilapalvelut) kKWh{r-m3 17 14 14 16 15

Lammaén ominaiskulutus kaupungin kiinteistdissa (Tilapalvelut) kWhjr-m3 32 27 29 33 32 ®
Veden ominaiskulutus kaupungin kiinteistdissa (Tilapalvelut) litraafr-m3 T [13 [+:} By 83 L]
Jitevedet ja jatehuolto

Yhdyskunnan jatevesikuormitus: kokonaistyppi (pl. Maaninka ja

Juankoski) glasfurk 7,32 8,05 7,33 6,52 558
Yhdyskunnan jatevesikuormitus: kokonaisfosfori (pl. Maaninka ja

Juankoski) mgfasfvrk 20,62 25,8 26,08 30,71 28,33
Yhdyskunnan jatevesikuormitus: BOD7 (pl. Maaninka ja Juankeski) afasfurk 0,66 o,82 0,68 o,62 a,6g9
Erilliskeratyn biojdtteen mdara kglas/v 38 - 35 27 27% ®
Luento ja luennonsuojely

Luannonsuejelualueiden esuus Kuopion pinta-alasta L 1,06 1,06 1,07 1,07 1,07
Luannansuejelualueiden asuus kaupungin amistamasta metsa- ja

suoalasta % 5,7 5,7 7,0 7,0 7,0

Kuopion asukasluku Asukasta 119282 120210 121543 122 594 124 011%
Asukasluvun muutos edelliseen vuoteen verrattuna Asukasta +618 +q28 +1313 +1051 1L17*
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KUOFIO 27.3.2023 18
Ympadristonsuojelun tuotot ja kulut
Vuodelle 2023 kohdistui EU-hanketukea ja Tulot tiai t t
Ymparistomininisterion hanketukea, jonka johdosta ulot, MENOt ja INVESToINNIT 2021 - 2023
ymparisténsuojelun tulot olivat noin 10 % ja menot olivat £1600000 S
noin 20 % suuremmat kuin vuonna 2022.
T ) ) €1400000 1238524 1215 808 €

Ymparistdnsuojelun investoinnit ovat iimanlaaduntarkkailuun €1 200000
liittyvia investointeja. Vuoden 2023 aikana investointina vusittiin
typen oksidien mittalaite ja saaldhetin. €1 000000

. o . €800000
Kaupungin ymparistonsuojelupalveluiden liséksi eri toimialat ja €576 895 537049 €
konserniyhtidt tekevét useita toimenpiteitd ymparistdn tilan €600 000 475857 €
parantamiseksi ja niiden toimien taloudelliset tiedot nakyvat €400000
kunkin toimialan tai yhtion omassa budjetissa.

¥ J] €200000 €55 000 TP ETET
€0
2021 2022 2023
Tulot MMenot Investoinnit (ilmanlaatu)
Kuva 17. Kuopion y P tulot, menat ja vupsing 2021 - 2023

KUVA 5. Kuvaleike Kuopion ymparistokertomuksesta 2023 (Alueelliset ymparistdnsuojelupalvelut,

Kuopion kaupunki 2024)
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4 YMPARISTORAPORTOINTI JOENSUUSSA, TAMPEREELLA JA HELSINGISSA

Ymparistonsuojelullisia trendeja tutkittiin tarkastelemalla kolmea muuta suomalaista kaupunkia,
joissa ymparistéraportointia tehdaan. Tarkasteltaviksi kaupungeiksi tassa opinndytetydssa on valittu
kolme keskisuurta kaupunkia Suomen keski- ja eteldosista (kuva 6). Tarkasteluun valittiin kaksi Kuo-
piota suurempaa kaupunkia silla oletuksella, etta suuremmissa kaupungeissa ymparistétyd voisi

mahdollisesti olla laajempaa ja sitd on voitu tehda pidempaan. Joensuu otettiin tarkasteluun tilaajan
toiveesta.

Kuopio
Vakiluku: 117 331
Ymparistotilinpdadtdksen )

laajuus: ydinkaupunki Joensuu
Vakiluku: 76 334
Ympéristotilinpaattksen
laajuus: ydinkaupunki
Tampere Y
Vakiluku: 226 696 |
Ymparistotilinpaatoksen
laajuus: ydinkaupunki ja

tytdryhteisot

Helsinki
Vakiluku: 674 963
Ymparistotilinpadtdksen

C/ laajuus: ydinkaupunki

KUVA 6. Tarkastellut kaupungit Suomen kartalla, niiden vakiluvut seka ympéaristétilinpaatdksen laa-
juus (MML Maastotietokanta 2024)
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4.1  Joensuu

Joensuun kaupungilla on kunnianhimoinen tavoite olla hiilineutraali vuoteen 2025 mennessa. Tavoit-
teeseen paasemiseksi Joensuu on ottanut kayttéon useita eri tydkaluja. Climate Joensuu on internet
-sivusto, jolta selvidaa Joensuun ilmastoteot ja -tiedot. Kaupungin ilmastotavoitteita seurataan Joen-
suun ilmastovahdissa. Joensuussa on yrityksille ja yhteisoille ilmastotyén verkosto, ilmastokumppa-
nuus. Joensuu on ollut myds mukana Kuntaliiton ilmastokampanjassa ja seudullisessa ilmastostrate-
giassa. Talla hetkella Joensuu on mukana kuntien energiatehokkuussopimuksessa (KETS) HINKU ja
FISU -verkostoissa, ja eurooppalaisessa Covenant of Mayors -verkostossa. Lisaksi Joensuussa on
tehty ilmasto-ohjelma, ja kasvihuonekaasupaastdja seurataan CO2-raportin avulla. (Hiilineutraali Jo-
ensuu 2025, Joensuun kaupunki julkaisuaika tuntematon)

Varsinaista ymparistdraporttia, tai ymparistokertomusta, ei Joensuussa toimiteta vuosittain. Climate
Joensuu -sivustoa seka Joensuun ilmastovahtia paivitetéan useammin. Joensuussa on vuonna 2015
julkaistu Joensuun ympariston tila -raportti. Raportissa on tietoa kallioperasta ja maa-ainesten
otosta, ilmanlaadusta, kasvihuonekaasupaastoista, vesistdjen tilasta, melusta ja luonnon monimuo-
toisuudesta. Raportti on julkaistu diasarjana, ja muistuttaa pitkalti Kuopion vuosittaista ymparisto-
kertomusta. Seuraava ympariston tilaa kuvaava raportti vuoden 2015 jalkeen, Joensuun ymparisto-
katsaus 2021, on 32-sivuinen dokumentti jossa kaydaan lapi ympariston tilaa seka tulevaisuuden
nakymia ympariston tilan turvaamiseksi ja parantamiseksi.

Ymparistotilinpaatos liitetadn Joensuussa kaupunkikonsernin tilinpaatékseen (taulukko 4). Siihen ei-
vat sisally kaupunkikonsernin tytar- tai osakkuusyhtitiden tiedot. (Joensuun kaupunki julkaisuaika
tuntematon)

TAULUKKO 4. Yhteenveto Joensuun kaupunkikonsernin ymparist6- ja ilmastotoimenpiteiden kustan-
nuksista 2022. (Joensuun tilinpdatds 2022)

Yhteenveto ympéristo ja ilmastotoimenpiteiden kustannuksista 2022

Menot (1000 €) | Tulot (1000 €)
1. Paastét, hiilinielut ja kompensaatiot 5,02
2. Liikenne ja likkuminen 1682,84 213,31
3. Energian tuotanto ja energiatehokkuus 1100,34 0
4. Kiertotalous ja kestava kulutus 0 34,24
5. Imastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuus 4345 9,76
6. Ympériston tila 6052,39 8996,85
7. Hallinto ja kehittaminen 373,52 103,85
Yhteensa 9252,55 9363,02

Joensuun tilinpdatdksen toimintakertomuksen Ymparistéasiat-kappaleeseen on ymparistdmenojen ja
-tulojen lisdksi koottu ymparistdnsuojeluun, energiatehokkuuteen seké ilmastotydhdn kohdistuneet
toimenpiteet. Lisdksi toimintakertomuksessa on tarkasteltu ymparistd- ja ilmastomittareita ja indi-
kaattoreita. Tilinpadtdkseen sisaltyy myds ilmastobudjetti, jossa on talousarvio seké toteuma (tau-
lukko 5). Kaupunkikonsernin tytéryhtididen osalta ilmastobudjetissa ovat investoinnit. Ymparistdasiat

kappaleessa on myds listattu ne toimenpiteet, joilla ilmastotavoitteita voidaan tavoitella, mutta
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joiden kustannusvaikutusta ja padstovahennysvaikutusta on vaikea arvioida. (Joensuun kaupunki

julkaisuaika tuntematon)

TAULUKKO 5. Ote Joensuun kaupungin ilmastobudjetin kadyttotalouden toteumasta (1 000 euroa)
(Joensuun kaupungin tilinpaatos 2022)

Vastuutaho | Toimenpide TA2022 | Toteuma 2022 Toteuma
Joukkolii- Joukkoliikenteen 193 | 212 toteutui
kenne ja lo- | palvelutason pa- Palvelutaso toteutui tavoitteen mu-
gistiikka rantaminen kaisesti ja lisaksi otettiin kayttéén
muutamia tdsmavuoroja tyématkayh-
teyksien parantamiseksi.
Joukkolii- Puhtaat kayttévoi- 148 | 58
kenne jalo- | mat joukkoliiken- paikallislikenteessa otettiin kayttéon
gistiikka teessa 13 sahkdbussia kesan 2022 aikana.
Paikallislikenteen kaluston 7 diesel-
bussin osalta oli alustavasti sovittu
siirtyminen HVO:n kayttéon. Tama ei
kuitenkaan toteutunut viela vuoden
2022 aikana. Palveluliikenne Nouto-
poika on likenndity 1.8.2022 alkaen
2 pikkubussilla, jotka kayttavat
HVO:ta.
Joukkolii- Puhtaat kayttévoi- 15 | 14 toteutui
kenne jalo- | mat ostetuissa Uusiutuva biodiesel (HVQ) otettiin
gistiikka kuljetuspalve- kayttéon kotipalveluaterioiden kulje-
luissa tuksissa, Kontiolahden alueen ruoan
jakelussa ja Palveluautoliikenteessa.

Joensuussa merkittavimmat ymparistokustannukset muodostuvat hiekoitushiekkojen poistosta, jate-
vesien kasittelysta, ulkovalaistuksen uusimisesta, ja ilmastotavoitteiden hanketoiminnasta. Merkitta-
vimmat tulot muodostuvat 1ahinna jatevesimaksuista, materiaalien kierrdtyksen tuloista, hanketoi-

minnan avustuksista, lupa- ja valvontamaksuista ja investointimenojen valtionosuuksista. (Joensuun

kaupunki julkaisuaika tuntematon)

Joensuun aiemman ymparistonsuojelupaallikén mukaan runko Joensuun ymparistétilinpaatokselle on
saatu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeesta ymparistdasioiden kirjaamiseen ja esittami-
seen kuntayhtyman/kunnan tilinpaatoksessa. Joensuussa ymparistétilinpitoa hallinnoidaan excel-
tiedostolla, jonka tayttda ymparistétilinpidon osa-alueesta vastaava henkild, toimintakertomuksen
koostamisen yhteydessa vuosittain. Leinosen mukaan ymparistétilinpdatéksen koostaminen ei tuota

lisaty6ta, koska sama tieto kerataan joka tapauksessa tilinpaatdkseen.

Joensuussa kaytetty ymparistotilinpaatostiedosto sisaltaa erillisia valilehtid; ohjeet, ymparistdasioi-
den seurannan, laskentasivun, ja vastuuhenkildiden yhteystiedot. Ymparistéasioiden seuranta sivulla
on sarakkeet toimenpiteen, vastuutahon, vastuuhenkildn ja tilikoodin merkitsemiseksi, seka sarak-
keet menoille, tuloille, ja lisatiedolle. Laskenta-sivulla on ainoastaan toimenpide, menot seka tulot, ja

yhteenveto ymparistotilinpaatoksesta kategorioittain. (Leinonen 2023)
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4.2 Tampere

Tampereella tavoitellaan hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa. Tampere on saanut tunnustusta
ilmastotydstaan paastessdan Carbon Disclosure Project -jarjeston A-listalle. Tampere on yksi yli
1000:sta kaupungista, jotka raportoivat jarjeston avoimeen tietokantaan ilmastopdastoista, ilmasto-

suunnitelmista seka kestavyystavoitteista.

Tampereella kaupunkiympariston palvelualueella toimii Kestava kaupunki -palveluryhma. Kestava
kaupunki -palveluryhmaan kuuluu jatehuollon, ilmasto- ja ymparistépolitiikan, ymparistonsuojelun

seka ymparistéterveydenhuollon yksikot. (Tampereen kaupunki 2023)

"Hiilineutraali Tampere 2030” -tiekartta julkaistiin elokuussa 2020, ja se sisdltda kuvauksen toimen-
piteistd, joiden avulla kaupunki pyrkii hiilineutraaliksi. Tiekartan etenemista voi seurata myds Tem-
pereen ilmasto- ja ymparistdvahdista. Tiekartassa on kuusi teemaa, kaupunkisuunnittelu, liikenne,
rakentaminen, energia, kulutus seka luonto. Teemat sisaltavat toimenpidekokonaisuuksia, joita on
yhteensa 37. Tiekartan laadinnan pohjana on kdytetty Kestdava Tampere 2030 -ohjelmaa. Tiekartan
paivityksessa vuonna 2022 tiekarttaan lisattiin ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja varautumisen
toimenpiteitd, seka Tampereen kaupungin palvelualueiden ryhmien ja yksikdiden ehdotuksien poh-
jalta tehtyja paivityksia ja lisdyksia. Tampere tavoittelee tiekartassaan vahintéan 80 prosentin ilmas-
topaastévahennysta vuoteen 2030 mennessa. Tiekartan toimenpidekorteista 16ytyy pallosymboleina
paastdvahennysarviot ja kustannusarvioiden suuruusluokat (kuva 7). (Hiilineutraali Tampere 2030 -
tiekartta 2020, 4-18; Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartta paivitys 2022, 4-18)

Kustannusarvioiden suuruusluokat
Paastévahennysarvioiden suuruusluokat: aikavalilla 2023-2030
' Jolelele! =100t COelv @ O O O O virkatyots tai < 100 000 €
..OO{:}1GG—1GDG1C0:EN @9 OCO01-1mij.€
Q@@ ® OO 1000-10000tCOel @®@®C O 1-10mij.€
@@ ®® O 10000-50000tCOelv @O®O®® O 10-100mij.€
OOO®O®® 0000t Coen O0O0O®® - 100nij ¢

KUVA 7. Kuvaleike Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartan toimenpidekorttien vaikutusarvioiden selit-
teestd (Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartta 2020, 19)

Tampereen ymparistotilinpaatds pitaa sisdlldan ymparistdmenot, -tulot seka investoinnit kaupunkior-
ganisaation lisdksi koko konsernin tasolla. Ymparistotalouden osalta Tampereella laaditaan ilmasto-
budjettia, ilmastotoimien taloussuunnitelmaa, ymparistotilinpadtosta seka Hiilineutraali Tampere
2030 -tiekartan taloudellisten vaikutusten arviointia. Ympéristd- ja ilmastotekijoista on kerrottu Tam-
pereen tilinpaatdksen toimintakertomuksessa. Ymparistotekijoiden osiossa on esitetty Kestava Tam-
pere -linjausten seurantaindikaattoreita ja kerrottu Tampereen ymparistd — ja ilmastotydsta. Ympa-

ristétilinpaatosta on avattu sanallisesti, siitd on esitetty avainluvut (taulukko 6), ja kuvaajassa on
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esitetty valittdmat ymparistokulut seka valittbmat ymparistdinvestoinnit. IImastobudjetin paastdbud-
jetin toteuman osalta toimintakertomuksessa on avattu suurimpia paastolahteitd, ja Tampereen to-
teutuneet paastot, paastdbudjetit seka tavoitteet on esitetty yhdessa kuvaajassa. Tampereen alueen
toteutuneet kasvihuonekaasupdaastot on esitetty erillisessa taulukossa myds sektoreittain. (Tampe-
reen kaupunki 2024, 26-29)

TAULUKKO 6. Ymparistderien avainluvut Tampereen kaupungin tilinpaatdksessa 2023 (Tampereen
kaupunki 2024, 27)

Ympdristéerien avainluvut 2023 2022 2021
Ympdristotuotot yhteensa, milj. euroa 51,7 49,3 49,4
Ympdristotuottojen osuus toimintatuotoista, % 134 8,5 88
Ympdristotuotot asukasta kohden, euroa/asukas 203 198 202
Ympadristokulut yhteensa, milj. euroa 68,0 35,0 39,1
Ympdristokulujen osuus toimintakuluista, % 7.0 2,0 2.1
Ympdristokulut asukasta kohden, euroafasukas 267 157 160
Ympdristoinvestoinnit yhteensa, milj. euroa 29,1 21,9 216
Ympdristdinvestointien osuus kokonaisinvestoinneista, % 12,5 9,2 9.3
Ympdristoinvestoinnit asukasta kohden, euroa/asukas 105 88 88
Pakolliset varaukset yhteensa, milj. euroa 0,1 0,1 0,1
Ehdolliset ymparistdvastuut, milj. euroa 63,2 62,5 554
Ympdristovastuut yhteensa, milj. euroa 63,3 62,6 55,5

Tampereella on vuodesta 2021 laadittu talousarvioon sisaltyva ilmastotoimien taloussuunnitelma.
Lisdksi Tampereen tilinpadtdksen toimintakertomuksessa on esitetty tietoa Hiilineutraali Tampere
2030 -tiekartan toimenpiteiden valmiusasteesta sekd aikataulusta. Tilinpaatéksen toimintakertomuk-
sen lisdksi Tampereen ymparistotilinpadtds esitetadn erillisend Power-BI -raportointina, jossa ndkyy

tarkemmin ymparistdmenot, -kulut seka investoinnit (kuvat 8 ja 9). (Tampereen kaupunki 2024, 27)
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YMPARISTOERAT Ol Kaupunkil | Konserni |

j ymparistotuotot oli
at ymparistdkulut 65,7 mil). euroa it t omarahoitteiset 0 3 sivuilta voi t: a emmin ymparistoerien lukuja j

KO sta.

vat Epilan ja Yoimakadun p
tivarauksia.

Aveinluku 2019 2020 2021 2022 2023 Vmpéristoerst
Ympéristétustot yhteens3, mil. euroa 429 464 494 493 517

Ympariststustisien osuus kaupungin teimintatuotoista, % 92 103 88 95 134 &

Ympéristotuotot asukasta kohden, euroafasukas 1800 1910 2020 1980 2030

Vmparistokulut yhteanss, mill, euros 294 386 391 390

Ympéiistskulujen osuus kaupungin toimintakuluista, % 1722 21 20 68

Ympéristokulut asukasta kohden, eurca/asuks 1240 1530 1600 1570 2560 S

Ymparisteinvestoinnit yhteenss, mil. euroa 03 217 -

Ymparistainvestointien osuus kaupungin kokonaisinvestoinneista % | 131 94

‘Ymparistainvestoinnit asukasta kohden, suros/asukas 850 890

Pakolliset varaukset yhteensa, milj. euroa 6 04

Ehdolliset ymparistovelat mil,. euroa 621 655 2020

‘Ymparistovastuut yhteensa, milj. euroa 627 656 @ Ymparistotuotot yhteensa, milj. euroa @ Ymparistokulut yhteensa, mil,, euroa @ Ymparistsinvestoinnit yhteensa, milj. eurca

Fz; TAMPERE

KUVA 8. Kuvaleike Tampereen kaupungin ymparistderisté Power BI -raportista (Tampereen kau-
punki 2024, 1)

YMPARISTOERAT | Kaupunki | Ol Konserni |

& YMParists- ja iimastoasioiden taloudelliset tunnusiuy

Kulut

Investoinnit

Ympéristderst

Avainlulu jarjestetty 2019 2020 2021 2022 2023

Ymparistetuotot yhteensa, milj. euroa 590 632 664 661 701 -

¥mpéristatuottojen osuus kaupungin toimintatuotoista, % 48 52 47 46 &7

Ympéristetuotot asukasta kohden, euroa/asukas 2475 2623 2717 2653 2735 . ”/
Ympéristekulut yhteensd, milj. euroa 1001 1033 1297 1145 1500 :

Ymparistakulujen osuus kaupungin toimintakuluista, % 44 45 52 44 102

Ympéristekulut asukasta kohden, euroa/asukas 4205 4284 5310 4598 5880

Y¥mparistainvestoinnit yhteenss, milj. eurca 888 117.8 1294 1470 1627

¥mpéristdinvestointien osuus kaupungin kokonaisinvestoinneista % | 81 265 249 267 303

‘mpéristdinvestoinnit asukasta kohden, euroa/asukas 1339 4889 5300 5903 6380

2023

Ij euroa @Ympéristakulut yhteenss, milj. euroa @ Ympéristdir Jhteenss, mif. euroa

gin ollen luvuista on

i ) 5 el
kuspuhdistame, T Tampen t talosast , Tavase. ot Tullinkulman Tyate

osalta ympar

n Rinne ja Visit
On huomiota

Fi; TAMPERE

huomioitu kaupungin omistus

mparistaerien eri vuosien valills tay

ailukelpoisia

KUVA 9. Kuvaleike Tampereen kaupunkikonsernin ymparistOeristé Power BI -raportista (Tampereen
kaupunki 2024, 2)

Tampereen kaupungin hiilineutraaliustavoitteiden mukaisten toimenpiteiden taloudellisten vaikutus-
ten arviointi on esitetty Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartan liséksi erillisessé taustamuistiossa.
Joillekin hiilineutraaliustavoitteiden mukaisille toimenpiteille on laskettu myds kustannusvaikutta-
vuus, joka ilmaisee paastdvahennyksien kustannuksia suhteessa paastovahennysyksikkdon. (Kesta-
van kehityksen yksikk®, Nieminen 2020)
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Kustannusvaikuttavuutta (CE eli Cost Effectiveness) Tampereella on laskettu seuraavalla menetel-
malla
_ NPV
CE= g 1)
jossa C edustaa paastévahennystad aikana t. NPV (Net Present Value) tarkoittaa toimenpiteen nyky-

hetkeen diskontattua nettonykyarvoa.

Nieminen (2020, 6) mainitsee taustamuistiossa, etta kustannussaastoa indikoi negatiivinen arvo, kun
taas positiivinen arvo merkitsee kustannusta. Paastévahennysten hinnan arvioinnissa kaytetty yhtalo
on sovellettu Tampereelle kayttéon Iso-Britannian yleisesta paastovahennysten kustannusvaikutta-
vuuden menetelmakehikos ta (Department for Business, Energy & Industrial Strategy 2019). Tam-
pereen kaupungin hiilineutraaliustavoitteiden mukaisten toimenpiteiden kustannusarviot -tausta-
muistiossa Iso-Britannian menetelmakehikosta poiketen on yksinkertaistettu yhtaléa laskemalla net-
tonykyarvo ja kumulatiiviset paastévahennykset erikseen, ja yhtalo sisaltadkin laskukaavan suoraan
kustannusvaikutuksen laskemiseksi ohjelmakaudelle jyvitetyn paastévahennystoimenpiteen net-
tonykyarvon, ja ohjelmakauden kumulatiivisen paastovahennyksen osamadaralla. (Kestavan kehityk-
sen yksikkd, Nieminen 2020, 6)

Jokaiselle toimenpiteelle on laskettu budjettivaikutus, paastévahennys, paastévahennyksen hinta ja

kannattavuus kuvan 10 esimerkin mukaisesti.

Budjettivaikutus
Suora kustannus kaupungin talouteen. Negatiivinen arvo tarkoittaa kustannussddstod. Luku ei
huomioi sitd, miten toimenpide rahoitetaan (esim. valtiontuki).
/ :
™,
*,
s -
Investoinnit (1000 euroa) Kayttétalous (1000 euroa) Yhteensa (1000 euroa)
Toimenpide 154 6 100 -7 80O -1 700
Yhteensa 6100 -7 800 -1 700
Paastovahennys Paastovahennyksen
vuonna 2030 keskimddrainen hinta
120 2400 Ohjelmakauden nettonykyarvo
AT w0 , o 4400000 € ,
Padstévihennys Ve
Toimenpiteen aikaansaama yd
paastivihennys vuonna 2030. yd Kannattavuus
Taloudellisuus Toimenpiteen  ohjelmakauden nettonykyarve 4 %
Paistovihennyksen hinta eli diskonttokorolla. Negatiivinen arvo tarkoittaa
kustannusvaikuttavuus, joka lasketaan kustannussidastojd. Elinkaareltaan tavoitevuoden 2030
nettonykyarvoa h\(ijd\,:ntéen. Negatiivinen ylittavan  investoinnin  kustannukset on  jyvitetty
arvo tarkoittaa sekd kustannussidstojd ohjelmakaudelle. Esimerkiksi vuonna 2025 tapahtuvan
ettd padstavahennysti. investoinnin  kustannuksesta 25 wvuoden  pitoajalla
huomioidaan (2030-2025)/25=20 %.

KUVA 10. Kuvaleike Tampereen kaupungin hiilineutraaliustavoitteen mukaisten toimenpiteiden kus-
tannusarviot — Taustamuistosta (Kestavan kehityksen yksikkd, Nieminen 2020, 7)
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Tampereella ymparistétilinpadtdsta varten on laadittu konsernihallinnon talousyksikoélle (taloussih-
teereille) jaettava ohjeistus ymparist6- ja ilmastoasioiden kirjaamisesta. Ohjeessa on esitetty ympa-
ristétilinpaatokseen sisallytettavien ymparistén- ja ilmastonsuojelun erien kirjaamisperiaatteet, seka
esimerkkeja niiden tunnistamiseen. (Nieminen 2023)

Tiedot ymparistotilinpaatokseen keratdan merkitsemalla ymparistéerat toimintoaluekoodilla ja ympa-
ristdnsuojeluinvestointikoodilla. Tampereella on kaytossa SAP-toiminnanohjausjérjestelma, johon
kuin kaupungin yksikkd kirjaa ymparistonsuojelun tulot, menot seka investoinnit koodeja hyodyn-
tden. Mallia merkitsemiseen on otettu yleiseurooppalaisesta ymparistdnsuojelutoimenpiteiden tilasto-
luokituksesta, jota kasitelldadan myds Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeesta ymparistoasi-
oiden kirjaamisesta ja esittdmisestd kuntien ja kuntayhtymien tilinpadtdksessa. Tampereella edella
mainitusta ohjeesta on kuitenkin poikettu niin, ettd KILA:n ohjeen luokka “ulkoilman- ja ilmaston-
suojelu” on jaettu neljadn osaan: ulkoilmansuojelu, ilmastonmuutoksen hillinta, ilmastonmuutokseen

sopeutuminen sekéa kestava liikkuminen. (Nieminen 2023)

Helsingin kaupungilla on tavoite olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Ymparistéraportointika-
navina Helsingin kaupunki kayttda Kestdava Helsinki, Helsingin ilmastoteot ja Helsingin kiertotalous-
vahti -sivustoja. Helsinki julkaisee vuosittain ymparistdraportin, joka julkaistaan seka omana verkko-
sivunaan, etta pdf-dokumenttina. Muita Helsingin kaupungin ymparistdaiheisia julkaisuja ovat esi-
merkiksi Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024, Roskaantumisen hillinndn toimen-
pideohjelma 2022-2025, Helsingin kaupungin tytaryhteisdjen ymparistéraportti, ja Hiljaisiksi ja rau-
hallisiksi koetut alueet Helsingissa -asukaskyselyn tulosraportti. Ymparistétilinpaatos sisaltyy Helsin-

gissa ymparistoraporttiin.

Helsingin kaupungin ymparistdraportissa esitetdan vuosittain ymparistdkulut, -investoinnit seka -
tuotot emo-organisaation (toimialat, liikelaitokset ja virastot) osalta (kuvat 11 a ja b). Helsingin kau-
pungin tilinpdatdksessa esitetddn ainoastaan ehdollinen ymparistovelka, ja viitataan sitten ymparis-

toraporttiin. (Helsingin kaupunki julkaisuaika tuntematon)
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KUVA 11 a. Kuvaleike Helsingin kaupungin ymparistéraportista (Helsingin kaupunki 2022, 75-77)
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KUVA 11 b. Kuvaleike Helsingin kaupungin ymparistéraportista (Helsingin kaupunki 2022, 75-77)

Uudenmaan alueen ilmidista julkaistaan tilastollisia aikasarjoja Aluesarjat-tilastotietokannassa. Tieto-
kanta on toteutettu PxWeb-taulukkojakelujérjestelmalla (PxWeb kuuluu Px-tuoteperheeseen, joka
sisaltaa erilaisia tilastotaulukoiden jakelu- ja kasittelyohjelmia), jota kdytetdan pohjoismaisissa tilas-
tovirastoissa, kuten Tilastokeskuksessa. Helsingin Ymparistotilasto on Helsingin kaupungin ymparis-
tdpalveluiden yllapitéma, ympariston tilaa ja kuormitusta kuvaavia indikaattoreita sisaltéva tieto-
kanta. Tietokantaa pdivitetdan vuosittain, ja tietoja saa kdyttaa vapaasti kunhan niiden yhteydessa
esittaa tietoaineiston tekijan. Tietokantaa hyddynnetdaan esimerkiksi Helsingin Ymparistdraportin te-

ossa. (Tutkimus- ja tilastotietoa Helsingistd, julkaisuaika tuntematon)

Taman opinnaytetydn tekemisen aikaan avoimesta tietokannasta 16ytyi ymparist6taloustilasto vuo-
teen 2017 asti (kuva 12).
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KUVA 12. Helsingin kaupungin ymparistokulut, -investoinnit ja -tuotot PxWeb-taulukkojakelujarjes-
telmdssa (6-pack yhteisraportti julkaisuaika tuntematon)
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5 HAASTATTELUTUTKIMUS KAUPUNGINVALTUUTETUILLE

Opinndytetydssa kerattiin mielipiteitd ymparistoraportoinnista kaupungin paattajilta haastattelun
muodossa. Haastattelu Kuopion kaupunginvaltuutetuille suoritettiin teemahaastatteluna. Haastatel-
taviksi oli tarkoitus saada yksi henkil6 jokaisesta valtuustoryhmdsta. Valtuustoryhmista tavoitettiin
viisi haastattelua varten, ja ndin ollen haastatteluun osallistui yli puolet valtuustoryhmista. Haastatel-
tavat vastasivat kaikkiin kysymyksiin. Haastateltavien henkil6llisyys sailyy tassa opinndytetydssa sa-

laisena, ja haastateltaviin viitataan nimilld Henkild A ... Henkilo E.

5.1 Kokemus ymparistdnsuojelu- ja ilmastoasioiden tarkeydesta

Kysymys: Kuinka tarkedksi koet ympdristonsuojelu- ja ilmastoasiat?

Haastattelun perusteella ymparist6- ja ilmastoasiat koettiin tarkeiksi (ollessaan oikeissa mittasuh-

teissa), erittdin tarkeiksi tai elintarkeiksi.

Ymparistd- ja ilmastopolitiikka koettiin asioiksi, joita on mahdollista tarkastella erilaisissa mittakaa-
voissa. Kuopion mittakaavassa tarkedksi koettiin ympéaristénsuojelu, ja Suomen seké koko maailman
nakokulmasta ilmastoasiat. Henkilé A koki ilmastoasiat suuremmassa mittakaavassa jo halyttavina,
mutta Kuopion nakdkulmasta toivoi etteivat toimenpiteet kavisi liian rajoittaviksi, ja taloudelle haital-
lisiksi.

Henkild B:lle térkead ympariston- ja ilmastonsuojelun jéarjestamisessa oli suhteellisuus; ymparistdn
kannalta merkityksettémien elementtien karsiminen, ja toisaalta taas tarkeisiin asioihin keskittymi-
nen. Haastateltava koki hyvana, ettd ilmastosta puhutaan, ja tekoja sen eteen vaaditaan. Henkilé B

totesi kuitenkin Suomen olevan vain pieni saastuttaja maailman mittakaavassa.

Henkild C toivoi, ettd ilmastoon ja ymparistodn liittyvat toimenpiteet perustuisivat tutkimustietoon, ja
koki, etta valilla Kuopiossakin ratkaisut eivat mukaile viimeisinta tutkimustietoa. Myds ympariston-
suojelun mittaristossa koettiin joitakin puutteita, esimerkiksi se, etteivat kaikki niista téysin vastaa

tarvetta.

Henkild D korosti asioiden linkittymista toisiinsa, ja sité kuinka ymparistdn ja ilmaston tilaa seuraava
mittaristo voi karkeammassa seurannassa antaa vaaristynytta tietoa seuraussuhteista. Esimerkkina
Henkild D kuvasi, kuinka uusien teknologioiden hyvalaatuinen vaikutus kestavaan kehitykseen voi
jadada mediassa syyttdvan sormen alle, jos teknologia hautautuu runsaasti paastéja muussa toimin-

nassaan aiheuttavan organisaation hiilijalanjaljen sekaan.

Kaikki haastateltavat tunnistivat ilmastonmuutoksen olevan globaali huoli, johon pitaa tarttua. Hen-
kild E koki ilmastonmuutoksen jopa tarkeimmaksi yhteiskunnalliseksi huolenaiheeksi. Henkil® E koki

ilmastotoimet myds imagotekijana, ja Suomen edelldkavijana aiheessa.

5.2 Kuopion resurssiviisausohjelman ja ymparistokertomus kaupunginvaltuustossa

Kysymys: Oletko tutustunut Kuopion resurssiviisaussuunnitelmaan ja ympdristokertomukseen? Mikd

tieto on ollut sinulle hyddyllista?
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Kaikki haastateltavat olivat tutustuneet Kuopion resurssiviisaussuunnitelmaan, seka ymparistokerto-

mukseen luottamustoimessaan kaupunginvaltuustossa.

Henkild E koki resurssiviisausohjelmassa hyodyllisena sen, ettd siind on kuvattu Kuopion tavoittele-

mia asioita, aikataulut, toimenpiteet ja seurantamittarit.

Henkildiden A, C ja D mielesta raportoinnissa mielenkiintoista oli Kuopion metsaalueiden tarkastelu.
Henkilot A ja B myds nostivat esiin hyvana asiana vesien tilan raportoinnin. Henkild A olisi kaivannut
Kallaveden tilasta viela nykyistd mittaristoa tarkempaa kuvausta ymparistékertomukseen ja resurssi-
viisausraportointiin. Henkilon A mielesta missaan ei kerrottu, miksi Pohjois-Kallaveden laatu on
muuta Kallavettd heikompaa. Henkild A myds kuvasi, ettd Kallaveden laadun historiaa olisi hyva
tuoda paremmin esille; Kallaveden laatu on haastateltavan mielestd parempi nykyadn verrattuna
esimerkiksi 1970-luvun vedenlaatuun. Henkil6 A arvioi Kallaveden laadun parantuneen muun mu-
assa Savon sellun (nykyiseltéd nimeltdan Mondi Power Flute) ymparistélupaehtojen tiukentumisen
jéalkeen. Henkild A kritisoi vastauksessaan polttoaineen hintojen nostamista julkisen liikkenteen kdytdn
lisadmiseksi, ja hulevesimaksuja. Vastaajan uskoi enemman positiiviseen kannustukseen: "Kehitysta
ei saada aikaan nostamalla veroja ja kiristdmalld maksuja. Ihmiset pitdd saada positiivisella mielella

tekemaan muutoksia”.

Henkild B kokee resurssiviisauden termina haastavana ja mahdollisesti “tavalliselle lukijalle” luotaan-
tyontdvana. Henkilo B kokee, etta asioita pitdisi esittda kuntalaisille konkreettisella tasolla, jolloin
viestin vastaanottaminen voisi olla helpompaa. Henkilé B myds painottaa, etté tarkeat tiedot pitaisi
olla paremmin nostettu esille ymparistéraportoinnissa. Vastaaja koki haastavaksi erottaa, mika tie-
don seasta oli oleellista, ja painotti tiedon visualisointia. Henkild B kuitenkin piti raporteissa siitd, etta

tietoa oli paljon.

Henkild B koki positiivisena ymparistoraportoinnissa sen, etta pienhiukkasia on onnistuttu mittaa-
maan juuri niista paikoista, joissa pienhiukkaspaastdja syntyy eniten. Vastaaja oli tyytyvainen siihen,
ettei paasttja ole koitettu peitelld mittaamalla niité paikoista joissa paastdja syntyy vahemman. Hen-

kilo B ei loytanyt raportoinnista kehitettavaa.

Kaikkiaan haastateltavat kokevat, ettd ymparistdasioita olisi helpompaa ja mielekkadmpaa sisdistaa
seka virkatehtavissa ettd kuntalaisen osalta jos tieto esitettdisiin yksinkertaisesti ja visuaalisesti ra-
porttien alussa, ja visualisoinneissa olisi selvasti ilmaistu mihin suuntaan kehitys on menossa ja mika
on ero verrattuna menneeseen. Haastateltavat pitavat siita, etta tietoa on kattavasti, ja toivovat etta
ymparistdasioita on tutkittu kriittisesti. Osa haastateltavista toivoi lisaa historiatietoa raportointiin
vertailukohdaksi ja kokonaiskuvan saantiin. Lahes kaikki haastateltavat toivoivat, etta ympariston-
suojelua jarkiperaistettaisiin. Vastauksissa korostui, ettd kaupungin kehittdminen ei saa jaada luon-

nonsuojelun alle.

5.3  Kuopion kaupungin ympdristotilinpaatoksen laajuus

Kysymys: Milld tasolla ympdristotilinpaatostd mielestdsi pitdisi tehda? Pitéisikd Kuopion ympéristoti-

linpdatoksessd nakyd tulot, menot ja investoinnit ydinkaupungin vai koko konsernin osalta?
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Henkild A ei osannut vastata siihen, kuinka laaja ymparistotilinpaatoksen pitdisi Kuopiossa olla,
mutta nosti esiin esimerkkina kouluruokailut, joiden ainekset voidaan tilata kaukaakin. Henkilo A

pohtii, kuinka paljon esimerkiksi ldhelld kalastetun jarvikalan kustannukset olisivat.

Muuta vastaajat ovat yhta mielta siita, ettd ymparistotilinpaatosta tulisi Kuopiossa tehda koko kon-

sernin tasolla.

Henkilo B kokee, etta ymparistotilinpaatosta olisi hyva tehda organisaatiotasoisesti pohtien kuitenkin
kirjanpidon yhtenevaisyyden haasteita. Henkild B toteaa, etta konsernin eri yhtiéilla voi olla erilaiset

kdytossa erilaisia kirjanpitotyylejd, joiden koonti voi olla vaikeaa.

Henkild C toteaa, etta koko tilinpaattsraportointi pitdisi tehda koko konsernin osalta, ei pelkka ym-
paristotilinpaatos. Lisaksi Henkilén C mielesta koko konsernilla pitdisi olla yhtendinen kirjaamiskay-
tanto, jotta tiedot saataisiin vertailukelpoisiksi. Henkilé C my6s kertoo mieltavansa numeraaliset mit-

tarit paremmiksi.

Henkild D huomauttaa, ettd vaikka ymparistétilinpdatés koko konsernin tasolla olisi hyva, pitdisi nii-
den olla eriteltyina. Vastaaja myos toivoo, ettd esimerkiksi Kuopion energian isot investoinnit olisivat

nahtavilla.

Henkild E kuvaa ymparistétilinpidon nykytilaa hiukan epaselvaksi verraten joidenkin muiden kaupun-

kien raportointityyleihin. Henkil6 E toivoo, ettd raportointi olisi Kuopiossa vahan tarkemmalla tasolla.

5.4  Ymparistdraportoinnin hyddyntaminen paatéksenteossa

Kysymys: Millainen tieto ympadristoraportoinnissa tukisi paatoksentekoasi? Mitd tietoa Kuopiossa pi-
taisi ympdristoraportointiin kerdtd (ja mitata), jotta voisit hyddyntaa ympaéristéraportointia helposti

luottamustoimessasi? Milld tavoin, ja miten usein raportointia pitéisi tehda?

Lahes kaikki vastaajat ovat sitd mieltd, etta raportoinnissa on jo riittdva maara tietoa. Vastaajat toi-
vovat numeraalisia mittareita joihin tieto tulee luotettavasta lahteestd, yhtenaisia kirjanpito- seka
raportointikdyténteitd, ja luotettavia tietolahteita. Henkilé D toivoo, ettd Kuopiossa raportoitaisiin
Kuopion kaupungin metsien hiilensidontakykya, sekd monimuotoisuutta. Lisdksi Henkiloé D toivoo,
ettd ymparistdraportoinnissa kerrottaisiin mitka toimenpiteet ovat vaikuttaneet mahdollisiin paasté-
vahennyksiin, ja mitd sen on kustantanut. Esimerkiksi Henkilé D nostaa Kuopion Energian (Haapa-

niemen voimalaitoksen) savukaasupesurin, joka on paastdjen lisaksi pienentanyt myés kustannuksia.

Henkild E mainitsee hyvéaksi asiaksi raportoinneissa taulukon, johon ympéristdindikaattorit on koottu.
Haastateltavan mielesta taulukosta saa nopeasti katsottua kokonaiskuvan trendeistd. Henkilé E:n
mielesta yhteenvetotaulukko olisi kuitenkin hyva olla heti ymparistéraportin etusivulla. Haastateltava

toivoo, etta taulukkoon olisi nostettu my6s esiin, paljonko euroja on kaytetty toimenpiteisiin.

Kaikkien haastateltavien mielesta ymparistoraportointia on hyva tehda kerran tai kaksi kertaa vuo-

dessa.

5.5 Ymparistéraportointitarpeet tulevaisuudessa

Kysymys: Millaisia tietotarpeita koet tulevaisuuden tuovan tullessaan?
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Henkild A nostaa esiin, ettd on haastavaa ennustaa, millainen tieto voi tulevaisuudessa olla tarpeen.
Henkild A mainitsee myds, ettd ymparistdnsuojeluun vaikuttaa taloustilanne, ja kuntatalouden ti-
lanne on talla hetkella epavarma. Haastateltava pohtii ymparistdasioiden linkittamistd asemakaava-
suunnitteluun, ja mainitsee heikkona kohtana Kuopiossa tihedsti rakennetun kaupunkikeskustan,
joka on rakennettu viheralueiden kustannuksella. Henkild A toivoo, etta kaupunkialueen viheraluei-

den volyymiin otettaisiin ymparistéraportoinnissa kantaa.

Henkild B pohtii, voisiko Kuopion luonnon monimuotoisuudessa olla jotakin raportoitavaa, esimer-
kiksi kasveja, eldimia tai kalakantoja, jotka esiintyvat erityisesti Savossa. Haastateltavaa kiinnostaa,
miten eldinten ja kalojen liilkkuminen muuttuu ihmisten toimien edessa. Toisena asiana haastatelta-
vaa kiinnostaa, kuinka esimerkiksi Puijon metsa on muuttunut viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Haastateltavan mielesta olisi hienoa esittda ymparistdnsuojelun historiaa konkreettisella tasolla.
Henkild B ehdottaa, ettd jonkinlaisen "kauhuskenaarion” maalaaminen voisi edesauttaa ympariston-
suojelun tarkeyden ymmartamistd, ja mainitsee esimerkkina luontodokumentit, joissa kerrotaan vi-

suaalisen esitystavan avulla, mita ilmastonmuutoksesta seuraa.

Henkild C pohtii mitattavien asioiden kytkoksia toisiinsa, ja kdyttéda esimerkkind muun muassa pyo-
railyn edistdmisohjelmaa, ja katukunnossapitoluokitusten vaikutusta asiaan. Haastateltava muotoi-
lee, ettd asiaa voitaisiin mitata laskemalla pyorailijéiden maaraa kesalla ja talvella suhteessa talvi-
kunnossapitoluokituksiin. Haastateltava pohtii esimerkiksi vaylien kunnossapitoon menevien eurojen
vaikuttavuutta seka vaylan kayttdjamaaria. Toisena huomiota vaativana aiheena Henkild C mainitsee

vieraskasvilajien lisaksi Kuopion luontoon kuulumattomat elainlajit.

Henkild D mainitsee tuulivoimalat, joita on rakentumassa Pohjois-Savoon, seka niista kertyvat kiin-
teistoverot. Tulevaisuudessa mahdollisesti seurattavana asiana haastateltavan mielesta voisivat olla

metaanipaastot.

Henkild E kertoo, ettd teemoina luonnon monimuotoisuus, luontokato ja biodiversiteetti nousevat
nyt esille. Myo6s ilmastonmuutokseen varautuminen ja sopeutuminen ovat haastateltavan mielesta
aiheita, joita olisi hyva nostaa tiiviimmin raportoinnissa esiin. Henkilé E myds toivoo, etta paatoseh-
dotuksissa olisi hyva olla myds ilmastoasioita pohdittuna, seka niiden kytkoksia paatésehdotuksiin.
Esimerkkind haastateltava kayttaa yldkouluverkon suunnittelua, johon liittyy vahvasti autoistuminen
seka pyorailyn edistaminen, jotka taas ovat kytkdksissa ilmastoon ja ymparistéon. Lisaksi haastatel-
tava mainitsee, ettd koska rakentamisen pdastét voivat olla todella suuret, olisi paatosehdotuksissa

hyva olla pohdintaa my6s niista.

5.6  Kuopion tarvitsemat mittarit

Kysymys: Ympériston tilan heikkeneminen tuo haasteita ihmisten hyvinvoinnille ja talouden kasvulle.
Pelkkd BKT ei kerro erityisen hyvin ihmisten hyvinvoinnista, eikd ympariston tilasta. Ratkaisuja ja

seurantatyylejd kartoitetaan maailmalla. Millaisia mittareita Kuopio tarvitsee?

Henkild A kokee, ettd Suomen tilannetta ei tulisi sekoittaa maailman tilanteeseen, eika edistaa ym-
paristdtyétd Suomessa muun kehityksen kustannuksella. Henkild A nostaa esiin yhtend hyvinvointiin
liittyvéna mittarina nuorten mielenterveyden, seka sen kytkoksen ymparistotyohon ja esimerkiksi

virkistysalueisiin ja luontopolkuihin. Haastateltavan mielestd BKT on kytkoksissa ymparistdn tilaan
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niin, etta “sielld missa julkinen talous on heikko, my6s ympariston tila on heikko”. Henkild A kuvaa,
ettd talouden kasvaessa myods hyvinvointi- ja ymparistdteknologia paranee. Haastateltava mainitsee
viela Suomessa tarkeana asiana turvetuotannon lopettamisen ja sen negatiiviset seuraukset ympa-

ristolle.

Myds Henkild B toivoo Kuopioon hyvinvoinnin ja ympariston mittareiden yhdistamista. Henkilé B
pohtii, millainen merkitys ymparistolla, ja esimerkiksi metsdssa kavelemisella, on ihmisen hyvinvoin-
tiin. Haastateltava kertoo Pohjois-Savon olevan Suomen pahoinvoivin alue ja pohtii, voitaisiinko

luonnon nakékulmasta tehda asialle jotakin.

Henkild C mainitsee hyvinvointi- ja vetovoimatutkimukset hyvina peruslahtékohtina, kun mitataan
ympdristétoimien vaikuttavuutta ihmisten hyvinvointiin ja kaupungin vetovoimaan. Haastateltava
kuvaa, ettd koska Kuopion vetovoima on ollut hyvad, ovat myts ymparistdasiat todenndkdisesti hy-
vélla tasolla; “ihmiset koko ajan on enemman ja enemman ympadristétietoisia, niin myds ne valitsee
asuinpaikkansa sitten sen mukaan, ettéd missa nama asiat ovat kunnossa”. Haastateltava korostaa,
ettd hyvinvointi- ja vetovoimamittarit eika suoraan korreloi ympariston tilan kanssa, mutta antavat

siitakin viitteita.

Henkild D mainitsee jo olemassa oleviksi mittareiksi ilmanlaadun ja vesistdjen laadun seurannan,
seka monimuotoisuusindeksin. Henkild D ehdottaa kdyttéon mittaria, jossa seurattaisiin Kuopion
metsien hiilensidontakykya ja kehitysta. Mittareita pystyisi haastateltavat mielestd hyddyntamaan,
kun paivitetaan metsien kayttdsuunnitelmaa. Henkilé D pitéa tarkedana myos mitata, kuinka lahella
ihmismassoja lahivirkistysalueet ovat, vaheneekd lahivirkistysalueiden maara ajan kuluessa, ja siir-

tyykd keskimddrdinen etdisyys ihmisista.

Henkild D mainitsee térkedna mitattavana asiana myds sellaisten TKI-investointien maaran, jotka
edistavat resurssiviisautta, ilmastomyonteisia vaikutuksia seka luonnon monimuotoisuutta. Haasta-
teltava mainitsee, etta tiedon keruu investoinneista voi olla haastavaa, mutta hyddyllista. Investoin-
teja mittaamalla pystyisi haastateltavan mielesté osoittamaan, etta Kuopiossa tehdaan jotakin ympa-
ristdasioille. Haastateltava ehdottaa, etta resurssiviisautta, kiertotaloutta ja ilmastopoliittisia ratkai-
suja edistavat investoinnit raportoitaisiin sekd ydinkaupungin ettd kaupunkikonsernin osalta, ja teolli-

suudessa esimerkiksi miljoonina euroina vuodessa.

Henkild E mielestd kiinnostavaa olisi arvioida eri toimenpiteiden ja tavoitteiden paastévaikutuksia

yksinkertaisella mittaristolla, esimerkiksi asteikolla yhdesta viiteen. Lisdksi Henkild E toivoo, ettd mit-
tareissa olisivat keskeisena asiana nakyvisséa myds eurot. Haastateltava painottaa, ettei mittaamista
tulisi tehda lilan monimutkaiseksi, koska ne eivat ole koskaan absoluuttisia totuuksia. Henkilé E poh-

tii, ettd olisi tarkeaa lahtea jostakin liikenteeseen, ja kehittda sitten menetelmia.
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6 TULOSTEN TARKASTELU JA JOHTOPAATOKSET

OpinndytetyOn tavoitteena oli ensisijaisesti tarkastella Kuopion kaupungin ymparistotilinpaatosta,
seka toissijaisesti myds muuta ymparistétilinpitoa ja ymparistéraportointia. Opinndytetydssa tarkas-
teltiin ymparistotilinpidon teoriapohjaa, Kuopion ymparistéraportoinnin tilaa, kolmen muun suomalai-
sen kaupungin ymparistoraportoinnin tilaa, sekd teemahaastattelussa saatuja Kuopion kaupunginval-

tuuston haastattelujen tuloksia.

Tuloksena opinndytetydstd saatiin kasitys Kuopion kaupungin ymparistéraportoinnin nykytilasta, tii-
vistelma ymparistotilinpitoa sdatelevasta lainsdadanndsta ja ohjeistuksista Suomessa, katsaukset
kolmen muun kaupungin ymparistéraportointiin Suomessa, seka kooste Kuopion kaupunginvaltuu-

tettujen haastatteluista.

Kuopion kaupungin ymparistétilinpaatos esitetaan talla hetkelld yhdella sivulla Kuopion ymparist6-
kertomuksessa. Mahdollisuuksia laajempaan kuvaukseen ympéristoerista ja niiden sisélldsta kuiten-
kin on. Taman opinndytetydn teon hetkella Kuopiossa ei kirjanpitojarjestelmassa ole ollut vapaita
palvelukoodeja ymparistderille, mika tekee ymparistontilinpaatoksen tekemisesta koko konsernin
laajuudella haasteellista. Mahdollista olisi kuitenkin toteuttaa ymparistétilinpaatostietojen keruu
myos tytaryhteisoiltd muulla tavoin. Kayttokelpoinen tapa voisi olla esimerkiksi kaikille tytaryhtei-
sdille yhtendinen ohjeistus ja lomake, johon tieto ymparistderista kerataan, kuten Joensuun kaupun-
gissa tehdaan (ks. kappale 4.1). Lomaketta muotoillessa voitaisiin hyddyntaa liitteen 1 ehdotusta

ymparistotililuettelosta.

Tarkasteltavien neljan kaupungin valilla havaittiin ymparistétilinpaatéksen laajuudessa vaihtelua.
Tampereella ymparistotilinpadtdkseen lasketaan mukaan ymparistéerdt koko konsernin osalta mu-
kaan lukien tytaryhteistt. Kahdessa kaupungissa, Helsingissa ja Joensuussa ymparistotilinpadtts
tehdaan ydinkaupungin osalta. Eri kaupungeissa on myds jaoteltu ymparistotilinpaatoksen kategori-
oita vahan eri tavoin: Esimerkiksi Helsingissa omaksi kategoriakseen on nostettu ilmasto- ja ympa-
ristdystavallinen liikkkuminen. Tampereella taas “ulkoilman- ja ilmastonsuojelu” kategoria on jaettu
neljaan osaan: ulkoilmansuojelu, ilmastonmuutoksen hillinta, ilmastonmuutokseen sopeutuminen
seka kestava liikkuminen. Ymparistéerien kategorisointi voi helpottaa tarkeiden asiakokonaisuuksien

hahmottamista.

Tampereella ymparistéraportoinnissa hyddynnettiin kustannusvaikuttavuuden laskentamenetelmaa,
jolla saatiin selvitettyd ymparistonsuojelullisten toimenpiteiden padstévahennysten ja paastévahen-
nysten kustannusten yhteytta (kappale 4.2). Kustannusvaikuttavuuden laskeminen joillekin toimen-
piteille myds Kuopiossa voisi vastata kaupunginvaltuutettujen haastatteluissa esiin tulleisiin toiveisiin
mittareista, jotka kuvaisivat myds kaytettyjen eurojen suhdetta saavutettuihin hyétyihin. Kyseisen
potentiaalisten paastévahennysten hintojen laskemista varten tarvittaisiin kuitenkin myés padstova-
hennysten laskemista, mika itsessaan on mahdollista, mutta henkilé- ja aikaresursseja vievad. Kuo-
piossa on aiemminkin ilmastopoliittisessa ohjelmassa paastévahennysten laskemisessa kaytetty ulko-
puolista konsulttia, joten tassa voisi olla yksi vaihtoehto myds kustannusvaikutusten laskemisen

alulle saattamiseen.
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Kuopion ja Helsingin ymparistotilinpaatoksista 16ytyi tarkastelussa huomattavia eroavaisuuksia. Kuo-
piossa suurimmat ymparistokulut muodostuvat vesiensuojelusta, veroista ja maksuista ja jatehuollon
ja roskaantumisen kustannuksista, kun taas Helsingissad suurimpia kustannuksia syntyi jatehuollosta
ja alueiden puhtaanapidosta, ilmasto- ja ymparistdystavallisesta liikkumisesta seka ilmastonsuoje-
lusta. On mahdollista, ettd eroavaisuudet johtuvat erilaisesta jaottelusta; esimerkiksi kestavan liikku-
misen kustannukset on mahdollista laskea ilmansuojelun kategoriaan, mutta ne on mahdollista erot-
taa myOs omaksi kategoriakseen. Ymparistderien kategorisessa jaottelussa voi olla tarkoituksenmu-
kaista hyddyntda muun olemassa olevan ymparistétydn seka ymparistd- ja ilmasto-ohjelmien jaotte-
lua, jolloin saadaan myds ymparistotilinpaatdksen hydty parhaiten esiin, ja paastdaan vertaamaan

kdytettyja euroja tehtyihin toimenpiteisiin.

Joensuussa, Tampereella ja Helsingissa ymparistotyon raportointi vaikutti olevan hiukan Kuopiota
laajempaa, kuten opinnaytetyon kehittdvasta nakékulmasta olikin tarkoituksenmukaista. Tampe-
reella seka Helsingissa ymparistdasioista raportoidaan laajasti monella eri tavalla. Raportoinnin laa-
juuteen vaikuttaa todennakdisesti eniten kaupungin koko, ja sita myota myds henkildston ja muiden

resurssien maara.

Opinnaytety6td varten haastattelumuodoksi valittiin teemahaastattelu, jossa haastattelun teemat on
etukateen paatetty, mutta keskustelun kulku itsessadn on vapaata. Teemahaastattelun tulosten kos-
taminen vei enemman aikaa kuin strukturoidumman haastattelun tulosten koostaminen olisi vienyt.

Myos kyselylomakkeen tekemistd harkittiin. Koska tarkoitus oli pyrkia vastaamaan péaattajien tarpei-
siin ymparistoraportoinnissa, saatiin vapaammalla haastattelutyylilld laajempaa ja idearikkaampaa

tietoa kehittamiskohteista, kuin tarkemmin strukturoidulla haastattelutyylilla olisi saatu.

Teemahaastattelun haastattelukysymykset lahetettiin kullekin haastateltavalle etukateen tutustutta-
vaksi. Haasteena haastattelututkimuksessa ilmeni se, ettei kaikkia kunnanvaltuutettuja tavoitettu,
eika siten saatu haastateltavaksi. Haastateltava 6ytyi kuitenkin viidesta eri valtuustoryhmasta ja
otannan voidaan katsoa olevan riittédva luotettavien johtopaatdksien muodostamiseksi. Haastatelta-
vien kanssa sovittiin, ettei ketddn mainita opinndytetydssa nimeltd. Sen sijaan haastateltavista kay-
tetdan nimitysta Henkild A ... Henkil® E. Haastattelut tallennettiin, litteroitiin, ja lopuksi materiaali

havitettiin opinnaytetydn valmistumisen yhteydessa.

Kuopion resurssiviisaussuunnitelma ja ymparistdkertomus olivat jo ennestdan tuttuja kaikille haasta-
teltaville luottamustoimen kautta. Haastateltavat arvostivat ja kokivat hyddylliseksi jo olemassa ole-
van tiedon, mutta kaipasivat liséd numeraalisia mittareita ja visuaalisesti selkedmpaa raportointia.
Taman opinndytetydn jatkotutkimusaiheiksi voisikin ehdottaa Kuopion ymparistékertomuksen muo-
toilua visuaalisemmaksi, esimerkiksi Power BI-ty6kalun, tai joissakin aihepiireissa esimerkiksi ArcGIS
StoryMaps -ty6kalun avulla. Haastateltujen vastauksissa nousi my6s esiin, ettd visuaalisen esitysta-
van lisaksi myds tarkempi tekstimuotoinen kerronta ymparistraportoinnissa olisi hyva lisd. Moni
haastateltava koki, ettd kaipaisi vield lisda selvennystd mittareiden ja lukujen taustalle. Ymparisto-
kertomuksessa olisi siis hyva olla viela lisda perusteluja sille, miksi kaytossa olevat mittarit ja seurat-

tavat aiheet on valittu, seka kytkdkset muihin osa-alueisiin.
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Haastattelussa saatiin kerdttya useita nakdkohtia Kuopion nykyisesta raportointityylista koskien ym-
paristokertomusta ja resurssiviisausraportointia. Haastateltavien mielesta ymparist6- ja ilmastoasiat
ovat tarkeita, mutta niitd on tarkoituksenmukaista tarkastella eri mittakaavoissa (paikallisesti ja glo-
baalisti). Ilmastonmuutos nahtiin globaalina huolena, johon pitdisi tarttua. Ymparisténsuojelullisten
toimenpiteiden toivottiin pohjautuvan tutkimustietoon. Raportoinnissa arvostettiin tietoa esimerkiksi

metsaalueista ja vesien tilasta, mutta kaivattiin tarkempaa ja vertailukelpoisempaa tietoa.

Laajuudeltaan toivottiin koko kaupungin kattavaa ymparistdraportointia, vaikka tiedon saanti kau-
pungin eri yhtidista tunnistettiin haasteelliseksi tehtavaksi. Tarkeadksi koko kaupungin kattavassa ym-
paristotilinpaatoksessa nostettiin tiedon vertailukelpoisuus. Lisdksi ymparistotilinpaatokselta toivottiin
tarkempaa erittelya, josta nahtaisiin mista toiminnoista tuloja-, menoja ja investointeja syntyy. Orga-
nisaatiotason ymparistétilinpdaatoksen tekemisessa voisi olla hyddyllistd kayttda yhtendista ohjeis-

tusta, jonka avulla myds tytdryhteistt raportoivat ymparistoerista.

Tulevaisuuden raportointitarpeina nahtiin esimerkiksi luonnon monimuotoisuuteen liittyvat seikat,
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja investointien vaikutukset. Raportointisyklin toivottiin olevan
yksi vuosi. Kuopiossa hyviksi mittareiksi ehdotettiin ymparistdn tilaa, ihmisten hyvinvointia ja talou-
den kasvua kuvaavia mittareita. Ihmisten hyvinvointiin liittyva mittari voisi esimerkiksi kuvata virkis-
tysalueiden saavutettavuutta suhteessa mielenterveyteen. Py6railyn edistamisté taas voitaisiin mi-

tata kevyiden vaylien kunnossapitoluokitusten ja pyorailijamaarien laskemisen avulla.

Yhteenvetona haastatteluista voidaan todeta, ettd vaikka Kuopion ymparistdraportointi koettiin paa-
osin hyvaksi, siina on parannettavaa tietojen tarkkuudessa, selkeydessa ja vertailtavuudessa. Lisdksi
tulevaisuudessa tarvitaan entistd monipuolisempia mittareita ja tietoa paatdksenteon tueksi. Hyddyl-
lisimmaksi raportointityyliksi haastateltavat kokivat visuaalisemman esitystavan, jossa oleellinen ja
vertailukelpoinen tieto esitetaan raporttien alkupuolella tiiviissd muodossa, joka helpottaisi tiedon
nopeaa omaksumista. Kaikkia haastateltavia kiinnosti ymparistdnsuojelun toimenpiteiden kustannuk-
set. Haastatellut eivat esiinny téssa opinnaytetydssa nimeltd. Haastattelun aanitteet ja litteroitu ma-

teriaali havitetaan tdman opinndytetydn valmistumisen jalkeen.

Kuopion nykyinen ymparistétilinpaatds ja ymparistéraportointi vastaa lainséadantda. Laajempi rapor-
toiminen vaikuttaa tdman opinndytetyon tulosten perusteella olevan mahdollista uudelleen jarjeste-
lyn ja resursoinnin my6ta. Niissa kaupungeissa, joissa ymparistéraportointia tehdaan laajimmin
(Tampere ja Helsinki), henkiléstdéa raportoinnin kehittdmista ja itse tekemistd varten on enemman.
Yhtena tapana toteuttaa laajempaa ymparistétilinpaatosta ja ymparistdraportointia Kuopiossa voisi
olla kerran valtuustokaudessa raportoiminen. Talléin laajempi raportointi ei veisi liilkaa tydaikaa
muulta ymparisténsuojelutydltd, mutta paattajat saisivat silti kaipaamaansa tietoa saannéllisella syk-
lilla. Liséksi Kuopiossa voitaisiin raportoida valtuustokausittain eri teemoista. Yhtena valtuustokau-
tena voitaisiin kertoa esimerkiksi vesiensuojelusta ja sen historiasta, toisena kautena ilmastotoimen-
piteistd, kolmantena luonnonsuojelusta ja monimuotoisuudesta ja neljantena Kuopion alueen met-
sistd ja hiilinielujen kehittymisesta. Raportointi metsista ja vesiensuojelusta, sekd luonnon monimuo-
toisuudesta voisi olla selkeda ja lukemisen kannalta miellyttavaa toteuttaa myos jonkinlaisena kart-

toja sisaltava raporttina, kuten tarinakarttana.
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7 POHDINTA

Opinndytetyon aihe oli kokonaisuutena laaja. Aihetta rajattiin osittain toimivan kokonaisuuden luo-
miseksi. Aluksi opinndytetyon suunniteltiin sisdltdvan ymparistétilinpidon ja ymparistéraportoinnin
tarkastelun ja kehittamisen lisaksi my6s linkityksia Kuopion kaupungin hyvinvointikertomukseen. Lin-
kitys rajattiin pois jo tyon alkuvaiheessa. Opinndytetydn ulkopuolelle jouduttiin jattamadn monia
mielenkiintoisia yksityiskohtia sekd mahdollisia jatkoselvityksia, ja opinndytety6 pyrittiin pitdmaan

laajuudeltaan alemman ammattikorkeakoulututkinnon vaatimassa mittakaavassa.

Tavoitteena opinnaytetydssa oli kdyda lapi ymparistétilinpidon teoriapohjaa, Kuopion ymparistora-
portoinnin tilaa, kolmen muun kaupungin ymparistéraportoinnin tilaa, seka Kuopion kaupunginval-
tuuston haastattelujen tuloksia ja esittad mahdollisia kehitysehdotuksia. Tarkeimpéana toiveena tilaa-
jalla oli selvittaa paattajien tarpeita ymparistéraportoinnissa. Nama kaikki tavoitteet saavutettiin si-
ten, etta opinnaytetydssa kasiteltiin kaikkia nditd aiheita rajaten ne kokonaisuuden kannalta tarkeim-
piin asioihin. Tavoitteiden kannalta olisi ollut hienoa, jos aiheisiin olisi tutustuttu vielad syvallisemmin,
ja tehty niista vield pohditumpia johtopaatdksia. Opinndytetyd kuuluu kuitenkin yhden tutkimuksen
sijaan tutkimusten ketjuun, joten tarkoituksenmukaista ei ole pyrkia siséllyttémaan raporttiin liian

laajaa sisaltoa.

Opinnaytetytssa suurimmaksi onnistumiseksi voidaan nostaa kaupunginvaltuutettujen haastattelui-
den kooste, joka vastaa parhaiten tilaajan toiveeseen paattdjien tarpeen selvittdmisesta. Haastatte-
lusta saatiin arvokasta tietoa suoraan tilaajan toiveeseen vastaten, mutta myos tydpajamaista ide-
ointia kehitystarpeista. Haastattelutulokset luovat yhdessa vuosittaisten ymparistokertomusten
kanssa myds jonkinlaista vuoropuhelua alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden ja kaupunginval-
tuuston valille. My6s katsaukset eri kaupunkien raportointityyleihin tehtiin siten, ettd suoran ympa-
ristétilinpidon tarkastelun lisaksi opinndytetydssa tutustuttiin siihen, miten ja millaisilla alustoilla ym-
paristonsuojelusta tiedotetaan. Tulosten tarkastelussa olisi voitu tekstimuotoisen kerronnan sijasta
kayttda esimerkiksi taulukoita. Tutkittavan materiaalin luonteen vuoksi tarkoituksenmukaisempaa oli
kuitenkin esittéd myos tulokset tekstimuodossa. Kaiken kaikkiaan opinnaytetydn tuloksena saatiin
tarkeitd huomioita siitd, mitka asiat ovat paattdjille tarkeita, mitd he haluaisivat raportoitavan, ja

missa muodossa asiat olisi hyva esittaa.

Mikali nyt olemassa olevien tietojen pohjalta opinndytety6ta alettaisiin tydstaa uudelleen, olisi hyva
kiinnittda huomiota aiheen tarkempaan rajaukseen heti opinndytetydn teon aluksi. Opinndytetydn
suunnitelmavaiheessa voisi olla myds hyva luoda tarkempi suunnitelma esimerkiksi siitd, missa muo-
dossa tulokset halutaan lopulta esittda. Tallainen suunnitelmallisuus helpottaisi saatujen tulosten
analysointia. Opinndytety6ta tehdessa olisi ollut hyva myds harkita muiden tdéiden vahentdamista
opinnadytetydn tyostamisen ajaksi. Vaihtoehtoisesti tyén ohella tehtavaksi voisi sopia yksinkertai-

sempi aihekokonaisuus.

Ammatillisen kasvun kannalta ajateltuna tallainen oppimiskokemus ja pohdinta on hyddyksi my6-
hemmin uralla, ja auttaa sopivien tyékokonaisuuksien valinnassa. Opinndytetydn mielenkiintoisen
luonteen vuoksi tekeminen meinasi valilld harhautua myds sivu-urille, ja kasiteltdva kokonaisuus vai-

kutti my&s paikoin vaikeasti ymmarrettavaltd seka liian laajalta. Opinndytety®n aihe poikkesi
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talouteen liittyvand ymparistétekniikan opintolinjasta, ja tama loi seka haastetta, ettd mahdollisuu-
den lisdoppimiselle. Opinndytetydssa olisi ollut mahdollista kehittda ymparistétilinpitoa esimerkiksi
kokeilemalla ymparistétilinpdatoksen toteutusta Power-BI -ty6kalun avulla. Ajatus oli houkutteleva,
mutta resurssien puitteissa kuitenkin selkedsti taman opinnadytetyén ulkopuolelle jadva tehtava. Tyo-
kalun testaaminen voisi ajankdytén kannalta vastata noin haastatteluiden tekemiseen ja analysoin-
tiin kaytettya aikaa, ja sopia ndin myods opinndytetydn aiheeksi. Toisena mielenkiintoisena, perehty-
misen arvoisena asiana esiintyi Tampereella tehty toimenpiteiden paastovahennyksien seka niiden
kustannusten laskeminen, joka voisi tuoda arvokasta lisatietoa ja lapindkyvyytta ymparistdraportoin-
tiin. Kokonaisuutena paastévahennysten ja niiden kustannusten laskeminen voisi sopia myds opin-

ndytetyon aiheeksi.

Opinndytetydssa kaytetyt menetelmat olivat padosin tilaajan toivomia, ja ne osoittautuivat myos
opinnaytetyota tehdessa toimiviksi menetelmiksi. Erityisesti teemahaastattelu vastasi hyvin tarpei-
siin, ja sen toteuttaminen oli tehtavana hauska seka mielenkiintoinen. Haastattelut tallennettiin, ja
niiden litterointi oli mahdollisesti lilan tarkkaa ja tarpeetonta ty6td, mutta helpotti haastattelun tulos-
ten koostamista ja tiivistamista. Opinndytetydssa kasitelty ja luotu materiaali voidaan katsoa luotet-
tavaksi ja eettiseksi silté osin, ettd opinndytetydn tekemisessa on hyddynnetty padosin lakeja ja kun-
tien julkaisemaa julkista materiaalia ymparistdraportoinnista. Haastatteluissa henkilt esiintyvat ano-

nyymisti, eikd haastattelun materiaali sdilytetd opinnaytetydn valmistumisen jalkeen.
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LIITE 1: EHDOTUS YMPARISTOTILILUETTELOKSI

Ehdotus ymparistétililuettelosta on muodostettu mukaillen Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohjetta ymparistéasioiden kirjaamisesta ja esittémisesta
kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksessa (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto, Ty6- ja elinkeinoministerié 2018). Taulukot on muotoiltu niin, etta niita voi-
daan hyddyntda ymparistotilinpadtosta tehdessa, kun tietoa erista kerataan tytaryhteiséilta ja kaupungin yksikoista. Tahot voivat tdydentaa taulukon kohtia

omaan kayttotarkoitukseen sopiviksi.
YMPARISTOTULOT
Ymparistotuloihin kirjataan kdyttétalouden tulot, jotka syntyvat ymparistonsuojelullisista syistd. Kirjanpitolautakunnan ohjeen (2018, 16) mukaan

Ymparistotuottoja voi sisdltya seuraaviin kunnan tuloslaskelmakaavan eriin:
Toimintatuotot

- myyntitulot, kuten jatevesimaksut, jatemaksut, jatteen myynnin (esimerkiksi kompostimullan, hakkeen, kuorikkeen yms.)
myyntitulot, muut mahdolliset ymparistétoiminnasta saadut myyntitulot

- maksutulot kuten ymparistélupamaksut, joiden perusteista séadetaan laissa tai asetuksessa
- kayttotalouteen saadut ymparistotuet ja -avustukset

- mahdolliset muut tulot.

Satunnaiset tuotot

- satunnaisuuden edellytykset tayttavat ymparistotulot.”



TAULUKKO 1. ESIMERKKEJA YMPARISTOTULOISTA
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YMPARISTOTULOT

Ymparistotulojen kategoriat

Esimerkkeja ymparistoerista

Kirjanpitojarjestelman
tunniste

Vastuu-
taho

Vastuuhen-
kilo

Ulkoilmansuojelu - Hanketulot

- Paastooikeuksien myynti
I[lmastonsuojelu (mukaan lukien ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen |- Kaupunkipyoréat
sopeutuminen) - Awvustuksetja tuet

- Hanketulot

Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely

- Jatevesi- ja hulevesimaksut

- Vesistojen kunnostushankkeiden avustuk-
setja tuet

- Hanketulot

- Jatehuoltomaksut

- Vaarallisten jatteiden varastointi ja kasit-

Jatehuolto tely
- Kierratystuotteiden myyntitulot
- Hanketulot
- Pilaantuneiden maiden vastaanotto
Maaperan ja pohjaveden suojelu - Tuetja avustukset
- Hanketulot
e ) - Ilmoitusten késittelymaksut
Melun ja tarinan torjunta Y
- Hanketulot
. ) . . . . . - Tuetja avustukset
Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu
- Hanketulot
Tutkimus ja kehitys - Hanketulot

Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet, kuten ymparistohallinto ja kou-
lutus.

- Ymparisténsuojeluun liittyvien kurssien
maksut

- Koulutushankkeet

- Ymparisténsuojelun ja jatehuollon viran-
omaismaksut
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YMPARISTOMENOT

Vilittdmiksi ymparistdmenoiksi kirjataan kadyttétalouden menot, jotka syntyvat ymparistonsuojelullisista syista. Valillisiksi ymparistdbmenoiksi kirjataan tilikau-

den aikana tehtyjen valillisten ymparistinvestointien poistot ja leasing-vuokrat. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeen (2018, 13-14) mukaan

Ymparistokuluja voi sisaltyd kunnan tuloslaskelmakaavan seuraavassa esitettyihin eriin (seuraava esimerkkiluettelo ei ole
taydellinen, vaan kukin ymparistémeno kirjataan luonteensa mukaiselle tilille tarvittaessa esimerkeista poiketenkin):

Henkildostokulut, oman henkilokunnan osalta
- tydpanokseen perustuvat palkka- ja henkiléstdomenot ymparistdnsuojelulaitteiden kaytosta ja kunnossapidosta

- ymparistonsuojelutoimenpiteiden henkilostomenot (siltéd osin kuin ne eivat sisally ymparistdnsuojelulaitteiden kayttd- ja
kunnossapitomenoihin), kuten esimerkiksi toimipaikan jatteiden keraily, lajittelu, kierratys ja pélyamisen estamiseksi tehtéva
raaka-aineiden varastointialueiden kastelu

- ymparistohallinnosta aiheutuneet palkkausmenot kuten suhde- ja viranomaistydstd, ymparistétiedotuksesta ja ymparistora-
portoinnista, ymparistokoulutuksen jarjestamisesta ja toteuttamisesta, ymparistdjarjestelmien rakentamisesta ja sertifioin-
nista aiheutuneet palkkausmenot

- tutkimus- ja kehitystyén palkkausmenot.
Palvelujen ostot, ulkopuolisille maksetut
- laitteiden kéytdn valvonnan, tarkkailun ja seurannan toimenpiteiden palvelujen ostomenot

- ymparistonsuojelun tarkkailusta ja seurannasta menot kuten ympariston tilan tarkkailun ja seurannan, paastéjen erillisseu-
rannan, analysoinnin ja tutkimuksen ja lupamaarayksia varten tehtyjen selvitysten menot

- maa-alueiden puhdistus- ja kunnossapitomenot

- tutkimus- ja kehitysmenot, erityisesti tutkimushankkeet, jotka edistavat kunnan ymparisténsuojelun tasoa
- jatevesihuollon palvelujen ostosta aiheutuneet menot kuten jatevesimaksut

- jatehuollon palvelujen ostot, kuten jatemaksut

- ymparistévahinko- ja ymparistdvastuuvakuutusten maksut.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

- ymparistonsuojelun ja ympdaristonsuojelulaitteiden kayttd- ja kunnossapitomenot kuten ymparisténsuojelulaitteiden kulutta-
man energian, veden ja muun materiaalin hankinnan menot.

Avustukset

- esimerkiksi ymparistonsuojeluun annetut avustukset.
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Muut toimintakulut

- muut ymparistdnsuojelutoimenpiteiden menot, jotka eivat kuulu muihin menolajeihin kuten jateverot, dljyjate- ja dljynsuo-
jamaksut, vesiensuojelumaksut, kalatalousvelvoitteiden maksut, vesilain mukaiset séanndstelymaksut.

Poistot ja arvonalentumiset
- aktivoitujen ymparistdmenojen poistot ja arvonalentumiset.
Satunnaiset kulut

- satunnaisuuden edellytykset tayttavat ymparistomenot.
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TAULUKKO 2. ESIMERKKEJA YMPARISTOMENOISTA

YMPARISTOMENOT

Ymparistomenojen kategoriat

Esimerkkeja ymparistoerista

Kirjanpitojarjes-
telman tunniste

Vastuu-
taho

Vastuu-
henkilo

Ulkoilmansuojelu

- llmanlaatumittaukset, seuranta ja selvitykset

- Paastoja vdhentavien laitteiden seka puhdistus- ja mittauslaitteis-
tojen yllapito (esim. suodattimet ja katalysaattorit)

- Katu- ja tiepblyn sidonta (suolaus ja kastelu)

- Hiekoitushiekan poisto

- Hankemenot

[lmastonsuojelu (mukaan lukien ilmastonmuutoksen hil-
linta ja siihen sopeutuminen)

- Uusiutuvan energiantuotannon ratkaisujen selvitystyot sekéa niiden
kunnossapito- ja kadyttokustannukset

- Uusien vahapéaastoisten teknologiaratkaisujen selvitystyoét ja pilo-
tointi

- Investointirajan alittavat energiansdaston ja -tehokkuuden toimen-
piteet

- Biokaasun tuotannon kaytto- ja kunnossapito (esim. kaatopaikka-
kaasun tuotanto)

- Energiaselvitykset ja -laskelmat (esim. uusiutuvan energian poten-
tiaalin kartoitukset)

- Paasto-/hiilijalanjalkiselvitykset ja -laskelmat

Hiilinieluselvitykset ja -laskelmat

- Uusiomateriaalien kdyton selvitystyét ja pilotointi

- P&astooikeuksien ostokustannukset

- Vihreiden sertifikaattien ostokustannukset

- Padstojen kompensointi (esim. lentopadstojen kompensointi)

- Biohiilen kaytto kasvualustana

- Ruokahavikin ehkadiseminen

- Illmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen, sekd kestavan lilkkkumisen suunnittelun ja edistdmisen parissa
tyéskentelevien palkkakustannukset (mukaan lukien joukkoliikenne)

- Hankemenot

- Tulvasuojelu ja tulvavahinkojen korjauskustannukset

- Muutokset viherrakentamisessa
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- Kasvitautien vahinkojen korjaaminen ja tuhohydnteisten torjunta

- Lis&jadhdytys/-lammitys

- Sopeutumisselvitykset ja -suunnitelmat

- Hulevesiselvitykset ja -suunnitelmat

- Luonnonmukaisten hulevesiratkaisujen kunnossapito

- Lajikokeilut (esim. puulajikokeilut)

- Kavelyn, py6rdéilyn ja joukkoliikenteen edistamistoimet

- Kevyen liikenteen vaylien kunnossapito

- Kestavan liikkumisen edistamisen selvitykset ja laskelmat

Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely

- Investointirajan alittavat jatevesien puhdistukseen liittyvat hankin-
nat

- Viemadriverkoston kayttd ja kunnossapito (mukaan lukien vesi-
osuuskuntien viemé&rointiin annetut avustukset)

- Hulevesiviemdériverkoston kaytté ja kunnossapito

- Jatevesiin ja vesipaastoihin liittyvat mittaukset, tutkimukset ja ka-
sittely

- Ulkopuolisilta toimijoilta ostetut vesiensuojelun tutkimukset ja
selvitykset (esimerkiksi lumenkaatopaikkojen sulamisvesien tarkkailu)

- Vesistojen kunnostus- ja puhdistuskustannukset

- Vesiensuojeluyhdistysten tuet ja jasenmaksut

- Biohiilen kaytt6 hulevesien kasittelyssé

- Ravinteiden kierrdtykseen liittyvat selvitykset ja kokeilut

- Hankemenot

Jatehuolto

- Jatteiden kerdily, kuljetus, kasittely ja sijoitus (mukaan lukien vaa-
ralliset jatteet)

- Kaatopaikkojen ja maankaatopaikkojen yllapito

- Jateastiat

- Kunnossa-/puhtaanapitokustannukset

- Kunnossapitokaluston kaytt6- ja huoltokustannukset

- Lumenkaatopaikkojen siivous

- Jatehuoltoon ja kierrdtykseen liittyvat selvitykset

- Jateneuvonta

- Kaatopaikkojen maisemointikustannukset

- Satamien alusjatepalvelut
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- Hankemenot

Maaperan ja pohjaveden suojelu

- Pilaantuneen maaperéan vastaanotto

- Pilaantuneen maaperan puhdistuskustannukset

- Oljyntorjunta

- Kaavoituksen maaperatutkimukset, isdnnattémien kohteiden
maaperatutkimukset ja pilaantumisen ennaltaehkaisy

- Pohjavesiensuojelun tarkkailut, tutkimukset ja pilaantumisen en-
naltaehkaisy

- Ymparistévahinko- ja ympdristovastuu

- Hankemenot

Melun ja tarinan torjunta

- Meluesteiden suunnittelu

- Melu- ja tdrindmittaukset ja selvitykset

- Kehittdmishankkeet, haittavaikutusten ehkaisy

- Investointirajan alittavat laitteistot

- Melun ja tarindn parissa tydskentelevien palkkakustannukset

- Hankemenot

Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu

- Luonnonsuojelualueiden suunnittelu, ennallistaminen ja hoito

- Omaehtoisen luonnonsuojelun tukeminen

- Maisemansuojelu, tutkimukset ja selvitykset

- Vieraslajien torjunta

- Eli6lajien ja ekosysteemien suojelu

- Ekologinen kompensaatio

- Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelun parissa
tyéskentelevien palkkakustannukset

- Hankemenot

Tutkimus ja kehitys

- Ekotukihenkil6toiminta

- Ymparistéraportointi, ymparistésuunnitelmat ja -ohjelmat, ympa-
ristojérjestelméat

- Kaupungin henkiloston ympdristokoulutukset

- Kuntien yhteiset kehittdmishankkeet

- Ympériston- ja ilmastonsuojelun kehittdmisen parissa tyéskente-
levien palkkakustannukset

- Ympéristélupahakemukset ja -maksut
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Hankemenot

Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet, kuten ymparisto-
hallinto ja koulutus.

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaiset tehtavat, kuten ymparis-

télupien myéntaminen, ympdristovalvonta ja -neuvonta

Ympaéristovaikutusten arvioinnit

Jatehuoltoviranomaisyksikén henkilostokustannukset

Ympadristokoulutus ja -valistus

Ympadristdviestinta ja -markkinointi

Kampanjat

Hankemenot

Verot
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YMPARISTOINVESTOINNIT

Ymparistonsuojelun investointimeno tayttaa aktivointiedellytyksen, jos hankittu hyddyke tuottaa tulevaisuudessa tuloa tai se hankitaan tuotannontekijaksi

usean tilikauden ajalle, ja se ylittda poistosuunnitelman mukaisen pienhankintarajan (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto, Tyo- ja elinkeinoministerié 2018,
7).

Valittdmiin ymparistéinvestointeihin kirjataan ne hankinnat, joiden ensisijainen tarkoitus on ymparistdnsuojelu tai ymparistéhaittojen véahentaminen. Valilli-
siin ymparistéinvestointeihin voidaan kirjata hankinnat, joiden ensisijainen tarkoitus on jokin muu kuin ymparisténsuojelu, mutta joilla saavutetaan selvia
ymparistdhyotyja.
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TAULUKKO 3. ESIMERKKEJA YMPARISTOINVESTOINNEISTA

YMPARISTOINVESTOINNIT

Ympéristoinvestointien kategoriat

Esimerkkeja ymparistoerista

Kirjanpitojarjestel-
man tunniste

Vas-
tuu-
taho

Vastuu-
henkilo

Ulkoilmansuojelu

- Pdlyn sidontalaitteistot

- Illmanlaadun mittausasemat

- Paastoja vahentavat laitteet seka puhdistus- ja mittauslaitteistot
(esim. suodattimet ja katalysaattorit)

Ilmastonsuojelu (mukaan lukien ilmastonmuutoksen
hillinta ja siihen sopeutuminen)

- Uusiutuvan energiantuotannon investoinnit

- Energiatehokkuuden parantamiseksi tehdyt investoinnit

- Puurakentaminen

- Tulvasuojelu

- Luonnonmukaisten hulevesiratkaisujen seka ldpaisevien pintojen
rakentaminen

- Kavelyn, pyéraéilyn ja joukkoliikenteen investoinnit

- Investoinnit uusiutuvaa polttoainetta tai sdhkda kayttaviin ajoneu-
voihin ja laitteisiin

Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely

- Jatevedenpuhdistuksen investoinnit

- Viemariverkoston rakentaminen ja saneeraus seka mittaus- ja
tarkkailuasemat

- Hulevesien hallinnan investoinnit

- Vesistéjen kunnostushankkeet ja vesistojen investoinnit

- Vesialueiden éljyntorjunta

Jatehuolto

- Jatteiden kdsittelylaitokset

- Jatekatokset, muu jatteiden vélivarastointi

- Kunnossapitolaitteisto (harjakoneet, tydkoneet)

- Kierrdtyskeskusten investoinnit

Maaperan ja pohjaveden suojelu

- Oljyntorjuntalaitteistot

- Laajat pilaantuneen maaperan puhdistushankkeet

- Kuivatusjarjestelmat

- Maaperan ja pohjavesien pilaantumista estavat rakenteet

Melun ja tarinan torjunta

- Meluesteiden rakentaminen

- Mittaus- ja valvontalaitteistot




Biologisen monimuotoisuuden ja maiseman suojelu
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Luonnonsuojelu - ja virkistysalueiden kehittdmisen tai rakentami-

sen hankinnat

Muut ymparistonsuojelutoimenpiteet, kuten ymparisto-
hallinto ja koulutus.

Tietojarjestelmainvestoinnit
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