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The thesis was carried out for an infrastructure company. At the company's request,
their names will not be mentioned the thesis. The topic of the thesis was develop-
ment of the addition and change work process in the main contracting company.
Managing additions and changes is a challenge for both the contractor and the devel-
oper. Poorly conducted made and prepared contract documents often cause disputes
on construction sites, and in the worst case, it also affects costs.

The purpose of the thesis was to investigate the additional and modification work that
had been carried out one construction site. For the study, information was collected
from books, the internet and site documents. Through the documents, an effort was
made to clarify the disagreements that occurred in the agreements for additional and
modification works.

The result of the thesis was a summary of why there had been challenges in the ad-
dition and modification works. The result of the thesis, the interview questions were
also created. The questions function as a basis for further studies when investigating
additional and modification works.
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Liite 1: Haastattelukysymykset



Kasitteet

Kattohinta:

Tilaaja voi maarata kattohinnan urakalle. Kattohinnan yli menevat

kustannukset jaavat urakoitsijan kustannettavaksi.

Lisatyot:

Lisatoita ovat tyot, jotka eivat kuulu urakoitsijan alkuperaiseen suori-

tusvelvollisuuteen.

Muutostyot:

Urakoitsijan tyosuorituksen lisdys, muutos tai vahennys. Sopimuk-
sessa sovittujen suunnitelmien muutoksesta aiheutuva urakoitsijan

suorituksen muutos.

Urakkasopimus:

Tilaajan ja urakoitsijan valinen asiakirja, jossa sovitaan rakennusura-

kan ehdoista.

YSE 1998:

Rakennusurakan yleiset sopimusehdot 1998. Sopimusehdot on tar-
koitettu yritysten valisiin rakennussopimuksiin. Niitd voidaan kayttaa

myds sivu- ja aliurakoinneissa.



1 Johdanto

Opinnaytetyo tehdaan infra-alan yritykselle. Yritykselld, jolle opinnaytetyo teh-
daan, on kokemusta jo kymmenia vuosia infraurakoinnista ja se tyollistaa noin

50 tydntekijaa.

Yrityksen lisa- ja muutostoissa on ollut haasteita, erityisesti taloudellisia, mutta
muitakin. Projektilla on tehty urakkaan kuulumattomia t6ita, joista on syntynyt
hankkeelle kustannuksia. Naita kustannuksia ei ole saatu laskutettua tilaajalta
lisa- ja muutostdina. Pahimman yksittaisen projektin ennustettu kate on heiken-

tynyt merkittavasti lisa- ja muutostoiden takia.

1.1 Opinnaytetyon tarkoitus ja tavoitteet

Tutkimuksen kohteena ovat lisa- ja muutosty6t paaurakointiyrityksessa. Tutki-
muksessa tutkitaan yhden tydmaan kolmea toteutunutta lisa- ja muutostyota.
Hankkeilla on tehty urakkaan kuulumattomia toita, naita ei ole pystytty laskutta-

maan tilaajalta. Tasta on syntynyt taloudellisia tappioita projekteille.

Tutkimuskysymyksia on kolme. Nama kysymykset ovat:

1. Millaisista tilanteista lisa- ja muutostydaiheet ovat ilmenneet?

2. Millaisia lisa- ja muutostyotarjouksia yritys oli tehnyt, milla dokumentaati-

olla ne on tehty?

3. Milla perusteella tilaaja on jattanyt maksamatta tilatut lisa- ja muutostyot,

milla muutoksilla laskutus on onnistunut?

Tutkimuksen tarkoitus on tutkia ja selvittaa yhdenhankkeessa tapahtuneiden

merkittavien lisa- ja muutostoiden kulku. Tavoitteena on selvityksen avulla pa-
rantaa yrityksen lisa- ja muutostyoprosessi tulevissa hankkeissa ja nain paran-
taa yrityksen kannattavuutta. Tutkimus tehdaan paaurakointiyrityksen nakokul-

masta.



1.2 Tutkimusmenetelma

Tutkimus toteutetaan laadullisena tutkimuksena. Ensimmaisessa vaiheessa ke-
rataan aineistoa ja perehdytaan lisa- ja muutostyon kasitteisiin. Toisessa vai-
heessa perehdytaan tydmaadokumentteihin. Perehtymisen jalkeen tehdaan tar-
kentava tiedonhankinta mahdollisesti heranneiden kysymysten vuoksi. Taman
pohjalta tehdaan tutkimus kolmesta toteutuneesta lisa- ja muutostyosta. Viimei-
sessa vaiheessa ehdotetaan kehitystoimenpiteita. Jatkotutkimuksia varten laa-
ditaan myos haastattelukysymykset. Asiaa tarkastellaan yrityksen nakokul-
masta. Tutkimusta rajataan niin, etta se sisaltaa ainoastaan urakoitsijan nako-

kulman lisa- ja muutostaihin.

2 Urakkasopimus
2.1 Mika on urakkasopimus?

Urakkasopimus on urakoitsijan ja tilaajan valinen sopimus, jossa sovitaan tyon
toteuttamisesta, aikataulusta, hinnasta seka osapuolten velvoitteista. Urakkaso-
pimus laaditaan usein kirjallisella urakkasopimuslomakkeella, jossa ovat kaikki
rakennusurakan ehdot. Urakkasopimus syntyy tarjouspyynndn hyvaksytysta
vastauksesta. Tilaaja voi pyytaa urakoitsijaa erittelemaan tarjouspyynnon, jos ei
ole tyytyvainen esitettyyn tarjoukseen. Urakkasopimuksen syntymista varten tu-
lee molempien osapuolten allekirjoittaa urakkasopimuksesta. (Rakennuttami-
nen, s.77-78.)
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Kuva 1. Urakkasopimuksen syntyminen (Aliurakan Hallinta, Rissanen Heikki)

2.2 Urakkasopimuksen merkitys lisa- ja muutostoissa

Huonosti tehdylla urakkasopimuksella on iso vaikutus lisa- ja muutostdiden
maaraan. Puutteellinen urakkasopimus aiheuttaa helposti riitatilanteita, joiden
kasittelyssa voi kestaa pitkdankin. Urakkasopimusta tehdessa olisi hyva kirjata
ylos mahdollisimman tarkkaan osapuolten velvollisuudet ja vastuut. Kaikkia yk-
sityiskohtia ei ole kuitenkaan mahdollista kirjata urakkasopimukseen. Yksi suu-
rimmista syista lisa- ja muutostdiden maaraan on urakkasopimuksen solmimis-

hetken suunnitelmien valmiusaste. (Rakennussopimukset, s.160—-161.)



3 Lisa- ja muutostyot
3.1 Lisa- ja muutostyo kasitteet

Lisa- ja muutostyo tarkoittaa kaytannossa rakennussuunnitelmien muutosta.
Lisa- ja muutostdiden ilmenemisen syita on useita, mutta yleensa ne johtuvat
puutteellisista urakkasopimuksista tai tyon aikana tapahtuvista suunnitelma
muutoksista. Lisa- ja muutostyot aiheuttavat usein myos erimielisyyksia tyo-

mailla.

Kaikkia yksityiskohtia ei ole mahdollista erikseen maaritella tai kuvata urakkaso-
pimus asiakirjoissa. Taman vuoksi joudutaan tyomailla usein tulkitsemaan sita,

kuuluuko jokin tyévaihe urakkaan vai ei. (Rakennussopimukset, s.161-162.)

Lisa- ja muutostyot

Kuva 2. Lisa- ja muutostdiden osuus voi olla alkuperaista urakkaa paljon suu-

rempi.



Lisa- ja muutostdita esiintyy yleensa jokaisella vahan isommalla tydmaalla.
Lisa- ja muutostoiden osuus urakkahinnasta on keskimaarin 2—-10 prosenttia,
riippuen urakkamuodosta ja suunnitelmien valmiudesta. Lisa- ja muutostdiden

osuus alkuperaisesta urakasta voi olla kuitenkin huomattavasti suurempikin.

YSE 1998 tekee selvan rajan lisa- ja muutostoille. On kuitenkin useasti tapauk-
sia missa YSE:n ehtojen mukainen maarittely lisa- ja muutostdiden osalta ai-

heuttaa tulkintaongelmia. (Rakennussopimukset, s.161.)

YSE 1998 -ehtojen mukaisesti lisa- ja muutostdiden erottamiselle on se, etta
urakoitsija on velvoitettu suorittamaan muutostyo6t. Lisatdiden osalta tata velvoi-
tetta ei ole. Urakoitsija voi kieltaytya lisatdiden tekemisesta tai sopia siita erilli-
sella sopimuksella tilaajan kanssa. Muutostoiden osalta hinnoittelu on usein

sovittu etukateen. (Rakennussopimukset, s.161-164,169-170.)

Lisa- ja muutostoiden tilaamisesta ja sopimisesta on YSE 1998:ssa selkeasti
ohjeistettu. Lisa- ja muutostdiden oikeaoppinen tilaaminen tapahtuu seuraa-
vassa jarjestyksessa: tarve suunnitelmien muuttamiselle -> tarjouspyynto -> tar-

jouksen kasittely -> tyon suorittaminen ja laskutus.

Rakennusurakan yleisissa sopimusehdoissa lahdetaan siita, etta lisa- ja muu-
tostoista sovittaisiin kirjallisesti ennen tdiden aloittamista. YSE 1998 antaa myo6s
hyvan suosituksen urakoitsijalle seuraamaan mahdollisia lisa- ja muutostyo ai-
heita ja ilmoittamaan niista tilaajalle mahdollisimman nopeasti. Tilaajan on myds
kasiteltava asiaa mahdollisimman nopeasti, jotta lisd- ja muutostoista voitaisiin

sopia ennen toéiden aloittamista. (Urakkasopimukset, s.197-199.)

3.2 Lisatyot

YSE 1998 -ehtojen mukaan lisaty6é on tydsuoritus, joka ei ole kuulunut alkupe-
raiseen urakkasisaltoon. Lisatyo tarkoittaa urakoitsijan ylimaaraista tyosuori-
tusta, jota ei ole ollut alkuperaisessa suunnitelmassa tai urakkasopimuksessa.

Lisatyot voivat sisaltaa esimerkiksi lisayksia rakenteisiin tai muita



lisatoimenpiteita. Lisatyot voivat johtua suunnitteluvirheista, asiakkaan toiveista

tai muista odottamattomista tekijoista.

Lisatdista on aina sovittava kirjallisesti tilaajan kanssa ennen toiden aloittamista.
Urakoitsija ei myoskaan saa aloittaa tyosuoritetta ennen kuin tilaaja on hyvaksy-
nyt lisatyotarjouksen. Vaikkakin lisa- ja muutostyot ovat eriteltyina toisistaan esi-
tetddn ne yleensa tilaajalle samalla tarjousmenettelylla kuin muutosty6t. (Urak-
kasopimukset, s.190-207.)

3.3 Muutostyot

Muutosty6t ovat yleensa muutoksia alkuperaisiin suunnitelmiin tai urakkasopi-
muksiin. Muutostoita voi olla muutokset rakenteisiin, materiaaleihin tai ty6tapoi-
hin, joita tehdaan projektin edetessa. YSE 1998 -sopimusehdoissa sanotaan

muutostoista seuraavasti:

43§ Muutostydvelvollisuus

1. Urakoitsija on velvollinen toteuttamaan tilaajan vaatimat muutostyat, ell-
eivat ne olennaisesti muuta urakkasuoritusta toisen luonteiseksi. (Raken-

nussopimukset, s.160,161.)

Urakoitsija on muutostyovelvollinen, eli urakoitsija ei voi kieltaytya muutostoista.
Muutostoista kieltaytyminen onnistuu ainoastaan silloin, jos urakkasuorituksen

luonne muuttuu olennaisesti toisenlaiseksi. (Urakkasopimukset, s.195-196.)

3.4 Omakustannushinta

Omakustannushinta on YSE-ehdoissa esitetty vaihtoehto muutosty6 hinnoitte-
lulle. Omakustannushinta tarkoittaa tyosta toteutuneita ja tydmaadokumentaati-
oon perustuvia kustannuksia. YSE-ehtojen 47.1§:sséa on kirjoitettu omakustan-

nushinnasta seuraavasti:



1. Mikali kaupallisissa asiakirjoissa ei ole toisin mainittu, omakustannushin-

taan sisaltyy:

a) valittdman tyonjohdon ja tyontekijoiden palkat lakiin tai tydehtosopi-
muksiin perustuvine sosiaalikuluineen, matkakustannukset ja paivara-

hat seka tyokalukorvaukset;

b) rakennustuotteiden ja kayttotarvikkeiden hinnat kuljetuskustannuksi-

neen;

c) aliurakoitsijoille tilaajan hyvaksyman sopimuksen perusteella suoritet-

tavat kustannukset;

d) rakennusvalineiden kustannukset;

e) muut valittdmasti tydhon kohdistuvat yksildidyt kustannukset;

f) 12 %:n yleiskustannuslisa muille kustannuksille paitsi niille, joissa
yleiskustannuslisa sisaltyy jo kaytettyyn velvoitushintaan. Sivu- ja ali-

urakoissa yleiskustannuslisaprosenttista on sovittava erikseen:

g) Arvolisavero verottomista hinnoista laskettuna. (Urakkasopimukset,
s.207-208.)

Urakoitsijan tulee kirjata ylos kaikki tyohon liittyvat kustannukset. Urakoitsijalla
on YSE:n mukaan velvollisuus osoittaa tilaajalle, mista omakustannushinta
koostuu. Omakustannushinnoista voidaan sopia tarkemmin urakkasopimuk-

sissa. (Urakkasopimukset, s.208.)

3.5 Lisa- ja muutostdiden vaikutukset urakkaan

Lisa- ja muutostyo6t vaikuttavat urakkaan urakka-ajan pituudessa ja urakka hin-
nassa. Erityisesti, jos lisa- tai muutostyo aiheuttaa urakka-ajan pidentymista, on

urakoitsija talloin oikeutettu kohtuulliseen urakka-ajan pidennykseen.



Kohtuullisesta pidennyksesta on sovittava etukateen ja lisdajan pituus ratkais-
taan tapauskohtaisesti. Lisaajan pituutta maarittaessa on otettava huomioon
urakoitsijan hankkiman materiaalin ja tydvoiman keston. Samalla on myoés tutkit-

tava, pystyisikd osan tyOvaiheista tekemaan alkuperaisen urakan aikana.

Toinen vaikuttava tekija ovat kustannukset, jotka kasvavat lisa- tai muutostyon
seurauksena. Muutostdista sovittaessa on ensisijaisesti katsottava mita sopi-
musasiakirjoissa on sovittu. Monesti sopimuksiin on kirjattu, etta tyot tehdaan
yksikkohintaluettelon perusteella. Tyot voidaan tehda myos omakustannehin-
taan, joka on maaritelty YSE 47§:ssa. Lisa- ja muutostdista sovittaessa mene-

telldaan usein (kuva 2) mukaan. (Rakennussopimukset, s.165-167.)

Lisd- ja muutostyo prosessikaavio

Lisays tai ]
muutos Lisatyo

Muutostyo

Tarjous
Tilaus

Tyo

Kuva 3. Lisa- ja muutostyd prosessikaavio (Lisa- ja muutostdiden johtaminen

rakennustydmaalla, Pirinen Eerik)

3.6 Erimielisyydet ja niiden ratkaiseminen

Rakennusurakan yleisissa sopimusehdoissa luvussa 11 kasitellaan erimieli-
syyksia ja niiden ratkaisemista. Yleisien sopimusehtojen pykalassa kaydaan |api
yleinen periaate riitatilanteissa. Erimielisyyksia ja eri nakemyksia saattaa syntya
rakentamisessa niin kuin muissakin liiketoiminnoissa. Jotta erimielisyyksia ei
syntyisi tydmaalla, on naihin hyva yrittaa etukateen varautua. Parhaiten niihin
varautuu tekemalla sopimukset niin selkeiksi kuin pystyy. Mahdolliset rakennus-

tyomaalla tapahtuvat erimielisyydet on pyrittava aina ratkaisemaan



10

mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Erimielisyyksia on pyrittava selvittamaan
neuvottelemalla. Neuvottelun lopputuloksen molempien osapuolten on jollain ta-
solla oltava tyytyvaisia lopputulokseen. Ellei neuvotteluilla saavuteta yksimieli-
syytta, jaa ratkaisu valimiesoikeuden ja yleisentuomioistuimen ratkaistavaksi.
Kaikissa vaiheissa on pyrittava estamaan toiden hairiintyminen, ellei erimielisyy-

det johda sopimuksen purkamiseen. (Rakennuttaminen, s.109-111.)

4 Tutkimus infratyomaa
4.1 Urakka infratydmaa

Hanke, jonka lisa- ja muutostoita tutkimuksessa selvitettiin, oli rata-/infraraken-
tamisen tydmaa. Tilaajana toimi Vaylavirasto. Hankkeen urakkasisaltoon kuului
ratapengerten kunnostus. Urakka sijaitsi Etela-Suomessa ja se kokonaisuudes-

saan valmistui joulukuussa vuonna 2023.

Alkuperainen urakkamuoto oli kokonaishintaperusteinen kokonaisurakka. Urak-
kahinta ilman arvonlisaveroa oli noin 2,5 miljoonaa euroa. Alkuperaisen suunni-
telman ja sopimuksen mukaan urakan olisi pitanyt valmistua jo toukokuussa
2020, mutta alkuperainen urakka valmistui vasta marraskuussa 2021. Syita val-
mistumisen pitkittymiselle olivat paljon kasvaneet lisa- ja muutostyot, joiden

tarve syntyi tdiden edetessa. (Allekirjoitettu urakkasopimus, s.1-16.)

Alkuperaisen urakan jalkeen tyot jatkuivat tilausmuutoksella aina joulukuulle
2023 asti. Lisa- ja muutostoiden seurauksena kokonaishintaa urakalle tuli yli 10
milj. euroa, josta lisa- ja muutostdiden osuus oli reilu 7,8 milj. euroa. Muutostyo-
tilausten vastaanottotarkastus pidettiin 18.12.2023. (Tydmaakokous 45, s.1—
17.)
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Kuva 4. Satelliittikuva urakka-alueesta. (Google Maps)

4.2 Tutkimuksessa analysoitujen lisa- ja muutostoiden valinta

Muutostydt, joita tutkimuksessa tutkittiin tarkemmin, olivat kustannuksellisesti-
suuria. Tydmaadokumenteissa oli lahes 70 lisa- ja muutosty6ta, joista kolme
otettiin tarkempaan analysointiin. Valituista muutostoista nousi useita kysymyk-
sia tydbmaadokumentteja tutkiessa. Kaikissa kolmessa muutostoissa oli ollut ra-
hallisia haasteita. Tilaaja oli tilannut muutosty6t, mutta ei ollut hyvaksynyt ura-
koitsijan esittamia muutostyotarjouksia. Muutostoissa 39 ja 69:ssa oli urakoitsija
tehnyt muutostyotarjouksen suuremmalla hinnalla. Lopullinen muutostyotarjous
oli kuitenkin huomattavasti pienempi kuin alkuperainen. Muutostoista urakoitsi-

jalle tuli taloudellisia menetyksia. (Tyomaakokous 45, s.1-17.)
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4.3 Muutostyo 39

Muutostyd 39 on nimeltdan: rummun tulopenkereiden vahvistuksen purku. Muu-
tostyd ilmeni muutostyd 27 valmistumisen yhteydessa (kuva 5). Muutostyon en-
simmaisesta havainnosta ei ole tarkkaa paivamaaraa. Urakoitsija oli aluksi tar-
jonnut muutostyota 816 847,81 eurolla tilaajalle (kuva 6). Tarjouksessa on las-

kettu kustannukset joulukuulta 2020 aina marraskuuhun 2021 asti (kuva 6).

MUUTOSTYON SISALTO JA PERUSTELUT

|Muu|m1'.~:»n srs@o

Km rummun tulopenkereiden vahvistusten purku
Pansialul
ME27 urakoitsijalta tilattiin tukiseind km ratarummun stabiliteetin varmistamiseksi, jonka tulvavesien nousu

oli vaarantanut. Kun uusi kuivatuslinia on rakennetiu, todettii tukiseinan voitavan purkaa ja alue ennallistaa, seka
alue palauttaa maanomistajalle viljelyskayttton,

Kuva 5. Muutosty6 39 syy.



MUUTOSTYOTARJOUS

Tarjous nro. 39

MUUTOSTOIDEN ERITTELY
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Lisa- ja muutostyd Maara | Yks. £/ yks. Yhteensa (€)
Erillisen laskelman mukaan tarkistetut tydsuonittest ja lashut
Joulukuu 2020-21.5 2021 1 £ 353 B53,48 353 853,48
21.5-10.8 2021 1 £ 217 BOB, 35 217 809,85
20.8-17.8.2021 1 £ 45 686,20 45 §8g,20
18.9.2021-1y5 loppuun kustannusarvio 1 £ 168 518,50 188 518,50
Yhteensa | 81684781 €
Yieiskulut - 0% o.on€
Vercton hinta - 816 847.81 €
Arvonlisavero : 24 % 196 043,47 €

Kokonaishinta :

1012 891,28 €

Kuva 6. Urakoitsijan muutostyotarjous 12.7.2021.

Tilaaja oli tarkastanut muutostyotarjouksen sisallon ja pyytanyt paivittamaan tar-

jousta. Tydomaa dokumentteja lapi kaydessa huomio kiinnittyi siihen, etta muu-

tostyotarjouksessa on esitetty t0ita, jotka oli aloitettu ennen muutostyotarjouk-

sen esittamista. Muutosty0 tehtiin ensiksi ja tarjottiin vasta taman jalkeen. Muu-

tostyosta oli kirjattu muistiinpanoja hyvin vahan tydmaadokumentteihin.

Muutostyodpalaverissa (kuva 7.) muutosty6 39:sta mainitaan, etta suunnittelija

tarkastelee kustannuksia ajalta 21.5.2021 eteenpain. Tama koski muutostyon

loppuosaa, joka on toukokuusta 2021 saman vuoden marraskuuhun asti.
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& MT 39 Km rummun fdopenkereiden vahvistusten purky, hinta 816 847,81

Muistio 2(2)

4.10.2021

= Suunnittelia tarkastelee kustannuksia ajalra 21.5. 2071 ateenpdin, muutostyotanous
a8 mveh .

Hyvitys ponteista, palkeista fa ankkureista pRtad laskes.

o Uakodsia panittds laouvksen koskermaan suunniteljan tarkastamas osuutta
21.5.2021 saakka arvoltaan 353 853,46 €

o

Kuva 7. Muutostydpalaveri 4.10.2021.

Tilaaja hyvaksyi lopulta muutosty6 39:sta laskun 377 166,30 euroa ajalta joulu-
kuu 2020 - toukokuu 2021. Loppulasku ajalta toukokuu 2021 - marraskuu 2021

ei selvinnyt.

Hinta Yleiskulut 12% | Yhteensd

Maa-ainekset 953574 € 1144,29€ 10 680,03 £
Materiaalit 10 064,18 € 1207,70€ 11271,88€
Kalusto 229 127,18 € 27 495,26 € 256 622,44 €
Henkilosto 88 028,53 € 10563,42 € 98 591,95 €
12/2020-05/2021 377 166,30 €
Kumulatiivinen laskutus sis

talld mittapoytakirjalla

esitetty summa Yhteensd alv0% 173 854,00 €

Kuva 8. Allekirjoitettu muutostyotarjous 21.10.2021.
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4.4 Muutostyo 59

Muutostyd 59 on aukikaivaen toteutettu osuus. Muutostyd 59 on ilmennyt 800
linjan poraustyon yhteydessa huhtikuussa 2021. Urakoitsija oli tuonut asian

esille tydbmaakokouksessa (kuva 9 ja 10).

6  Suunnitelmatilanne

Tmk 29: Paivitys suunnitelmapakettiin tulossa K10 ja K12 kaivantojen osalta,
=< Tmk 30: Pdivitys suunnitelmapakettiin on toimitettu 17.3.2022.

Urakoitsija laatii lisdaukikaivannon tuentasuunnitelman.

7 Rakentamisen tydtilanne

« B0O linjan lahtbpadssa putken tulppaus, putken asennus ja putken
pumppaus

+« RATSU Kaytossd

« 800 linjan poraustyd keskeytynyt, syynd urakoitsijan mukaan maan-
painuma seka voimakas veden ja maa-aineksen virtaaminen pora-
reikadn,

+ Porauksen jatkaminen vaatil auki kaivuun km kohdalle —
urakoitsija toimittaa periaatepiirrustuksen kaivannosta

Kuva 9. Tyomaakokous 30, 12.4.2021.

Urakoitsija esitteli MT59 Aukikaivaen toteutettu osuus, littyvid revisioita
seka 12.4.2022 tmk pk. Suunnitelmaratkaisujen perustelujen Iapikdynnissa
tulee olla suunnittelijat mukana.

Kuva 10. Muutostyopalaveri 20.7.2023.

Urakoitsija oli tehnyt useita eri muutostyoétarjouksia muuttuneiden suunnitelmien
mukaan. Aluksi muutostyo oli tarkoitus tehda suuntaporauksella mutta mahdolli-
sen kallion vuoksi se jouduttiin tekemaan aukikaivaen. Urakoitsijan muutostyo-
tarjous oli ollut 783 046,38 euroa. Urakoitsijan oli kuitenkin pitanyt paivittaa hin-
taa 632 526,38 euroon (kuva 10).
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o  MT59 Aukikaivaen toteutettu osuus
o arvoltaan 783 046,38
o Urakoitsija paivittaa tarjouksen 632 526,38
o Kasitellaan myéhemmin

Kuva 11. Muutostydpalaveri 20.7.2023.

Muutostyon kustannus vastuu oli ollut epaselva, eika sita ollut pystynyt sopi-
maan ennen auki kaivuuta. Muutostyon kasittely kesti useita vuosia ja muutos-

tydsta oli sovittu vasta muutostydpalaverissa lokakuussa 2023 (kuva 11).

Tyomaapoytakirjassa 45 on kirjattu, ettd muutostyotarjous on hyvaksytty loka-
kuussa 2023 pidetyssa muutostyodpalaverissa. Muutostyo tehtiin ennen muutos-
tyotarjouksen hyvaksymista. Lopullinen hinta muutostyodsta on ollut 591 723 eu-

roa (kuva 12).

o MT59 Aukikaivaen toteutettu osuus
e—arvottaanA83-046;38
o Urakoitsija paivittaa tarjouksen 632 526,38
o Urakoitsija kavi ldapi suunnitelmarevisioita.
o Urakoitsija pdivittaa tarjouksen. Tilaaja hyvéaksyy pai-
vitetyn tarjouksen arvoltaan 591 723,00

Kuva 12. Muutostyopalaveri 23.10.2023.

4.5 Muutostyo 69

Muutostyo 69 on yleiskulu. Yleiskulu sisaltaa kaikki tydmaan yllapidon kustan-
nukset esim. veden, sahkdt, tydmaakopit, aidat jne. Alkuperaisen urakan val-
mistumisen jalkeen ei ollut sovittu tydmaan yleiskuluista, vaan asiat esitettiin jal-
kikateen. Muutostyo oli ilmennyt vasta tilausmuutosurakan loppupuolella ja siita
oli sovittu vasta silloin. Urakoitsija oli tuonut asian esille muutostyopalaverissa
(kuva 14).
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Urakoitsija oli tehnyt yleiskulusta kattohinnankorotus tarjouksen marraskuussa

2023, jonka arvo on ollut aluksi 748 314,89 euroa. Urakoitsija on perustellut
muutostyota ja sen hintaa (kuva 13).

LISA- JA MUUTOSTYON SISALTO JA PERUSTELUT

Juisa- ja muutostytn sisaltd
Yleiskulu

|Perustalut;

Tilaaja on tilannut kattohintaisena tyéna kuivatusmuutoksen km . 4.6.2020 on tilaaja ilmoittanut,
ettd porausosuuden toteuttajan tydmaapalvelut ja YSES8 3§ tydmaapalvelut tulevat tucttamana
palveluna, seka YSE98 4§ tydmaanjohtovelvollisuudet mybs. Ty6ta on toteutettu aikajaksolla 30.6.2020-
31.12.2023. Naita palvelujen kustannuksia ei ole laskutettu aiemmin, vaan nyt koottu kattohinnan

kerotustarjoukseen kyseiset kulut. Korotustarjouksen liitteet ovat tydmaaorganisaatio ja valvoja tarkastaneet

MAKSUPERUSTE

748 314,89 179 595,57

Hinta arvonlisdveroineen : 92791046 €

Yhadkkohintainan, lite

Kuva 13. Kattohinnankorotus tarjous MT10.

o MTH9 Yieiskulu
o arvoltaan 748 314.89 €
o kattohinnan korotus MT10
»  Tarjouksen kdsittely kesken. Tarjouksessa esitetiyja

asioita ef ole tuotu tilaajan tietoon tydn toteuttamisen
dlkaessa.

Kuva 14. Muutostyopalaveri 29.11.2023.

Muutostydpalaverin (kuva 14) mukaan tilaajan tietoon ei ole tuotu tarjouksessa

esitettyja asioita tarpeeksi ajoissa. Muutostydpalaverissa joulukuussa 2023 on

tilaaja todennut, ettd hyvaksyy yleiskuluista ainoastaan 120 134,12 euroa.
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o  MTE9 Yleiskulu
o arvoltaan 748 314,89 €
o kattohinnan korotus MT10
»  Muutostydpalaverissa 29.11.2023 todettiin etts tar-
Jouksessa esitettyjd asioita ei ole tuotu tilaajan tietoon
tydn toteuttamisen alkaessa.
= Tilaaja tofeaa, eltd tarjouksessa esitetyt asiat on
tuotu esille myohdssa ja padsaantioisesti kasitelty
alemmin tilatuissa muutostoisss. Tilaaja ef halua hyé-
tyd urakoitsiian unohduksesta ja hyvaksyy esitettyjd
kuluja 120 134,12 € arvosta. Urakoitsija on oikeutettu
laskuttamaan edelld mainitut kulut aiemmin tiatuissa
kattohintaisissa tilauksissa.

Kuva 15. Muutostydpalaveri 14.12.2023.

5 Tutkimuksen tulokset

5.1 Tulokset ja yhteenveto

Tutkimus suoritettiin laadullisuustutkimuksena. Tutkimuksen alussa perehdyttiin
tietoperustaan, missa kaytiin 1api lisa- ja muutostyon kasitteita. Myos urakkaso-
pimuksen merkitysta kaytiin [api. Tutkimuksessa analysoitiin kolmea muutos-
tyota, joissa urakoitsijalle oli aiheutunut taloudellisia menetyksia. Tutkittavat

muutostyot ilmenivat tydmaadokumenttien perusteella aiheellisista tapauksista.

Tutkittavana olleet muutosty6t eivat kuitenkaan olleet edenneet rakennusurakan
yleisten sopimusehtojen mukaisesti. YSE98:ssa sanotaan, etta kaikista lisa- ja
muutostoista olisi hyva sopia kirjallisesti ennen tdiden aloittamista. Kaikissa

muutostoissa oli tyot aloitettu ensin ja muutostyotarjous tehty taman jalkeen.

Muutostyo 39: Muutostyd 39 aloitettiin ennen muutostyétarjouksen esittamista.
Muutostyotarjous tehtiin puoli vuotta tyon aloittamisen jalkeen. Tyo aloitettiin

joulukuussa 2020 ja tyosta hyvaksyttiin muutostyotarjous vasta syksylla 2021.
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Muutostyd 39:ssa haasteena oli muutostyon epatarkat kirjaukset. Muutostyota
ei ollut kirjattu tarpeeksi tarkasti ylos. Myos muutostyo tehtiin vaarassa jarjestyk-
sessa, kun vertaa sita YSE 1998 -ehtojen suosituksiin. Lisa- ja muutostoita olisi

hyva tarjota ensiksi ja vasta taman jalkeen tehda.

Muutostyo 59: Muutostyd 59:ssa eteni hyvin hitaasti. Muutostydssa oli myos
paljon haasteita. Muutostyé tuotiin oikeaoppisesti esille tydmaakokouksessa,
mutta sen kasittelyssa kesti liian paljon aikaa. Muutostyon kasittelyssa kesti 2

vuotta, joka on liian pitka aika muutostyotarjouksen selvittamiseksi.

Muutostyodssa oli haasteena myos kustannus vastuukysymys, jota ei ole ollut
mahdollista selvittdad ennen kuin kaivulinja on kaivettu auki. Tassakin muutos-

tydssa tyo tehtiin ennen muutostyotarjouksen hyvaksymista.

Muutostyo 69: Muutostyo 69:n kohdalla epaonnistuttiin pahasti. Muutosty6 tuo-
tiin esille vasta tilausmuutosurakan loppu paassa. Muutostyosta olisi pitanyt so-
pia alkuperaisenurakan valmistumisen jalkeen heti. Alkuperaisessa urakassa oli
yleiskuluista sovittu, mutta niita ei ollut otettu huomioon tilausmuutoksessa. Tyo6-
maadokumenteista kavi ilmi, etta tilaaja ei halunnut maksaa urakoitsijalle taman
unohduksesta. Jotta urakoitsija olisi saanut laskutettu kaiken mita oli muutostyo-
tarjouksessa esittanyt, olisi mielestani yleiskulut pitanyt tuoda tilaajan tietoon

heti naiden ilmettya.

Kaikissa kolmessa tutkimassani muutostoissa poikettiin YSE 1998:n ohjeistuk-
sesta. Aina toki lisa- ja muutostdista ei ole helppo sopia esimerkiksi, jos suunni-
telmat ovat keskeneraiset, urakoitsija esittaa vaatimukset jalkikateen tai tilaaja

ei kasittele tarjouksia ajoissa jne.
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6 Pohdinta

6.1 Johtopaatdkset

Tassa luvussa pohditaan tutkimuksen tuloksia ja vastataan tutkimuskysymyk-

siin. Lisaksi mietitdan mahdollisia kehitysehdotuksia ja jatkotoimenpiteita.

Tutkimuskysymys 1:n vastaus: Tutkittavana olleista muutostoista kaksi oli il-
mentynyt toisen muutostyon yhteydessa. Yksi muutostoista ilmeni urakan lop-
pumisen yhteydessa. llmaantumisen jalkeen oli urakoitsija tehnyt muutostyotar-

joukset tilaajalle.

Tutkimuskysymys 2:n vastaus: Muutostyotarjoukset eivat olleet kaikkien tar-
jousten kohdalla tarkkaan dokumentoituja. Urakoitsija paivitti muutaman muu-
tostyon kohdalla muutostyétarjoustaan tarkemmaksi. Urakoitsija oli pitanyt muu-
tostoista tarkkaa kirjanpitoa mutta muutostyotarjouksen esittdmisessa oli epa-

selvyyksia.

Tutkimuskysymys 3:n vastaus: Tilaajan nakokulmaa ja perusteluita ei paljon
tutkimuksessa saatu. Muutamien tydmaadokumenttien perusteella tilaaja ei ole
mielestani halunnut maksaa urakoitsijalle muutostoista jalkikateen. Ainakin
muutostyd 69 kohdalla oli nain. Muutostyét olisivat onnistuneet paremmalla do-
kumentaatiolla ja ensin muutostyodtarjous ja taman jalkeen vasta tyon tekemi-

nen.

Tutkimuksessa ei selvinnyt kuinka suuria taloudellista tappiota urakoitsijalle tuli
muutostoista. Ainoastaan selvisi se, etta naita oli tullut projektin edetessa. Kehi-

tysehdotuksia sen sijaan tuli muutama.



21

6.2 Kehittamisehdotukset

Ensimmainen kehitysehdotus on, ettd muutostoista pidettaisiin erillista kirjaa yri-
tyksen sisalla, jonne kirjattaisiin jokainen lisa- ja muutostyo liitteineen ylos. Ta-

man avulla voitaisiin tutkia tarvittaessa jalkikateen, mita milloinkin on sovittu.

Toinen ehdotus koskee kirjallisen lisa- ja muutosty6 lomakkeen tayttamista jo-
kaisesta ilmenevasta lisa- ja muutostyosta. Lomakkeessa voisi olla yhteystieto-
jen lisaksi esim. kohdat: lisa- ja muutostyon aihe, perustelut lisa- tai muutos-
tyodlle, alustava kustannusarvio, alustava suoritusaika ja vaikutus urakka-aikaan.
Se sisaltaisi myos kohdan ty6t voidaan aloittaa tai tyota ei saa aloittaa, ennen
tarjouksen hyvaksymista. Taman seka urakoitsija ja tilaaja allekirjoittaisivat jo-

kaisesta lisa- tai muutostyosta.

Jatkotutkimusta kaipaisi mielestani urakoitsijalle laadittu haastattelu, jossa voisi
keskustella esille tulleisiin kysymyksiin. Haastattelua varten on laadittu haastat-
telu kysymykset, jotka loytyvat tutkimuksen liitteesta. Toinen jatkotutkimusta kai-
paava asia olisi tilaajan nakokulma lisa- ja muutostodiden laskutuksiin ja sopi-

muksiin liittyen.
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Tyomaakokous 45 (viitattu 18.4.2024)

Kuva 8. Tydmaakokous 30 (viitattu 19.4.2024)



Liite 1
(1)

LITTEET

Liite 1. Haastattelukysymykset

1. Mika oli urakan sopimusmuoto?

2. Mita urakkaan kuuluu, mita ei kuulu?

3. Miten tarve LMT:hin herasi, kuka sen esitti?

4. Miten LMT tarjottiin, millda dokumenteilla?

5. Minka sisaltoinen LMT oli, kokonaishinta?

6. Mitd LMT dokumentoinnista sovittiin?

7. Miten LMT tyot dokumentoitiin?

8. Mita tyota LMT:ssa tehtiin?

9. Missa vaiheessa selvisi, ettei Tilaaja aio maksaa?

10. Milla perusteilla tilaaja ei maksanut?

11. Miten toimittiin?
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