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Turvallisuus kehittyy turvallisuudesta puhumalla ja kirjoittamalla.
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toiminnan kehittdminen onnettomuustutkinnoissa ja tietoisuuden lisdéaminen
Puolustusvoimien turvallisuustutkinnasta toimintaymparistdssaan. Opinndytetyd on
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tarkastusosaston tutkintavalmiuksien kehittaminen erilaisissa onnettomuustilanteissa.
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Division Of the Defence Command operations in accident investigations and increasing
awareness of the safety investigation of the Finnish Defence Force’s in it’s operating
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1 JOHDANTO

Vakava onnettomuus, vakavan onnettomuuden vaaratilanne tai poikkeuksellinen tapahtuma voi
tapahtua lahes missa ja milloin vain Puolustusvoimien toiminnassa. Vaikka vakavat
onnettomuudet Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston valvonnan alaisessa toiminnassa ovat
harvinaisia tapahtumia, on Puolustusvoimissa riippumattomana viranomaisena ja
viranomaistehtavia tekevdna organisaationa Padesikunnan teknisen tarkastusosaston
(myohemmin kdytetddn myés lyhennettd PETEKNTARKOS tai pelkdstddn osasto) varmistuttava
siitd, ettd osaston vastuulla olevat turvallisuustutkintaan liittyvat lakisdateiset tehtavat on
tunnistettu ja niiden toimivalta on selked. On my0s tarkeda selvittaa ennalta, ettd tehtdvat
hoituvat sadaddsten mukaisesti ja etta tehtaviin on varauduttu riittavalla tavalla. Vakavan
onnettomuuden tai vakavan onnettomuuden vaaratilanteen tapahtuessa toiminnan tulee olla

suunniteltua ja harjoiteltu seka tarvittavien toimenpiteiden tehtavat tulee olla kaikille selvia.

Tama opinndytetyo on osaamisen johtamiseen liittyva YAMK-tutkintoon tahtaava
kehittamistehtava. Opinndytetyolla on tarkoitus kehittaa tieteellisen tutkimuksen menetelmia
soveltaen Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston onnettomuustutkintaan liittyvaa
turvallisuustutkintaa sekd henkiloston tutkintavalmiuksia erilaisissa onnettomuustutkinnoissa ja
vaaratilannerekisteriin merkittyjen tapausten, jotka eivat johda tutkintaan, analysoimisessa ja
selvittamisessa. Opinndytetyon ldhestymiskulma on tutkia asiaa lainsdddannossa tunnistettujen
velvoitteiden nakdkulmasta ensisijaisesti vakavissa onnettomuuksissa ja vakavien

onnettomuuksien vaaratilanteissa.

Opinndytetyon toimeksiantaja on Padesikunnan teknillinen tarkastusosasto. Vaikka Padesikunnan
teknillinen tarkastusosasto on osa Pddesikuntaa, talla tyolla ei ole ensisijaisena tavoitteena tutkia
ja kehittaa koko Puolustusvoimien ja Padesikunnan turvallisuus- ja onnettomuustutkinnan
jarjestamistd ja johtamista. Puolustusvoimissa Padesikunnan operatiivinen osasto (PEOPQOS) johtaa
turvallisuustoimialaa, jonka yhteen alaan vaaratilanne- ja onnettomuustutkinta kuuluu.
Padesikunnan koulutusosasto (PEKOULOS) koordinoi ja ohjaa puolustusvoimatasolla vaaratilanne-
ja onnettomuustutkinnan jarjestelyja yhteistoiminnassa Pdaaesikunnan operatiivisen ja
Padesikunnan oikeudellisen osaston (PEOIKOS) kanssa. Oikeudellinen osasto tukee ja valvoo

vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan jarjestelyja ja toimeenpanoa puolustusvoimatasolla.



PETEKNTARKOS:lla on lakisdateinen velvoite tutkia kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetun
sotilasrdjahdeasetuksen mukaisesti puolustusvoimissa tapahtuneet onnettomuudet sekd
vaaratilanteet. PETEKNTARKOS:lla on my6s muiden eri substanssilainsaadantdjen
valvontavelvoitteita maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa ja sotilaskayttoon
tarkoitetuissa tuotteissa. Valvontavelvoitteen yhtena toteuttamiskeinona on rekisterien pitdminen

vaaratilanteista, vakavien onnettomuuksien vaaratilanteista seka tapahtuneista onnettomuuksista.

Puolustusvoimien toiminnassa osatekijat onnettomuuksille ovat toiminnan luonteesta johtuen
valitettavasti joka paiva olemassa. Ihmiset ja ihmisjoukot kdsittelevat Puolustusvoimissa raskaita
koneita ja ajoneuvoja seka laitteita, kemikaaleja, rdjahteita ja aseita kaikenlaisissa olosuhteissa,
ymparistoissa ja vireystiloissa. Puolustusvoimien tehtdva ja toiminnan luonne perustuu
poikkeusolojen suorituskykyjen rakentamiseen ja nadiden harjoittelemiseen vaativissa olosuhteissa
sodanajan tehtdvaa varten. Puolustusvoimat on myds osa ymparoivaa yhteiskuntaa ja
toimintaymparistoa. Mitd laajemmin toiminnassa otetaan huomioon myos siviiliyhteiskunnan
puolella tapahtuneita alueellisia hdiridtilanteita ja tapahtuneita onnettomuuksia, sitd paremmin
niihin voidaan varautua omien riskienhallintaan liittyvien menettelyjen osalta. Onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkinta ja tutkintaraporttien seuraaminen on tarkea keino saada tietoa ihmisten
toiminnasta ja toimintaedellytyksista osana jarjestelmas, jotta onnettomuus- ja vaaratilanteista

voidaan oppia ja kohdistaa turvallisuutta parantavat toimet oikein.

Tama tyo sijoittuu onnettomuuksien synnyn ja seurausten aikajanalla siihen pisteeseen, jossa
onnettomuus on jo tapahtunut. Yleisesti onnettomuuden todennakoisyytta voidaan pienentds
riskienhallinan menetelmin seka turvallisuus- ja onnettomuustutkinnan tuloksista oppimalla. Tassa
tyossa ei kasitella riskienhallintaa eika tutkinnan jalkeista aikaa turvallisuustutkinnan perusteella
saatujen toimenpidesuositusten viemisesta kaytantoon. Tyo keskittyy siihen hetkeen, kun
onnettomuus on tapahtunut, turvallisuustutkinnan osaamista tarvitaan ja Pddesikunnan teknillisen

tarkastusosaston tulee reagoida tapahtumaan.

Tassd yhteydessa on tarkea erottaa toisistaan Puolustusvoimien linja-organisaation tekema tyo6- ja
palvelusturvallisuuteen liittyva vaaratilanteiden selvittaminen ja tutkinta, rikosoikeudellinen
tutkinta ja viranomaismandaatilla tehtdava PETEKNTARKOS turvallisuustutkinta. Rikosoikeudellinen
tutkinta on oma prosessinsa syyllisyyskysymysten ja korvausvelvollisuuden selvittamiseksi. Ty6- ja
palvelusturvallisuuden (TPT) tutkinnalla ja viranomaisen tekemalla turvallisuustutkinnalla on

paasaantoisesti sama tavoite eli turvallisuuden parantaminen. TPT-tutkinta suoritetaan kaikille



tapahtumille juurisyyn selvittamiseksi, mutta perimmaisena tavoitteena on vaarojen tilastollinen
riskien vahentaminen ja poistaminen. Viranomaisen (PETEKNTARKOS) maaraaman vikojen,
hairididen, vahinkojen, onnettomuuksien ja onnettomuuksien vaaratilanteiden
ilmoittamismenettelyn ja viranomaisen tekeman eriasteisten tapausten tutkinnan tavoitteena on
valvomansa toiminnan hairididen ja onnettomuuksien ennaltaehkaiseva toiminta ja

viranomaisvalvonnan kehittaminen.

Turvallisuustutkintalain (525/2011) tarkoittama turvallisuustutkinta ja muu turvallisuuden
parantamiseen liittyva turvallisuus- ja onnettomuustutkinta, vaara- ja laheltdpiti-tilanteiden
tutkiminen, tutkintojen tavoitteet ja turvallisuuden parantamiseen kadytettavat keinot
muodostavat toisiinsa liittyvan kokonaisuuden, jossa kaikkien asioiden voidaan ajatella liittyvan
jollakin tapaa toisiinsa. Taman tyon teoriasosuudessa on kasitelty turvallisuustutkintaa ja

onnettomuusmalleja, jotta pystytddan ymmartamaan syvemmin onnettomuustutkinnan kasitteita.

Tyon tarkoituksena on selvittad, milla tavalla organisaation tyontekijoiden henkilokohtaisia tietoja
ja taitoja kannattaisi kehittaa perustuen tehdyn kyselytutkimuksen antamiin havaintoihin,
haastatteluihin, kirjallisuustutkimukseen seka niiden antamiin analysoituihin tuloksiin. Lisaksi
tutkimuksella on tarkoitus lisata tietdmysta saadoksista seka sidosryhmista ja arvioida niiden
merkitysta teknillisen tarkastuksen toimialalle Puolustusvoimissa. Saadut kehittdmiskohteet

voidaan vieda suoraan osaston kehittamissuunnitelmaan tuleville vuosille.

Tutkimuksen yhtena pdamaarana on selvittdd mahdollisia yhteistydomahdollisuuksia esimerkiksi
Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa. Kaikkein vakavimpien onnettomuuksien tyypillinen piirre
onkin, ettd niissa tarvitaan eri viranomaisten yhteistyota. Yksittdinen organisaatio ei selvia
vakavimpien onnettomuuksien hoitamisesta yksin. Tama asettaa lahtokohtaisesti reunaehdon
sille, ettd PETEKNTARKOS:n tulisi pyrkia yhteistyéhdon muiden turvallisuustutkintaa tekevien
organisaatioiden kanssa. Taman reunaehdon toteutumisen alustavaa tahtotilaa selvitetdan
osaston henkilostolle tehtavalla kyselylld. Kyselyn tuloksista saadaan analysoitua, onko osaston

henkildsto lahtokohtaisesti valmis yhteistyohon ja sen lisddmisen kannalla.

Tarkoituksena on myos selvittdaa milla tavoin PETEKNTARKOS tayttdaa oman lakisaadteisen
tutkintavelvoitteensa onnettomuustapauksissa osana Puolustusvoimia. Edelld mainittujen kohtien
lisdksi selvitetdan, mika olisi se kriteeri, joka laukaisee velvoitteen Paaesikunnan teknillisen

tarkastusosaston oman tutkintaryhman asettamisesta ja tutkinnan aloittamisesta. Tydssa ei



rakenneta varsinaista kriteerist0a tai ohjeistusta, vaan selvitetdan eri organisaatioiden
vastauksista, minkalaisia arviontikriteereja muilla organsiaatiolla tai sdadoksisté tulee. Liitteessa 3

on esimerkki mallista, jolla onnettomuuksien vakavuuden arviointia voidaan tehda.

1.1 Opinnaytetyon ohjaus

Opinnaytetyon ohjaaja on teknillisen tarkastusosaston osastopaallikko FM Kosti Nevala.
Mentoriksi on lupautunut Insinddrieverstiluutnantti DI Jukka Kurikka, joka johtaa PETEKNTARKOS
Rajahde- kemikaali- ja painelaitesektoria. Haluan tassd yhteydessa kiittaa heitd tyon ohjaamisesta

ja kaikesta heiddan antamasta avusta ja tuesta.

Hameen Ammattikorkeakoulun osalta ohjaaja on ollut lehtori Pasi Laine, joka on karsivallisesti ja
pedagogisella ammattitaidolla ohjannut tyon tekemistd, vaikka tyon edistyminen on ajoittain ollut
hidasta. Uskon ja koen, ettad ndin on saavutettu paras mahdollinen oppimistulos, joka palvelee

nimenomaan tyon tekijan osaamisen kehittymista.

Lisdksi opinndytetyon tekijalla on ollut mahdollisuus keskustella professori Veli-Pekka Nurmen
kanssa. Keskustelujen tarkein anti on ollut Veli-Pekka Nurmen kannustava suhtautuminen tyéhon,
hdnen tietamyksensa jakaminen seka yleisesti keskustelun kautta tullut varmuus siitd, etta tyo on

pysynyt aiheen kontekstissa.

1.2 Keskeiset kasitteet

Suuronnettomuus Turvallisuustutkintalain mukaisesti; onnettomuus, jota on kuolleiden tai
loukkaantuneiden taikka ymparistoon, omaisuuteen tai varallisuuteen kohdistuneiden vahinkojen

maaran taikka onnettomuuden laadun perusteella pidettava erityisen vakavana.

Suuronnettomuus Kemikaaliturvallisuuslain mukaisesti; suuronnettomuudella tarkoitetaan
huomattavaa paastoa, tulipaloa, rdjahdysta tai muuta ilmiota, joka seuraa vaarallisia kemikaaleja
tai rajahteita valmistavan, kasittelevan tai varastoivan tuotantolaitoksen toiminnassa esiintyneista
hallitsemattomista tapahtumista, jotka voivat aiheuttaa ihmisen terveyteen, ymparistoon tai
omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa valitonta tai myohemmin ilmenevaa vaaraa laitoksen sisa- tai

ulkopuolella ja jossa on mukana yksi tai useampi vaarallinen kemikaali tai rdajahde.



Poikkeukselliset tapahtumat Turvallisuustutkintalain mukaisesti; Poikkeuksellisella
tapahtumalla tarkoitetaan sellaista erittain vakavaa kuolemaan johtanutta taikka yhteiskunnan

perustoimintoja uhannutta tai vakavasti vaurioittanutta tapahtumaa, joka ei ole onnettomuus.

Onnettomuus; Onnettomuudella tarkoitetaan akillistd odottamatonta ja tahatonta tapahtumaa,
joka aiheuttaa kuoleman, terveyden heikentymisen, vamman, omaisuus- tai ymparistovahingon tai
muun menetyksen. Onnettomuudet voidaan jakaa suuronnettomuuksiin, keskisuuriin

onnettomuuksiin ja pienonnettomuuksiin. (Sanastokeskus, 2017)

Vakavan onnettomuuden vaaratilanne; Vakavilla vaaratilanteilla tarkoitetaan tilanteita, joissa on
suuri potentiaali onnettomuuksille tai muille vakaville seurauksille. Vakavan onnettomuuden

vaaratilanteilla tarkoittaa myds vaaratilanteita, joissa suuronnettomuuden vaara on ollut ilmeinen.

Turvallisuustutkinta; onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman jalkeinen
toiminta, jossa selvitetaan tapahtumien kulku, syyt ja seuraukset seka tehdyt pelastustoimet ja
viranomaisten toiminta. Turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaan turvallisuustutkinnasta vastaa
Onnettomuustutkintakeskus. Lain mukaan turvallisuustutkinta tehdaan, kun kyseessa on
suuronnettomuus tai suuronnettomuuden vaaratilanne tai kansainvalisissa sopimuksissa
tarkemmin maaritelty ilmailuonnettomuus, ilmailun vakava vaaratilanne, rautatieliikenteen vakava
onnettomuus tai merililkkenteen hyvin vakava onnettomuus. Turvallisuustutkinnan tarkoituksena
on yleisen turvallisuuden lisdéaminen, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkdiseminen seka

onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen torjuminen. (Sanastokeskus, 2017)

Velvoittava sddados PETEKNTARKOS valvonnan kannalta; Oikeusldhteet voidaan jakaa luonteensa
perusteella kahteen tyyppiin, auktoritatiivisiin ja substantiaalisiin perusteisiin. PETEKNTARKOS:n
viranomaistoiminnassa korostuu auktoritatiivisella perusteella annetut sdadokset.
Auktoritatiivisten saaddsten merkitys perustuu niiden viralliseen asemaan; ne ovat virallisessa
asemassa olevien normiauktoriteettien antamia normeja. Oikeusldhteen vahva velvoittavuus
merkitsee sitd, etta julkisen vallan kaytdssa lahteen ilmaisemaa normia on noudatettava
virkavastuun uhalla. Tallaisia vahvasti velvoittavia oikeusldhteitd ovat suomalaisessa
oikeudenkadytdssa ensinndkin kotimaiset kansanedustuslaitoksen antamat saaddkset; perustuslaki
ja ns. tavallinen laki. Naiden sadddsten antaman valtuutuksen nojalla voidaan edelleen antaa
asetuksia ja ndita alemman asteisia sadadoksia. Viranomaisen kaikkien paatdsten ja toiminnan on

perustuttava ratkaisussa yksil6ityyn lain tai sen nojalla annetun alemman asteisen saaddksen



pykaldan tai pykaliin. Viranomainen ei toisin sanoen voi tehda mitadn viranomaisroolissaan, jos

toimenpiteen perustaksi ei voida yksiloida jonkun lain jotain pykalaa. (Maatta, 2012, s.9)

Viranomaisrekisteri; Viranomaisten kasittelemaa tietoaineistoa sisaltyy runsaasti erilaisiin
rekistereihin. Viranomaisrekisterien pitamista varten tulee olla sdddodspohjainen tosiasiallinen
tarve. Viranomaisten rekistereita voivat olla laajoista tietojen kokoelmista koostuvat
perusrekisterit tai suppeammat, tiettya padtoksentekoa varten yllapidettavat rekisterit. Tiedot
viranomaisen hankkeista, pdatoksista ja ratkaisuista sisaltyvat usein rekistereihin. Henkil6tiedoista
koostuville henkilorekistereille on ominaista yllapidon sensitiivisyys, pysyvyys ja tietojen

kasiteltavyys.

Viranomaisrekistereita, kuten muitakin rekistereita saatelee useat eri lait. Viranomaisilta
edellytetdan erillisten tietojarjestelmaselosteiden laatimista hallinnoimistaan rekistereista.
Laatimisvelvoite koskee julkisia tietoja, harkinnanvaraisesti julkisia tietoja seka julkisia ja salaisia
tietoja, jos tietojen salassa pidettavyys ei ole etukdteen paateltavissa. Julkista kayttoa varten

selostetta ei tarvitse laatia, jos jarjestelma sisaltaa pelkdstaan salassa pidettavaa tietoaineistoa.

Seka rekisterit ettd niiden sisaltdmat tiedot voivat olla eri perustein julkisia, osittain julkisia tai
kokonaan salassa pidettavia. Julkisia viranomaisrekistereita ovat esimerkiksi yhdistysrekisteri,
kaupparekisteri ja kiinteistorekisteri. Salassa pidettavia rekistereitad ovat esimerkiksi
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon asiakasrekisterit, rikosrekisteri ja rekisterit, joilla on merkitysta

yhteiskunnan turvallisuuteen sekd maanpuolustukseen.

Osaamisen kehittdmisen prosessi; toimintaa sdatelevien velvoitteiden tunnistaminen - osaamisen
tunnistaminen ja maarittely (nykytilan kartoitus) — osaamisen arviointi, analyysi ja vertailu

tulevaisuuden tarpeisiin — osaamisen kehittdmisen toimenpiteet.

Kuvassa 1 on esitetty tamadn opinndytetyon osalta jasennelty osaamisen kehittamisen prosessi
helpottamaan tyon tekemista. Kuvalla 1 on tarkoitus antaa myos lukijalle kasitys siitd milla tavalla

osaamisen kehittamista on tdssa opinndytetydssa kasitelty.
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Kuva 1 Osaamisen kehittamisen prosessi tdssa tutkimuksessa

Poikkeusolot; Poikkeusolot maaritelldan Valmiuslaissa (2011/1552). Poikkeusolot astuvat
voimaan, kun Tasavallan Presidentti yhdessa Valtioneuvoston kanssa toteaa maassa vallitsevan
poikkeusolot. Poikkeusoloja tdman opinnadytetyon rajauksilla ja Puolustusvoimien ydintehtaviin
liittyvilla alueilla lain 3 § mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai silhen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
valiton jalkitila.

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten
toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista.

3) Erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila.

Valmiuslain 3 § sisaltdda myos muita poikkeusolojen maaritelmia, joita ei ole esitetty tdssa

kohdassa.

Tuotantolaitos Kemikaaliturvallisuuslain mukaisesti; Tuotantolaitoksella tarkoitetaan
toiminnanharjoittajan hallinnassa olevaa aluetta, jossa vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteita

valmistetaan, kasitelldan tai varastoidaan yhdessa tai useammassa laitoksessa.

Toiminnanharjoittaja Kemikaaliturvallisuuslain mukaisesti; Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan
oikeushenkilda tai luonnollista henkil6a, joka valmistaa, tuo maahan, pitda kaupan, saattaa

markkinoille, luovuttaa, vie maasta, varastoi, pakkaa, jakelee, pitda hallussaan, sailyttaa, kayttaa



tai muulla tdssa laissa tarkoitetulla tavalla kasittelee vaarallista kemikaalia taikka rdjahdetta tai

muuta tuotetta.

Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattava kohde Laki Puolustusvoimista mukaisesti;
Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavat kohteet sijaitsevat puolustusvoimien alueilla, joille
padsya rajoitetaan jo puolustusvoimista annetun lain 15 &:n nojalla.

Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavia kohteita ovat mm. maanpuolustukselle keskeiset
valtakunnalliset tiedustelu-, valvonta-, johtamis-, viesti-, sdhko-, tietoliikenne-, ase- ja
huoltojarjestelmdt, rdjahteiden tuotantolaitokset ja varastoalueet, lentotukikohdat ja
sotasatamat, koe- ja tutkimuslaitokset seka niiden osat, rakenteet ja tilat, joiden paljastuminen tai
tuhoutuminen aiheuttaisi merkittavaa vahinkoa maanpuolustukselle tai puolustushallinnolle, ja

joihin pdasya tai joista viranomaisille annettavia tietoja olisi turvallisuussyista tarpeen rajoittaa.

Opinnaytetyossa on kaytetty maanpuolustuksen kohteista kahdenlaista terminologiaa;
maanpuolustuksen kannalta salassa pidettava kohde seka maanpuolustuksen kannalta
erityissuojattava kohde. N&illd molemmilla tarkoitetaan opinndytetydssa samaa asiaa. Kahden eri

terminologian kaytto johtuu I&hinna eri aikoina vahvistettujen lakien terminologisista sisallista.

1.3 Teoreettinen viitekehys

Turvallisuustutkintaa tekevat useat eri viranomais- ja niihin rinnastettavat riippumattomat
organisaatiot. Naiden tutkintojen tavoitteena on yleisen turvallisuuden lisadminen,
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkdiseminen seka onnettomuuksista aiheutuvien

vahinkojen torjuminen.

Onnettomuuksien turvallisuustutkintaa ei ole aiemmin osastolla kehitetty tdman opinndytetyon
mittakaavassa. Tutkimuksella muodostetaan tilannetietoisuus saaddsvelvoitteen tayttymisesta
sekd parannetaan henkiloston tietoja ja taitoja turvallisuustutkinnasta. Tutkimuksen
sivutavoitteena on parantaa osaltaan myds puolustusvoimien sisdista ja ulkoisten sidosryhmien

yhteisty6ta turvallisuustutkinnan lahestymiskulmasta.

Tutkimuksessa ensimmaisena keskeisena tiedonlahteena on voimassa olevat lait ja alempiasteiset

saadokset sekd Puolustusvoimien voimassa oleva ohjeistus. Viranomaisena ja viranomaistehtavia



tekevana organisaationa PETEKNTARKOS:lla on lakisadteinen oikeus ja velvoite
turvallisuustutkintaan maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa tapahtuneissa

onnettomuuksissa.

Toinen keskeinen tiedonlahde on oman toiminnan kehittaminen muiden eri turvallisuustutkintaa
tekevien organisaatioiden kaytantoja selvittamalla. Tama toteutettiin kirjallisella kyselylla eri
turvallisuustutkintaa tekevien organisaatioiden asiantuntijoille. Kysymykset pyrittiin
muodostamaan niin, ettd niiden perusteella saadaan vastauksia tutkimuksen
padtutkimuskysymyksiin seka alatutkimuskysymyksiin, seka kahden alla olevan yksityiskohdan

osalta.

1. Milloin kyseisissa organisaatioissa turvallisuustutkinnan asettamisen kynnys ylittyy?

2. Milla kriteerilld onnettomuuden vakavuutta arvioidaan?

Taman lisdksi opinndytetydn tekemisen aikana on tutustuttu muihin onnettomuus- ja
turvallisuustutkinnan kontekstiin liittyviin opinnadytetoihin, diplomi- ja pro gradu-toihin,
vaitdskirjoihin ja eradisiin muihin tutkimuksiin. Lisdaksi on tutustuttu yleiseen teoriatietoon
turvallisuuskriittisistd organisaatioista, turvallisuusjohtamisesta, turvallisuustutkinnasta,
onnettomuuksien syntymekanismeista, onnettomuusmalleista ja suuronnettomuuksista

suuronnettomuusoppaan avulla.

Opinnaytetyon tekemisen aikana PETEKNTARKQOS on osallistunut ensimmaisen kerran
Turvallisuustutkintafoorumin toimintaan, joka on valtakunnallinen foorumi. Foorumiin osallistuvat
ainakin edustajat Onnettomuustutkintakeskuksesta, Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta,
Sateilyturvakeskuksesta, Puolustusvoimista (PEKOULOS; Pdaesikunnan koulutusosasto),
Liikenneturvallisuuslautakunnasta ja Pelastuslaitokselta. Turvallisuustutkintafoorumia voidaan
ajatella hyvaksi ja luonnolliseksi yhteistoimintaelimeksi PETEKNTARKOS:n onnettomuustutkinnan
kehittamisessa tulevaisuudessa. Turvallisuustutkintafoorumin roolia ja mahdollisuuksia ei

kuitenkaan kasitella tassa tutkimuksessa taman enempaa.

Kolmantena tutkimuslahtokohtana on osaston tyontekijoille tehty kirjallinen Google Forms kysely.
Saatujen vastausten analysoinnin perusteella tavoitteena on |0ytaa kehityskohteita, kohdistaa
toimintaa havaittuihin vajeisiin ja antaa osaston johdolle |aht6tietoja tyontekijoiden ajatuksista

tulevien vuosien kehittamissuunnitelmaa varten.
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1.4 Tutkimuksen tarkoitus, tavoitteet ja rajaus

Opinnaytetyon tarkoituksena on olla osaston johdolle tehtdva kehittamishanke, niin etta
lakisdateiseen tehtavaan on varauduttu entistd paremmin, mikali tutkintakykya tarvitaan
onnettomuuksissa. Toisaalta tarkoituksena on myo6s parantaa yleisesti teknista- seka

palvelusturvallisuutta poikkeuksellisten tapausten juurisyiden selvittamisen edellytysten

parantumisen kautta.

Tavoitteena on esittdd keinoja tekijan omien sekd muiden tyoyhteison jasenten valmiuksien
kehittamiseen onnettomuustutkinnan asiantuntijatehtavissa seka yhteistyon kehittamiseen mm.

OTKES:n kanssa.

Opinnaytetyon kehittamistavoite ja siihen sisaltyva tutkimustehtdva on esitetty
padtutkimuskysymysten kautta. Opinndytetydssa on myds alatutkimuskysymyksia, jotka on

johdettu paatutkimuskysymyksista.

Paatutkimuskysymykset:

e Hypoteesi: PETEKNTARKOS:Ila on kehitettavad osaston toiminnassa onnettomuuksien ja
vakavien onnettomuuksien vaaratilanteiden tutkinnan johtamisessa ja hallinnoimisessa.
e Hypoteesi: PETEKNTARKOS:Ila on kehitettavaa tyontekijoiden tiedoissa ja taidoissa

suorittaa lakisaateistd onnettomuus- ja vakavien onnettomuuksien vaaratilannetutkintaa.

Paatutkimuskysymyksista on johdettu alatutkimuskysymys ja sitd tarkentavat yksityiskohdat:

e Kysymys: Milla tavalla osaston toiminta jarjestetdan eriasteisissa onnettomuustapauksissa
niin, etta lakisaateiset velvoitteet tayttyvat?

o Paapaino velvoitteiden osalta on sdadosten asettamien vaatimusten,
tutkintaryhman riippumattomuuden ja toimivallan selvittamisessa
viranomaistoiminnan osalta turvallisuustutkinnassa.

o Miten muissa sidosryhmdorganisaatiossa on kasitelty turvallisuustutkinnan
tutkintaryhman asettamista ja kriteereja (onnettomuuden vakavuuden arvioinnin

osalta) tutkintaryhman asettamiselle?
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o Sidosryhmien antamista vastauksista voidaan johtaa osaston toiminnan
kehittamisen kannalta relevantteja johtopaatoksia.

o Miten varmistetaan riittava onnettomuus- ja turvallisuustutkinnan osaaminen ja
mika on osaston tyontekijoiden kehityshalukkuus ja motivaatio kouluttautumiseen?

o Onnettomuus- ja turvallisuustutkinnan jarjestamisessa painopisteena on tehda
havaintoja hallinnon sisdisesta toiminnasta osana puolustusvoimia seka

sidosryhmayhteistydmahdollisuuksien tunnistaminen.

Koska onnettomuuksia, vakavan onnettomuuden vaaratilanteita ja poikkeuksellisia tapahtumia
tapahtuu vaistamatta PETEKNTARKOS valvonnan alaisessa toiminnassa, on tarkoituksenmukaista
kehittda osaston turvallisuustutkintaosaamista ja jarjestelyja vastaamaan naihin tapahtumiin

mahdollisimman hyvin.

Tieteellisen tutkimusmenetelman soveltaminen

Tutkimus tehddan soveltaen tieteellisia tutkimusmenetelmia. Sanalla soveltaen tarkoitetaan
taman opinndytetydn osalta sitd, etta tutkimusote ja raportointi on tieteellinen. Koska kyseessa on
organisaation kehittamiseen liittyva tutkimus, on tutkimuksessa mukana yritysten
kehittamishankkeisiin liittyvia piirteita enemman, kuin tieteellisen perustutkimukseen liittyvia
piirteitd. Johtopaatoksissa pyritdankin esittdmaan suurimman potentiaalin omaavia kdytannossa
toteuttamiskelpoisia kehityskohteita, ei niinkdaan yleiseen tiedon lisddmiseen ja sita kautta
erilaisten muuttujien yhteyksien ymmartamiseen liittyvia tietoja. Tiedon hyodynnettavyys koskee
pddasiassa PETEKNTARKOS:n toimintaa, mutta muutkin organisaatiot voivat |0ytaa
johtopaatdksista oman organisaation kehittamiseksi hyodyllisia ehdotuksia. Itse opinndytetyon
kirjoittamisessa on kaytetty myos opiskelevaa suoritusotetta, joka saattaa nakya aika-ajoin tekstin

muotoilussa ja myds tyon pituudessa.

Tutkimuksen rajaus

Opinndytety0 on turvaluokkaa julkinen, jolloin opinndytetydn sisaltoé rajautuu normaaliolojen

lakien voimassaoloaikaan ja julkisiin lahteisiin.

Koska onnettomuus tai vakavan onnettomuuden vaaratilanne voi tapahtua missa tahansa

Puolustusvoimien toiminnassa on tdman opinndytetyon osalta paatetty rajata tutkimuksen
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tulokset koskemaan PETEKNTARKQOS valvomien sdaaddksien osalta sotilasrdjahde-, kemikaali ja

sahkoturvallisuutta kuvan 2 mukaisesti (kuva on kohdassa 1.4 Toimintaymparisto).

Rajauksella varmistetaan, etta aiheen kasittely ei muodostu YAMK-tasoiseen opinndytetyéhon
lilan laajaksi. Lisaksi opinndytetyon tekijan tehtdvankuva sisaltda rajaukseen kuuluvien sdadosten
tarkastus- ja valvontatehtavia seka onnettomuuksien ja onnettomuuksien vaaratilanteiden
tutkimista. Opinnaytetyon tekija tuntee rajatun alueen toimintakenttaa koko Puolustusvoimien

valvonnan ja tarkastusten osalta ja ndin varmistetaan luotettavat ja realistiset johtopaatokset.

Tassa tutkimuksessa ei tutkita liikenteessa-, raideliikenteessa-, merenkulussa tai ilmailussa
tapahtuneita onnettomuuksia ja vakavan onnettomuuden vaaratilanteita. Ndidenkin osa-alueiden

onnettomuustutkintaa sivutaan kuitenkin osana koko tutkimuksen sisaltoa.

Yhtena merkittavana rajauksena tutkimuksessa on pitaa lahestymiskulmana PETEKNTARKOS:n
roolia onnettomuustutkinnassa, koska koko tydn tavoite on kehittaa PETEKNTARKOS:n
suorituskykya. Kyselyyn vastanneiden organisaatioiden osalta tutkintakentta kokonaisuudessaan
on taman opinndytetydn rajausta selkeasti laajempi. Vaikka ndin onkin, vastauksista on tarkoitus

saada analysoitua tuloksia, jotka ovat yleistettavissa PETEKNTARKOS:n toimintaan.

Turvallisuustutkinnan ja onnettomuuksien osalta olisi mielenkiintoista tutkia laajasti koko
organisaation viestintad, toiminta- ja turvallisuuskulttuuria, johtamista, turvallisuustutkintaa,
riskienhallinnan menettelyjd, onnettomuuksista oppimista ja monia muita osa-alueita. Tama ei

kuitenkaan ole taman tyon tavoite.

Turvallisuuskriittisiin organisaatioihin kohdistuva tutkimus- ja kehitystyo onkin yleisesti laajaa
mutta samalla hajanaista. Reiman ja Oedewald ovat kirjassaan “Turvallisuuskriittiset organisaatiot”
vuodelta 2008 térmanneet jo ongelmaan, jossa onnettomuuksien tutkiminen, turvallisuuskulttuuri
ja johtaminen on moniulotteinen kentta. Samaan ongelmaan térmasin itse heti opinndytetyon
suunnitteluvaiheessa. Opinndytetyon onnistumisen ja lopputuloksen osalta olen joutunut
tekemaan samoja valintoja kuin Reiman ja Oedewald kirjassaan. Mita osa-alueita sisallytan tyéhon
ja mita jatan kokonaan kasittelematta? Mita opinnadytetyoni tutkimuksella oikeasti tavoitellaan ja

mitka ovat realistiset konkreettiset resurssit kehittamiseen? (Reiman & Oedewald, 2008, sivu. 13)
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Mentorointikeskustelu Veli-Pekka Nurmen kanssa

Mentorointikeskustelussa tekniikan tohtori ja professori Veli-Pekka Nurmen kanssa 25.1.2024
opinndytetyon tekija sai hyvia neuvoja onnettomuuksien maarittelyyn opinndytetydn rajauksen
kannalta. Veli-Pekka Nurmi johti Onnettomuustutkintakeskusta yli 11 vuotta, jona aikana vakavien
onnettomuuksien tutkintaa koskeva kansallinen lainsdadantomme uudistettiin perusteellisesti ja
sen myota myos tekemisen tapa OTKES:ssa. Nurmi oli itse aktiivisesti mukana tassa

turvallisuustutkintalain seka sen muutoksen valmistelussa.

Mentoroinnin perusteella vahvistui harkittu johtopaatos, ettd tyon tavoitteena on kehittada
osaston valmiuksia nimenomaan vakaviin onnettomuuksiin ja vakavien onnettomuuksien
vaaratilanteisiin liittyvissd menettelyissa ja tutkinnoissa tarkalla rajauksella — ei ensisijaisesti
suuronnettomuuksien tutkintamenettelyissa. Opinndytetyossa erilaiset onnettomuustyypit on

esitetty keskeisissa kasitteissa.

Suuronnettomuuksien kasittely seka yleisesti vaaratilanteiden, jossa ei ole ollut vakavan
onnettomuuden vaaratilannetta on rajattu harkiten pois ensisijaisesta kehittamisesta, vaikka niita
tyon edetessa jossain maarin kasitellddnkin. Suuronnettomuudet ovat erittdin harvinaisia
tapahtumia. Suuronnettomuuksia tapahtuu vain kerran noin 10 vuodessa. Keskusteltaessa
Nurmen kanssa mistd suuronnettomuuden tunnistaa, vastaukseksi muodostui hanta vapaasti
lainaten nyrkkisdaanto, ”jos onnettomuuden jdlkeen on tarpeen kysyd, onko tdmd
suuronnettomuus, niin sitten se ei ole suuronnettomuus ja suuronnettomuuden tunnistaa kylld, kun
sellainen sattuu” Nurmen kokemukseen peilaten lause saa ymmarrettavan merkityksen ja

kuvastaa sitd, etta eriasteisten onnettomuuksien madarittely ei ole yksinkertaista ja tarkkarajaista.

Suuronnettomuusopas kuvailee suuronnettomuuden tyypillisid piirteita niin, etta
suuronnettomuuden tapahtuessa perusvalmiudelliset pelastustoimet eivat riita vaan tarvitaan
kaikkien pelastustoimintaan liittyvien viranomaisten saumatonta yhteisty6ta ja tehostettua
resurssin kayttéd. Onnettomuudet saattavat olla luonteeltaan myos sellaisia, etta onnettomuus on
vhden viranomaisen kannalta suuronnettomuus, mutta toisen viranomaisen kannalta
hoidettavissa perusvalmiuksilla. Esimerkiksi suuri varastorakennuksen palo omaisuusvahinkoineen
voi olla pelastustoimen kannalta suuronnettomuus. Samassa palossa ei valttamatta ole kuolleita
tai loukkaantuneita, jolloin ensihoidon osalta toiminta voidaan hoitaa paivittaisresursseilla.

(Castrén ym., 2015, s. 10-11).
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Eri viranomaisten yhteistoiminnan kehittaminen ja resurssien tehokas kaytté on avainasemassa
vastaamaan nopeutuvan tilannekehityksen haasteisiin tulevaisuudessa. PETEKNTARKOS:n ja
yleisesti muiden eri viranomaisten rooli yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden varmistajana onkin

noussut viimeaikaisen maailmanpoliittisen tilanteen takia.

Mikali opinndytetydssa keskityttaisiin alkuperdisen suunnitelman mukaisesti nimenomaan
suuronnettomuuksiin. Olisi vaarana, etta kehittdmisen vaikuttavuus ei kohdistuisi sinne, jossa
opinnaytetyon tavoitteet osastolla ovat. Voidaan myds arvioida, etta lievempien vaaratilanteiden,
joissa ei ole ollut vakavan onnettomuuden vaaraa kasittely osastolla kehittyy opinndytetyon

sivutuotteena, mikali opinndytetydssa suositeltavat kehittamistoimenpiteet vieddaan kaytantoon.

Osastolle ilmoitettujen lievempien vaaratilanteiden osalta on jo tallakin hetkelld olemassa
rekisteri, johon saadut vaaratilanneilmoitukset viedaan. Rekisteristd saadaan mielestani jo nyt
heikkoja signaaleja esille hyvin. Rekisteriin merkityt vaaratilanteet kasitelldan osaston
tyokokouksissa ennen niiden kasittelyn paattamista, jolloin yksittaisen tyontekijan arvio tai paatos
ei korostu kasittelyssa. Woodsin (2006) mukaisesti organisaatioiden on I6ydettava ratkaisu sille,
mita tehda potentiaaliseille vaarasignaaleille. Jos organisaatio ei koskaan uhraa
“tuotantotavoitteitaan” selvittadkseen potentiaalisten vaarasignaalien merkitysta — organisaatio
toimii liian riskialttiisti. Toisaalta, jos organisaatio pysahtyy jokaisen epdvarman vaarasignaalin
edessd, sen on vaikea tayttaa “"tuotantotavoitettaan” ja sidosryhmien odotuksia. (Woods, 2006, s.

32)

Heikkouksena rekisterissa on tietamattomyys siita, tulevatko kaikki valvonnan alaisen toiminnan
(my6hemmin esitetyssé normissa vaaditut) vaaratilanteet ilmoitetuksi osastolle. Vaaratilanteiden
kasittelyyn on olemassa myods tyo- ja palvelusturvallisuusorgansiaation menettely, joka esitelldan
myohemmin. Tarkoituksenmukaista ei pitkalla aikavalilla olekaan kahden rinnakkaisen
jarjestelman siiloutunut kehittaminen ja/tai vahvistaminen, vaan ennemminkin toimintojen

yhteensovittaminen eli integraatio.

Kehittamisen lahestymiskulmaksi on siis valittu tassa tutkimuksessa turvallisuustutkinta vakavissa
onnettomuuksissa ja vakavien onnettomuuksien vaaratilanteissa. Léhestymiskulman perusteella
on johdettu relevantti teoria ilmion kasittelyyn. Teoriaosuudessa kasitellaan turvallisuustutkintaa
sen tavoitteiden ymmartamiseksi ja turvallisuus- ja rikosoikeudellisen tutkinnan erottamiseksi

toistaan erillisind prosesseina. Toisena teoriaosuutena kasitelladn onnettomuuksien synnyn
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teoriaa eli niitd mekanismeja, joidenka takia onnettomuuksia tapahtuu. Mikali mekanismeja
ymmarretadn ja paastaan kasiksi niiden juurisyihin, voidaan pyrkia vaikuttamaan

turvallisuustutkinnan tavoitteeseen eli onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn.

Teorian osalta on nostettava esiin myos riskienhallinnan menettelyt. Riskienhallinnan teoriaa ei
perustellusti kasitelld tdman tyon teoriaosuudessa, vaikka sen lahtokohtaiset tavoitteet ovat
samankaltaiset turvallisuustutkinnan kanssa. Tdssa tyossa kasittelyn lahestymiskulmana on jo
tapahtuneiden onnettomuuksien turvallisuustutkinnan kehittaminen ja sita kautta tulevan
turvallisuuden parantaminen. Riskienhallinnalla tavoitteena on ennaltaehkaistd onnettomuuksia
etukateen tehtdvalla prosessilla. Riskienhallintaa kasitelldaan tassa tydssa silta osin, kun se tulee

esiin sdadoksissa ja Puolustusvoimien normeissa.

1.5 PETEKNTARKOS:n toimintaymparisto

Padesikunnan teknillinen tarkastusosasto on viranomaistehtdvissdaan muusta Puolustusvoimien
organisaatiosta riippumaton osasto. PETEKNTARKOS toteuttaa lainsdaadanndssa saddettya ja
maarattya viranomaisvalvontaa seka tekee siihen liittyvat viranomaispadtokset
puolustusvoimallisesti. Toiminnan edellytyksenda on PETEKNTARKOS:n riippumattomuus ja
itsendisyys tehtdvien toteuttamisessa ja raportoinnissa. Teknillisen tarkastustoimialan tarkoitus on
yleisesti onnettomuuksien ehkdiseminen mutta samalla myds puolustusvoimien suorituskyvyn ja

toimintamahdollisuuksien turvaaminen.

Tutkintavalmiuksien kehittdminen on otettu yhdeksi Paaesikunnan teknillinen tarkastusosaston
kehittamiskohteeksi osastolla. Aihe on lakisddteinen tehtadva, jossa on tunnistettu sisdinen selvitys-
ja kehittamistarve. Talldkin hetkelld PETEKNTARKOS on ottanut toiminnassaan huomioon

onnettomuus- ja vaaratilanteiden kasittelemisen.

Opinnaytetyon aiheeseen on valittu tarkoituksellisesti sekd onnettomuustutkinta kuin myos
poikkeukselliset tapahtumat, jotka eivat tayta suuronnettomuuden maaritelmaa.
PETEKNTARKOS:Ila on kemikaaliturvallisuuslain mukaisesti velvollisuus tutkia
viranomaisvalvonnassaan olevissa kemikaalituotantolaitoksissa tapahtuneet onnettomuudet seka
viranomaisvalvontarooli vaaratilanteiden ja potentiaalisten onnettomuuksien osalta usealla eri

substanssialalla kuten sdhko-, sateily-, painelaite-, ajoneuvo- ja kuljetusturvallisuus. Tata tehtavaa
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varten osastolla on oma norminsa vaaratilanteiden ilmoittamisesta viranomaiselle ja osastolla

pidetdan rekisterid ilmoitetuista vaaratilanteista.

Kuvassa 2 on esitetty Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston teknisen turvallisuuden alat
nykyisen (2024) organisaation mukaisesti. Tarkastustoimiala on yksi Puolustusvoimien toimiala,

joka on jaettu sisdiseen tarkastukseen seka teknilliseen tarkastukseen.

Tarkastustoimiala on jarjestyksessdan puolustusvoimien 10. toimiala. Muut puolustusvoimien
toimialat ovat 1) Henkildstotoimiala, 2) Sotilastiedustelutoimiala, 3) Operatiivinen toimiala, 4)
Logistiikkatoimiala, 5) Suunnittelutoimiala, 6) Johtamisjarjestelmatoimiala, 7) Koulutustoimiala, 8)

Taloustoimiala, 9) Oikeudellinen toimiala, 11) Turvallisuustoimiala ja 12) Viestintatoimiala.

Opinnaytetyossa tarkastelu rajoittuu tarkastustoimialan osalta nimenomaan teknilliseen
tarkastukseen. Kuvassa 2 on esitetty vihredlla rajauksella ne lait ja alempiarvoiset sdadokset,
joiden perusteella asiaa tassa opinndytetydssa ensisijaisesti tutkitaan. Huomioitavaa on, etta
sahkoturvallisuuden osalta kaikki onnettomuudesta ilmoittamisen ja onnettomuuden tutkimisen
menettelyt on kuvattu sahkoturvallisuuslaissa, vaikka alempiarvoisetkin sahkdalan saaddkset on
rajattu vihredlld rajauksella. Punaisella on rajattu ne toimintaa ohjaavat lait ja sdadokset, jotka on

rajattu pois tasta tutkimuksesta.
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Teknillinen tarkastus on osa tarkastustoimialaa Puolustusvoimissa

PETEKNTARKOS vastaa toimialan tehtavista
Tehtavat ovat viranomaistoimintaa puolustushallinnon sisalla

Ridjdhteet ja kemikaalit

; : Sahko ja sateil Kuljetus ja ajoneuvot
painelaitteet J y | Jaaj
Laki vaarallisten kemikaalien ja Sahkoturvallisuusiaki Laki vaarallisten aineiden
rajahteiden kasittelyn {1135M10186) kuljetuksesta (719/1994),
turvallisuudesta (390/2005) PLM:n VAK-asetus (632/2001)
VnA sahkolaitteiden ja - ’
PLM:n asetus sotilasrajahteista laitteistojen sahkomagneettisesia ;fm:e;o':ﬁip:.gii’fgli)ké —
(772/2009) yhteensopivuudesta (1436/2016) e : el
(7072022}
PLM:n kemikaaliasetus }{g&s?hkmaitleiden Sotilasneuvolaki (332/2023)
(713/2017) turvallisuudesta (1437/20186) PLMa sotilasajoneuveista (180/2006)
WnA sahkolaitteistoista Laki ajoneuvojen
Kemikaalilaki (599/2013) (1434/2016) katsastustoiminnasta (957/2013)
Asetus kemikaalilain PLMa sotilasajon. kats. (65/2015)
valvontaviranomaisista VnA sahkotyosta ja kayttotyosta . S
g faqas Ajokorttilaki (386/2011)
puolustusvoimissa (469/1992) (1135/2016) BLMa pv.n aiokorteista (23/2013)
VnA maanpuolustusta koskevista Laki julkisen hallinnon Laki liikent Iveluista (32012017
poikkeuksista (217/2022) turvallisuusverkkotoiminnasta akd filkenteen palveluista ( !
(10/2015) Laki kuljettajatutkintotoiminnan
jarjestamisesta (535/1998)
Fainelaitelaki (1144/2016) Sateilylaki (859/2018)
A ionisoimattoman sateilyn Tietosuojaki (1050/2018)
valvonnasta (1306/1993)

Kuva 2 PETEKNTARKOS:n teknillisen tarkastustoimialan jaottelu aloittain, PETEKNTARKOS:n

toimintaa saatelevat lait ja tutkimukseen sisdltyvat lait- ja sdddokset (vihrealla rajattu osuus).

2 TURVALLISUUSTUTKINNAN PERUSTEET JA ONNETTOMUUSMALLIT

Taman opinnaytetyon teoriaosuudessa kasitelldan turvallisuustutkinnan teoriaa ennen
onnettomuuksien syntymekanismien teoriaa. Tdma on tietoinen valinta, silla osaamisen
kehittamisen kannalta, tassa tutkimuksessa on olennaisempaa ymmartaa turvallisuustutkinnan
kokonaisuuden viitekehystd, kuin onnettomuuksien syntymekanismeista kirjoitettua teoriaa. Tassa
tydssd onnettomuuden syntymekanismeja katsotaan ikdan kuin “turvallisuustutkintalasien” lapi.
Teoriaa on kaiken kaikkiaan kasitelty kohtuullisen pitkasti, koska tydn tekijalla on ollut tarve

ymmartaa ilmiota teorian kautta.

Tosieldamassa turvallisuustutkintaa tarvitaan luonnollisesti onnettomuuksien syntymisen jalkeen.
TyOssa pidetddn selvana sita tosiasiaa, ettd onnettomuuksia tapahtuu. Tassa tydssa pyritdan
vaikuttamaan ja kehittdmaan sitd, mita tapahtuu onnettomuuden jalkeen. Turvallisuustutkinnasta

kdytetaan myos yleisesti ja tassa tyossa onnettomuustutkinta termia.
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Taman opinnadytetyon kontekstissa onnettomuuksien syntymekanismeja kasitelldan, jotta tekijalle
muodostuisi kasitys siitd minkalaisilla tutkintametodeilla onnettomuuksien ja onnettomuuksien

vaaratilanteiden syihin paastaan kasiksi ja miten onnettomuusmallit ja teoria on kehittynyt.

Vaikka turvallisuustutkintaa on kéasitelty tyon teoriaosuudessa. On huomioitavaa, etta tyossa ei ole
kuitenkaan tarkoitus kehittdda PETEKNTARKOS:lle tutkintaan liittyvaa ohjeistusta tai prosessia
(metodia) turvallisuustutkintaan. Lahtokohta teorialle ei ole siis itse turvallisuustutkinnan
prosessin luominen vaan sen ymmartaminen kehittamistoimenpiteiden esittamista varten.

Teoriaosuus luo myos perusteet arvioida Puolustusvoimien ohjeistuksen sisaltoa.

2.1 Turvallisuustutkinta

Turvallisuustutkintaa kasitelldan tassa opinnaytetyossa yleisella tasolla yrittden hahmottaa
onnettomuuksien tutkintaa kasittelevaa kokonaisuutta, menettelyja ja sen eroa
rikosoikeudelliseen tutkintaan. Onnettomuuksien tutkinnasta ei ole olemassa yhtendista kattavaa
lainsdadantoa. Keskeisin turvallisuustutkintaa saateleva laki on Turvallisuustutkintalaki (525/2011),

joka koskee paaasiassa Onnettomuustutkintakeskusta.

Onnettomuustutkinta on onnettomuuteen johtaneiden tietojen kerdadamista ja tutkintaa (Harms-
Ringdahl, 2004). Yhd useammin onnettomuuksien tutkinta on osa tehtdvaa turvallisuustutkintaa.
Turvallisuustutkinta-termilld ilmaistaan tavoitetta tunnistaa jarjestelman heikkouksia kaikilla
tasoilla toiminnan kehittamiseksi ilman, etta etsitdaan syyllisia (Harms-Ringdahl, 2013).
Onnettomuustutkinnan periaatteet ovat sovellettavissa my0os vaaratilanteiden ja muiden

turvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden tutkintaan. (Heinimaa, 2015, s. 11)

Onnettomuuksien tutkintaa on maaritelty useissa eri laeissa ja asetuksissa ja tasta syysta eri
organisaatiot voivatkin tehda samankaltaisesta tapahtumasta tutkintaa usean eri lainsaadannon
perusteella. Turvallisuustutkintatermia on ryhdytty kdyttdmaan Suomessa onnettomuustutkinnan
sijaan vuonna 2011, koska se kuvaa paremmin tutkinnan tarkoitusta eli turvallisuuden

parantamista. Turvallisuustutkinta vastaa myos kansainvalisesti kdyt0ssa olevaa terminologiaa.

Turvallisuus- ja onnettomuustutkinnan kokonaiskuvan ymmartamisellda mahdollistetaan
ehdotettavien kehittamistoimenpiteiden kohdentaminen PETEKNTARKOS toimintaan kuitenkaan

unohtamatta koko Puolustusvoimallista onnettomuustutkintaa taustalla. Onkin tarkeata asemoida
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PETEKNTARKOS tehtavat osana Puolustusvoimia. Olisi perusteetonta ldhted esittamaan
kehittamistoimia osaston toimintaan ilman riittavan laajaa tutustumista onnettomuuksien
tutkinnan teoriaan. liman teoreettista pohjaa esitetyt toimet voisivat olla kontekstista irrallaan

olevia irrelevantteja "heittoja”.

2.1.1 Sosiotekninen toimintaymparisto

Puolustusvoimien Tutkimuslaitoksen erikoistutkija Jaakko Kulomaen ja psykologi Krista Oinosen
”Inhimillisten tekijédiden ymmartaminen turvallisuustutkinnassa” tutkimuksen mukaisesti
Puolustusvoimat on sosiotekninen toimintaymparistd, jossa myos ihmisen toiminnan

ymmartaminen on toiminnan turvallisuuden ja tehokkuuden kannalta avainasemassa.

Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinta onkin tarkea keino saada tietoa ihmisten
toiminnasta ja toimintaedellytyksistd osana jarjestelmaa. Jotta onnettomuus- ja vaaratilanteista
voidaan oppia ja kohdistaa turvallisuutta parantavat toimet oikein, edellyttaa tutkintatekniikkaan
ja toimialaan liittyvan asiantuntemuksen lisdksi kayttaytymistieteen asiantuntemusta. (Kulomaki &
Oinonen, 2023, s. 8). Juuri kayttaytymistieteiden ymmartamista ja tutkinnassa tarvittavia
henkilokohtaisia ominaisuuksia korosti myos Veli-Pekka Nurmi kdymassamme keskustelussa.

Ryhmatyotaidot ja asenne muita ihmisia kohtaan ovat edellytyksia onnistuneelle tutkinnalle.

Monissa onnettomuustutkinnoissa on havaittu, ettd toimijat eivat usein ole ymmartaneet joko
oman toimintansa laajempia vaikutuksia muualla organisaatiossa tai tyon vaaramekanismeja ja
jarjestelman teknisten tai kemiallisten komponenttien riskialttiutta. Turvallisuuden kehittamisessa
ja nadin ollen myos turvallisuustutkinnassa on huomioitava eritasoisia ilmioitd ja hyodynnettava eri
tasoille keskittyvia tutkimus- ja kehitysmenetelmia. Turvallisia ratkaisuja tarvitaan toiminnan joka
tasoilla, tasta yksinkertaisesta syysta turvallisuustutkinnan tulee myos ulottua kaikkiin tasoihin.
Sosioteknisten jarjestelmien eri tasot voidaan esittaa esimerkiksi myéhemmin alla esitettyjen

tasojen 1-4 mukaisesti.

Organisaatiotekijoista aiheutuvilla onnettomuuksilla on moninaisia syitd, joihin liittyy useita
ihmisia, jotka toimivat eri organisaatiotasoilla. Vastakohtana ovat yksilon aiheuttamat
onnettomuudet, joissa tietty henkil6 tai ryhma on usein sekd onnettomuuteen vaikuttava tekija,

ettd sen uhri. Organisaatiotekijoista aiheutuvat onnettomuudet ovat Reasonin (1997) mukaan
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seurausta teknisista innovaatioista, jotka ovat saattaneet muuttaa radikaalisti jarjestelmien ja

niiden inhimillisten osien vélista suhdetta. (Reiman & Oedewald 2008, s. 34-35)

Organisaatiossa tapahtunutta onnettomuutta ei voida useinkaan laittaa yhden poikkeuksellisen
inhimillisen virheen syyksi. Onnettomuus on jo aikaisemminkin esitetyn mukaisesti, monen
naennadisesti toisistaan ajallisesti ja paikallisesti rippumattoman tekijan vuorovaikutuksen
lopputulos. Onkin tarkeaa, ettd turvallisuustutkinnassa mennaéan pintaa syvemmalle organisaation
toimintaan eika tyydyta pelkdstaan syyttamaan suorittavan portaan tyontekijoita virheista tai

ohjeiden laiminlyonneista. (Reiman & Oedewald 2008, s. 34-35)

Alla esitetyissa tasoissa 1-4 on yhdistetty Rasmussenin (Rasmussen, 1997, s. 183-213)
kayttaytymistieteellista jaottelua ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
onnettomuustutkintaraportin “Humahdusmainen tulipalo EURENCO Vihtavuori Oy:n ruutitehtaalla

21.5.2012" liitteen Accimap-kaavion mukaista tasojen jaottelua.

Alla oleva tasojen esitetty maara 4 kpl tulee suoraan TUKES onnettomuustutkintaraportin
Accimap-kaaviosta. Rasmussenin jaottelussa on 6 tasoa, koska siina fysiologia ja yksilépsykologia
seka organisaatiot ja sen tyontekijat (ryhmdt/tiimit jne.) ovat eroteltu omiksi tasoikseen. Itse
tasojen maara, tai milla tavalla ne on jaoteltu ei kuitenkaan ole merkitsevaa. Esimerkiksi OTKES:n
kdayttaman Accimap-menetelman soveltamista tutkintaan on kehitetty maaratietoisesti OTKES:ssa
jo noin 15 vuotta. Sen my6ta menetelma on tosiasiassa kehittynyt aivan omaksi tutkinnan
analyysimenetelmaksi, mikd eroaa merkittavasti alkuperdisesta Accimap:sta. (Nurmi, 2024,

sahkoposti Nurmi-Keskimaki)

Merkitseva asia tasojen maaran sijaan on se, ettd onnettomuuden syiden tutkiminen
jarjestelmallisesti eri tasoilla ja eri tasojen vuorovaikutussuhteiden tarkastelulla, voidaan |oytaa
latentteja eli piilevia syita tapahtumalle ja laajemmin vaikuttavia onnettomuuden kehityskulkuja.
Yhteen tasoon kohdennetulla tarkallakaan yksityiskohtien tutkinnalla ei edelld mainittuja syita
saada esille. Onnettomuudelle otollinen tila ja ajankohta organisaatiossa syntyy usein usean
tekijan ja olosuhteen yhdistyessa. Turvallisuuskriittisilld organisaatioilla turvallisuuden tila ei
my0dskaan ole pysyva. Organisaatioilla on taipumus ajautua vahitellen olosuhteisiin, jossa jatkuva
turvallisuustyd laiminlyodaan syysta tai toisesta, ja organisaatiolla on vaikeuksia tunnistaa omat

haavoittuvuutensa. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 51)
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Sosioteknisten jarjestelmien tasot eraalld tavalla kuvattuna:

Taso 1: Tapahtumataso

Hallittava prosessi, olosuhteet, ergonomia, fysikaaliset sekd kemialliset tekijat, aseet
ja varusteet seka tyovalineet ja koneet yleisesti

Taso 2: Laitoksen vast. tekninen suunnittelu ja tyontekijéiden toiminta

Ihmisen fysiologia (psyykkinen ja fyysinen kuormittavuus, havaitseminen, motoriikka)
ja yksilopsykologia (asiantuntemus, muisti, motivaatio, tyévdlineiden hallinta ja
jaksaminen), standardit, rakentaminen, huolto, kunnossa- ja kdynnissapito

Taso 3: Johtamisjdrjestelma ja informaation kulku

Ryhmat, tiimit, organisaatio, tilannekohtainen paatoksenteko, tyonjako, normit,
kommunikointi, toiminnan johtaminen, tydn organisointi ja vastuunjako

Taso 4: Lainsdadanto ja viranomaistoiminta

Yhteiskunta, sddadosvaatimukset, viranomaisvalvonta ja -tarkastus,
koulutusvaatimukset, patevyysvaatimukset ja onnettomuustutkijoiden
patevyysvaatimukset. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 51)

Sosioteknisten jarjestelmien haasteet

Sosioteknisten jarjestelmien haasteet voidaan esittdd Lea Norroksen 2004 tekeman kirjan ”Acting
under Uncertainty” mukaisesti kolmen keskeisen piirteen mukaan: dynaamisuus, epavarmuus ja
monimutkaisuus. Dynaamisuus tarkoittaa sitd, ettd toimintaymparistomme on jatkuvasti muuttuva
ja myos oma toimintamme muuttaa sitd. Monimutkaisuus viittaa sosioteknisen jarjestelman
elementtien (ihmisten toimintaan ja teknologioihin liittyvien) lukumaaran ja niiden valisten
vuorovaikutuksien laatuun. Epdvarmuus tarkoittaa sitd, ettd ympariston vihjeiden véliset suhteet
eivat aina ole deterministisia vaan probabilitistisia eli todenndkdisyyteen perustuvia.
Determinismin mukaan taas kaikki mika tapahtuu, tapahtuu valttamatta, eika mikaan voisi

tapahtua toisin. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 141)

Turvallisuus- ja onnettomuustutkintaa tehtdessa onkin syyta pysahtya hetkeksi myos
fundamentaalisten asioiden darelle. Ihmiselld on tarve selvittdaa onnettomuuksien jarkiperaisia
loogisia syita itselleen. Syvallisesséa turvallisuustutkinnan ymmartamisessa, itse tutkijan tulisi
pohtia omaa maailmankatsomustaan ja sita vaikuttaako se hanen tutkintatapaansa. Taylor (1981)

on todennut, ettd onnettomuudet ovat perusluonteeltaan vailla merkitysta, silla ne ovat yleensa
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seurausta ennakoimattomasta ja tarkoittamattomasta tapahtumaketjusta. Ihmisella on tarve
jalkikateen luoda niille mieli tai merkitys esimerkiksi syyn muodossa. Psykologisen sosiaalisen
kongnition tutkimuksen mukaan vakavissa onnettomuustapauksissa ihmiset ovat taipuvaisempia
ajattelemaan, ettd tapahtumalla on jokin syy; tai pikemmin sen on oltava jonkun syytd. Ajatus

siitd, etta onnettomuuksiin vaikuttaisi myds sattuma, on ihmiselle lilan epamaardinen.

Glendon et al. on esittanyt vuonna 2006 ajatuksen, etta attribuoimalla onnettomuuden syy
jonkun henkilén toimintaan tai tekemisiin, laitteiden- tai prosessin suunnittelussa
epdonnistumiseen, riskienhallinnan pettdamiseen ja muihin syihin, piddmme yll3 illuusiota siit3,
ettd onnettomuudet ovat periaatteessa kontrolloitavissa ja siita syysta mina olen turvassa, jos ja

kun toimin itse oikein. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 187)

Turvallisuuden kasite

On tarkeaa toteuttaa turvallisuustutkintaa, niin turvallisuuden teoreettisten perusteiden
ymmartamisen kuin kdytannon tyokalujen kautta. Teoreettinen perusta antaa kehyksen myds

turvallisuuden kasitteelle. Kirsi Leva (2003) on lahestynyt turvallisuutta kahdesta eri ndkdkulmasta;

1) Ominaisuutena, joka liittyy esimerkiksi fyysiseen tekniikkaan ja tydymparistoon, ihmisen
toimintaan ja kayttaytymiseen seka henkiseen kokemiseen ja tiedostamiseen, seka
2) toiminnallisena tavoitteena, joka voidaan kiteyttda kolmeen eri ndakékulmaan:
- pyrkimykseksi estdd onnettomuudet tai suojella vaaroilta teknisin ratkaisuin tai
tyontekijan toimintaa koskevilla saannoilla
- pyrkimykseksi ehkaistd onnettomuudet tunnistamalla ja poistamalla vaaroja ennalta ja
vaikuttamalla ihmisten ja organisaatioiden tietoihin, taitoihin ja toimintatapoihin
- pyrkimyksia edistaa hyvinvointia ja ympariston tilassa tapahtuvia myonteisid muutoksia
padmaaratietoisella, tavoitteellisella ja pitkdjanteiselld johtamisella seka ohjelmallisella

kehittamisella.

Edelld kirjoitetun kappaleen sisdistamiselld turvallisuustutkintaan saadaan turvallisuuden
kasitteelle viitekehys, jota voidaan kadyttaa tutkinnan perusteina. Kehyksen perusteella tutkintaa
voidaan ldhestya ja toteuttaa niin, etta turvallisuutta tai sen kasitetta ei pideta

maarittelemattomana itsestdaanselvyytena. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 19)
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Onnettomuustutkinnassa ei kuitenkaan yleisesti vallitse yhteisymmarrysta kasitteiden
maaritelmista. Erityisesti on keskusteltu kasitteesta syy. Jotkut tutkijat keskittyvat syytekijoihin
(DOE, 1997) ja toiset taas keskittyvat maaraaviin tekijoihin (Kjellén ja Larsson, 1981),
myotavaikuttaviin tekijoihin (Hopkins, 2000), aktiivisiin vikaantumisiin ja piileviin olosuhteisiin

(Reason, 1997) tai turvallisuusongelmiin (Hendrick & Benner, 1987). (Snorre, 2004, s. 63)

Tom Hanén ja Aki-Mauri Huhtisen Sotatieteellisen artikkelin mukaan turvallisuustutkimuksessa on
vuosikymmenten aikana I6ydetty useita turvallisuuteen vaikuttavia yksittdisia muuttujia, mutta
kokonaisuudesta ei ole voitu tehda yleistyksia. Tutkimuksella ei ole pystytty |6ytdmaan yleisid
periaatteita, joilla turvallisuus varmistetaan tai esimerkiksi onnettomuuden synty voitaisiin selittaa

tai kuvata.

Turvallisuuteen ei ole voitu kehittda yhtendista teoriaa. Tama johtuu heidan tulkintansa mukaan
siitd, etta turvallisuuden ilmio ei ole ainoastaan monimutkainen, vaan kompleksinen eli
vhteenkietoutunut: Yksittaisten muuttujien yhdistyessa tilannekohtaisesti lopputulos ei usein ole
ennakoitavissa, eika tilanteeseen johtaneita syita pystyta kattavasti selvittamaan jalkikateen,

koska yhteenkietoutunutta tapahtumaa ei voida rajata. (Hanén & Huhtinen, 2012, s. 10, 28)

Turvallisuutta on yhteenkietoutumisesta johtuen vaikea hahmottaa pelkastaan turvallisuudesta
kasin. Talla tarkoitetaan sitd, ettd kayttamalla kasitetta turvallisuus rajataan sitd, minkéalaiset asiat
ovat mielenkiintomme kohteena. On olemassa oletus siitd, mita turvallisuuteen kuuluu. Vaikka
tiedossa ei olisikaan, mitka asiat seuraavassa yhteenkietoutuneessa turvallisuustilanteessa tulevat
korostumaan. Organisaation arkipaivan kdytanteet, materiaali, hierarkia, medianhallinta tai
johtamisen kulttuuri voivat yhtakkia eri tilanteissa muuttua ratkaiseviksi turvallisuustekijoiksi,
vaikka niita ei olisikaan mielletty organisaation turvallisuuden osaksi aiemmin. (Hanén & Huhtinen,

2012, s. 10, 28)

2.1.2 Tutkintaprosessi

Se mita etsimme — sita [oydamme. (Lundberg ym., 2009)

Toisin sanoen asiat, joita korostetaan ja painotetaan onnettomuustutkinnassa, todennakodisesti
padtyvat useimmin onnettomuuksien syiksi. On myds inhimillista, etta ihmiset |6ytavat helpommin

syyksi semmoisia tekijoitd, jotka ovat heille jo ennalta tuttuja ja ymmarrettavissa. Tutkijat ja
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tarkastajat erikoistuvat usein omille aloilleen, ja tyossa saattaa painottua tdma vahvuusalue
puhtaan objektiivisuuden sijasta. Tutkijat ja tarkastajat saattavat jaddd omien tietojensa ja

taitojensa vangeiksi — niin kutsutun mukavuusalueen sisalle.

Tutkinnan tavoitteet maarittavat myos sita, mita lopulta Idydamme. Jos oletamme, ettd
onnettomuuksilla on syitd, pyrimme I6ytamaan ja poistamaan naita syitd. Sen sijaan, jos oletamme
ettd onnettomuuksilla on selitys, pyrimme ymmartamaan niita olosuhteita ja tapahtumia

laajemmin, jotka mahdollistivat onnettomuuden. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 187)

Tutkintaprosessin itsessaan tulisi joka tapauksessa tarjota jarjestdaytynyt ja systemaattinen
viitekehys seka sellainen kokonaisuus tutkintamenetelmista, etta tutkijoiden tehtavat pysyvat
kurissa ja heiddn ponnistelunsa keskittyvat tarkeisiin ja valttamattomiin tehtaviin.
Paallekkdisyyksia ja epdolennaisia tehtavia tulee valttda. Kaytettyjen menetelmien tulee auttaa
tutkijaa ratkaisemaan, mitkd tapahtumat kuuluvat onnettomuusprosessiin ja mitka eivat.
Tutkintaprosessin tulee olla niin kattava, etta ei jaa mitdan epdselvyytta siitd, mitad tapahtui. (Sklet,

2004, s. 20)

Tassa tyossa ei esitelld tarkemmin eri onnettomuustutkinnan menetelmia kuten esimerkiksi;

Accimap (jdrjestelmdpohjainen onnettomuusanalyysitekniikka, erityisesti monimutkaisissa
sosioteknisissd jdrjestelmissé tapahtuvien onnettomuuksien ja vaaratilanteiden syiden
selvittdmiseksi),

- vikapuuanalyysi, tapahtumapuuanalyysi,

- MORT (Management Oversight and Risk Tree),

- vahinkojen syiden jarjestelmallinen analyysi (SCAT),

- STEP-analyysi (ajallisesti peréikkdisten tapahtumien kartoitus),

- MTO-analyysi (Man, Technology and Organization),

- Onnettomuuden kehittymis- ja suojausanalyysi (AEB; Accident Analysis and Barrier
Function) ja

- TRIPOD-malli.

Menetelmistd enemman tietoa haluaville lukijoille voin suositella Snorre Skletin 2004
Turvatekniikan keskukselle tekem&a TUKES-Julkaisua 6/2004 edelld mainittuihin menetelmiin

tutustumiseksi. Edelld oleva menetelmien listauksen lahde on myds mainitusta Skletin julkaisusta.
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Skletin julkaisussa lahteend on edelleen viitattu onnettomuustutkinnan analyyttisiin tekniikoihin

(DOE, 1999) ja onnettomuustutkinnan menetelmiin (CCPS, 1992).

Skletin mukaan DOE:n onnettomuustutkinnan tyékirja ”“Workbook Conducting Accident
Investigation” vuodelta 2009 on kattava ja hyvin kirjoitettu kasikirja. Toisen mainitun ldhteen eli
Yhdysvaltojen kemianinsindoriliiton prosessiturvallisuusosasto (CCPS - Center for Chemical Process

Safety) on julkaissut kirjan “Guidelines for Investigating Chemical Process Incidents” vuonna 2009.

Turvallisuustutkinta kokonaisuutena

Kuvassa 3 on havainnollistettu turvallisuustutkintaan liittyvid perusasioita professori Veli-Pekka
Nurmen kanssa kdytyyn keskusteluun perustuen. Lisdksi kuvassa on kaksi erillista huomiota
Puolustusvoimista. PETEKNTARKOS huomio koskee mahdollisuutta kdyttda osaston nykyista
osaavaa reservid tukemaan osaston turvallisuustutkintaa sekd mahdollisuutta sijoittaa kokonaan

uusia reservilaisia talle osa-alueelle.

Lapdisematon “kalvo™ kuvastaa tiedon kulkua |

Tiedon kulkusuunta
Turvallisuustutkintalain
525/2011 mukaisesti

Esitutkinta

Tavoite esitutkinalain mukainen epaillyn
rikoksen selvittdminen syyteharkintaa

Turvallisuustutkinta

Tavoite tapahtuman syyn/ juurisyyn selvittéminen ja
turvallisuuden parantaminen

varten ja rangaistuksen seka
vahingonkorvauksen
taytantoonpanemiseksi

Tutkinta ei rajoitu tapahtuman
ympdrille ja aikaperspektiivi
tutkinnassa on yleensa
esitutkintaa pidempi

*Riippumattomuus

*Ryhmatyotaidot

*Henkilokohtaiset
tutkintatiedot ja taidot

*Jarjestelmallisuus

*Asenne tyota ja muita
kohtaan

eKayttaytymistieteiden
ymmarrys

*Vaste (ilmoitukset ja
rekisterit - reagointi)
sTutkintametodit ja

*Riittavat voimavarat
*Rutiini tutkinnan
suorittamiseen

*Or
(fasilitointi) sitoutuminen —
arvostus tyota
kohtaan
sTutkinta
*Analyysi 'PETEKN'!'ARKOS
*Johtopaatos mahdollisuus
sSuositukset ja hyodyr)faa gsasvas
T reservia tukemaan
S oman henkilékunnan
*Viestinta "

tyota.

Turvallisuustutkinnalla saatuja

asianosaisia koskevia tietoja ei

voida luovuttaa esitutkinta- ja
syyttajaviranomaiselle

Tutkinta keskittyy tapahtuman
ymparille ja on
turvallisuustutkintaa lyhyempi
aikaperspektiivi

Todistamiskielto koskee
turvallisuustutkintaa tekevia
henkiloita.
Velvollisuudesta kieltaytya
todistamasta saadetaan
oikeudenkaymiskaaren 17
luvussa

Esitutkintaa saatelee
esitutkintalaki 805/2011

Esitutkintaa tekee Poliisi, Tulli,
Rajavartiolaitos ja
Puolustusvoimat

Onnettomuustutkintakeskus
arvioi ja harkitsee
luovuttamansa tiedon
turvallisuustutkintalain
mukaisesti

Puolustusvoimissa
turvallisuustutkinta seka
esitutkinta tulee jarjestaa erillisiksi
toisistaan riippumattomiksi
prosesseiksi

Kuva 3 Turvallisuustutkinnan ja esitutkinnan erot ja tutkinnan eras malli “pahkindnkuoressa”.
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Turvallisuus- ja rikosoikeudellisen tutkinnan erot

Turvallisuustutkinta eroaa rikosoikeudellisesta eli esitutkinnasta jo tavoitteensa kautta.
Turvallisuustutkinnan tavoitteena on yksinkertaistetusti onnettomuuden juurisyyn selvittaminen ja
turvallisuuden parantaminen. Esitutkinnan tarkoitus on tutkia, onko onnettomuuden “"ymparilld”
tapahtunut epailty rikos ja muut syyteharkintaa seka rikoksen johdosta maarattavaa seuraamusta

varten tarvittavat seikat, rikokseen syyllistyneen saamiseksi vastuuseen teostaan.

Turvallisuustutkinnan aikaperspektiivi on usein esitutkintaa pidempi ja tutkinta on esitutkintaa
laajempi. Esitutkinnassa keskitytdan itse tapahtumaan, onnettomuuden primaariin syyhyn ja
tekijoihin. Esitutkinnan kesto voi tietenkin vaihdella tapauskohtaisesti ja riippuu monista tekijoista,
kuten rikoksen laadusta ja laajuudesta, todistusaineiston maarasta, kdytettavissa olevista
resursseista ja pakkokeinojen kaytosta. Pakkokeinoilla tarkoitetaan esimerkiksi henkilon
pidattamista, kotietsintaa ja esineiden takavarikointia. Esitutkinnan tavoitteena on selvittaa, mita

on tapahtunut, millaista vahinkoa rikoksella on aiheutettu sekd millaista hyotya silld on saatu.

Turvallisuustutkinnassa osa-alueita on jo Iahtokohtaisesti esitutkintaa enemman, kuten esimerkiksi
tapahtumien kulku, syyt ja seuraukset sekd tehdyt pelastustoimet ja viranomaisten toiminta.
Turvallisuustutkintalain mukaisesti tutkinnassa selvitetdan muun muassa, onko turvallisuus otettu
riittavasti huomioon onnettomuuteen johtaneessa toiminnassa sekd onnettomuuden tai vaaran
aiheuttajina olleiden laitteiden ja rakenteiden suunnittelussa, valmistuksessa, rakentamisessa ja
kaytossa. Lisdksi selvitetdan, onko johtamis-, valvonta- ja tarkastustoiminta asianmukaisesti

jarjestetty ja hoidettu.

Turvallisuustutkintaa tekee useat eri riippumattomat viranomaiset seka organisaatiot. Esitutkintaa
tekee huomattavasti pienempi joukko viranomaisia eli Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos seka
Puolustusvoimat. Taman opinndytetydn osalta merkittava ja selvitettava asia
kehittamistoimenpiteita ajatellen, onkin Puolustusvoimien turvallisuus- ja rikosoikeudellisen

tutkinnan eron ymmartaminen eri prosesseina.

Turvallisuustutkinnan ja esitutkinnan tutkinnalla saadun tiedon kulku on merkittavassa roolissa
naiden kahden eri tutkinnan valilla. Turvallisuustutkintaorganisaatiolla (OTKES ja muut
lakisddteiselld mandaatilla turvallisuus- tai onnettomuustutkintaa tekevdt organisaatiot) on oikeus

saada esitutkinnassa selvinneet asiat tietoonsa, mutta esitutkintaa tekevalla organisaatiolla ei ole
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mahdollisuutta kayttda turvallisuustutkinnan keinoin saatuja tietoja oikeudenkdynnissa syytettya

vastaan.

Tiedonkulkua voidaankin kuvata yhdensuuntaisella peilaavalla kalvolla, jossa merkitseva tieto
kulkee vain toiseen suuntaan. Laissa asia on esitetty Turvallisuustutkintalain 525/2011 39§ ja 42§

pykaldssa kuuluen seuraavasti:

”39§ Onnettomuustutkintakeskus voi luovuttaa turvallisuustutkinnassa saatuja tietoja
salassapitosddnndsten estémdttd esitutkinta- ja syyttédjdviranomaiselle vain, jos tieto on
vdlttimdtoén sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta laissa sdddetty ankarin rangaistus on
vdhintdédn kaksi vuotta vankeutta. Keskus ei kuitenkaan saa luovuttaa esitutkinta- ja
syyttdjédviranomaiselle tietoa eikd tietoa, joka on olennaisin osin saatu henkiléltd, joka on
esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissé todistajana velvollinen tai oikeutettu kieltdytymddn

todistamasta siitd seikasta, jollei kieltdytymdicéin oikeutettu anna luovuttamiseen suostumustaan.

Edelld esitetyn perusteella tiedon saanut viranomainen ei saa ryhtyd oikeudellisiin toimenpiteisiin
tuottamuksellisen rikkomuksen johdosta, joka tulee sen tietoon ainoastaan

Onnettomuustutkintakeskukselta saamiensa tietojen perusteella”.

742§ Tutkintatoimia tehdddn yhteistoiminnassa samassa asiassa esitutkintaa tai kuolemansyyn
tutkintaa tekevdn viranomaisen kanssa siind laajuudessa kuin Onnettomuustutkintakeskus katsoo

yhteistoiminnan olevan tarkoituksenmukaista turvallisuustutkinnan kannalta”.

Puolustusvoimien onnettomuustutkintaa koskevassa maaradyksessa eli Padesikunnan
Henkilostéosaston normissa HK699 Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinta Puolustusvoimissa on
kappale, jossa maarataan tutkintaryhmalle velvoite saattaa asia kurinpitoesimiehen tietoon
esitutkinnan aloittamispaatoksen tekemista varten, mikali tutkintaryhma epailee tutkinnan

kuluessa tapaukseen liittyvan tahallisuutta, torkeda tuottamusta tai rikollista toimintaa.

Puolustusvoimien normin mukainen tutkinta ei Iahtokohtaisesti kuitenkaan ole kaikilta osin
turvallisuustutkintaa, jota tehddan Turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaisesti. Normissa on
oma lukunsa, jossa maarataan tutkinnan asettajan, tutkintaryhman ja haastateltavien

oikeudellisesta asemasta. Kyseisessa normin luvussa esitetyt asiat ja aiemmin esitetty velvollisuus
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ilmoittaa kurinpitoesimiehelle rikosepailysta tai onnettomuuden tuottamuksellisuudesta ovat

ristiriidassa puhtaan turvallisuustutkinnan tavoitteiden kanssa.

Normin luvussa on myds kuitenkin maaratty itsekriminointisuojasta, niin kuultavien, kuin tutkintaa
tekevien henkildiden osalta. Tutkintaa tekevien henkildiden itsekriminointisuojalla on
ymmadrrettava nimenomaan ilmoitusvelvollisuuden rajoittamista kurinpitoesimiehiin nahden ja
haastateltavien asemaa olla kertomatta asiasta niin, ettd se edesauttaisi parhaalla mahdollisella
tavalla tapauksen selvittamista. Normi on vuodelta 2014 ja tdman jalkeen ymmarrys

Puolustusvoimien onnettomuustutkinnasta on kehittynyt ja lisdantynyt.

Turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaisesti on juridisesti selvempaa, etta
Onnettomuustutkintakeskuksen virkamies, tutkintaryhman jasen tai muu turvallisuustutkintaan

osallistuva ei saa todistaa siitd, mitd han on tehtavassaan saanut tietdd onnettomuudesta.

Onnettomuus- ja rikosoikeudellinen tutkinta tulisi joka tapauksessa eriyttda kokonaan omiksi
toiminnoiksi ja maarayksiksi Puolustusvoimissa. Vaikka normissa asiat on yhdistetty ja ratkaistu
selkedlla tavalla, muodostaa se jossain madrin lain hengen vastaisen menettelyn
(turvallisuustutkinnan osalta) ja ei nain ollen edista turvallisuustutkinnan puhdasta oppia ja
syyllisten hakemisen kulttuurin kitkemista Puolustusvoimissa parhaalla mahdollisella tavalla.
Normin mukainen ilmoittamisvelvollisuus ja jo aloitettu tutkinta saattaa myos hankaloittaa
vakavimpien onnettomuuksien tutkintaa niissa tapauksissa, jossa Onnettomuustutkintakeskus

ottaa tutkinnan hoitaakseen.

Oikeudenmukaisuuden kulttuuri

Turvallisuustutkinnan ja -lain henkeen liittyy olennaisesti oikeudenmukaisuuden kulttuuri, jossa
poikkeamien sattuessa ei etsitd syyllisid, vaan kulttuurissa vallitsee luottamuksen ilmapiiri, joka
kannustaa kaiken turvallisuustiedon esiin tuomiseen. Tama tarkoittaa, etta
turvallisuuspoikkeamasta ilmoittanut tai turvallisuustutkinnassa kuultu henkilo voi olettaa, etta
esille tuotua tietoa kasitellaan asianmukaisesti ja tietoa kdaytetdadn nimenomaan ja ainoastaan

onnettomuuden selvittamiseen, turvallisuuden hallintaan ja parantamiseen.

Organisaatioissa, joissa oikeudenmukaisuuden kulttuuri on vahva, tyéntekijat uskaltavat ilmoittaa

havaitsemistaan turvallisuuspoikkeamista ilman pelkoa rangaistuksista. Sama periaate sopii myos
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turvallisuustutkintaan. Tama edistda avointa ilmapiirid, jossa turvallisuusasiat tulevat esille ja niita
voidaan kasitelld asianmukaisesti. Oikeudenmukaisuuden kulttuuri on keskeinen osa
turvallisuuskulttuuria, joka asettaa ihmisten hyvinvoinnin etusijalle. Turvallisuuskulttuuri taas
viittaa turvallisuutta koskeviin yhteisiin oletuksiin, arvoihin ja kaytantoihin, jotka muovaavat
sosioteknisen jarjestelman turvallisuuspotentiaalia kokonaisuutena. Se on organisaatiokulttuurin
rajatumpi nakokulma, joka keskittyy erityisesti organisaation turvallisuuteen liittyviin

puoliin. Yksinkertaisemmin ilmaistuna turvallisuuskulttuuri kuvastaa sita, miten asiat

organisaatiossa tehdaan turvallisuuden nakoékulmasta.

Puolustusvoimien toiminnassa turvallisuuskulttuuria ei lahtokohtaisesti pida nahda toiminnan
esteena tai hidasteena. Ajattelutapa, jossa turvallisuuden huomioon ottaminen on vastakohta
valmiuden kohottamisen ja hairidtilanteiden nopeatempoiselle hoitamiselle, ei ole viranomaisen
nakdkulmasta rationaalinen, vaan edustaa allekirjoittaneen kokemusten perusteella
tietamattomyyttd. Kokemukset perustuvat yli 20 vuoden tahdnastiseen uraani lakisdateisista

sahkotarkastustehtavista ja sahkoturvallisuustydsta niin siviili- kuin puolustushallinnon kohteissa.

Turvallisuus- ja onnettomuustutkintaan sisaltyy laaja valikoima toimintoja, ja eri lahteissa tata
prosessia kuvataan jossain maarin eri tavoin. DOE (1999) jakaa tutkintaprosessin kolmeen
vaiheeseen: 1) todistusaineiston ja tosiasioiden kerdaminen, 2) ndiden analysointi ja
johtopaatdsten tekeminen seka 3) suositusten kehittdminen ja raportin kirjoittaminen. Edella
kuvatut tutkinnan vaiheet ovat kaikki paallekkaisia ja koko prosessi on vuorovaikutteinen. (Sklet,

2004, s. 11)

Taman opinndytetydn kuvan 3 tutkintaprosessissa, tutkinta on jaettu 5 eri vaiheeseen 1) tutkinta,
2) analyysi, 3) johtopdatos, 4) suositukset ja 5) seuranta seka viestintd. DOE:n tutkintaprosessin

jaotteluun on siis lisatty viestinta ja jaottelua on tarkennettu.

Viestinta

Viestinnan toimintaymparistdn on arvioitu olevan murroksessa ja sen roolin olevan kasvussa
tulevaisuudessa. Viestintaa julkishallinnossa ohjaavat erilaiset sadddkset, ohjeet ja suositukset
esimerkiksi Valtionhallinnon viestintdasuositus 2023, joka on Valtioneuvon kanslian julkaisema.
Viranomaisten on varauduttava nopeasti syntyviin ja poikkeuksellisiin tilanteisiin seka oltava

valmis kdayttamaan eri viestintakanavia nopeasti ja joustavasti tarvittaessa useilla kielilla.
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Viranomaisen viestintad ohjaavat arvot on esitetty viestintdsuosituksessa. Ndistd PETEKNTARKOS
toimintaa koskevat suoraan ainakin avoimuus (salassapitosddannodsten mukaisesti), luotettavuus,
tasapuolisuus ja ymmarrettavyys. On huomioitavaa, etta turvallisuus- ja onnettomuustutkinnan

osalta parhaankaan raportin kirjoittaminen ei ilman viestintaa saa aikaan haluttua lopputulosta.

Turvallisuustutkinnan painottaminen ja menetelmat

Turvallisuustutkintaan on kaytettavissa aina jollakin tapaa rajalliset resurssit. Resurssien yllapito
toimintaan, jota tarvitaan vain harvoin, on usein organisaatiossa kriittisen tarkastelun alla.
Kohdistettaessa resursseja turvallisuustutkintaan onkin syyta priorisoida niiden tilanteiden
tutkinta, joiden syita selvittamalla on mahdollista oppia eniten ja tata kautta saada suurimmat

vaikutukset onnettomuuksien ehkaisemisessa. (Kjellén 2000, s. 147)

Kjellén suosittelee seuraavaa ldhestymistapaa.

Riippumaton
onnettomuustutkinta-
lautakunta

il

. Poikkeustapauksissa
Usein \

toistuvat tai \
vakavat \
tapahtumat _

Liéhiesimies
tutkii
tapauksen
valittomasti
Kaikki
tapahtumat
tapahtumat

1.
\ ‘_ )
| /
/ Parannusten

{ toimeenpano )

Onnettomuudet
Lihelta piti -tapaukset

Kuva 4 Onnettomuustutkinta kolmella tasolla (Kjellén, 2000)

Alakohdiksi seuraavassa numeroidussa luettelossa on hahmoteltu Puolustusvoimien toimintaa

Kjellénin luokitteleman lahestymistavan kohdat 1, 2 ja 3 mukaisesti:

1. TyoOnjohtaja ja tyosuojeluvaltuutettu tutkivat kaikki raportoidut tapaukset (onnettomuudet

ja lahelta piti -tapaukset) valittdmasti ensimmaisella tasolla.
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- Puolustusvoimissa taman tason henkild on joukko-osaston (hallintoyksikén) tyo- ja
palvelusturvallisuuspaallikko, joka arvio kaikki tapahtumat ja tekee tarvittaessa
esityksen tarkemmalle tutkinnalle toimivaltuuksiensa puitteissa.

- Kriisinhallintajoukot vastaavat omasta vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnastaan
jaaviyssyiden sallimissa puitteissa.

- Vaaratilanneselvitystehtdvan kaskyn antaa perusyksikon paallikko tai organisaation
hierarkiassa taman ylempi sotilasesimies normin PVHSM PEOIKOS 301 mukaisesti.

- Vaaratilannetutkinnan asettaa kirjallisella toimeksiannolla joukko-osaston
komentaja, puolustushaaran komentaja, Maanpuolustuskorkeakoulun rehtori tai
Puolustusvoimien Logistiikkalaitoksen johtaja, Puolustusvoimien
henkilostopaallikko ja operaatiopaallikkd, Maavoimien Operaatiopdallikko tai

kriisinhallintajoukon komentaja asemansa ja toimivaltansa puitteissa.

2. Ongelmanratkaisuryhma tutkii myohemmin vakavaksi arvioidut tapahtumat eli usein
toistuvat tapahtumat, jotka voivat johtaa vakaviin seurauksiin (toteutuneeseen tai

potentiaaliseen).

- Puolustusvoimissa ongelmaratkaisuryhmaa vastaa Padesikunnan koulutusosasto,
joka koordinoi ja ohjaa puolustusvoimatasolla vaaratilanne- ja
onnettomuustutkinnan jarjestelyja yhteistoiminnassa Paaesikunnan operatiivisen ja
oikeudellisen osaston kanssa. Pddesikunnan koulutusosasto voi kdyttaa myos muita
tarvitsemiaan asiantuntijaresursseja tutkinnassa ja tutkinnoista paatettdessa.

- Pdaesikunnan operatiivinen osasto johtaa turvallisuustoimialaa ja voi esittaa
(yhteistyossa koulutusosaston kanssa) teematutkinnan aloittamisesta.
Teematutkinnan osalta tutkintaryhman asettaminen tapahtuu samoin periaattein
kuin muutkin onnettomuus- ja vaaratilannetutkinnat.

- Myos Padesikunnan teknillinen tarkastusosasto ja muu viranomainen voi paattaa
teematutkinnan aloittamisesta rekisterinsa tai muulla tavalla tietoon tulleiden

tapausten johdosta.

3. Onnettomuustutkintalautakunta tutkii ne tapaukset, joissa toteutunut tai mahdollinen
vahinko on suuri. Tutkintalautakunnalla on itsendinen asema suhteessa niihin

organisaatioihin, jotka ovat vastuussa tapahtuneesta.
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- Onnettomuustutkinnan Puolustusvoimissa asettaa kirjallisella toimeksiannolla
Puolustushaaran komentaja, MPKK:n rehtori tai PVLOGL:n johtaja asemansa
puitteissa. Myos Puolustusvoimien henkilostopaallikko voi asettaa tutkintaryhman
onnettomuustutkintaan. Kriisinhallintaoperaatioiden osalta tutkintaryhman voi
asettaa Puolustusvoimien operaatiopaallikkd, Maavoimien operaatiopaallikko,
MPKK:n rehtori tai kriisinhallintajoukon komentaja asemansa puitteissa.

- Onnettomuustutkintakeskus voi niin paattaessaan ottaa Puolustusvoimien
aloittaman tutkinnan ja siihen liittyvan koostetun tutkinta-aineiston vastuulleen.

- Sotilasilmailusta ja sotilasmerenkulusta vastaavat viranomaiset voivat aloittaa
vaaratilanne-, vaurio- ja onnettomuustutkinnan itsendisesti ratkaisuvaltansa
puitteissa

- Pé&aesikunnan Teknillinen tarkastusosaston paallikko voi asettaa
turvallisuustutkintaryhman valvomansa toiminnan alla tapahtuneista

onnettomuuksista ja vakavista vaaratilanteista.

Luettelossa viimeiseksi mainittu luokka sisaltda vakavimpien onnettomuuksien lisdksi myds
tapaukset, joita Reason kutsuu organisaatiotekijoista aiheutuviksi onnettomuuksiksi (Sklet, 2004,
s. 12). PETEKNTARKOS puolueeton rooli, tutkintavastuut ja toiminta tulee olla erityisesti juuri tassa
luokassa saadosten velvoitteiden mukaista. Organisaatiotekijoista aiheutuvat onnettomuudet ovat
suhteellisen harvinaisia, mutta usein katastrofaalisia tapauksia, jotka sattuvat useimmin

monimutkaisten ja uudenaikaisten teknologioiden parissa.

Turvallisuustutkinnassa tarvittavia tutkijan henkilokohtaisia ominaisuuksia, tutkinnan prosessia ja
siihen liittyva toimintoja seka tarvittavaa resurssia on esitetty kuvassa 5. Padesikunnan teknillisen
tarkastusosaston turvallisuustutkinnan kehittamisen yhteydessa nama esitetyt kohdat tulisi ottaa
yksityiskohtaiseen tarkasteluun esimerkiksi ryhmatéina, tulevaisuusverstaina tai muulla

menetelmalld, joka soveltuu hyvin tyoelaman kehittamiseen.
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Tarvittavia ominaisuuksia I | Prosessi ja valineet I |

eRiippumattomuus
eOikeudenmukaisuus
*Objektiivisuus
eRyhmatyotaidot
eHenkilokohtaiset
tutkintatiedot ja taidot
e Jarjestelmallisuus
eAsenne tyota ja muita
kohtaan
eKayttaytymistieteiden
ymmarrys

eVaste (ilmoitukset ja
rekisterit — reagointi)

eTutkintaryhman
asettaminen

eTutkintametodit ja
tutkinnan johtaminen
(fasilitointi)

eTutkinta

eAnalyysi

eJohtopaatos
sSuositukset ja seuranta
eViestinta

Resurssi

eRiittavat voimavarat
eRutiini tutkinnan
suorittamiseen
eQrganisaation
sitoutuminen — arvostus
tyota kohtaan
eSidosryhmayhteistyo
e(Osaava reservi
(PETEKNTARK nykyisen
reservin hyédyntaminen
tai uuden
PO/héiridtilanne
toiminnon luominen)

Kuva 5 Turvallisuustutkinnassa tarvittavia ominaisuuksia, menetelmia ja resursseja.

Turvallisuustutkinnan tueksi ja erityisesti tietojen analysoimiseksi on kehitetty jo aikaisemmin

viitattuja onnettomuustutkinnan menetelmia. Onnettomuustutkinnan menetelmat heijastelevat

my0s aikakautensa teoreettisia kdsityksia onnettomuuksien syntymekanismeista. Euroopassa

tehdyn selvityksen (Valvisto & al. 2003. Accident investigation practices results from a European

enquiry.) mukaan viranomaisilla ja yrityksilla on yleensa maaritelty onnettomuustutkinnan

menettelytavat, mutta systemaattisten tutkintamenetelmien kaytté on vahadisempaa. (Sklet, 2004,

s.9)

Menetelma valitaan tutkittavan tapahtuman laadun, laajuuden ja luonteen mukaan.

Turvallisuustutkintaa varten kehitettyjen tyokalujen olemassaolo, kayton hallitseminen ja niiden

tarkoituksenmukainen hyédyntaminen erottavat ammattimaisen turvallisuustutkinnan

maallikoiden tekemésta syiden ja seurausten pohdinnasta. Turvallisuustutkinnan periaatteita ovat

tapahtumien faktoihin perustuvan kuvaamisen lisdksi tutkinnan riippumattomuus ja lapinakyvyys

seka riittava kattavuus. Riippumattomuuden nyrkkisaantona turvallisuustutkinnoissa voidaan

pitaa sitd, etta mikali tutkijan nimi tulee esiin tutkinnassa, ei tutkintaan tule osallistua.

(Keskustelu Nurmi-Keskimaki, 2024). Pdaesikunnan teknillisen tarkastusosaston osalta asia on

vaikeahko, koska osaston henkilostémaara on rajallinen ja pitkien tydurien takia lahtokohtaisesti

tyontekijat on liitetty ldhes jokaiseen joukko-osaston valvontaan tai tarkastuksiin jollain tavalla.

Kohteiden salassa pidettavyyden luonteesta johtuen toiminnot on tarkoituksenmukaista toteuttaa

nykyiselld tavalla. Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston osalta on tarkeaa ottaa huomioon,
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onko mahdollinen onnettomuuden tutkija tosiasiallisesti vaikuttanut turvallisuuteen niin paljon,

ettd hanen riippumattomuutensa ja objektiivisuutensa vaarantuu.

Tapahtuneesta onnettomuudesta ei voida saada selville koskaan koko totuutta. Menneisyyteen ei
voi palata, joten tilannetta ei voi koskaan rekonstruoida tai toistaa, niin kuin tilanne
todellisuudessa tapahtui. Vaikka tapahtumien kulusta olisi olemassa tarkkaa faktaan perustuvaa
tietoa, kuten esimerkiksi mustan laatikon sisdlto, videotallenne tai muu vastaava, tapahtumien
kulun muut osat perustuvat arvauksiin ja teoriaan. Turvallisuustutkinta onkin aina hyvin

subjektiivinen prosessi. (Reason 2008, s. 129-130).

Hollnagel on todennut, etta tyypillinen oletus onnettomuustutkinnassa on, etta onnettomuuden
selitys voidaan paatelld onnettomuuteen liittyneiden tosiseikkojen eli faktojen perusteella.
Ajatellaan ettd objektiiviseen totuuteen paastaan kytkemalla kaikki faktat yhteen. Ongelmaksi
muodostuu kuitenkin se, etta tutkijalla ei valttamatta ole kaikkia faktoja tiedossaan, eika ole
olemassa mitdan keinoa varmistua siita, etta kaikki tarpeellinen tiedetaan. Toiseksi, faktat eivat
valttamatta liity kausaalisesti mitenkdaan onnettomuuteen - eli vaikka ne olisivat tapahtuneet
ajallisesti ennen onnettomuutta, eivat ne valttamatta ole aiheuttaneet sita. (Hollnagel, 2004, s. 26;

Reiman & Oedewald, 2008, sivu. 186)

2.2 Onnettomuuksien synnyn mekanismit - onnettomuusmallit

Tassd kohdassa esitetdan onnettomuuksien synnyn teoreettisia mekanismeja ja
onnettomuusmalleja. Lisdksi kohdassa esitetdan jo aiemmin viitattua yhteenkietoutumisen teorian
ajatusmallia. Lopuksi paneudutaan lyhyesti sdhképaloihin, koska opinnaytetyon rajaus sisaltaa
sahkoturvallisuuslakiin liittyvat asiat ja opinnaytetyon tekijalla on henkilokohtainen intressi asiaan.
Sahkéturvallisuuden (henkil6turvallisuus) ja sahkdista johtuvan paloturvallisuuden osalta, on
mielekasta kiinnittda huomiota juuri sdhkopaloihin. Sahkosta johtuvien tapahtumien osalta,
voidaan arvioida, etta juuri sdhkdpaloista johtuvista onnettomuuksista eli tulipaloista syntyy

suurimmat tuhot.

Vaikka systeemisten, epidemiologisten ja lineaaristen mallien teorian esittdaminen onkin tassa
tyossa hyvin teoreettista ja yleisluonteista, on se kuitenkin valttamatonta. On tarkedaa ymmartaa
mista teoreettisiin malleihin on tultu, ja mitka ovat olleet taustavaikuttimina niiden kehittamiseen.

[lIman teorian ja kasitteiden opiskelua ei voi pdasta tieteellisen keskustelun tasolle, jossa jaetaan
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asiasta riittdva ymmarrys ja argumentoidaan ilmiosta tutkimuksiin ja teorioihin viitaten, pyrkien

osoittamaan asioiden véliset yhteydet ja paattelyketjut.

Rasmussenin (1997) mukaan onnettomuudet aiheutuvat sellaisten fyysisten prosessien hallinnan
menettamisistd, jotka voivat aiheuttaa ihmisille vammoja ja/tai vaurioita ymparistolle tai
omaisuudelle. Onnettomuustapahtumien etenemiseen vaikuttaa ihmisten toiminta, joka voi joko
laukaista onnettomuuteen johtavan tapahtumavirran tai kdantda normaalin tapahtumavirran

suuntaa.

Onnettomuuksia on pyritty mallintamaan vuosikymmenten ajan. Onnettomuusmalleilla pyritdan
ymmartamaan miksi, milloin ja miten onnettomuuksia syntyy. Onnettomuusmallien kautta
pyritddn ennustamaan onnettomuuksien syntyajankohtaa, onnettomuuksiin myotavaikuttavia
seikkoja ja ehkdisemaan tilanne. Monia malleja voidaankin hyédyntda ennakkoon jarjestelman
potentiaalisia onnettomuusketjuja hahmoteltaessa. Onnettomuuksia voidaan kuvata
epdonnistuneiden sattumusten sarjaksi, jossa tapahtumat voivat tapahtua pitkallakin aikavalillg,

fyysisesti erillaan toisistaan ja varsinaiselta onnettomuustapahtumapaikalta.

Onnettomuustyypit voidaan jaotella staattisiin (muuttumaton) ja dynaamisiin (muuttuva;
kehittyvd) onnettomuuksiin. Staattiset onnettomuudet voidaan jakaa edelleen stabiileihin (vakaa)
ja labiileihin (epdvakaa) ja dynaamiset onnettomuudet demarkaatioisiin (rajattu) ja ekspansiivisiin

(laajentunut).

Staattisia onnettomuuksia voivat olla esimerkiksi liikkenne- tai rdjahdysonnettomuudet. Staattinen
onnettomuus kehittyy yleensa erittain nopeasti. Staattisista onnettomuuksista stabiilissa
onnettomuustilanteessa vallitsee vakaa ja muuttumaton tila, pahin on jo tapahtunut. Labiili
onnettomuus sitd vastoin on epavakaassa tilassa, jossa vaaranlaisilla toimilla voidaan aiheuttaa

lisdvahinkoja tai jopa onnettomuuden kehittyminen dynaamiseksi.

Dynaamisen onnettomuuden vahinkokehitys on suhteellisen hidas. Ndista merkkeind
mainittakoon tulipalo, vaarallisen aineen paasto, joiden vahinkokehitys vaihtelee minuuteista
tunteihin. Dynaamisista onnettomuuksista ekspansiivinen onnettomuus on nimensa mukaisesti
laajeneva onnettomuus, kuten esimerkiksi maastopalo. Demarkatiivisesta onnettomuudesta
voidaan puhua esimerkiksi rakennuspalossa, jossa paloa rajaa rakennuksen ulkoseinat ja katto.

(Holappa, 2015, s. 25)
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Onnettomuudet voivat olla myos yhdistelmaonnettomuuksia, joissa esiintyy kahden tai useamman
onnettomuustyypin piirteita. Voidaan puhua myos niin sanotusta dominovaikutuksesta, jolla
tarkoitetaan onnettomuuden leviamista tapahtumien ketjuna, jossa edellisen onnettomuuden

seuraukset lisdavat seuraavia onnettomuuksia, johtaen lopulta suuronnettomuuteen.

Huhtala & Hakala jakavat onnettomuudet kolmeen paatyyppiin, jotka ovat:

1) Luonnononnettomuudet ja katastrofit. Nama vaativat nopeaa pelastustoimintaa seka hyvin
organisoitua, nopeaa ja avointa viestintdaad. Nopeilla ja tarkoituksenmukaisilla
viranomaistoimilla pelastetaan parhaimmillaan ihmishenkia.

2) lhmisten aiheuttamat onnettomuudet, jotka voivat olla joko tahallisia tai
huolimattomuudesta tai teknisesta viasta johtuvia. Naissa poliisitutkinta on mukana usein
alusta lahtien, mika asettaa rajoitteita tiedottamiselle.

3) Epidemiat ja pandemiat. Ndihin varautuminen edellyttaa jo tautiuhkatilanteessa laajaa
valistavaa mediajulkisuutta, jolla ei saisi kuitenkaan lietsoa paniikkia. (Huhtala & Hakala,

(2007, s. 18)

Onnettomuusmallit

Onnettomuusmallit voidaan jaotella lineaarisiin, epidemiologisiin ja systeemisiin malleihin (Reiman
& Oedewald, 2008) seka organisaatiomalleihin (Reiman 2014). Onnettomuuksien tutkintaan
kehitetyt erilaiset onnettomuustutkintamenetelmat perustuvat usein joko yhteen tai useaan
onnettomuusmalliin. Onnettomuusmallien padluokat ovat Kjellénin mukaisesti (Kjellén, 2000)
tapahtumaketjumallit, prosessimallit, energiansiirtymismallit, loogiset puumallit, ihmisten

tiedonkasittelyn mallit ja turvallisuus- ja ymparistéjohtamisen mallit.

Onnettomuuksien erilaiset mallit esitetdan tassad opinnaytetyossa seuraavaksi Erik Hollnagelin
kirjassaan ”Barriers an d Accident Preventation (2004) tekeman luokittelun mukaisesti. Esitystapa

seuraa myos Reimanin ja Oedewaldin Turvallisuuskriittiset organisaatiot (2008) kirjan otsikointia.

2.2.1 Perdkkaisten tapahtumien onnettomuusmallit eli lineaariset onnettomuusmallit

Yksinkertaisin onnettomuusmalli, perattdisten tapahtumien malli — kuvaa onnettomuudet

tapahtumasarjana, joka kehittyy usein tietyssa kausaalisessa jarjestyksessa. Onnettomuus seuraa
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tietyista ajallisesti etenevista tapahtumista, joille on olemassa jokin syy. Taman syyn poistuminen
tai poistaminen estda tapahtumasarjan etenemisen onnettomuudeksi asti. Onnettomuudet ovat
ndin ollen seurausta toiminnasta, joka on odottamatonta tai ei-tarkoituksenmukaista. (Reiman &
Oedewald, 2008, s. 191). Lineaaristen mallien vahvuuksia on sen ymmarrettavyys. Lineaariset
onnettomuusmallit vaikuttavat tietoisesti ja tiedostamatta niin turvallisuus- ja
onnettomuustutkinnan kuin monien turvallisuuden johtamisen menetelmien taustalla. Lineaarisen
mallien yhdistaminen jdljempana esitettyihin malleihin, tuokin turvallisuustutkintaan hyotyja

esimerkiksi tapahtumien kulun esittamisessa.

Lineaarisissa malleissa inhimilliset tekijat nahdaan uhkana turvallisuudelle. Keskeista naille
malleille on se, ettd jokaiselle onnettomuudelle on sen mukaan aina |0ydettavissa yksi perussyy.
Yleensa tdma on jokin tyontekijan tekema virhe. Lineaariset mallit eivat ota huomioon
ymparistotekijoiden vaikutuksia, suojauksia tai organisaatiosta tulevia riskitekijoita. Lineaariset
mallit eivat myoskaan huomioi, ettd onnettomuuksien syntymiseen vaikuttaa usein monta tekijaa.

(Reiman & Oedewald, 2008, s. 197)

Bouloiz et al. 2013 tekemassa tyossa ” A system dynamics model for behavioral analysis of safety
conditions in a chemical storage unit” perattdisten tapahtumien onnettomuusmalleja onkin
arvosteltu siita, etta ne eivat sovellu nykypdivan kompleksisille jarjestelmille, koska ne eivat
huomioi jarjestelmien vuorovaikutussuhteita vaan keskittyvat teknisten syytekijéiden

havainnointiin. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 197)

2.2.1.1 Onnettomuuksien “dominomalli” eli ketjureaktiomalli

Erds vanhimmista lineaarisista teorioista onnettomuuksien syntymisesta on jo 1930-luvulla
Heinrichin kehittama tyotapaturmien syiden analyysiin perustuva ketjureaktiomalli, jossa
onnettomuus on seurausta perakkaisista tapahtumista. Onnettomuuksia pidetdaan tassa mallissa
ennakoitavissa olevan tapahtumasarjan seurauksena. Mallin mukaista onnettomuutta voidaan
visualisoida ryhmana dominopalikoita. Tata aikaisemmin tapaturmien ja onnettomuuksien oli
katsottu aiheutuvan fyysisistd vaaroista tai olosuhteista, jolloin turvallisuuden parantamisessa oli

keskitytty fyysisten olosuhteiden korjaamiseen konesuojilla ja tuotantotilojen tarkastuksilla.
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Kuva 6 Onnettomuuksien "dominomalli".

Kuvan mallissa loukkaantuminen on aina seurausta onnettomuudesta ja onnettomuus tapahtuu
vain, jos dominopelin vaarallisen teon palikka pettaa. Vaarallinen teko ei aina valttamatta ole
ihmisen tekema inhimillinen virhe — vaan se on mika tahansa tarkoituksellinen tai tarkoitukseton
toimenpide, joka voi johtaa vahingon tapahtumiseen. Onnettomuus tapahtuu siis vain vaarallisen
teon (riskien ottaminen, asioissa oikaiseminen) tai teknisen vian seurauksena. Vaaralliset teot ja
tekniset viat aiheutuvat ainoastaan ymparistdsta periytyvien henkilésyiden, kuten esimerkiksi
henkilokohtaisten ongelmien, patemattomyyden tai huolimattomuuden takia. Teorian mukaan
poistamalla vaarallisten tekojen palikka tai muulla tavalla estamalla sen kaatuminen voidaan myds

onnettomuudet estda.

2.2.1.2 Onnettomuuksien pyramidimalli

Heinrichin analyysi 1920-luvun lopulla osoitti, ettd jokaista raportoitua vakavaa loukkaantumista
kohden tapahtuu kymmenisen lievda loukkaantumista, kolmisenkymmenta omaisuusvahinkoa ja
kolmisen sataa laheltdpiti-tapausta ja lukemattoman maaran muita tapahtumia, jotka olisivat
voineet johtaa vammoihin tai esineellisiin vahinkoihin. Heindrich julkaisi pyramidimallin vuonna
1931 teoksessaan Industrial Accident Prevention. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 193). Siina
esitetyt numerot vakavuudeltaan erilaisten tapaturmien suhteesta ovat vain havainnollistus
asiasta. Ndiden vilille ei ole |6ydettavissa matemaattista suhdetta. Kaikkiaan Heinrichin teos on
erdanlainen tieteellisen turvallisuustutkimuksen padnavaaja, ansiokas sellainen, koska sen
kantavat ajatukset ovat edelleen ajankohtaisia noin 100 vuotta niiden julkaisun jalkeenkin. (Nurmi,

2024, sahkoposti Keskimaki-Nurmi)
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Heinrich laati kuuluisaksi tulleen mallinsa tyétapaturmien suhteellisista osuuksista. Mallin taustalla
on ajatus siitd, ettd vakavien loukkaantumisten, lievien loukkaantumisten ja lahelt3 piti tilanteiden
taustalla ovat samat syyt. Ndihin tapaturmia aiheuttaviin syihin puuttumalla voidaan estda seka
pienet, ettd isommat tapaturmat. Naitad tapaturmien yleisia syita voidaan selvittda parhaiten,
analysoimalla lahelta piti tilanteita kyseisissa organisaatioissa. Mallin perusteella monet

turvallisuuskriittiset organisaatiot perustelevat vieldkin omien turvallisuuspoikkeamien tutkimisen

tarkeytta.
' A
Vakava loukkaantumien
. J
Onnettomuudet - N
Lieva loukkaantuminen
A\ J
(" A
Ta pahtu mat Lievid omaisuusvahinkoja
o J
4 )
Ei nékyvia vammoja tai vaurioita
\ J
Vaaratapahtumat ( )
Teot, jotka olisivat voineet johtaa
vammoihin tai esineellisiin vahinkoihin
\ J

Kuva 7 Heinrichin havainnollistus pyramidimallin avulla eri vakavuusasteisten tyotapaturmien
osuuksista. Mallia voidaan yleistda myos muihin onnettomuuksiin sen hyvan havainnollisuuden
johdosta.

Nykypaivana Heinrichin mallia on kritisoitu esimerkiksi Kjellen, Manuelen ja Hollnagelin toimesta.
Heinrichin malli on luotu tydtapaturmia tutkimalla ja ei ndin ollen se ei ole yleistettdvissa
kaikentyyppisiin onnettomuuksiin. Malli on kuitenkin hyvin ymmarrettava, graafisesti helposti
esitettava ja perustuu siihen, ettd mikali organisaatio ei opi lievemmista onnettomuuksista. On
todennadkdista, etta joku onnettomuus padsee kehittymaan vakavammaksi. Yksil6tasolla malli on
ymmarrettavissa myos niin, ettd “mikali aiheutan toistuvasti” vaaratilanteita, jonain paivana

"minulle” kdy huonosti. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 194)
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2.2.1.3 Inhimilliset virheet

Inhimillisia virheita ja aikaisemmin esitettya vaarallista tekoa pidetdan keskeisina lineaaristen
onnettomuusmallien onnettomuuksin vaikuttavina tekijéinad. James Reasonin mukaan inhimillisella
virheelld tarkoitetaan kaikkia niitd tapahtumia, joissa suunniteltu mentaalinen tai fyysinen
toimintaketju epdonnistuu tavoitteessaan niin, ettda epaonnistuminen ei ole seurausta ulkoisesta

tekijasta. (Reason, 1990, s. 9)

Toisin sanoen tdma tarkoittaa siis sita, etta inhimillinen virhe on aina intentionaalisen eli
tarkoituksellisen teon seurausta, vaikka seuraukset olisivatkin ei-intentionaalisia. Tahalliset teot,
laiminly6nnit ja rikkomukset eivat ole inhimillisid virheitd. Ne ovat joko rikoksia tai merkkeja
huonosta turvallisuuskulttuurista. Inhimillisid virheita ei ole myodskdan ei-intentionaaliset teot,
tyontekija voi menettaa kehonsa hallinnan sdikdhdyksen seurauksena. Hallinnan menettdminen

taas voi johtaa vakavaan loukkaantumiseen.

Virheen syntymiseen vaikuttaa kolme paatekijaa: tehtdvan luonne ja ympariston olosuhteet,
mekanismi, jolla tehtdvan suoritusta hallitaan seka yksilén ominaisuudet. Onnettomuuteen
johtava virhe johtuu yleensa inhimillisesta tekijasta. Vaikka onnettomuuden valittomaksi
aiheuttajaksi voitaisiin todeta laitteen hajoaminen, onnettomuuden perimmaisena syyna on
yleensd hajoamista edeltava inhimillinen virhe. Mahdollisuus ennalta ehkaista virheita riippuu

suuresti siitd, millaisesta virheesta on kysymys. (Reason, 1990, s. 4, 201)

Reason (1990) jaottelee inhimilliset virheet kolmeen luokkaan: 1) taitopohijaisiin virheisiin, 2)
saantopohjaisiin virheisiin ja 3) tietopohjaisiin virheisiin. Jaottelu perustuu Jens Rasmussenin
vuonna 1986 esittamaan malliin ihmisen toiminnan kolmesta luokasta (taitotaso, sdaantétaso ja

tietotaso). Kaikilla luokilla on myos erityyppiset virhemekanismit.

Taitotaso edustaa ihmisen sensomotorista toimintaa, joka tapahtuu lahes aina automaattisesti.
Taitotason toiminta voi olla myos yksinkertaisiin syotteisiin vastaamista automaattisella
toiminnalla. Taitotasolla keho toimii varmistusjarjestelmana, joka reagoi ympariston muutoksiin.
(Rasmussen, 1983, s. 258—259). Virheet taitotasolla syntyvat joko liiasta tai liilan vahasta
tarkkaavaisuudesta seka lipsahduksista. Lipsahduksissa on kyse siitd, etta suunnitelma ja sen
toteutus eivat vastaa toisiaan johtuen suunnitelman fyysisen taytantéonpanon epaonnistumisesta.

(Reason, 1990, s. 9)
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Saantotasolla kasitelldan tuttuja rutiinitoita. Tekemistad saadelldan tyypillisesti muistiin
varastoiduilla sdannoilld. S4annot on voitu luoda aikaisempien tapahtumien tai muilta henkiloilta
saatujen tietojen perusteella. Lisdksi saant6ja voidaan luoda valmistautumalla etukateen
mahdollisesti vastaan tuleviin ongelmiin kehittamalla niiden varalta valmiita toimintamalleja.
Saantotasolla toimittaessa tavoitetila on ennalta maaritelty. (Rasmussen, 1983, s. 259). Virheet
saantotasolla johtuvat tilanteeseen liittyvan vaaran saannon kayttamisesta tai oikean saannon

kayttamisesta vaarin.

Tietotasolle siirrytdan silloin kun ollaan tekemisissa uusien asioiden kanssa, joiden ratkaisemiseksi
ei ole kaytettdvissa varastoituja saantoja. Tallaisessa tilanteessa toiminnan tavoite on maariteltava
ja tavoitteeseen paastdan vain soveltamalla asioita. Toimintasuunnitelma syntyy yleensa
vertailemalla useita eri toimintavaihtoehtoja ja niiden tuloksia haluttuun lopputulokseen. Vertailu
voidaan tehda joko fyysisesti yrityksen ja erehdyksen kautta tai sitten mentaalisesti paattelemalla
erilaisia tapahtumaketjuja ja niiden lopputuloksia. Tietotason toiminta on puhtaasti ajattelua ja
soveltamista. (Rasmussen, 1983, s. 259). Virheet tietotasolla johtuvat paattelyn harhasta, tiedon
puutteesta uudessa tehtavassa ja taysin uudesta ilmidsta toiminnassa. (Reason & Hobbs, 2003, s.

52)

2.2.2 Epidemiologiset mallit

Epidemiologiset mallit olivat vastaus 1980-luvun tarpeelle kehittda moniulotteisempia
onnettomuusmalleja lineaaristen mallien rinnalle. Nykyisin epidemiologiset mallit ovat yleisimpia
malleja onnettomuustutkinnoissa, koska niistd on johdettavissa kdytanndssa sovellettavia
menetelmid. Epidemiologiset mallit kuvaavat onnettomuuksien syntymista epidemian tavoin
huomioiden niin piilevien, kuin ndkyvien tekijoiden ajallisena ja paikallisena vuorovaikutuksena.
Epidemiologiset mallit eroavat lineaarisista malleista siten, etta epidemiologiset mallit huomioivat
myo0s suorituspoikkeamat, ymparistotekijat, suojaukset seka latentit tilat. Epidemiologiset mallit
ovat hyvia jarjestelman virheiden ja heikkouksien tunnistamisessa jdlkikateen. Heikkouksena on
sen staattisuuden luonteesta johtuen rajoittuneisuus tunnistaa organisaation ajelehtimista kohti
onnettomuutta, haavoittuvuuksien syntymisen prosessia (Reiman & Oedewald, 2008, s. 205) ja

uudenlaisen verkostoituneemman toimintatavan luomia riskeja (Leva 2003).
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Mallin mukaan onnettomuudet voidaan estaa teknisilld ja organisatorisilla suojauksilla,
tapahtumien analysoinnilla seka vahvalla turvallisuuskulttuurilla. Mallissa yhtena oletuksena on,
ettd onnettomuuteen voi vaikuttaa vahitellen organisaation toimintaan ja toiminnan suojauksiin
kertyvat virheet, jotka sitten “puhkeavat” sairauden tavoin onnettomuuden alkutapahtuman
laukaisemana. Epidemiologisissa malleissa inhimilliset tekijat nahdaan seka turvallisuusuhkana

ettd suojamekanismina. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 205)

2.2.2.1 Suorituspoikkeamat, ymparistotekijat ja suojaukset

Epidemiologisissa malleissa aiemmin esitetty vaarallinen teko korvautui termilla
suorituspoikkeama. Suorituspoikkeama ei viittaa suoraan ihmisen tekemaan virheeseen tai koneen
vikaan, ndin ollen termi on neutraalimpi kohteen suhteen. Sanassa suorituspoikkeama viitataan

tyon suorittamiseen ja siina tapahtuneeseen poikkeamaan.

Epidemiologiset mallit korostavat niita olosuhteita ja tekijoita, jotka saattavat johtaa
suorituspoikkeamaan. Ymparistotekijat kohdistuvat yhta lailla sekd ihmiseen (ty6olot), etta

koneisiin (olosuhteet).

Suojauksia voidaan luokitella fyysisiin, funktionaalisiin, symbolisiin ja aineettomiin. Samaa
metallintydstdkonetta voidaan suojata esimerkiksi fyysiselld turvaseinalld ja kayttoliittyman
salasanalla seka varoituskylteilld ja organisaation toimintaohjeilla. Suojauksien tarkoitus on estaa
odottamattomien seuraamuksien toteutuminen eli pysdyttdaa onnettomuuden kehittyminen.

(Reiman & Oedewald, 2008, s. 198)

2.2.2.2 Latentit tilat ja pysyvien patogeenien malli

Epidemiologisiin malleihin liittyy kasitteet latentti olosuhde ja pysyva patogeeninen malli.
Latenttisuus kasitteena on ollut keskeisimpia lisayksid epidemiologisiin malleihin. Reason (1993,
1995) on tunnistanut 11 erilaista latenttien tilojen luokkaa, joita on alla olevassa listauksessa
vhdistelty. Listaus antaa kuitenkin hyvan kuvan, minkalaisista latentteja virheitd on esimerkiksi
olemassa. Listauksen latentit olosuhteet ja latentit virheet eivat ndy koko ajan ja heti, vaan ne ovat
organisaatiossa koko ajan olemassa. Latenttien virheiden korjaamisessa on keskeista ajatus, etta
mita kauemmin virhe vaikuttaa, sitd suuremmat mahdollisuudet on sille, etta virhe esiintyy osana

onnettomuusketjua.
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- laitteiston (hardware) puutteet ja suunnitteluvirheet

- huonot kaytto- ja kunnossapito-ohjeet

- virheisiin pakottavat olosuhteet ja huono siisteys

- jarjestelman tavoitteet ristiriidassa turvallisuuden kanssa

- organisatoriset ja kommunikaatiovirheet (informaation, vuorovaikutuksen ja
yhteisen ymmarryksen pettaminen)

- riittdmaton koulutus, perehdytys ja patevyys

- riittdmaton varautuminen onnettomuuden leviamiseen

James Reason (1990) on esittdanyt Turnerin (1978) ja Perrowin (1984) ajatusten pohjalta ns.
pysyvien patogeenien mallin analogiana ihmisruumiin terveyteen ja siind vaikuttaviin taudin
aiheuttajiin (mikrobit). Malli tunnetaan turvallisuuden reikdjuustomallina. Malliin on helppo
tutustua Iahes minka tahansa turvallisuuden kirjallisuuden kautta. Mallin mukaa organisaatioissa
on aina tietty maara "onnettomuudenaiheuttaja mikrobeja”, jotka eskaloituvat onnettomuuksiksi
otollisissa olosuhteissa samalla tavalla kuin ihmiselle puhkeaa sairaus. Mitd monimutkaisempi ja
teknologisempi jarjestelma on, sitd enemman siind usein esiintyy patogeeneja, toisaalta myos
suojauksia. Pysyvien patogeenien mallin mukaisesti onnettomuudet ovat harvoin yhden teknisen
tai inhimillisen virheen aiheuttamia — vaan ne ovat seurausta useammasta vahitellen kehittavasta
patogeenista. Onnettomuus syntyy, kun patogeenit ohittavat kaikki edellisessa kohdassa esitetyt
organisaation suojaukset, ympaéristotekijat mahdollistavat onnettomuuden ja suorituspoikkeama

laukaisee onnettomuusketjun. (Reason, 1990, s. 197; Reiman & Oedewald, 2008, s. 201)

2.2.2.3 Energiamalli

Haddon (1980) kehitti Gibsonin alkuperaisiin ajatuksiin pohjautuen uuden onnettomuusmallin -
energiamallin, joka perustuu 3 komponenttiin: energianlahteeseen eli vaaroihin, esteisiin ja uhriin
eli suojaamattomaan kohteeseen. Energiamallia ei kuitenkaan pideta osana epidemiologisia
onnettomuusmalleja vaan ennemminkin onnettomuuksien ja tapaturmien ehkdisemisen

tyokaluna.

Keskeisena ajatuksena energiamallissa on, etta ensisijaiset toimenpiteet turvallisuuden
parantamiseksi kohdistetaan energianldhteeseen ja toissijaiset esteisiin eli suojauksiin. Vasta

kolmanneksi toteutetaan suojaamattomaan kohteeseen liittyvia strategioita, kuten esimerkiksi
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suojaamattoman kohteen vastustuskyvyn parantaminen. Tehokkaampaa on siis hallita energiaa ja
vaaroja, kuin rakentaa esteita eli suojauksia. Ja edelleen tehokkaampaa on estda tapaturma, kuin

yrittda suojautua ulkoisilta vaaroilta ja haitoilta. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 204)

2.2.3 Systeemiset onnettomuusmallit

Systeemiset onnettomuusmallit kuvaavat toimintaa koko sosioteknisessa jarjestelmassa.
Tunnuksenomaisena tarkoituksena ei ole etsid syy-seuraus-mekanismeja tai epidemiologisia
tekijoita - ndin ollen siina valtetaan kuvaamasta onnettomuutta lineaarisesti tapahtumien tai
latenttien tilojen sarjana. Systeemiset mallit eivat ndin ollen perustu organisaation jakamiselle eri
komponentteihin ja niiden toimintoihin, vaan ajatusmallina on, etta johonkin

fysikaaliseen systeemiin ilmestyy uusia ominaisuuksia. Tama tarkoittaa sosioteknisessa
jarjestelmassa kokonaisuudesta nousevaa ja syntyvaa uutta ilmiota, ominaisuutta tai toiminnan

tasoa.

Latenttien virheiden kasitteen sijasta systeemiset mallit erottelevat toiminnan vaaroja lahella
oleviksi toimijoiksi ja taustavaikuttajiksi. Vaaroja lahelld olevat toimijat ovat suoraan yhteydessa
vaaroja sisaltdvien prosessien tai teknologioiden kanssa. Taustavaikuttajat taas vaikuttavat
resursseihin ja rajoituksiin, joiden puitteissa etulinjan toimijat tydskentelevat. Edella kuvattu

erottelu tuo syvyytta turvallisuustyohon ja -tutkintaan.

Systeemisissa malleissa otetaan huomioon, etta kaikessa toiminnassa on aina vaihtelua ajan
funktiona. Vaihtelun seurauksena samaan lopputulokseen esimerkiksi onnettomuuteen saatetaan
paatya vaihtoehtoisia kehityskulkuja ja aikajanoja pitkin. Turvallisuuden kannalta ajatellen
toimenpiteet, joilla keskitytdaan yksittaisten vaihtelujen korjaamiseen turvallisuusmarginaaleihin
tormattaessa tai vaihteluiden kontrolloimiseen kaavamaisesti, eivat ole tae turvallisuudelle. Sen
sijaan prosessin valvonta ja tarkkailu eli monitorointi on parempi strategia turvallisuuden
parantamiseksi. Monitoroimalla pysytaan kiinni prosessissa “koko ajan” ja pystytdan ennustamaan
vaihtelua ja sitd, milloin se on muuttumassa kontrolloimattomaksi. (Reiman & Oedewald, 2008, s.

207)

Vaihtelulla on myds positiivisia vaikutuksia. Systeemisissa malleissa ihmisten toimintaa pidetdan
ensisijaisesti turvallisuustekijana ja vain tietyissa tilanteissa vaaratekijoina. Tastd syysta vaihtelua

ei tule pyrkia poistamaan vaan hallitsemaan. Organisaatio saa monitoroimalla tarkeaa tietoa
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omasta prosessistaan ja mahdollistaa reagoimisen ympariston vaatimusten muutoksiin.

Monitoroimalla saadaan myo6s haarukoitua ja analysoitua omien ja toisten tekojen vaikutuksia.

2.2.3.1 Funktionaalinen resonanssi ja entropiamalli

Hollnagelin (2004) kehittdma malli onnettomuuksien syntymisestad perustuu systeemisen mallin
perusajatukseen ja toiminnan emergenttiseen luonteeseen. Monimutkainen sosiotekninen
jarjestelma sisaltaa useita komponentteja ja alijarjestelmia. lhminen muokkaa toimintaansa
jarjestelman muuttujien, muiden ihmisten, toiminnan tilannekohtaisten vaatimusten ja
kdytettavissa olevien resurssien mukaisesti. Vaikka ihmisen toiminnan muokkautuvuuden takia
tapahtuukin virheita, ei lahtokohtaisesti pida ajatella, etta toiminnan muokkautuvuus olisi
onnettomuuksien syy. Syiksi pitad ajatella ennemminkin olosuhteiden ja ympariston vaihtelua ja
ihmiselle asetetussa vaatimuksessa olla tehokas, nopea ja huolellinen samaan aikaan ns. ETTO-

periaatteen mukaisesti.

Hollnagelin kehittdma ETTO-periaate ("efficiency-thoroughness trade-off”) on
yksinkertaisuudessaan tasapainon Iéytaminen toiminnan tai suoritetun tehtavan tehokkuuden ja
perusteellisuuden valilld. Kyseessa saattaa olla niin yksikdn kuin organisaation kokonaisvaltainen
toiminta tai yksittdisen yksilon suorittama tehtava. lhmisen toiminta on Hollnagelin mukaan
luonnostaan tasapainoilua ja vaihtokaupan tekemista; teemme jatkuvasti paatoksia, jossa

pyrimme olemaan mahdollisimman tehokkaita ja mahdollisimman perusteellisia samaan aikaan.

Resonanssi eli myotavarahtely on fysikaalinen ilmio. Systeemi on resonanssissa, kun siihen
vaikuttaa ulkopuolinen voima. Funktionaalisessa resonanssissa vdrahtely ei ole satunnaista vaan

saa voimansa systeemin funktionaalisista kytkenndista.

Systeeminen funktionaalisen resonanssin onnettomuusmalli sisédltda nelja eri komponenttia.
Resonanssimalli ei ole rajoitettu alla oleviin neljaan voimaan, mutta niiden avulla voidaan
havainnollistaa mallin periaatetta kuvan 8 mukaisesti, jossa huomioitu 2 vaihtelevuutta Reimanin

ja Oedewaldin toimesta:

1) lhmisen toiminnan vaihtelevuus seka yksiloiden etta sosiaalisten jarjestelmien toiminnan

vaihtelu. Yksi keskeinen ldhde talle vaihtelulle on ETTO-periaate.
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2) Teknologiset pulmat tai hdiriot joko akillisistd toimintahairioista tai asteittaisesta
kulumisesta johtuen.

3) Latentit tilat yleisesti, kuten puutteet turvallisuuskulttuurissa tai epaselvat ohjeistukset
ongelmatilanteisiin.

4) Heikentyneet tai puuttuvat suojaukset huonon suunnittelun tai kunnossapidon takia.

Nama komponentit eivat yhdisty lineaarisesti vaan niiden vuorovaikutusta sdatelee
funktionaalinen (stokastinen) resonanssi. Jokaisen ndiden suorituksen vaihtelevuus voidaan
hahmottaa ajoittaisena heikkona signaalina. Heikko signaali ei yksindan aiheuta vaaraa tai yleensa
ole edes havaittavissa, koska muu jarjestelma mukautuu tahan vaihteluun. Stokastinen
resonanssin periaate kuitenkin maarittelee, ettd aika ajoin tdma heikko signaali nousee

havaintokynnyksen yli.

Heikko signaali voi olla minkd tahansa osan tai komponentin vaihtelu jarjestelmassa ja haly
jarjestelman muun vaihtelun kokonaissumma. Haly on mallissa se tekija mika héiritsee ajan
funktiona etenevaa signaalia. Onnettomuusmallissa haly ei hairitse signaalia rajoittaen vaikkapa
tehtaan tuotannon tehoa - vaan aiheuttaa signaalin eli toiminnan karkaamisen pois hallinnan

alueelta. Tama karkaaminen on luonnollisesti ei-toivottavaa ja voi aiheuttaa kuvan 8 mukaisesti

onnettomuuden.
Onnettomuus
) Resonanssi
Va|hte|evuus Jarjestelmdn toiminta
suorituksessa Oppimismahdollisuus ‘poissa hallinnasta’

~><Jérjestelman sudjaukset

o —

N\
_Latentit tilat Laatumarginaalit

Hallinnan alue

N

Markkinatilanne Toimittajien saatavuus
Vaihtelevuus S T =
ymparistossa

Saailmiot

Kuva 8 Funktionaalisen resonanssin malli graafisesti kuvattuna. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 210)
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Viimeisena onnettomuusmallina esitelladn lyhyesti Molin (2003) kirjassaan ”“Productive Safety
Management” esittama entropiamalli. Entropiamallissa organisaatiota tarkastellaan neljan eri

systeemitekijan kautta:

Taulukko 1 Entropiamallin systeemitekijat

2. Teknologia; tehdas, laitteet,

1. Prosessit; tyotavat v aers . .
¥ tyovalineet, kemikaalit

3. Fyysinen ymparist0; sijainti ja 4. Henkilosto; resurssit, taidot ja
rakenteelliset tekijat osaaminen

Mallin I1ahtokohtana on kahden erityyppisen riskin hallitseminen kaikkien neljan tekijan kautta.
Ensinndkin entropiariskin kautta, joka aiheutuu koko ajan muutoksessa olevien tekijoiden
muutoksesta turvallisuuden kannalta huonompaan suuntana seka toisaalta residuaaliriskien eli

tavanomaisten riskien kautta, jotka eivat ole poistettavissa.

Entropiamalin oletuksena on, ettd toiminnan vaihtelu on paasaantoisesti jarjestelman negatiivinen
ilmid — onhan se, entropian periaatteen mukaisesti aina kauempana taydellisesta jarjestyksesta.
Tassa on kuitenkin tehtdva oletus, etta taydellinen jarjestys olisi “optimaalinen” tavoiteltava tila.
Toiminnan vaihtelusta muodostuvat riskitekijat tarvitsevat omanlaisensa hallintastrategiat.
Korjaavat toimenpiteet ovat tarpeen entropiariskien hallitsemiseksi ja ylldpitotoimet niiden
estdamiseksi. Residuaaliriskeja hallitaan lyhyelld aikavalilla riskienhallinnan toimenpiteilla ja
turvallisuusjohtamisella. Pitkalla aikavalilla jaljelle jaaneita riskeja on pyrittava poistamaan ja

pienentdmaan jarjestelmallisesti. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 212)

2.2.4 Yhteenkietoutuminen

Tom Hanénin ja Aki-Mauri Huhtisen sotatieteellinen artikkeli yhteenkietoutumisen teoria —
"Yllatysten ja sattuman tieteellinen selitys” antaa mielenkiintoisen lahestymiskulman kriisien

(onnettomuuksien) johtamisesta kompleksisuusteoreettisesta nakdkulmasta.
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Sotatieteellisessa artikkelissa Hanén ja Huhtinen osallistuvat tieteelliseen turvallisuus- ja joh-
tamisdiskurssiin tarkastelemalla onnettomuuksien synnyn ja kriisien johtamisen problematiikan
perustaa eli yhteenkietoutumisen ilmioéta. Artikkeli pohjautuu Tom Hanénin vaitostutkimukseen.
Artikkelissa maaritelldan yhteenkietoutumisen ilmion tieteenfilosofiset lahtokohdat (meta-

tarkastelu) ja kuvataan miten yhteenkietoutuminen muodostuu.

Kompleksisuusajattelussa todellisuus muodostuu asioiden yhteenkietoutumisesta ja siita
johtuvasta jatkuvasta muutoksesta. Yhteenkietoutumisesta syntyva muutos- tai
yvhteenkietoutumisen (valiaikainen) seuraus - ei ole aina ennakoitavissa eika sen kausaliteetti
hahmotettavissa. Muutos ei synny valttamatta lineaarisesti, vaan se ilmaantuu
vhteenkietoutumisen seurauksena (emergenssi). Syy ja seuraus hamartyvat. lImaantuminen voi
olla kvalitatiivisesti tai kvantitatiivisesti yllattavaa (eli tapahtuu jotakin ennen kokematonta tai

jotakin tapahtuu useammin tai harvemmin kuin on ajateltu) ja se tulkitaan usein sattumaksi.

Yhteenkietoutuminen aiheuttaa tilannesidonnaisuuden, silld yhteen kietoutuvat asiat vaihtelevat
tilanteesta toiseen. Taman vuoksi kaikkea ei voida ennakoida pelkdstaan tietoa lisadmalla. Asiat
ovat koko ajan muutoksessa, koska yhteenkietoutuminen on jatkuvaa; joksikin muotoutunut alkaa
taas muotoutua joksikin uudeksi. Muutosta on vaikea pysdyttaa analysoitavaksi.
Yhteenkietoutunutta tapahtumaa tai ilmiota ei voi rajata, silla kaikkia tilanteeseen vaikuttavia

muuttujia on vaikea |0ytaa ja nimeta.

Yhteenkietoutuminen muodostuu, kun kaksi tai useampia komponentteja tai osia ovat
vuorovaikutuksessa keskendan ja ymparistonsa kanssa (toinen komponentti on toiselle jo osa sen
ympadristda) ja edelleen systeemiteoreettisilla kasitteilld ilmaistuna niiden vuorovaikutuksessa
vaikuttavat palautesilmukat, joiden avulla ne sopeuttavat tai muuttavat kayttaytymistaan
havainnoidessaan jatkuvasti toimintansa vaikutuksia. Komponentti tai systeemin osa voi olla

ihminen, eldin, aine, ryhma, organisaatio tai vaikkapa yhteiskunta kontekstista riippuen.

Onnettomuus tai muu turvallisuustilanne ei ole jonkin lopputulos, vaan ainoastaan yksi hetki
jatkuvasti muuttuvassa kietoutumisessa. Jalkikateen nimetty tilanne luo irrallisille asioille
yhtendisen rakenteen, jota voidaan jalkeenpdin tarkastella kokonaisuutena ja siten |6ytaa
tilanteeseen vaikuttaneita muuttujia. Ennen tilanteen tapahtumista tuota rakennetta ei
kuitenkaan ole olemassa, eikd monikaan siten voi nahda irrallisten asioiden hiljaista yhdistymista

kohti katastrofia. (Turner et al. 1997).
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Kun selvitimme onnettomuuksiin johtaneita syitd, tyydymme usein valittdomaan syyhyn ja
tarkastelemme tahan syyhyn liittyvaa yhteenkietoutumista hyvin lyhyelta ajalta. Talloin
selvitdamme itsellemme vain yhden hetken yhteenkietoutumisesta. Onko se hetki lopulta
merkittavin tulevaisuuden kannalta, silld useiden tilanteeseen vaikuttavien tekijéiden syykimppu
kokonaisuutena, jaa suurelta osin piiloon. Tall6in emme mydskaan voi tietad, miten tuon lyhyen
hetken tarkastelun perusteella tehdyt turvallisuutta kehittavat toimemme vaikuttavat
kokonaisuuteen, esimerkiksi yhteiskuntaan ja sen lukuisiin muihin toimintoihin. (Hanén &

Huhtinen, 2012, s. 10, 15, 27-28)

2.2.5 Sahkopalojen syita

Vaitoskirjassaan (2001) Nurmi maarittelee sahkodpalon paloksi, joka saa syttymisenergiansa
suoraan sahkosta. Palon syttyessa sahkostd, kyseessd on yleensd sdahkolaitteen vaara tai
valvomaton kaytto, virheellisesti asennettu laite tai laitteisto tai vika sahkolaitteessa tai -
laitteistossa. Vika on saattanut tulla laitteeseen sen valmistuksessa, varastoinnissa, kuljetuksessa,
asennettaessa tai kdayton yhteydessa. Vaihtoehtoja on monia ja laitteen vikaantumista

selvitettdessa laitteen elinkaareen jaa aina kohtia, joita ei voida taysin selvittaa.

Tassa opinndytetydssa sahkopaloihin liittyva pintapuolinen asioiden kasittely on sisallytetty tyéhon
siitd syysta, ettd mahdollisen onnettomuuden, jossa séhko on ollut mukana, tutkimiseen saadaan
rakennettua jonkinlainen teoreettinen lahtékohta. Varsinaiseen palonsyyntutkintaan ei tassa
tydssa paneuduta. Yleisesti ottaen palonsyyntutkinnan tavoitteena on syttymiskohdan ja sité
kautta syttymissyyn selvittdminen. TUKES-julkaisussa 8/1999, jossa yhtena tekijana on ollut Veli-
Pekka Nurmi antaa perustietoa sahképalon tutkimisesta, silloin kun on syyta epailla sahkoista
aiheutunutta palonsyyta. Puolustusvoimat, kuten muukin yhteiskunta sahkoistyy kiihtyvalla
tahdilla ja esimerkiksi akkujen lataaminen on aiheuttanut jo nyt Puolustusvoimissakin
vaaratilanteita ja myos tulipaloja vuosittain. Tulevaisuuden ennustaminen t&dssa tapauksessa ei ole
vaikeata vaan jarkiperdista pohdintaa siita, etta sahkopaloista johtuvat vaaratilanteet ja

onnettomuudet eivat ole vahenemassa.

Tapahtumaketjumalli voi olla esimerkiksi seuraava: onko pystytty varmistamaan, etta palo on
saanut alkunsa séhkdenergiasta, asennuspaikan ymparisto ja varsinaisen laitteen soveltuvuus

ymparistéonsa tulee tarkastella. Onko laitteessa ollut vika ja onko se mahdollisesti tullut kaytdssa
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vai jonkun muun ulkoisen tekijan toimesta? Onko laitetta kdytetty vaarin, onko tiedossa ollut

laitteessa ilmennyt vika ja onko sita kasitelty kdytto- ja huolto-ohjeiden mukaisesti?

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston Tutkimusraportin 1/2013 (Jukka Lepist6 ja Hennamari Valkeinen)
”Sahko palon syttymissyyna” tulipalojen syttymiselle voidaan [6ytaa kuusi eri syyta: 1) ihmisen
toiminta, 2) luonnonilmid, 3) mekaaninen kuumeneminen, 4) palo- ja rdjahdysvaaralliset aineet, 5)
sahko ja 6) tahallisuus. Lepiston ja Valkeisen raportissaan esittdma syttymislahteiden listaus on
|ahtdisin Nurmen 2005 tekemadsta teoksesta Palontutkinnan perusteet, johon Nurmi lisasi pian
teoksen valmistumisen jalkeen vield yhdeksi syttymislahteeksi mekaanisen kuumenemisen.

(Nurmi, 2001; Lepisto & Valkeinen, 2013, s. 9)

Sdhkopalojen torjuminen etukateen on tdrked osa palo- ja sahkoturvallisuutta. Ennaltaehkaisy ja

varautuminen sahkopaloihin vaativat syttymiseen johtaneiden tapahtumien tunnistamisen.

Sahkdpalojen taustalla on tavallisesti:

- ihmisen toiminta tai toimimattomuus
- vika sahkolaitteessa tai -laitteistossa
- sahkolaitteeseen tai -laitteistoon kohdistunut ulkopuolisen tapahtuman aiheuttama vaurio

- laitteeseen tai laitteistoon kulkeutunut sinne kuulumaton materiaali (kosteus, pély,
esineet, yms.)

Sdhkdpalon on mahdollista saada alkunsa ihmisen toiminnasta, virheestd asennuksessa tai
teknisesta viasta. Tdssa asiassa mahdollisuuksia on loputtomasti, mutta tyypillisid tapauksia ovat
esimerkiksi sdhkdjohdon tai sen eristeen vaurioituminen tai vaurioittaminen, sahkolaitteiston
koteloinnin pettaminen, laitteen asentaminen tai sijoittaminen olosuhteisiin, joihin laitetta ei ole
tarkoitettu ja laitteen tai laitteiston huollon laiminlyonti. (Nurmi, 2001; Lepistd & Valkeinen, 2013,

s. 13)
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3 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN, TUTKIMUS- JA
AINEISTONKERUUMENETELMA

Opinnaytetyoni tutkimus soveltaa seka akateemisen tutkimuksen, etta yritysmaailman kdytannon
tutkimuksen tutkimusmetodiikkaa. Tavoitteena on muodostaa niista tilanteeseen sopiva
monimenetelmainen kokonaisuus. Lahtokohtana on pidetty YAMK-opinnaytetydlle asetettuja
tieteellisyyden ja tieteen filosofian kriteereja, mutta lopputulokseen kehittamistutkimuksessa

tarvitaan myos yritysmaailman suoraviivaisempaa tydotetta. (Eskelinen & Karsikas, 2014, s. 13)

Tutkimusta ja sen tavoitetta lahestytaan opinndytetydssani niin, etta tavoitteet organisaation
tutkintaosaamisen- ja kyvyn kehittdmisen johtopdatoksille saavutetaan tieteellisesti laadullisen eli
kvalitatiivisen tutkimuksen menetelmin. Tutkimuksessa on olennaista tutkimusongelman tai

kehityskohteen ytimen I6ytaminen ja toimivan tutkimusmenetelman valinta.

Tutkimukseni lahtokohta on empiirinen eli erilaisiin aineistoihin ja niiden analyysiin perustuva.
Lahestymiskulma tutkimukseen on induktiivinen eli aineistoldahtdinen. Induktiivinen tutkimus
lahtee liikkeelle aineistosta ja on siten lahtokohtaisesti ikdan kuin teoriattomampaa verrattuna
deduktiiviseen eli teorialdahtdiseen tutkimukseen. Tdassa tydssa empiirisyyden perusteet ei
kuitenkaan sulje pois tutkimuksen teoreettisuuden tarvetta. Yksinkertaisimmin ajatellen teoria
tarkoittaa laadullisessa tutkimuksessa sen jasenneltya esittamistd, mita tieteellisessa
kirjallisuudessa ja aiemmissa tutkimuksissa on esitetty tutkittavasta aiheesta. (Kallinen &

Kinnunen, 2021, Laadullinen verkkokasikirja)



Taulukko 2 Eroavaisuuksia akateemisen tutkimuksen ja yritysmaailman kehittamistutkimusten

valilla.

sisdistamiselle.

Tiedeyhteison ja yritysmaailman tukimuksen eroavaisuuksien ymmartaminen luo pohjaa
tutkimusmetodiikan oppimiselle ja timan opinndytetyon tutkimusstrategian

Tiedeyhteiso

Yritysmaailma

Siind missa tiedeyhteiso toteuttaa
tutkimusta “kdrjistetysti esittden” taysin
rilppumattomasti ja objektiivisesti.

On organisaation kehittamistutkimuksissa
ainakin tdman opinndytyon tutkimuksen
osalta tilanne, jossa tutkija kuuluu osaksi
organisaatiota.

Tiedeyhteison tutkimus tuottaa laaja-
alaisesti tieteellista perustieoa ja
dokumentoinnissa kdytetaan tunnustettuja
tiedeyhteison tutkimusmetodeja.

Yritysmaailman tutkimuksessa
dokumentointi keskittyy usein
potentiaalisimpiin hyodynnettavissa oleviin
tuloksiin ja tutkimusmetodeja sovelletaan
vapaammin.

Tiedeyhteiso pystyy tutkimuksessaan

hyodyntamaan tieteellista vertaisarviointia.

Kun taas organisaation
kehittamistutkimuksessa tutkittava kohteen
luonne ja sen spesifinen tavoiteldhtoisyys ei
mahdollista helposti vertailua muihin
tutkimuksiin.

Tutkimustuloksilla tiedeyhteison tutkimuksista on tieteellisen tiedon uutuusarvoa,
sovellettavuutta ja hyodynnettavyysndkokulmaa yritysmaailman kehittamiseen tahtdavia
(kohdennettuja) tutkimuksia laajemmin. (Eskelinen & Karsikas, 2014, s. 14)

Tieteelliseksi tutkimusstrategiaksi on opinnaytydssani muodostunut Robsonin kirjan (1995) Real

52

world research. A resource for social scientists and practioner-researchers -kirjan traditionaalisten

tutkimustrategioiden jaottelua mukaillen useamman staretegian piirteita sisaltava kokonaisuus.

Alla on perustelut strategian valinnalle:

1) Survey-tutkimus, jossa tietoa kerataan pienesta joukosta valituilta yksil6ilta

strukturoidussa muodossa. Tyypillisia piirteitd Survey-tutkimukselle on, ettd keratyn

aineiston perusteella pyritaan kuvailemaan, vertailemaan ja selittamaan ilmiota.

2) Toisaalta samassa Robsonin jaottelussa tapaututkimuksessa (case-study) kiinnostuksen

kohteena on usein prosessit ja toiminta luonnollisessa ymparistossaan. Aineistoa
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kerdtdan yksittaisista tai pienesta joukosta toisiinsa liittyvia tapauksia. Tutkimusaineisto
muodostuu tapaustutkimuksessa laajasti eri tietoldhteista ja useilla eri metodeilla
esimerkiksi kirjalliset kyselyt ja erilaiset dokumentit. Tapaustutkimuksessa perusedellytys

on aineiston monildhteisyys eli triangulaatio.

Tapaustutkimus voidaan mieltdd myo6s kehittamistutkimukseksi, silloin kun halutaan
kehittada nimenomaan tapauksen (esimerkiksi organisaation) toimintaa. Tutkittava
yksikko eli tapaus voikin olla myds esimerkiksi yrityksen osasto. Opinndytetydssa on
tavoitteena organisaation eli tapauksen toiminnan kehittaminen. Yksittdisten tapausten tai
joukon tapahtumia tutkiminen on helppo ymmartaa, mutta organsiaation tutkimiseen
tapauksena liittyy omat ongelmansa. Ensinndkin mika on tapaus eli case. Jos tapaus on
yritys, niin miten se maaritelldan, mita se tarkoittaa? Organisaatiolta ei voi kysyd mitaan,
vaan organisaatiota edustaa ihmiset. Ihmisten vastauksista ja analysoidusta kirjallisesta
aineistosta tutkija muodostaa ymmarryksen ilmidstd, sen prosesseista ja toimintalogiikasta.

(Kananen, 2008, s. 84)

Tapaustutkimus muistuttaa paljon toimintatutkimusta ja niiden strategioiden valinen ero
on hailyva. Periaatteessa ldhes kaikki kvalitatiivisen tutkimuksen menetelmat voidaan lukea

tapaustutkimuksen alle, silla kaikissa tutkimuskohteena on yksi tai muutama tapaus.

Toimintatutkimuksessa tutkija taas elda ilmién kanssa yhdessa eli osallistuu
organsiaatiossa sen toimintaan. Taltd osin se muistuttaa hyvin paljon osallistuvaa
havainnointia tai etnografiaa. Etnografiassa tutkija pyrkii ymmartamaan organisaation
tapahtumien merkityksen sisaltapain, aktiivisesti omasta nakdkulmastaan.
Toimintatutkimuksen taustalla ovat usein kdytannon tyéelaman tilanteet, jotka
kaipaavat kehittamista. Tutkimuksen |ahtékohtana on ongelman paikallistaminen sen
syiden selvittely ja ongelman korjaaminen ja muutos. Toimintatutkimus suuntautuu

kdytantoon ja on ongelmaldhtoista kehittamista. (Kananen, 2008, s. 84)

Tassad opinndytetyossa ei ole kuitenkaan kyse puhtaasta toimintatutkimuksesta, koska
tutkimuksen syklisyys puuttuu ja taman tutkimuksen aikajanalla ei ole tarkoitus seurata
tehtyjen muutosten vaikutuksia ja aloittaa tdman jalkeen toista (uutta) kehittamiskierrosta.

Tutkija on tdassa tapauksessa toki mukana organsiaation toiminnassa myds tutkimuksen
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interventiovaiheen valmistuttua, ja tyo kehittamisen eteen jatkuu mahdollisesti

tutkimuksen ulkopuolisena virkatyona.

Huomiotavaa on my®0s, etta taman tyon johtopdatoksina esitettyjen kehittamistoimenpiteiden
lapivienti kuuluu osaston johdolle ja ei ole tdman opinndytetyon aiheena tai tutkijan vastuulla.
Toimintatapojen muuttaminen kehitysehdotusten pohjalta pysyvasti edellyttaakin
vaikuttamismahdollisuuksia (johdon sitoutuminen) ja vuorovaikuttamista (johtaminen). Pelkka
ulkopuolinen havainnointi ja kontekstiin puuttumattomuus ei saa aikaan muutosta. llman
jatkotyoskentelya tama opinndytetyo onkin pelkka ratkaisumalli ja sita seuraava kirjahyllyyn

polyttymadn jadva toimenpidesuunnitelma.

Taman pitkan johdattelun jalkeen - yksinkertaisen tutkimusstategian l0ytdminen tyohon ei ollut
helppoa, siksi olen perustellusti paatynyt ajattelemaan Ericksonin (1986) tapaan. Kasitan tyoni
"tulkinnallisena tutkimuksena”, jossa on piirteita eri traditionaalisista tutkimusstrategioista.
Olennaista opinndytetydn kannalta on, etta strategia on muodostettu perustellusti ja tieteellinen
yhteys tutkimus, tiedonkeruu ja analyysimenetelmien valilla sdilyy. Olennaista YAMK-tasoiselle

opinnaytetyodlle on mielestdni myos, etta itse tutkimuksen tekemistd on opiskeltu.

Ty6ssani on huomioitu tieteellisen tutkimuksen perusteiden kaytto tutkimuksessa. Tietellisten
menetelmien tulee tayttas sille asetetut kriteerit, joita olenkin itse arvioinut tydssani. (Varto,
1992, s. 11). liman tutkimuksen tekemisen opiskelua en voisi varmistua siita, etta tutkimukseni
kohdistuu tarkoituksenmukaisesti tutkittavana olevaan organisaation kehittamiseen tieteellisilla
menetelmilla - pelkdn maallikkomaisen pohdiskelun ja pahkailyn sijaan. Osaston
turvallisuustutkinnan yleisia ja “ilmeisia” kehittamistoimia olisin toki osannut luetella ilman
aineistoa ja tutkimustakin, mutta talloin kehittamistoimet eivat olisi patevyydeltdan samanarvoisia
tutkimuksen aineiston analyysilla saatuihin tuloksiin verrattuna ja kehittamisesta ei pystyisi

kdymaan tieteellista keskustelua.

Tyoni on julkinen, avoin kritiikille ja perehtynyt henkil6 pystyy arvoimaan tutkimuksen tuloksia.
Tutkimussuunnitelmaa on muutettu teoriaosuuden osalta tyon kuluessa ymmarryksen kehittyessa
ilmiosta. Alkuperdisen tutkimussuunnitelman riskienhallintaa painottavasta lahestymiskulmasta on
luovuttu ja tilalle on otettu ilmiéta paremmin selittdvat onnettomuuksien synnyn,

onnettomuusmallien ja turvallisuus- ja onnettomuustutkinnan teoriat.
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3.1.1 Tutkimusmenetelma

Opinnaytetyon tutkimus toteutettiin kvalitatiivisia eli laadullisia tutkimusmenetelmia kayttaen.
Kvalitatiivinen tutkimus on luonteeltaan kokonaisvaltaista ja siind suositaan ihmista tiedon
lahteena. Strauss & Corbin on esittanyt 1990 tekemdassaan kirjassa, etta laadullinen tutkimus
tarkoittaa mita tahansa tutkimusta, jonka avulla pyritaan tuloksiin ilman tilastollisia menetelmia tai
muita maarallisia keinoja. Laadullinen tutkimus soveltuu tutkimukseen erityisen hyvin silloin, kun
halutaan saada tietoa sellaisista luonnollisista tapauksista tai tilanteista, joita ei voida jarjestaa

kontrolloiduiksi kokeiksi. (Metsamuuronen, 2006, s. 208).

Kvalitatiivisen tutkimuksen voidaan katsoa pohjautuvan eksistentiaalis-fenomenologis-
hermeneuttiseen tieteenfilosofiaan (vapaasti muodostettu tutkijan “suomennos” tahan
opinnaytetydhon liittyen; olemassa olevan tutkimista esimerkiksi tekstien muodossa, korostaen
kokemusta, havaintoja ja niihin perustuvaa merkityksien ja kokonaisuuden ymmdrryksen
muodostumista tutkimuskohteesta). Fenomenologiassa pyritdan eroon sellaisesta tutkimuksen
muodollisista piirteistd, jotka ovat omiaan johtamaan tutkijaa kiinnittdamaan huomion vain ennen
tutkimusta tuntemaansa teoreettiseen tai menetelmalliseen tietoon. Tutkimuksen tavoitteena ei
olekaan raportoida tutkijan omia mielipiteita tai nakemyksia vaan muodostaa johtopaatokset

tutkimusaineistosta.

Taman sijaan esitetdan, etta tutkijan olisi kyettava ennakkoluulottoman havainnoimiseen, jossa
ilmion pitaisi paasta itse antautumaan tutkijalle sellaisena kuin se on alkuperaisessa muodossaan
ilman teoreettista ohentamista. Fenomenologiassa on pyritty erottamaan toisistaan se mika
ilmidssa on tietdmisen edellytysta ja liittyy vain tutkijaan, ja se mika ilmidssa on aidosti sitd, mita
tutkitaan. Tutkittavalle ilmi6lle voi muodostua varsinaista merkitysta ja tuloksia. Merkitykset ja
tulokset ovat sidoksissa tutkijan havainnoinnin riippumattomuuteen tulosten analysoinnissa,

nimenomaan saadun aineiston antamista vastauksista. (Varto, 1992, s. 86).

Laadullinen tutkimus kayttaa sanoja ja lauseita, kun taas maarallinen tutkimus perustuu paaasiassa
lukuihin. Laadullinen tutkimus eroaa maarallisesta tutkimuksesta siina, etta siind ei pyrita
madrallisen tutkimuksen mukaisiin yleistyksiin. Tarkoituksena on ilmién kuvaaminen,
ymmartaminen ja mielekkdan tulkinnan antaminen aineiston perusteella. (Kananen, 2008, s. 24).

Tama ei kuitenkaan poissulje sitd, etta esimerkiksi muiden antamista kirjallisista vastauksista
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voidaan hakea omaan toimintaan yleistettavissa olevia kehittamistoimia parhaaseen vastaavaan

kdytantdon pyrkivalld toiminnalla.

Laadullisessa tutkimuksessa ollaan kiinnostuneita merkityksista ja siita, kuinka ihmiset kokevat ja
nakevat reaalimaailman. Tiedonkeruun ja analysoinnin paaasiallinen instrumentti on tutkija itse,
jonka kautta reaalimaailma suodattuu tutkimustuloksiksi. Yleisimpia tutkimusmetodeja ovat
haastattelu, kysely, havainnointi ja erilaisiin dokumentteihin perustuvan tiedon keruu. Menetelmia
voidaan kadyttaa joko vaihtoehtoisina, rinnakkain tai eri tavoin yhdisteltyind. Laadulliseen
tutkimukseen liittyy suora kontakti tutkijan ja tutkittavan valilla. Tutkija menee ilmion pariin
esimerkiksi strukturoidun kyselyn avulla sen oikeassa kontekstissaan. Laadullinen tutkimus on
kuvailevaa eli deskriptiivista. Tutkija on kiinnostunut ilmidn prosesseista, merkityksista ja ilmion

ymmartamisesta tekstien merkitysten avulla. (Kananen, 2008, s. 25)

3.1.2 Aineiston keruu

Aineistoa opindytetydssani on keratty usealla eri tavalla ja ndin ollen samaa tavoitetta voidaan
lahestya useasta eri kulmasta. Olennaista on ollut kuitenkin se, ettd kokonaisuutta pystytdan
kasittelemaan niin, ettd eri aineistot tukevat toisiaan. Aineiston keruun perusedellytys on ilmion
tunteminen, jotta ongelman ratkaisun paljastavat kysymykset ja muut tiedonkeruumenetelmat

voidaan laatia. (Varto, 1992, s. 68)

Tyon esittamista kysymyksistd on muodostettu osaston johdon tyélle asettamien tavoitteiden
mukaisesti aineistonkeruustrategia, jolla kysymyksiin voitaisiin saada tutkimuksellisia vastauksia.
Vaikka kvalitatiivisessa tutkimuksessa luonteenomaista onkin, ettd tavoitteet saattavat kehittya
tyon edetessa ja tutkijan tiedon lisdantyessa ilmidsta. On tassa tydssa yritetty kuitenkin keskittya
vastaamaan juuri alkuperaisiin tutkimuskysymyksiin ja tavoitteisiin. Osaston johdon tahtotila ja
tavoitteet ovat olleet kehittamismydnteisia ja sitoutuneita turvallisuus- ja onnettomuustutkinnan
kokonaisuuden kehittamista kohtaan, joka onkin mahdollistanut hyvat |dhtokohdat taman

tutkimuksen tekemiselle.

Taman opinnaytetyon tiedonkeruumenetelmiksi valittiin 1) dokumentit (sddddkset ja normit), 2)
kirjalliset vastaukset avoimiin kysymyksiin (sidosryhmdit) seka 3) lomakekyselyn (oma henkilésté)
antamat vastaukset. Useamman eri aineistonkeruumenetelman yhdistamiselld pyritdan

parantamanaan tutkimuksen syvyytta ja johtopaatdsten luotettavuutta.
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Opinnaytetyossa ensimmadisend aineistona on ollut voimassa oleva lainsdadanto ja
Puolustusvoimien tamanhetkinen normiohjeistus. Kirjallisella aineistolla kasitetdan yleisesti
kaikkea painettua kirjallista aineistoa. Tassa opinndytetydssa kirjalliset aineistot ovat
vahvasti totta suhteessa tutkittavaan asiaan, koska ne muodostuvat voimassa olevista lain
saadoksista ja niiden perusteella annetuista Puolustusvoimien ja PETEKNTARKOS toimintaa
ohjaavista normeista. Tassa yhteydessa on hyva mainita, ettd tutkimuksen yhteydessa
tarkastelluissa normiohjeissa, perusteena on saanndnmukaisesti ollut jokin laki tai

alempiasteinen s&ados.

Kirjallista aineistoa voidaan kayttda sellaisenaan tutkimuksessa tutkimusmateriaalina tai
muiden aineistonkeruumenetelmien tukena, selittdjana ja taydentdjana. (Kananen, 2008, s.
80). Kirjallisen aineiston kayttd on perusteltua, koska juuri saadoksista tulee velvoitteet
PETEKNTARKOS:n toiminnalle. Kirjallisen aineiston kaytolla luodaan tutkimukselle
uskottavuutta triangulaation keinoin. Uskottavuus lisdantyy, koska kaytettava kirjallinen
aineisto liittyy ldheisesti tutkittavaan ilmioon ja on osa opinndytetyon viitekehysta ja

kehitettdavan organisaation toimintaymparistoa.

Opinnaytetyossa toisena aineistonkeruumenetelmana on ollut turvallisuus- ja
onnettomuustutkintaa tekeville valituille organisaatiolle lahetetyt kirjalliset kysymykset.
Kysymyksiin on vastannut edelld mainittujen organisaatioiden asiantuntijat oman
tietdmyksensa ja nakemyksensa pohjalta kirjallisesti antamillaan vapaamuotoisilla

vastauksilla.

Kolmanneksi aineiston keruumenetelmaksi on valittu oman organisaation henkildokunnalle
|lahetetty tietokoneavusteinen Google Forms kyselytutkimus. Kyselylla kartoitettiin
Paaesikunnan teknillisen tarkastusosaston tyontekijoiden valmiuksia ja ajatuksia

vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan osalta tulevien vuosien kehittamisen tietopohjaksi.

Kyselylomakkeet ja niiden kysymykset

Aineistonkeruun osalta tutkimuksen aihe on tarkein vastaushalukkuuteen vaikuttava seikka,
vaikkakin tutkimuksen ulkoasulla ja kysymysten selkeydelld voidaan merkittavasti vaikuttaa
tutkimuksen onnistumiseen. (Hirsjarvi ym., 2009, s. 198). Kohdennetussa kyselytutkimuksessa

tulee huomioida vastaajien halu eli ymmarrettava liittymapinta asiaan, kokemus
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vaikuttamismahdollisuudesta, kadytettavissa oleva aika ja yleisesti taidot (kyselyyn vastaaminen eij

saa olla liian vaikeata) vastata kyselyyn.

Kyselylomakkeen suunnittelulla ja testaamisella voidaan edesauttaa kyselyn onnistumista.
Kyselyyn vastaaminen ei saisi kestda n. 15 minuuttia kauemmin vastaajien mielenkiinnon
sailyttamiseksi. Kysymykset tulisi laatia siten, etta kysymykset ovat yksiselitteisia ja kaikki vastaajat
ymmartaisivat kysymykset samalla tavalla. Valikoidulle asiantuntijajoukolle tehdyt kysymykset
voivat kuitenkin olla hyvinkin yksityiskohtaisia, koska on oletettavaa, etta kaikki ymmartavat asian

sisalléon samansuuntaisesti.

Avoimissa kysymyksissa kysymykset tulee muodostaa asiantuntijajoukolle niin, ettd ne eivat johda
kylla/ei vastauksiin. Yleisesti kysymykset edellyttavat yksinkertaista, tarkoituksenmukaista ja
tasmallista kielta kyselyn laadinnassa. Kyselyssa suositellaan kdytettdvan selkeitd vastausohjeita
joko kysymysryhmittain tai kysymystyypin muuttuessa. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, n.d. -

a)

Sidosryhmakyselyn osalta tehtiin oletus siitd, etta koska kyselyyn vastaavat ovat omien
organisaatioidensa asiantuntijoita turvallisuus- ja onnettomuustutkinnan alalta, he
todennadkdisesti vastaavat kyselyyn huolellisesti ja luotettavasti. Tama oletus piti myds paikkaansa.
Lomakehaastattelua voidaan kayttaa silloin, kun haastateltavat edustavat melko yhteistd ryhmas,
tdssa tapauksessa edellda mainittuja asiantuntijoita. Haastattelussa lomake ja kysymysjarjestys
tulee olla kaikille sama. (Eskelinen & Karsikas, 2014, s. 84). Osaston henkilostolle |ahetetyssa
kyselyssé taas valittiin strategiaksi enemminkin vastaamisen helppous, vaikuttamismahdollisuuden
tunne ja kyselyn houkutteleva graafinen toteutustapa. Kysymykset oli tarkoitus muodostaa niin,

ettd kysymyksissa ei ole kohtia “en tieda”, “en osaa sanoa” tai niin vaikeita ja yksityiskohtaisia

kysymyksid, etta mielenkiinto vastaamiseen loppuu kesken.

Tassa tutkimuksessa kyselylomakkeilla haluttiin saada tietoa kehittdmistoimenpiteiden pohjaksi
sidosryhmien asiantuntijoilta seka oman organisaation tyontekijoilta. Kysymykset koostuivat
molemmissa kyselyissd taustatietoja selvittavista kysymyksista ja varsinaisiin tutkimuksen
tutkimuskysymyksiin kohdentuvista kysymyksista. Sidosryhmille kysymykset koostuivat kirjallisista
avoimista kysymyksista. Google Forms kyselyssad henkilokunnalle taas oli paasaantoisesti annettu

vastausvaihtoehdot ja vain muutamaan kysymykseen pystyi kirjoittamaan avoimen (lyhyen)
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vastausvaihtoehdon. Kysymyslomakkeiden ldhettamisen yhteydessa lahetettiin molempiin

kyselyihin suunniteltu ohje- ja saateteksti kyselyyn vastaamiseen.

Vaikka henkilostokyselyssa oli kysymyksid, jossa oli numeraalinen liukuarvo 1-10 vastauksissa, ei
itse numerolla ollut tarkoituksellista itseisarvoa ja kysymyksia ei ndin ollen analysoitu
kvantitatiivisesti. Google Forms kyselylomake esitestattiin kahdella henkil6ll3, joiden ehdotusten
perusteella kyselyyn tehtiin muutamia korjauksia lahinna kysymysten sanamuotoihin. Kysymyksia

kaytiin 1api myods ohjaajan ja mentorin kanssa ennen niiden lopullista l[dhettamista.

Jalkikateen voin helposti sanoa, ettd myos tulosten raportointia kannattaa testata etukateen.
Omassa tydssani — ei maksullisen kyselylomakepalvelun (Google Forms) kaytto rajoitti kovasti

kyselysta saadun raportin muotoilua ja aiheutti paljon tyota.

3.1.3 Aineiston analysointi

Laadullinen analyysi koostuu kahdesta vaiheesta, havaintojen pelkistaminen ja arvoitukseen eli
tutkimuskysymyksiin vastaaminen. (Alasuutari, 1999, s. 39). Tarkeaa analyysin perusteella
tehtaville johtopaatdksille on, ettd ne pysyvat riittavan yksinkertaisina ja ovat l1ahtoisin vain
alkuperaisestd aineistosta, sinne mitdan lisdamatta tai poistamatta. Johtopaatosten tulee olla
realistisia suhteessa viitekehykseen ja kehitettdavan organisaation toimintaymparistdon.
Lomakehaastattelun osalta tuleekin kiinittda huomiota siihen, ettd lomakkeelle keratdan vaan
alkuperaisia vastauksia ja asioita ei koosteta tai jasennelld itse vastauslomakkeella. (Eskelinen &

Karsikas, 2014, s. 84)

Tuloksiksi etsitaan potentiaalisimpia kehittamiskohteita senkin varjolla, ettd aineistosta jaa
analysoimatta jossain muussa asiayhteydessa kiinnostavia asioita. Laadullisessa tutkimuksessa
aineisto on loputon, ja aineistoon voidaan aina palata uusien ndkékulmien kanssa niin haluttaessa.
Jos tutkimuksessa keskityttdisiin aineiston loputtomaan moninaisuuteen ja eri vastausten eroihin
havaintoyksikdina, ei ilmiosta saataisi lopulta mitaan otetta ja kaikki peittyisi lopputtomista eroista
koostuvaan harmauteen. (Alasuutari, 1999, s. 43). Aineistoa analysoidessani koinkin valilla
tunteita, ettd analyysi ei ole riittava, tehdyt johtodatokset eivat ole riittdvan merkittavia ja asian

kaikkia mahdollisia yksityiskohtia ja asiayhteyksia ei ole ajateltu.
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Aineiston analyysin objektiivisuuteen tulee varmasti vaikuttamaan tyon tekijan tyoskenteleminen
myo0s itse kehitettavassa organisaatiossa. Objektiivisuus edellyttds, etta kehitettdvaa
tutkimuskohdetta ja ilmidita tarkastellaan puolueettomasti - kuin ulkopuolisena tarkkailijana.
Laadullisessa menetelmassa objektiivisuus ei ole taysin mahdollista, silla tekijan oma tausta ja
ajattelu vaikuttaa aina jossain maarin lopputulokseen. Analyysin ja kehittdmisehdotusten osalta
pitkdaikainen tydkokemus Puolustusvoimista ja viranomaistehtavista rajaa varmasti pois
innovatiivisinta ajattelua seka esimerkiksi eparealistisia ehdotuksia henkildstdresurssin lisdamisen
osalta. Itse pidan tata asiaa hyvana, koska nain varmistutaan siita, ettd osaston johto saa
kayttoéonsa kayttokelpoisia nykyiseen toimintaymparistoon ja resursseihin sovitettuja

kehittdmisehdotuksia. (Eskola & Suonranta, 1998 s. 128)

Analyysitapana kaytettiin saatujen vastausten tarkastelua laadullisin menetelmin. Vastauksia
tarkasteltiin vain teoreettisen viitekehyksen seka tutkimuksen kysymyksenasettelun olennaisten
asioiden ndkdkulmasta. Eri aineistojen vastausten vertailusta samasta ilmidsta haettiin toisiaan
tukevia havaintoja, jotka yhdistettiin havaintojoukoksi tulosten tulkintaa eli
kehittamistoimenpiteiden ehdottamista varten. Analyysissa tulee huomioida, ettd henkildston
kyselylomakkeessa oli my6s numeerisia arviointikohtia, joiden osalta haluttiin antaa riittava
liukuarvo vastaamiseen erojen saavuttamiseksi. Heikkoutena liukuarvossa 1-10 on se, ettd on

helppo vastata keskiarvona ja daripaat saattavat jadda kayttamatta.

Kyselylomakkeessa sidosryhmille oli valmiit avoimet kysymykset, jotta mahdolliset eri henkildiden
haastattelut ovat vertailukelpoisia ja niiden sisédlt0a voidaan ylipdataan analysoida.
Sidosryhmakyselylomakkeen tayttavat henkilot omaavat kukin laaja-alaisen ja pitkdan kokemuksen
omalta alaltaan. N&in ollen vastausten voidaan ldhtokohtasaisesti olettaa olevan laadukkaita,
huolellisesti taytettyja, toimintaa kuvaavia ja totta. Vastauksista oletusarvoisesti saadaan

tarvittavia kehittamiskohteita tukevia asioita esille.

Tuomi & Sarajdrvi tuovat teoksessaan Laadullinen tutkimus ja sisdlldnanalyysi esille Eskolan, (2001;
2007) laadullisesta sisallonanalyysista esittaman kolmijaon: aineistolahtdinen, teoriasidonnainen
ja teorialahtdinen analyysi. Tassa tutkimuksessa sovellettiin aineistoldhtoista analyysia. Aineistosta
analyysin avulla saatavia kehityskohteita tarkasteltiin tyossa kokonaisuutena, vaikka
analyysitapana oli analysoida jokainen eri aineistonsa erikseen. Eri aineistojen kasittelyn jalkeen,

niista pyrittiin |16ytamaan yhtenevaisia tekijoita. (Tuomi & Sarajarvi, 2009, 95-96.)
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Aineistoldhtdinen analyysi

Aineistolahtoisessa analyysissd pyritdan luomaan tutkimusaineistosta teoreettinen kokonaisuus.
Teoria koskee vain analyysin toteuttamista. Aikaisemmat havainnot, tiedot tai teoriat eivat vaikuta
lopputulokseen. Aineistoldhtoisessa analyysissa voi ilmetd seuraavanlainen ongelma: Onko
objektiivisia havaintoja, jos kasitteet, tutkimusasetelma ja menetelmat ovat tutkijan asettamia?
Analysointi on tehtadva tiedonantajan ehdoilla, ei tutkijan ennakkoluulojen. (Tuomi & Sarajarvi,

2009, 95-96.)

Saadosten ja normien tarkastelun osalta analyysissa oli dokumenttianalyysin piirteita.
Dokumenttianalyysin avulla tutkittavasta asiasta pyritdan saamaan loogisesti eteneva sanallinen
kokonaisuus. Dokumenttianalyysille on tunnusomaista tutkittavan materiaalin jarjestelmallinen
analysointi ja tietynlainen herkkyys tutkittavalle asialle. Herkkyydella tarkoitetaan sitd, etta asiaa
voidaan tutkia sen omassa ymparistossaan ja esimerkiksi analysoida erilaisia dokumentteja, joita ei
ole alun perin tarkoitettu tutkimuksia varten. Dokumenttianalyysia kdytetdan yleisesti
triangulaatiossa, eli silloin kun halutaan vahvistaa toisella menetelmalla saatuja tutkimustuloksia.

(Hirsjarvi ym. 2005, s. 206; Ojasalo ym.2009, s. 121-122.)

3.1.4 Kirjallisuus ja aiemmat tutkimukset

Kirjallinen tutkimuksessa kaytettdva aineisto on valittu monipuolisesti ilmién ymparilta. Tydssani
tarkedssa osassa onkin selvittda ja perehtya aikaisempiin tutkimuksiin ja lainsdadannén
velvoitteisiin sekd muodostaa niista keskeisten kasitteiden ja velvoittavien vaatimusten
maaritelmat niin, etta lukija ymmartaa tyotd koskevat kehittamista koskevat reunaehdot.
Sidosryhmien toimintatapojen selvittamiselld ja siihen liittyvalla yhteistydmahdolisuksien

tunnistamisella on myds tyossani keskeinen rooli.

Tama auttaa asettamaan oman tutkimuksen sisallon aiempien tutkimusten rinnalle ja |6ytamaan
yhtymakohtia ja uutuusarvoa aiempien tutkimusten ja opinnaytetdiden keskeisiin tuloksiin.
Aikaisemmista tutkimuksista etsittiin yleisia toistuvia linjoja ja teorioita, jotka olivat
kayttokelpoisia, konkreettisia ja realistisia myos omassa kehittdmistehtdvassa. Mitd useammasta
nakdkulmasta ilmiddn tutustuu, sitd laajemman kasityksen asiasta saa. Aikaisempien tutkimusten
osalta huomioitavaa on myos se, etta taman opinnadytetyon ldhestymiskulma ilmioon ei ollut

riskiarviointiin perustuva. Opinndytetyon rajaus sulki pois turvallisuuden osalta myds monia muita
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turvallisuuden ymparille liittyvia asioita kuten turvallisuusjohtaminen ja -hallinta. Tama rajoitti
myos tiedon louhintaa jonkin verran, koska tarkoituksena oli pysya “tiukasti” onnettomuus- ja

turvallisuustutkinta-aiheen ymparilla.

Perehtymiselld aikaisempiin tutkimuksiin ja opinndytetdihin oli suuri merkitys kokonaiskasityksen
muodostamisessa siitd, milla tavalla turvallisuustutkintaa on aikaisemiin kasitelty. Aikaisemmista
tutkimuksista en itse I6ytanyt samankaltaista suoraan viranomaisorganisaation osaamisen
kehittamiseen tahtaavaa tyota. Tama on toisaalta ymmarrettavaa, koska turvallisuustutkintaa

saadospohjaisesti tekee valtakunnassa rajattu joukko.

Tyon yhteydessa on tarkedaa ymmartaa myos se, ettda PETEKNTARKOS rooli koko valtakunnan
turvallisuustutkinnan jarjestamisessa ei ole merkittava. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd merkitys
voi kasvaa suorassa suhteessa siihen, kuinka paljon resursseja turvallisuustutkinnan
toteuttamiseen ja jarjestamiseen osastolla varataan. Suuronnettomuusopas ei esimerkiksi tunnista
Puolustusvoimien lakisaateista tutkinnallista roolia onnettomuustapahtumissa vaan opas keskittyy
|ahinna niihin mahdollisuuksiin, jolla Puolustusvoimat voi tukea muita viranomaisia. Kuitenkin
lakisdateisen tutkinnallisen roolin tunnistaminen ja selvittaminen maanpuolustuksen kannalta

salassa pidettdvissa kohteissa on tarkeda osaston kannalta ajatellen.

4 LAINSAADANTOVAATIMUKSET JA PUOLUSTUSVOIMIEN NORMIT

4.1 Lainsdaadannon vaatimukset

Opinnaytetyossa kaydaan lapi onnettomuustutkintaa koskevat keskeisimmat saadokset ja
Puolustusvoimien omat normit. Sdaddsten ja normien ldapikdaymiselld luodaan kuva niista
velvoitteista, joita PETEKNTARKOS:lle on sdadetty. Lisdksi kdydaan lapi muita olennaisia saadoksia
ja normeja, joilla on liityntapinta onnettomuustutkintaan. Naille sadadoksille ja normeille ei ole
omia alaotsikoitaan, vaan niita kasitellaan aiheyhteydessa tekstin sisalla. Saaddsvaatimuksia on
kasitelty niin, ettd tyOssa esitetdan saddoksien vaatimuksia ja tdman jalkeen pohdittu milla tavalla

asia tulisi ottaa huomioon PETEKNTARKOS:n varautumisessa.
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Substanssilainsdadannon osalta on esitetty ne lain kohdat, jotka koskevat Puolustusvoimien ja
erityisesti PETEKNTARKOS toimintaa. Ensimmaiseksi kaydaan lapi turvallisuustukintalaki, joka on

turvallisuus- ja onnettomuustutkinnan keskeisin saados.

Lakien ja sdadosten osalta opinndytetyon lukijalle on hyvd muodostua kasitys niista tarkeimmista
saadoksista, jotka kdaydaan lapi velvoitteiden tunnistamiseksi. Puolustusvoimien normeilla naihin
velvoitteisiin yksinkertaistetusti vastataan. Tyon johtop&datoksissa esitetdaan lyhyesti, toteutuuko

PETEKNTARKOS:n osalta sadadosvelvoitteet riittavalla tavalla. Lisaksi etsitadan kohtia, jotka tulee

huomioida ja ohjeistaa kirjallisesti tulevien vuosien kehittamisessa.

Kasitellyt lait ja alempiarvoiset saadokset tyossa:

1) Turvallisuustutkintalaki 525/2011

2) Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005

3) Laki puolustusvoimista 551/2007 seka Pelastuslaki 379/2011 (virka-avun osuus)

4) Asetus kemikaalilain valvontaviranomaisista puolustusvoimissa 469/1992

5) Puolustusministerion asetus sotilasrajahteista 772/2009

6) Puolustusministerion asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta puolustushallinnossa 713/2017

7) Séahkoturvallisuuslaki 1135/2016

Kasitellyt Puolustusvoimien normit:

8) Maarays HP732 Onnettomuuksista ja onnettomuuksien vaaratilanteista ilmoittaminen
valvontaviranomaiselle (PETEKNTARKOS)

9) Maaradys HS501 Sotilasrdjahdemaarays 2022 (PELOGOS)

10) Maarays HR693 Kemikaalimaarays (PELOGOS)

11) Maarays HT593 Sahkojarjestelyt Puolustusvoimissa (PELOGOS)

12) Maarays HK699 Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinta Puolustusvoimissa (PEKOULOS)

13) Ohje HJ697 Tyo- ja palvelusturvallisuusnormi (PEHENKOS) seka

14) Maarays HM807 toimenpiteet kuolemantapauksissa Puolustusvoimissa (PEKOULQOS)
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4.1.1 Turvallisuustutkintalaki 525/2011

Turvallisuustutkintalain mukaan tutkinnan tarkoituksena on yleisen turvallisuuden lisaaminen,
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkdiseminen seka onnettomuuksista aiheutuvien
vahinkojen torjuminen. Turvallisuustutkintaa ei tehdd oikeudellisen vastuun kohdentamiseksi.
Padesikunnan teknillisella tarkastusosastolla turvallisuustutkintaa tehdaan vain edella mainituista
turvallissuustukintalain tarkoittamista lahtokohdista. Oikeudellisen vastuun selvittdminen ei kuulu
PETEKNTARKOS:n tehtaviin. Puolustusvoimissa tavoitetilana voidaan pitaa kahta toisistaan erillista
prosessia 1) turvallisuus- ja onnettomuustutkinnan prosessi ja 2) rikosoikeudellisen esitutkinnan

prosessi.

Turvallisuustutkintalaki saataa, etta Onnettomuustutkintakeskuksen on tutkittava onnettomuus,
jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka ympéristdon, omaisuuteen tai varallisuuteen
kohdistuneiden vahinkojen maaran taikka onnettomuuden laadun perusteella pidettava erityisen
vakavana (suuronnettomuus). Lisdksi Onnettomuustutkintakeskuksen on tutkittava myos muita
onnettomuuksia, vakavia vaaratilanteita, vakavia onnettomuuksia ja hyvin vakavia

onnettomuuksia ilmailun, rautatie- ja meriliikenteen osalta.

Turvallisuustutkintalain mukaan voidaan tutkia suuronnettomuuden vaaratilanne seka muu
onnettomuus ja vaaratilanne. Taméan lain mukaan voidaan tehda yhteinen tutkinta useista
samankaltaisista onnettomuuksista tai vaaratilanteista (teematutkinta). Taman lain mukaan

voidaan tutkia myos Onnettomuustutkintalain 5 luvussa tarkoitettu poikkeuksellinen tapahtuma.

Paaesikunnan teknillisella tarkastusosastolla on velvoite tutkia sotilasrajahteista ja -kemikaaleista
johtuvat onnettomuudet valvontansa alaisessa toiminnassa. Paaesikunnan teknillinen
tarkastusosasto huolehtiikin Kemikaaliturvallisuuslaissa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
(myéhemmin myo6s TUKES) sdadetyista rajahteita koskevista tehtdvista. Ndin ollen TUKES:lle ei jaa
valvontatehtavid ja tutkintavelvoitetta sotilasrdjahteiden ja -kemikaalien osalta.
Onnettomuustutkintakeskuksella on oikeus tutkia Puolustusvoimissa tapahtuneet onnettomuudet

tarpeelliseksi katsomissaan tapauksissa.

PETEKNTARKOS voi asettaa myos teematutkinnan vaaratilanneilmoitusten perusteella saamiensa
samankaltaisten toistuvien onnettomuuksien tietoihin perustuen. Lisdksi PETEKNTARKOS voi tutkia

asianmukaiseksi katsomallaan tavalla eri substanssilainsddadannon perusteella valvontansa
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alaisuudessa tapahtuneet poikkeukselliset tapahtumat. Mandaatit naille toimille esitetdan
myohemmin emikaali- ja sdhkoturvallisuuslainsdddannon osalta omissa

saadostarkastelukohdissaan.

Turvallisuustutkintalain mukaisesti tutkinnassa selvitetadn tapahtumien kulku, syyt ja seuraukset
seka tehdyt pelastustoimet ja viranomaisten toiminta. Tutkinnassa selvitetdan erityisesti, onko
turvallisuus otettu riittavasti huomioon onnettomuuteen johtaneessa toiminnassa seka
onnettomuuden tai vaaran aiheuttajina taikka kohteina olleiden laitteiden ja rakenteiden
suunnittelussa, valmistuksessa, rakentamisessa ja kaytossa. Lisdksi selvitetdan, onko johtamis-,
valvonta- ja tarkastustoiminta asianmukaisesti jarjestetty ja hoidettu. Tarvittaessa on myds
selvitettava mahdolliset puutteet turvallisuutta ja viranomaisia koskevissa sadaddksissa ja

maarayksissa.

Padesikunnan teknillinen tarkastusosasto on lupaviranomainen ja viranomaistoimintoja tekeva
organisaatio Puolustusvoimien sisdisesti. Nain ollen edelld mainituista turvallisuustutkinnan osa-
alueista voidaan arvioida muodostuvan esteellisyytta ainakin osalle osaston virkamiehista
turvallisuututkintalain 14 § pykalan mukaisesti. Turvallisuustutkintalain 14 § pykalassa viitataan
Hallintolain 434/2003 28 § pykalaan, jossa yhtena esteellisyyden aiheuttajana on virkamiehen
oleminen palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa

asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Viranomaisena ja virkavastuulla toimivien PETEKNTARKOS:n tyontekijoiden osalta esteellisyyden
selvittaminen turvallisuustutkinnan osalta on yksi keskeisimmista kysymyksista tyontekijoiden
oikeusturvan kannalta. Tasta syysta myéhemmin opinndytety6ssa esitetyn sidosryhmakyselyn ja
haastattelun osalta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ldhetetyissa kysymyksissa on esitetty muista

sidosryhmista poikkeavasti 2 lisdkysymysta esteellisyyden osalta.

PETEKNTARKOS:n toiminta on monella tavalla Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toiminnan
kannalta samankaltaista ja perustuu padosin samoihin saadoksiin. Kysymykset ovat koskeneet
lupaviranomaisen ja paatosten valmistelijoiden suhdetta mahdollisen tutkintaryhman
kokoonpanoon seka milla tavalla siviiliviranomaisen seka heidan valvomiensa

toiminnanharjoittajien tutkinta on yhteensovitettu?
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Turvallisuustutkinta voidaan tehda onnettomuudesta, joka on tapahtunut Suomessa tai Suomen
ulkopuolella tapahtuneesta onnettomuudesta, siten kuin onnettomuuksien tutkintaa koskevassa
Euroopan unionin lainsdadanndssa saddetdan tai Suomea sitovassa kansainvalisessa velvoitteessa

maarataan.

Onnettomuuden tapahtumapaikasta riippumatta voidaan tutkia onnettomuuden Suomeen
kohdistuneet seuraukset sekda muut 5 §:ssa tarkoitetut seikat siltd osin kuin ne koskevat Suomen

viranomaisten ja onnettomuuteen osallisten suomalaisten toimintaa.

Kansainviliset tehtavit ja sopimukset

Yksinkertaistetusti voidaan todeta tdman opinndytetyon osalta, etta kriisinhallintatehtavissa (Laki
sotilaallisesta kriisinhallinasta 211/2006) noudatetaan Suomen lainsdaadantoa. Nain ollen
velvoitteet koskevat myos niita operaatiota ja tehtavid, joissa tehtavaan sovelletaan lakia
sotilaallisesta kriisinhallinnasta ja Suomella on vastuullaan kemikaaleja tai vastaavia ja
onnettomuus on kohdistunut suomalaisten toimintaan. Tassd opinnaytetydssa ei kuitenkaan

erikseen kasitellda suomen rajojen ulkopuolella tapahtuneita onnettomuuksia erillisina tapauksina.

DCA-Sopimus

Opinndytetyon tekemisen aikaan Suomi on valmistellut ja allekirjoittanut 18.12.2023 (Defence
Cooperation Agreement, DCA) Sopimuksen Suomen Tasavallan Hallituksen ja Amerikan
Yhdysvaltojen Hallituksen valilla puolustusyhteistydsta. DCA on Suomea sitova kansainvalinen
sopimus ja silld luodaan ajantasaiset puitteet puolustusyhteistyolle Yhdysvaltojen kanssa. DCA
selkeyttda yhteistyon pelisdantoja ja mahdollistaa sen syventamisen kaikissa
turvallisuustilanteissa. Ratifiointiprosessin arvioidaan etenevan siten, etta hallituksen esitys DCA-
sopimuksen voimaansaattamiseksi annettaneen eduskunnalle kesdkaudella 2024. DCA-sopimusta

ei voi soveltaa ennen sen ratifiointia.

Sopimuksen keskeisten maaraysten ja niiden toimeenpanoon liittyvien kysymysten osalta
laaditaan kansallisia seka kahdenvalisia toimintamalleja ja jarjestelyasiakirjoja, jotka edesauttavat
toimeenpanon sujuvuutta ja mahdollistavat toimeenpanoon liittyvan riittavan hyvan tilannekuvan.
Nama koskevat muun muassa turvallisuuden jarjestamistd, ennakkovarastointia ja maahantuloa.

Sopimuksen toimeenpanosta vastaa puolustusministerié (PLM).
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DCA-sopimusten yksityiskohtainen soveltaminen Paaesikunnan teknillisen tarkastusosaston
valvonnan alaisessa toiminnassa on ollut valmisteltavana PLM:n ohjauksen mukaisesti kevaalla
2024. Valmistelusta ei ole tarpeen kirjoittaa tassa opinndytetydssa enempaa, kuin etta
opinndytetydn kontekstiin liittyen uusia merkittavia velvoitteita ei ole tiedossa ja viranomaisena
PETEKNTARKOS:lla on toimivaltansa rajoissa annettava tarpeen mukaan hallintoasioiden
hoitamiseen liittyvda neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
DCA-sopimus on julkinen ja luettavissa muistioineen Valtioneuvoston asialla

allekirjoitusvaltuuksien myontaminen UM/2023/38.

NATO jasenyys ja standardit

Suomi hyvaksyttiin sotilasliiton jaseneksi 4. huhtikuuta 2023. Puolustusvoimissa yhtena tyon alla
olevana yksityiskohtana liittyen turvallisuustutkintaan on voimassa olevien NATO standardien
onnettomuustutkinnan velvoitteiden selvittdminen osana koko Puolustusvoimien toimintaa.
Yleisesti kaikkien NATO standardien ratifioinnista Puolustusvoimissa on annettu
Puolustusministerion tehtava NATO standardien ratifiointien esiselvityksesta seka
ratifiointiprosessin luomisesta Puolustusvoimille. Ratifiointiprosessin luominen on hallinnon

sisdisesti annettu Paaesikunnan suunnitteluosaston tehtavaksi.

Naton jasenvaltioiden yhteentoimivuus (interoperability) perustuu yhteisesti hyvaksyttyihin ja
kayttéonotettuihin standardeihin, jotka voivat koskea operatiivista toimintaa, materiaaleja tai ne
voivat olla hallinnollisia. Nato-standardoinnilla kehitetdan, otetaan kdyttoon ja ylldpidetaan
menetelmia (procedures), malleja (designs) ja sanastoa (terminology), jotta saavutetaan riittava
liittouman yhteentoimivuuden taso. Ratifioinnilla tarkoitetaan tassa yhteydessa yksinkertaistetusti
jasenvaltioiden antamaa vastausta standardin hyvaksynnasta (ratifiointi) ja mahdollisesta

kdyttéonotosta (implementointi) AAP-03-standardin maarittelemdassa prosessissa.

Tassad opinndytetyOssa tata osa-aluetta ei kasitelld timan enempaa, mutta mainittakoon etta
Naton Standardization Officen (NSO) internetsivuilla on saatavilla yli tuhat julkista (public)
standardia, joista esimerkkina yksi onnettomuustutkintaa koskeva standardi on NATO STANDARD
AAMedP-1.7 AEROMEDICAL ASPECTS OF AIRCRAFT ACCIDENT AND INCIDENT INVESTIGATION
Edition B Version 1 NOVEMBER 2018, joka vapaasti kdannettyna tarkoittaa ilmailussa
tapahtuneiden onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ilmailuladketieteellista tutkintaa ja on

Puolustusvoimissa alustavasti Sotilasladketieteenkeskuksen seka llmavoimien vastuulla.
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Naton standardointitoimisto (NATO Standardization Organization (NSO)) vastaa standardien
yllapidosta seka hyvaksymis- ja kayttoonottoprosessin hallinnasta. Lisdksi se antaa asiantuntija-
apua standardien laadinnasta vastuussa oleville komiteoille. Nato-standardeja tuotetaan,
yllapidetdan ja hallinnoidaan edelld kuvat mukaisesti AAP-03-standardissa AAP-03 DIRECTIVE FOR
THE PRODUCTION, MAINTENANCE AND MANAGEMENT OF NATO STANDARDIZATION

DOCUMENTS maaritettyjen menetelmien mukaisesti.

Ratifioitavien standardien osalta jatkossa muodostuu onnettomuuksien tutkintaan liittyva
velvoitteita ainakin ilmailun-, vaarallisten aineiden kuljetusten ja rdjahdeturvallisuuden osalta.
Tama selvitystyo on kuitenkin opinndytetydn tekohetkella kesken ja onnettomuustutkintaa
koskevia NATO standardeja ei ole vield ratifioitu. Ndin ollen tdman opinndytetyon osalta aihe
jatetdan tulevien vuosien tehtavaksi, eikd lahdeta arvailemaan ratifiointiprosessin lopputuloksia.
Yleisesti ratifiointiprosessin lapivienti kattavasti tulee viemaan useita vuosia aikaa ja koskee myds

muiden ministerididen, kuin Puolustusministerion johtamaa toimintaa.

Onnettomuustutkintakeskus

Turvallisuustutkintaa varten oikeusministerion yhteydessa on Onnettomuustutkintakeskus. Keskus
suorittaa tehtavansa itsendisesti ja rippumattomasti. Onnettomuustutkintakeskus voi asettaa
turvallisuustutkintaa varten tutkintaryhman. Tutkintaryhman jasenten esteellisyys tulee arvioida
turvallisuustutkintalain 14§ pykalan mukaisesti ja tutkintaryhman jasenet tekevat tutkintaa

turvallisuustutkintalain 15§ pykalan mukaisesti rikosoikeudellisella virkavastuulla.

Rikosoikeudellinen virkavastuu tarkoittaa sita, etta virkavelvollisuuden vastaisesta teosta tai
laiminlydnnistd on sdadetty laissa rangaistusuhka (rikoslain 40 luku). Tallaisesta teosta on kyse
esimerkiksi silloin, kun virka-asemaa kaytetaan vaarin hyodyn hankkimiseksi tai kun virkamies

salaa tiedossaan olevia asioita.

PETEKNTARKOS:n tyontekijoiden osalta on tarpeenmukaista arvioida Padesikunnan oikeudellisella
osastolla laillisuusvalvonnan keinoin mahdollinen osaston tyontekijoiden esteellisyys eriasteisissa
onnettomuustutkinnoissa. Paapaino laillisuusvalvonnassa tulee olla niissa tutkinnoissa, joissa laki

velvoittaa PETEKNTARKOS:lle saaddspohjaisen tutkintavelvoitteen.
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Onnettomuustutkintakeskuksen tehtdvana on tutkia turvallisuustutkintalain 2 §:n 1-3 momentissa
tarkoitetut onnettomuudet ja vaaratilanteet. Keskuksen tehtavana on lisaksi huolehtia
turvallisuustutkinnan yleisesta jarjestamisestd, suunnittelusta, ohjauksesta, tiedottamisesta ja
valvonnasta, kouluttaa tutkijoiksi soveltuvia henkilditd, pitda ylla valmiutta tutkinnan nopeaan
kdaynnistamiseen, huolehtia turvallisuustutkinnan alaan liittyvasta kansainvalisesta yhteistyosta,

antaa turvallisuussuosituksia ja seurata niiden toteutumista.

Onnettomuustutkintakeskus voi kdyttaa turvallisuustutkinnassa apuna ulkopuolista kirjallisesti
nimettya asiantuntijaa (Onnettomuustutkintakeskuksen asiantuntija). Jos tutkinnassa kaytetdan
apuna Onnettomuustutkintakeskuksen asiantuntijaa, on tutkintaa varten asetettava
tutkintaryhma. Jos Suomen tutkittavaksi kuuluva onnettomuus koskee merkittavassa maarin
muuta valtiota, taman valtion edustaja voi avustaa tutkinnassa siten kuin onnettomuuksien
tutkintaa koskevassa Euroopan unionin lainsdadadanndssa saddetdan tai Suomea sitovassa
kansainvalisessa velvoitteessa maarataan taikka jos sitd pidetdadn muusta syysta tarpeellisena.

Paatdksen toisen valtion edustajan osallistumisesta tutkintaan tekee Onnettomuustutkintakeskus.

Jos muun valtion tai kansainvalisen jarjeston tutkittavaksi kuuluva onnettomuus koskee
merkittavassa maadrin Suomea, Onnettomuustutkintakeskus voi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin,

jotta Suomen edustaja voi osallistua tutkintaan.

Tutkintaryhmassa on tarpeellinen maara jasenia, joilla on riittava asiantuntemus tutkinnan
kannalta keskeisilta aloilta. Tutkintaryhman jasen voi olla Onnettomuustutkintakeskuksen tai
muun viranomaisen virkamies taikka suostumuksensa tehtdavaan antanut

Onnettomuustutkintakeskuksen asiantuntija.

Yhtena selvitettdvana asiana tarkastusosaston tyontekijoiden seka toiminnan osalta on, olisiko
tarkastusosaston tyontekijoille tarpeen hankkia Onnettomuustukintakeskuksen tunnustama
riittava asiantuntemus tutkintoihin liittyen ja minkalainen yhteistyon synergia ja resurssi
tarkastusosaston ja Onnettomuustutkintakeskuksen yhteistyolla olisi mahdollista toteuttaa.
Osastolle tehtavalla kyselyllad on selvitetty henkiloston halua kouluttautua ja ndkemysta siita
olisiko yhteistyd Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa henkiléston mielesta kannatettavaa.

Vastausten analyysin tulos esitetaan jaljempéana opinnaytetyossa.
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Turvallisuustutkintalaki velvoittaa, ettd onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osallistuvan
viranomaisen tulee viipymatta ilmoittaa Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtumasta, joka
ilmoittajan arvion mukaan voi tulla tutkittavaksi tdman lain mukaan. Turvallisuustutkintalaki
saataa ilmoitusvelvollisuuden myos useille muille eri viranomaisille ja virastoille. Jos ilmoituksesta
puuttuu tutkinnantarpeen arvioinnissa tarvittavia tietoja, edella tarkoitetun ilmoittajan on

saatettava ilmoitus ajan tasalle heti, kun puuttuvat tiedot ovat saatavilla.

Arvio onnettomuuden vakavuudesta on kenttdolosuhteissa vaikea tehda. Juuri tasta syysta
tarvitaan kirjallisia toimintaohjeita, kriteereja onnettomuuksien vakavuudesta ja toimivat
onnettomuuksista ilmoittamisen kanavat. Puolustusvoimissa tieto onnettomuudesta tulee
lahtokohtaisesti operatiiviselta alalta Puolustusvoimien operatiivinen keskuksen eli PVOPKE:n
kautta eri viestintavalineita pitkin. Lisdksi tieto saattaa tulla myos suoraan hallintoyksikosta tai
Padesikunnan oikeudelliselta osastolta, joka on saanut tiedon onnettomuudesta poliisilta. Tassa
opinndytetydssa tiedon valittymiseen ei erityisemmin paneuduta. On kuitenkin selvas, ettd
osaston johdon tulee saada valittémasti tieto vakavimmista onnettomuuksista ja tasta syysta on
tarkead, etta PVOPKE:n ohjeistuksessa ja paivystyskorteissa PETEKNTARKOS on tunnistettu yhtena
toimijana. Mikali tieto onnettomuudesta tulee muita kanavia kuin operatiivista putkea pitkin
osastolle esimerkiksi suoralla puhelinsoitolla, tulee naissa tapauksissa varmistua, etta tieto on

saavuttanut myos Operaatiokeskuksen.

Nopealla tiedon vélittymisella eri toimijoille varmistetaan, ettd toimija, jossa onnettomuus on
tapahtunut aloittaa tarvittavien selvityksien sekd onnettomuusilmoituksen laatimisen. Talla
varmistetaan onnettomuuspaikan nopea dokumentointi (materiaalit, ymparistd, sddolosuhteet

seka henkiléiden nimet, jotka olivat tilanteessa mukana/silminnakijoina).

Onnettomuudesta saadun tiedon jalkeen pohditaan onnettomuuden tai vaaratilanteen
vakavuutta. Tyo- ja palvelusturvallisuusalan osalta henkildstoon kohdistunut vakava
loukkaantumineni (ei tarkkaa maaritelmaa) johtaa siihen, ettd PEKOULOS aloittaa valmistelut
tutkintaryhman perustamiseksi ja turvallisuustutkinnan suorittamiseksi yhteistyossa

puolustushaaraesikuntien kanssa.

PETEKNTARKOS:n osalta on tarkeaa, etta eriasteisista onnettomuuden mahdollisista seurauksista
selvitetdaan osaston toimintaan sovellettavaksi sopiva kriteeristd. Kriteeriston perusteella voidaan

maarittaa turvallisuustutkinnan tai muun onnettomuustutkinnan (tédssd muulla



71

onnettomuustutkinnalla tarkoitetaan vihdisempdd tutkintaa) aloittaminen. Kriteeristosta ei saada
yksiselitteista jokaista onnettomuutta kattavaksi, ja tasta syysta kriteeristoa sovelletaan
tapauskohtaisesti. Kriteeriston avulla saavutetaan tilanne, jossa samankaltaisia tapahtumia

arvioidaan johdonmukaisesti.

Ty06- ja palvelusturvallisuusalan osalta alkuselvityksien jalkeen tutkinnan asettamisen vaiheessa

PEKOULOS kay keskustelut;

- OTKES:n edustajien kanssa, jotta tutkinta vastuu paatds on yhtendinen. OTKES
vastaa ldhtokohtaisesti onnettomuuksien tutkinnasta, jos tilanteessa on
asevelvollisia (VM/RES/KRIHA) tai siviileja. Puolustusvoimat tutkii lahtokohtaisesti
vakavat onnettomuudet, jotka ovat tapahtuneet henkilokunnalle

Tyoturvallisuuslain 6 §:n mukaisessa sotilaallisessa toiminnassa.

- PEOIKOS/ tutkinnan johtajan kanssa mahdollisen rikostutkinnan ja
turvallisuustutkinnan koordinoimiseksi — ndin estetaan turvallisuustutkinnan

materiaalin valittyminen tai sekoittuminen rikostutkintaan.

- Liikenneonnettomuuksissa ollaan yhteydessa PELOGOS/liikenne- ja
kuljetusturvallisuusalaan sekd Onnettomuustutkintainstituuttiin (OTI), joka vastaa

Suomen lilkkenneonnettomuuksien tutkinnasta.

OTKES:n harkinnassa tutkinnan aloittamisesta otetaan lisdaksi huomioon onnettomuuden vakavuus
ja laatu, vastaavien onnettomuuksien toistuvuus ja uusiutumisen todennakoisyys, turvallisuutta
valvovien viranomaisten, asiaan osallisten ja muiden pyynto6 tutkinnan suorittamiseksi, onko
tutkinnassa saatavissa merkityksellista turvallisuustietoa, aiheuttiko onnettomuus vaaraa usealle

ihmiselle samanaikaisesti ja tutkiiko muu toimija onnettomuuden.

Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston toimintaan voidaan johtaa edellad olevasta
turvallisuustutkintalain 17 § pykalan vaatimuksista suoraan huomioon otettavia asioita.
PETEKNTARKOS ohjeistus tulee tunnistaa onnettomuuden vakavuuden arvioinnin. Vakavuuden
arvioinnissa voidaan kayttad myohemmin esitettavien, eri organisaation asiantuntijoilta saatujen
vastaisten perusteella saatujen tutkintakynnyksen asettamisen kriteeristdja. Ohjeistus tulee

edelleen tunnistaa heikkojen signaalien tunnistamisen eli onnettomuuksien toistuvuuden ja
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uusiutumisen todenndkdisyyden. Yhtena asiana ohjeistuksessa tulee huomioida jo kdynnissa
olevien tutkimusten seka muiden viranomaisten ja asianosallisten pyynto tutkinnan aloittamiseksi.
Padesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle tulee luoda yhteydet muihin turvallisuustutkintaa

tekeviin organisaatioihin.

Puolustusvoimissa onkin olemassa onnettomuustutkintaa koskeva normi, joka on Padesikunnan
koulutusosaston (PEKOULOS) normi. PEKOULOS ja PETEKNTARKOS tekevat molemmat itsendisen
padtdksen tuvallisuustutkinnan aloittamisesta ja antavat raporttinsa sovitulla tavalla joko erikseen
tai yhdessa asian niin salliessa. Turvallisuustutkintaa tekevien organisaatioiden on tarpeen
madrittdaa myos milla tavalla tutkinnasta tiedotetaan ja salassa pidettavien aineistojen osalta

toimitaan.

Yleisesti viranomaisasemassa tehtavien turvallisuustutkintojen osalta kaikilla toimijoilla on
velvollisuus luovuttaa kerdamansa tutkinta-aineisto Onnettomuustutkintakeskuksen kayttoén
keskuksen aloitettua tutkinnan. Tutkintaa tekevalla on salassapitosaanndsten estamatta oikeus
saada maksutta viranomaisilta ja muilta julkista tehtavaa hoitavilta tutkinnan toimittamiseksi
tarpeelliset tiedot asiaa koskevan poliisi- ja esitutkinnan aineistosta ja kuolemansyynselvityksesta,
tarpeelliset tiedot poliisin, pelastustoimen, hatakeskuksen, terveydenhuollon viranomaisten ja
muiden viranomaisten toiminnasta onnettomuuden yhteydessa ja varautumisesta
onnettomuuksiin, tarpeelliset tiedot onnettomuuteen liittyvan kulkuneuvon, laitteen ja opastin- ja
liikenteenohjausjarjestelman toimintaa, onnettomuuden olosuhteita seka puhe- ja
viestiliikennetta rekisterdivista laitteista ja muista vastaavista tallentimista, valttamattomat tiedot
onnettomuuteen osallisen terveydentilasta; sekd muut tiedot, jotka ovat tapahtumien kulun,
onnettomuuden tai vaaratilanteen syntyyn tai seurauksiin vaikuttaneiden tekijéiden taikka naihin

rinnastettavien seikkojen selvittamiseksi valttamattomia.

Tutkintaa tekevalld on salassapitosaannosten estamatta oikeus saada onnettomuudessa osallisena
olleelta yksityiselta toimijalta turvallisuustutkinnan toteuttamiseksi valttamattémat tiedot.
Velvollisuus antaa tietoja koskee myds muuta yksityista toimijaa, jolla onnettomuushavainnon

johdosta tai muusta syysta on tietoja onnettomuudesta.

Turvallisuustutkinnasta laaditaan julkinen tutkintaselostus onnettomuuden vakavuuteen nahden
sopivassa laajuudessa. Viranomaisen ja muun toimijan on Onnettomuustutkintakeskuksen

pyynnosta annettava selvitys toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt sille osoitetun
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turvallisuussuosituksen johdosta. Turvallisuustutkintalaki sdataa myos velvoitteita tutkinnan
kulusta tiedottamisesta ja antaa tarkemmat méaaraykset siitd milla tavalla salassa pidettavien

tietojen luovuttaminen tulee jarjestaa.

Poikkeuksellisten tapahtumien tutkiminen

Poikkeuksellisella tapahtumalla tarkoitetaan sellaista erittdin vakavaa kuolemaan johtanutta taikka
vhteiskunnan perustoimintoja uhannutta tai vakavasti vaurioittanutta tapahtumaa, joka ei ole
suuronnettomuus. Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan aloittamisesta paattaa valtioneuvosto.

Poikkeuksellisen tapahtuman maaritelma tulee turvallisuustutkintalaista.

Valtioneuvosto voi asettaa tapahtuman tutkintaa varten Onnettomuustutkintakeskuksen

vhteyteen tutkintaryhman. Tutkintaryhma suorittaa tehtavansa itsenaisesti ja riippumattomasti.
Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnassa selvitetdan tapahtuman aiheuttajaan liittyvia seikkoja
siind maarin kuin se on valttamatonta vastaavan kaltaisten tapahtumien ennalta ehkdisemiseksi

tarvittavan tiedon hankkimiseksi.

PETEKNTARKOS voi tutkia poikkeuksellisena tapahtumana myds kaikkein vakavimpia kuolemaan
johtaneita tapahtumia, mitka eivat ole onnettomuuksia ja joista valtioneuvosto ei kdynnista

turvallisuustutkintalain mukaista tutkintaa.

Yhteisty6 ja virka-apu

Onnettomuustutkintakeskuksella on oikeus saada pyynndsta Poliisilta, Puolustusvoimilta ja
Rajavartiolaitokselta virka-apua turvallisuustutkinnassa ja sen turvaamisessa.

(Lakiturvallisuustutkintalain muuttamisesta 187/2019).

Viranomaisen on Onnettomuustutkintakeskuksen tai turvallisuustutkintalain 5 luvussa tarkoitetun
tutkintaryhman pyynnosta tehtava toimivaltaansa kuuluvia, tutkinnan tarkoituksen kannalta
valttamattémia selvityksia ja tutkimuksia, joita keskus tai tutkintaryhma ei voi itse tehda, seka

annettava niille muutakin niiden tarvitsemaa virka-apua.

Puolustusvoimien virka-apua koskevissa normeissa on esitetty yksityiskohtaisesti milla tavalla

virka-apu on jarjestetty. Useat nykyisista ja tulevaisuuden uhkista yhteiskunnalle ovat
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monimuotoisia ja globaaleja. Yhteiskuntaa uhkaavat perinteisten sotilaallisten uhkien ohella myos
muut uhkat kuten onnettomuudet, luonnonmullistukset, tartuntataudit, rajat ylittava

jarjestaytynyt rikollisuus, kyberrikollisuus ja terrorismi.

Laki puolustusvoimista (551/2007) maarittaa puolustusvoimien yhdeksi tehtavaksi muiden
viranomaisten tukemisen, jonka yhtena tehtavana on suuronnettomuuden tai muun vastaavan
tapahtuman johdosta annettava tuki. Puolustusvoimien virka-apua koskevassa normissa on
tunnistettu virka-avun antamista sovellettavaksi laajasti yhteiskunnassa, poliisi- ja
pelastustoiminnassa sekd muiden viranomaisten ja valtioiden tukemisessa. Virka-apu normi

sisaltaa viittauksia useaan hallinnon sisdiseen normiin ja yhteistoimintasopimukseen.

Virka-avun antamisesta paattadminen on esitetty eri Puolustusvoimien johtoportaiden
tyojarjestyksissa ja virka-apua koskevassa operatiivisessa ohjeessa. Ratkaisuoikeuksien
madrittelyssa on ohjeistuksen mukaisesti pyrittava joustavuuteen ja toimeenpanon nopeuteen.
Erityisesti on huomioitava, ettd toimenpiteet pelastusviranomaisten haluaman avun

toimittamiseksi onnettomuuspaikalle tulee pystya kaynnistamaan valittdmasti.

Puolustusvoimilla on olemassa ainakin seuraavanlaista yleisesti tunnistettuja virka-avun
mahdollisuuksia koskien onnettomuuksia. Puolustusvoimien joukko-osastoissa ja harjoitusalueilla
on majoituskapasiteettia tai sitd on nopeasti jarjestettavissa esimerkiksi suuronnettomuuksien
evakuointitilanteissa. Puolustusvoimilla on suorituskykyja nopeisiin etsinta- ja
pelastuspalvelulentoihin esimerkiksi onnettomuusalueen paikantamiseen liittyen. N&ita voivat olla
esimerkiksi onnettomuusalueen kuvaustehtdva seka muut mahdolliset tallennetiedot

Onnettomuustutkintakeskuksen pyynnosta.

Puolustusvoimista annetun lain seka Pelastuslain (379/2011) mukaan puolustusvoimat on edelleen
velvollinen osallistumaan pelastustoimintaan sitd johtavan viranomaisen kdskysta antamalla
kaytettavaksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilost6a ja asiantuntijapalveluja, jos se

onnettomuuden laajuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen.

Puolustusvoimien Logistiikkalaitoksella (PVLOGL) on myos Pelastuslain 46 §:ssd maaritetty
velvollisuus osallistua pelastustoimintaan. Pelastustoimen johtaja voi maarata onnettomuus- ja
vaaratilanteissa muutkin kuin pelastuslain 5 §:ssa tarkoitetut palokunnat (sotilaspalokunnat)

osallistumaan pelastustoimintaan ja ne ovat pelastustoiminnan johtajan yleisen maaraysvallan
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alaisia. Teollisuus- tai muun laitoksen palokunta kuitenkin vain siind tapauksessa, mikali laitoksen

turvallisuus ei siitd vaarannu.

4.1.2

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005

Kemikaaliturvallisuuslain tarkoituksena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka

rajahteiden valmistuksesta, kaytosta, siirrosta, varastoinnista, sdilytyksesta ja muusta kasittelysta

aiheutuvia henkil6-, ymparisto- ja omaisuusvahinkoja. Lain tarkoituksena on lisdksi edistaa yleista

turvallisuutta.

Laissa saadetaan:

1)

2)

3)

4)

5)

vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista, siirrosta seka
sdilytyksesta;

rajahteille asetettavista vaatimuksista sekd rajahteiden valmistuksesta, maahantuonnista,
kaytosta, siirrosta, kaupasta, luovutuksesta, hallussapidosta, varastoinnista, sdilytyksesta ja
havittamisests;

1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa toiminnoissa kdytettaville laitteille ja laitteistoille
asetettavista vaatimuksista ja niiden vaatimustenmukaisuuden varmentamiseen liittyvista
toimenpiteista;

3 kohdassa tarkoitettujen laitteiden ja laitteistojen asennukseen ja huoltoon liittyvista
vaatimuksista sekd muista vahinkojen estamiseksi tarvittavista toimenpiteista;

polyjen aiheuttaman rajahdysvaaran ehkaisemiseksi tarvittavista toimenpiteista
vaarallisten kemikaalien teollisen kdsittelyn ja varastoinnin seka rdjahteiden valmistuksen

ja varastoinnin yhteydessa.

Lain soveltamisesta puolustusvoimissa on annettu puolustusvoimia koskeva 3 § pykala, jossa

sdadetdan seuraavasti. Puolustusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia

puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan tarkoitetuista rajahteistd. Puolustusministerion asetus

koskee myos rajavartiolaitoksen hallussa olevia sotilaalliseen toimintaan tarkoitettuja

puolustusvoimien rajahteita. Lisdaksi puolustusministerion asetuksella annetaan tarkempia

saannoksia maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa seka sotilaallisissa



76

harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtuvasta vaarallisten kemikaalien

varastoinnista ja teollisesta kasittelysta.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetut viranomaisille
saddetyt rdjahteita koskevat tehtavat hoidetaan puolustusvoimissa puolustushallinnon sisdisesti.
Sama koskee my0s rajavartiolaitokselle luovutettuja rdjahteita. Samoin hoidetaan myods
maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa seka sotilaallisissa harjoituksissa,
harjoitusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtuvaan vaarallisten kemikaalien varastointiin ja

teolliseen kasittelyyn liittyvat tdssa laissa viranomaiselle saddetyt tehtavat.

Naita tehtdvia hoitavien on toimittava yhteistyossa muiden tadssa laissa tarkoitettujen
viranomaisten kanssa lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Tehtavien hoitamisesta annetaan

tarkempia saannoksid puolustusministerion asetuksella.

Kemikaaliturvallisuuslain mukainen kemikaali- ja rajdhdeonnettomuuksien ilmoittamisvelvollisuus
koskee tuotantolaitoksessa sattunutta vakavaa onnettomuutta. Toiminnanharjoittajan on
ilmoitettava onnettomuudesta viipymattad asianomaiselle valvontaviranomaiselle. Siviilikohteissa
valvontaviranomaisena ovat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laajamittaisissa kohteissa ja
Pelastusviranomainen vahaisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin osalta. lImoituksessa on
kuvattava onnettomuustilanne ja annettava valvontaviranomaiselle sen valvontatoimenpiteiden
kannalta tarpeelliset selvitykset. Puolustusvoimien osalta ilmoitusvelvollisuus on
Puolustusministerion asetus sotilasrdjahteistd 772/2009 20 § mukaisesti Pddesikunnan
tekniselle tarkastusosastolle tuotantolaitosten osalta ja muissa kohteissa puolustusvoimien
toimivaltaiselle palotarkastajalle. Laajamittaisten kemikaalituotantolaitosten osalta

ilmoitusvelvollisuus tulee PLMa 713/2017 54 §:n perusteella.

Pelastusviranomaisen tulee ilmoittaa vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya tai
varastointia koskevasta onnettomuusilmoituksesta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
(21.12.2010/1271). Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tarkemmin toiminnanharjoittajan
tehtavaksi sdadetyn ilmoituksen sisallésta. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on tutkittava
valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa tai kemikaalin siirrossa sattunut vakava
onnettomuus, jos se on onnettomuuden syyn selvittdmisen tai onnettomuuksien ehkdisemisen

kannalta tarpeellista. Sama lain vaatimus koskee myos Paaesikunnan teknillista tarkastusosastoa
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Puolustusministerion asetuksen sotilasrajahteista 772/2009 seka asetuksen 713/2017 54 §

mukaisesti.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi tutkia myés muut toimialallaan sattuneet onnettomuudet, jos
se on onnettomuuden syyn selvittdmisen tai onnettomuuksien ehkdisemisen kannalta tarpeellista.
Pelastusviranomainen voi vastaavasti tutkia valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa
sattuneen onnettomuuden. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi tarvittaessa myds tutkia tallaisessa
tuotantolaitoksessa sattuneen onnettomuuden. Samat oikeudet koskevat myos Padesikunnan
teknillista tarkastusosastoa Puolustusministerion asetuksen sotilasrajahteista 772/2009

mukaisesti.

4.1.3 Puolustusministerién asetus sotilasrdjahteista 772/2009

Puolustusministeriolle kuuluu sotilasrajahteita koskevien asioiden ylin johto ja ylin ohjaus.
Paaesikunta johtaa ja valvoo sotilasrdjahteita koskevia asioita puolustushallinnossa. Padesikunnan
teknillinen tarkastusosasto huolehtii kemikaaliturvallisuuslaissa Turvatekniikan keskukselle

saadetyista rdjahteitad koskevista tehtavista.

Mandaatti ja velvollisuus huolehtia kemikaaliturvallisuuslain tehtavistd maaraytyy
Puolustusministerion asetuksen sotilasradjahteista 772/2009 2 § pykalan mukaisesti. Asetuksen
mukaisesti tuotantolaitoksessa sattuneesta onnettomuudesta taikka onnettomuuden

vaaratilanteesta tulee tehda ilmoitus Pddesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle.

4.1.4 Puolustusministerion asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin

valvonnasta puolustushallinnossa 713/2017

Laajamittainen teollinen kasittely ja varastointi edellyttda laajamittaista teollista kasittelya ja
varastointia koskevan paatosmenettelyn. Laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia koskeva
rakentaminen edellyttaa toteutuspaatdksen tekemista. Padesikunta paattaa uuden
tuotantolaitoksen tai laitoksen rakentamisesta ja sijoittamisesta (rakentamisen toteutuspaatos),
mikali kyse on laajamittaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista. Padesikunnan on
hankittava ennen edelld mainitun paatoksen tekemistd Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston

lausunto.
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Laajamittainen teollinen kasittely ja varastointi edellyttaa kdayttopaatoksen tekemista.
Kayttopdatosta ei saa tehdd, jos Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston lausunto puuttuu,
kdyttoonottotarkastusta ei ole tehty tai jos edelld mainitun lausunnon tai
kayttéonottotarkastuksen mukaan perustettava tuotantolaitos tai laitos ei tayta
kemikaaliturvallisuuslaissa, vaarallisten kemikaalien teollisen kdsittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista puolustushallinnossa annetussa puolustusministerion asetuksessa tai

muussa saddoksessa asetettuja vaatimuksia.

Turvallisuus- ja onnettomuustutkinnan kannalta Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston
toimiminen osana puolustushallinnon pdaatosmenettelyd on samanaikaisesti seka hyva, ettd huono
asia. Positiivisesti asiaa ajatellen kohteet ja niiden toiminta (esimerkiksi turvallisuusselvitys,
toimintaperiaateasiakirja ja pelastussuunnitelma) ovat jo etukdteen lupaprosessin kautta osastolla
tiedossa. Negatiivisesti ajatellen on mahdollista, etta tutkinnassa voidaan tehda vaaria
johtopaatdksia asiankasittelijan toimesta, ellei uutta ldhestymiskulmaa ja objektiivisuutta pystyta
varmistamaan. Turvateknisestd lausunnosta vastanneen henkilon, ei ainakaan tulisi osallistua

tutkintaan.

Kaytannossa asiasta on olemassa aiemmin esitetty nyrkkisdanto, jos oma nimi loytyy (valmistelija,
esittelija, paatoksentekija, tarkastaja jne.) kohteen asiakirjoista - dla osallistu tutkintaan. Tama
muodostaa jo aiemmin kuvatun esteellisyys ja jadviys ongelman ja tarpeen sen selvittamiseen.
Mya0s silla on merkitystd, miltd asia nayttdda muiden mielestd; virkamiesten osalta luottamus
tasapuolisuuteen ei saa vaarantua tehtdvan hoidossa. My6s Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
kasittelee laajamittaisten kohteiden lupa-asioita ja valvoo luvittamaansa toimintaa. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto toimii kuitenkin suuremmalla henkilostoéresurssilla ja heilld on paremmat

edellytykset nimeta tutkintaryhmaan kohteesta riippumattomat asiantuntijat.

Puolustusministerion asetuksen 713/2017 54 § sdataa onnettomuudesta ilmoittamisesta
valvontaviranomaiselle seuraavaa. Jos teollista kasittelya tai varastointia harjoittavassa
tuotantolaitoksessa sattuneesta onnettomuudesta on seurauksena kuolema, vakava
loukkaantuminen taikka muu kuin vahdinen omaisuus- tai ymparistdvahinko,
toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava siita Padesikunnan teknilliselle

tarkastusosastolle, Puolustusvoimien palotarkastajalle ja Puolustusministeriolle.
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Kemikaaliturvallisuuslain 98 §:ssa tarkoitetussa onnettomuuden johdosta tehtdvassa ilmoituksessa
on esitettava
1) kuvaus onnettomuustilanteesta ja olosuhteista onnettomuuden sattuessa;
2) tiedot onnettomuudessa osallisina olleista kemikaaleista ja mahdollisen pdaston maarasta;
3) selvitys onnettomuuden vaikutuksista tai odotettavissa olevista vaikutuksista ihmisten
terveyteen, ymparistdon ja omaisuuteen;
4) kuvaus pelastus- ja torjuntatoimenpiteista, joihin on ryhdytty onnettomuuden takia;
5) arvio onnettomuuden syista tai syytekijoista;
6) selvitys siitd, mihin toimenpiteisiin toiminnanharjoittaja aikoo ryhtyd onnettomuudesta
aiheutuvien pitkdaikaisvaikutusten ehkdisemiseksi ja vastaavien onnettomuuksien

toistumisen ehkdisemiseksi.

Jos toiminnanharjoittajan tekema mydhempi tutkimus paljastaa uusia seikkoja selvityksessa
ilmoitetuista asioista tai niistd tehdyistd johtopaatoksista, toiminnanharjoittajan tulee saattaa

selvitys ajan tasalle.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava vastaavasti vahdisessa teollisessa kasittelyssa tai
varastoinnissa sattuneesta onnettomuudesta Padesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle ja

Puolustusvoimien palotarkastajalle.

4.1.5 Kemikaalilaki 599/2013 seka Asetus kemikaalilain valvontaviranomaisista

puolustusvoimissa 469/1992

Puolustusvoimissa kemikaalilain ja sen nojalla annettujen sadanndsten ja maardysten
valvontaviranomaisina toimivat puolustusministeri6 ja paaesikunta. Puolustusministeriolle kuuluu

valvonnan ylin johto ja ohjaus seka paaesikunnalle ylin valvonta puolustusvoimissa.

Puolustusvoimien valvontaviranomaiset vastaavat terveydelle ja ymparistolle vaarallisten
kemikaalien valmistuksen, varastoinnin ja sailytyksen sekd muun kéasittelyn valvonnasta
sotilaallisissa harjoituksissa, leiri- ja sotaharjoitusalueilla sekd maanpuolustuksen kannalta salassa

pidettavissa kohteissa.
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Yhtend havaintona opinnaytetyon osalta havaittiin, ettd Kemikaalilaki 599/2013 ja sen perusteella
annettu otsikon Asetus kemikaalilain valvontaviranomaisista puolustusvoimissa 469/1992 ei saada
onnettomuuksien ilmoittamisesta ja tutkimisesta mitaan. Puolustusvoimien toiminnassa
sattuneista - tai vaarallisien kemikaalien kasittelyssd ilmenneista vaaratilanteista tai
onnettomuuksista tulee kuitenkin ilmoittaa jaljempana esitetyn Puolustusvoimien
Kemikaalimaarayksen mukaisesti PVHSMK-PE ONNETTOMUUKSISTA JA ONNETTOMUUKSIEN
VAARATILANTEISTA ILMOITTAMINEN VALVONTAVIRANOMAISELLE maardayksen mukaisella

ilmoituslomakkeella.

4.1.6 Sahkoturvallisuuslaki 1135/2016

Sdhkolaitteet- ja laitteistot

Sahkoturvallisuuslakia sovelletaan sahkolaitteisiin ja -laitteistoihin, joita kaytetaan sahkon
tuottamisessa, siirrossa, jakelussa tai kdytossa ja joiden sahkdisista tai sshkdmagneettisista
ominaisuuksista voi aiheutua vahingon vaara tai hairiota. Sdhkovahingolla tarkoitetaan
sahkolaitteesta tai -laitteistosta sahkdvirran tai magneettikentan valitykselld aiheutunutta

vahinkoa.

Sahkolaitteita ja -laitteistoja koskevat yleiset vaatimukset on esitetty lain 6 §:ssa pykaldssa. Sen
mukaisesti sahkolaitteet ja -laitteistot on suunniteltava, rakennettava, valmistettava ja korjattava
niin seka niitd on huollettava ja kaytettava kayttotarkoituksensa mukaisesti niin, etta niista ei

aiheudu kenenkaan hengelle, terveydelle tai omaisuudelle vaaraa.

Sdhkotyoturvallisuus

Sahkoéturvallisuuslaki maarittaa myos sahkotyoturvallisuuden vaatimukset. Sahkotyossa,
kayttotyossa ja sahkolaitteiston ldhella tehtdvassa tyossad, jossa voi aiheutua sahkoiskun tai
valokaaren vaara, noudatetaan tyoturvallisuuslakia. Tydturvallisuutta koskevista vaatimuksista
sdadetaan tyoturvallisuuslaissa (738/2002). Lisdksi tydssa on noudatettava sahkoturvallisuuslain
olennaisia turvallisuusvaatimuksia, jotka koskevat tyokohteen turvallisuudesta huolehtivan
henkilon nimeamista, ohjeita ja opastusta, tyossa kaytettdvia valineitd, tydomenettelyja,
varoitusmerkintdjen kayttoa seka tyontekijdiden ja sivullisten vaaralliselle alueelle joutumisen

estamista.
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Onnettomuudesta ilmoittaminen ja onnettomuuden tutkinta

Sahkoturvallisuuslain mukaisesti Poliisin, pelastus- ja tydsuojeluviranomaisen ja jakelualueen
jakeluverkonhaltijan on ilmoitettava sahkoturvallisuusviranomaiselle vakavasta vaaratilanteesta ja
vakavia henkild-, omaisuus- tai ymparistévahinkoja aiheuttaneesta vahinkotapahtumasta, jossa

sahkolaite tai laitteisto on ollut osallisena.

Sahkoturvallisuusviranomaisena Suomessa toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Padesikunnan
teknillinen tarkastusosasto noudattaa sahkoéturvallisuuslakia ja toimii myos sahkdturvallisuuslain
mukaisesti valvovana viranomaistoimijana maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa

kohteissa. Myohemmin opinndytetydssa on kuvattu milla tavalla ilmoitukset maanpuolustuksen

kannalta erityissuojattavien kohteiden osalta tehdaan.

Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston tulee ottaa huomioon toiminnassaan PETEKNTARKOS
velvoite sahkdvahingoista ilmoittamisesta sahkdturvallisuusviranomaiselle lisdksi, my6s ilmoitus
Onnettomuustutkintakeskukselle niissa tapauksissa, joissa ilmoittajan kasittelijan arvion
mukaisesti vahinko tai onnettomuus voisi tulla tutkittavaksi turvallisuustutkintalain mukaisesti.
Velvollisuudesta ilmoittaa onnettomuudesta tai vaaratilanteesta Onnettomuustutkintakeskukselle

sdadetdan turvallisuustutkintalain 525/2011 16 § pykalassa.

Edelld mainittu ilmoitusvelvollisuus Onnettomuustutkintakeskukselle tulee siis tunnistaa siitakin
huolimatta, kuinka todenndkdista on, ettda tamankaltaisia tapahtumia sattuu ja saako
Onnettomuustutkintakeskus tiedon jo muuta kautta. Nykyisen kdytdannon mukaisesti ilmoitukset
tehdaan aina lain mukaisesti séhkoturvallisuusviranomaiselle vakavasta vaaratilanteesta ja vakavia
henkil6-, omaisuus- tai ymparistdévahinkoja aiheuttaneesta vahinkotapahtumasta, jossa sahkdlaite

tai laitteisto on ollut osallisena.

Henkildvahinkoa on pidettdva vakavana, jos sen seurauksena on kuolema tai vakava vahinko
terveydelle. Vakavana omaisuus- tai ymparistovahinkona on pidettava muuta kuin vahaista
omaisuus- tai ympadristdévahinkoa. Vaaratilannetta on pidettdava vakavana, jos siitda on aiheutunut

ilmeinen vakavan henkil6-, omaisuus- tai ympaéristévahingon vaara.

Sahkoturvallisuusviranomaisen on tutkittava vakavia vahinkoja aiheuttanut vahinkotapahtuma, jos

sahkoturvallisuusviranomainen arvioi sen vahinkotapahtuman syyn selvittdmisen tai



vahinkotapahtumien ehkaisyn kannalta tarpeelliseksi. Sdhkoturvallisuusviranomaisella on oikeus

tutkia my6s muut sahkon aiheuttamat vahinkotapahtumat ja vakavat vaaratilanteet, jos se on
vahinkotapahtuman syyn selvittamisen tai vahinkotapahtumien ehkaisemisen kannalta

tarpeellista.

Onnettomuuden tai vahingon sattuessa Puolustusvoimien turvallisuustutkinnan tai
teematutkinnan tulisi tunnistaa ainakin edelld mainitut osatekijat tapausta tutkittaessa ja
selvitettdessa. Milloin vahinko on sattunut sahkdlaitteen tai -laitteiston johdosta, selvityksen
osatekijoita tulisi olla sahkolaitteiden osalta:

- vaatimustenmukaisuuden,

- markkinoille saattamisen ja

- olennaisten turvallisuusvaatimusten edellytysten tayttyminen seka

sahkolaitteistojen osalta:
- hyvien turvallisuusteknisten kdytantoéjen,
- sahkolaitteiston turvallisuusvaatimusten ja

- asianmukaisen kayttoonottotarkastuksen tekemista.
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Sahkotyossa tapahtuneiden vahinkojen tutkinnan tulee tunnistaa ty6turvallisuuslain vaatimukset

sekd sahkoturvallisuuslaissa annetut sahkotyoturvallisuuden olennaiset turvallisuusvaatimukset.

4.2 Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston ja Puolustusvoimien normit

Edellisessa kohdassa 4.1 on esitetty keskeisid sdadoksia koskien turvallisuustutkintaa ja

onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittamisesta ja siihen liittyvista muista asioista esimerkiksi

virka-avun osalta. Kohdassa 4.2 kdydaan lapi ensin Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston
voimassa oleva normi koskien onnettomuuksista ja onnettomuuksien vaaratilanteesta

ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle.

Taman jalkeen asiaa kdydaan lapi Puolustusvoimien Sotilasrdgjahdemaarayksen,
Kemikaalimdardyksen ja Padesikunnan Logistiikkaosaston maardayksen HT593 PVHSM
SAHKOTURVALLISUUS 001 -mukaisesti. Lopuksi kdydaan lapi Puolustusvoimien

”"Onnettomuustutkintanormi”, ty6- ja palvelusturvallisuustoimintaa ja ohjeistusta
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kuolemantapauksista Puolustusvoimissa koskevat normit. Naista normeista pyritadn loytdamaan
yhtymakohtia PETEKNTARKOS:n toimintaan. Normeista arvioidaan myos sita, onko niiden
sisalldssa tunnistettu PETEKNTARKOS:n rooli Pddesikunnassa ja Puolustusvoimissa ja milla tavalla
ohjeistus vastaa saadoksista tuleviin velvoitteisiin. Normien lapikdymiselld luodaan kokonaiskuvaa

toimenpiteista tapaturmissa, kuolemantapauksissa ja onnettomuuksissa.

Puolustusvoimissa on olemassa normijarjestelma ja -ohjaus, jonka mukaisesti lait, asetukset,
hallinnolliset maardykset ja sotilaskdskyt ovat velvoittavia. Ndaiden normien vastainen menettely
voi johtaa oikeudellisiin seuraamuksiin esimerkiksi tayttamalla virkarikoksen, palvelusrikoksen tai
muun rikoksen tunnusmerkiston. Ohjeet eivat luonteensa puolesta ole velvoittavia. Ohjeiden
vastainen menettely ei ole |ahtokohtaisesti rangaistavaa. Ohjeiden noudattaminen on kuitenkin
tarkead, koska Puolustusvoimien ohjeet on luotu yhtenaisen ja tuloksellisen toimintatavan

saavuttamiseksi.

Puolustusvoimien normeilla maaritetdan toiminnalle ja toimijoille hallinnolliset ja juridiset
perusteet, vastuut, pddamaarat, periaatteet, menetelmat, vilineet ja toimintamallit seka
varmistetaan normatiivisen toiminnan kustannukset. Prosessien omistajat, toimialajohtajat,
joukkojen komentajat ja yksikoiden paallikot vastaavat normiohjaukseen perustuvien tehtavien
toteuttamisesta. Vastuut, johto- ja ohjaussuhteet seka toimintatavat sailyvdat mahdollisimman
samanlaisina kaikissa valmiustiloissa. Viranomaisen antamissa normeissa on ldhes poikkeuksetta

saadospohjainen peruste ja siihen liittyva soveltamisala.

4.2.1 Maardys HP732 Onnettomuuksista ja onnettomuuksien vaaratilanteista ilmoittaminen

valvontaviranomaiselle (PETEKNTARKOS)

Paaesikunnan teknillisella tarkastusosastolla on voimassa oleva normi, jolla maarataan
PETEKNTARKOS:lle tehtadvien onnettomuuksiin tai vaaratilanteisiin liittyvien ilmoitusten muodosta

ja sisallosta Puolustusvoimissa.

[Imoittamismenettely on yksi PETEKNTARKOS:n valvonnan valine, jonka peruste tulee saadoksista.
Normin tavoitteena on koota jarjestelmallisesti tietoa PETEKNTARKOS:n valvontavelvoitteen
alaisen toiminnan piirissa tapahtuneista sellaisista teknisista tai toiminnallisista vioista, hairidista ja
tapauksista, jotka ovat johtaneet vahinkoon tai onnettomuuteen taikka joissa on esiintynyt

vahingon tai onnettomuuden vaaraa. Tietoja kdytetdadn hairidita ja onnettomuuksia ennalta
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ehkaisevaan toimintaan seka valvonnan kehittamiseen. PETEKNTARKOS voi antaa lausunnon tai
toimenpidemaarayksen ilmoituksen tekijalle tai muulle toimivaltaiselle taholle ja jakaa tietoja

muille tahoille huomioon otettavaksi tai toimenpiteita varten.

Maarayksen soveltamisala koskee PETEKNTARKOS:n valvonnassa tapahtuvaa toimintaa:

1) sotilasrdjahteiden testausta, kokeilua, valmistusta, varastointia ja havittamista

2) erityissuojattavissa kohteissa tapahtuvaa vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya ja
varastointia

3) kiinteiden ja siirrettavien sahkolaitteistojen ja -laitteiden seka naihin rinnastettavien

jarjestelmien kaytto-, huolto-, korjaus- ja asennustoimintaa

Taman maarayksen mukainen ilmoitus ei korvaa niita vahinko- tai onnettomuusilmoituksia, joita
on maaratty tehtavaksi muilla kuin tassa asiakirjassa mainituilla perusteilla. Normin
soveltamisalasta on poistettu tdman opinndytetyon osalta esimerkiksi painelaitteiden, sateilyn ja
vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvat ilmoittamismenettelyt, koska opinnaytetyon
kirjallisuustutkimuksessa on rajattu tarkasteltaviksi substanssilainsdadannoiksi kemikaali- ja
sahkoéturvallisuuslaki. Normi koskee kuitenkin myds nadita koskevien vaaratilanteiden

ilmoittamista.

limoituksen yleinen laatimisvelvoite

Hallintoyksikk®, jossa tapahtuma on sattunut, laatii onnettomuus- tai vaaratilanneilmoituksen.
Hallintoyksikolla tarkoitetaan Puolustusvoimien joukko-osastoja. Ilmoitus on tehtdva viipymatts,
viimeistdan viikon kuluessa tapahtumasta. liImoituksessa on raportoitava onnettomuudesta tai sen
vaaratilanteesta, joka on aiheuttanut tai saattaa aiheuttaa vaaraa omaisuudelle, ihmisille tai
ymparistolle. Tapahtuma ja sen syy on analysoitava huolellisesti korjaustoimenpiteita varten ja
toistumisen ehkaisemiseksi lomakepohjalle, joka ohjaa ilmoituksen tekijaa analysoimaan syit3,
tehtavia korjaustoimenpiteita ja juurisyyn etsimista toistumisen ehkdisemiseksi. Lomakepohja on

esitetty myohemmin kuvassa 9.

Mikali tapahtuman oletetaan voivan aiheuttaa henkildvahinkoja vastaavassa toiminnassa muualla,

ilmoitus tapahtumasta on tehtdva valittémasti PETEKNTARKOS:lle.
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Vakavista onnettomuuksista ilmoittaminen

Rédjdhteet ja kemikaalit

Jos puolustusvoimien tuotantolaitoksessa sattuu PETEKNTARKOS valvonnan soveltamisalaan
kuuluva sotilasrajahteisiin tai vaarallisten kemikaalien laajamittaiseen kasittelyyn ja varastointiin
liittyva vakava onnettomuus, on siita viipymatta ilmoitettava PETEKNTARKOS:Ile. Edella mainittu
koskee myos Puolustuskiinteistdjen toiminnanharjoittajavastuulla olevia tuotantolaitoksia.
Puolustuskiinteistdjen osalta kyseeseen voi tulla laajamittaisen kemikaalikohteen vakavat
onnettomuudet. Puolustuskiinteistot on puolustushallinnon strateginen kumppani.
Puolustuskiinteistot vastaa puolustushallinnon kiinteist6ista, niiden yllapidosta ja palveluiden

jarjestamisesta kaikissa turvallisuustilanteissa.

Jos vahaista kemikaalien teollista kasittelya ja varastointia harjoittavassa puolustusvoimien
tuotantolaitoksessa tapahtuu vakava onnettomuus, tdstd on Kemikaaliturvallisuuslain 98 §
mukaan ilmoitettava valvontaviranomaiselle, joka on puolustusvoimien toimivaltainen
palotarkastaja. Palotarkastajan on ilmoitettava tastd edelleen PETEKNTARKOS:lle. Edelld mainittu

koskee myods Puolustuskiinteistdjen toiminnanharjoittajavastuulla olevia tuotantolaitoksia.

Puolustusministerion kemikaaliasetuksen 713/2017 54 §:ssa saadetadn lisaksi sekd vahaista etta
laajamittaista toimintaa koskien vakavan onnettomuuden osalta ilmoittamisesta
puolustusministerioon. Kyseinen sdadoskohta asettaa myos vaatimuksia ilmoituksen sisallolle.

Nama tarkentavat tiedot liitetdan ilmoituslomakkeen liitteeksi.

Sdhkolaitteet ja -laitteistot

Sahkolaitteen tai -laitteiston haltijan on viipymatta ilmoitettava PETEKNTARKOS:lle vakavasta
vaaratilanteesta ja vakavia henkilo-, omaisuus- tai ymparistovahinkoja aiheuttaneesta

vahinkotapahtumasta, jossa sdahkolaite tai -laitteisto on ollut osallisena

Henkildvahinkoa on pidettdva vakavana, jos sen seurauksena on kuolema tai vakava vahinko
terveydelle. Vakavana omaisuus- tai ymparistovahinkona on pidettava muuta kuin vahaista
omaisuus- tai ympadristdévahinkoa. Vaaratilannetta on pidettdava vakavana, jos siitda on aiheutunut

ilmeinen vakavan henkil6-, omaisuus- tai ymparistovahingon vaara. PETEKNTARKOS ilmoittaa
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vakavasta onnettomuudesta edelleen sahkdturvallisuusviranomaiselle eli TUKES:le.
PETEKNTARKOS pitaa Puolustusministerion tietoisena toiminnassa tapahtuneista vaaratilanteista
vuosittain annettavalla sahkoturvallisuusraportilla seka tarvittaessa vakavan vahingon

tapahtuessa.

Muista kuin vakavista onnettomuuksista ja niiden vaaratilanteista ilmoittaminen

limoitus rdjdhde- ja kemikaalionnettomuudesta tai sen vaaratilanteesta

Hallintoyksikon on laadittava valmiin lomakkeen mukainen ilmoitus valvontaviranomaiselle, mikali
PETEKNTARKOS:n valvonnan alaisessa toiminnassa tapahtuu sellainen onnettomuus, joka ei ole
vakava onnettomuus, tai sellainen vaaratilanne, joka olisi tietyissa olosuhteissa saattanut johtaa

onnettomuuteen.

IiImoitus muusta kuin vakavasta sihkéonnettomuudesta tai sen vaaratilanteesta

Sahkolaitteen tai -laitteiston haltijan on valvontaa varten ilmoitettava myds muusta kuin vakavasta
sahkdonnettomuudesta tai sen vaaratilanteesta PETEKNTARKOS:Ile. lImoitus on tehtava
vaaratilanteesta ja henkil6-, omaisuus- tai ympadristévahinkoja aiheuttaneesta

vahinkotapahtumasta, jossa sahkolaite tai -laitteisto on ollut osallisena.
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%  ONNETTOMUUS- TAI VAARATILANNEILMOITUS

LU " v
@ Lahettaja i Lahettajan asiakirjatunnus
Pvm i Numero

1. Tapahtumaan osallisena:
Sahko [ Sateily ] Kemikaali[[J] Rajahde ] Painelaite [] Kuljetus [J

2. Tapahtuma-aika (pvm, klo) 3.T ikka ja paikan

4. Kohde

Ohessa kohteen valokuvia [

5. T kuvaus vaiheittain (tarvi eri liitteelld)

6. Tapahtuman todennakoinen syy

7.T syntyyn my i seikat

8. suuruus: L (lukum.) Aineelliset vahingot € (arvio)
Kuolleet henkiloa

9. Toi 2 sisemiseksi tehdyt toi

10. T: lyy henkilot

11. Arvio

12. Lisdtietoja ja huomautuksia

(tarvittaessa eri liitteelld)

13.L tayttaja ja

Kuva 9 PVHSM YL 001 PETEKNTARKOS Vaurioilmoituslomake

4.2.2 Maardys HS501 Sotilasrdjahdemaarays 2022 (PELOGOS)

Sotilasrdjahdemaarayksessa (SRM) johtamisjarjestelma edellyttaa kohdan 2.6 vaaratilanteista
ilmoittaminen ja puutteiden poistamistoimenpiteet mukaisesti seuraavaa. Toiminnanharjoittajan
ja tuotantolaitoksen tarkoittamassa dokumentoidussa johtamisjarjestelmassa tulee kuvata ne
menettelyt ja vastuutahot, jotka tekevat Padesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle ilmoituksen
tuotantolaitoksessa sattuneesta onnettomuudesta. Pddesikunnan teknillinen tarkastusosasto

antaa ohjeet ilmoituksen sisallosta.

Sotilasrajahteita kasittelevien, kdyttavien ja niita hallinnoivien on sotilasrdjahdeasetuksen 5 §
perusteella tehtava ilmoitus toiminnanharjoittajalle sellaisista toiminnassa tai sotilasrajahteissa
ilmenneistad puutteista, jotka voivat aiheuttaa onnettomuuksia tai vaaraa.
Sotilasrdjahdemaarayksen mukaisesti tuotantolaitoksessa sattuneesta onnettomuuden
vaaratilanteesta on tehtava ilmoitus Padesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle
sotilasrdjahdeasetuksen 20 § perusteella. Tama ilmoitus on lahetettdva myos Padesikunnan

operatiiviselle osastolle.
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Puolustusvoimien tuotantolaitoksessa tapahtuneesta vakavasta onnettomuudesta on tehtava
ilmoitus viipymatta Padesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle kemikaaliturvallisuuslain 98 §

mukaisesti, vaikka kaikkia ilmoitukseen tarvittavia tietoja ei viela olisikaan kasilla.

Sotilasrdjahdemaarayksenmukaisesti padesikunnan teknillisen tarkastusosaston on tutkittava
valvontaansa kuuluvassa tuotantolaitoksessa sattunut vakava onnettomuus, jos se on
onnettomuuden syyn selvittamisen tai onnettomuuksien ehkaisemisen kannalta tarpeellista.
Mikali sotilasrdjahteen kaytdssa tapahtuu onnettomuus ja sen syyn selvittamiseksi nimetaan
tutkijalautakunta, on tutkijalautakunnan toimitettava tutkimusraporttinsa myos Padesikunnan

teknilliselle tarkastusosastolle.

Paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto voi harkitsemassaan laajuudessa tutkia
sotilasrajahteiden kaytossa sattuneet onnettomuudet tai niiden vaaratilanteet, jos se on
onnettomuuden syyn selvittamisen tai onnettomuuksien ehkaisemisen kannalta tarpeellista.
Toiminnanharjoittajan tulee talldin nimeta tutkintaa varten yhteyshenkild, seka antaa
Padesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle sen tutkinnan hoitamisessa tarvitsemaa kaikkinaista

apua.

4.2.3 Maardys HR693 Kemikaalimdardys (PELOGOS)

Kemikaalikohteiden laajuus lasketaan ja maaritetaan PLMa 713/2017 6 ja 7 §:n (erityissuojattavat
kohteet) sekd VNa 685/2015 4 ja 5 §:n (julkiset kohteet) maarittamalla tavalla Puolustusvoimissa.
Toiminnanharjoittajalla ja tuotantolaitoksella (vastuuhenkililld) tulee olla ajantasainen, oikea

(laskettu) tieto tuotantolaitoksen toiminnan laajuudesta.
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Kemikaalien maara ja luokitus

Toiminta ja valvova Vahéinen kisittely ja varastointi
viranomainen (toimivaltainen palotarkastaja)

Virallinen dokumentti Kemikaaliluettelo Paatos (iimoitus) ~ Kaywopaates(upa)
Kayttopaatos- ) .
Toiminnan laajuus alle limoitusrajan yli ilmoitusrajan yet j: Toimintaperiaate- Turvallisuusselvitys
(ml. jakeluasemat) % asiakirjalaitokset -laitokset
lupalaitokset
Vastuuhenkild T Toiminnanvalvoja ja
e e e e varahenkilo
Vastuullinen
varastonhoitaja/
tydnjohtaja
palotarkastajan
Tarkastustaajuus paio;:;::iil:s;en masrittelemdn aikataulun st 3ot
v mukaisesti (2-5v)

Kuva 10 Puolustusvoimien kemikaalikohteiden valvonta ja tarkastusvastuita selventava kaavio.
Kuvassa oikealla ylimpana PETEKNTARKOS valvontavastuulle kuuluvat toimet kemikaalien osalta.
(Kaavio muistuttaa TUKES Vaaralliset kemikaalit teollisuudessa kuvaa sivustolta Kemikaalilaitokset

| Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) https://tukes.fi/teollisuus/kemikaalilaitokset#c25249c8).

Puolustusvoimissa toiminnanharjoittajalla ja tuotantolaitoksella tulee olla kemikaalilain mukaisesti
johtamisjarjestelma. Puolustusvoimien toimintaa koskee my6s lain mukaisesti tiedon hallinta ja
selvillaolovelvollisuus, pelastussuunnitelman, toimintaperiaateasiakirjan ja turvallisuusselvityksen
olemassaolo. Edella mainitut asiakirjat pitda sisalladan myos riskinarvioinnin ja vaarojen ja riskien

tunnistamisen.

Puolustusvoimien kemikaalikohteita koskee myds luvanvaraisuus ja kayttopaatosmenettely seka

siihen liittyvat paatosprosessit.

Kemikaalikohteiden onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittaminen

Vaarallisia kemikaaleja kayttavien ja niita hallinnoivien on tehtava ilmoitus toiminnanharjoittajalle
toiminnassa sattuneista tai vaarallisten kemikaalien kasittelyssa ilmenneista vaaratilanteista tai
onnettomuuksista. llmoitukset laaditaan PETEKNTARKOS maardayksen mukaisesti maarayksen

liitteena olevalla lomakkeella.
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Puolustusministerion kemikaaliasetuksen 713/2017 54 §:ssa saddetdan lisaksi sekd vahaista etta
laajamittaista toimintaa koskien vakavan onnettomuuden osalta ilmoittamisesta Padesikunnan
tekniselle tarkastusosastolle, puolustusvoimien palotarkastajalle seka puolustusministeriéon.
IImoitus on toimitettava tiedoksi Padesikunnan logistiikkaosastolle. Imoituksen laatii

toiminnanharjoittaja tuotantolaitoksen laatiman ilmoituksen perusteella.

Ei-erityissuojattavassa kohteessa sattuneesta onnettomuudesta, jossa seurauksena kuolema,
vakava loukkaantuminen taikka muu kuin vahdinen omaisuus- tai ymparistovahinko, vastaava
ilmoitus tehdaan VnA 685/2015 53 §:n perusteella viipymatta siviilivalvontaviranomaiselle eli
laajamittaisten kohteiden osalta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja vahaisten kohteiden osalta

siviilipelastusviranomaiselle.

Laajamittaiset kohteet

Jos puolustusvoimien tuotantolaitoksessa sattuu vaarallisten kemikaalien laajamittaiseen
kasittelyyn ja varastointiin liittyva vakava onnettomuus, on siita viipymatta ilmoitettava
toiminnanharjoittajalle, Pddesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle ja Pddesikunnan
logistiikkaosastolle. Lisaksi onnettomuuksista ja vaaratilanteista on ilmoittava operatiivisen JTDF

jarjestelman kautta.

Vahdiset kohteet

Jos vahaista vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya ja varastointia harjoittavassa
puolustusvoimien tuotantolaitoksessa tapahtuu vakava onnettomuus, on siitéd ilmoitettava
toiminnanharjoittajalle ja valvontaviranomaiselle. Erityissuojattavissa kohteissa ilmoitus tehdaan
puolustusvoimien palotarkastajalle ja ei-erityissuojattavissa kohteissa toimivaltaiselle
pelastusviranomaiselle. Palotarkastajan on ilmoitettava tasta edelleen viipymatta Padesikunnan
teknilliselle tarkastusosastolle ja Padesikunnan logistiikkaosastolle. Lisdksi tuotantolaitos ilmoittaa

onnettomuuksista ja vaaratilanteista operatiivisen JTDF jdrjestelman kautta.
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4.2.4 Maardys HT593 Sahkojarjestelyt Puolustusvoimissa (PELOGOS)

Paaesikunnan Logistiikkaosasto johtaa Puolustusvoimien linjaorganisaation
sahkoéturvallisuusorganisaatiota. PETEKNTARKOS johtaa Puolustusvoimien
viranomaisorganisaatiota. Linjaorganisaatio vastaa sahkoturvallisuusjarjestelyjen toteuttamisesta
Puolustusvoimissa ja PETEKNTARKOS valvoo jarjestelyjen saddostenmukaisuutta, pitaa rekisteria
sahkolaitteistoista seka toteuttaa erityissuojattavien kohteiden lakisdateiset varmennus- ja

maaraaikaistarkastukset.

Sdhkovahinkojen ilmoittaminen ja tutkinta

Sahkoévahinko voi olla sahkdtapaturma, laheltapiti tilanne tai vaarahavainto. Sdhkdvahingossa

sahko on joko suoraan tai valillisesti (esimerkiksi tulipalo, putoaminen) aiheuttanut vahingon.

Sahkoturvallisuuslain 114 § tarkoittamat vakavat sédhkovahingot on ilmoitettava TUKES:lle.
Henkildvahinkoa on pidettdva vakavana, jos sen seurauksena on kuolema tai vakava vahinko
terveydelle. Vakavana omaisuus- tai ymparistovahinkona on pidettava muuta kuin vahaista
omaisuus- tai ympadristdévahinkoa. Vaaratilannetta on pidettdava vakavana, jos siitda on aiheutunut
ilmeinen vakavan henkil6-, omaisuus- tai ympadristovahingon vaara. lImoitusvelvollisuus TUKES:Ile
on sahkoturvallisuuslain 114 §:ssa maaratty poliisille, pelastus- ja tydsuojeluviranomaiselle ja
jakelualueen jakeluverkonhaltijalle. Puolustusvoimissa ilmoitukset vakavista séhkdvahingoista

TUKES:lle tekee Padesikunnan teknillinen tarkastusosasto.

Vakavista henkilovahingoista on TUKES:n lisdksi ilmoitettava aina lain Tyosuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojelun yhteistoiminnasta (44/2006) 46 §:n perusteella myos poliisille ja
alueelliselle tydsuojeluviranomaiselle. Edelld mainittu ilmoitus tulee laatia yhteisty6ssa

hallintoyksikon tyo- ja palvelusturvallisuus (TPT) -paéllikon kanssa.

Kaikki sahkdvahingot on ilmoitettava vastuullisen hallintoyksikon toimesta Padesikunnan
teknilliselle tarkastusosastolle, Padesikunnan logistiikkaosastolle seka puolustushaaraesikunnille

tai Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunnalle niiden vastuualueiden mukaisesti.
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Sahkovahinkoihin liittyvat ilmoittamisvaatimukset:

Padesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle tehtavat ilmoitukset normin

”"Onnettomuuksista ja onnettomuuksien vaaratilanteista ilmoittaminen
valvontaviranomaiselle” mukaisesti.

- Puolustusvoimien vakavat sahkévahingot ilmoitetaan JTDF-jarjestelmaan.

- Mikali sahkovahingossa aiheutuu tai lahelta piti- tilanteessa tai vaarahavainnoista olisi
voinut aiheutua henkilévahinko, ilmoituskanava on PVRIPO. TPT-tutkinta tai -selvitys
tehddan tarvittaessa TPT-ohjeistuksen mukaisin menettelyin. (TPT = Tyo- ja
palvelusturvallisuus)

- Mikali sahkovahingossa on osallisena jarjestelmavastuunalaista materiaalia, tehddan

ilmoitus myos Jarjestelmakeskukselle materiaalivahingosta ohjeistuksen mukaisesti.

Kayttokiellot ja rajoitukset

Sahkoturvallisuusviranomainen voi kieltaa sahkolaitteen tai -laitteiston kayton

sahkoéturvallisuuslain 94 §:n nojalla.

Puolustusvoimissa tilapaisen kayttokiellon voi tehda sdhkoturvallisuusorganisaatioon nimetty
henkil6 oman vastuualueensa laajuuden mukaisesti tai muu toimija (Operaatiokeskukset, TPT-

organisaatio), mikali tilanteen kiireellisyys edellyttda valitonta kayttokieltoa.

Pelastusviranomaisella ja Puolustusvoimien palotarkastajalla on oikeus tarvittaessa maarata
sahkolaite tai -laitteisto valittomasti kdyttokieltoon sekd maarata onnettomuuden ehkdisemiseksi
valttamattomista toimenpiteistd, jos havaittu puutteellisuus tai virheellinen menettely aiheuttaa

valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran.

Valtakunnalliset kayttokiellot ja rajoitukset tehdaan PVAH:ssa hallinnollisena paatoksena (PVAH =
Puolustusvoimien asianhallintajarjestelma). Jakelussa on oltava aina Padesikunnan teknillinen

tarkastusosasto ja Pddesikunnan logistiikkaosasto.
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4.2.5 Maardys HK699 Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinta Puolustusvoimissa (PEKOULOS)

Onnettomuustutkintanormi (tydssd kdytetddn lyhennettd onnettomuustutkintanormi, normin koko
nimi on otsikossa) tunnistaa laajasti turvallisuus- ja onnettomuustutkintaan liittyvaa lainsdadantoa
ja muita saadoksia. Normissa on maardykset Puolustusvoimissa henkilostoa tai kalustoa
kohdanneiden ei toivottujen tapahtumien vaaratilanneselvityksesta seka vaaratilanne- ja
onnettomuustutkinnasta, kun muu viranomaistaho ei niita tutki turvallisuustutkinnan

tarkoituksessa.

Saadosperusteiset tutkinnat

Normi tunnistaa sotilasilmailun ja sotilasmerenkulun tutkinnan niin, ettd maaraysta HK699 ei
sovelleta sotilasilmailua ja sotilasmerenkulkua koskevaan vaaratilanne-, vaurio- ja
onnettomuustutkintaan. Naistd on olemassa omat maarayksensa. Sotilasilmailun
viranomaisyksikolld (SVY) on itsendinen ratkaisuvalta ilmailulaissa tarkoitetuissa asioissa seka
sotilasilmailuonnettomuuksien ja -vaaratilanteiden tutkinnasta. Sotilasmerenkulusta on kirjoitettu

enemman kohdassa 5.1.

Tyo6turvallisuuslain 10 §:n mukaisesti tydnantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen
riittavan jarjestelmallisesti selvitettava ja tunnistettava tyosta, tyotilasta, muusta tyoymparistosta
ja tyoolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat seka, milloin niita ei voida poistaa, arvioitava
niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. Tall6in on otettava huomioon muun
ohella muun muassa esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja tyoperaiset sairaudet seka

vaaratilanteet.

Padesikunnan teknillisella tarkastusosastolla on, tdman maarayksen lisdksi, viranomaisrooliin
perustuva oikeus kaynnistda itsendinen tutkinta sen valvonnassa olevaan toimintaan liittyen.

PETEKNTARKOS:n toteuttama tutkinta on riippumaton muiden tekemasta tutkinnasta.

Puolustusvoimien hallinnollinen maardys radio- ja tutkalaitteiden ionisoimattoman sateilyn
tarkastus ja valvonta (HE673) antaa erityisohjeet sateilyonnettomuuden ilmoittamiselle ja
tutkinnalle. Sateilyturvakeskus voi tarvittaessa osallistua sateilyonnettomuuden tutkintaan ja

syiden selvittamiseen.
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Tie- ja maastoliikenneonnettomuudet tutkitaan tietyin edellytyksin tie- ja
maastoliikenneonnettomuuksista annetun lain mukaan. Puolustusvoimien
liikenneonnettomuuksista ainakin kuolemaan johtaneet onnettomuudet tutkitaan tie- ja
maastoliikenneonnettomuuksista annetun lain mukaisesti. Nykykaytannoén mukaan
Puolustusvoimat tutkii omalla alueella ja omilla ajoneuvoilla sattuneet liikennevahingot ja Poliisi,
Liikennevakuutuskeskus tai Onnettomuustutkintakeskus tutkii siviilialueella ja siviiliajoneuvojen

kanssa sattuneet tapahtumat.

Puolustusvoimien tekemassa ymparistovahinkotutkinnassa, palontutkinnassa,
sahkovahinkotutkinnassa ja sukellusonnettomuustutkinnassa kadytetaan niista erikseen laadittuja

ohjeita ja voidaan kdyttaa soveltuvin osin tamadn normin periaatteita seka toimintamalleja.

Muut onnettomuustutkinnat

Maardys koskee ensisijaisesti tutkintamenettelya, kun Puolustusvoimissa on tapahtunut tai on
aihetta epailld, ettd on sattunut onnettomuus, jonka seurauksena joku on menettanyt henkensa
tai saanut vakavan ruumiinvamman, useita henkiléita on loukkaantunut tai onnettomuudesta on
aiheutunut huomattavia aineellisia vahinkoja. Edelld kuvattua menettelya kutsutaan tassa

normissa onnettomuustutkinnaksi.

Tama maarays koskee myos seuraavia tapauksia, joissa on ollut vaara edelld mainitun kaltaiseen
onnettomuuteen, tai

- jossa on enintadn vain lieva henkildvahinko tai vahaisid aineellisia vahinkoja, tai

- joka on saattanut aiheuttaa yleista mielenkiintoa ulkopuoliseen omaisuuteen tai

ulkopuolisiin henkildihin kohdistuneen uhkan vuoksi.

Tata menettelya kutsutaan tdssa normissa vaaratilannetutkinnaksi. Useista samankaltaisista

onnettomuuksista tai vaaratilanteista voidaan tehda yhteinen teematutkinta.

Lisdksi maarays koskee edelld kuvattua, lievempien vaara- ja ldhelta-piti tilanteiden selvittamists,

joita hallintoyksikko tekee yleensd itse omasta toiminnastaan. Edelld kuvattua menettelya
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kutsutaan tdssa normissa vaaratilanneselvitykseksi. Vaaratilanneselvityksen tarkoitus on

tarvittaessa luoda perusteet myohemmalle tutkinnalle.

Maaraykset koskevat kaikkia Puolustusvoimien henkilostéryhmia normaalioloissa. Valmiuslain
(1552/2011) 3 §:n ja puolustustilalain (1083/1991) 1 §:n tarkoittamissa kansallisissa
poikkeusoloissa toimivaltainen komentaja (joukkoyksikon komentaja ja sotilasalueen paallikko
sekd heitd ylempi komentaja) voi paattaa tutkinnan asettamisesta. Normaaliolojen
héiriotilanteissa noudatetaan tdtd maaraysta siihen saakka, kunnes niiden velvoittavuuden
muutoksesta kasketdan erikseen. Nadissdkin olosuhteissa maardysta pyritddn noudattamaan

tehtavan, operaatioturvallisuuden ja olosuhteiden mahdollistamassa laajuudessa.

Tavoitteet ja menettelyt yleisesti

Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan keskeisin paamaara on turvallisuuden parantaminen.
Yleisen turvallisuuden korkealla tasolla on merkittava vaikutus yksilon hyvinvoinnin lisdksi
Puolustusvoimien toiminnan tehokkuuteen ja julkisuuskuvaan. Tutkinnan tavoitteena on
vastaavien onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ennaltaehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka

toiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan tarkoitus on selvittda tapahtuman syyt eika syyllisia.
Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnassa ei selviteta syyllisyyskysymyksia eika tapahtumaan
osallisten korvausvelvollisuutta tapahtuneeseen vahinkoon. Tutkinta ei johda seuraamuksiin
eivatka tiedot siirry rangaistusharkintaa tekeville ilman asianomaisen nimenomaista kirjallista

suostumusta haastattelutietojen osalta.

Tutkintaryhman tulee maarayksen mukaisesti noudattaa tutkinnassa normin liitteen 6 mukaista
tyoskentelyohjetta ja voi kdyttaa referenssind myds seuraavia lahteitda. Huomioksi, listaus on

normista vuodelta 2014, joten alla olevista dokumenteista voi olla olemassa uudempia versioita:

- Sosiaali- ja terveysministerion ohje ”Vakavien tyétapaturmien tutkinta” (2014)
- OTKES:n Toimintakasikirja
- TUKES:n "Onnettomuustutkintaopas”

- Falthandbok Undersékningsmetodik inom Férsvarsmakten (Hogkvarteret, 2013)
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- Army Accident Investigations and Reporting (Department of the Army Pamphlet 385-40,
2010)

Normissa on olemassa liitteet 1-12 (alla), jossa on yksityiskohtaisesti kerrottu tutkintaan liittyvia
asioita ja normissa kdaydaan lyhyesti lapi myds onnettomuuksien syntymekanismeja ja tutkinnan
tasoja kuvan 11 mukaisesti. Kuvasta voidaan tunnistaa selvasti esimerkiksi systeemisen

onnettomuusmallin piirteet sosioteknisen jarjestelman mukaisesti.

1. Tekniset syyt
¢ komponentin, laitteen tai jarjestelman tekni-
nen hairio tai vikaantuminen
e materiaalit, kemikaalit

2. Inhimillinen kayttaytyminen

A 4

«  vahingoittuneen tai onnettomuuteen osallisen toi-
minta
o jarjestelman kaytto ja yllapito
«  ohjeiden ja menettelytapojen noudattaminen
o ftieto ja osaaminen
3. Tydymparistotekijat
- 5 e yleinen siisteys ja jarjestys

tyovalineet

rakenteet ja materiaalit
tilat

olosuhteet

4. Organisaation menettelytavat ja
— johtaminen

¢  suhtautuminen turvallisuuteen
ja lainsaadannon vaatimuksiin

e toiden organisointi ja hallinta,

johtaminen

tiedonkulku

koulutus ja perehdyttaminen

yllapito ja kehittaminen

taloudenhoito

yrityksen turvallisuusvalvonta

Kuva 11. Esimerkki onnettomuuden valittdmista ja piilevista syistd normin HK699
mukaisesti.

PETEKNTARKOS:lla ei ldahtokohtaisesti ole tarvetta tehda omaa erillista ohjetta tutkinnasta. Normin
sisalto ja sen onnettomuustutkinnan prosessi tunnistaa PETEKNTARKOS:n riippumattomana
toimijana esimerkiksi OTKES:n ja Poliisin rinnalla. Normi mahdollistaa linja- ja
viranomaisorganisaation yhteistyon turvallisuus- ja onnettomuustutkinnoissa. Normi mahdollistaa
myo6s viranomaiselle oman riippumattoman raportin ja johtopaatdsten antamisen tukinnasta,
vaikka itse tutkinnassa olisi yhteistyota tehtykin. Tarkein reunaehto yhteistyolle on turvallisuus- ja
rikosoikeudellisen tutkinnan huomioiminen tutkinnassa. Lisdaksi on huomioitava mahdollinen
tilanne, jossa viranomaisen toimintaa tarkastellaan osana tutkintaa. Ndissa tapauksissa
PETEKNTARKOS:n on jaavattava "itsensd” ulos tutkinnasta. Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan

normin paivittdmisen yhteydessa voidaan normin liitteeseen 3 lisata valintakohta, milla



perusteella tutkinta tehddan. Tama mahdollistaisi Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston

paallikdn (vast.) asettaman tutkinnan toimeksiannon samalla normin liitteena olevalla

lomakkeella.

Normin liitteet:

1. Kasitteet ja maaritelmat (HK699 Normi)

2. Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan prosessi (HK699 Normi)

3. Esimerkki tutkintapyynndsta vaaratilanteen- ja onnettomuustutkinnan suorittamiseksi ja

tutkinnan toimeksiannosta (HK699 Normi)

Esimerkki hallintoyksikdn tutkintavarustuksesta (HK699 Normi)
Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan paavaiheet (HK699 Normi)
Tutkintaryhman tyoskentelyohje (HK699 Normi)

Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan yhteenvetolomake (HK699 Normi)

Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan haastattelulomake (HK699 Normi)

L 0 N oo U &

Normi)

10. Tutkinta-aineiston kansiorakenne (HK699 Normi)

11. Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan suositusten ja kaskettyjen ehkaisevien ja

korjaavien toimenpiteiden seurantataulukko (HK699 Normi)

12. Accimap -tutkinta-analyysimalli (HK699 Normi)

4.2.6 Ohje HJ697 Ty6- ja palvelusturvallisuusnormi (PEHENKOS) seka Maardays HM807

toimenpiteet kuolemantapauksissa Puolustusvoimissa (PEKOULOS)

Tyo- ja palvelusturvallisuustoiminta

Ohje HJ697 Tyo6- ja palvelusturvallisuustoiminta Puolustusvoimissa antaa perusteet

puolustusvoimien tyo- ja palvelusturvallisuusjarjestelmalle ja maarittaa Padesikunnan ja alaisten
laitosten, puolustushaarojen, Maanpuolustuskorkeakoulun ja hallintoyksikdiden ty6- ja

palvelusturvallisuustoimintaa koskevat tehtavat, vastuut, velvoitteet ja yhteiset toimintamallit

Tutkintaselostuksen sisallysluettelo ja tutkintaselostuksen tiivistelman sisaltd (HK699
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sekd yhteistoiminnan. Ohjeessa tyo- ja palvelusturvallisuustoiminnalla tarkoitetaan niiden keinojen

ja toimintamallien kokonaisuutta, jolla suojataan henkildita heihin kohdistuvilta tydsta,
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palveluksesta ja toimintaymparistosta aiheutuvilta vaaroilta. Tyo- ja palvelusturvallisuustoiminta
(safety) kasittaa tyo- ja palvelusturvallisuuden, muun tyo- ja palvelusturvallisuutta tuottavan

toiminnan seka eri toimijoiden valisen yhteistoiminnan.

Ty06- ja palvelusturvallisuustoiminnalla tuetaan linjaorganisaatiota henkiléston toimintakyvyn ja
joukon suorituskyvyn varmistamisessa. Toiminnalla parannetaan tyo- ja palvelusolosuhteita
henkildstdn toimintakyvyn turvaamiseksi seka ehkadistaan ja torjutaan tapaturmia, ammattitauteja

ja muita tyo- ja palvelusymparistosta johtuvia fyysisen ja henkisen terveyden haittoja.

Puolustusvoimissa tyo- ja palvelusturvallisuushavaintojen tekijoita ovat kaikki hallintoyksikén
tiloissa ja alueella toimivat ja liilkkuvat henkil6t. Jokaisella on oikeus ja velvollisuus ilmoittaa

havaitsemansa puutteet toiminnan turvallisuudessa.

IImoitettavia asioita ovat:

- Vaarahavainto; [Imio, josta voi seurata vaaraa henkilostolle tai materiaalille. Havaintoon ei
kuitenkaan liity mitdaan tapahtumaa, vaan pelkka vaaran mahdollisuus aiheuttaa
ilmoittamisen perustan.

- Vaaratapahtuma; Vaara, joka on havaittu jonkin tapahtuman seurauksena ilman
henkilévahinkoa.

- Vahinkotapahtuma; Henkildvahinkoilmoitus tehddan tapahtumasta, missa arvioidaan

tapahtuneen tai on tapahtunut henkil6lle vahinkoa.

Hallintoyksikon johto vastaa, ettd kuoleman tai vaikean vamman aiheuttaneesta tapaturmasta
tehdaan viipymatta ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle ja poliisille sekad puolustusvoimien
operatiiviseen ilmoitusjarjestelmdan (JTDF), jonka avulla tieto valittyy myos puolustusvoimien tyo-

ja palvelusturvallisuusalan johdon tietoon.

Vaara- ja vahinkotilanteiden tutkinta

Tyo- ja palvelusturvallisuuspaallikko arvioi jokaisen poikkeaman (vaarahavainnot, vaara- ja
vahinkotapahtumat), jonka perusteella tekee esityksen tarkemmalle tutkinnalle. Vaara- ja
vahinkotilanteiden tutkinnan pdaamaarana on selvittaa tapahtumien syyt eika syyllisia. Tehtavan

antaja maarittelee tutkinnalle kaytettavat resurssit ja sen laajuuden toimivaltuuksiensa puitteissa.
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Tulosten perusteella toimivaltainen viranomainen tekee paatoksen parannustoimenpiteista.
Turvallisuusilmoitusten ja turvallisuustutkinnan tuottamaa tietoa ei kdyteta rikosoikeudellisessa

tutkinnassa.

Normissa kerrotaan edelleen, ettd Paaesikunta on antanut erillisen maarayksen onnettomuus- ja
vahinkotapauksien tutkinnasta. Sotilasilmailuonnettomuuden tutkinnasta on ILMAVE maarannyt
erikseen. Sotilasmerenkulkuun liittyvien onnettomuuksien tutkinnasta on MERIVE maarannyt

erikseen. Vakavaan henkilévahinkoon johtaneen onnettomuuden syyn viranomaistutkinta kuuluu

ensisijaisesti poliisille sekd suuronnettomuuksissa Onnettomuustutkintakeskukselle.

Ty6- ja palvelusturvallisuuden riskienhallinta

Koska riskienhallinta on olennainen osa tyo- ja palvelusturvallisuustoimintaa, esitetaan alla

olevassa tekstissa riskienhallinnan menettelyt lyhyesti.

Puolustusvoimien ty6- ja palvelusturvallisuustoiminnan tulee perustua tydssa esiintyviin riskeihin
ja niiden hallintaan. Riskinarviointi ja -hallinta on koko tyo- ja palvelusturvallisuustoiminnan
kulmakivia ja ennakoivaa tyéta parhaimmillaan. Riskienhallinta on pitkdjanteisesti ja

suunnitelmallisesti mukana kaikessa toiminnassa normaaliaikana ja valmiutta saddeltdessa.

Riskinarvioinnissa tarkastellaan paitsi aikaisemmin sattuneita tapaturmia, onnettomuuksia ja
laheltd piti -tilanteita ettd muita mahdollisia riskejd, jotka eivat ole vield toteutuneet.
Riskinarvioinnin avulla on tarkoitus havaita toiminnassa esiintyvat riskit ajoissa, ennen kuin

vahinkoja padsee tapahtumaan.

Jotta riskinhallinta on systemaattista ja kokonaisvaltaista, sen tulee integroitua osaksi johtamista.
Riskinhallinta on otettava huomioon kaikessa toiminnassa ja organisaation jokaisella tasolla.
Jokainen esimies on vastuussa organisaationsa riskienhallinnasta, ja turvallisuuteen vaikuttavat
tekijat on otettava huomioon kaikkia toimintoja suunniteltaessa ja toteutettaessa. Johdon
sitoutuminen ilmenee kaytannon toimenpiteina, kuten resurssien kohdentamisena

riskienhallintaan.
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Mista tyo6- ja palvelusturvallisuusriskit aiheutuvat?

Vaaratilanteeseen johtavien vélittomien ja valillisten syiden ja tapahtumaketjujen selvittdminen
auttaa myéhemmin I6ytamaan parhaat toimenpiteet vaaratilanteen estamiseksi. Syita tulisi etsia

mahdollisimman monipuolisesti eri osa-alueilta.

lhmiset; Tyontekijan toimintovirheet, inhimillinen erehdys, tahallinen (esimerkiksi suojalaitteiden
ohittaminen) tai tahaton riskinotto sekd ohjeiden vastainen toiminta ovat tyypillisia
vaaratilanteiden aiheuttajia. Tahalliseen riskinottoon vaikuttavia tekijoita ovat mm.
saavutettavissa valitonta hyotya (ajan- tai vaivansdasto) turvallisuuden kustannuksella, omien

kykyjen yliarviointi sekd vaaran abstraktisuus tai kaukaisuus.

Joukko; Joukon toiminta voi aiheuttaa riskeja henkilostolle. Tyypillinen joukosta aiheutuva vaara

on joukon suorituskykyyn suhteutettuna liian vaativa tehtava tai toiminta.

Toimintaymparisto; Toimintaymparisto voi aiheuttaa fyysisia ja psyykkisia riskeja henkildstolle.
Tyypillisia toimintaymparistossa esiintyvia vaaratekijoita ovat epasiisteys ja -jarjestys ja tyopisteen

epaergonomisuus.

Materiaali; Organisaation hallussa oleva materiaali (kiinteistot ja muut rakenteet, rdjdhteet ja
vaaralliset kemikaalit, kuljetusvélineet, koneet ja laitteet seka muu kalusto) ja materiaaliin liittyvat
tekniset viat voivat itsessdan muodostua vaaratekijoiksi tai niilden osaamaton kayttaja voi

synnyttaa niissa vaaratekijan.

Muuttuvat olosuhteet ja tekijat, Esimerkiksi sa3, keli ja luonnonolosuhteiden muutokset seka

ihmisten vireystila ja erot eri yksildiden osaamisen tasossa ovat muuttuvia vaaratekijoita.

Toiminta; Yleisimpid organisaation toiminnasta johtuvia valillisia syytekijoita vaaratilanteiden
syntyyn ovat puutteet huollossa ja kunnossapidossa, koulutuksessa tai opastuksessa, kdytto- tai
tyoohjeissa, suunnittelussa, vaarojen tunnistamisessa ja seurausten arvioinnissa, laitteistojen
asennuksissa tai valvonnassa. Merkittavimmat valilliset syytekijat voidaan tunnistaa arvioimalla
organisaation turvallisuusjohtamisjdrjestelman sisaltoa eli menettelyjen, ohjeistuksen ja vastuiden

kattavuutta ja toimivuutta kaytannossa.
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Riskien vakavuuden madrittely

Riskin suuruus on vaaratilanteen aiheuttamien vahinkojen vakavuuden ja todenndkoisyyden
yhdistelma. Vahinkojen vakavuutta mietittdessa kannattaa ottaa huomioon todenndkdiset
seuraukset ja pahimmat mahdolliset seuraukset erikseen. Seurausten vakavuuteen vaikuttavat

mm. seuraavat tekijat:

- Haitan luonne (lieva / vakava)
- Seurausten laajuus (montako henkil6a loukkaantuu)
- Haitan palautuvuus / palautumattomuus

- Haitallisten vaikutusten aikajanne (lyhytkestoinen / pitkakestoinen)

Seurausten terveydelliset vakavuudet maaritelladn seuraavasti:

- Erittdin vakavat; menetetdan ihmishenki tai aiheutuu useita pysyvaan tyo- tai
palveluskyvyttomyyteen johtavia henkilovahinkoja.

- Vakavat; aiheutuu tyokyvyttomyyteen tai palveluskyvyttomyyteen johtava henkilévahinko.

- Haitalliset; aiheutuu vakava henkilévahinko tai useita lievempia henkildvahinkoja.

- Melko vahaiset; 5 - 30 vrk tyokyvyttomyyteen tai palvelushelpotukseen johtava
henkilovahinko. Esimerkiksi lievat palovammat tai viiltohaavat.

- Vadhaiset; aiheutuu alle 5 vrk tyokyvyttomyyteen tai palvelushelpotukseen johtanut

henkilévahinko. Esimerkiksi mustelma tai paansarky.

Seurausten vaikutusten arvioinnissa tulee kayttda apuna asiantuntijoita ja henkilovahinkotilastoja.
Henkildvahinkojen vakavuuden asiantuntijoita ovat esimerkiksi tyoterveys- ja ldakintahuollon

henkilosto.

Hyvin tehty riskinarviointi on totuudenmukainen eli siind kuvataan rehellisesti tyoolosuhteet ja
tyotehtavat sellaisena kuin ne kdytdanndssa esiintyvat. Riskinhallintatoimenpiteet otetaan

huomioon niiltd osin, kuin ne todellisuudessa ovat kaytossa.

Hyva riskinarviointi on jarjestelmallinen. Riskien arviointi on tehty hyvin, jos siind on

systemaattisesti tunnistettu vaarat ja arvioitu riskit kaikista keskeisista tyopaikan toiminnoista.
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Riskinarvioinnin tulee kattaa kaikki tyopaikan merkittavat riskialueet. Arviointi tulee laatia siten,

ettd tarkeimpia ja suurimpia riskialueita tarkastellaan muita tarkemmin.

Hyva riskinarviointi on erotteleva ja kdytanndnldaheinen. Riskin suuruuden maarittaminen tulee
toteuttaa niin, ettd joukosta erottuvat isoimmat ja tyoturvallisuuden kannalta merkittavimmat
riskit. Toisaalta arvioinnista tulee erottua ne riskit, joiden suhteen ei tarvita erityistoimenpiteita tai
jatkoselvityksia. Arvioinnin tulokset ovat tehokkaimmin hyédynnettavissa, mikali arvioinnin
perusteella voidaan paatya muutamiin keskeisiin ja toteuttamiskelpoisiin toimenpiteisiin riskien

hallitsemiseksi.

Hyva riskinarviointi on ennakoiva. Se perustuu tietoihin tydpaikan riskeista ja aiemmista
vaaratilanteista ja -havainnoista ja seka sattuneista vahingoista. Tapahtumahistorian lisaksi siina
otetaan huomioon my0s ne vaarat, joita viela ei ole esiintynyt, mutta joiden esiintyminen tydssa

on mahdollista. Samalla arvioidaan aiemmin toteutettujen turvallisuustoimenpiteiden riittavyys.

Hyva riskinarviointi on dokumentoitu. Dokumentteihin kannattaa tdydentda tiedot
toimenpiteiden toteutumisesta. Riskinhallintaa tulee toteuttaa kirjallisesti dokumentoituna
kaikissa puolustusvoimien hallintoyksikoissa seka laaja-alaisissa, pitkdkestoisissa tai muuten
merkittavissa toiminnoissa. Nadita ovat kehittamishankkeet, toimialojen kehittamissuunnitelmat,
suuret harjoitukset ja muut tapahtumat. Riskienhallintaa sovelletaan ajattelutapana myos kaikessa

sellaisessa toiminnassa, jossa varsinaista prosessia dokumentointeineen ei katsota tarpeelliseksi.

Hyva riskinarviointi on kehittyva ja eldva. Hyvaan riskien arviointiin kuuluu toimenpiteiden
toteutumisen seuranta ja riskien uudelleenarviointi toimenpiteiden vaikutusten arvioimiseksi.

Riskien arvioinnin sisdltamia tietoja tulee yllapitda uusimalla arviointi sdanndllisesti.

Kuolemantapaukset Puolustusvoimissa

Kotimaan palveluksessa tapahtuneesta kuolemantapauksesta ilmoitetaan aina ensin
hatdkeskukseen ja sitten joukko-osaston (vast.) komentajalle, esikuntapaallikélle ja
henkilostdalalle tai virka-ajan ulkopuolella joukko-osaston (vast.) virkapaikalla olevalle
paivystajalle. Joukko-osasto (vast.) ilmoittaa asiasta valittomasti operatiivisten johtosuhteiden
mukaisesti puolustushaaraesikuntansa operaatiokeskukseen tai Puolustusvoimien

logistiikkalaitoksen operaatiokeskukseen. Puolustushaaraesikunnan operaatiokeskus tai
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Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen operaatiokeskus ilmoittavat asiasta Puolustusvoimien

operaatiokeskukseen.

Mikali kuolemantapauksessa on kyse ty6tapaturmasta, tulee tydnantajan ilmoittaa siita viipymatta
tyosuojelun valvontalain (44/2006) 46 §:n mukaisesti poliisin lisdksi myos aluehallintovirastolle.
Lisdksi kuolemaan johtaneesta onnettomuudesta on onnettomuuspaikalla pelastustoimiin

osallistuvan viranomaisen viipymatta ilmoitettava siita Onnettomuustutkintakeskukselle.

Kuolemantapauksen tultua tietoon on asiasta ilmoitettava hatakeskukseen, joka kdaynnistaa
tarvittavat viranomaisten toimenpiteet. Poliisi ja Padesikunta sopivat tapauskohtaisesti

tarvittavasta yhteistoiminnasta. Kuolemansyyn selvittaminen kuuluu Suomessa poliisille.

Kuolemantapaukseen liittyvien olosuhteiden ja syiden selvittamiseksi voidaan maarata erillinen
tutkijalautakunta, jonka tyo ei liity rikoksen esitutkintaan. Onnettomuustutkinnasta on sdadetty
turvallisuustutkintaa koskevassa laissa ja maaratty Padesikunnan antamassa vaaratilanteita ja

onnettomuustutkintaa koskevassa normissa.

Puolustusvoimien erityistilanneviestinta toteutetaan Pddesikunnan viestintdosaston ohjeen
PVOHJEK-PEVIESTINTAOS 003 Erityistilanneviestintd Puolustusvoimissa mukaisesti. Ohjeessa on

kuvattu yksityiskohtaisesti, miten toimitaan eri tilanteissa.

Erityistilanneviestinnan yleisid periaatteita ovat: nopeus, avoimuus, rehellisyys, aloitteellisuus,
vastuullisuus ja inhimillisyys. Viestinnan luotettavuus perustuu annettavien tietojen
oikeellisuuteen, selkeyteen ja riittavyyteen seka siihen, ettd asiayhteyden kannalta toimivaltainen
viranomainen vastaa tiedottamisesta. Viestintdvalmiuden nopeus luodaan péivystys- ja

varallaolojarjestelyilla seka kaytannossa testatulla ohjeistuksella.
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4.3 PETEKNTARKOS SAADOSVELVOITTEIDEN TAYTTYMINEN SEKA PUOLUSTUSVOIMIEN
NORMIEN TAMANHETKISEN TILAN ANALYYSI

4.3.1 Analyysi sdadosvelvoitteiden tiyttymisesta

Alla on koostettu lainsdadanndosta tulevia velvoitteita (VE) ja toiminnassa huomioitavia asioita (HA)
PETEKNTARKOS:lle, joista osa esitetddan myos tyon johtopdatoksissa. Johtopddtdksissa esitetdaan
vain asioita, joissa arvioidaan olevan potentiaalisia toteuttamiskelpoisia kehittamiskohteita.

Listassa on muitakin asioita, jotka tulee huomioida tai on jo huomioitu toiminnassa.

Yleisesti voidaan todeta opinndytetydn tekijan arvion mukaisesti jo tassa kohdassa, etta
Paaesikunnan teknillisen tarkastusosaston toiminta tayttaa sdadoksien sille asettamat
vaatimukset. Arviossa on huomioitava, etta arvio koskee nimenomaan tyon rajaamien saadosten

alaista toimintaa.

Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston:

1) (HA) Tulee tunnistaa sovellettava séadospohja ja sdaddsten vaatimukset.

2) (VE) Varmistaa, ettd osastolla on menettelyt onnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittamiseen valvontaviranomaiselle. Kohdalla tarkoitetaan niitd menettelyj, joilla
ilmoitukset osastolle tehdaan.

3) (HA) Tulee huolehtia siitd, etta osaston turvallisuustutkinnan perusteet ja tavoitteet ovat
turvallisuustutkintalain mukaisia ja toiminta tdman mukaista. Turvallisuustutkinlaki ei
suoraan velvoita osastolle perusteita, tavoitteita ja toimintaa.

4) (VE) Tunnistettava osaston tietoon tulleiden onnettomuuksien ja vaaratilanteiden osalta
oma ilmoitusvelvollisuus eteenpain.

5) (VE) Varmistettava, etta sdadoksista tulevat velvoitteet tutkia eriasteisia onnettomuuksia ja
vakavien onnettomuuksien vaaratilanteita on jarjestetty sdaddsten vaatimusten
mukaisesti.

6) (VE) Osaston tulee huolehtia puolueettomuuden ja esteellisyyden arvioinnista oman
toiminnan osalta seka pyytada tarvittaessa oikeudellista arviota Padesikunnan

oikeudelliselta osastolta asiaan.
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7) (HA) Huomioida kansainvalisten joukkojen toiminta viranomaistehtadvien osalta seka
valmistua Natoon liittymisen kautta tulleiden uusien velvoitteiden selvittdmiseen osana
Nato standardien ratifiointiprosessia ja DCA-sopimusta onnettomuustutkinnan osalta.

8) (HA) Huolehdittava hallinnon sisdisen tiedottamisen ja jarjestelyjen eheydestd yhteistyossa
muiden Puolustusvoimien onnettomuustutkintaa tekevien toimijoiden kanssa mm.
paivystyskorttien, OPKE menettelyjen ja viestintdkorttien ajantasaisuus.

9) (HA, VE) Varmistettava riittdva tutkintaosaaminen ja resurssi osastolla.

10) (HA) Luotava luettelo sidosryhmien yhteyshenkil6istd ja menettely yhteydenpidosta
sidosryhmaorganisaatioihin esimerkiksi Onnettomuustutkintakeskukseen.

11) (HA) Kehittaa olemassa olevaa prosessia onnettomuuksien vakavuuden johdonmukaiseksi
arvioimiseksi.

12) (HA) Ohjeistettava tutkintaryhman asettamiseen liittyvat asiat osastolla.

13) (HA) Varmistettava, ettd aloitettujen tutkimusten tulokset on dokumentoitu
asianmukaisesti ja luovutettavissa muille viranomaisille salassapitosaanndsten ndin
salliessa.

14) (HA) Varmistettava, ettd annettavat lausunnot ja toimenpidemaaraykset ovat
vyhdenmukaisia ja jarjestda toimenpidemaaraysten seuranta.

15) (VE) Huomioitava virka-apu mahdollisen asiantuntijatyon osalta. Osaston asiantuntijat

tulee olla tosiasiallisesti kaytettavissa ja tunnistettu muiden toimijoiden toimesta.

4.3.2 Puolustusvoimien seka PETEKNTARKOS normien tamanhetkisen tilan analyysi

Taman tutkimuksen edetessa tyon tekijdlle on muodostunut kohtuullisen hyva kasitys siita, milla
tavalla toiminta puolustusvoimissa on opinndytetyon kontekstissa jarjestetty ja millaisia
liityntdpintoja eri asioilla on toisiinsa. Turvallisuustutkinnan ja onnettomuusmallien teorian

opiskelu on ollut edellytys hyvan kasityksen saavuttamisessa.

Kohdassa 4.2 lapikaytyjen normien osalta voidaankin arvioida, etta ohjeistus onnettomuuksien-
ja vaaratilanteiden ilmoittamiseen, tutkimiseen seka niiden seurausten kasittelemiseen on
saddosten edellyttamalla tasolla. Normit ohjeistavat toiminnan tarkasti, eika ohjeistuksessa ole
taman tutkimuksen osalta havaittu merkittavia puutteita tai virheitd. Kuitenkin taméan
kokonaisuuden, kun siihen liséitéiéin vield mm. riskien arvioinnista ja virka-avusta annetut normit

puolustusvoimien eri toiminnoissa, sisdistaminen (ja hallitseminen) edellyttda kohtuullisen laajaa
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asiaan perehtymista. Asiakirjojen tarkastelusta on myos jatetty pois merkitsevia dokumentteja,
joilla olisi ollut suoria yhtymakohtia turvallisuuden jarjestamiseen. Tammoisia asiakirjoja olisivat
olleet esimerkiksi Puolustusvoimien varomaaraykset, operatiivisten kaskyjen ja ohjeiden kokoelma
sekd harjoitus- ja ampuma-alueiden ohje- ja johtosadnnot. Opinndytetyon rajauksista johtuen

naita ei ole kuitenkaan ollut mahdollista ottaa osaksi tutkimusta.

Myohemmin johtopaatoksissa on esitetty tarkemmin niita toteuttamiskelpoisia ehdotuksia, joilla
normiohjeistusta voidaan kehittdaa edelleen Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston
nakokulmasta. Esitetyt kehitystoimet muodostuvat sdddosten- ja normien yhteisanalyysista.
Johtopaatoksissa pyritdadn myds siihen, etta siina ei esiteta abstrakteja toimenpiteita, joita ei voida

kohdistaa ohjeistuksen tai toiminnan jarjestamisen yksityiskohtiin.

5 TUTKIMUKSEN SIDOSRYHMAKYSELYN JA HENKILOKUNTAKYSELYN TULOSTEN
KASITTELY

5.1 Yleista sidosryhmakyselysta

Tutkimuksessa selvitettiin seuraavien organisaatioiden osalta yhtymakohtia PETEKNTARKOS
turvallisuustutkinnan kehittamista koskevaan tehtavaan. Organisaatiot ovat listassa satunnaisessa

jarjestyksessa.

Kysely ldhettiin 9:lle eri organisaatiolle ja vastaukset saatiin seitsemalta eri organisaatiolta.
Vastauksien analysoinnin perusteella muodostetaan tulokset, joita on mahdollisuus kdyttaa
PETEKNTARKOS turvallisuustutkinnan kehittamisessa. Opinndytetyossa ei esitetd kyselyyn

vastanneiden henkildiden nimia, vaikka ne tekijalla ovatkin tiedossa alkuperaisissa vastauksissa.

1) Onnettomuustutkintakeskus (OTKES), kaikki onnettomuudet

2) Pelastusviranomainen/ Satakunnan Pelastuslaitos, palontutkinta

3) Sateilyturvakeskus (STUK), ydinvoimalatapahtumien tutkinta

4) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES), teollisuus ja tietyt muut toimialat seka kuluttajat
5) Onnettomuustietoinstituutti (OTI), tie- ja maastoliikenneonnettomuudet

6) Tapaturmavakuutuskeskus (TVK), tyotapaturmat

7) Puolustusvoimat
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5.2 Kysely sidosryhmaorganisaatiolle

5.2.1 Kyselyn mukana mennyt kirje

Tervehdys Arvoisat onnettomuustutkinnan asiantuntijat!

Tausta

Olen insindorimajuri Harri Keskiméaki Padesikunnan teknilliselta tarkastusosastolta
(PETEKNTARKOS) ja teen parhaillani YAMK opinndytetyota PETEKNTARKOS
onnettomuustutkinnan kehittdmisestd HAMK:n Teknologiaosaamisen johtamisen
koulutusohjelmaan. Osastollamme on yhtena viranomaisena/ viranomaistehtavia
tekevana organisaationa velvoite tutkia vaaratilanteita ja onnettomuuksia usean eri
substanssilainsaadanndn perusteella. Tassa opinnaytetyossa keskitytaan ensisijaisesti

kemikaali- ja sahkoturvallisuuslainsdadanndn kautta tuleviin velvoitteisiin.

Tyolla on Puolustusvoimien tutkimuslupa ja voin toimittaa luvan nahtavaksenne niin
halutessanne. Tyo tulee olemaan myos kokonaisuudessaan turvaluokkaa

Julkinen. Haastateltavien nimia ei julkaista opinndytetydssa. Teita asiantuntijoita,
joille kysely on lahtenyt, on yhteensd 12 henkilda ja sain yhteystietonne Kai Valosen

seka Kosti Nevalan kontaktien kautta.

Tyon tilaajan edustaja ja ohjaaja on osastopaallikkomme FM Kosti Nevala. Toiseksi
ohjaajaksi on lupautunut Onnettomuustutkintakeskuksen johtava tutkija DI Kai

Valonen. Opinndytetydn ohjaaja HAMK:n puolelta on lehtori Pasi Laine.

Tutkimuskysymykset

Kyseessa on siis YAMK-tasoinen tutkimuksellinen kehittamistehtava, jolla pyritaan
saamaan vastaukset seuraaviin yksinkertaistettuihin kysymyksiin. Teidan mahdolliset

haastattelut ja kirjalliset vastaukset vastaa siis ensisijaisesti tutkimuskysymykseen 2:

1. Saadoksissa PETEKNTARKOS:Ile saddetyt velvoitteet ja vastuut — ja milla

tavalla niihin nyt vastataan; Kirjallisuustutkimusosuus
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2. Tutkintaryhman asettamisen kynnyksen selvittaminen,
kriteeristo; Haastattelu kirjallisten kysymysten vastauksiin perustuen.
Sidosryhmien vastuuhenkil6t/ muut tutkintaa tekevat organisaatiot

3. Osaston tyontekijoiden tietojen- ja taitojen kehittaminen kyselyn antamien
vastausten perusteella; Kysely osaston tyontekijoille ja tasta johdetut

havainnot verrattuna osaston velvollisuuksiin.

Vastausten perusteella ei ole tarkoitus arvioida ja vertailla teidan oman
organisaationne onnettomuustutkinnan menettelyja tai antamianne vastauksia

keskenaan.

Tutkimuksen tuloksena on tarkoitus kerata vastauksista PETEKNTARKOS:Ile arvokasta

tietoa oman toiminnan kehittamista varten.

Osastopaallikon terveiset taustana tahan tutkimukseen

“Sdddospohjaista suuronnettomuustukintaa ei ole meidén johdolla vield jouduttu
tekemddn, mutta tietyissd tilanteissa se voi sddddksiin perustuen tulla eteen.
Valmiita kdytdnteitd tai erillisté ohjeistusta osastollamme ei néihin
suuronnettomuustapauksiin vielé ole. Osastollamme on toki vahva perinne
turvallisuustukinnasta ja vaaratilanteiden kerddmisestd rekisteriin. Puolustusvoimissa
yleisesti on onnettomuustukintaa ohjeistava normi, jossa osastomme rooli on myés

tunnistettu riippumatomana toimijana.

Haluamme nyt selvittdd ja ohjeistaa asioita vield paremmin etukdteen ja olemme
tdhdn liittyen jo saaneet benchmarkkausta mm. OTKES:Ita. Tdrkeimpind asioina
tdmdn opinndytetyon osalta piddn osastomme séddosvelvoitteiden selvittimistd ja
eri organisaatioiden tutkinnan aloittamisen kynnyksen eli mahdollisten

tutkintaryhmdén asettamisen kriteeristdjen selvittdmistd.

Tdmd Harrin opinndytetyd on jatkoa tdlld valmistautumispolulla ja térked osa sitd”.
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Tutkimuksen toteuttamistapa ja maaraaika

Oma ajatukseni on pyytaa teiltd ensin kirjalliset vastaukset viestin mukana tulevaan
Word-tiedostoon ja tdman jdlkeen haastatella teita tarvittaessa noin 30 min
antamienne vastausten pohjalta. Haastattelussa on tarkoitus selvittda ja syventaa

niita asioita, joilla uskon olevan merkitystda oman toimintamme kehittamiseksi.

Mikali kysymyksissa on epdselvia asioita, annan mielellani lisdtietoja, mita olen

kyseiselld kysymyksella tarkoittanut.

Olen tietenkin erittdin kiitollinen kayttamastanne ajasta ja vaivasta!

5.2.2 Tutkimuskysymykset

Tutkimuskysymykset on esitetty koosteena tdssa kohdassa seka kysymyksittdin analysoinnin

yhteydessa luettavuuden parantamiseksi.

1) Mista saadoksesta tai saadoksista organisaationne onnettomuustutkintavelvoite
maaraytyy?

2) Oletteko tyytyvaisia tamanhetkisiin toimivaltuuksiinne ja ovatko ne teiddn mielestanne
selkeat ja riittavat?

3) Kuinka usein organisaationne osallistuu/ tekee onnettomuustutkintaa? (Tutkintaa, jossa
tarkoituksena on ensisijaisesti syiden selvittaminen ei rikostutkinta vast.).

a. Suuronnettomuustutkinnan osalta

b. Muiden vakavien onnettomuuksien tutkinnan osalta

c. Teematutkintaa poikkeuksellisien tapahtumien osalta

4) Mika laukaisee organisaatiossanne tutkinnan asettamiseen kynnyksen? Mista tieto
onnettomuudesta saadaan?

a. Mika dokumentoitu kirjallinen toimintaohje organisaatiollanne
onnettomuustutkinnasta on olemassa ja mihin se on dokumentoitu? Mikali
toimintaohjeet on olemassa, onko niitd mahdollista saada luettavaksi tdman
tutkimuksen tekijalle?

b. Sisdltyyko ohjeistukseenne soveltamisohjetta tai dokumentoitua muut menettelya,

milloin kynnys tutkintaryhman asettamiselle ylittyy? Minka kriteeriston mukaisesti
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eri tutkinnat kdynnistetdan ja kuka tutkinnan aloittamisesta paattaa? (Kriteeristolla
tarkoitetaan tassa kyselyssa niita asioita, joilla onnettomuuden merkittavyytta
arvioidaan organisaatiossanne esim. henkil6- ja omaisuusvahingot seka
ymparistovahingot).

c. Tekeekd organisaationne tutkintaa ensisijaisesti itsendisesti vai yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa?

5) Kerdako organisaationne tietoa tapahtuneista vaaratilanteista esim. vaaratilannerekisteri
tms. ja milla tavalla tietoa kasitelladn/ analysoidaan? Onko rekisterin perusteella
kdaynnistetty teematutkintoja vast. tutkintoja?

6) Mitka eri viranomaiset ovat organisaatiosi tarkeimmat sidosryhmat onnettomuustutkintaa
liittyen ja kuvaile lyhyesti yhteistoimintaa heiddn kanssaan?

7) Kuvaile lyhyesti milld tavalla tutkintaselostus julkaistaan ja miten suosituksia hoidetaan
eteenpadin ja seurataan? Onko organisaatiollanne valtuudet antaa myos maarayksia
suositusten lisaksi?

8) Onko Padesikunnan Teknillinen tarkastusosasto (PETEKNTARKOS) teille tuttu organisaatio
ja mista yhteydesta? Jos ei ole haluaisitteko tietda lisdida PETEKNTARKOS:n toiminnasta?

9) Voitte vastata tahdn kohtaan vapaamuotoisesti, mikali katsotte jonkun tiedon jaaneen

kysymatta tai haluatte kertoa jotain muuta onnettomuustutkintaan liittyvaa asiaa.

5.2.3 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lisakysymykset

Lisdksi Turvallisuus- ja Kemikaalivirastolle |dhetettiin 2 lisakysymystd koskien jaaviysasioita.
Yleistettynda monet PETEKNTARKOS toiminnot vastaavat Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
toimintaa. Kaikkia Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kuuluvia tehtavia PETEKNTARKOS:la ei

kuitenkaan ole.

10) Milla tavalla on jarjestetty esteettomyys lupaviranomaisen ja paatosten valmistelijoiden
esteettdmyys suhteessa mahdollisen tutkintaryhman kokoonpanon henkil6ihin ja
11) Milla tavalla valvottavan toiminnan alaisten yritysten “oma” tutkinta ja Turvallisuus- ja

kemikaaliviraston tutkinta nivoutuu yhteen.

Kaikkien tutkimuskysymysten vastaukset on esitetty koosteena liitteessa 1.
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5.3 Sidosryhmien tutkimuskysymysten vastausten analysointi

Tutkimuskysymysten analysointi on tehty kysymyksittdin ja analysoinnin tavoitteena on jo
aikaisemmin esitetyn mukaisesti [6ytaa kaytanteita ja vastauksista PETEKNTARKOS
turvallisuustutkinnan kehittamiseen. Kyselyn tavoitteena ei ole vertailla eri organisaatioiden

toimintaa. Kysymysten vastausten analysointi liittyy prosessiin kuvan 1 mukaisesti.

Vastauksista on poistettu kaksi erillista yksityiskohtaa vastauksista, joiden autenttisuus ei ole
opinndytetydn tekemisen kannalta valttdmatonta tai vaikuta olennaisesti analyysiin. Poistetut
vastauskohdat ovat tekijan arvion mukaisesti suoraan saaddsvalmisteluun liittyvaa keskeneraista
tietoa tai koskevat yksityiskohtaisesti Puolustusvoimien sisdista tdiden jarjestelya Padaesikunnan
tyojarjestyksen mukaisesti. Talla tyolla ei ole suoranaista tarkoitusta vaikuttaa lainvalmistelun
perusteluihin tai Padesikunnan tydjarjestykseen. Poistetut vastaukset ovat myds jossain maarin
sensitiivisid, eikd niiden julkistaminen taman tyon ohessa anna lisdarvoa. Vastauksista on poistettu

my0s kaikki henkildiden nimet, joihin on viitattu.

Merkinnat muutoksille tunnistaa vastauksista seuraavasti:

- Poistetut henkildnimet on merkitty XXX XXX merkinnalla.
- Poistetut kohdat on merkitty (TASSA KOHDASSA VASTAUS, JOSTA ON POISTETTU
SENSITIIVISEKSI ARVIOITU TIETO) merkinnalla.

Analysoinnin ulkopuolelle jatettyjen yksityiskohtien osalta voidaan yleisesti todeta niiden
kasittelevan Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (TyTal) 459/2015 tunnistettuja
lainsadadantduudistarpeita Tapaturmavakuutuskeskuksen TOT-tutkinnan
(tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta) sdddosperusteiden osalta ja Puolustusvoimien sisdisesti on
esitetty Pddesikunnan koulutusosaston (PEKOULOS) seka teknillisen tarkastusosaston osalta
vastuujaon muutosesitysta turvallisuustutkinnan osalta vakavien onnettomuuksien

vaaratilanteissa ja onnettomuuksissa.

Kysymyksen 1 analysointi:

Mista saadoksesta tai saadoksista organisaationne onnettomuustutkintavelvoite maaraytyy?
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Kaikki sidosryhmaorganisaatiot PEKOULOS:a lukuun ottamatta esittivat lakisdateisen perustan
turvallisuustutkinnalle. Mydhemmin on kerrottu PEKOULOS liityntapinta turvallisuustutkinnan
lakisdateiseen perustaan. Tapaturmavakuutuskeskuksen valtuutus tulee talla hetkella epdsuorasti

TyTAL 236 §:n yksityiskohtaisten perustelujen (HE 277/2014) kautta.

Sovellettuja lakeja olivat Turvallisuustutkintalaki, Ty6tapaturma- ja ammattitautilaki,
Sateilyturvalaki, Sahkoturvallisuuslaki, Hissiturvallisuuslaki, Painelaitelaki, Kaivoslaki, Laki
vaarallisten kemikaalien teollisesta kaytdsta ja varastoinnista, Pelastuslaki ja Laki tie-
maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta. Ylla olevassa listassa ei ole kaikkien valtakunnassa
turvallisuustutkintaa tekevien viranomaisten tai organisaatioiden sddaddsperustaa, koska listaus
perustuu sidosryhmékyselyn vastauksiin. Opinndytetyon rajauksen se kattaa sdadosten osalta,
koska vastauksissa on turvallisuustutkintalaki, sahkoturvallisuuslaki ja kemikaalien turvallisuuteen

liittyva lainsaadanto.

Tassa tyossa keskitytdan kasiteltavien lakien (kuva 2) mukaisiin kehittamistoimiin. Kuitenkin
esimerkiksi Juha Piiroisen vuonna 2013 tekemadssa vaitoskirjassa turvallisuustutkintaa
saantelevasta lainsdddannosta ja sen suhteesta kansainvalisiin sopimusmaarayksiin ja EU-
oikeuteen on saatavissa erittdin laaja-alaisesti tietoa siviili-ilmailun seka meri- ja rautatieliikenteen
osalta. Lisdksi opinndytetydn tekemisen yhteydessa on tullut esille mm. Laki 526/2011

sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinnasta, joka koskee llImavoimia ja Rajavartiolaitosta.

PEKOULOS antaman vastauksen perusteella Puolustusvoimien osalta sddddsvaatimusten
perustana on heidan osaltaan huomioitavakin edellisessa kappaleessa mainitun lain perusteella
Sotilasilmailun viranomaisyksikko (SVY) sotilasilmailuonnettomuuksien tutkintavastuullisena seka
PETEKNTARKOS valvonnan ja tutkinnan alainen toiminta. Ty6- ja palvelusturvallisuusorganisaatio
toimii yhteistydssa PETEKNTARKOS seka SVY kanssa turvallisuustutkintaan liittyvissa tapahtumissa
ja on antanut Puolustusvoimia koskevan normin asiasta. Tulevaisuudessa PEKOULOS:lla ja tata
kautta Puolustusvoimilla on vastauksen mukaisesti kehitettavaa sotilasmerenkulun osalta tyo- ja

palvelusturvallisuusalalle tuntemattoman vastuun tarkentamiseksi onnettomuuksissa.

Sotilasmerenkulun osalta vastuu on Merivoimilla. Sotilasmerenkulkua ohjaa
SOTILASMERENKULKUOHIJE (SMO) HN776 27.3.2018, joka on Merivoimien Esikunnan operatiivisen
osaston antama ohjesdaantd. Ohjesdaanndssa on vaatimukset, milla tavalla onnettomuuksista tulee

ilmoittaa ja myds onnettomuuksien tutkintaan liittyvia vaatimuksia. Sotilasmerenkulkuohjeessa on
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esimerkiksi seuraavia vaatimuksia. Ohjesadnto otetaan esille opinnadytetydssa, koska SMO:n

vaatimukset ovat hyvin ymmarrettavia selkeita ja palvelevat taten tdta opinnadytetyota.

293. Onnettomuudesta on aina annettava vilittémédisti ilmoitus merivoimien operaatiokeskukseen.

Merivoimien operaatiokeskus ilmoittaa joukko-osaston komentajalle.

Mikdli onnettomuus on johtanut hengen menetykseen, vakavaan ruumiinvammaan tai
loukkaantuneita on useita, menetellddn asiassa kuten merilaissa, turvallisuustutkintalaissa ja PE:n
mddrdyksessd Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinta Puolustusvoimissa mddrdtddn.
Kuolemantapauksesta ja vakavasta loukkaantumisesta pddllikén on annettava meriselitys.

Kuolemantapauksesta on ilmoitettava poliisiviranomaiselle.

300. Vaurion tai vahingon tutkintaa suorittavat

- aluskatsastuspiirin konetarkastaja yhteistoiminnassa korjaavien
organisaatioidenedustajien kanssa vahingon korjauskustannusten mddrittdmiseksi.

- merivoimien komentajan mddréddmd tutkijalautakunta.

- Pddesikunnan asettama tutkijalautakunta.

- Onnettomuustutkintakeskuksen asettama tutkintaryhmd.

Mikdli vaurion tai vahingon seurauksena joku on menettényt henkensd, saanut vakavan
ruumiinvamman tai useita henkiléitd on loukkaantunut, noudatetaan tutkinnassa Pddesikunnan

asiasta antamia mddrdyksid ja ohjeita.

309. Annettaessa meriselitys toimivaltaiselle merioikeudelle, tulee ilmoitus merionnettomuudesta
antaa vahvistettua lomaketta kdyttden Liikenteen turvallisuusvirastolle, toimivaltaiselle

merioikeudelle ja ulkomailla asianomaiselle konsulille.

310. Meriselitys merioikeudelle ei ole tarpeen, jos tapahtuma tutkitaan turvallisuustutkintalain

(525/2011) mukaisesti, jolloin tutkinnan suorittaa Onnettomuustutkintakeskus.

319. Muita mahdollisia tutkijalautakuntia ovat Onnettomuustutkintakeskuksen asettama

tutkintaryhmd sekd Pédesikunnan tai Valtioneuvoston asettama tutkijalautakunta.

330. Turvallisuustutkintalain 525/2011 mukaisesti Onnettomuustutkintakeskus tutkii vakavat

meriliikenteessd tapahtuneet onnettomuudet ja niiden vaaratilanteet.
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331. Turvallisuustutkinnasta sdddetddn tarkemmin turvallisuustutkintalaissa seké Pddesikunnan

normissa “Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinta Puolustusvoimissa”.

PEKOULOS vastauksesta saadaan suora kehitysehdotus. Ehdotuksen mukaisesti Padesikunnallisesti
on koordinoitava PEKOULOS/TPT-alan ja PETEKNTARKOS nykyinen paallekkaisroolitus voimassa

olevista normeista seka osittain lainsdadannosta.

Tulevien vuosien tavoitteeksi tulisi asettaa Pddesikunnan ja Puolustushaaraesikuntien (llmavoimat,
Maavoimat ja Merivoimat) sekd Puolustusvoimien Logistiikkalaitoksen turvallisuustutkintaa
tekevien hallintoyksikdiden roolien ja johtovastuiden selkeyttdminen ja koordinointi. Ndin
saatettaisiin paasta tavoitteeseen, jossa Puolustusvoimissa minimoidaan eri organisaatioiden

tekemaa toisistaan tietamatonta paallekkaista turvallisuustutkintaa.

PETEKNTARKOS:n kannalta ajatellen kehittdmistoimenpiteena tulisi suunnitella etukdteen osaston
johdon Puolustusvoimalliset tavoitteet turvallisuustutkintatydn osalta. PETEKNTARKOS:Ila on
mahdollisuus suunnitella ainakin alla esitetyt skenaariot. Huomioitavaa on, etta tdssa tyossa
esitettavat skenaariot eivat sindlldan edusta Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston nykyista
virallista kantaa, vaan ovat mahdollisia visioita tulevaisuuden toimintatavoista. Tarkempi
suunnitelma tulisi tehda omien tavoitteiden asettamisen jalkeen yhteistyossa PEKOULOS ja

Puolustushaaraesikuntien kanssa.

PETEKNTARKOS:n henkildstolle tehdysta kyselytutkimuksesta analysoidaan jaljempana osaston
henkildkunnan ndakemysta turvallisuustutkinnan jarjestamisesta. Kyselyn perusteella henkilostolld
on selked tahtotila osaamisen kehittamiselle eli kouluttautumiselle turvallisuustutkinnan osalta.
Osastolaisten vastausten perusteella niinkdadn odotetaan ohjeistuksen kehittamista ja osaston
profiilin vahvistamista turvallisuustutkinnasta Puolustusvoimissa. 80 % osastolaisista vastasi, etta

turvallisuustutkinta kuuluu heidan mielestaan ensisijaisesti viranomaisorganisaation vastuulle.

Skenaariot:

- PETEKNTARKOS voi aktiivisesti esittaa itsedan turvallisuustutkintaa johtavaksi
hallintoelimeksi Puolustusvoimisissa.
- PETEKNTARKOS voi esittda itselleen johtavaa roolia hallintoyksikon sisdisesti

Paaesikunnassa, jolloin vakavimpien onnettomuuksien vaaratilanteiden ja
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onnettomuuksien tutkinta olisi PETKNTARKOS vastuulla yhteistyossa tyo- ja
palvelusturvallisuusorganisaation kanssa.

- PETEKNTARKOS voi kehittaa ja selkeyttaa Padesikunnan sisdista ohjeistusta PEKOULOS:n
kanssa turvallisuustutkinnan osalta ja toimia TPT-organisaation kanssa tiivimmassa
yhteistydssa. Tdssa tapauksessa yhteisen turvallisuustutkinnan aloittamisesta voisi
esimerkiksi paattaa osaston johto tai muu maaritetty taho.

o Riippumattomana toimijana PETEKNTARKOS antaa oman raporttinsa tekemastaan
tutkinnasta

- PETEKNTARKOS voi kehittaa ja selkeyttaa Padesikunnan sisdista ohjeistusta
turvallisuustutkinnan osalta ja toimia TPT-organisaatiosta erilldan harkiten aina
tapauskohtaisesti ja itsenaisesti turvallisuustutkinnan aloittamisesta osastolla tyo- ja
palvelusturvallisuusorganisaatiosta riippumattomana toimijana

- PETEKNTARKOS voi ohjeistaa toimintansa itsendisesti valvomiensa
substanssilainsaadantéjen mukaisesti osaston turvallisuustutkinnasta ja vastata

ensisijaisesti vain omasta toiminnastaan.

Kysymyksen 2 analysointi:

Oletteko tyytyvaisid tamanhetkisiin toimivaltuuksiinne ja ovatko ne teidan mielestdanne selkeat
jariittavat?

Onnettomuustutkintakeskuksen vastauksen mukaisesti turvallisuustutkintalaki vuodelta 2011
(paivitys 2019) on kansainvalisesti vertailtuna moderni. Keskeisin ongelma liittyy kybertapausten
tutkintaan. Tapauksissa, jossa tapaukseen liittyy joltain osin tahallisuutta, onnettomuus-sana ei
oikein kuvaa tapahtumaa. Tekoéalyn kehittyminen tulee luomaan myos omat haasteensa

kybertapausten tutkintaan.

Jouni Ritola on Jyvaskylan Yliopiston Informaatioteknologian tiedekunnalle tekemé&ssdan Pro
Gradu tutkielmassaan vuodelta 2022 maaritellyt kyberonnettomuuden seuraavasti:
kyberonnettomuus on tahallisesti tai tahattomasti toteutunut kyberuhka, joka kohdistuu
kybertoimintaympdristodn vaarantaen ympdriston ja siité riippuvaisen toiminnon osittain tai
kokonaan. Kyberonnettomuus voidaan yksinkertaistaa hdanen tutkielmansa mukaisesti kaavaan:
toimija(t) + motivaatio(t) + menetelmdi(t) = vaikutukset. (Ritola, 2022, s. 39). Kaavan mukaisesti

vaikutukset ovat tdméan opinndytetyon kannalta kiinnostavin osa-alue.
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Ritola jakaa tutkielmassaan vaikutukset seuraavasti:

- Vahingollinen vaikutus fyysisen maailman rakenteisiin

- Vahingollinen vaikutus fyysisen maailman toimijoihin ja prosesseihin
- Tiedon saatavuus vaarantuu

- Tiedon eheys vaarantuu

- Tiedon luottamuksellisuus vaarantuu

Vaikutuksista fyysisen maailman vaikutukset on helpompi ymmartdaa onnettomuudeksi. Toisaalta
tiedon saatavuuden ja eheyden vaarantuminen voi aiheuttaa valillisesti potilasturvallisuuden
vaarantumisen ja viivetta tutkinnan aloittamiseen, vaikka tutkintatarve olisi ilmeinen.
Kyberturvallisuus ei ole PETEKNTARKOS:n vastuulla oleva kokonaisuus, joten kyberturvallisuutta ei
kasitelld taman enempaa tassa opinndytetydssa. On kuitenkin ilmeisen selvaa, etta asiasta

vastuussa olevat tahot joutuvat asian kasittelemaan lahitulevaisuudessa.

Sidosryhmien vastauksista voidaan yksinkertaistetusti tehda johtopaatos, etta toimivaltuudet ovat
viranomaistoiminnan perusta. Sidosryhmien osalta osalla toimivaltuudet ovat selkeitd, osalla
sidosryhmien toimivaltuuksissa on tarkentamisen tarvetta sdadostasolla. Myos nykyinen tekninen
kehitys ja yhteiskunnallinen kokonaisturvallisuus voi muodostaa selventamistarpeita
toimivaltuuksiin ja tiedonantoon liittyviin asioihin esimerkiksi rdjahdeonnettomuuksien osalta.
Esimerkkina tasta on Rovajdrven rajahdeonnettomuus 27.4.2022, jossa Puolustusvoimissa TPT-
alalla ei loytynyt lakiperustaa turvallisuustutkinnalle. Perusteen puuttuminen esti
turvallisuustutkintaryhmaa (TUTKR) saamasta Poliisin tutkintapoytakirjoja
(ruumiinavauspoytakirja) haltuunsa. Jalkikdteen ajatellen voidaan esittdaa kysymys. Miten olisi
toimittu, jos PETEKNTARKOS olisi johtanut Puolustusvoimien osalta Rovajarven

rajahdeonnettomuuden tutkintaa?

Osaston tulisi selvittda omalla vastuualueellaan olevien lakien antamat toimivaltuudet.
Puolustusvoimien osalta PEKOULOS on valmistelemassa lakimuutosesitysta PEOIKOS:lle, jossa
lisattaisiin ensin uusi tehtava (turvallisuustutkintaan liittyen) Puolustusvoimille (Laki
puolustusvoimista, 11.5.2007/551). Tulevaisuudessa tavoitteena on tarkentaa Puolustusvoimien
turvallisuustutkintaa koskevat lakiperusteet erilliseen lakiin. Tassa ensisijainen vaihtoehto on

laajentaa nykyisen sotilasilmailuonnettomuuksia koskevan lain perusta (Laki
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sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinnasta, 20.5.2011/526) kattamaan Puolustusvoimien kaikessa

sotilaallisessa toiminnassa tapahtuneiden onnettomuuksien tutkintaa.

Osaston tulee osallistua Puolustusvoimalliseen turvallisuustutkinnan jarjestamisen saaddstyohon
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa ja selvittdad samassa yhteydessa myos
viranomaisyhteistyon ja muiden toimijoiden salassapitosaanndsten mukainen tarvittava

tiedonsaantioikeus.

Kysymyksen 3 ja 5 analysointi:

Kuinka usein organisaationne osallistuu/ tekee onnettomuustutkintaa? (Tutkintaa, jossa
tarkoituksena on ensisijaisesti syiden selvittaminen ei rikostutkinta vast.).

a. Suuronnettomuustutkinnan osalta?

b. Muiden vakavien onnettomuuksien tutkinnan osalta?

c. Teematutkintaa poikkeuksellisien tapahtumien osalta?

Keraako organisaationne tietoa tapahtuneista vaaratilanteista esim. vaaratilannerekisteri tms.
ja milla tavalla tietoa kdsitellddn/ analysoidaan? Onko rekisterin perusteella kdynnistetty
teematutkintoja vast. tutkintoja?

Kysymyksien tarkoituksena oli selvittad, kuinka paljon eri organisaatiot tekevat eriasteisia
turvallisuustutkintoja ja minkalaisia rekistereja organisaatiot pitdvat turvallisuuden, tutkintojen ja
vaaratilanteiden osalta. Sidosryhmien tekemien tutkintojen maara ja rekisterien perusteet antaa
pohjaa PETEKNTARK toiminnalle luoden realistisen kuvan muiden turvallisuustutkintaa tekevien

organisaatioiden tutkintamaarista vuosittain.

PETEKNTARKOS:Ila on olemassa oma vaaratilannerekisteri. Rekisteriin ilmoitetut onnettomuudet
ja vaaratilanteet selvitetdaan yksittdistapauksina tai teematutkintoina, joissa samankaltaisia
tapahtumia on sattunut useampia samalle toimijalle tai yleisesti lyhyen ajan sisaan.
PETEKNTARKOS rekisteriin merkitaan keskimaarin noin 30 tapausta vuosittain 22 vuoden

keskiarvona.

Yleisesti turvallisuustutkintojen ja muiden vaaratilannetutkintojen suhteellinen maara on
aikaisemmin esitetyn pyramidimallin mukainen. Kaikkein vakavimpia tapauksia
(suuronnettomuudet ja esimerkiksi useampaa henkilé koskevat vakavat vammautumiset ja
kuolema) sattuu harvoin ja niiden tutkintoja koko sidosryhmavastaukset huomioiden

kdynnistetaan alle 10 kertaa vuodessa.
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Vaaratilanteiden tutkintarekisteriin ei ole tarvetta esittaa valittdmia osastollisia
kehittamistoimenpiteitd. Muut opinnaytetyossa esitetyt toimenpiteet tukevat rekisterin pitoa ja
selventavat asioiden kasittelya riittavasti. Rekisterien yllapitoon ja tapausten laadukkaaseen
kasittelemiseen on varattava riittdvat resurssit. Vaaratilanteet ja onnettomuudet kasitelldan
osaston kokouksissa osaston tydjarjestyksen mukaisesti ja kaikkein vakavimmat onnettomuudet
valittdmasti niiden tultua osaston tietoon. Vastuussa oleva kasittelija arvioi ensisijaisesti

tapahtumien vakavuuden ja esittdaa toimenpiteet asian selvittamiseksi.

Osaston johto paattaa esittelyn perusteella tai oman harkintansa perusteella tehtavat
toimenpiteet. Kysymyksen 4 vastausten analyysissa on kerdtty muiden sidosryhmien vastausten
perusteella asetettavia kriteereja tutkinnan aloittamiselle ja vakavuuden arvioinnille. Naiden
kriteerien kerdamiselld yhteen ja jalostamisella osaston ohjeistukseen, on tarkoitus helpottaa
johdonmukaisen arvioinnin tekoa. Onnettomuuksien, vakavimpien onnettomuuksien
vaaratilanteiden tai potentiaalisesti vakavimpien tapausten osalta, on PETEKNTARKOS:lla tallakin

hetkelld mahdollisuus olla yhteydessa sidosryhmiin.

Sidosryhmien vaaratilanne- ja onnettomuusrekisterdistd kysyttiin myos kyselyn kysymyksessa 5.
Vastausten perusteella sidosryhmilla ei TUKES:ia lukuun ottamatta ole samankaltaista
viranomaiselle tehtdvaa ilmoitusmenettelyd, kuin osastolla on. TUKES:ssa rekistereihin kertynytta

tietoa on hyddynnetty samantyyppisten onnettomuuksien yhdistavien tekijéiden tunnistamisessa.

PEKOULOS pitaa liséksi rekisteria ilmoituksista tyo- ja palvelusturvallisuuden osalta PVRIPO
PuolustusVoimien Rlskienhallinan ja POikkeamienhallinan jarjestelmalla. Pitkan aikavalin
tavoitteena Puolustusvoimissa tulisi olla yhtendinen ilmoitusmenettely, joka automaattisesti ohjaa
vaaratilanneilmoitukset kaikille tarvitseville osastoille Puolustusvoimissa. PEKOULOS PVRIPO
jarjestelmalla pidetaan ylla tilannetietoisuutta ja tilastoja onnettomuuksista. Nama tiedot
mahdollistavat merkittavimpien TPT-riskien arviointia tilastojen perusteella ja teematutkintojen
kohdentamisen riskiperustaisesti tarpeen mukaan. PEKOULOS seuraa OTKES:n ja PV-tasoisten
turvallisuustutkintojen turvallisuussuosituksia ja esittda havaittujen riskien hallintatoimenpiteiden
vastuut paatettavaksi Puolustusvoimien varomaaraystoimikunnassa (PVVAROMTMK). Paatokset ja

tehdyt toimenpiteet on kirjattu PVWAROMTMK:n poytakirjoihin seka TPT-seurantataulukkoon.

Useamman sidosryhman lakisddteisena tehtavana on kerata ja yllapitaa rekisteria tapahtuneista

onnettomuuksista, vaaraa aiheuttavista tapahtumista, tyotapaturmista ja ammattitaudeista.
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Esimerkiksi juuri TVK:n yksi lakisdateisista tehtavista on kerata ja yllapitaa rekisteria
vakuutusyhtididen korvaamista tyotapaturmista ja ammattitaudeista. TVK laatii jatkuvasti
analyyseja tahan rekisteriin perustuvista tilastoista ja julkaisee niita julkisessa tietopalvelussa. Kyse
ei siis ole vaaratilanteista, vaan tapauksista, joissa on sattunut TyTAL:ssa maaritelty tyGtapaturma

tai ammattitauti. Analyysien tavoitteena on onnettomuuksien vahentaminen.

OTKES ja OTI tilastoi tutkintaan tulleet tapaukset, eika erillistad vaaratilannerekisteria kerata.
Muuten OTKES seuraa muilla tavoin eri sektorien turvallisuustilannetta. Kun teematutkinnan
aloittamista harkitaan seurannan perusteella, OTKES perehtyy aina ensin tutkittavaan ilmioon.
OTl:n osalta tutkittujen onnettomuuksien tiedot kerdatdaan onnettomuustietorekisteriin ja niita
tietoja kdytetadn laajasti tutkimuksissa, koulutuksessa ja tiedotuksessa. OTl:n aineistoja
luovutetaankin esimerkiksi tilastollista tai tieteellista tutkimusta seka viranomaisten

liilkenneturvallisuusty6ta varten. Asiasta voi lukea lisdaa OTl:n internet sivuilta.

Sateilyturvakeskuksen ydinvoimalaitosten valvontaosastolla on rekisteri, johon kirjataan
toiminnanharjoittajien tekemat tutkinnat ja selvitykset. Sateilynkdyton valvontaosastolla on myds
oma toiminnanharjoittajien ilmoittamat turvallisuuspoikkeamat -rekisteri. Lisdksi on olemassa
havaintotietokanta, johon kirjataan STUK:n tarkastajien tekemia havaintoja valvonnan yhteydessa.
Rekistereista ja havaintotietokannasta tehdaan johtopaatoksid, joiden perusteella paatetaan,
tarvitaanko valvontatoimenpiteitd asettaa. Mikali valvontatoimenpiteet eivat tuota asetettuja

tuloksia, aloitetaan tutkinta.

Kysymyksen 4 analysointi:

Mika laukaisee organisaatiossanne tutkinnan asettamiseen kynnyksen? Mista tieto
onnettomuudesta saadaan?

a. Mika dokumentoitu kirjallinen toimintaohje organisaatiollanne
onnettomuustutkinnasta on olemassa ja mihin se on dokumentoitu? Mikali
toimintaohjeet on olemassa, onko niitd mahdollista saada luettavaksi taman
tutkimuksen tekijalle?

b. Sisdltyyko ohjeistukseenne soveltamisohjetta tai dokumentoitua muut
menettelyd, milloin kynnys tutkintaryhman asettamiselle ylittyy? Minka
kriteeriston mukaisesti eri tutkinnat kdynnistetaan ja kuka tutkinnan

aloittamisesta paattaa? (Kriteeristolla tarkoitetaan tassa kyselyssa niitd asioita,
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joilla onnettomuuden merkittdvyytta arvioidaan organisaatiossanne esim.
henkil6- ja omaisuusvahingot sekd ymparistévahingot).
c. Tekeekod organisaationne tutkintaa ensisijaisesti itsendisesti vai yhteistyossa

muiden viranomaisten kanssa?

Vastausten perusteella eri organisaatiot saavat tiedot onnettomuudesta useiden eri kanavien
kautta. llImoituksia onnettomuuksista saadaan esimerkiksi median kautta, Poliisilta,
Pelastuslaitokselta, kuluttajilta, toisilta viranomaisilta ja eri organisaatiolta, joille onnettomuuksia
on tapahtunut. Tarkeda on, etta ilmoitus saadaan — ei niinkdan se mita kautta ilmoitus tulee.
Vastausten perusteella PETEKNTARKOS:n tiedonsaanti onnettomuuksista on PETEKNTARKOS:lla
riittdvassa maarin kunnossa. Huomiota tulee kiinnittda puolustusvoimien OPKE-putken

paivystyskorttien osalta siihen, ettd osasto on tunnistettu oman valvontansa alaisessa toiminnassa.

Edelleen vastauksista voidaan tehda yleinen johtopdatds, ettd eri organisaatiolla on olemassa
paasaantoisesti kirjalliset toimintaohjeet niin tutkinnan jarjestamisen, tutkinnasta paattamisen
kuin tutkinnan menettelyiden osalta. Toimintaohjeet eri organisaatiolla olivat huomattavan
erilaiset, joka johtuu organisaatioiden erilaisista toiminnoista, tavoitteista, organisaatiomalleista

seka toimintaymparistosta.

PETEKNTARKOS:n osalta yhtend varteenotettavana vaihtoehtona on soveltaa omassa
tutkinnassaan jo olemassa olevaa "Onnettomuustutkintanormia” ja syventda yhteistyota
PEKOULOS:n kanssa, niin onnettomuus- ja vaaratilanneilmoitusten ilmoittamisen kuin tutkinnan

jarjestamisen kannalta.

Kaikki vastanneet organisaatiot tekevat yhteistyota muiden vastaavia toimintoja tekevien
organisaatioiden kanssa. OTKES tunnistettiin "ylimmaksi” viranomaiseksi turvallisuustutkinnan
osalta ja vastausten perusteella kaikki tekivat yhteisty6ta heidan kanssaan. Tasta voidaan
vahvistaa yleistettdvissa oleva johtopdatos, ettd aiemmin esitetylle yhteistyolle muiden

organisaatioiden kanssa on perusteet olemassa.

Minka kriteeriston mukaisesti eri tutkinnat kdynnistetdan?

Suuronnettomuuden, onnettomuuksien ja onnettomuuksien vaaratilanteiden tarkkarajainen

maarittaminen on kdytannossa mahdotonta. Luonnontieteen tai taloustieteen kautta ei paasta
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hyvaan lopputulokseen. Siksi turvallisuustutkintalain mukainen suuronnettomuuden
maaritelmakin on kirjoitettu niin, etta siina ei ole yhtdan lukua, ei vahinkojen arvon eikd kuolleiden

tai loukkaantuneiden lukumaaran suhteen. (Nurmi, 2024)

Seuraavaksi on koostettu eri organisaatioiden antamien vastausten perusteella erilaiset
vakavuuden arviointiin liittyvat kriteerit. Kriteeristo voidaan jakaa esimerkiksi seuraavasti;
luonnontiede (henkilévahingot; ihmisen fysiologia), taloustiede (vahinkojen taloudelliset
vaikutukset) ja ympadristotiede (ymparistovahingot). Kriteeristosta ei saada tarkkarajaista, mutta
tehdyn koosteen perusteella voidaan tehda kirjallinen soveltamisohje. Vaikka tdssa kohdassa
analysoidaankin ensisijaisesti sidosryhmakyselyn vastauksia, esitetdan kohdassa myds saadoksista
ja normeista poimittuja vakavuuden arviointeja. Sddddsten ja normien osalta on huomioitu
ainoastaan ne dokumentit, jotka ovat nousseet esille tutkimuksen rajauksessa tai sidosryhmien

vastauksissa.

Ohje HJ697 sekd HK699

Ohjeessa HI697 Tyo- ja palvelusturvallisuustoiminta Puolustusvoimissa on esitetty myos

vakavuuden arviointiin liittyvid asioita tdman tyon kohdassa 4.2.6.

Ohjeen HK699 madritelmissa liitteessa 1 on esitetty esimerkkeja vaikeaan vammaan johtavista
tapaturmista tyosuojeluhallinnossa vakiintuneen kdaytannon mukaisesti. Huomioitavaa on, ettd

ohjeessa HJ697 olevat vastaavat maarittelyt poikkeavat joltain osin alla olevasta listasta.

- pitkien luiden murtumat tai murtumat, jotka vaativat leikkaushoitoa

- vaikeat sijoiltaan menot, joista jad pysyvaa haittaa

- kasvoluiden murtumat

- sormen ja sormen nivelten menetykset

- useiden kylkiluiden murtumat tai leikkaushoitoa vaatineet vatsaontelon elinten
vammat

- aivovamma, josta on jaanyt lievaakin haittaa

- puheen, ndon tai kuulon menettamiset tai pysyvat heikentymiset

- vaikeat kaula-, rinta- tai lannerangan murtumat seka muut vaikeat ruumiinvirheet

- pysyvat vaikeat terveyshaitat

- vaaralliset taudit tai vioittumat



122

- vaikeat palovammat

Ohje HK699 ohjeistaa lisdksi seuraavaa vaaratilanne- ja onnettomuustutkintojen vastuujaosta ja
ohjeellista raja-arvoista. Kuvassa 12 esitettyjen raja-arvojen kdyttd on ohjeellinen ja erityisesti

materiaalivauriotutkimuksissa niita tulee kayttaa harkiten.

r
PV
TUTKINTA

RAJA-ARVO:
VAARATILANNE- JA > 500.000 € tai kuolea
ONNETTOMUUS- PUOLHAARA ta

TUTKINTA

RAJA-ARVO:
> 100.000 € tai henkilévahinkoja

\ | = |

Kuva 12. Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan vastuualuejako ja tutkintatasojen ohjeelliset raja-
arvot. Kuvassa esitetyn lisdksi on olemassa myods muuta tdman normin soveltamisalueen
ulkopuolista tutkintaa, kuten mm. sotilasilmailua ja sotilasmerenkulkua koskeva vaaratilanne-,
vaurio- ja onnettomuustutkintaa, sukellusonnettomuustutkintaa, palosyyntutkintaa,
sahkovahinkotutkintaa ja PETEKNTARKOS:n tutkintaa.

OTKES

Useat organisaatiot sovelsivat tutkinnan aloittamisen kriteereina turvallisuustutkintalakia tavalla
tai toisella. OTKES vastauksen mukaisesti harkittavat asiat ovat turvallisuustutkintalain 17 §:ssa.
Tarkempia ohjeistuksia ei OTKES:lla ole. Tarkein kriteeri on se, onko tutkinnasta odotettavissa
saatavan olennaista uutta turvallisuutta parantavaa tietoa. Vaikka edelld mainittu lain 17 § ei ole

suoraan vakavuuden arvioinnin kriteeri, on se joka tapauksessa otettava huomioon.

OTKES aloittaa tutkinnan onnettomuuksista, jossa kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka
ymparistoon, omaisuuteen tai varallisuuteen kohdistuneiden vahinkojen maaran taikka
onnettomuuden laadun perusteella pidettava erityisen vakavana (suuronnettomuus). OTKES voi
tutkia myds suuronnettomuuden vaaratilanteet seka muut onnettomuudet ja vaaratilanteet.
Edelleen OTKES voi tehda yhteisen tutkinnan useista samankaltaisista onnettomuuksista tai
vaaratilanteista (teematutkinta). Turvallisuustutkintalain mukaan voidaan tutkia myds

poikkeuksellinen tapahtuma. Poikkeuksellisella tapahtumalla tarkoitetaan sellaista erittdin
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vakavaa kuolemaan johtanutta taikka yhteiskunnan perustoimintoja uhannutta tai vakavasti

vaurioittanutta tapahtumaa, joka ei ole onnettomuus.

Edelld esitetyt ensisijaisesti OTKES:ia koskevat asiat on miellettdvda PETEKNTARKOS:n toiminnassa
lahtokohdiksi ja perusteiksi kaikkeen toimintaan, vaikka Turvallisuustutkintalaki ei mandaattia

PETEKNTARKOS toimintaan annakaan.

Sahkoturvallisuuslaki

Sahkoéturvallisuuslain mukaisesti henkilévahinkoa on pidettdva vakavana, jos sen seurauksena on
kuolema tai vakava vahinko terveydelle. Vakavana omaisuus- tai ymparistovahinkona on pidettava
muuta kuin vahaistd omaisuus- tai ymparistévahinkoa. Vaaratilannetta on pidettdva vakavana, jos

siitd on aiheutunut ilmeinen vakavan henkil6-, omaisuus- tai ymparistévahingon vaara.

Sahkoturvallisuusviranomaisella on oikeus tutkia myds muut sahkon aiheuttamat
vahinkotapahtumat ja vakavat vaaratilanteet, jos se on vahinkotapahtuman syyn selvittamisen tai

vahinkotapahtumien ehkdisemisen kannalta tarpeellista.

Sotilasmerenkulun ohje

Mikali onnettomuus on johtanut hengen menetykseen, vakavaan ruumiinvammaan tai
loukkaantuneita on useita, menetelldan asiassa kuten merilaissa, turvallisuustutkintalaissa ja PE:n
Onnettomuustutkintanormissa maaratdan. Kuolemantapauksesta ja vakavasta loukkaantumisesta

paallikdn on annettava meriselitys. Kuolemantapauksesta on ilmoitettava poliisiviranomaiselle.

Kemikaaliturvallisuuslaki

Maaritelmistad suuronnettomuudella tarkoitetaan huomattavaa paastod, tulipaloa, rdjahdysta tai
muuta ilmiota, joka seuraa vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteita valmistavan, kasittelevan tai
varastoivan tuotantolaitoksen toiminnassa esiintyneista hallitsemattomista tapahtumista, jotka
voivat aiheuttaa ihmisen terveyteen, ymparistoon tai omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa
valitonta tai myohemmin ilmenevaa vaaraa laitoksen sisa- tai ulkopuolella ja jossa on mukana yksi

tai useampi vaarallinen kemikaali tai rajahde.
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Kemikaaliturvallisuuslaki mainitsee myds vakavan onnettomuuden, joka ei ole suuronnettomuus.

Sotilasilmailun viranomaisyksikén (SVY) toimintakasikirja v. 2.0 13.11.2023

Sotilasilmailutoiminnan harjoittaja ilmoittaa lentopalveluksessa tapahtuneesta onnettomuudesta,
vakavasta vaaratilanteesta ja vaaratilanteesta valittémasti Sotilasilmailun viranomaisyksikkoon.
Vakavuuden arviointi tehdaan SIO-Er-YI-006 maaritelmien mukaisesti. Vaaratilanne tutkitaan
joukko-osasto tutkintana ja vakava vaaratilanne tai lento-onnettomuus SVY:n asettamana

tutkintana.

Lyhennettyna SIM-Er-YI-016, 14.09.2017 maaritelmien kriteerit sotilasilmailun osalta ovat

seuraavat:

Puolustusvoimien henkiléstoon kuuluva tai ulkopuolinen henkild on ollut ilmeisessa

vaarassa loukkaantua tai saanut vain lievia vammoja tai

- Puolustusvoimien kalustolle tai ulkopuoliselle omaisuudelle on aiheutunut merkittavia
taloudellisia vahinkoja.

- Puolustusvoimien henkiléstdon kuuluva tai ulkopuolinen henkilé on kuollut tai
loukkaantunut vakavasti tai Puolustusvoimien kalustolle tai ulkopuoliselle omaisuudelle on
aiheutunut huomattavia taloudellisia vahinkoja.

- Edelleen maaritelmissa sanotaan seuraavaa miehistdon tai huoltohenkildstéon kuuluva tai
ulkopuolinen henkilé on kuollut, kadonnut tai loukkaantunut erittdin vakavasti tai
vakavasti tai

- miehitetty ilma-alus on tuhoutunut, kadonnut tai karsinyt vakavia vaurioita tai

ulkopuoliselle omaisuudelle on aiheutunut huomattavia vahinkoja.

Taman lisdksi SIM-Er-YI-016 tunnistaa suuronnettomuuden vaaratilanteen, suuronnettomuuden,
vaaratilanteen ja vakavan vaaratilanteen. SIM-Er-YI-016 SIO-Er-YI-006 poissulkee maaritelmista
tilanteen, jotka koskevat vihollisen asevaikutuksesta aiheutuvia tilanteita. Edella olevissa
madritelmissa viitatut henkiléston loukkaantumisen seka lentokaluston vaurioitumisen asteet on
maaritetty tarkemmin lentoturvallisuustutkintaa kasittelevdssa sotilasilmailun viranomaisohjeessa
SIO-Er-YI-006. Henkildstdn loukkaantumisen asteella tarkoitetaan ladakarin maarittamaa

loukkaantumisen vakavuusluokitusta.
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Eriasteisia henkil6on kohdistuvia vammoja ovat esimerkiksi:

- Kuolemaan johtava loukkaantuminen on kyseessa silloin, kun henkilén onnettomuudessa

saama vamma johtaa kuolemaan 30 vuorokauden kuluessa onnettomuudesta.

- FErittain vakava loukkaantuminen tarkoittaa vammaa, johon liittyy valiton hengenvaara.

- Vakava loukkaantuminen tarkoittaa vammaa, joka edellyttaa yli 48 tunnin mittaista

sairaalahoitoa, joka

O

©)

alkaa seitseman vuorokauden kuluessa vamman saamisesta.

ilmenee luunmurtumana (lukuun ottamatta yksinkertaisia murtumia sormissa tai
varpaissa tai nendluun murtumaa tai erikoisjoukkojen ilmailussa nilkan tai séaren
murtumaa).

ilmenee haavoina, jotka aiheuttavat vakavaa verenvuotoa tai hermo-, lihas- tai
jannevaurioita ilmenee sisdelinvaurioina.

ilmenee toisen tai kolmannen asteen palovammoina tai palo vammoina, joiden
laajuus on yli 5 prosenttia ihon pinta-alasta.

johtuu toteen naytetysta altistumisesta tartuntaa aiheuttaville aineille tai

vahingoittavalle sateilylle.

- Lieva loukkaantuminen tarkoittaa vammaa, joka edellyttda ladkinnallisia toimenpiteita

mutta ei kiireellistd hoitoa.

Lentokaluston vaurioitumiseen liittyvia maaritelmia ei esitetd tassa tyossa. Ne ovat luettavissa

julkisesta asiakirjasta SIO-Er-YI-006.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos noudattaa lentotoiminnan osalta SVY:n maarayksia ja ohjeita.

Merivaurion tutkinnan osalta merivauriot jaetaan kolmeen luokkaan kansainvalisen

merenkulkujarjeston (IMO) onnettomuustutkintaohjeiden mukaisesti:

Erittdin vakavalla onnettomuudella tarkoitetaan onnettomuutta, jossa:

- alus menetetaan kokonaan tai

- onnettomuudessa menehtyy ihmisia tai
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- alus aiheuttaa vakavaa vahinkoa muulle kuin RVL:n materiaalille tai ulkopuolisille ihmisille
tai

- alus saastuttaa vakavasti meriluontoa.

Vakavalla onnettomuudella tarkoitetaan onnettomuutta, jossa

aluksella on tulipalo tai rajahdys tai

- tapahtuu vakava yhteentormays, karilleajo tai paalleajo tai

- alus saa vakavia vaurioita merenkdynnissa (sdan vaikutus) tai jadolosuhteissa tai

- aluksen runko vaurioituu vakavasti esimerkiksi koneiston kiinnityksen petettya tai

- aluksen henkilostoa loukkaantuu vakavasti.

Vahaiselld onnettomuudella tai tapahtumalla tarkoitetaan onnettomuutta tai tapahtumaa, jota ei
voida lukea erittdin vakaviin tai vakaviin onnettomuuksiin. Vahaisena tapahtumana voidaan
kasitelld tilanteet, joissa merivaurio syntyy esimerkiksi meripelastustehtdvan tai muun

pelastustehtavan yhteydessa.

Tapaturmavakuutuskeskus

TOT-tutkintaan otettavista tapauksista paattdaa TOT-johtokunta sen esittelijana toimivan TVK:n
asiantuntijan tekemien esitysten ja tdssa esitettyjen kriteerien perusteella. Harkittaessa tutkintaan
ottamista TOT-johtokunta kiinnittda huomiota erityisesti seikkoihin, jotka ovat

Turvallisuustutkintalain 17 § mukaisia.

TOT-tutkinnan lahtokohtana on kuolemaan johtaneiden TyTAL:n soveltamisalaan kuuluvien tyossa
ja tyontekopaikan alueella (21-228) palkansaajille sattuneiden tapaturmien tutkinta.
Tapauskohtaisesti TOT-johtokunta voi paattaa myés muiden kuin kuolemaan johtaneiden tydssa ja
tyontekopaikan alueella sattuneiden seka TyTAL 23-25 § mukaisten tapaturmien ja 26§ mukaisten

ammattitautien tutkintaan ottamisesta.

Arvioitaessa yksittdisen tapauksen tutkintaan ottamisen perusteita kiinnitetdan huomiota
tapauksen vakavuuden ja laadun lisaksi erityisesti siihen, onko tutkinnalla saavutettavissa
merkittavaa ja hyodyllistd lisatietoa vastaavan kaltaisten onnettomuuksien ennalta ehkaisemiseksi

seka yleisen tyoturvallisuuden edistamiseksi. Tutkintaan tulisi ottaa erityisesti tapauksia, jotka



127

edustavat uusia riskejd, kasvualoja, olisivat voineet johtaa suuronnettomuuteen ja tapauksia, joita

ei tutkita muiden tahojen toimesta ainakaan riittavan kattavasti.

Sateilyturvakeskus

Sateilyturvakeskuksen vastauksesta poimitut kriteerit tutkinnan aloittamisen osalta:

- Tapahtumalla on tai saattaa olla olennaista merkitysta ydinenergian kdyton tai
sateilytoiminnan turvallisuuden tai sen valvonnan kannalta.

- Kyseessa on normaalia vakavampi(a) laatupoikkeam(i)a, jo(i)lle on tyypillistd, ettad ne eivat
ole valttamatta aiheuttaneet vahinkoa tai valitonta uhkaa turvallisuudelle, mutta voisivat
jatkuessaan heikentda turvallisuutta, jos asiaa ei maaratietoisesti oikaista.

- Toiminnanharjoittaja ei ole kdynnistanyt tai kdynnistamassd omaa selvitysta aiheesta tai
tekemadssa tarvittavia korjaavia toimenpiteita.

- Tapahtumaa on selvitetty, mutta toiminnanharjoittaja ei ole tekemassa tarvittavia
korjaavia toimenpiteita tai saanut parannusta aikaiseksi

- Jokin muu taho ei tutki tapahtumaa

- STUK katsoo oman tutkinnan tarpeelliseksi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

TUKES harkitsee onnettomuustutkinnan perustamista silloin, kun onnettomuudella on ollut (tai
olisi voinut olla) vakavat seuraukset. Paatokseen vaikuttaa usein myos onnettomuuspaikalla kaynti

ja sen perusteella tehdyt johtopadtokset onnettomuustutkinnan tarpeesta syiden selvittamiseksi.

Paasaantoisesti TUKES harkitsee onnettomuustutkinnan aloittamista, jos joku seuraavista
kriteereista ylittyy TUKES:n valvomalla toimialalla tapahtuneessa onnettomuudessa. Myos

vakavista vaaratilanteista voidaan aloittaa tutkinta.

- Henkildvahingot: Kuolema tai vakava loukkaantuminen
- Valittomat omaisuusvahingot: Yli 500 000 €

- Ymparistovahingot (vapautunut ainemaara)
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Yll3 olevat raja-arvot eivat ole laissa maariteltyjd, vaan TUKES:n laatimia valvomillaan toimialoilla
tapahtuneiden onnettomuuksien tilastollisen luokittelun pohjaksi. Onnettomuus luokitellaan

”vakavaksi”, kun se ylittaa jonkin em. raja-arvon.

Paatoksen onnettomuustutkinnan aloittamisesta tekee paajohtaja tai yksikon johtaja,
onnettomuuden seurausten suuruuden mukaan. Useimmiten paatdksen tekee padjohtaja.

Tutkinnan aloittaminen ratkaistaan esittelysta.

Direktiivi 2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta;

SEVESO Il Direktiivi

Seveso-Direktiivi antaa perusteet vaarallisista aineista johtuvien suuronnettomuusvaarojen
torjunnasta, joiden nojalla komissiolle on tehtava Direktiivin 18 artiklan 1 kohdan mukainen
ilmoitus suuronnettomuudesta, silloin kun kyseessa on tulipalot, rajahdykset tai vahingossa

tapahtuneet vaarallisen aineen paastot.

Tassa tyossa esitetty tiivistelma ei ole Direktiivin Liitteen VI alkuperaisen tekstin mukainen, vaan

onnettomuuksin seurauksista on poimittu erindisia talle tyolle merkitsevia kriteereja.

Henkild- tai omaisuusvahingot:

a. kuolemantapaus;

b. kuusi henkildd on loukkaantunut tuotantolaitoksen tiloissa ja ollut sairaalahoidossa
vahintaan 24 tuntia;

c. yksi henkilo tuotantolaitoksen ulkopuolella on joutunut sairaalahoitoon vahintaan
24 tunniksi;

d. tuotantolaitoksen ulkopuolella sijaisev(i)a asunto(ja) on vahingoittunut ja tullut
kayttokelvottomaksi/kayttokelvottomiksi onnettomuuden johdosta;

e. henkil6itd on jouduttu evakuoimaan tai heitd on kasketty pysymaan sisa- tai
suojatiloissa vahintaan kahden tunnin ajan (henkilda x tuntia): jos luku on vahintdan
500;

f. juomavesi, sdhko, kaasu tai puhelin on ollut poikki yli kaksi tuntia (henkil6a x

tuntia): jos luku on vahintdaan 1 000.
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Vilittdmat ymparistovahingot:

a. pysyvat tai pitkdaikaiset ymparistévahingot maa-alueilla
b. huomattavat tai pitkdaikaiset vahingot vesistdssa tai meriymparistossa

c. huomattavat pohjavesivahingot

Omaisuusvahingot:

a. tuotantolaitokselle aiheutuneet omaisuusvahingot: vahintdan 2 000 000 euroa;

b. tuotantolaitoksen ulkopuoliset aineelliset vahingot: vahintaan 500 000 euroa.

Onnettomuustietoinstituutti

Lilkkenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat vuosittain kaikki kuolemaan johtaneet tie- ja
maastoliikenneonnettomuudet. Tutkintaan otetaan onnettomuudet, missd moottoriajoneuvossa
on kuollut vahintaan yksi henkild tai jalankulkija/polkupyoréilija kuolee

tieliikenneonnettomuudessa.

Lautakunnat tutkivat siten my6s kuolemaan johtaneet suuronnettomuudet ("mikd sen mddritelmd
sitten onkin”), mikali Onnettomuustutkintakeskus ei ota kyseista onnettomuutta tutkintaan.
Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien lisaksi tutkijalautakunnat tutkivat muita
onnettomuuksia mm. raskaan liikenteen onnettomuuksia, koululaiskuljetusonnettomuuksia,
vakavaan vammautumiseen johtaneita liikenneonnettomuuksia, séhkoisten kulkuneuvojen

onnettomuuksia, moottorikelkka onnettomuuksia.

Edelld mainitun onnettomuustutkinnan liséksi Onnettomuustietoinstituutti organisoi vakavien
vammautumisten tutkintaa, jossa tietoja kerataan eri tietoldhteista. Naiden tietojen perusteella
muodostetaan kuva, kuinka onnettomuus on tapahtunut. Tama tutkintamenetelma on

kdyttoonottovaiheessa ja tdman tutkinnan suorittaa yksi tdéhan tyohon nimetty tutkijalautakunta.

Tutkijalautakuntien toimintasuunnitelma laaditaan vuosittain ja siind maaritelladn mita

onnettomuuksia tutkijalautakunnat seuraavana vuonna tutkivat.
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PEKOULOS

(PEKOULOS:n osalta tulee huomioida my6s normit HJ697 ja HK699, jotka on esitetty aiemmin

taman kysymyksen kohdalla)

Alkuselvityksessa varmistetaan, ettd hallintoyksikkd (HYKS) on aloittanut tai aloittamassa TPT-
selvityksen laatimisen. Talla varmistetaan onnettomuuspaikan nopea dokumentointi (materiaalit,

ymparisto, sadolosuhteet seka henkildiden nimet, jotka olivat tilanteessa mukana/silminnakijoina).

Taman jalkeen pohditaan onnettomuuden tai vaaratilanteen vakavuutta. Jos henkild on
loukkaantunut vakavasti (ei tarkkaa maaritelmaa), niin PEKOULOS aloittaa valmistelut
tutkintaryhman perustamiseksi ja turvallisuustutkinnan suorittamiseksi yhteistydssa

puolustushaaraesikuntien kanssa (TPT-paallikot).

Lisdksi PVWWAROM D 1.4:n (HR526) liitteet 2 ja 3 on tarkoitettu ampumaharjoituksien johtajan

tueksi vakavien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien selvittamiseksi tai turvallisuustutkimiseksi.

Kysymyksen 6 analysointi:

Mitka eri viranomaiset ovat organisaatiosi tarkeimmat sidosryhmat onnettomuustutkintaa
liittyen ja kuvaile lyhyesti yhteistoimintaa heidan kanssaan?

Kysymyksen vastauksista voidaan kerata niita tahoja, jotka vaikuttavat onnettomuuksien
tutkinnoissa. Tarkein sidosryhma OTKES:lle on poliisi, jonka kanssa OTKES ottaa
onnettomuuspaikan tilanteen alusta alkaen haltuun. Yhteyksia on paljon myds pelastuslaitoksiin ja
eri valvoviin viranomaisiin, mutta ne ovat samalla myos tutkinnan kohde. Muita sidosryhmia ovat
onnettomuuteen osalliset organisaatiot ja henkilét ml. uhrit ja omaiset. Muiden vastausten osalta

ei toisteta niita sidosryhmia, jotka ovat esitetty jo OTKES:n vastauksessa.

Tapaturmavakuutuskeskus nostaa esille myos seuraavat tahot: OTI, TUKES seka yliopistot ja
tutkimuslaitokset (Iahinnd Tampereen ja Oulun yliopistot sekd TTL ja VTT). Naiden tahojen kanssa
TVK tekee satunnaisesti yhteistyota riippuen tapauksien luonteesta. TVK tilaa myos
asiantuntijaosaamista VTT:Ita ja teettdd laajempia selvityksia akateemisina opinndytetdina.
Yhteistyotd TVK tekee myos tydsuojeluviranomaisten ja tydmarkkinajarjestojen seka

vakuutusyhtididen kanssa.
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STUK mainitsee turvallisuustutkintafoorumin vastauksessaan. Turvallisuustutkintafoorumin jasenia
on OTKES:sta, TUKES:sta, Puolustusvoimista, Liikenneturvallisuuslautakunnasta ja

Pelastuslaitokselta.

TUKES mainitsee vastauksessaan edelld mainittujen sidosryhmien lisdksi ymparistéviranomaiset.
TUKES kuvailee vastauksessaan yhteistyota seuraavasti; keskustelut, yhteiset haastattelut ja
paikkakdynnit. Yhteistyo perustuu eri viranomaisten toimivaltuuksiin. Esimerkiksi yhteistyo poliisin
kanssa liittyy usein paikkatutkintaan, yhteistyd tydsuojeluviranomaisen kanssa liittyy
henkilovahinkoon/tydsuojelulainsdadantoon, pelastusviranomaisen kanssa liittyy
pelastustoimintaan liittyviin oppeihin. Yhteistyon tapa riippuu onnettomuudesta ja sen
osatekijoistda. Onnettomuustutkintakeskus tutkii onnettomuudet itsendisesti; yhteistyo keskittyy
alkuvaiheessa tapahtuman vakavuuden maarittdmiseen ja tietojen toimittamiseen

Onnettomuustutkintakeskuksen pyynnosta.

OTI:n mainitsemia sidosryhmid, joita ei ole aikaisemmissa vastauksissa ovat ELY-keskukset,
Vaylavirasto, Traficom, Terveyden — ja hyvinvoinnin laitos ja katsastustoimipaikat. Ndiden

organisaatioiden kanssa OTI tekee yhteistyota laajasti tutkintaan liittyvissa asioissa.

Muita yhteisty6tahoja ovat muun muassa Liikenne- ja viestintaministeri®, Sisdaministerio,

Poliisihallitus, erilaiset kuntien ja kaupunkien tahot, Liikenneturva ja Tilastokeskus.

Nadiden lisdksi on vield Puolustusvoimien sisdiset sidosryhmat PEKOULOS vastauksen mukaisesti

esimerkiksi SVY.

Kaikki edellda mainitut vastaukset antavat hyvan kuvan PETEKNTARKOS:Ile, minkalaista yhteistyota

eri organisaatiot tekevat ja kenen kanssa.

Kysymyksen 7 analysointi:

Kuvaile lyhyesti milld tavalla tutkintaselostus julkaistaan ja miten suosituksia hoidetaan
eteenpdin ja seurataan? Onko organisaatiollanne valtuudet antaa myos maarayksia suositusten
lisaksi?

Vastauksista voidaan analysoida, etta eri organisaatiolla on olemassa erilaisia

suositusseurantajarjestelmia. Varsinaisia maarayksia antaa TUKES, joka tekee suosituksista
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hallinnollisen paatoksen siltd osin, kuin ne ovat onnettomuudessa osallisena olleita yrityksia

velvoittavia. STUK voi antaa my0s selvityspyynt6ja ja vaatimuksia valvontakohteilleen. Tehtyja
toimenpiteitd seurataan osana normaalia valvontaa tai vaihtoehtoisesti STUK tutkintaraportin
pohjalta STUK:n valvontaosastolla paatetdan tarvittavat valvontatoimenpiteet. OTKES ei anna

suosituksia maarayksina ja OTKES:lle voi myds vastata, ettei suositusta aiota toteuttaa.

Suosituksilla pyritddn myos ohjaamaan lainsdadadantotyota esimerkiksi
tyoturvallisuuslainsaadannoén osalta. Osa tehdyista esityksista liittyy myos laajempaan sadadosten ja
lainsdadannon taytantéonpanoon, ja ne ovat osa sdadosten valmistelussa kaytettdvaa aineistoa.
Lisaksi suosituksia hyddynnetaan viestimalla niista esimerkiksi valvontakdaynneilld seka koulutus- ja

muissa sidosryhmatilaisuuksissa. Suosituksia kdytetaan myos tiedolla johtamiseen.

OTI:n osalta tutkijalautakunta ja Liikennevakuutuskeskus voivat tutkintaselostuksen suositusten

perusteella tehda esityksia liikenneturvallisuustoimenpiteiksi. Mydskaan OTI ei anna maarayksia.

- Yksittdisen onnettomuuspaikalla havaitun esimerkiksi tieympariston puutteen voi
paikallinen lautakunnan jasen raportoida paikalliselle toimijalle heti sen tultua tutkinnassa
esiin.

- OTl ja tutkijalautakunta voi tehda yhdessa esityksen tutkinnassa havaitusta laajemmasta

ongelmasta toimijalle tai viranomaiselle

PEKOULOS seuraa OTKES:n ja PV-tasoisten turvallisuustutkintojen turvallisuussuosituksia ja esittaa
havaittujen riskien hallintatoimenpiteiden vastuut pdatettavaksi Puolustusvoimien

varomaaraystoimikunnassa (PVVAROMTMK).

Kysymyksen 8 analysointi:

Onko Padesikunnan Teknillinen tarkastusosasto (PETEKNTARKOS) teille tuttu organisaatio ja
mistd yhteydesta? Jos ei ole haluaisitteko tietda lisad PETEKNTARKOS:n toiminnasta?

Paaesikunnan Teknillinen tarkastusosasto ei ollut tuttu kolmelle organisaation vastausten antajalle
ja neljalle vastaajalle taas osasto oli tuttu. OTl:n vastauksessa toivottiin lisaa tietoa
PETEKNTARKOS:n toiminnasta onnettomuustutkintojen osalta. Aikaisemmin on jo esitetty, etta

jonkun osaston harjoituksen yhteydessa voidaan olla yhteydessa eri organisaatioihin.
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Turvallisuustutkintafoorumi voisi olla myos luonnollinen paikka jakaa tietoa osaston toiminnasta.

Kysymyksen 9 analysointi:

Voitte vastata tahan kohtaan vapaamuotoisesti, mikali katsotte jonkun tiedon jadneen
kysymatta tai haluatte kertoa jotain muuta onnettomuustutkintaan liittyvaa asiaa.

PEKOULOS tukee tutkimustyota (PV:n turvallisuustutkinnan kehittamistd) yhteistydssa
PETEKNTARKOS:n kanssa. Asiassa on huomioitava myos aikaisemmin mainittu SVY,
sotilasilmailuonnettomuuksien tutkintavastuullisena seka tutkittava sotilasmerenkulun osalta nyt
puuttuvan tai TPT-alalle tuntemattoman vastuun tarkentamiseksi — yhtenevaksi TPT:n ja SVY:n
kanssa. Lisaksi on poistettava PEKOULOS/TPT-alan ja PETEKNTARKOS nykyinen paallekkaisroolitus

voimassa olevista normeista sekd laeista, joita valmistellaan |ahivuosina.

Tutkijalautakuntien tutkimien onnettomuuksien tilastollisia tietoja on mahdollista kayttaa
tutkimuksessa, lainsaadanndssa, koulutuksessa ja tiedotuksessa ym. Liikenneonnettomuuksien
tutkijalautakunta-aineistoa on kaytetty laajasti erilaisissa tutkimuksissa vaitoskirja tasolle asti.
Yhteenvetotietoja onnettomuuksista julkaistaan myds OTl:n toimesta erilaisten raporttien ja
vhteenvetojen muodossa ja aineistoa annetaan tutkijoille kdyttoon tieteelliseen tutkimukseen ja
viranomaisille toimintojen suuntaamiseen ja lilkkenneturvallisuusstrategioiden laatimiseen ja

seurantaan.

STUK tuo vastauksissaan esille, etta on tarkeda tunnistaa tutkintaryhman itsendisyys, ilman etta
sen toimintaan yritetdan vaikuttaa tutkinnan aikana. Tutkintaprosessin lisdksi on tarkeaa kayttaa
erilaisia tutkinnan analyysimenetelmia, ettd saadaan perussyyt selville. Myos TUKES kertoo

kayttavansa onnettomuustutkintamenetelmia — erityisesti Accimap -menetelmaa tutkinnoissaan.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ldhetettyjen lisakysymysten 10 ja 11 analysointi:

Mika on lupaviranomaisen paatosten valmistelijoiden suhde mahdollisen tutkintaryhman
kokoonpanon henkil6ihin?

Milla tavalla valvomienne yritysten “oma” tutkinta ja teidan tutkintanne nivoutuu yhteen?

Kysymysten vastausten perusteella onnettomuustutkintaryhmaan voidaan Turvallisuus- ja

kemikaalivirastossa kohteissa nimeta riippumattomat asiantuntijat. Tutkintaryhman raportin
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perusteella tehtdvistd toimenpiteista ja niiden valvonnasta paattda muu taho, kuin tutkintaryhman
jasenet. Lahtokohtaisesti PETEKNTARKOS voi tehdd onnettomuustutkintaa valvomallaan alueella,

kunhan tutkinnan riippumattomuudesta huolehditaan riittavalla tavalla.

PETEKNTARKOS voi myos hyodyntda muiden tekeman tutkinnan ja selvitysten aineistoa, mutta

tallaisissa tapauksissa tulee huolehtia, etta aineistoista tehddaan omat johtopaatokset.

5.4 Paaesikunnan teknillisen tarkastusosaston tyontekijoiden kysely seka sen

vastausten analysointi

5.4.1 Yleista osaston tyontekijéiden kyselysta

Google Forms kyselylomake ldhetettiin 11 osaston tyontekijalle, josta 10 henkil6a vastasi kyselyyn.
Kyselyn saate, kysymykset seka vastaustiivistelma on opinndytetyon liitteessa 2. Opinndytetydhon
ei ole liitetty anonyymeja yksittaisia vastauksia. Opinndytetyon luotettavuuden arvioimisen
kannalta on tarkeda, etta yksittdiset vastaukset ovat kuitenkin olemassa. Valitettavasti kahden eri
kyselyn (sidosryhmdkysely Word-dokumentti ja tyontekijbille Idhetetty Google Forms-kysely)
kasittelytavat tassa opinndytetydssa poikkeavat toisistaan, koska kyselyjen kdytannén

toteutustavat olivat hyvin erilaiset.

Google Forms kyselylomakkeen teko oli helppo ja nopea tapa tehda kysely. Kysymysten
lahettaminen kohderyhmalle ja vastausten kasittely tietokoneen naytolla oli helppoa. Tiivistelma
vastauksista oli informatiivinen ja helppolukuinen, mutta se ei ollut muokattavissa opinnaytetyota
palvelevaan muotoon. Suurimmaksi ongelmaksi muodostui kyselylomakkeen ja sen vastausten
tulostaminen kirjallisesti haluttuun muotoon. Vaikka kyselylomaketta ja tulostiivistelmaa oli
testattu etukateen ja kaikki tuntui toimivan hyvin. Oli tulostusvaiheessa kaiken tiedon sisaltavan
tiivistelman saaminen ilman maksullisia laajennuksia hankalaa. Mikali allekirjoittanut tekee
jatkossa samankaltaisia kyselytutkimuksia. On kiinnitettava erityista huomiota siihen, etta kysely

tehdaan sovelluksella, jossa tiedon kasittely seka tulostaminen on monipuolisempaa.

Opinnaytetyon tutkimuskysymykset muodostettiin niin, ettd joku toinen tutkija pystyisi paatymaan
omassa tutkimuksessa esittamilladn kysymyksilla samankaltaiseen tieteellisen tutkimuksen

menetelmin saatuun lopputulokseen.
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Kysymyksia ja niilld saavutettavia analysoitavissa olevia vastauksia oli mietitty etukateen jo
opinnaytetydn suunnitteluvaiheessa. Taman perusteella kysymyksien muotoileminen oli
kohtalaisen yksinkertainen ty6. Kysymyksilla oli tarkoitus saada osaston tyontekijoiden oman
arvion mukaisesti tdmanhetkistd osaamista, nakemyksia turvallisuustutkinnasta seka asennetta ja
tahtotilaa esille. Osaston tyontekijoilla on erittdin laaja-alainen ja pitka kokemus Puolustusvoimien
teknillisen turvallisuuden valvonnan ja tarkastusten osalta. Osastolaisten tyokokemus
Puolustusvoimista on keskimaarin yli 25 vuotta, jonka johdosta vastauksien voidaan arvioida

olevan harkittuja ja merkittavia.

Kysymykset on analysoitu ensisijaisesti toteuttamiskelpoisten osaamisen kehittamiskohteiden
maarittelemiseksi. Ennen vastausten tiivistelmasta tehtavaan, koko osastoa koskevaan
analysointiin, on tutustuttu yksitdisten anonyymien vastaajien vastauksiin. Yksittdisten vastausten
perusteella voidaan arvioida, etta vastaukset ovat johdonmukaisia, ajatuksella tehtyja ja
vastauksista ei ole havaittavissa riveja, joissa kaikki vastaukset olisivat vaikka samaa numeraalista

arvoa.

Yksittaisvastauksista oli kuitenkin havaittavissa yhden vastaajan tuloksista kriittisempi/poikkeava
arviointitapa, jossa skaalan daripaita oli kdytetty muita enemman. Han vastasi numeraalisen arvon
[1] 5 kertaa kaikista annetuista 7 vastauksesta, kun kysymysta 1 ja 18 ei otettu huomioon.
Vastausten yksittdisanalysointi on edellytys sille, etta vastauksia voidaan pitaa luotettavina ja
analysoitavissa olevia tuloksia antavina. Taman tutkimuksen osalta vastaajien tunnistaminen ei ole
tarkead, koska kyselylla haetaan kollektiivisia osaamisen johtamiseen tarkoitettuja

kehittamiskohteita.

Yhtena havaintona laadullisen analyysin teossa ja jonkinlaisena ongelmana voidaan pitaa sita, etta
vastaukset voidaan tulkita monella eri tavalla. Eri tutkijat voivat analysoida vastausten sisallon eri
tavalla. N&in voitaisiin saada toisenlaisia tuloksellisia analyysejd, mutta kehittamistoimet
saattaisivat silti kohdistua samoihin kehittamistoimenpiteisiin. Koska vastauksista osa oli asteikolla
[1...10] olisi kvantitatiivisin keinoinkin voitu analysoida tuloksia. Osassa kysymyksia olisi myos
kannattanut muuttaa vastausvaihtoehtoja esimerkiksi [Kylld/Ei] vaihtoehtoihin, koska joidenkin
kysymysten vastauksia on valitulla vastausvaihtoehdoilla vaikea analysoida tai analysointia voidaan
johdattaa tutkijan haluamaan suuntaan. Laadullisen analysoinnin tulosten opponointi ja
luettaminen seka keskusteleminen muiden kanssa on myos tarkea keino arvioida vastauksista

tehtyja johtopaatoksia.
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5.4.2 Osaston tyontekijoiden kyselyn analysointi

Kysymyksilla 1, 2 ja 3 kartoitettiin osastolaisten henkilokohtaista tietamysta
turvallisuustutkintalaista, Puolustusvoimien vaaratilanne- ja onnettomuustutkinanormin seka

oman alan substanssilainsdadannon sisallosta.

Selkeina trendeina kysymyksista havaittiin, ettd oman substanssialan saaddsvaatimukset
tunnetaan hyvin. Yhdellad henkil6lla on arvionsa mukaisesti muita selkeasti heikompi
saaddstuntemus vaaratilanteiden ja onnettomuuksien sisallon osalta. Taman tietamyksen

lisédminen jaa henkilén omalle vastuulle.

Sen sijaan Turvallisuustutkintalain (525/2011) osalta 8 vastaajista ilmoitti, etta tietamys lain
sisallostd on asteikon arvolla [1-10] 3 tai alempi. Kysymyksen tarkennuksena oli tietamys
nimenomaan Puolustusvoimille tulevista velvoitteista. Turvallisuustutkintalain soveltaminen
Puolustusvoimia ja osastoa koskevissa osuuksissa tulisikin selvittda ja kouluttaa osaston
tyontekijoille. Turvallisuustutkinlaki koskee kuitenkin ensisijaisesti OTKES:n toimintaa ja siina
mielessa kysymys ei ollut paras mahdollinen. Kehittamistoimenpiteena henkiléston
kouluttamiselle on osaston henkiloston vahva tuki. Kyselyn viimeiset kysymykset 18, 19, 20 ja 21
kartoittaakin arvioitua koulutustarvetta ja -halukkuutta. Vastausten perusteella henkilst6 arvioi,
ettd he tarvitsevat lisda koulutusta tutkintavalmiuksien kehittamiseksi. Vastauksien perusteella
henkilosto arvio selkedsti, etta koulutuksesta olisi hy6tya ja kannatus osaston koulutusyhteistyon

jatkamiselle Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa onkin ldhes yksimielinen.

Puolustusvoimien vaaratilanne- ja onnettomuustutkinanormin sisallén tunteminen jakoi
vastaukset niin, etta noin puolet ilmoitti tuntevansa sisallon hyvin [8 ja 10] tai kohtalaisen hyvin [7]
ja puolet taas ilmoitti tuntevansa sisallon huonosti [1, 2 ja 3] tai kohtalaisen huonosti [4]. Tdman
kohdan osalta konkreettisena toimena on Puolustusvoimien sisdinen koulutus normista (mikdli on
saatavilla) tai osastolle erityisesti kohdennettu koulutus. Koska osa osastolaisista tuntee normin
sisalléon hyvin, konkreettisen kehittamistoimena on seuraavan Puolustusvoimien sisdisen
koulutuksen ajankohdan selvittaminen seka henkilostén kannustaminen koulutukseen omaan

tarpeen arviointiin perustuen.

Kysymyksilld 4 ja 5 haettiin vastaajien ndkemysta siitd, vastaako koko Puolustusvoimien ohjeistus

"kaiken kaikkiaan" sadadoksista tuleviin velvoitteisiin onnettomuuksien ilmoittamisen ja tutkinnan
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osalta seka vastaako oman osastosi ohjeistus saddoksista tuleviin velvoitteisiin onnettomuuksista
ilmoittamisen osalta? Kysymykset oli jaoteltu niin, ettd koko Puolustusvoimia koskeva kysymys 4
oli taustoittava kysymys ja kysymys 5 kohdennettu niin, etta sen analysoinnilla voi maarittaa
mahdollisen kehittdmistoimenpiteen. Taustoittavan kysymyksen vastauksena ei annettukaan
skaalan aaripaita, jolloin selkeda kehittamistoimea on vaikea maarittaa. Edellisen kohdan

koulutukseen kannustaminen on riittava toimenpide.

Kysymyksen 5 vastauksen perusteella onnettomuuksista ilmoittamisen menettelyt ovat riittavat ja
osastollisia kehittdmistoimia ei tarvita. Yksi vastaajista on antanut selkeasti poikkeavan tuloksen ja
tarkemman analyysin perusteella tdma vastaaja on aikaisemmin tekstissa esitetty vastaaja, joka on
kdyttanyt vastausten daripaitd muita enemman. Tama ei valttdmatta tarkoita sitd, etta vastaaja
olisi muita vastaajia kriittisempi tai arvioisi osaston toimintaa muita heikommaksi. Kyselyn
alustuksessa ei ole kayty yhdessa lapi tarkemmin milla tavalla vastausten aaripaat arvotetaan
vastausten analyysissa. Koska vastaaja edustaa joka tapauksessa jotain yksittdistd osaston
kolmesta sektorista, voidaan ilmoittamisen menettelyja kehittaa taman sektorin sisdisesti, mikali
vastaaja ottaa puutteen esille. Asia voidaan tarvittaessa ottaa esille myds osaston oman

vaaratilanteista ilmoittamisen normin paivittamisen yhteydessa.

Kysymyksilld 6 ja 7 tarkennettiin osastolaisten tietamysta siitd, onko heille selvaa, milloin osaston
pitaa harkita turvallisuustutkintaryhman asettamista tutkimaan tietoon tullutta onnettomuutta tai
vakavaa vaaratilannetta ja arviota siitd, vastaako oman osastosi ohjeistus sadddksista tuleviin
velvoitteisiin onnettomuuksien tutkinnan osalta? Kysymyksen 6 vastaukset jakautuivat niin, etta
puolet tunnistaa hyvin, milloin tutkinnan aloittamista tulee harkita, yksi vastaaja oli silta valilta ja
loput 4 vastasivat, ettd tutkintaryhman asettamisen velvoitteet ei ole heille selvia. Vastauksien
analysoiminen kysymyksen 6 osalta on hankalaa, koska ldahes kaikki ilmoittivat tuntevansa hyvin
oman alansa saadokset, joista velvoitteet voivat tulla. Esimerkiksi Kemikaaliturvallisuuslain
perusteella velvoitteet ovat selvid, mutta sahkéturvallisuuslain perusteella samanlaista
yksiselitteista velvoitetta ei ole. Kysymykseen on voinut siis vastata usealla eri ldhestymiskulmalla.
Substanssilainsaadannoén lahestymiskulmalla tai yleisesti Puolustusvoimien toiminnan
lahestymiskulmalla. Tama opinndytetyo on rajattu kuitenkin vain osaan osastoa koskevasta eri

substanssilainsaadannodsta. Kehittamiskohdetta on vaikea tasta syystda maarittaa.

Kysymyksen 7 osalta on taas analysoitavissa, ettda onnettomuuksien tutkinnan menettelyiden

ohjeistaminen on selkea kehittdmiskohde. 8 vastaajaa 10:sta oli enemman tai vihemman sita
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mielta, etta kehitettdavaa on. Mydhemmin analysoitavissa vastauksissa naita

kehittamistoimenpiteitad on yksildity tarkemmin.

Kysymyksessa 8 kysyttiin milld tavalla osaston henkilosté kokee PETEKNTARKOS roolin
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden osana. Kokeeko vastaajat, ettd osaston tulisi olla aktiivisempi
onnettomuustutkinnan osalta vai, etta aktiivisemmalle otteelle ei ole tarvetta? Kysymyksen
vastaukset antavat osaston johdolle selkedn linjauksen, ettd valtaosan mielestd osaston tulisi ottaa
aktiivisempi rooli yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden osana. Kehittamistoimenpiteiden kannalta
tama voisi tarkoittaa sidosryhmien ja heidan yhteyshenkildiden tunnistamista, osaston johdon
yhteydenpitoa sidosryhmiin turvallisuustutkintafoorumin valitykselld, normaali- seka erilaisten
héiriotilanteiden (poikkeusolot) ohjeistuksen paivittdmistad seka harjoituksiin liitettyja mahdollisia
yvhteyskokeiluja ja case-harjoituksia onnettomuustutkintaa tekevien muiden viranomaisten ja

organisaatioiden kanssa.

Kysymyksen 9 vastausten perusteella osaston henkilokunnan mielipiteiden mukaisesti, kaikkein
vakavimpien onnettomuuksien, ei esimerkiksi tyo- ja palvelusturvallisuusorganisaation tekeman tai
oman osaston vaaratilannerekisteriin merkittyjen muiden kuin vakavimpien onnettomuuksien
tutkinta kuuluu viranomaisorganisaatiolle Puolustusvoimissa. Taman kohdan osalta
tutkintavastuun selkeyttaminen on koko Puolustusvoimien toimintoja koskeva asia ja kuuluu
Padesikunnan tyojarjestykseen. Taman opinndytetyon osalta tutkintavastuun selkeyttamiseen ei
esitetd kehittamistoimenpiteita, mutta asiaan voidaan palata myohemmin, niin erikseen

paatettdessa.

Kysymyksella 10 oli tarkoitus saada selville osaston henkilékunnan tamanhetkista tietamysta siita,
mitka voisivat olla vakavuudeltaan ne onnettomuudet, jolloin osaston tulisi harkita
turvallisuustutkinnan aloittamista. Kysymyksessa painotettiin oman substanssialan saadoksia, joka
jalkikateen ajatellen oli vaara valinta. Kuten kysymyksien 6 ja 7 vastausten analyysissd on
kirjoitettu, eri substanssialojen lainsdadadanndssa asiat on esitetty huomattavasti eri tavalla.
Kysymyksen vastaukset jakaantuivatkin voimakkaasti hyvin tietaviin ja niihin, jotka vastasivat,
etteivat tunne kriteereja. Keskimmaisen vastaajaryhman numeraaliset arvot [5 ja 6] korostuivat
vastauksissa. Taman kohdan osalta kehittdmistoimenpiteeksi voi maarittaa sidosryhmakyselyn
seka sdadosten ja normien kriteeristdjen selvittamisen, koostaminen (erillisend virkatyénd) ja
tiedottamisen henkilostolle. Ndin saadaan aikaiseksi hajanaisesta materiaalista koostettu

kriteeristo, joka lisdd varmasti tietoisuutta asiasta. Opinnadytetyon tekemisen osalta en ole I6ytanyt
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lahdemateriaaleista, etta aikaisemmissa tutkimuksissa tai |ahteissa olisi olemassa koostettua
tietoa kriteereista. Koosteessa on otettava huomioon, etta kriteeristo ei ole kaikilta osin pateva,
koska opinndytety®ssa on kuvan 1 mukainen rajaus. Kriteeristdja on selvitetty opinndytetyon
rajauksen ulkopuolelta vain satunnaisesti sotilasilmailun, sotilasmerenkulun ja tyéturvallisuuden

osalta.

Kysymykset 11 ja 12 kasittelivat Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston vaaratilanteiden ja
turvallisuustutkinnan ohjeistuksen jarjestamista ja sitda, missa maarayksissa PETEKNTARKOS:n
osalta maaritetdan milloin ja milla kriteereilla PETEKNTARKOS harkitsee tutkintaryhman
nimeamista ja tutkinnan aloittamista? Selkedksi tulokseksi saatiin vastausten perusteella se, etta
henkilokunta on tarkan ohjeistuksen kannalla. Kysymys 11 oli kuitenkin sen verran yleisluonteinen,
ettd vastausten perusteella ei voida maarittaa mitka asiat tarkkaan ohjeistukseen tulisi lisata.
Selvaa ohjeistuksen osalta on, etta ainakin kysymyksessa 13 tarkoitettu kriteeristo tulisi olla
selkedampi ja kirjallinen, vaikka se ei antaisikaan vastauksia kaikkiin mahdollisiin onnettomuuksiin

eri substanssialoilla.

Myos kysymyksen 12 osalta valtaosa vastasi, ettd PETEKNTARKOS:n tutkinnan aloittamisen
harkitsemisen ohjeistusta on selkeytettava ja paatettava tulevaisuudessa kirjoitetaanko nykyisiin
maarayksiin HK699 Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinta Puolustusvoimissa ja/tai HP732
Onnettomuuksista ja onnettomuuksien vaaratilanteista ilmoittaminen valvontaviranomaiselle luku
asiasta. Kysymys oli toisaalta melko johdatteleva. Vastaajista 2 kannatti myods kokonaan oman
madradyksen tekemista asiasta ja 1 vastaaja ehdotti asian kirjoittamista substanssialan

lainsdadantoon asetustasalle.

Kysymykselld 14 tavoiteltiin osastolaisten ndkemysta siita, kenella olisi valtuutus ja velvollisuus
padttaa osaston tekeman turvallisuustutkinnan aloittamisesta. Vastauksista voidaan paatelld, etta
PETEKNTARKOS henkiloston ndkemyksen mukaisesti paatoksen voisi tehdd PETEKNTARKOS
osastopaallikko. 9 vastaajaa 10:sta oli sitd mieltd, ettd osaston turvallisuustutkinnan aloittaminen
olisi osaston sisdinen paatos, joka voitaisiin tehda esittelyn perusteella tai osastopaallikko
itsendisesti omalla paatoksellaan. Silla tehddaanko paatos esittelyn perusteella vai ilman esittelya,
ei opinnaytetyon tekijan oman mielipiteen mukaisesti ole suurtakaan merkitysta. Tarkein asia on

saada maarayksiin tai ohjeistukseen (normiin) tosiasiallinen saddoksiin perustuva valtuutus
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paatoksen tekemiselle. Selvitettava asia ja mahdollinen kehittamiskohde (tai ainakin huomioitava

asia) on, etta paatoksenteko on koordinoitu Puolustusvoimien sisdisesti.

Paatoksentekoprosessista on olemassa hyvia vertailukohtia esimerkiksi

1) Sotilasilmailun Viranomaisyksikon toimintakasikirjan Ohje CT11019 13.11.2023 liite 3

2) PEOHIJEK-P&desikunnan tyo- ja palvelusturvallisuuden toimintaohjelman HT722 11.12.2023
kohdassa 10.2 Vaaratilanne ja onnettomuustutkinta

3) PVHSM-PEKOULOS TURVTUTK HK699 22.10.2014 Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinta
Puolustusvoimissa kohdan 5.2.3 Onnettomuustutkinnan asettaminen seka

4) Sidosryhmakyselyn tuloksista saatavat erilliset vastaukset, joista voidaan saada
vertaisarvioitavia hyvia kaytanteita ja vahvistusta paatoksenteon prosessin suunnittelun

tueksi.

Kysymyksen 15 vastausten perusteella on selvaa, etta puolueettoman ja riippumattoman
tutkintaryhman nimedminen oman valvonnan alaisen toiminnan turvallisuustutkintaan on
henkiloston mielipiteita jakava asia. Siind missa osa vastasi, ettd nimeamiselle ei ole mitdan
estetta, on yksi vastaaja arvioinut osaston henkiloston esteelliseksi. Tutkintaryhman
riippumattomuudesta ja esteellisyydesta kysyttiin tutkimuksen sidosryhmakyselyssa Turvallisuus-

ja Kemikaalivirastolta tarkennettu kysymys, joka loytyy sidosryhmahaastattelun koosteesta.

TUKES:n toiminnan voidaan arvioida olevan sidosryhmista |[ahimpana PETEKNTARKOS
viranomaistoimintaa- ja tehtavia. TUKES:lla on suuremmat henkildstoresurssit jarjestaa
toimintaansa. TUKES:n antamien vastausten perusteella onnettomuustutkintaryhmaan nimetaan
kohteesta riippumattomat asiantuntijat. Tutkintaryhman raportin perusteella tehtavista
toimenpiteista paattaa linjaorganisaatio. TUKES:n asettamat vaatimukset esittelee ja niiden

toteutumista valvoo paasaantoisesti eri henkild kuin tutkintaryhman jasen.

Kysymyksen 15 vastauksiin vaikuttaa todennakoisesti myos se, milld tavalla vastannut henkild
ylipaataan ajattelee virkamiehen asemasta ja puolueettomuudesta. Kysymyksen 15 osalta
kehittamistoimenpiteena voidaan harkita esimerkiksi laillisuusvalvonnan (oikeudellinen osasto)
kautta tehtava selvitys siitd, ovatko osaston tyontekijat missa maarin ja milla tavalla esteellisia

suorittamaan valvomansa toimialan vakavimpien onnettomuuksien tutkintaa.
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Kysymys 16 oli tarkoitettu koko kyselyn taustatiedoksi osaston henkiléston kokemuksesta
onnettomuuksien tai vakavien onnettomuuksien vaaratilanteiden tutkintaan. Tietoa voidaan
analysoida ja kayttaa yleisesti hyédyksi monella eri tapaa. Voidaan ajatella, etta
onnettomuustutkinta ei ole osaston paivittadisten tehtdvien prioriteeteissa tarkeimmasta paasta,
koska pienempi osa henkilostdsta on ylipaataan osallistunut tutkintoihin. Onnettomuuksilla on
vain vanhan sanonnan mukaisesti se huono puoli, ettd “vahingot eivat tule kello kaulassa” ja
onnettomuuden tai vahingon tapahtuessa on mydhaista reagoida asiaan. Vastausten perusteella

voidaan tulkita myos niin, etta kaikki asian eteen tehtavat kehittamistoimet parantavat valmiuksia.

Kysymyksen 17 vastausten perusteella osaston henkilostd kannattaa selvasti
onnettomuustutkinnan jarjestamisen osalta mallia, jossa yhteistyota ja siihen liittyvaa sopimusta
valmistellaan etukateen sekd Onnettomuustutkintakeskuksen etta Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston kanssa. Yhtend kehittamistoimenpiteena taman kohdan osalta tulee selvittas,
minkalainen sopimusmalli Sotilasilmailun viranomaisyksikolla on Onnettomuustutkintakeskuksen
kanssa jo olemassa ja olisiko tdta sopimusta mahdollista hyddyntaa. Kahden vastaajan mielesta

hyva tapa jarjestaa tutkinta olisi jarjestaa se hallinnon sisdisesti osana Padesikuntaa.

Osaston johdon tulisi tehda paatés kumpaa mallia tulevaisuudessa tavoitellaan ja alkaa
toimeenpanemaan valittua strategiaa. Itse mallien vertailu ja paatoksenteko eivat kuulu tdhan
opinnaytetydhon. Yksi vastaajista oli osaston oman tutkintaosaamisen ja menettelyjen kannalla.
Tama vastaaja on jo aikaisemmin mainittu “kriittisempi” vastaaja. Talla vastaajalla ei ole
yksittdisvastaustensa perusteella kokemusta puolustusvoimien turvallisuustutkinnasta. Myos tama

malli tulee kuitenkin huomioida tulevaisuuden strategiaa paatettdessa.

Kysymykset 18, 19, 20 ja 21 kasittelivat vastaajien halukkuutta saada lisda koulutusta
turvallisuustutkinnasta ja mielipidetta yhteistydsta Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa.
Vastausten perusteella henkilosto ilmaisee selvasti koulutushalukkuuden ja halun jatkaa
yhteistyotda Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa. Koulutus voidaan toteuttaa joko osaston itse
jarjestamana koulutuksena OTKES:n kanssa tai vaihtoehtoisesti voidaan hyddyntaa jo nyt
Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinta Normin HK699 mukaisesti OTKES:n tutkintakoulutusta
Paaesikunnallisesti. Osaamisen johtamista voidaan konkreettisesti kehittad osaston johdon
paadtdksellda OTKES:n tutkintakoulutuksen jatkamisella OTKES koulutusjarjestelman mukaisesti.

Osastolla on jarjestetty tutkintakoulutuksen ensiperehdytys 1 pv jo aikaisemmin vuonna 2022.
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Yhteistyohalukkuus turvallisuustyota tekevien organisaatioiden tyontekijoiden osalta ei ole
kuitenkaan mikaan uusi juttu. Kai Valonen on tutkielmassaan “Onnettomuustutkinnan
vaikuttavuuden mittaaminen” Koulutuskeskus Dipolin turvallisuusjohdon koulutusohjelmassa jo
vuonna 2010 paatynyt sidosryhmaselvityksen osalta kirjaamaan seuraavaa OTKES:n toiminnasta:
“Selvityksen mukaan toivottaisiin, ettd tapauksia otettaisiin tutkintaan yhéd enemmdn. Sidosryhmdt

my@s olisivat mielellddn mukana asiantuntijoina tutkinnoissa ja tutkinnan kehittimisessé”.

6 TUTKIMUSTULOKSET

6.1 Keskeisten tulosten tarkastelu

Tarkeimpana tietona tutkimuksen kirjallisuusosion osalta on pidettava sitd, ettd Puolustusvoimien
ja erityisesti tutkimuksen alla olleen PETEKNTARKOS:n nykyinen toiminta tayttaa opinndytetyon

tekijan arvion mukaisesti sille asetetut sdddosvelvoitteet tdman tyon rajausten mukaisesti.

Puolustusvoimien sisdinen ohjeistus kattaa opinnaytetyon tekijan arvion mukaisesti tarvittavat
asiat ja perusteet niin onnettomuuksista ja vaaratilanteista ilmoittamisen, kuin onnettomuus- ja
vaaratilannetutkinnan osalta. Nykyinen ohjeistus on yleisesti kattava. Ongelmaksi voidaan arvioida
sitd, etta ohjeistuksen ollessa laaja kokonaisuus, sen sisdistaminen vaatii myos laajaa perehtymista

asiaan.

Tyon tilaaja sai edelleen tutkimuksen sidosryhmakyselyn tuloksena analysoituja kehittamiskohteita
toimintaansa ja tarkeédta tietoa siitd, milla tavalla muut ulkoiset sidosryhmat ovat jarjestaneet
toimintaansa opinndytetydn kontekstissa. Naita tietoja voidaan yleistaa PETEKNTARKOS:n
toimintaan, myoéhemmin virkatyona tehtavassa kehittdmisessa johtopaatoksina esitettyjen

ehdotusten mukaisesti.

Hallinnon sisdisen yhteistyon (Puolustusvoimien sisdinen tyGjdrjestys) ymmarrys ja tarve
koordinoida toimintoja selkeytyi tyon edetessa. PETEKNTARKOS rooli tulisi sisallyttaa tarkemmin
olemassa olevaan ohjeistukseen normien paivityksen yhteydessa yhteistydssa normien omistajien
kanssa. Turvallisuuskriittisissa organisaatioissa on tyypillista, etta linjaorganisaation lisdksi on

perustettu toimintaa valvovia riippumattomia toimintoja. Tarkoituksena on luoda
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turvallisuuskriittisyyden takia tilanne, jossa toimintaa valvotaan ulkopuolisen silmin, jotta
toiminnan puutteet ja virheet huomattaisiin helpommin. Omaa riippumatonta teknologiaan
perehtynytta asiantuntijajoukkoa pidetaan yll3, jotta tarvittaessa toiminta ei ole riippuvaista
ulkopuolisista tahoista ja markkinavoimien vaihteluista. Reimanin ja Oedewaldin mukaan
valvontaorganisaation rooli linjaorganisaatioon ndhden on jossain maarin monimutkainen seka

kdytannon toiden ettd vastuun ndkdkulmasta.

Riippumattomien organisaatioiden tehtavana on neuvonanto viranomaisroolissa (PETEKNTARKOS)
ja yrityksissa laajempikin asiantuntemuksen jakaminen, arvioida turvallisuuden kehittymista ja
toteutumista, tehda tarkastuksia, kerata ja analysoida tieto tapahtuneista onnettomuuksista ja
vaaratilanteista, seurata laaja-alaisesti saddosmuutoksia ja valittaa harkintansa mukaisesti tietoa

eteenpadin seka pitad yhteyttd muihin viranomaisiin. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 72).

Hallinnon sisdisen yhteistyon seka sidosryhmayhteistydn osalta on hyva huomioida myds yleensa
itsestdanselvyytena pidetty asia. Koordinointiin ja tiedonvalitykseen eri turvallisuustoimintojen ja

organisaatioiden kesken pitda varata riittavasti aikaa ja resursseja.

Osaston johto sai tutkimuksen kolmannesta ldhdeaineistosta tietoa osaston tyon tekijéiden
tahtotilasta kouluttautumiseen ja heidan lahtétietojaan onnettomuus- ja turvallisuustutkinnasta.
Turvallisuuskriittiset organisaatiot tarvitsevat lahtokohtaisesti kolmenlaista kouluttautumista; 1)
tyontekijoiden patevoittamiseen liittyvaa koulutusta, 2) riittavien tyota koskevien tietojen ja
taitojen jatkuvaa yllapitokoulutusta seka 3) koulutusta oikeanlaisesta suhtautumisesta

turvallisuuteen. (Reiman & Oedewald, 2008, s. 76)

Yleisesti turvallisuuskriittiset organisaatiot panostavat henkildstonsa kouluttamiseen, silla
koulutuksen katsotaan olevan turvallisuuden varmistamisessa avainasemassa. PETEKNTARKOS:lla,
kuten muillakin viranomaisorganisaatioilla on velvollisuus huolehtia, etta heidan tyontekijoillansa

on asianmukainen ja ajan tasalla oleva osaamistaso tyotehtavien hoitamista varten.

Yhtena keskeisend henkilokohtaisena tuloksena voidaan pitaa lisaksi opinndytetyon tekijan
ammatillisen osaamisen kehittymista niin opinndytetyon aiheen kontekstissa, kuin myos
tieteellisen tutkimuksen tekemisen osalta. Shanteaun ja kumppaneiden (2002) mukaisesti yleisesti
ajatellaan, etta pelkka pitka kokemus mielletdan riittavaksi asiantuntemukseksi, vaikka pelkka

pitka kokemus ei tutkimusten perusteella korreloi hyvien lopputulosten kanssa. Asiantuntemus
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koostuukin omalta osaltani jatkossa paitsi kokemuksesta, mutta myods viranomaisasemasta
(laillinen pétevyys), koulutuksesta (henkilkohtainen pétevyys), johdonmukaisuudesta
(asiantuntijoiden vdlinen yhteisymmdirrys asiasta) sekd myos ilmion tuntemisesta (tiedollinen
osaaminen) onnettomuus- ja turvallisuustutkintojen kontekstissa. (Reiman & Oedewald, 2008, s.

159)

6.2 Opinndytetyon eettisyys ja luotettavuus

Tutkimuseettisyys: Tutkimus on suoritettu hyvan tieteellisen kdytannon edellyttamalla tavalla,
joka tarkoittaa eettisesti vastuullisten toimintatapojen noudattamista seka niiden edistamista
tutkimustoiminnassa. Lahtokohtina tutkimusetiikan nakokulmasta ovat lapi tutkimuksen
rehellinen ja huolellinen tutkimusote, eettisesti kestavat tiedonhankinta-, tutkimus- ja
arviointimenetelmat, muiden téiden kunnioittaminen seka tutkimuksen suorittaminen

tieteelliselle tiedolle asetettujen vaatimusten edellyttamalla tavalla.

Tutkimusluvat on asianmukaisesti hankittuja ja mahdolliset sidonnaisuudet on ilmoitettu
asianosaisille ja ne kerrotaan tuloksia julkaistaessa. Tutkimuksessa on muistettu myds huomioida

esteellisyys seka tietosuoja-asiat. (Tutkimuseettinen neuvottelukunta, 2012, s. 8)

Tutkimuksen luotettavuus: “Vaikka ulkopuolisesta objektiivisuudesta on lupa luopua tyén
toiminnallista osuutta tehtdessd, opinndytetyéntekijin tulee kuitenkin palata objektiiviseen
rooliinsa siiné vaiheessa, kun hédn analysoi syntynyttd aineistoa ja tekee siitd johtopddtdksid”.

(HUMAK, n.d. -a)

Edelld mainittu lause kuvaa hyvin sita ongelmaa, jonka itse omassa opinndytetydssani tunnistan.
Olen itse osa osaston henkilostda, josta tutkimustulokset on hankittu. Sudenkuoppana on, etta
omat mielipiteeni muokkaavat tulosten analyysia - analyysi ei olisi ndin ollen objektiivinen ja vain
lahdeaineistoon perustuva. Asian tunnistaminen on tarkeaa. Toisaalta saavutettavat tulokset,
johtopaatdkset seka kehittamistoimet ovat aina ns. turvallisella puolella. Koska kyseessa on
osaamisen kehittdminen, niin jo koko tutkimuksen toteuttamisen kaikkine vaiheineen voidaan

arvioida parantavan tietdmysta ja henkiléston osaamista.

Tutkimuksen reabiliteetti: Tutkimuksen reliabiliteetilla eli luotettavuudella tarkoitetaan sita, etta

tutkimus ei anna sattumanvaraisia tuloksia, vaan tutkimus antaa toisiaan korreloivia tuloksia eri
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tutkimuskerroilla. Silla tarkoitetaan tutkimuksen toistettavuutta. Tutkimuksen validiteetilla eli

patevyydelld tarkoitetaan tutkimusmenetelman kykya mitata sitd, mita silld on tarkoitus mitata.

Tutkimuksen tuloksen on vastattava hyvin tutkimuskohdetta ja tutkimukselle asetettuja
tavoitteita. Validiteetti edellyttds, ettd koko tutkimusprosessi on kuvailtu tarkasti, tehdyt valinnat
on perusteltu seka tulosten tulkinnan ja ymmartamisen suhteuttamista teoreettiseen
viitekehykseen on painotettu. Lisdksi tutkimus on raportoitu siten, etta vastaava tutkimus on

mahdollista toteuttaa uudestaan. (Hirsjarvi ym. 2004, s. 217; Vilkka, 2007, s. 149-150.)

Tama tutkimus on luotettava. Tutkimukselle asetetut tavoitteet saavutettiin kirjallisuuskatsauksen,
sidosryhmakyselyn seka osaston kyselyn avulla. Niistd saadut tulokset vastasivat asetettuihin
tutkimuskysymyksiin. Tutkimuksen rajauksella saavutettiin lopputulos, jossa tutkimus vastaa
tutkimuskysymyksiin tilaavan organisaation tarpeiden mukaisesti. Yleisesti turvallisuuskriittinen
toiminta seka onnettomuus- ja vaaratilannetutkinta on erittdin laaja tutkimusaihe. Liian laajalla

viitekehykselld ja laajalla rajauksella tutkimus olisi voinut menettad kaytettavyytensa.

Tutkimus on myos toistettavissa eika ulkoiset tekijat, kuten tutkijan vaihtuminen vaikuta
olennaisesti tutkimustuloksiin. Toinen tutkija todennakadisesti 16ytaisi analyysinsa perusteella
kuitenkin my6s toisenlaisia kehittamiskohteita. Alkuperadisen tutkijan analyysia ei mydskaan voi
kieltdd. Tutkimus on myos patevyydeltdan hyva. Haastatteluissa ja kyselyssa kaytettyjen
kysymysten teemat valittiin olemassa olevasta teoriasta ja tutkimuskysymyksista. Sen perusteella
tutkimuksessa mitattiin teemoja, jotka kirjallisuuskatsauksessa osoittautuivat keskeisiksi,
sisaltyivat opinnaytetyon teoriaan ja olivat asetettu myos tilaajan puolelta tutkimuksen
tavoitteiksi. Ohjaajien kanssa kaytyjen keskustelujen sekda mentorointikeskustelun perusteella,

tutkimuksella saadut tulokset tukivat arviota keskeisista teemoista.

Tutkimuksen onnistumisesta huolimatta tutkimusprosessin lapivieminen oli kuitenkin tyolasta.
Tutkimuksen tekijan keskeisend ongelmana oli suhteuttaa tutkimuksen tekijan alkuperaiset
henkilokohtaiset tavoitteet vastaamaan tutkimuskysymyksia sen sijaan, etta tutkimusaihe laajenisi
koko ajan henkilokohtaisen tietomé&aran kasvaessa. Lisdksi tyon toteuttamiseen ja analysointiin
kului suunniteltua enemman aikaa. Jalkikateen ajatellen, opinndytetydhan olisi pitdanyt valita vain
yksi aineisto, jolloin tekemisen aika olisi vdahintdan puolittunut ja raportin pituus lyhentynyt

oleellisesti.
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Tutkimuksen ja ennen kaikkea opinndytetyon etenemista helpotti se, ettd sen tekemiseen oli
selked motivaatio ja tavoitteet. Lisdksi tutkimuksen tekemista ja onnistumista edesauttoi se, etta
tutkimus suoritettiin objektiivisesta nakdkulmasta opiskelijan roolissa ja itsendisesti ilman muiden

tahojen liiallista vaikuttamista.

Tutkimuksessa keskityttiin objektiivisuuteen, jolloin tutkimuskohdetta tarkasteltiin
johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti. Tutkimuksessa pyrittiin eroon tavasta katsoa
tutkimuskohdetta sisalta pain, tutkijan ollessa osana kehitettdavaa organisaatiota. Tutkimukselle ei
ollut asetettu tavoitteita, jotka voisivat vaikuttaa kehittamiskohteiden osalta tutkijan tuleviin

tyotehtaviin tai odotuksia, jotka voisivat vaikuttaa tutkijan asemaan organisaatiossa.

6.3 Ammatillinen kehittyminen

Opinndytetyon tekijan ammatillinen osaaminen turvallisuustutkinnan osalta kehittyi tyota
tehtdessa merkittavasti. Osaamisen kehittyminen mahdollistaa jatkossa laadukkaamman ja
tietoisemman tyoskentelyn turvallisuustutkinnan kontekstissa. YAMK-opinnot yleisesti antoivat
kehyksen oman tutkimustydn tekemiseen, organisaatioiden johtamiseen sekd muuttuvan
toimintaympariston tutkinnalliseen kehittamiseen. YAMK opinnot HAMK:n Teknologiaosaamisen
johtamisen koulutusohjelmassa oli hyvin rytmitetty ja aihealueet mielenkiintoisia. Osaaminen
laajan tutkimuksellisen opinndytetydn tekemiseen kehittyi opinndytetyon tekemisen yhteydessa.
Tyon valmistuttua voin sanoa, ettd perusosaaminen tutkimuksellisen kehittamisen tekemiseen on
hallussani. Opinnaytetyon kirjoittamisen prosessi on ollut opintomatka ja siksi kirjallisessa

tydssakin on mielestdni havaittavissa opinnollinen suoritusote.

YAMK-opintojen hakuvaiheen motivaatiokirjeessani on jo kirjoitettu, ettd YAMK-tutkinnon (YKK)
suorittaminen itsessdaan parantaa uramahdollisuuksiani Puolustusvoimissa. Tyotehtaviini
Puolustusvoimissa kuuluu myos toiminnan kehittdminen osaston johdon asettamien linjausten

mukaisesti, johon opinnot antaa uusia nakdkulmia.

7 JOHTOPAATOKSET

Tyon johtopaatoksissa esitetdan tutkimusaineiston perusteella analysoidut johtopaatokset.

Johtopaatokset esitetdaan osaston johdon ohjauksen mukaisesti mahdollisimman selkedssa,
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lyhyessa ja ymmarrettavassa muodossa. Aluksi vastataan lyhyesti tutkimuskysymyksiin, esitetdan

lyhyesti tyon tavoitteet ja taman jalkeen esitetdan johtopaatokset kehittamisen lahtdkohdiksi.

Johtopaatoksien osalta asiat pyritddn esittamaan niin, etta luvun 7 lukemisen jalkeen lukija tietaa
milld tavalla osaston toimintaa voidaan kehittad. Osaston johdolle luku 7 on tyon tarkein luku.
Luvussa voidaan esittaa lukuisia johtopaatoksia, joista osaston johto ja viime kadessa
osastopaallikko linjaa mita toimia lahdetdan toteuttamaan, missa jarjestyksessa ja milla
aikataululla. Tyén muista luvuista osaston johto voi arvioida, milla tavalla johtopadatdoksiin on

paadytty ja onko tutkimuksen viitekehys seka toimintaymparisto oikea.

7.1 Paatutkimuskysymykset

Hypoteesi: PETEKNTARKOS:Ila on kehitettdvaa osaston toiminnassa onnettomuuksien ja vakavien

onnettomuuksien vaaratilanteiden tutkinnan johtamisessa ja hallinnoimisessa.

Tutkimuksen tulosten mukaisesti osastolla on kehitettavaa onnettomuus- ja
vaaratilanteiden ohjeistuksen sekda menettelyiden tarkentamisessa. Tarkemmat

kehityskohteet on esitetty johtopaatoksissa.

Hypoteesi: PETEKNTARKOS:Ila on kehitettavaa tyontekijdiden tiedoissa ja taidoissa suorittaa

lakisdateista onnettomuus- ja vakavin onnettomuuksien vaaratilannetutkintaa.

Tutkimuksen tulosten mukaisesti osastolla on kehitettavaa tyontekijéiden tiedoissa ja
taidoissa onnettomuus- ja vaaratilanteiden tutkinnan osalta. Osaston henkiléston

antamien vastausten perusteella kehittdmiselle on vahva henkiloston tuki.

7.2 Alatutkimuskysymys ja sita tarkentavat yksityiskohdat

Tutkimuksen aineistojen mukaisesti on analysoitu johtopaadtdkset, jotka antavat osaston
toimintaan yleistettavissa olevia vastauksia eri organisaatioiden tutkinnan asettamisen
menettelyihin ja onnettomuuksien vakavuuden arviointiin. Tydssa on esitetty kaksi kysymysta

sidosryhmien osalta, joihin erityisesti haluttiin vastauksia.

1. Milloin kyseisissa organisaatioissa turvallisuustutkinnan asettamisen kynnys ylittyy?
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2. Milla kriteerilld onnettomuuden vakavuutta arvioidaan?

Saadosvelvoitteiden tayttyminen on analysoitu tutkimuksen rajausten mukaisesti ja sen
perusteella sadadosvelvoitteet tayttyivat. Tutkimuksessa on edelleen saatu vastaus kysymykseen;
Miten varmistetaan riittdva onnettomuus- ja turvallisuustutkinnan osaaminen ja mika on osaston

tyontekijoiden kehityshalukkuus ja motivaatio kouluttautumiseen?

7.3 Opinnaytetyon tarkoitus lyhyesti

- Lainsdadannosta tulevien tehtavien, vastuiden, toimivaltuuksien sekd oman organisaation
puolueettomuuden selvittdminen, arvioiminen ja tunnistaminen

- Puolustusvoimien sisdisten hallinnollisten normien selvittaminen kontekstissa

- Tutkintavelvoitteen aloittamisen menettelyiden selvittaminen eri organisaatiossa seka
onnettomuuksien vakavuuden kriteeriston selvittdminen kyselyn seka saadosten
perusteella

- Onnettomuustutkintakyvyn osaamisen kehittamisen tarpeen ja tyontekijoiden tahtotilan

selvittdamien ja tarvittavien toimenpiteiden esittaminen

7.4 Toiminnan kehittamiskohteet

Tassa taulukossa 2 esitetaan osakokonaisuuksiin jaotellut kehittdmiskohteet.

Osaston tekemissa tutkinnoissa on varmistettava, etta
turvallisuus-, onnettomuus- ja vaaratilannetutkinnan pdamaarana
on aina yleisen turvallisuuden lisddminen, onnettomuuksien- ja
vaaratilanteiden ehkaiseminen sekd onnettomuuksista
aiheutuvien vahinkojen torjuminen.

1. Tutkinnan tavoitteet | Osaston on huolehdittava, ettd osaston tekemia turvallisuus-,
onnettomuus- ja vaaratilannetutkintoja ei kdyteta oikeudellisen
vastuun kohdentamiseksi.

Padesikunnan tyojarjestyksen eheys, vastuut ja valtuudet tulee
tarkastaa turvallisuus-, onnettomuus- ja vaaratilannetutkinnan
osalta.
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Nykyiseen ohjeistukseen tulee kirjoittaa auki tarkemmin osaston
tutkinnan tavoitteet. Ohjeistuksen paivityksen toimenpiteistd on
my6hemmin oma kehityskohteensa.

2. Tutkinnan
riippumattomuus ja
esteellisyys

Osaston turvallisuus-, onnettomuus- ja vaaratilannetutkinnan
rilppumattomuus/esteellisyysndakokohdat tulee selvittaa.

Toimenpiteena on laillisuusvalvonnan (oikeudellinen osasto)
kautta tehtava selvitys siitd, ovatko osaston tydntekijat missa
maarin ja milla tavalla esteellisia suorittamaan valvomansa
toimialan vakavimpien onnettomuuksien tutkintaa.

3. Tutkinnan laatu ja
menettelyt

Turvallisuus-, onnettomuus ja vaaratilannetutkinnan tavoitteeksi
tulee asettaa eriasteisten tapahtumien tutkiminen riittavan laaja-
alaisesti soveltaen myods tieteellisella tutkimuksella saatuja
perusteita ja lahestymistapoja ilmioon.

Osastolla on huolehdittava vaaratilannerekisteriin merkittyjen
tapahtumien osalta laadukas lapikaynti ja heikkojen signaalien
tunnistaminen seka riittavat resurssit tahan tyohon.

Riittavaa laaja-alaisuutta voidaan toteuttaa esimerkiksi
Turvallisuustutkinalain kautta, jossa tutkinnassa selvitetaan

1) tapahtumien kulku,
2) syyt ja seuraukset seka
3) tehdyt pelastustoimet ja viranomaisten toiminta.

Tutkinnassa selvitetdan erityisesti,

4) onko turvallisuus otettu riittavasti huomioon
onnettomuuteen johtaneessa toiminnassa seka

5) onnettomuuden tai vaaran aiheuttajina taikka kohteina
olleiden laitteiden ja rakenteiden suunnittelussa,
valmistuksessa, rakentamisessa ja

6) niiden kaytossa.

Lisaksi selvitetaan, onko

johtamis-, valvonta- ja tarkastustoiminta asianmukaisesti
jarjestetty ja hoidettu.
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Tarvittaessa on myos selvitettdva

7) mahdolliset puutteet turvallisuutta ja viranomaisia
koskevissa sdannoksissd ja maarayksissa.

Tieteellis-teoreettista ldhestymistapaa tapausten tutkintaan
voidaan kouluttaa henkilostolle esimerkiksi taman opinndytetyon
teoriaosuuden perusteella.

Lahtokohtaisesti tutkijoiden tulee ymmartaa ilmiota ja tutkinnan
menetelmia riittavasti voidakseen toteuttaa laadukasta tutkintaa.

Koulutuksesta on myéhemmin oma kohtansa.

4. Tutkinnan
ohjeistaminen

Osaston johdon tulee paattaa, tehdaanko turvallisuus-,
onnettomuus ja vaaratilannetutkinnan osalta oma itsenainen
ohjeistus, paivitetaankod osaston omaa ohjeistusta (HP732)
tutkinnan osalta vai hydédynnetdaanko olemassa olevaa hallinnon
sisdista ohjeistusta (HK699).

Ohjeistuksessa tulee huomioida paatoksesta riippumatta:

- Onnettomuuksista ilmoittamisen menettelyt (PVRIPO-
menettelyjen kehittéminen vai PETEKNTARKOS oma normi
HP732).

- Yhteisty0 ja asioiden koordinointi sidosryhmien kanssa
(ulkoiset ja sisdiset sidosryhmat)

- PETEKNTARKOS tutkinnan aloittamiskynnyksen arvioinnin
menettelyt

- PETEKNTARKOS menettelyt tutkinnan aloittamisen
paattamisestd ja asettamisesta

- PETEKNTARKOS omat tutkintamenettelyt ja
yhteistutkinnan menettelyt

- Raportoinnin menettelyt

- Suositusten ja viranomaisena annettujen maardysten
seuranta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee suosituksista hallinnollisen
pdatoksen siltd osin, kuin ne ovat onnettomuudessa osallisena
olleita tahoja velvoittavia.

Yhtena suositusten ja viranomaisena annettujen maaraysten
seurantana voidaan huomioida, ettd osaston kemikaalikohteiden
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valvontatarkastuksissa ja raportoinneissa otetaan esille jo nyt
tapahtuneet onnettomuudet ja vaaratilanteet.

Ohjeistuksessa on huomioitava ja tunnistettava erityisesti myds
tilanne, jossa viranomaisen toimintaa tarkastellaan osana
tutkintaa.

Ohjeessa on oltava luku PETEKNTARKOS henkiloston osalta
salassa pidettavan tiedon luovuttamisesta seka
todistamiskiellosta, joka on soveltuvalta sisalloltaan
Turvallisuustukintalain 525/2011 39§ ja 40§ mukainen.

Yhtena merkittdvana asiana on selvittdad DCA-sopimuksen
mahdollisesti mukanaan tuoman velvoitteen suhde osaston
toimintaan, vaikka alla esitetty velvoite koskeekin ensisijaisesti
OTKES:ia.

- "Turvallisuustutkintalain mukaan, jos muun valtion tai
kansainvdilisen jdrjestén tutkittavaksi kuuluva
onnettomuus koskee merkittévéssd mddrin Suomea,
Onnettomuustutkintakeskus voi ryhtyd tarvittaviin
toimenpiteisiin, jotta Suomen edustaja voi osallistua
tutkintaan”.

Tiedonsaanti
vakavimmista
onnettomuuksista ja
erityistilanneviestinta

Osaston on tarkastettava pdivystyskortit (OPKE) ja viestintadkortit

seka kerrattava niiden toiminta ja periaatteet osastolla. PVOPKE:n

ohjeistuksessa ja paivystyskorteissa PETEKNTARKOS tulee olla
tunnistettu yhtena toimijana.

Tieto vakavista onnettomuuksista tulee saada PETEKNTARKOS
osastopaallikon tai hanen sijaisensa tietoon viipymatta.
Osastopaallikko toimii Puolustusvoimien erityisasiantuntijana
Puolustusvoimien ylimmalle johdolle. Osastolla on velvollisuus
jakaa asiantuntemustaan valvomiltaan teknisen turvallisuuden
aloilta.

Puolustusvoimien erityistilanneviestintd toteutetaan
P3iesikunnan viestintdosaston ohjeen PVOHJEK-PE VIESTINTA -
PEVIESTINTAOS 003 Erityistilanneviestinti

Puolustusvoimissa mukaisesti. Ohjeessa on kuvattu
yksityiskohtaisesti, miten toimitaan eri tilanteissa.

Osaston on varauduttava nopeasti syntyviin, luotuihin ja
poikkeuksellisiin tilanteisiin seka oltava valmis kdayttamaan eri
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viestintdkanavia nopeasti ja joustavasti. Viestinndsta vastaa
ensisijaisesti osaston osastopaallikko.

6. Onnettomuuksien
vakavuuden arviointi
osastolla

Vakavuuden arviointiin tulee tehda kirjallinen soveltamisohje,
joka voidaan koostaa muiden organisaatioiden antamia
vastauksia yleistden sekd sdadoksistad ja normeista koostettuna.

Alustava esimerkki soveltamisohjeesta on liitteessa 3.

Liitteen 3 ohjeessa ei ole huomioitu teematutkintaa
(onnettomuuksien ja vaaratilanteiden toistuvuus),
henkiléstoryhmia (esimerkiksi asevelvollisille tapahtuneet
onnettomuudet ja vaaratilanteet, joiden osalta toimia tulee
arvioida erityisen tarkasti) ja siind on huomioitu oikeastaan vain
tapahtuneet onnettomuudet.

Lopullisessa ohjeessa tulisi arvioida my0s sita, mitka olisivat
voineet olla seuraukset huonoimmassa mahdollisessa tilanteessa.

Soveltamisohjeen tarkoituksena ei ole tarkkarajainen vakavuuden
arviointi.

7. Osaston henkil6ston
koulutus

OTKES yhteistyo

Osaston kyselyn perusteella kannatus osaston koulutusyhteistyon
jatkamiselle Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa on ldhes
yksimielinen. N&in ollen turvallisuustutkinnan osaamiseen
tahtadvaa koulutusta kannattaisi jatkaa jossain muodossa.

Koulutus voidaan toteuttaa jatkamalla osastolla aloitettua
yhteistyotd suoraan OTKES:n kanssa tai vaihtoehtoisesti
tukeudutaan normin HK699 mahdollisuuksiin seuraavasti:

“Tutkintaan nimettdvdd henkil6stod koulutetaan mm.

Onnettomuustutkintakeskuksen turvallisuustutkinnan

opetustilaisuuksissa. PEKOULOS koordinoi koulutuksen
suunnittelua TRSS-prosessiin liittyen”.

Koko osaston henkilostoa ei lahtokohtaisesti ole tarve kouluttaa
samalla tavalla.
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8. Osaston henkil6ston
koulutus

Hallinnon sisdiset
menettelyt

PETEKNTARKOS tulisi osallistua Puolustusvoimien sisdiseen
koulutukseen onnettomuus- ja vaaratilannetutkinanormista
(HK699) tai vaihtoehtoisesti pyytda oma kohdennettu koulutus
normin vastuulliselta taholta. Talla koulutuksella tahdataan
nykyisen toimintatavan tuntemiseen, ei niinkdan
turvallisuustutkinnan menettelyiden osaamiseen.

Organisaation motivaatio saada koulutusta aihepiiristd on
tyontekijoiden kyselyn perusteella selva.

Osaston henkil6ston osaamisen lisadminen onnettomuuksien
tutkinnan jarjestelyista (menettely sanaa on vdltetty
tarkoituksella tédssd kohdassa) Puolustusvoimien

normiohjeistuksen mukaisesti on konkreettinen kehittamiskohde.

9. Sidosryhmdyhteistyo

Osaston kyselyn vastausten perusteella valtaosan mielesta
osaston tulisi ottaa aktiivisempi rooli yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden osana.

Kehittamistoimenpiteiden kannalta tama tarkoittaa sidosryhmien
ja heidan yhteyshenkildidensa tunnistamista, osaston johdon
yhteydenpitoa sidosryhmiin turvallisuustutkintafoorumin
valitykselld, hairictilanteiden ohjeistuksen paivittamista seka
harjoituksiin liitettyja mahdollisia yhteyskokeiluja ja case-
harjoituksia onnettomuustutkintaa tekevien muiden
viranomaisten ja organisaatioiden kanssa.

Yhteistyoverkostoa voidaan arvioida kohtuullisen laajasti
sidosryhmakyselyn kysymyksen 6 vastausten perusteella.

Vastauksista voidaan arvioida omaan toimintaa relevantit
yhteistyotahot.

10. Tutkinnan
soveltaminen
eriasteissa
onnettomuuksissa ja
mahdollinen
sopimusmalli

Osaston henkiloston vastausten perusteella osaston henkilésto
kannattaa selvasti (70 %) onnettomuustutkinnan jarjestamisen
osalta mallia, jossa yhteistyota ja siihen liittyvaa sopimusta
valmistellaan etukateen sekda Onnettomuustutkintakeskuksen
ettd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa.

Kehittamistoimenpiteend taman kohdan osalta tulee selvittaa,
minkalainen sopimusmalli Sotilasilmailun Viranomaisyksikélla on
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Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa jo olemassa, ja olisiko
tata sopimusmallia mahdollista hyddyntdd omassa toiminnassa.

Osaston johdon tulee tehda sopimusmallin selvittamisen jalkeen
paatos, minkalaista kokonaismallia turvallisuustutkintojen osalta
tulevaisuudessa tavoitellaan. Osaston henkildston vastauksissa oli
myos pieni kannatus omalle tutkintaosaamiselle (10 %) ja
hallinnon sisdiselle menettelylle (20 %).

Huomioitavaa on, ettd tutkinnat voidaan jaotella eriasteisiin
tutkintoihin, ja vakavimpien onnettomuuksien osalta voidaan
soveltaa erilaista jarjestelya, kuin lievempien vahinkojen
tutkintaan ja selvittamiseen.

Paatetty jarjestely tulee kirjoittaa auki ohjeistukseen ja
koordinoida yhteistydssa PEKOULOS ja mahdollisten
sopimuskumppaneiden kanssa.

11. Hallinnon sisdinen
yhteistyo ja
ohjeistuksen
koordinointi

Osaston tulee varata resursseja yhteistydhon PEKOULOS:n kanssa
turvallisuus-, onnettomuus ja vaaratilannetutkinnan
kehittamiseen sekd onnettomuuksista ilmoittamisen
menettelyjen kehittdmiseen. Vastausten perusteella PEKOULOS
tukee Puolustusvoimien turvallisuustutkinnan kehittamista
yhteistydssa PETEKNTARKOS:n kanssa.

PEKOULOS vastauksesta saadaan myos poimittua suora
kehitysehdotus.

Ehdotuksen mukaisesti Padesikunnallisesti on koordinoitava
PEKOULOS/TPT-alan ja PETEKNTARKOS osittainen
paallekkaisroolitus voimassa olevista normeista seka osittain
lainsdadannosta.
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Onnettomuustutkintakeskus

1) Mistd saddoksesta tai saddoksistd organisaationne onnettomuustutkintavelvoite maaraytyy?

Velvoite ja kdytédnnét perustuvat kokonaisuudessaan turvallisuustutkintalakiin (525/2011).

2) Oletteko tyytyvaisia tamanhetkisiin toimivaltuuksiinne ja ovatko ne teidan mielestanne selkeat ja
riittavat?

Turvallisuustutkintalaki vuodelta 2011 (pdivitys 2019) on kansainvdlisesti vertailtuna moderni.
Toimivaltuudet ovat vahvat ja olemme monin tavoin tyytyvdiisid. Tosin aina on pientd viilattavaa.
Keskeisin ongelma liittyy kybertapausten tutkintaan, johon on uuden hallitusohjelman myété
tulossa parannusta. Erityisesti kybertapauksissa ja sote-sektorilla on jouduttu kdyttdmddn
resursseja onnettomuus kdsitteen mdidrittelyssé. Jos tapaukseen sisdltyy joltain osin tahallisuutta,
onnettomuus-sana ei oikein istu. Niissd tapauksissa tutkinnan aloittamiseen voi tulla turhaa
viivettd, vaikka tutkinnan tarve on usein ilmeinen riippumatta siitd, misté ns. alkutapahtuma on
tullut.

3) Kuinka usein organisaationne osallistuu/ tekee onnettomuustutkintaa? (Tutkintaa, jossa
tarkoituksena on ensisijaisesti syiden selvittdminen ei rikostutkinta vast.).

a. Suuronnettomuustutkinnan osalta:
Maddritelmén mukaisia suuronnettomuuksia on Suomessa vain harvoin, ehké 1/10 vuotta,
silloin olemme aina tutkimassa.

b. Muiden vakavien onnettomuuksien tutkinnan osalta:
20-30 kpl /vuosi

c. Teematutkintaa poikkeuksellisien tapahtumien osalta
noin 1 kpl/vuosi

4) Mika laukaisee organisaatiossanne tutkinnan asettamiseen kynnyksen? Mista tieto
onnettomuudesta saadaan?

Tieto onnettomuudesta saadaan tyypillisesti eri viranomaisilta, joista useimmiten
pelastusviranomaiselta. Tiedon vastaanottaa Otkesin pdivystdjd.
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a. Mika dokumentoitu kirjallinen toimintaohje organisaatiollanne onnettomuustutkinnasta on
olemassa ja mihin se on dokumentoitu? Mikali toimintaohjeet on olemassa, onko niita
mahdollista saada luettavaksi taman tutkimuksen tekijalle?

Perusteita aika moneen asiaan tulee suoraan turvallisuustutkintalaista, kuten tutkittavat
tapaukset ja harkinnassa huomioon otettavat asiat. Valinnanvapaus on tosin melko suuri.
Tarkemmat tutkinnan ohjeistukset ovat toimintakdsikirjassa. Sité ei voida luovuttaa, mutta
kerromme ja ndytdmme tarvittavat sisdltékohdat.

b. Sisaltyyko ohjeistukseenne soveltamisohjetta tai dokumentoitua muut menettelya, milloin
kynnys tutkintaryhman asettamiselle ylittyy? Minka kriteeriston mukaisesti eri tutkinnat
kaynnistetaan ja kuka tutkinnan aloittamisesta paattaa?

Vakavimmat onnettomuudet on tutkittava, mihin velvoittaa eri liikennemuotojen kv-
vaatimukset. Kriteerit vaihtelevat ja ovat osin tulkinnanvaraisia. Otkes voi kuitenkin aloittaa
tutkinnan matalammalla kynnykselld. Harkittavat asiat ovat turvallisuustutkintalain
17§:ssd. Tarkempia ohjeistuksia ei ole. Téirkein kriteeri on, etté onko tutkinnasta
odotettavissa saatavan olennaista uutta turvallisuutta parantavaa tietoa. Tutkinnan
aloittamisesta pddttdvdt ensin tutkintahaarat itsendisesti, mutta viime kddessd ja
virallisessa tutkintapdditéksessd johtaja (esittelystd).

c. Tekeeko organisaationne tutkintaa ensisijaisesti itsenaisesti vai yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa?

Tutkinta sellaisenaan on itsendinen ja riippumaton, mutta monia vaiheita tehdédn
yhteistydssd silloin, kun se on tutkinnan kannalta tarpeellista. Pykdldt tukevat tdtd
toimintaa hyvin.

Keraako organisaationne tietoa tapahtuneista vaaratilanteista esim. vaaratilannerekisteri tms. ja
milla tavalla tietoa késitelldan/ analysoidaan? Onko rekisterin perusteella kdynnistetty
teematutkintoja vast. tutkintoja?

Otkes ei tilastoi muita kuin tutkintaan tulleita tapauksia, mutta seuraa tietysti muilla tavoin eri
sektorien turvallisuustilannetta. Kun teematutkintaa harkitaan, perehdymme aina ensin ilmiéén.

Mitka eri viranomaiset ovat organisaatiosi tarkeimmat sidosryhmat onnettomuustutkintaa liittyen
ja kuvaile lyhyesti yhteistoimintaa heidan kanssaan?

Tdrkein pysyvid sidosryhmd on poliisi, jonka kanssa onnettomuuspaikka ja tilanne otetaan alusta
lukien haltuun. Yhteyksid on paljon myéds pelastuslaitoksiin ja eri valvoviin viranomaisiin, mutta ne
ovat samalla myéds tutkinnan kohde. Muita sidosryhmié ovat onnettomuuteen osalliset
organisaatiot ja henkilét ml. uhrit ja omaiset. Yhteisty6td on onnettomuuspaikalla ja tietojen
hankinnassa. Liséiksi teemme kuulemisia, informoimme ja osoitamme suosituksia.

Kuvaile lyhyesti milld tavalla tutkintaselostus julkaistaan ja miten suosituksia hoidetaan eteenpain
ja seurataan? Onko organisaatiollanne valtuudet antaa myds maardyksia suositusten lisdksi?

Suositukset sisdllytetddn tutkintaselostukseen. Lisdksi ne laitetaan suositusseurantajérjestelmddn,
jossa ne pysyvdt esilld. Suositukset kdyvdt vastaanottajilla lausunnolla ennen selostuksen julkaisua.
Julkaisun aikaan suositukset ldhetetddn vastaanottajille ja annetaan 90 vrk aikaa vastata, mitd
taho aikoo niille tehdd tai on jo tehnyt. Sama kysymys toistetaan vuosittain 10 vuoden ajan, ellei
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suositus sitd ennen toteudu. Meille voi myés vastata, ettei suositusta aiota toteuttaa. Sekin saattaa
lopettaa seurannan, jos on perusteita. Vastaaminen on pakollista. Emme voi antaa mddirédyksid.

Onko Paaesikunnan Teknillinen tarkastusosasto (PETEKNTARKQOS) teille tuttu organisaatio ja mista
yhteydesta? Jos ei ole haluaisitteko tietda lisdada PETEKNTARKOS:n toiminnasta?

On tuttu organisaatio joihinkin tutkinta-aiheisiin liittyen sekd tutkinnan kehittdmiseen liittyen.
Jatketaan yhteistyétd samaan malliin.
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Tapaturmavakuutuskeskus

Tapaturmavakuutuskeskus kdyttdd yleisesti termié “TOT-tutkinta”, jolla viitataan johtamaamme ja
toimittamaamme tydpaikkaonnettomuuksien tutkintaan.

1)

2)

Mista saadoksesta tai sdadoksista organisaationne onnettomuustutkintavelvoite maaraytyy?

Tutkinta on perustunut tarkkaan ottaen tyémarkkinajdrjestdjen ja vakuutusalan keskindisiin
sopimuksiin ja hallituksemme vahvistamiin linjauksiin. Tapaturmavakuutuskeskuksen (TVK) TOT-
tutkintaa tai muutakaan tyépaikkaonnettomuuksien tutkintaa ei mainita suoraan nykyisessé
tyétapaturma- ja ammattitautilaissa (TyTAL). Myéskddn edeltévéssd tapaturmavakuutuslaissa ei
ollut tutkinnasta nimenomaista séénndstd. TOT-tutkinta mainitaan TyTAL:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa. TVK:n hallituksen asettamaa TOT-johtokuntaa ei ole mainittu TyTAL:n sGdnnoksissd
tai perusteluissa. Samoin ei ole mainintaa TOT-tutkintaryhmistd.

TyTAL:n 236 § sisdltdd séddnnéksen TVK:n tilasto- ja tutkimustoiminnasta. Pykdélén mukaan
“Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtévéind on laatia tyétapaturma- ja ammattitautitilasto sekd
tyotapaturmien ja ammattitautien ehkdisyd edistdvié tutkimuksia ja selvityksié ehkdisyn ja
seurausten vdlisistd suhteista sekd selvityksid vakuutusmaksujen ja tyon aiheuttaman tapaturma- ja
ammattitautiriskin vdlisestd yhteydestd. Tapaturmavakuutuskeskus voi tehdd myds muita témdn
lain toimeenpanon, seurannan ja kehittémisen edellyttéimid tutkimuksia ja laskelmia.”

TyTAL 236 §:n yksityiskohtaisten perustelujen (HE 277/2014) mukaan ” Tilasto- ja
tutkimustoiminnan tarkoituksena on palvella tyétapaturmien ja ammattitautien ehkdisytyétd ja lain
toimeenpanoa ja kehittémisté muun muassa tuottamalla tilastoja ja tutkimuksia
vahinkotapahtumista. Yksi osa tdtd on vakavien tydpaikkatapaturmien tutkinta ja niisté raportointi
(TOT-tutkinta), jossa saadaan tietoa ndiden tapaturmien syytekijbistd. Tehtdvin hoitaminen tukee
siten tydpaikkojen, vakuutuslaitosten, viranomaisten, tutkimuslaitosten ja muiden sidosryhmien
harjoittamaa kéyténnén tyéturvallisuustyétd.”

Oletteko tyytyvaisia tamanhetkisiin toimivaltuuksiinne ja ovatko ne teidan mielestdanne selkeat ja
riittavat?

Vuonna 2022 tekemdmme juridisen arvioinnin mukaan nykyinen TyTAL:n sddntely on puutteellista.
(TASSA KOHDASSA VASTAUS, JOSTA ON POISTETTU SENSITIIVISEKSI ARVIOITU TIETO).

Tarkempaan juridiseen arviointiin péddyttiin erityisesti seuraavien kysymysten johdosta:

e Onko nykyinen sdéidésperuste eli TyTAL 236 § riittdvéd TOT-tutkinnalle ja muulle TVK:n
suorittamalle tyépaikkaonnettomuuksien tutkinnalle?

e Mikdli TOT-tutkinta katsotaan TVK:n lakisddteiseksi tehtédvdksi, minkd sdénnéksen
perusteella perustetaan tutkintaryhmdt, joille voidaan antaa julkisuuslain perusteella
salassa pidettdvdd tietoa?

e Mihin sddnnékseen perustuu TOT-tutkintaa koskevan tiedon julkaiseminen?

e Minkd sddnnéksen perusteella asianosaisilla on velvollisuus antaa tietoja TOT-tutkinnan
tutkintaryhmdille?
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Kuinka usein organisaationne osallistuu/ tekee onnettomuustutkintaa? (Tutkintaa, jossa
tarkoituksena on ensisijaisesti syiden selvittdminen ei rikostutkinta vast.).

a. Suuronnettomuustutkinnan osalta

b. Muiden vakavien onnettomuuksien tutkinnan osalta

c. Teematutkintaa poikkeuksellisien tapahtumien osalta

TOT-tutkintaan otettavista tapauksista pddttédd TOT-johtokunta sen esittelijdnd toimivan TVK:n
asiantuntijan tekemien esitysten ja tdssé esitettyjen kriteerien perusteella.

TOT-tutkinnan ldhtékohtana on kuolemaan johtaneiden TyTAL:n soveltamisalaan kuuluvien tyéssé
ja tyontekopaikan alueella (21-22§) palkansadjille sattuneiden tapaturmien tutkinta.
Tapauskohtaisesti TOT-johtokunta voi pddttdd myos muiden kuin kuolemaan johtaneiden tydssd ja
tyontekopaikan alueella sattuneiden seké TyTAL 23-25 § mukaisten tapaturmien ja 26§ mukaisten
ammattitautien tutkintaan ottamisesta. Tutkintaan voidaan ottaa myéds vapaaehtoisen TyTAL:n
tyoéajan vakuutuksen ottaneille yrittdjille sattuneita 21-26§ mukaisia vahinkotapauksia.

Arvioitaessa yksittéisen tapauksen tutkintaan ottamisen perusteita kiinnitetddn huomiota
tapauksen vakavuuden ja laadun lisdksi erityisesti siihen, onko tutkinnalla saavutettavissa
merkittévdd ja hyddyllistd lisdtietoa vastaavan kaltaisten onnettomuuksien ennalta ehkdisemiseksi
sekd yleisen tyéturvallisuuden edistémiseksi. Tutkintaan tulisi ottaa erityisesti tapauksia, jotka
edustavat uusia riskejd, kasvualoja, tapauksia, jotka olisivat voineet johtaa suuronnettomuuteen ja
tapauksia, joita ei tutkita muiden tahojen toimesta ainakaan riittdvdn kattavasti.

Aiemmin, 1980-2000 -luvuilla Iéhtékohtana oli tutkia kaikki kuolemaan johtaneet
tyopaikkatapaturmat. Tuolloin tutkintoja tehtiin vuosittain n. 45-20 kpl. Viime vuosina tutkintoja on
aloitettu vain 1-5 / vuosi.

Mika laukaisee organisaatiossanne tutkinnan asettamiseen kynnyksen? Mista tieto
onnettomuudesta saadaan?

a. Mika dokumentoitu kirjallinen toimintaohje organisaatiollanne onnettomuustutkinnasta on
olemassa ja mihin se on dokumentoitu? Mikali toimintaohjeet on olemassa, onko niita
mahdollista saada luettavaksi taman tutkimuksen tekijalle?

b. Sisaltyyko ohjeistukseenne soveltamisohjetta tai dokumentoitua muut menettelya, milloin
kynnys tutkintaryhman asettamiselle ylittyy? Minka kriteeriston mukaisesti eri tutkinnat
kaynnistetaan ja kuka tutkinnan aloittamisesta paattaa?

(Kriteeristélld tarkoitetaan tdssd kyselyssd niitd asioita, joilla onnettomuuden
merkittévyyttd arvioidaan organisaatiossanne esim. henkil6- ja omaisuusvahingot sekd
ympdristévahingot).

c. Tekeeko organisaationne tutkintaa ensisijaisesti itsenaisesti vai yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa?

Edelld tulikin jo vastattua kriteeristén osalta. TVK:n toimiston asiantuntijat tekevdt esitykset
kriteerit tdyttdvistd tapauksista TVK:n TOT-johtokunnalle, joka siis pédttdd tutkintojen
aloittamisesta.

Saamme tiedon sattuneista onnettomuuksista yleensé tydsuojeluviranomaisilta tai uutisvirtaa
seuraamalla, joskus jopa suoraan tyépaikoilta, jotka tuntevat prosessimme. Tdmdin jéilkeen saamme
lisdtietoja poliisilta (s-ilmoitus), jonka jédlkeen aloitamme alustavan tutkinnan. Alustavan tutkinnan
tarkoituksena on selvittéid tapahtumia niiden seikkojen osalta, joilla on merkitysté tapauksen
arvioimiseksi edelld mainittuja kriteerejd vasten.
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Tutkintaamme ohjaa hallituksemme vahvistama TVK:n tutkimuspolitiikka ja sen liitteeksi kuuluva
ns. TOT-toiminnan linjaukset. Linjausten liitteeksi on lisdksi laadittu TOT-johtokunnan vahvistamat
toimintatavat, joissa mddritelty TOT-tutkinnan operatiiviset kéytdnnét.

TOT-toimintaa johtaa ja valvoo TVK:n hallituksen asettama TOT-johtokunta, jossa ovat edustettuina
vakuutuslaitokset ja tyémarkkinajdrjestét. TOT-toiminnan johtamisen lisdksi johtokunta voi antaa
TVK:n toimistolle suosituksia erilaisten yhteenvetojen ja alakohtaisten analyysien laadinnasta sekd
yksittdisten onnettomuuksien tutkimisesta TOT-menettelyn ulkopuolella.

TVK:n toimiston tyéturvallisuusasiantuntijat johtavat TOT-tutkintaryhmien kdyténnén toimintaa ja
vastaavat tutkintaan otettavien ja valmistuneiden tapausten esittelysté TOT-johtokunnassa.
Tutkintaryhmdn johtajina TVK:n asiantuntijat vastaavat myds tutkinnan menettelytavoista,
laadunhallinnasta ja TOT-toimintaan osallistuvien perehdyttémisestd.

TOT-tutkintaryhmdt vastaavat TOT-tutkintaan otettujen tapausten kéytédnnén tutkinnasta.
Tutkintaryhmdn kokoonpanosta pddttdd tapauksen tutkintaa johtava TVK:n asiantuntija
tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Kokoonpanoon kutsutaan mukaan ldhtékohtaisesti
tyomarkkinajéirjestdjen ja TVK:n jdsenten tydsuojeluasiantuntijat. Nimetylld tutkintaryhmdllé tulee
olla riittdvd osaaminen tapauksen toimialaan, tydympdristé66n ja tydmenetelmiin liittyvistd
kdytédnnoistd sekd tapauksen luonteesta riippuen tekniikan, kéyttdytymistieteiden ja muiden
tutkinnan laadun kannalta térkeiden tieteenalojen asiantuntemus.

Pddtettdessd tapauksen tutkintaan ottamisesta TOT-johtokunta kiinnittédé huomiota erityisesti
siihen, onko tutkinnalla saavutettavissa merkittévdd ja hy6dyllisté liséitietoa vastaavan kaltaisten
tyétapaturmien ja vaaratilanteiden ennalta ehkdisemiseksi sekd yleisen tyéturvallisuuden
edistdmiseksi.

Harkittaessa tutkintaan ottamista TOT-johtokunta kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin
seikkoihin:

. onnettomuuden vakavuus ja laatu

. vastaavien onnettomuuksien toistuvuus ja uusiutumisen todenndkéisyys

. eri tahojen mahdolliset esitykset tutkinnan suorittamiseksi

. onko tutkinnassa saatavissa merkityksellistd turvallisuustietoa

. aiheuttiko onnettomuus vaaraa usealle ihmiselle samanaikaisesti

. tutkiiko muu toimija onnettomuuden

LN WN R

Yhteistyétd teemme edelld kuvatun mukaisesti tydsuojeluviranomaiset ja poliisin liséiksi
tyomarkkinajéirjestéjen sekd vakuutusyhtididen kanssa.

Keradko organisaationne tietoa tapahtuneista vaaratilanteista esim. vaaratilannerekisteri tms. ja
milld tavalla tietoa kasitelldan/ analysoidaan? Onko rekisterin perusteella kdynnistetty
teematutkintoja vast. tutkintoja?

Yksi TVK:n lakisddteisistd tehtdvistd on kerdtd ja yllépitdd rekisterid jdsentemme (vakuutusyhtiét)
korvaamista tyétapaturmista ja ammattitaudeista. Laadimme jatkuvasti analyyseja tdhdn
rekisteriin perustuvista tilastoista ja julkaisemme niitd tietopalvelussamme (julkisesti www-
sivustojemme yhteydessd). Kyse ei siis ole vaaratilanteista, vaan tapauksista, joissa on sattunut
TyTAL:ssa mddritelty tyétapaturma tai ammattitauti. Suhteessa edellé kuvattuun onnettomuuksien
tutkintaan ndmd huomattavasti lievemmdt vahingot on kuitenkin miellettdvissé vaaratilanteiksi.

Mitka eri viranomaiset ovat organisaatiosi tarkeimmat sidosryhmat onnettomuustutkintaa liittyen
ja kuvaile lyhyesti yhteistoimintaa heidan kanssaan?
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Sidosryhmiéi on kdsitelty ja kuvattu yhteistoimintaa heiddn kanssaan edelld. Lisdksi téissé voisi
nostaa esille myds seuraavat tahot: OTI, Otkes, Tukes sekd yliopistot ja tutkimuslaitokset (Idhinnd
Tampereen ja Oulun yliopistot sekd TTL ja VTT). Néiden tahojen kanssa teemme satunnaisesti
yhteistyétd riippuen tapauksen luonteesta (asettuuko tapaus esim. meiddn ja OTl:n tai Tukesin
toimintojen rajapintaan). Joskus tilaamme myds asiantuntijaosaamista esim. VTT:Itd tai teetdmme
laajempia selvityksié akateemisina opinndytetéind.

Kuvaile lyhyesti milla tavalla tutkintaselostus julkaistaan ja miten suosituksia hoidetaan eteenpain
ja seurataan? Onko organisaatiollanne valtuudet antaa myds maarayksia suositusten lisaksi?

Julkaisemme tutkintaraporttimme ns. TOT-sarjassa, ja kaikki raportit ovat vapaasti kaikkien
ladattavissa ja hyédynnettdvissd tietopalvelustamme (www.tyotapaturmatieto.fi). Lisdksi
tapauksista on tehty erilaisia koulutusaineistoja, viimeisimpénd animaatioita, joita on julkaistu
TVK:n Youtube-kanavalla: https.//www.youtube.com/@ Tapaturmavakuutuskeskus.

Meilld ei ole valtuuksia antaa mddrdyksié, mutta pyrimme suosituksilla myés osin ohjaamaan
tyoturvallisuutta koskevaa lainsddddntotyotd.

Onko Paaesikunnan Teknillinen tarkastusosasto (PETEKNTARKQOS) teille tuttu organisaatio ja mista
yhteydesta? Jos ei ole haluaisitteko tietda lisdada PETEKNTARKOS:n toiminnasta?

Ei ole, mutta olemme kylld tehneet vuosien saatossa muutamia TOT-tutkintoja myds
puolustusvoimissa sattuneista tapauksista, ja télldin tutkinnoissa on ollut mukana myGés
puolustusvoimien tydsuojeluhenkiléstdd; esim:
https.//www.tyotapaturmatieto.fi/julkaisu/Totti/125
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STUK — Sateilyturvakeskus

1)

2)

3)

4)

Mista saddoksesta tai sdadoksista organisaationne onnettomuustutkintavelvoite maaraytyy?

Tutkinnalla tarkoitetaan menettelyjd (esiselvitys, suppea tutkinta, laaja tutkinta) ydinenergialain 63
$:n 1 momentin 9 kohdassa ja séteilylain 176 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun tutkinnan
toteuttamiseksi.

Oletteko tyytyvaisia tamanhetkisiin toimivaltuuksiinne ja ovatko ne teidan mielestanne selkeét ja
riittavat?

Ydinenergia-laki on parhaillaan uudistettavan ja siiné on myés tarkoitus tarkentaa tutkinnan

toimivaltuuksia. Télld hetkelld kdsitys on, ettd selvennystarvetta on kylld.

Kuinka usein organisaationne osallistuu/ tekee onnettomuustutkintaa? (Tutkintaa, jossa
tarkoituksena on ensisijaisesti syiden selvittdminen ei rikostutkinta vast.).

1 -3 kertaa vuodessa

a. Suuronnettomuustutkinnan osalta

STUK ei ole tehnyt suuronnettomuuksien osalta tutkintaa.

b. Muiden vakavien onnettomuuksien tutkinnan osalta

STUK ei ole tehnyt vakavien onnettomuuksien tutkintaa.

c. Teematutkintaa poikkeuksellisien tapahtumien osalta

Teematutkintaa on aloitettu ténd vuonna.

Tutkinnat yleensd kohdistuvat toiminnanharjoittajien (valvontakohteiden) toimintatapapuutteisiin,
jotka mahdollisesti vaarantavat turvallisuuden.

Mika laukaisee organisaatiossanne tutkinnan asettamiseen kynnyksen? Mista tieto
onnettomuudesta saadaan?

Tutkintaa kéytetddn tilanteissa, joissa koetaan tarvetta asioiden perusteelliseen tarkasteluun ja
perussyiden selvittémiseen. Tutkinta voidaan kéynnistdd myés ilman varsinaista yksittéistd
tapahtumaa, jos tilanne sitd edellyttdd, esimerkiksi jos yleinen turvallisuuteen liittyvé trendi
muuttuu huonompaan suuntaan valvontatoimista huolimatta.

a. Mika dokumentoitu kirjallinen toimintaohje organisaatiollanne onnettomuustutkinnasta on
olemassa ja mihin se on dokumentoitu? Mikali toimintaohjeet on olemassa, onko niita
mahdollista saada luettavaksi tdman tutkimuksen tekijalle?

Ohjeena on STUK 3.4 Tapahtumien tutkinta

b. Sisaltyyko ohjeistukseenne soveltamisohjetta tai dokumentoitua muut menettelya, milloin
kynnys tutkintaryhman asettamiselle ylittyy? Minka kriteeriston mukaisesti eri tutkinnat
kaynnistetaan ja kuka tutkinnan aloittamisesta paattaa?
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(Kriteeristélld tarkoitetaan tdssd kyselyssd niité asioita, joilla onnettomuuden
merkittévyyttéd arvioidaan organisaatiossanne esim. henkil6- ja omaisuusvahingot sekd
ympdiristévahingot).

Kriteerit
1 | Tapahtumalla on tai saattaa olla olennaista merkitysté ydinenergian kdyton tai

sdteilytoiminnan turvallisuuden tai sen valvonnan kannalta.

2 | Kyseessd on normaalia vakavampi(a) laatupoikkeam(i)a, jo(i)lle on tyypillistd, ettd ne
eivdt ole vilttémdttd aiheuttaneet vahinkoa tai viliténtd uhkaa turvallisuudelle, mutta
voisivat jatkuessaan heikentdd turvallisuutta, jos asiaa ei mddrdtietoisesti oikaista.

3 | Toiminnanharjoittaja ei ole kéynnistdnyt tai kdynnistdmdssé omaa selvitystd aiheesta
tai tekemdssd tarvittavia korjaavia toimenpiteitd.

4 | Tapahtumaa on selvitetty, mutta toiminnanharjoittaja ei ole tekemdssd tarvittavia
korjaavia toimenpiteitd tai saanut parannusta aikaiseksi

5 | Jokin muu taho ei tutki tapahtumaa
6 | STUK katsoo oman tutkinnan tarpeelliseksi.

Liséiksi tutkinnan kédynnistdmiselle laadittu kriteeristot valvonta-alueittain

Tutkinnan kaynnistaminen

* Tarkastajien,
asiantuntijoiden tai
johdon havainnot

 keskustellaan
soveltuvissa
kokouksissa
(toimistokokous,
valvontakokous)

* esitetaan tutkinnan
kaynnistamista
osaston johdolle

» STUKIlla pitaa olla
nakemys tutkinnan
kaynnistamisen
perusteista ja
tutkinnan
tavoitteesta

» Kaydaan lapi
kriteerit tutkinnan
kaynnistamiselle

* Esiselvitys:
apulaisjohtaja
(YTO), johtaja
(YMO, STO ja
VALO) tai
paajohtaja

» Suppea tutkinta:
osaston johtaja tai
paajohtaja

* Laaja tutkinta:
paajohtaja; esitys
ao. osaston johtaja
tai pagjohtaja

[Esitys, Esitt&jan nimi]
12.1.2023

N STEILVTURVAKESKUS
STRALSAKERHETSCENTRALEN
RADIATION AND NUCLEAR SAFETY AUTHORITY

c. Tekeeko organisaationne tutkintaa ensisijaisesti itsendisesti vai yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa?

STUK on tehnyt Idhinnd omia tutkintoja, mutta myoés osallistunut Otkesin tutkintaan.
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6)

7)

8)
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Keradko organisaationne tietoa tapahtuneista vaaratilanteista esim. vaaratilannerekisteri tms. ja
milld tavalla tietoa kasitelldan/ analysoidaan? Onko rekisterin perusteella kdynnistetty
teematutkintoja vast. tutkintoja?

Ydinvoimalaitosten valvontaosastolla on rekisteri, johon kirjataan toiminnanharjoittajien tekemdt
tutkinnat ja selvitykset, lisdksi havaintotietokanta, johon kirjataan STUKin tarkastajien tekemié
havaintoja valvonnan yhteydessd. Ndistd tehdddn myés johtopdditoksid, tarvitaanko
valvontatoimenpiteitd. Mikdli muut valvontatoimenpiteet eivit tuota tuloksia tehddén tutkinta.

Myés Séteilynkdyton valvontaosastolla on oma toiminnanharjoittajien ilmoittamat
turvallisuuspoikkeamat -rekisterinsd. Téhdn liittyen on parhaillaan menossa teematutkinta.

Mitka eri viranomaiset ovat organisaatiosi tarkeimmat sidosryhmat onnettomuustutkintaa liittyen
ja kuvaile lyhyesti yhteistoimintaa heidan kanssaan?

Meillé on tdnd vuonna perustettu turvallisuustutkintafoorumi. Turvallisuustutkintafoorumin jésenié
on Otkesista, Tukesista, Puolustusvoimista, Liikenneturvallisuuslautakunnasta ja Pelastuslaitokselta.
Kolmas kokous pidettiin STUKissa 29.8.2023. Kokouksessa keskusteltiin tulevan Webinaarin
10.11.2023 ohjelmasta, organisaatioiden jdrjestdmistd koulutuksista, toisten tutkintoihin
osallistumisesta. Teiltd on mukana Ville Rosenlund (pv). Kannattaa osallistua webinaariin, jos
mahdollista.

Aikaisemmin tehty yhteistyotd Otkesin ja vihdn Tukesin kanssa. Otkes Kai Valonen on pitdnyt
koulutuksia. Tukesin kanssa Idhinnd menettelyjen tietojen vaihtoa.

Kuvaile lyhyesti milla tavalla tutkintaselostus julkaistaan ja miten suosituksia hoidetaan eteenpain
ja seurataan? Onko organisaatiollanne valtuudet antaa myds maarayksia suositusten lisaksi?

Tutkinnan johtaja laatii yhdessd tutkintaryhmdn kanssa tutkinnasta raportin. Tutkinnan johtaja

ldhettdd raportin tutkinnan tilaajalle (STUKin sisélld). Tilaajan annettua luvan tutkinnan johtaja

ldhettdd raportin kommentoitavaksi tutkinnan piirissé olleille organisaatioille. Tutkinnan johtaja
léhettdd lopullisen tutkintaraportin ao. osaston johdolle ja muille asiaankuuluville osapualille.

Ao. osaston johtaja Idhettdd tutkintaraportin toiminnanharjoittajalle. Muille tutkintaan liittyville
tahoille raportti Iéhetetddin siltd osin kuin se on julkinen. Tutkintaraportin pohjalta
valvontaosastolla pddtetddn tarvittavat valvontatoimenpiteet.

Tutkinta pddttyy, kun lopullinen tutkintaraportti on Iéhetetty toiminnanharjoittajalle ja jaeltu
STUKissa sisdisesti.

Valvontaosastot tekeviit tutkinnan perusteella valvontatoimenpiteité mm. antavat selvityspyyntéjé
tai vaatimuksia. Ndiden toteutumista seurataan osana normaalia valvontaa. STUK voi siis antaa
myds vaatimuksia valvontakohteille.

STUKin sisélld ao. osaston johtaja laatii STUKin toimintaan kohdistuneiden suositusten perusteella
STUKia koskevan toimenpidesuunnitelman.

Onko Paaesikunnan Teknillinen tarkastusosasto (PETEKNTARKQS) teille tuttu organisaatio ja mista
yhteydesta? Jos ei ole haluaisitteko tietda lisdada PETEKNTARKOS:n toiminnasta?

Ei ole tuttu. Puolustusvoimien tutkintatoiminnasta on kuultu esitys turvallisuustutkintafoorumissa,
mutta tédméd oli eri osasto.
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9) Voitte vastata tdhan kohtaan vapaamuotoisesti, mikali katsotte jonkun tiedon jaddneen kysymatta
tai haluatte kertoa jotain muuta onnettomuustutkintaan liittyvaa asiaa.

Tdrkedd on tunnistaa tutkintaryhmdn itsendisyys, ilman ettd sen toimintaan yritetddn vaikuttaa
tutkinnan aikana.

Tutkinta prosessin liséiksi on térkedd kédyttdd erilaisia tutkinnan analyysimenetelmid, ettd saadaan
perussyyt selville.

11
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

1)

2)

3)

4)

Mista saddoksesta tai sdadoksista organisaationne onnettomuustutkintavelvoite maaraytyy?

Séhkoturvallisuuslaki, Hissiturvallisuuslaki, Painelaitelaki, Kaivoslaki, Laki vaarallisten kemikaalien
teollisesta kdytostd ja varastoinnista.

Oletteko tyytyvaisia tamanhetkisiin toimivaltuuksiinne ja ovatko ne teidan mielestanne selkeét ja
riittavat?

Olemme.

Kuinka usein organisaationne osallistuu/ tekee onnettomuustutkintaa? (Tutkintaa, jossa
tarkoituksena on ensisijaisesti syiden selvittdminen ei rikostutkinta vast.).

a. Suuronnettomuustutkinnan osalta
b. Muiden vakavien onnettomuuksien tutkinnan osalta

1-3 tutkintaa vuodessa
c. Teematutkintaa poikkeuksellisien tapahtumien osalta
Harvemmin

Mika laukaisee organisaatiossanne tutkinnan asettamiseen kynnyksen? Mista tieto
onnettomuudesta saadaan?

Tieto onnettomuudesta tulee yleenséd suoraan yritykseltd itseltddn, toiselta viranomaiselta,
kuluttajalta tai mediasta. Osalla Tukesin valvontakohteista on suora ilmoitusvelvollisuus Tukesille
vakavista onnettomuuksista.

a. Mika dokumentoitu kirjallinen toimintaohje organisaatiollanne onnettomuustutkinnasta on
olemassa ja mihin se on dokumentoitu? Mikali toimintaohjeet ovat olemassa, onko niita
mahdollista saada luettavaksi taman tutkimuksen tekijalle?

Tukesissa on sisdisessd kdytéssd onnettomuus(tutkinta)kdsikirja, joka on tdlld hetkelld
laajamittaisen pdivityksen alla. Ohessa kdsikirjaluonnoksen tdmdnhetkisen siséllysluettelon
pddtasot. Ndihin ei todenndkdéisesti tule endié laajoja muutoksia, mutta esim. osioiden
lopullinen jdrjestys/paikka kdsikirjassa on vield mddrittdmattd.

12
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Sisallysluettelo Osa | ja Osa Il

OSA |: ONNETTOMUUSTIEDON KBSITTELY .......oounenieimamsiensesssssnssssssssssnssssmtsssssissssssensssonssssosshsossisosmssmossssssnsororse 3
KESKBISIMMEE KBSIKESEE .. . oovimnnsisisnicnsninssnninonssmianssinpsnnsinsmmessiesirnsisis saies s s e soninsisasssss asinnsissnimisiinnisin B

Onnettomuuden tapahtuessa.........occe .

Yhteenveto Tukesin reaktiokeinoista..... 5

Lainsaadanto (ilmoitus- ja tutkintavelvollisuudet)...... ... ssaesns 11

Onnettomuustutkinta ....

Tapahtumaraportti (ns. kevennetty tutkinta).........

Valvonnallinen reaktio onnettomuuteen..

W ~N AW N

Onnettomuustiedon hyddyntaminen, julkaiseminen ja viestinta...........cocovvvismnninnsniesnsisene: £3
OSA II: TYON TUEKSI

9  Onnettomuuspaikalla kaynti ja haastattelut..........

10 Tutkinnan suunnittelu ja lisdtietojen keruu......... T e s Btz 34

11 Sinrtakaondan selEamINEN o e e G b i i B2

12 Tietojen analysointi.........cemiiimsssmniisissssssssnsnsasasas

14 Johtopdatésten ja toimenpidesuositusten tekeminen ...

15 Raportin kirjoittaminen : : 2 : 70

16 Tietosuojavaatimukset henkilotiedon kasittelylle

17 Onnettomuus- ja tapaturmatiedon julkaiseminen

18 A ISR s i s it 0 S S B G S AR

b. Sisdltyykd ohjeistukseenne soveltamisohjetta tai dokumentoitua muut menettelya, milloin
kynnys tutkintaryhman asettamiselle ylittyy? Minka kriteeriston mukaisesti eri tutkinnat
kdynnistetaan ja kuka tutkinnan aloittamisesta paattaa?

Tukes harkitsee onnettomuustutkinnan perustamista silloin, kun onnettomuudella on ollut
(tai olisi voinut olla) vakavat seuraukset. Pdditékseen vaikuttaa usein myés
onnettomuuspaikalla kdynti ja sen perusteella tehdyt johtopddtikset
onnettomuustutkinnan tarpeesta syiden selvittdmiseksi.

Pddsddntoisesti Tukes harkitsee onnettomuustutkinnan aloittamista, jos joku seuraavista
kriteereistd ylittyy Tukesin valvomalla toimialalla tapahtuneessa onnettomuudessa. MyGds
vakavista vaaratilanteista voidaan aloittaa tutkinta.

- Henkilévahingot: Kuolema tai vakava loukkaantuminen

- Vdlittémdt omaisuusvahingot: Yli 500 000 €
- Ympdristévahingot (vapautunut ainemddrd)
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Acute Tox 1 2 100 kg
Unst. Expl.

Expl. 1.1; 1.2; 1.3; 1,5; 1.6

;é%vreatl. A-B 2200kg
Org. Perox. A-B

Flam. Gas 1,2

Flam Lig. 1 21t
Flam. Aerosol 1,2

Expl. 1.4 =500 kg
Acute Tox 2

Acute Tox 3 (inhal., H331) 21t
STOTSE1

Ox. Gas 1; Self-react. C-F

Ox. lig. 1, 2, 3; Org. Perox. C-F

Ox.Sol.1,2,3 Self-heat. 1, 2 S5t
Pyr. Lig. 1; Flam. Sol. 1, 2 -

Pyr. Sol. 1 Aguatic Acute 1;

Water-react. 1, 2, 3 Aguatic Chronic 1

Aguatic Chronic 2 210t
Acute Tox. 3, 4 Muta. 1, 2

Skin Corr 1A-C; Carc. 1,2

Skin Irrit. 2; Repr. 1,2

Skin Sens. 1 STOTSE 2, 3; 220t
Eye Dam. 1; STOTRE 1,2

Eye Irrit. 2 Asp. Tox. 1

Resp. Sens. 1

Palavat, joiden leimahduspiste 60-100°C =50t
Flam Lig. 2, 3 250t

Yilé olevat raja-arvot eivdt ole laissa mddiriteltyjé, vaan Tukesin laatimia valvomillaan
toimialoilla tapahtuneiden onnettomuuksien tilastollisen luokittelun pohjaksi. Onnettomuus
luokitellaan “vakavaksi”, kun se ylittéd jonkin em. raja-arvon.

Pddtéksen onnettomuustutkinnan aloittamisesta tekee pddjohtaja tai yksikén johtaja,
onnettomuuden seurausten suuruudesta riippuen. Useimmiten pddtéksen tekee pddjohtaja.
Tutkinnan aloittaminen ratkaistaan esittelystd.

c. Tekeeko organisaationne tutkintaa ensisijaisesti itsenaisesti vai yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa?

Lainsddddnté antaa toimivaltuudet itsendiseen tutkintaan, mutta pyrimme tekemddn myos
yhteistyétd muiden viranomaisten kanssa. Tarvittaessa Tukesin tutkintaryhmddn voidaan
nimetd ulkopuolisia asiantuntijoita.

Keraako organisaationne tietoa tapahtuneista vaaratilanteista esim. vaaratilannerekisteri tms. ja
milla tavalla tietoa késitelldan/ analysoidaan? Onko rekisterin perusteella kdynnistetty
teematutkintoja vast. tutkintoja?

Kyllé. Tietoa on hyédynnetty samantyyppisten onnettomuuksien yhdistévien tekijbiden
tunnistamisessa. Kaivostapahtumista kaivosyhtiét toimittavat vuosittain Tukesille yhteenvedon.

Mitka eri viranomaiset ovat organisaatiosi tarkeimmat sidosryhmat onnettomuustutkintaa liittyen
ja kuvaile lyhyesti yhteistoimintaa heidan kanssaan?

Poliisi, Tyésuojeluviranomainen, Pelastusviranomainen, Ympdristéviranomainen,
Onnettomuustutkintakeskus.

Keskustelut, yhteiset haastattelut ja paikkakdynnit. Yhteistyo perustuu eri viranomaisten
toimivaltuuksiin. Esimerkiksi yhteistyé poliisin kanssa liittyy usein paikkatutkintaan, yhteistyé

tyésuojeluviranomaisen kanssa liittyy henkilévahinkoon/tydsuojelulainsdddéntéon,
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pelastusviranomaisen kanssa liittyy pelastustoimintaan liittyviin oppeihin. Yhteistyon tapa riippuu
onnettomuudesta ja sen osatekijbistd. Onnettomuustutkintakeskus tutkii onnettomuudet
itsendisesti; yhteistyo keskittyy alkuvaiheessa tapahtuman vakavuuden mddrittdmiseen ja tietojen
toimittamiseen Onnettomuustutkintakeskuksen pyynnéstd.

7) Kuvaile lyhyesti milla tavalla tutkintaselostus julkaistaan ja miten suosituksia hoidetaan eteenpdin
ja seurataan? Onko organisaatiollanne valtuudet antaa myds maardyksia suositusten lisdksi?

Kaikista onnettomuustutkinnoista julkaistaan raportti: https://tukes.fi/onnettomuudet/tutkitut-
onnettomuudet. Suosituksista tehdddn hallinnollinen pddtos siltd osin, kuin ne ovat
onnettomuudessa osallisena olleita yrityksid velvoittavia. Muut toimenpiteet pddtetddn
linjaorganisaatiossa. Lisdksi suosituksia hyédynnetddn viestimdlld niistéd esimerkiksi
valvontakdynneillé sekd koulutus- ja muissa sidosryhmétilaisuuksissa.

8) Onko Padesikunnan Teknillinen tarkastusosasto (PETEKNTARKQS) teille tuttu organisaatio ja mista
yhteydesta? Jos ei ole haluaisitteko tietda lisad PETEKNTARKOS:n toiminnasta?

On. Yhteistyokokouksia liittyen vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden valvontaan.

9) Voitte vastata tdhan kohtaan vapaamuotoisesti, mikali katsotte jonkun tiedon jaddneen kysymatta
tai haluatte kertoa jotain muuta onnettomuustutkintaan liittyvaa asiaa.

Tukes hyddyntdd onnettomuustutkintamenetelmié tutkinnassaan mm.
e Accimap, ks. Accimapin kdyttétapa julkaistuista onnettomuustutkintaraporteista

Seuraavista julkaisuista voisi olla tutkimuksessanne teille hyétydi:
e Tanja Heinimaan lisensiaantintyé
e ESReDAn julkaisema ”Barriers to learning”
e Linkit em. julkaisuihin I6ytyviit Tukesin sivuilta:
https://tukes.fi/onnettomuudet/onnettomuustietolahteita

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle Iéhetetyt lisdkysymykset ja niiden vastaukset

Lisdkysymyksien tarkoituksena on hahmottaa saman lainsdddannon pohjalta (Kemikaaliturvallisuuslaki)
toimivan lupaviranomaisen menettelyja turvallisuustutkinnan osalta. Erityisesti kiinnostaa
kemikaalikohteiden paatosten valmistelijoiden ja tutkintaryhman kokoonpanon suhde esteellisyyden
nakokulmasta.

Saatesanoina lisakysymyksiin oli seuraavat asiat:

Puolustusvoimilla on vahva linjaorganisaatio, joka tutkii oman sisdisen norminsa mukaisesti
onnettomuuksia. Padesikunnan teknillinen tarkastusosasto voi tutkia myos itsenaisesti heista
riippumattomana samaa onnettomuutta ja annamme omat johtopaatdksemme.

Padesikunnan teknillisella tarkastusosastolla yhtena tarkedna asiana on selvittda esteellisyyden osalta
toiminnan sadadostenmukaisuuden toteutumisen periaate. Padesikunnan teknilliselld tarkastusosastolla
(vahvuus 12 henkil6d) samat ihmiset hoitavat “vakisin” ainakin osittain samojen kohteiden valvontaa ja
lupa-asioita, joista sitten tutkintaryhmaankin tulisi nimeta henkil6itd onnettomuuden sattuessa.

Toisella kysymyksella yritan hahmottaa, milla tavalla Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kasitteelle
valvomiensa yritysten tutkinnan toteuttamista onnettomuuksissa ja olisiko toiminnassa yhtaldisyyksia
meidan Puolustusvoimien toiminnanharjoittajien ja teidan valvomien toiminnanharjoittajien osalta.
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10) Mika on lupaviranomaisen paatosten valmistelijoiden suhde mahdollisen tutkintaryhman
kokoonpanon henkil6ihin?

Onnettomuustutkintaryhmddn nimetddn kohteesta riippumattomat asiantuntijat. Tutkintaryhmdén
raportin perusteella tehtdvistd toimenpiteistd pddttdd linjaorganisaatio. Tukesin asettamat
vaatimukset esittelee ja niiden toteutumista valvoo pddsddntoisesti eri henkilé kuin tutkintaryhmdén

jdsen.
11) Milla tavalla valvomienne yritysten “oma” tutkinta ja teidan tutkinta nivoutuu yhteen.

Tukes hyédyntdd yrityksen itsensd tekemdd tutkintaa/selvityksid. Yrityksen tutkinta on Tukesin
tutkinnasta riippumaton eikd sitd liitetd Tukesin tutkinnan liiteaineistoksi.
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Satakunnan Pelastuslaitos (Pelastusviranomainen)

1)

2)

3)

4)

Mista saddoksesta tai sdadoksista organisaationne onnettomuustutkintavelvoite maaraytyy?
Pelastuslaki 41§

Oletteko tyytyvaisia tamanhetkisiin toimivaltuuksiinne ja ovatko ne teidan mielestdanne selkeat ja
riittavat?

Pelastuslaki mddrittdd toimivaltuudet selkedsti. Toisaalta se rajoittuu vain tulipaloihin. Osaamista
voisi hyédyntdd myés pelastustoimen muissa onnettomuustyypeissd, koska tutkinnan praktiikka on
kuitenkin saman tyylistd. Tulipaloissakin tutkinta laajenee esim. pelastustoiminnan kulun

selvittdmiseen.

Kuinka usein organisaationne osallistuu/ tekee onnettomuustutkintaa? (Tutkintaa, jossa
tarkoituksena on ensisijaisesti syiden selvittdminen ei rikostutkinta vast.).

Jokainen pelastuslaitos on organisoitunut omalla tavallaan, joten yleispéitevdisti en voi vastata.
Palontutkinnan asiantuntijaverkoston tehtdvénd on pyrkimys yhdenmukaistaa ja kehittdd
palontutkinnan kansallisia kéyténtéjd.

a. Suuronnettomuustutkinnan osalta

Palontutkinnan raami ja alueelliset palontutkinnan ohjeet mddirittévéit ndmdé 3.tason
tutkinnoiksi, johon osallistutaan tutkintaryhmdn jésenend

b. Muiden vakavien onnettomuuksien tutkinnan osalta
Tulipalojen osalta kategoriat 1.-3.tason tutkinnat. Tutkintojen mddrdt vaihtelevat alueittain
c. Teematutkintaa poikkeuksellisien tapahtumien osalta

Palontutkinnan asiantuntijaverkosto tekee teematutkintoja, johon yritetédn sitouttaa kaikki
alueet. Lisdksi alueilla voi olla omia teemoja

Mika laukaisee organisaatiossanne tutkinnan asettamiseen kynnyksen? Mista tieto
onnettomuudesta saadaan?

Pdivystdvd palomestari kdynnistdd 2.tason tutkintaprotokollan Satakunnassa. Palontutkinnan
hélyttdmisen kédytédnndt vaihtelevat alueittain.

a. Mika dokumentoitu kirjallinen toimintaohje organisaatiollanne onnettomuustutkinnasta on
olemassa ja mihin se on dokumentoitu? Mikali toimintaohjeet on olemassa, onko niita
mahdollista saada luettavaksi taman tutkimuksen tekijalle?

Palontutkinnan kuvaus ja palontutkijan hdlyttdminen ohjeet laadittu. On saatavissa
(Satakunta). Kansallisesti palontutkinnan kuvaus on pddsddntoisesti tehty.

b. Sisaltyyko ohjeistukseenne soveltamisohjetta tai dokumentoitua muut menettelya, milloin

kynnys tutkintaryhman asettamiselle ylittyy? Minka kriteeristén mukaisesti eri tutkinnat
kdynnistetaan ja kuka tutkinnan aloittamisesta paattaa?
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Kylld

c. Tekeeko organisaationne tutkintaa ensisijaisesti itsenaisesti vai yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa?

Yhteistyénd. Pddasiallinen kumppani on poliisi
Keradko organisaationne tietoa tapahtuneista vaaratilanteista esim. vaaratilannerekisteri tms. ja
milla tavalla tietoa késitelldan/ analysoidaan? Onko rekisterin perusteella kdynnistetty

teematutkintoja vast. tutkintoja?

Palontutkintatiedon hyédyntdminen alueellisesti ja kansallisesti on yksi suurimmista kehittdmisen
tarpeista pelastustoimessa tdllé rintamalla

Mitka eri viranomaiset ovat organisaatiosi tarkeimmat sidosryhmat onnettomuustutkintaa liittyen
ja kuvaile lyhyesti yhteistoimintaa heidan kanssaan?

Poliisi (molempien lakiséddteinen tehtdvd, paikkatutkinta, yhteiset koulutukset)
Muista sidosryhmistd vakuutusyhtié (osittain yhteiset intressit)

Kuvaile lyhyesti milld tavalla tutkintaselostus julkaistaan ja miten suosituksia hoidetaan eteenpain
ja seurataan? Onko organisaatiollanne valtuudet antaa myds maardyksia suositusten lisdksi?

Palontutkintaselosteet ja —raportit Idhtékohtaisesti julkisia asiakirjoja. Poliisitutkinnan tila ja
julkisuuslaki téissd vaikuttavia asioita. Kdytetddn pddsddntoisesti sisdisesti tiedolla johtamiseen ja

kouluttamiseen.

Onko Paaesikunnan Teknillinen tarkastusosasto (PETEKNTARKQS) teille tuttu organisaatio ja mista
yhteydesta? Jos ei ole haluaisitteko tietda liséad PETEKNTARKOS:n toiminnasta?

On tiedossa, mutta varsin tuoreeltaan
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Onnettomuustietoinstituutti

1)

2)

3)

Mista saddoksesta tai sdadoksista organisaationne onnettomuustutkintavelvoite maaraytyy?

Tieliikenneonnettomuuksien tutkintaa ohjaa laki tie- maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta
1512/2016, josta myds tutkintavelvoite mddrdytyy.

Oletteko tyytyvaisia tamanhetkisiin toimivaltuuksiinne ja ovatko ne teidan mielestanne selkeét ja
riittavat?

Nykyinen laki on uudistettu viimeksi vuonna 2016 ja sen perusteella tehtdvdd tie- ja maasto
liikenneonnettomuuksien tutkintaa voidaan riittévdn hyvin suorittaa. Tietysti muutostarpeita aina
tulee esiin, joita tulee mm. teknisen kehityksen ja yhteiskunnallisten muutosten myétd.

Kuinka usein organisaationne osallistuu/ tekee onnettomuustutkintaa? (Tutkintaa, jossa
tarkoituksena on ensisijaisesti syiden selvittdminen ei rikostutkinta vast.).

a. Suuronnettomuustutkinnan osalta
b. Muiden vakavien onnettomuuksien tutkinnan osalta
c. Teematutkintaa poikkeuksellisien tapahtumien osalta

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat vuosittain kaikki kuolemaan
johtaneet tie- ja maastoliikenneonnettomuudet. Nditd onnettomuuksia tutkitaan
vuositasolla noin 200 kpl. Tutkintaan otetaan onnettomuudet, missd moottoriajoneuvossa
on kuollut vdhintddn yksi henkilé tai jalankulkija/polkupyérdilijé kuolee
tieliikenneonnettomuudessa. Lautakunnat tutkivat siten myés kuolemaan johtaneet
suuronnettomuudet (mikd sen mddritelmd sitten onkin), mikéli Onnettomuustutkintakeskus
ei ota kyseisté onnettomuutta tutkintaan (katso laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksin
tutkinnasta).

Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien lisdksi tutkijalautakunnat tutkivat muita
onnettomuuksia mm. raskaan liikenteen onnettomuuksia, koululaiskuljetusonnettomuuksia,
vakavaan vammautumiseen johtaneita liikkenneonnettomuuksia, sdhkdisten kulkuneuvojen
onnettomuuksia, moottorikelkka onnettomuuksia (liitteend vuoden 2023 tutkittavien
onnettomuuksien listaus). Nditd onnettomuuksia lautakunnat tutkivat yhteensé vuosittain
noin 100 kpl.

Edelld mainitun onnettomuustutkinnan liséiksi Onnettomuustietoinstituutti organisoi
vakavien vammautumisten tutkintaa, jossa tietoja kerditdiéin eri tietoldhteistd. Ndiden
tietojen perusteella muodostetaan kuva, kuinka onnettomuus on tapahtunut. Tdmd
tutkintamenetelmd on kéyttddnottovaiheessa ja tdmdn tutkinnan suorittaa yksi téhén
tyéhon nimetty tutkijalautakunta.

Tdissd tutkinnassa kerdtddn tietoa osallisista ajoneuvoista, henkilbistd ja heidén
vammoistaan, tapahtumista ja olosuhteista. Némd tiedot kerdtddn pddsddntoisesti eri
tietoldhteistd ja séhkdisestd aineistosta valmiiksi luokitelluista muuttujista. Tutkinnassa ei
tehdd paikkatutkintaa, eikéd ajoneuvojen eikd tieympdristén tarkempaa tutkintaa.
Myéskddn kuljettajien haastatteluja ei tehdd. Kerdttyjé tietoja yhdistdmdlld voidaan
kuitenkin saada kuva onnettomuuden synnystd, olosuhteista, vakavasti vammautuneista
henkiléistd, turvalaitteista ja muista onnettomuuden perustiedoista. Tdlld tutkinnalla
tutkitaan télléd hetkelld vuosittain noin 350-400 vakavaan vammautumiseen johtanutta
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onnettomuutta. Tarkoitus on lisdtd tutkintamddrid kattamaan kaikki (noin 1000) vakavaan
vammautumiseen johtaneiden onnettomuuksin tutkintaan.

Mika laukaisee organisaatiossanne tutkinnan asettamiseen kynnyksen? Mista tieto
onnettomuudesta saadaan?

Tutkijalautakuntien toimintasuunnitelma laaditaan vuosittain ja siiné mddritelldédn mitd
onnettomuuksia tutkijalautakunnat seuraavana vuonna tutkivat. Tieto tapahtuneista
onnettomuuksista tulee eri ldhteistd: Poliisin tilannekeskuksista, poliisin kenttépartioita tienpddiltd,
jésenten omien hdlytyskanavien kautta.

Kaikki tietoon tulleet kuolemaan johtaneet tie- ja maastoliikenneonnettomuudet siis tutkitaan ja
tutkinta aloitetaan heti kun tieto onnettomuudesta tulee lautakunnalle. Muiden kuin kuolemaan
johtaneiden onnettomuuksien osalta lautakunta tekee harkinnan ennen tutkinnan aloittamista
tdyttddko ko. onnettomuus kriteerit esim. onko vammautuminen vakava tms.

a. Mika dokumentoitu kirjallinen toimintaohje organisaatiollanne onnettomuustutkinnasta on
olemassa ja mihin se on dokumentoitu? Mikali toimintaohjeet on olemassa, onko niita
mahdollista saada luettavaksi tdman tutkimuksen tekijalle?

Tutkintaa ohjaa lainsédddntd ja tutkintaan on laadittu tutkintamenetelmd. Liséiksi on
laadittu erilaisia ohjeita tutkinnan suorittamiseen ja tutkintaselostuksen kirjoittamiseen.
Tutkintamenetelmdssd mddiritelléiéin, miten tutkintaa suoritetaan, mitké ovat jisenten
tehtdvdt ym. Tutkintamenetelmd on mahdollista saada.

b. Sisdltyykd ohjeistukseenne soveltamisohjetta tai dokumentoitua muut menettelya, milloin
kynnys tutkintaryhman asettamiselle ylittyy? Minka kriteeriston mukaisesti eri tutkinnat
kdynnistetaan ja kuka tutkinnan aloittamisesta paattaa?

(Kriteeristolla tarkoitetaan tassa kyselyssa niita asioita, joilla onnettomuuden
merkittavyytta arvioidaan organisaatiossanne esim. henkilo- ja omaisuusvahingot seka
ympéristovahingot).

Katso edelliset vastaukset. Tutkijalautakunnat ja niiden jésenet nimitetddn ja toimikausi on
6 vuotta. Tutkijalautakuntia on Suomessa 20 ja niissé on jésenié noin 270 henkedi.
Lautakunnat tutkivat omalla tutkinta-alueella toimintasuunnitelmassa mddritellyt
onnettomuudet eli kaikki tietoon tulleet kuolemaan johtaneet tie- ja
maastoliikenneonnettomuudet ja joukon muita onnettomuuksia.

c. Tekeeko organisaationne tutkintaa ensisijaisesti itsenaisesti vai yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa?

Yhteistydstd on sdddetty lainsédnndssd (1512/2016) seuraavasti:

Alueellinen tutkijalautakunta tai Liikennevakuutuskeskus pdéttdd tutkinnan aloittamisesta
saatuaan tiedon 4 §:n 3 kohdassa tarkoitettuun tutkintasuunnitelmaan siséltyvdsté
liikenneonnettomuudesta. Tutkinta suoritetaan yhteistoiminnassa samassa asiassa
esitutkintaa tai kuolemansyyn tutkintaa suorittavan poliisin kanssa siind laajuudessa kuin
se on liikenneonnettomuuden tutkinnan kannalta tarkoituksenmukaista.

Poliisin ja muun viranomaisen on luovutettava kerddmdéinsd tutkinta-aineisto
tutkijalautakunnan kéyttéon témdn aloitettua toimintansa.

Liikennevakuutuskeskus voi sopia onnettomuustutkintaa ja sen tulosten kéyttdé koskevasta
yhteistydstd viranomaisten ja valtion laitosten kanssa.
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Tutkijalautakunnat toimivat tutkintaa suorittaessaan itsendisesti, riippumattomasti ja
puolueettomasti.

Kdytdnndssd yhteistyétd tutkinnan aikana voidaan tehdd esitutkintaa tekevén poliisin
kanssa ainoastaan paikkatutkinnassa. Téllbin voidaan yhdessé todeta, ettd molemmilla on
yhtenevdt tiedot térmdyspaikkaan, mahdollisiin jélkiin ja muihin onnettomuuspaikalla
liittyviin asioihin. Tutkijalautakunnan muut tutkintaan liittyvét aineiston kerédédminen,
analyysit, laskelmat, haastattelut ovat vain tutkijalautakunnan kéyttéén eikd nditd tietoja
luovuteta muualle.

Keraako organisaationne tietoa tapahtuneista vaaratilanteista esim. vaaratilannerekisteri tms. ja
milla tavalla tietoa kasitelldan/ analysoidaan? Onko rekisterin perusteella kdynnistetty
teematutkintoja vast. tutkintoja?

Erillisté vaaratilannerekisteriéi ei kerdtd. Tutkittujen onnettomuuksien tiedot kerdtddn
onnettomuustietorekisteriin ja niitd tietoja kdytetddn laajasti tutkimuksissa, koulutuksessa,
tiedotuksessa ym. Katso tietojen kdytdstd nettisivuilta

Mikd on Onnettomuustietoinstituutti (OTI)? (Ivk.fi)

Mitka eri viranomaiset ovat organisaatiosi tarkeimmat sidosryhmat onnettomuustutkintaa liittyen
ja kuvaile lyhyesti yhteistoimintaa heidan kanssaan?

Tutkijalautakuntatoiminnassa on mukana noin 270 henked. Heiddn taustaorganisaationsa
mahdollistavat jdsenten osallistumisen tutkijalautakuntatoimintaan. Néitd ovat muun muassa
Poliisi, ELY-keskukset, Vdyldvirasto, Traficom, Terveyden — ja hyvinvoinnin laitos, A-katsastus, muut
katsastustoimipaikat. Ndiden organisaatioiden kanssa tehdddn yhteistyétd laajasti yhteistyétd
tutkintaan liittyvissé asioissa.

Muita yhteistyétahoja ovat muun muassa Liikenne- ja viestintdministerid, Siséministerio,
Poliisihallitus, erilaiset kuntien ja kaupunkien tahot, Liikenneturva, Tilastokeskus.

Heiddn kanssaan ollaan yhteyksissé erilaisissa toimikunnissa ja toimielimissd. Useat tahot kdyttdvit
myods tutkijalautakuntien kerdédmid tilastollisia onnettomuusaineistoja omassa tyéssdién ja
liikenneturvallisuuden seurannassa.

Kuvaile lyhyesti milla tavalla tutkintaselostus julkaistaan ja miten suosituksia hoidetaan eteenpain
ja seurataan? Onko organisaatiollanne valtuudet antaa myds maardyksia suositusten lisdksi?

12 § Tutkintaselostus

Tutkinnasta on laadittava julkinen tutkintaselostus. Tutkintaselostuksen on siséllettévd
onnettomuuden vakavuuteen ndhden sopivassa laajuudessa selostus onnettomuuden kulusta,
onnettomuuteen johtaneista tekijbistd ja onnettomuuden seurauksista sekd tutkijalautakunnan
suositukset turvallisuustoimenpiteiksi. Tutkijalautakunta ja Liikennevakuutuskeskus

voivat tutkintaselostuksen suositusten perusteella tehdd esityksid liikenneturvallisuustoimenpiteiksi.
Tutkintaselostus on sen valmistumisen jélkeen julkinen asiakirja, joka annetaan sitd meitd
pyydettdessd. Tutkintaselostuksia meilté pyytévit yleensd onnettomuudessa olleet henkilét ja
omaiset. Tutkintaselostuksia ei siis julkaista, vaan niitd annetaan pyydettdessd.

Tutkintaselostuksia ja tutkinnan tuloksia kéytetddn my6s muuten monin eri tavoin.
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e Yksittdisen onnettomuuspaikalla havaitun esimerkiksi tieympdriston puutteen voi
paikallinen lautakunnan jésen raportoida paikalliselle toimijalle heti sen tultua tutkinnassa
esiin.

e OTlja tutkijalautakunta voi tehdd yhdessé esityksen tutkinnassa havaitusta laajemmasta
ongelmasta toimijalle tai viranomaiselle

e OTl tekee laajemman yhteenvedon tutkituista onnettomuuksista usealta vuodelta
esimerkiksi raskaan kaluston vetolaitteista, kuormakoreista tai kaikkien kuljettajien
ajoterveysongelmista. Kéytdssd on tdlldin satojen onnettomuuksien aineisto ja niiden
perusteella voidaan havaittua ilmiétd tuoda laajemmin esiin.

Tehtyjd esityksid seurataan ja niiden tdytdntéénpanosta kysellddn toimijoilta, joille esityksid tai
parannusehdotuksia on annettu. Osa tehdyistd esityksistd liittyy laajempaan sddddsten ja
lainsddddnndn tdytdntéénpanoon, ja ne ovat osa sddddsten valmistelussa kdytettdvdd aineistoa.
Tdlléin tehdyn esityksen vaikutusta selvidd vasta kun lainsddddnté valmistuu.

OTllla ei ole valtuuksia antaa mddrdyksid vaan tehdyt esitykset ovat suosituksia.

Onko Paaesikunnan Teknillinen tarkastusosasto (PETEKNTARKOS) teille tuttu organisaatio ja mista
yhteydesta? Jos ei ole haluaisitteko tietda lisad PETEKNTARKOS:n toiminnasta?

Pddesikunnan Teknillinen tarkastusosasto ei ole minulle tuttu. Mikdli lisdtietoa tarkastusosaston
toiminnasta on saatavissa, otan sitd mielelldni vastaan.

Voitte vastata tahdan kohtaan vapaamuotoisesti, mikali katsotte jonkun tiedon jadaneen kysymatta
tai haluatte kertoa jotain muuta onnettomuustutkintaan liittyvaa asiaa.

Tutkijalautakuntatoiminnalla on pitkdt perinteet, ty6td on tehty vuodesta 1968 alkaen. Tdmdin tyén
vaikutukset ovat hyvin moninaiset ja yksittdisié parannuksia on vaikea suoraan nimetd.
Onnettomuustutkinnalla voidaan vaikuttaa yksittdisen onnettomuuden tutkinnassa esille tulleisiin
seikkoihin, mutta ehkd suurempi vaikutus liikenneturvallisuuteen saadaan koko
onnettomuusaineiston kdytéstd, ja hyédyntdmisestd. Tutkijalautakuntien tutkimien
onnettomuuksien tilastollisia tietoja on mahdollista kéyttdd tutkimuksessa, lainsdéddénndssd,
koulutuksessa ja tiedotuksessa ym. Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunta-aineistoa on
kdytetty laajasti erilaisissa tutkimuksissa vditéskirja tasolle asti. Yhteenvetotietoja
onnettomuuksista julkaistaan myés OTIN toimesta erilaisten raporttien ja yhteenvetojen muodossa
ja aineistoa annetaan tutkijoille kdyttoon tieteelliseen tutkimukseen ja viranomaisille toimintojen
suuntaamiseen ja liikenneturvallisuusstrategioiden laatimiseen ja seurantaan. Kun kaikki
kuolemaan johtaneet onnettomuudet tutkitaan, voidaan aineiston perusteella selvittéé esim.
turvalaitteiden kéytén vaikusta, ajoterveysonnettomuuksien erityspiirteitd, riskikuljettajien
onnettomuuksia tai muita esiin nousevia asioita. Nditd onnettomuustietoja voidaan tutkimuksissa
yhdistdd muihin saatavissa oleviin onnettomuusaineistoihin tai suoritetietoihin, jolloin saadaan
hyvd kokonaiskuva tutkittavasta ilmiéstd. Mydés muiden onnettomuuksien tutkinnan tuloksia
voidaan hyédyntdd, vaikka tutkintaa tehdddn vain osasta onnettomuuksia.

Myés tutkinnassa olevien jésenet ja heiddn organisaationsa voivat hyddyntdd
onnettomuustutkinassa saamaansa kokemusta omassa tydssddn esimerkiksi liikenteen
valvonnassa, katsastustoimessa, liikennejdrjestelmdn suunnittelussa tms. Jésenet ovat vuosittain
mukana kymmenissd onnettomuustutkinnoissa ja tdssé tydssd he perehtyvdt syvillisesti
onnettomuuksiin ja niiden syihin. Heilld on tietoa kaikista omalla alueellaan tapahtuneista
kuolemaan johtaneista onnettomuuksista ja niiden taustoista. Témé kokemus antaa ymmdrrystd ja
tietoa mitkd ovat keskeisic ongelmia vakavissa onnettomuuksissa.
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Padesikunnan koulutusosasto

1)

2)

3)

Mista saadoksesta tai sdadoksista organisaationne onnettomuustutkintavelvoite maaraytyy?

Puolustusvoimien TPT-alan turvallisuustutkintaa toteutetaan PVAH-normin VAARATILANNE- JA
ONNETTOMUUSTUTKINTA PUOLUSTUSVOIMISSA (HK699) mukaisesti.

HUOM! HK699 terminologia pdivitetddn ldhitulevaisuudessa vastaamaan nykyisté toimintamallia
- turvallisuustutkinta = onnettomuustutkinta = TPT-tutkinta (laaja turvallisuustutkinta)
- Tutkinnan asettaa PEKOULOS tai tulosyksikét. Toiseksi vain PEKOULOS asettamia.
- vaaratilanneselvitys = TPT-selvitys (suppea turvallisuustutkinta).
- TPT-selvityksen toteuttaa hallintoyksikké (HYKS) omatoimisesti tai PE/PUHAE
vaatimuksesta.

Oletteko tyytyvaisia tamanhetkisiin toimivaltuuksiinne ja ovatko ne teidan mielestdanne selkeat ja
riittavat?

Puolustusvoimissa TPT-alalla ei ole lakiperustaa turvallisuustutkinnalle, joka esti Rovajdrven
rdjidhdeonnettomuus 27.4.2022 — turvallisuustutkintaryhmdd (TUTKR) saamasta Poliisin
tutkintapdéytdkirjoja (ruumiinavauspéytdkirja). Poliisi ja PEOIKOS yrittivdt 16ytdd lakia, jonka
perusteella TUTKR:lle kuuluva materiaali olisi voitu luovuttaa. Poliisi oli pahoillaan, ettd perustetta
ei léytynyt eikd siten voinut luovuttaa materiaalia.

PEKOULOS on valmistelemassa lakimuutosesitystd PEOIKOS:lle, jossa lisdttdisiin ensin uusi tehtdvd
Puolustusvoimille (Laki puolustusvoimista, 11.5.2007/551).

Tulevaisuudessa on tavoitteena tarkentaa Puolustusvoimien turvallisuustutkintaa koskevat
lakiperusteet erilliseen lakiin. Tdssd ensisijainen vaihtoehto on laajentaa nykyinen
sotilasilmailuonnettomuuksia koskeva laki (Laki sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinnasta,
20.5.2011/526) kattamaan Puolustusvoimien kaikessa sotilaallisessa toiminnassa tapahtuneiden
onnettomuuksien tutkinnan (SOTILM + TPT ja SOTMERENKULKU).

Kuinka usein organisaationne osallistuu/ tekee onnettomuustutkintaa? (Tutkintaa, jossa
tarkoituksena on ensisijaisesti syiden selvittdminen ei rikostutkinta vast.).
a. Suuronnettomuustutkinnan osalta

Ei ole onneksi tapahtunut. Ei ole tutkittu.
b. Muiden vakavien onnettomuuksien tutkinnan osalta

TPT-alan perustamisen jélkeen (v. 2013) Pddesikunnan kdskystd on suoritettu laajoja

turvallisuustutkintoja seuraavasti:

- (vanha toimintamalli) 12,7 ITKK 96 apuaseonnettomuus 20.6.2012 (Raportti, MJ31579,
SALPID)

- Hallin réjdhdeonnettomuus 30.11.2017 (Tutkintaselostus A017579, JULK)

- Rovajdrven rdjéhdeonnettomuus 27.4.2022 (Tutkintaselostus AT1818, JULK)

- Vuosangan ampumaonnettomuus 16.1.2023 (Tutkinta kesken, toimeksianto AT1789)
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Lisdksi hallintoyksikét ovat laatineet suppeita turvallisuustutkintoja =
vaaratilanneselvityksié (TPT-selvitys) vuodesta 2018 alkaen yli 450 kappaletta, jotka on
taltioitu PVAH-asiarekisteriin.

c. Teematutkintaa poikkeuksellisien tapahtumien osalta

TPT-alalla teematutkintoja on laadittu alle kymmenen 2013-2023 vilisend aikana
(meluvammat, kdsikranaattionnettomuudet,...).

Mika laukaisee organisaatiossanne tutkinnan asettamiseen kynnyksen? Mista tieto
onnettomuudesta saadaan?

Tieto onnettomuudesta tulee nykyisin Iéhtékohtaisesti OPER-alalta (PVOPKE) outlook-viestilld.
Liséksi tieto saattaa tulla myds suoraan hallintoyksikéstd (puhelinsoitto) tai PEOIKOS/XXX XXX, joka
on saanut tiedon onnettomuudesta poliisilta.

Alkuselvityksessd varmistetaan, ettd hallintoyksikké (HYKS) on aloittanut tai aloittamassa TPT-
selvityksen laatimisen. Tdlld varmistetaan onnettomuuspaikan nopea dokumentointi (materiaalit,
ympdristd, sddolosuhteet sekd henkilbiden nimet, jotka olivat tilanteessa mukana/silminndkijéind).

Tdmdin jélkeen pohditaan onnettomuuden tai vaaratilanteen vakavuutta. Jos henkilé on
loukkaantunut vakavasti (ei tarkkaa mddritelmdd), niin PEKOULOS aloittaa valmistelut
tutkintaryhmdin perustamiseksi ja turvallisuustutkinnan suorittamiseksi yhteistydssd
puolustushaaraesikuntien kanssa (TPT-pddillikét).

Alkuselvityksien jélkeen tutkinnan asettamisen vaiheessa PEKOULOS kdy keskustelut

- OTKES/XXX XXX kanssa, jotta tutkinta vastuu pddtés on yhtendinen. OTKES vastaa
ldhtokohtaisesti onnettomuuksien tutkinnasta, jos tilanteessa on asevelvollisia
(VM/RES/KRIHA) tai siviilejd. Puolustusvoimat tutkii Iéhtékohtaisesti vakavat onnettomuudet,
jotka ovat tapahtuneet henkilékunnalle Tyéturvallisuuslain 6§:n mukaisessa sotilaallisessa
toiminnassa.

- PEOIKOS/XXX XXX (tutkinnan johtaja) kanssa mahdollisen rikostutkinnan ja
turvallisuustutkinnan koordinoimiseksi — estetddn turvallisuustutkinta materiaalin
vdlittyminen tai sekoittuminen rikostutkintaan.

- Liikenneonnettomuuksissa ollaan yhteydessé PELOGOS/liikenne- ja kuljetusturvallisuusalaan
(XXX XXX) sekd Onnettomuustutkintainstituuttiin (OTl), joka vastaa Suomen
liikenneonnettomuuksien tutkinnasta.

- Tyéturvallisuusonnettomuuksien osalta tutkintaa on suorittanut aikaisemmin myds
Tapaturmavakuutuskeskus (TVK).

a. Mika dokumentoitu kirjallinen toimintaohje organisaatiollanne onnettomuustutkinnasta on
olemassa ja mihin se on dokumentoitu? Mikali toimintaohjeet on olemassa, onko niita
mahdollista saada luettavaksi taman tutkimuksen tekijalle?

- TPT-tutkintanormi HK699

- TPT-raportoinnin vuosikdskyt (2018/AN23175, 2019/AP2718, 2020/AP20796,
2021/AQ21344, 2022/AR20243 ja 2023/A523372)

- Sekd Pddesikunnan em. asiakirjoja tarkentavat tulosyksikéiden PVAH-asiakirjat
(MAAV/XXX XXX ja XXX XXX, MERIV/XXX XXX, ILMAV/XXX XXX ja XXX XXX ja
PVLOGL/XXX XXX).
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b. Sisdltyykd ohjeistukseenne soveltamisohjetta tai dokumentoitua muut menettelya, milloin
kynnys tutkintaryhman asettamiselle ylittyy? Minka kriteeriston mukaisesti eri tutkinnat
kdynnistetaan ja kuka tutkinnan aloittamisesta paattaa?

(Kriteeristélld tarkoitetaan tdssd kyselyssd niité asioita, joilla onnettomuuden
merkittévyyttd arvioidaan organisaatiossanne esim. henkil6- ja omaisuusvahingot sekd
ympdiristévahingot).

Lisdksi PVWAROM D 1.4:n (HR526) liitteet 2 ja 3 on tarkoitettu ampumaharjoituksien
johtajan tueksi vakavien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien selvittdmiseksi tai
turvallisuustutkimiseksi.

c. Tekeeko organisaationne tutkintaa ensisijaisesti itsendisesti vai yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa?

Yhteistydssd OTKES:n kanssa — my6s PEOIKOS:oon ollaan yhteydessd kohdassa 4) kuvatulla
tavalla.

Keradko organisaationne tietoa tapahtuneista vaaratilanteista esim. vaaratilannerekisteri tms. ja
milld tavalla tietoa kasitelldan/ analysoidaan?

PEKOULOS seuraa OTKES:n ja PV-tasoisten turvallisuustutkintojen turvallisuussuosituksia ja esittdd
havaittujen riskien hallintatoimenpiteiden vastuut pdétettévéksi Puolustusvoimien
varomddrdystoimikunnassa (PVVAROMTMK).

Pddtdkset ja tehdyt toimenpiteet on kirjattu PVYWVAROMTMK:n péytdkirjoihin. Asiassa on
kehitettdvdd — varsinkin suppeiden TPT-selvityksien suosituksien seurannassa.

Onko rekisterin perusteella kaynnistetty teematutkintoja vast. tutkintoja?

Kylld. HYKS:t ovat kohdentaneet teematutkinnat TPT-ilmoituksien tilannekuvasta muodostuneen
tilannetietoisuuden perusteella. 1.1.2022 kdyttéénotettu PVRIPO (Torni-portaali, sharepoint-
pohjainen) -sovellus parantaa merkittévdsti Puolustusvoimien TPT-tilannekuvaa kaikilla tasoilla.
Tdmd helpottaa merkittdvimpien TPT-riskien arviointia tilastojen perusteella ja siten kohdentamaan
teematutkintoja tarpeen mukaan.

Mitka eri viranomaiset ovat organisaatiosi tarkeimmat sidosryhmat onnettomuustutkintaa liittyen
ja kuvaile lyhyesti yhteistoimintaa heidan kanssaan?

- PAA yt-kumppani: OTKES tutkinnan johtaminen ja tutkintaosaaminen

- SVY (sotilasilmailuonnettomuuden) tutkintaosaamisen tuki

- (uusi) OTKES:n esityksestd syksylld 2023 perustettu Turvallisuustutkintafoorumi, joka etsii vield
rooliaan. Osallistujat: OTKES, PV, TUKES, STUK, OTI ja Pelastuslaitos.

- Eimuita.

(TASSA KOHDASSA VASTAUS, JOSTA ON POISTETTU SENSITIIVISEKSI ARVIOITU TIETO).

Kuvaile lyhyesti milld tavalla tutkintaselostus julkaistaan ja miten suosituksia hoidetaan eteenpain
ja seurataan? Onko organisaatiollanne valtuudet antaa myds maarayksia suositusten lisaksi?

Tutkintaselosteet julkaistaan HK699:n mukaisesti (2017 alkaen) aina Iéhtékohtaisesti julkisina ja
jaetaan medialle puolustusvoimat.fi sivuston kautta mediatiedotteen yhteydessd.
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PEKOULOS seuraa OTKES:n ja PV-tasoisten turvallisuustutkintojen turvallisuussuosituksia ja esittdd
havaittujen riskien hallintatoimenpiteiden vastuut pddtettévéksi Puolustusvoimien
varomddrdystoimikunnassa (PVVAROMTMK).

Pddtdkset ja tehdyt toimenpiteet on kirjattu PVYVAROMTMK:n péytdkirjoihin. Asiassa on
kehitettdvdd — varsinkin suppeiden TPT-selvityksien (yli 450 kpl) suosituksien (450-1500 kpl)
seurannassa.

Onko Paaesikunnan Teknillinen tarkastusosasto (PETEKNTARKOS) teille tuttu organisaatio ja mista
yhteydesta? Jos ei ole haluaisitteko tietda liséad PETEKNTARKOS:n toiminnasta?

On tuttu. Yhteistyé tapahtuu hyvdssd hengessd, vaikka turvallisuustutkinnassa on havaittu em.
ristiriitaisuuksia. Toistaiseksi TPT-ala ei tunnista, ettd onnettomuustilanteissa PETEKNTARKOS olisi
ollut aktiivisesti esittéimdssd itseddn turvallisuustutkintaa johtavaksi hallintoelimeksi.

Voitte vastata tahdan kohtaan vapaamuotoisesti, mikali katsotte jonkun tiedon jadneen kysymatta
tai haluatte kertoa jotain muuta onnettomuustutkintaan liittyvaa asiaa.

PEKOULOS tukee tutkimustyétd (PV:n turvallisuustutkinnan kehittdmistd) yhteisty6ssd
PETEKNTARKOS:n kanssa.

Asiassa on huomioitava myés aikaisemmin mainittu SVY, sotilasilmailuonnettomuuksien
tutkintavastuullisena sekd tutkittava sotilasmerenkulun osalta nyt puuttuvan tai TPT-alalle
tuntemattoman vastuun tarkentamiseksi — yhtenevdksi TPT:n ja SVY:n kanssa. Liséiksi poistettava
PEKOULOS/TPT-alan ja PETEKNTARKOS nykyinen pddllekkdisroolitus voimassa olevista normeista
sekd laeista, joita valmistellaan Iéhivuosina.
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PETEKNTARKOS Onnettomuustutkintakysely

Talla kyselylld kartoitetaan Padesikunnan teknillisen tarkastusosaston tydntekijoiden valmiuksia vaaratilanne-
ja onnettomuustutkinnan osalta. Kysely liittyy YAMK-tutkintoon liittyvaan opinndytetyohoni:

"Padesikunnan Teknillisen tarkastusosaston tutkintavalmiuksien kehittdminen suuronnettomuuksissa ja
poikkeuksellisissa tapahtumissa”.

Opinndytetyon muut tutkimukselliset osat kéasittavat kirjallisuustutkimuksen seka turvallisuustutkintaa tekevien
organisaatioiden asiantuntijoille lahetetyt kirjalliset kysymykset onnettomuustutkinnasta eri organisaatiossa.

Vastauksien luokittelun ja analysoinnin perusteella muodostetaan tulokset, joita on mahdollisuus kayttaa
PETEKNTARKOS turvallisuustutkinnan kehittamisessa tulevina vuosina.

Vastauksessasi ja tulosten kéasittelyssa ei tule nakyméaan nimedasi. Mikali linkki ei ohjaa sinua suoraan TUVE
Internet Edge -selaimeen - kopio linkki itse selaimeen.

Vastaaminen kyselyyn vie maksimissaan noin 15 minuuttia ja siind on 21 kysymysta. Kysely sulkeutuu
8.12.2023.

Kiitos tarkedsta panoksestasi opinndytetyoni tukemiseksi.
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1. Milla asteikon arvolla [1-10] arvioit tuntevasi Turvallisuustutkintalain 525/2011
siséallosta Puolustusvoimille ja omalle osastollesi tulevia velvoitteita?

10 vastausta

0(0|%) 0(01%) 0 (0 %)

8 9 10

0(0|%) 0 (0 %)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

En juuri lainkaan O O O O O O O Q O O Erinomaisesti

2. Milla asteikon arvolla [1-10] arvioit tuntevasi Puolustusvoimien Vaaratilanne- ja
onnettomuustutkintanormin HK699 sisaltoa?

10 vastausta

0 (0 %) 0(0l %)

En juuri lainkaan Q O Q O O Q Q O O Q Erinomaisesti
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3. Milla asteikon arvolla [1-10] arvioit oman substanssialasi lainsdéadanndsta (esim.
kemikaali, paine, sahko, vaarallisten aineiden kuljetus jne.) tulevien vaaratilanteita ja
onnettomuuksia koskevien velvoitteiden sisallon tuntemista?

10 vastausta

6
4
2
1(10 %) 1(10%)  1(10 %) 1(10 %)
0 (0 %) 0(0‘%) 0 (0 %) - 00%)  00%)
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

En juuri lainkaan Q O O O O Q Q Q O Q Erinomaisesti

4. Milla asteikon arvolla [1-10] arvioit tdmanhetkisten tietojesi mukaisesti, vastaako
Puolustusvoimien ohjeistus "kaiken kaikkiaan" sdadoksista tuleviin velvoitteisiin
onnettomuuksien ilmoittamisen ja tutkinnan osalta?

10 vastausta

0(0 %) 0(0{%) O(OJ%) 0(0 %)

1 2 9 10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Vastaa huonosti ja Q O O O Q O Q O O O Vastaa erittdin hyvin ja olennaiset

ohjeistusta on vaatimukset on huomioitu
kehitettava
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5. Milla asteikon arvolla [1-10] arvioit tdamé&nhetkisen tietojesi mukaisesti, vastaako
oman osastosi ohjeistus saadoksista tuleviin velvoitteisiin onnettomuuksista
ilmoittamisen osalta?

10 vastausta

6
4
2
1 (10 %) 2
(20 %)

0 (0 %) 0((1%) - 00%) 0% 0 (0 %) 0 (0 %)

0
1 2 3 4 5 6 7 10

Ei vastaa O O O Q Q O Q O O O Vastaa erinomaisesti

6. Onko sinulle selvaa, milloin osaston pitaa harkita turvallisuustutkintaryhman
asettamista tutkimaan tietoon tullutta suuronnettomuutta tai vakavaa
vaaratilannetta? Arvio kysymystéa samalla asteikolla kuin aikaisemmissakin
kysymyksissa [1-10].

10 vastausta

1

00%) 0(0% |G 0(0%) 0(0 %)
|

10

Ei ole lainkaan selvaa O Q O O Q Q O O Q Q On tdysin selvaa
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7. Milla asteikon arvolla [1-10] arvioit taméanhetkisen tietojesi mukaisesti, vastaako
oman osastosi ohjeistus saadoksista tuleviin velvoitteisiin onnettomuuksien
tutkinnan osalta?

10 vastausta

0 (0 %) 0(o|%) O(ﬂ%) 0 (0 %)

5 6 9 10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

hitsa hiGraan O O O O O O O O O O Vastaa erittdin hyvin ja olennaiset

vaatimukset on huomioitu

8. Koetko tarkeaksi, etta osasto ottaisi onnettomuustutkintaan aktiivisemman otteen
koko yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden osana?

Ota huomioon vastauksessasi, etta PETEKNTARKOS on lainsaadannossa tunnistettu
valvontaviranomainen.

10 vastausta

6
4
2
1(10% 1.(10 %) 1.(10 %)
0 (0 %) - 0% 00% 00% 00%
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Télle ei ole mitaan O O O O O Q O O O O Koen, ettd osaston nakyvyytta tulee

tarvetta parantaa ja henkildiden osaamista
pitaa hyodyntaa yhteiskunnallisesti
paremmin
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9. Kummalle "organisaatiolle" Padesikunnassa; linja- vai viranomaisorganisaatio
turvallisuustutkinnan jarjestaminen mielestasi luonnollisemmin kuuluu?

Huomaa, etta kysymyksessa tarkoitetaan kaikkein vakavimpia onnettomuuksia, ei
esimerkiksi tyo- ja palvelusturvallisuusorganisaation tekemaa tai oman osastosi
vaaratilannerekisteriin merkittyjen muiden kuin vakavimpien onnettomuuksien
tutkintaa.

10 vastausta

@ Linjaorganisaatiolle
@ Viranomaisorganisaatiolle

10. Milld asteikon arvolla [1-10] tunnet oman substanssialasi onnettomuustutkinnan
aloittamisen asettamisen erilaisia kriteeristoja?

Tassa kysymyksessa kriteereilla tarkoitetaan ennalta dokumentoituja
onnettomuuksien mahdollisia seurauksia ja vaikutuksia esimerkiksi kuolema, raajan
menettamien, merkittava taloudellinen vahinko ja eriasteiset ymparistévahingot.

10 vastausta

3 4
(40 %)
3
2
1
0(0 %)
0
10

En tunne juuri O O O O O O O O O O Olen tutustunut hyvin alani

lainkaan, en osaa kriteereihin vahinkojen vakavuuden
sanoa missa niita arvioimisesta ja tieddn mista niita
olisi loytyy
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11. Koetko tarkeaksi, ettd osastolla on tai olisi tarkka ohjeistus vaaratilanteiden- ja
turvallisuustutkinnan osalta?

10 vastausta

4
3
2
1
1
0(0 %) 0(0‘%) 0(0 %) 0(0|%) (10 %) 0(0|%)
0
1 2 3 4 5 6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ei ole tarpeen O O O Q O O O Q O O Kylla

12. Nakisitko riittavaksi ohjeistukseksi sen, ettd nykyisiin maarayksiin HK699
Vaaratilanne- ja onnettomuustutkinta Puolustusvoimissa ja/tai HP732
Onnettomuuksista ja onnettomuuksien vaaratilanteista ilmoittaminen
valvontaviranomaiselle lisattaisiin luku, jossa maaritetaan milloin ja milla kriteereilla
PETEKNTARKOS harkitsee tutkintaryhman nimeamista ja tutkinnan aloittamista?

Vai tarvitseeko asiaa ohjeistaa lainkaan? Kohtaan muu voit vastata kirjallisesti jonkun
muun vaihtoehtoisen tavan toteuttaa mahdollinen ohjeistus.

10 vastausta

Asiaa ei ole lainkaan tarvetta
= o oAl - [—0(0 %)
ohjeistaa nykyista enemman
Kylla, mlelestan!_tgrn? vo!s! olla 7 (70 %)
riittava ohjeistus
Ei, asiasta olisi selvempi tehda
kokonaan oma maarayksensa/
ohjeensa

2 (20 %)

Asetustasa 1(10 %)
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13. Onko sinusta tarkeaa maaritella kirjallisesti kriteerit sille, milloin

harkitaan turvallisuustutkinnan aloittamisesta seka siita, missa laajuudessa tutkinta
tehdaan? Arvioi kokonaisuutta kirjallisten kriteerien valmistelun tarpeelle asteikolla
[1-10].

Turvallisuustutkinnan aloittamiseen vaikuttavia asioita ovat ainakin:

1) onnettomuuden vakavuus ja laaty;

2) vastaavien onnettomuuksien toistuvuus ja uusiutumisen todennéakoisyys;
3) turvallisuutta valvovien viranomaisten, asiaan osallisten ja muiden pyynto
tutkinnan suorittamiseksi;

4) onko tutkinnassa saatavissa merkityksellista turvallisuustietoa;

5) aiheuttiko onnettomuus vaaraa usealle ihmiselle samanaikaisesti;

6) tutkiiko muu toimija onnettomuuden.

10 vastausta

0 (0 %) 0(01%) 0 (0 %) 0(01%) 0 (0 %) 0(3%)

1] 2 3 4 5 6

1T 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kirjalliset ohjeet ei ole O O O O Q O Q O Q Q Kirjalliset ohjeet on

valttamattomia - osasto ei ole tehnyt valttamattomia
tutkintoja, joten panos-tuotossuhde virkavastuunkin takia
olisi huono. Tapaukset voidaan
kéasitella yksittdisina niiden tulessa
esiin.
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14. Kenen pitaa mielestasi paattaa osaston tekeman turvallisuustutkinnan
aloittamisesta? Valitse yksi vaihtoehdoista.

@ Puolustusministerié
@ Puolustusvoimien komentaja esittelyn
perusteella
40% o EEra
@ Paaesikunnan paallikko esittelyn
perusteella

@ PETEKNTARKOS Osastopaallikk its...
@ PETEKNTARKOS Osastopaallikko esi...
@ Sektorijohtajat omilla substanssialoillaan
@ Paatoksen tekijoita voisi olla OP, PEP. .
@ PEPAALL ilman esittelya

10 vastausta

14. Kenen pitaa mielestasi paattaa osaston tekeman turvallisuustutkinnan aloittamisesta?
Valitse yksi vaihtoehdoista.

Puolustusministerio

Puolustusvoimien komentaja esittelyn perusteella

Padesikunnan paallikko esittelyn perusteella

PETEKNTARKOS Osastopaallikkd itsendisesti ilman esittelya

PETEKNTARKOS Osastopaallikko esittelyn perusteella

Sektorijohtajat omilla substanssialoillaan

Muu...
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15. Taman hetkisen arvioisi mukaisesti, onko PETEKNTARKOS:Ila mahdollisuus
nimeta valvomansa toiminnan alaisen onnettomuuden tutkintaryhmaan kohteesta
riippumattomat asiantuntijat omasta organisaatiosta?

Arvolla 1 tarkoitetaan esteellisyytta ja arvolla 10 rilppumattomuutta kohteesta.

10 vastausta

3
< 2
(20 %)
1
000%) 0(0%) 0 (0 %) 0 (0 %)
" \ | [
1 2 3 6 7 8

Arvolla 1 tarkoitetaan esteellisyytté ja arvolla 10 riippumattomuutta kohteesta.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Huonot mahdollisuudet Q O O O O O O O O O En nde nimedmiselle estetta

16. Oletko osallistunut urasi aikana Puolustusvoimien suuronnettomuuksien tai @ Kopioi
(vakavien) poikkeuksellisten tapahtumien tutkintaan? Merkitse vastaukseen arvo [0,
1, 2..n] kertaa.

10 vastausta

En kertaakaan 6 (60 %)

Yhden kerran —3 (30 %)

Kaksi kertaa 1(10 %)

Kolme kertaa[—0 (0 %)

Useammin kuin 3 kertaa, mutta

- 0,
harvemmin kuin 6 kertaa. e

Yli 6 kertaa|—0 (0 %)

10
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17. Jos saisit paattaa, jarjestaisitko turvallisuustutkinnan ensisijaisesti osaston
omalla tutkintaryhmallg, hallinnon sisdisesti vai ulkoisten sidosryhmien kanssa
yhteistyossa sopimuksella vast.?

Voit vastata myés muu vaihtoehto, mutta perustele talloin vastauksesi.

10 vastausta

@ PETEKNTARKOS oma
tutkintaosaaminen ja menettelyt

@ Hallinnon sisaisesti osana Paaesikuntaa
ja sen menettelyja (riippumattomuus)

sailyttaen

@ Pyrkisin yhteistyohon ja valmisteltuun
sopimukseen
sidosryhmaorganisaatioiden kanssa
esimerkiksi OTKES ja Turvallisuus- ja

kemikaalivirasto

18. Tunnetko, etta tarvitset lisaa koulutusta vaaratilanne- ja onnettomuustutkinnan
osalta?

Huom! Kysymyksessa vastaus 1 tarkoittaa, etta tutkintavalmiuksiasi tulee kehittaa ja
vastaus 10, etta osaamisesi on jo riittavalla tasolla.

10 vastausta

4
3
2
2
(20 %)

1

0(0|%) 0(o|%) 0(o|%) 0(o|%) 0(o|%) 0(0|%)
0

4 5 6 7 8 9 10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kylla tarvitsen O O O O O O O O O Q En tarvitse

11
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19. Arvioi asteikolla [1-10], tuleeko mielestdsi Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa
aloitettua yhteisty6ta koulutuksen osalta mielestési jatkaa osastollisesti?

10 vastausta

0(0 %) O(OJ%) 0 (0 %) 0(01%) 0 (0 %) 0(0|%) 0 (0 %)

. 2 3 4 5 6 /4

En néde koulutuksen O Q O O O O O O O O Koen, ettd koulutuksesta olisi

jarjestamista hyotya ja kannatan osaston
tarpeelliseksi koko koulutusyhteistyon jatkamista
osaston henkilostolle

20. Oletko kiinnostunut henkilokohtaisesti saamaan lisakoulutusta vaaratilanne- ja [D Kopioi
turvallisuustutkinnasta, vaikka koko osaston tilaisuutta ei jarjestettaisi? Arvioi
halukkuutesi arvoasteikolla [1-10]?

10 vastausta

0(0 %) 0(0|%) 0 (0 %) 0(0|%) 0(0 %) 0(({%)

1 2 3 - 5 6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

En née koulutusta O Q O O O Q O Q O O Kylla haluaisin saada lisaa

tarpeelliseksi nykyisessa osaamista vaaratilanne- ja
tyotehtavassani turvallisuustutkinnasta

12



Liite 2 YAMK HAMK TOSJO 2022 Osaston tyontekijoiden antamat vastaukset | Harri Keskimaki

21. Koetko, etta olet kiinnostunut ja kykenisit toimimaan
Onnettomuustutkintakeskuksen asiantuntijana tarvittaessa? Arvioi halukkuutesi ja
kykysi arvoasteikolla [1-10]?

10 vastausta

1
0 (0 %) O(Ol%) 0(0 %) 0(0‘%) (10 %) 0(0‘%) 0(0 %)

1 2 3 & 5 6 7

1T 2 3 4 5 6 7 8 9 10

olisin ki —
En ole kiinnostunut Q Q O O O Q O Q O O EASHINE I L

tammoinen mahdollisuus olisi
olemassa
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