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Taman opinnaytetyon tavoitteena oli yksinkertaistaa joitakin ulosottokaaren kohtia ennakoivan
talousneuvonnan asiantuntijoiden tarpeisiin. Ulosottokaaren osioista valikoituivat tahan opin-
naytetyohon ne kohdat, joissa ennakoivan talousneuvonnan asiantuntijat kokivat tarvitsevansa
eniten lain yksinkertaistamista. Nama asiantuntijat yhdessa talous- ja velkaneuvojan kanssa
pitavat talousneuvoloita, joihin voi matalalla kynnyksella menna keskustelemaan talousasioista
ja saada neuvoja ja ohjausta anonyymisti.

Opinnaytetyon tutkimuskysymyksen muodosti tarve tuottaa ymmarrettavaa materiaalia ulosot-
tokaaresta ennakoivan talousneuvonnan tarpeisiin. Aiheen tarkastelun pohjana oli lainsaadanto
ja sen tarjoamat mahdollisuudet. Opinnaytetyossa on syvennytty ulosottokaaren saannoksiin ja
tutkittu, voidaanko lakitekstia yksinkertaistaa ilman, etta sen merkitys muuttuu tai katoaa.

Opinnaytetyoni aihetta tutkittiin lainopillisella lahestymistavalla eli oikeusdogmaattisella ta-
valla. Lainopillisen lahestymistavan tavoitteena on tulkita voimassa olevien saadosten sisaltoa
seka systematisoida ja kategorioida eri oikeudenalojen yleisia oppeja. Opinnaytetyon aihe poh-
jautui ulosottokaaren saannosten tutkimiseen ja yksinkertaistamiseen. Tama aiheen valinta oh-
jasi tekijansa luonnollisestikin oikeusdogmatiikan maailmaan ja tyo nojautuikin vahvasti oikeus-
lahdeoppiin. Eri saadoksia, hallituksen esityksia seka oikeuskirjallisuutta tutkittiin ja vertailtiin
toisiinsa. Lisaksi luettua peilattiin vahvaan kokemukseen oikeustieteiden alalta. Tata kautta
tyo kytkeytyi empiiriseen tutkimusotteeseen.

Kuten kaikessa tutkimuksessa, myos opinnaytetyon keskeinen ongelma liittyy aiheen rajaami-
seen. YhteistyOossa ennakoivan talousneuvonnan paallikon kanssa, aiheiksi rajautui ulosottokaa-
resta osioita, jotka ennakoivan talousneuvonnan asiantuntijat itse ovat kokeneet hankaliksi se-
littaa sidosryhmille kansankielella. Valitut osiot ovat: passiiviperinta, taytantoonpanoperusteen
maaraaikaisuus (tutummin “velkojen vanhentuminen”), toistuvaistulon ulosmittauksen tulo-
pohja ja suojaosuudet seka huojennukset.

Asiasanat: ulosotto, ulosottokaari, ennakoiva talousneuvonta
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The purpose of this thesis was to simplify some points of the Enforcement Code for the needs
of experts in Preventive operations unit. From the sections of the Enforcement Code, the sec-
tions where the experts in Preventive operations unit felt that they needed simplification of
the law the most were selected for this thesis. These experts, together with a financial and
debt advisor, hold financial counseling sessions, where people can go with a low threshold to
discuss financial matters and receive advice and guidance anonymously.

The research question of the thesis was based on the need to produce comprehensible material
about the Enforcement Code for the needs of Preventive operations unit. The examination of
the subject was based on the legislation and the opportunities it offers. The thesis delved into
the provisions of the Enforcement Code and examined whether the legal text can be simplified
without changing or losing its meaning.

The topic of the thesis was researched with a legal approach, i.e. in a legal dogmatic way. The
goal of the legal approach is to interpret the content of valid regulations and to systematize
and categorize the general doctrines of different legal fields. The topic of the thesis was based
on researching and simplifying the regulations of the Enforcement Code. This choice of topic
naturally guided the author to the world of legal dogmatics, and the work was strongly based
on the doctrine of legal sources. Different regulations, government proposals and legal litera-
ture was studied and compared to each other. In addition, read was reflected in a strong ex-
perience in the field of legal sciences. Through this, the work was connected to an empirical
research approach.

As in all research, the central problem of the thesis is also related to delimiting the topic. In
cooperation with the head of Preventive operations unit, the topics were narrowed down to
sections of the Enforcement Code, which the experts of Preventive operations unit themselves
have found difficult to explain to stakeholders in layman’s terms. The selected sections are
passive collection, the time limit of the enforcement basis (more commonly known as "debt
expiration”), the income base for the seizure of recurring income and protective shares, as well
as reliefs.

Keywords: enforcement, enforcement code, preventive operations unit
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1 Johdanto

Viranomaisviestinnan ymmarrettavyys ja siita aiheutuvat vaarinkasitykset ovat herattaneet vi-
ranomaisetkin pohtimaan viestinnan yksinkertaistamista. Tahan tulisi pyrkia myos lainsaadan-
non laatimisessa ja viestinnassa. Oikeuskieli on tietyn ammattiryhman kayttamaa erikoiskielta,
jota maallikon on vaikea ymmartaa. Lait selityksineen seka oikeudellinen viestinta sisaltavat
asiaan vihkiytymattomalle vieraita termeja seka raskaita virkerakenteita, joita yleisesti kayte-

taan saadoskielessa. (Kotimaisten kielten keskus 2023.)

Omaa alaani on oikeustieteet ja paivittainen lain soveltaminen taytantoon. Tarkemmin maari-
teltyna insolvenssioikeus eli maksukyvyttomyysoikeus. Insolvenssioikeus kasittaa sektorin, joka
on keskittynyt maksukyvyttomyyden oikeudellisiin seurauksiin ja sen selittamiseen. Oikeuden-
alan nimitys tulee latinalaisperaisesta sanasta insolvenssi, joka tarkoittaa maksukyvyttomyytta.
Maksukyvyttomyydella tarkoitetaan sita, etta velallinen muuten kuin tilapaisesti on kykenema-
ton maksamaan velkojaan niiden eraantyessa ja ylivelkaisuudella sita, etta velallisen velat ovat
suuremmat kuin hanen varansa (Laki takaisinsaannista konkurssipesaan 1 luku 4 §.) Ulosoton
lisaksi insolvenssioikeuteen kuuluvia menettelyita ovat konkurssi, yrityksen saneeraus seka yk-

sityishenkilon velkajarjestely. (Linna 2019, 19-21.)

Olen tyoskennellyt ulosotossa eri tyotehtavissa vuodesta 2001 lahtien. Aloitin urani toimisto-
tehtavissa asioiden kirjaamisen ja kertyneiden varojen tilittamisen parissa. Myohemmin siirryin
realisointiryhmaan, jonka tehtavana on kihlakunnanvoudin avustaminen heidan toimivaltaansa
kuuluvissa tehtavissa. Vuodesta 2018 lahtien olen toiminut taytantoonpanon puolella, ensin ni-
mikkeella kihlakunnanulosottomies ja organisaatiomuutoksen myota nimike on vaihtunut ulos-
ottoylitarkastajaksi. Minulle onkin eri tyotehtavin ansiosta muodostunut kokonaisvaltainen ka-
sitys ulosoton toiminnasta, tarkoituksesta ja sen eri tehtavista. Ulosottolaitos myos kouluttaa
tyontekijoitaan ahkerasti. Olemme saaneet viettaa monta antoisaa tuntia ulosottokaaren saan-
nosten parissa oikeusoppineiden selittaessa lainsaatajan tarkoitusperia eri lukujen suhteen.
Nama koulutukset ovatkin tarpeellisia, silla ulosottomenettely on lailla saanneltya toimintaa ja
tyossani ulosottoylitarkastajana teen paatokset itsenaisena lainkayttajana. Keskushallinto (Val-
takunnanvoudin kanslia) voi antaa menettelysuosituksia, mutta he eivat voi maarata tai antaa
suoria ohjeita, miten ulosottoylitarkastaja toimii lainkayttajana. Toki jokaisen paatoksen tulee
pohjautua ulosottokaaren saannoksiin ja olla perusteltuja. Melkein kaikista paatoksista saa asi-

anosainen myos valittaa karajaoikeuteen, jos katsoo paatoksen virheelliseksi.



Vuonna 2022 jopa 570 000 suomalaisella oli velkoja ulosottoperinnassa ja lahes 400 000 suoma-
laisella oli merkinta maksuhairiosta. Maksuhairidista 45 % oli nuorilla aikuisilla eli 20-39-vuoti-
ailla. Ulosottolaitoksen toiminto, ennakoiva talousneuvonta, toimii yhdessa oikeusaputoimiston
talous- ja velkaneuvonnan kanssa. Tyota tehdaan talousongelmien ehkaisemiseksi ja yritta-
malla ohjauksella estaa asioiden etenemista ulosottomenettelyyn. Taman tarkean tyon lisaksi
talousneuvonta antaa kansalaisille ja yrityksille yleista tietoa ulosottomenettelysta. (Ulosotto-
laitos 2023.)

Taman opinnaytetyon aihe kumpuaa Ulosottolaitoksen ennakoivan talousneuvonnan asiantunti-
joilta. Heidan tyotaan on neuvoa velallisille heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ulosot-
tomenettelyssa. Nama asiantuntijat yhdessa talous- ja velkaneuvojan kanssa pitavat talousneu-
voloita, joihin voi matalalla kynnyksella menna keskustelemaan talousasioista ja saada neuvoja
ja ohjausta anonyymisti. Nailta ennakoivan talousneuvonnan asiantuntijoilta saadun informaa-
tion perusteella tiedetaan suurimmat ja kriittisimmat kehityskohteet seka ratkaistavat ongel-
mat, joihin talla opinnaytetyolla pyritaan loytamaan vastaukset. Opinnaytetyon otsake, Ulos-
ottokaaren osioita yksinkertaistaen, tulisi oikeaoppisesti olla muodossa Ulosottokaaren saan-
noksia yksinkertaistaen. Olen valinnut jo otsakkeeseen vihjeen opinnaytetyon tarkoituksesta eli

lain kansanomaisemmasta kirjoitusasusta.

Ennakoivan talousneuvonnan hanke perustettiin 2019 toteuttamaan paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman mukaista ylivelkaantumisen ehkaisemispakettia. Alussa hanke toteutettiin
maaraaikaisena, mutta vuodesta 2022 lahtien se on ollut pysyva toiminto ulosottolaitoksessa.
Opiskellessani alempaa korkeakoulututkintoani (tradenomi AMK), tein opinnaytetyoni pohti-
malla ennakoivan talousneuvonnan soveltuvuutta ulosottomenettelyssa. Tutkiessani aihetta,
sain hyvan kuvan heidan toiminnastaan, kohderyhmista seka keinovalikoimasta vaikuttaa ylivel-
kaantumiseen. Valmistumiseni jalkeen olen toiminut yhteyshenkilona ulosottolaitoksen taytan-
toonpanoyksikon ja ennakoivan talousneuvonnan valilla. Neuvonnan asiantuntijat voivat ottaa
yhteytta meihin ulosottoylitarkastajina toimiviin yhteyshenkiloihin, kun heille tulee omassa
tyossaan tarvetta yksityiskohtaisempaan pohdintaan ulosottokaaren tai taytantoonpanon me-
nettelytapojen suhteen. Tassa roolissa ja pitkan ulosottokokemuksen myota sain myos tehta-
vakseni taman opinnaytetyon aiheen ulosottokaaren (705/2007) saannosten yksinkertaistami-

sesta kansanomaisempaan muottiin.

1.1 Ilmion taustaa

Tilastokeskus seuraa kotitalouksien velkaantumisastetta. Sen mukaan vuonna 2021 kotitalouk-
sien velkaantumisaste oli ennatyksellisen korkea: 133 %. Tama antaa viitteita velkaantumison-
gelman syvenemisesta ja vakavasta ylivelkaantumisen riskista. Samaan aikaan maksuhairiomer-

kinta oli melkein 400.000 henkilolla Suomessa. Samaisesta tilastosta voidaan nahda



summaaristen velkomusasioiden eli riidattomien velkomustuomioiden maaran kasvu. Myos ulos-

ottovelallisten maara on jatkanut noususuuntaista kehitystaan. (Tilastokeskus 2024.)

Luotto- ja kulutusyhteiskunnan toimivuus edellyttaa oikeudenhoidolta toimivia velkomus- ja
taytantoonpanomenettelyita. Valtioneuvoston tekeman oikeudenhoidon selonteon mukaan on
tuomioistuinmenettelyssa selvia ongelmia liian pitkien kasittelyaikojen seka prosessien kalleu-
den suhteen (Valtioneuvosto 2022). Toisaalta yhteiskunnalta odotetaan ylivelkaantumista eh-
kaisevia ja sen haittoja torjuvia toimia. Lainsaadannon avulla on jo pyritty ehkaisemaan ylivel-
kaantumiseen liittyvia lieveilmioita. Tama lisaksi on kansalaisille lisatty erilaisia talouteen liit-
tyvia tuki- ja neuvontapalveluita seka panostettu kansalaisten talousosaamiseen esimerkiksi
Suomen Pankin internetsivustolla on kokonainen osio talousosaamisesta. (Valtioneuvosto 2022;
Suomen Pankki 2024.)

Maksutonta talous- ja velkaneuvontaa tarjoaa valtion oikeusaputoimistot. Palvelu ei ole sidottu
asuinpaikkakuntaan vaan asioida voi myos muualla. Myos talous- ja velkaneuvontaa koskee val-
tion digitalisaatioprojekti (Valtiovarainministerio 2024), jossa perinteisten puhelimen ja kayn-
tiasiakkuuden lisaksi suositaan asiointia etapalveluna seka chatin ja sahkoisen asioinnin valityk-
sella. Talous- ja velkaneuvonta palvelee yksityishenkiloita talouden ja velkojen hoidon neuvon-
nalla seka selvittamalla velallisen talousongelmien ratkaisumahdollisuudet. Myos velkajarjes-
telyyn liittyvassa hakemusprosessissa avustetaan. Aikaisemmin neuvonnan ulkopuolelle rajat-
tiin pienet elinkeinon- ja ammatinharjoittajat. Nykyaan myos he voivat saada apua ja neuvon-

taa velkajarjestelyyn liittyen. (Valtioneuvosto 2022.)

Ylivelkaantumisen ennaltaehkaisytalkoisiin osallistuu myos Ulosottolaitos. Yhdessa Talous- ja
velkaneuvonnan kanssa on perustettu ennakoivan talousneuvonnan lisaksi myos muita uusia toi-
mintatapoja ja neuvontapalveluita. Aktiivisella viestinnalla ja kampanjoinnilla pyritaan lisaa-
maan kaikkien talousosaamista seka oman talouden suunnittelua ja hallintaa. Lisaksi pyritaan
etsimaan uusia kanavia loytaa jo ylivelkaantuneet ja saada heidat avun piiriin. Matalan kynnyk-
sen paikkoja ovat esimerkiksi talousneuvolat, josta saa apua eri alan asiantuntijoilta. Erityisesti
nuorille suunnattuja kampanjoita on tehty mobiilisovelluksella Jodel -alustalla, joka mahdollis-

taa reaaliaikaisen keskustelun anonyymisti. (Valtioneuvosto 2022; Ulosottolaitos 2023.)

Oikeusministerio julkaisi 28.1.2021 Suomen Pankin vision kansallisesta talousosaamisesta. Stra-
tegiana on, etta suomalaisten talousosaaminen on vuoteen 2030 mennessa maailman parasta
(Oikeusministerio 2021; Suomen Pankki 2021). Oikeusministerio on vuoden 2022 alusta lahtien
toteuttanut tata strategiaa. Keskeinen toimija on Suomen Pankin rahamuseon yhteydessa toi-
miva Talousosaamiskeskus. Se koordinoi eri toimijoiden valista verkostoyhteistyota seka vah-
vistaa kansalaisten talousosaamista museossa jarjestettavilla nayttelyilla, opastuksilla ja ta-

pahtumilla. Useimpiin tapahtumista on mahdollista tutustua verkon valityksella.
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Talousosaamiskeskus myos seuraa, raportoi ja keraa seka tuottaa materiaalia talouden hallin-
taan liittyen. (Valtioneuvosto 2022; Suomen Pankki 2024.)

Vuonna 2022 eduskunta hyvaksyi lain positiivisen luottotietorekisterin kayttoonottamiseksi.

Lain tarkoituksena on torjua ylivelkaantumista varmistamalla luotettavien luot-
totietojen saatavuus erityisesti luotonantotilanteessa luottokelpoisuutta arvi-
oitaessa ja parantamalla luonnollisten henkil6iden mahdollisuuksia hallita omaa

talouttaan (Laki positiivisesta luottotietorekisteristd 1 luku 1 8).

Laki tuli voimaan 1.4.2024. Rekisteria yllapitaa Verohallinnon Tulorekisteriyksikko. Rekisterin
tarkoituksena on antaa yksityishenkiloille kokonaiskuva omista lainoistaan ja veloistaan. Rekis-
teri on merkittava uudistus, koska sielta ihminen voi kerralla nahda kaikki luottonsa ja velkansa
ja tarkastella niiden tilannetta. Rekisterista voidaan nahda esimerkiksi yksityishenkiloille myon-
netyt asuntolainat, autolainat, kulutusluotot, luottokortit, opintolainat ja osamaksurahoituk-
set. (Laki positiivisesta luottotietorekisterista; Ulosottolaitos 2024.) Positiivinen luottotietore-
kisteri toimii myos tietokantana, josta luotonantajat voivat nahda luotonhakijan lainamaarat
ja tulotiedot. Luotonantajat ilmoittavat uudet kuluttajaluotot rekisteriin lahes reaaliaikaisesti.
Ylivelkaantumisen estaminen on yksi keskeisimmista rekisterin tavoitteista (Oikeusministerio
2018).

Taistelussa ylivelkaantumista vastaan on myos saadetty muutos luottotietolain mukaisiin mak-
suhairiomerkintoihin. 1.12.2022 eduskunta on hyvaksynyt lakimuutoksen maksuhairiomerkinto-
jen sailytysaikojen lyhentamisesta (luottotietolaki 527/2007.) Lakimuutoksella kannustetaan
maksamaan velka pois, silla velan suorittamisella maksuhairiomerkinta poistuu kuukauden ku-
luttua. Ns. perintalakia on muutettu moneen otteeseen. Vuonna 2022 voimaan tulleella muu-
toksella myos yrityssaatavien perintakuluille asetettiin enimmaismaarat. (Laki saatavien perin-
nasta 513/1999.) Myos luotosta perittavaa korkoa on viilattu valtionhallinnon toimesta kulutta-
jaystavallisemmaksi. Aikaisemmin luotosta saattoi joutua maksamaan yli 100 %:n korkoa, mutta
nykyaan lainsaadannolla on luotoille asetettu korkokatto. Uusin muutos on tehty 23.3.2023,

jossa korkokatto laskettiin 15 prosenttiin.

Kuluttajan nostamalle luotolle perittdvdd luoton korkoa ei saa sopia suurem-
maksi kuin korkolain 12 8:ssd tarkoitettu viitekorko lisdttynd 15 prosenttiyksi-
koéllda. Tdlloinkddn luoton korko ei saa sopimuksen mukaan ylittdd 20:td prosent-

tia (Laki kuluttajasuojalain muuttamisesta 449/2023, 17a §.)

Korkolain 12 §:n mukainen viitekorko on Euroopan keskuspankin (EKP) puolivuosittain vahvis-
tama viitekorko. Ajanjaksolla 1.1. - 30.6.2024 se on 4,5 %, joten talla hetkella korkokatto on
19,5 %.
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1.2 Opinnaytetyon tarkoitus

Ammattikorkeakoulun opinnaytetyo tehdaan yhteistyossa tyoelaman kanssa ja toimeksiantajan
lahtokohdista. Opinnaytetyon on tarkoitus pohjautua kaytannon tyoelaman ongelmaan ja ta-
voite on tyoelaman nakokulmasta nimenomaan tutkia ja kehittaa, ehka jopa ratkaista ilmenevia
ongelmia. (Ammattikorkeakouluopinnot.fi -internetsivusto 2024.) Laurea ammattikorkeakoulun
Oikeudellinen erityisosaaminen ja oikeusmuotoilu -opintosuuntaus antaa mahdollisuuden tutkia
ilmiota joko oikeudellisen erityisosaamisen tai oikeusmuotoilun keinoin, jopa yhdistelma on
mahdollinen. Itse olen valinnut opinnaytetyoni perustaksi oikeudellisen erityisosaamisen oman
mielenkiintoni perusteella, unohtamatta kuitenkaan vivahteita oikeusmuotoilusta. Oikeusmuo-
toilu nojautuu vahvasti palvelumuotoilun metodeihin ja tuottaa visuaalista materiaalia. Tai-
teellisuuteni seka erilaisten graafisten ohjelmistojen kayton osaaminen puoltaa vahvasti pitay-

tymista oikeudellisen erityisosaamisen puolella.

Opinnaytetyon tarkoituksena on selkeyttaa ennakoivan talousneuvonnan asiantuntijoiden esiin
tuomia ulosottokaaren saannoksia. Kuten kaikessa tutkimuksessa, myos opinnaytetyon keskei-
nen ongelma liittyy aiheen rajaamiseen. Yhteistyossa ennakoivan talousneuvonnan paallikon
Elli Kaiposen kanssa, olemme rajanneet aiheiksi ulosottokaaresta osioita, jotka ennakoivan ta-
lousneuvonnan asiantuntijat itse kokevat hankaliksi selittaa sidosryhmille kansankielella. Vali-
tut osiot ovat: passiiviperinta, taytantoonpanoperusteen maaraaikaisuus (tutummin ”velkojen
vanhentuminen”), toistuvaistulon ulosmittauksen tulopohja ja suojaosuudet seka huojennuk-
set. Ajatuksena pohdittiin myos kuolinpesien oikeudellista selittamista, mutta tama aihe hylat-
tiin sen kuuluvana enemmankin perintokaaren (40/1965) kuin ulosottokaaren aiheen alle. Koh-
teen rajauksessa on tarkeaa valita aihe, jonka parissa tutkijan oma mielenkiinto sailyy koko
pitkan prosessin ajan. Itselleen tuttuun aiheeseen perehtyminen ei ole niin tyolasta kuin taysin

vieraan ongelman. (Heikkila 2014, 22.)

2  Menetelmien kuvaus
Tutkimusmenetelmista

Opinnaytetyon tutkimuskysymyksen muodostaa tarve tuottaa ymmarrettavaa tietoa ulosotto-
kaaresta ennakoivan talousneuvonnan tarpeisiin. Heidan tehtavanaan on neuvoa ja opastaa
ulosottovelallisia seka ehkaista maksukyvyttomyysvaarassa olevien joutuminen ulosottomenet-
telyn kohteeksi. Aiheen tarkastelun pohjana on lainsaadanto ja sen tarjoamat mahdollisuudet.
Opinnaytetyossa tullaan syventymaan ulosottokaaren saannoksiin ja tutkimaan voidaanko laki-

tekstia yksinkertaistaa ilman, etta sen merkitys muuttuu tai katoaa.

Opinnaytetyoni aihe pohjautuu ulosottokaaren saannosten tutkimiseen ja yksinkertaistamiseen.

Tama aiheen valinta ohjaa tekijansa luonnollisestikin oikeusdogmatiikan maailmaan ja tyoni
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nojautuukin vahvasti oikeuslahdeoppiin. Olen tutkinut eri saadoksia, hallituksen esityksia seka
oikeuskirjallisuutta ja verrannut niita toisiinsa. Lisaksi olen peilannut lukemaani omaan vahvaan
kokemukseeni oikeustieteiden alalta. Tata kautta tyoni kytkeytyy myos empiiriseen tutkimus-

otteeseen.

Opinnaytetyoni aihetta tulee siis tutkia lainopillisella lahestymistavalla eli oikeusdogmaatti-
sella tavalla. Lainopillisen lahestymistavan tavoitteena on tulkita voimassa olevien saadosten
sisaltoa, tassa tapauksessa ulosottokaarta, seka systematisoida ja kategorioida eri oikeuden-
alojen yleisia oppeja. Lainopin lahestymistavan tulkinta ei ole vain teoreettista, vaan sita voi-
daan myos hyodyntaa apuna ratkaisuvaihtoehtojen seka lopputulosten pohdinnassa. Oikeusdog-
matiikka sisaltaa oikeudelliset lahteet seka niiden velvoittavuuden ja sita kutsutaankin oikeus-
lahdeopiksi. (Peczenik 2005.)

Oikeuslahdeopin mukaisesti lahteet voidaan jakaa kolmeen kategoriaan: vahvasti velvoittaviin,
heikosti velvoittaviin ja sallittuihin oikeuslahteisiin. Vahvasti velvoittavia ovat lakipykalat, seka
kotimaiset, etta ratifioidut Euroopan unionin saadokset. Naiden lisaksi tahan ryhmaan kuuluu
joukko kansainvalisia sopimuksia, joihin Suomi on sitoutunut. Heikosti velvoittaviin oikeuslah-
teisiin lasketaan kuuluvaksi lain esityot eli hallituksen esitykset eduskunnalle uusiksi tai muu-
tettaviksi laeiksi seka tuomioistuinten ratkaisut. Sallivia oikeuslahteita ovat alan kirjallisuus ja

tutkimustulokset. (Rautiainen et al. 2023.)

Perusteellinen tutustuminen valitun aiheen kirjallisuuteen maarittelee ongelmaan liittyvat ka-
sitteet, luo tutkimuksen suuntaviivat ja perusteet aiheen rajaukselle seka auttaa ymmartamaan
kohdeilmiota. Opinnaytetyon teoreettinen osuus koostuu oikeustieteiden alalla julkaistuista ar-
tikkeleista, raporteista ja tutkimuskirjallisuudesta, unohtamatta tietenkaan lakitekstia sen se-
littavine seka tarkoitusperia avaavine hallituksen esityksineen kyseessa olevista laeista. (Vilkka
2021, 38).

Hyva tutkimus lahtee teoriasta ja jalleen palaa siihen. Yleisesta teoriasta johdetaan tutkimus-
ongelmat ja empirian avulla hankitaan niihin vastaukset. (Eskola & Suoranta 2022.) Empiirinen
tutkimusote ilmentaa kokemusperaista ja havaintoihin perustuvaa tutkimusta. Tutkimuksen
kohteena on oikeudellinen ilmio. Naita ovat oikeudellisten toimijoiden paatoksenteko, toimin-
tatavat, arvot ja asenteet tai lakien synty ja lainsaadantoon vaikuttaminen. Lisaksi empiirisessa
oikeustutkimuksessa kaytetaan empiirisen tutkimuksen metodeja kokemusperaisen tiedon han-
kintaan, analysointiin ja paatelmien tekemiseen. Empiirinen oikeustiede tarkastelee oikeutta

yhteiskunnallisessa kontekstissa, osana yhteiskuntaa. (Keinanen & Vaatanen 2015.)

Empiiristen menetelmien avulla voidaan kuvata vallitsevaa oikeudellista tilaa ja sen yhteiskun-
nallista merkitysta, kuten tassa opinnaytetyossa on kuvattu graafisesti velkaantumisastetta.
Menetelman avulla voidaan selittaa eri osapuolten kayttaytymista ja kokemuksia tai voidaan

yrittaa ennustaa lainsaadannon muutosten ja erilaisten toimenpideohjelmien vaikutusta
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yksiloiden tai yhteisojen, ja tata kautta koko yhteiskunnan toimintaan. Empiirisia menetelmia
voidaan myos hyodyntaa lainsaadannon muutosten ja toimenpideohjelmien arvioinnissa ja mit-
taamaan jalkikateen naiden todellisia vaikutuksia yhteiskunnassa. Lisaksi empiirisia menetel-
mia voidaan hyodyntaa kuvattaessa oikeus- tai hallintokaytantoa seka niita voidaan kayttaa

apuna oikeudenkaynnissa todistusaineiston tuottamisessa. (Keinanen & Vaatanen 2015.)

Empiirinen tutkimusote jaotellaan viela alakasitteisiin kvalitatiivinen ja kvantitatiivinen eli laa-
dullinen ja maarallinen tutkimus (Heikkila 2014, 15). Kvantitatiivisen otteen tuotoksena on
usein tilastotietoa ja lukuja esitettyna graafisin elementein. Tassa opinnaytetyossa ei tutkita
kohdeilmiota maarallisesti vaan laadullisesti, kvalitatiivisin menetelmin. Laadullisen tutkimuk-
sen tavoitteena on kuvata todellista elamaa ja sen moninaisuutta. Silla tutkitaan ihmisen ko-
kemuksia seka suhdetta hanen omaan ymparistoonsa ja todellisuuteen. Laadullisen tutkimuksen
aineisto on ilmiasultaan tekstia. Usein aineisto muodostuu valmiista loydettavissa olevista do-
kumenteista kuten eri viranomaisten tai muiden tahojen asiakirjoista, kuten hallituksen esityk-
set, viranomaispaatokset, tuomioistuinten ja laillisuusvalvojien ratkaisut, valitus- ja kantelu-
asiakirjat. Tutkimusongelma maarittaa sen, millainen aineisto hankitaan. Laadullinen antaa
tutkijalle kvantitatiivista tutkimusta enemman vapauksia luovan mielikuvituksen kaytossa. (Kei-

nanen & Vaatanen 2015.)

Tyoelamaan nivoutuva tutkimus varittyy toimeksiantajan lahtokohdista ja siihen heijastuu toi-
meksiantajan strategia ja organisaation arvot (Vilkka 2021, 59). Koko ulosottokaaren yksinker-
taistaminen tassa opinnaytetyossa olisi aivan liian suuri urakka ja tyo rajataankin koskemaan
vain osia, jotka ovat nousseet esiin suurimpina kehittamisen kohteina ennakoivan talousneu-

vonnan asiantuntijoiden taholta.
Kehittamismenetelmista

Ammattikorkeakoululain (351/2003) mukaan keskeinen osa ammattikorkeakoulujen toimintaa
on tutkimus- ja kehittamistoiminta. Naiden lisaksi lain mukaisia toimintoja ovat opetus ja alue-
kehitys. Tutkimus- ja kehittamistoiminnalla tarkoitetaan systemaattista toimintaa tiedon lisaa-
miseksi ja tiedon kayttamista uusien sovellutusten loytamiseksi. Se on tyoelaman tarpeista lah-
tevaa soveltavaa tutkimusta ja kehittamistoimintaa (Opetusministerion tyoryhmamuistioita ja
selvityksia 7:2004). Kehittamistoiminta pohjautuu kasitykseen siita, mika on kehitettava asia,

sen rajaukset seka kehittamisen tavoite.

Opinnaytetyon tutkimuskysymyksen muodostaa tarve tuottaa ymmarrettavaa tietoa ulosotto-
kaaresta ennakoivan talousneuvonnan tarpeisiin neuvoa ja opastaa ulosottovelallisia seka eh-
kaista maksukyvyttomyysvaarassa olevien joutuminen ulosottomenettelyn kohteeksi. Aiheen
tarkastelun pohjana on lainsaadanto ja sen tarjoamat mahdollisuudet. Opinnaytetyossa tullaan
syventymaan ulosottokaaren saadoksiin ja tutkimaan voidaanko lakitekstia yksinkertaistaa il-

man, etta sen merkitys muuttuu tai katoaa. (Keinanen & Vaatanen 2015.)
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Tahan opinnaytetyohon olen soveltanut tutkimuksellista kehittamistyota ja kayttanyt lahesty-
mistapana konstruktiivista tutkimusta seka oikeusmuotoilua soveltuvin osin. Naissa lahestymis-
tavoissa rakennetaan eli konstruoidaan valitun ongelman ratkaiseva lopputuotos. Tutkimuksel-
linen kehittamistyo tuottaa aina jotakin, mika sisaltaa kaytannon parannuksia tai mahdollistaa
uusia ratkaisuja. Tyypillisesti tuotos on uusi toimintatapa tai -malli, strategia, ohjekirja, pal-
velu tai tuote. (Keinanen & Vaatanen 2015.) Taman opinnadytetyon lopputuotoksena tulee ole-

maan yksinkertaistetut versiot ulosottokaaren eri osioista.

Helena Haapion (2024) mukaan oikeusmuotoilu soveltaa ihmiskeskeista suunnittelua tavoit-
teena oikeusnormien parempi ymmarrettavyys. Haapio uskoo, etta juridisista tuotteista, pal-
veluista ja jarjestelmista voi tehda yksinkertaisempia, kiinnostavampia ja kayttajaystavallisem-
pia. Se ei tyydy ymmartamaan nykyista todellisuutta, vaan pyrkii kokeilemaan, mita voisi olla.
Oikeusmuotoilussa tarkastellaan myos laajempaa nakokulmaa siihen, mita oikeus on. (Haapio
2024.)

Mika on siis se ongelma, joka tassa opinnaytetyossa pyritaan ratkaisemaan? Ratkaistavaksi il-
mentyy informaation ja ymmartamisen rajapinta. Sidosryhmille annettava materiaali on vai-
kealukuista saadostekstia, joka voi aiheuttaa vaarin ymmarrysta tai jaa ymmartamatta koko-
naan. Tahan ongelmaan opinnaytetyoni pyrkii lOytamaan ratkaisun oikeusmuotoiluajattelun,

seka oikeudellisen erityisosaamisen avulla.

Ulosottolaitoksella on oma graafinen ohjeistuksensa varien ja fonttien kaytosta. Myos kaytet-
tavat kuvakkeet on maaritelty ohjeistuksessa. Olenkin tahan opinnaytetyohon tehnyt aiheestani
kuviot kayttaen annettua ohjeistusta. Olen pitanyt toteutettavan materiaalin tarkoituksella
selkeana ja helppolukuisena, jotta materiaalia voisi hyodyntaa monien eri sidosryhmien tarpei-

siin.

3 Toimeksiantajan kuvaus

Toimeksiantajana tassa opinnaytetyossa on Ulosottolaitos, joka vastaa tuomioiden ja muiden
ulosottokelpoisten paatosten taytantoonpanosta. Ulosoton puolueettomat virkamiehet ovat
lainkayttajia ja huolehtivat taytantoonpanoprosessissa seka asianosaisten, etta sivullisten oi-
keusturvan toteutumisesta. Suurin osa ulosottoon vireille tulevista asioista koskee rahamaarai-
sen saatavan eli maksuvelvoitteen taytantoonpanoa. Ulosottoviranomaisen muita tehtavia ovat
muun muassa luovutus- ja tekemisvelvoitteita (ns. teettotuomio), haatoja, todistelun turvaa-
mista, EU-pakotteita seka lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien paatosten taytantoon-
pano. (Ulosottokaari 705/2007; Linna 2019.)

Viimeaikaiset kansainvalisen turvallisuustilanteen muutokset korostavat entisestaan oikeuslai-

toksen eri toimijoiden asemaa oikeusvaltioperiaatteiden takaajana. Oikeusprosessin vaiheiden
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on toimittava saumattomasti ja kyettava huolehtimaan kansalaisten oikeusturvasta kaikissa ti-
lanteissa, myos nykyisessa maailman myllerryksessa. Euroopan Unionin (EU) oikeusvaltiomeka-
nismeja on viime aikoina vahvistettu ja myos suomalaista oikeusvaltiota on tarpeen aktiivisesti
kehittaa. Oikeusvaltion epaonnistuttua tassa tarkeassa tehtavassaan, on suurena riskina yhteis-
kunnan yhtenaisyyden, demokraattisen toimintakulttuurin ja yhteiskuntarauhan heikkenemi-
nen. Kansalaisten tulee voida luottaa oikeuksiensa toteutumiseen seka siihen, etta hallinto

noudattaa lakia ja toteuttaa tehtaviaan yhdenvertaisesti. (Valtioneuvoston julkaisu 2022.)

Ulosottomenettelya ohjaa yleisesti ulosottokaaren 1 luvun 19 §:ssa saadetty asianmukaisuu-

den vaatimus.

Ulosottomiehen tulee toimia virkatehtdvissddn asianmukaisesti ja puolueetto-
masti. Tdytdntdonpanotehtdvdit tulee suorittaa joutuisasti, tehokkaasti ja tar-
koituksenmukaisesti aiheuttamatta vastaajalle tai sivulliselle suurempaa hait-
taa kuin tdytdntodnpanon tarkoitus vaatii. Ulosottomiehen tulee edistdd vas-
taajan omatoimisuutta ja asianosaisten vilistd sovinnollisuutta ulosottoasiassa

sopivalla tavalla (ulosottokaari 1 luku 19 §).

Ulosottoviranomaisilla on aika laajat toimivaltuudet, ja he kayttavat taytantoonpanotehtavissa
harkintavaltaa lain mahdollistamalla tavalla. Asianmukaisuuden vaatimus edellyttaa, etta paa-
toksia tehtaessa harkintavaltaa tulee kayttaa samankaltaisissa tapauksissa yhdenmukaisin kri-
teerein. Puolueettomuus taas tarkoittaa sita, etta ulosottomiehen tulee suhtautua tasapuoli-
sesti velalliseen ja velkojaan seka toisaalta kohdella yhdenvertaisesti velallisen useita eri vel-
kojia. Ulosotossa pyritaan mahdollisimman joutuisaan ja tehokkaaseen taytantoonpanoon.
Nama periaatteet palvelevat hyvin hakijan intresseja, mutta taytantoonpanon viipyminen ei
myoskaan ole velallisen edun mukaista, esimerkiksi viivastyskorkojen kertymisen vuoksi. Ulos-
ottomenettelyn tehokkuudella on myos yleisempaa yhteiskunnallista vaikutusta ulosoton uskot-
tavuuden ja luottoyhteiskunnan toimivuuden kannalta. Tehokkaasti toimiva ulosotto yllapitaa
yhteiskunnassa yleista maksumoraalia, ennaltaehkaisee velvoitteiden laiminlyonteja ja torjuu
ylivelkaantumista. Rikostuomioiden taytantoon panijana ulosotto yllapitaa osaltaan yleista yh-
teiskuntajarjestysta ja turvaa rikoksen uhriksi joutuneen oikeuksia. (HE 71/2018, 8; Ulosotto-

kaari.)

Taytantoonpanossa tulee huomioida myos tarkoituksenmukaisuus-, suhteellisuus- ja kohtuulli-
suusperiaatteet. Suhteellisuusperiaate tarkoittaa sita, etta taytantoonpanolla ei saa aiheuttaa
vastaajalle tai sivulliselle suurempaa haittaa kuin taytantoonpanon tarkoitus vaatii. (Ulosotto-
kaari 1 luku 19 8.) Lisaksi taytantoonpanotoimen tulee olla oikeasuhtainen, josta saadetaan

turhan ulosmittauksen kiellolla:

Sellaista omaisuutta ei saa ulosmitata, josta hakijalle tai hakijoille kertyisi

omaisuuden arvo ja muut olosuhteet huomioon ottaen vdhdisend pidettdvd
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mdédrd sen jdlkeen, kun tdytdntéonpanokulut, ulosottomaksut sekd saatavat,
joista omaisuus vastaa, on suoritettu. Jos ulosmittaus havaitaan turhaksi vasta
omaisuutta myytdessd, ulosottomiehen tulee peruuttaa ulosmittaus itseoikai-

suna, jos se on mahdollista (ulosottokaari 4 luku 16 ).

Ulosmittauksen kohtuullisuudesta saadetaan useissa ulosottokaaren pykalissa: ulosmittauskiel-
lot, erottamisetu, ulosmittausjarjestys, suojaosuudet ja palkan ulosmittauksen helpotukset,
joita ovat muun muassa vapaakuukaudet ja heikentyneen maksukyvyn huomioiminen. (HE
71/2018, 9; Ulosottokaari.)

Ulosottomenettely on virallistoimintoista. Se tarkoittaa sita, etta ulosottoprosessi etenee ulos-
ottoviranomaisen johdolla ja taytantoonpanotoimilla, eika asianosaisilla ole lahtokohtaisesti
maaraamisvaltaa menettelyn kulkuun. Ulosottoviranomaisella ei ole oikeutta tutkia ulosotto-
perusteen sisallon oikeellisuutta (tutkimiskielto) materiaalisten eika prosessuaalistenkaan ky-
symysten osalta. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta oikeuden tuomio laitetaan taytantoon
sellaisenaan, kyseenalaistamatta tuomion oikeellisuutta, jos velkoja ei saatavista tai muista
tuomiosta ilmenevista maarayksista muuta ilmoita. Hakemusvaiheessa ulosottomiehen tutki-
misvelvollisuus rajoittuu paasaantoisesti siihen, onko saatava tai muu oikeus vanhentunut tai
muutoin lakannut. Ulosotossa noudatetaan niin sanottua attraktioperiaatetta, jonka mukaan
ulosottomies ratkaisee itse taytantoonpanossa esiin nousevat kysymykset. (HE 71/2018, 9; Ulos-

ottokaari.)

Vuoden 2022 aikana ulosoton asiakkaana oli noin 570 000 eri velallista, joista 517 000 oli luon-
nollisia henkiloita. Oikeushenkilovelallisia oli noin 52 000. Velallisten kokonaismaara kasvoi
edellisvuodesta 1,7 prosenttia. Alla olevasta kuviosta voidaan paatella suurimman velallismaa-
ran sijoittuvan paalle 40-vuotiaisiin, mutta toisaalta suurimmat euromaaraiset velat asettuvat

vanhemmalle vaelle. (Ulosottolaitos 2023.)

Velallisrakenne ikdryhmittdin vuoden lopussa, uusin tilastovuosi
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Kuvio 1: Ulosottolaitoksen tilastot 2022. Vuoden 2022 lopun tilanne vireilla olleiden luonnol-

listen velallisten, avoimien velkasummien ja asiamaarien osalta.

Ulosottoon vireille tulleista asioista noin 36 % kuului ns. muihin julkisoikeudellisiin asioihin,
joita ovat esimerkiksi vakuutusmaksut tai erilaiset kuntien ja muiden julkisyhteisoiden saata-
vat, kuten sairaanhoito- ja paivahoitomaksut. Nama ovat suoraan ulosottokelpoisia saatavia eli
ne eivat tarvitse oikeuden tuomiota saatavien perintaan. Naiden jalkeen suurin asialaji vero-
asioiden lisaksi on muu yksityisoikeudellinen asia. Tama vaatii alleen tuomion. Ylivoimaisesti
suurin tuomion laji on karajaoikeuden antama yksipuolinen tuomio ns. summaarisessa menet-
telyssa eli karajaoikeuden antama tuomio kirjallisessa menettelyssa. Nama kolme asialajia kat-
tavat vireille tulleista asioista noin 89 %. Loput asiat jakautuivat sakkoihin seka elatusapuasioi-
hin. (Ulosottolaitos 2023.)

3.1 Ulosottolaitoksen organisaatio

1.12.2020 voimaan tulleessa organisaatiouudistuksessa valtakunnanvoudinvirastosta ja 22 ulos-
ottovirastosta muodostettiin yksi oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva valtakunnallinen vi-
rasto, Ulosottolaitos. Oikeusministeriolla sailyi ulosottotoimen strateginen suunnittelu ja oh-

jaus, talousarviosuunnittelu ja saadosvalmistelu. (HE 71/2018, 21; Ulosottokaari.)

Valtakunnanvouti
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Kuvio 2: Ulosottolaitoksen organisaatio. (Ulosottolaitoksen internet -sivusto)
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Ulosottolaitoksen tavoitteena on oikeudenmukainen, korkealaatuinen, tehokas ja taloudellinen
ulosotto. Organisaatiouudistuksen jalkeen tyota tehdaan aikaisempaa kevyemmassa organisaa-
tiorakenteessa ja pienemmalla henkilokuntamaaralla. Prosesseja on tehostettu ja henkilosto-
rakennetta tarkoituksenmukaistettu. Ulosottomenettelya itsessaan on uudistettu ja eri taytan-
toonpanon lajeja eriytetty. Sahkoista asiointia on kehitetty voimakkaasti, kuten valtion digita-

lisaatioprojekti (Valtiovarainministerio 2024) edellyttaa:

Sdhkaoiset palvelut lisddvdt kansalaisten, yritysten ja yhteis6jen mahdollisuuksia
kdyttad julkisia palveluja ajasta ja paikasta riippumatta. Sdhkdinen asiointi on
yleensd helpoin ja nopein tapa hoitaa viranomaisasioita. Kun séhkoisten palve-
lujen kdytto lisddntyy, julkinen palvelutuotanto tehostuu ja yhteisid verovaroja
sddstyy. Ldhtokohtana on, ettd julkisen hallinnon séhkdiset palvelut ovat toimi-
via, helppokdyttdisid ja turvallisia. Julkisen hallinnon asiakkuusstrategian mu-
kaan viranomaisten tulee huolehtia siitd, ettd sdhkdinen kanava on asiakkaalle
houkuttelevin vaihtoehto. Sdhkéisten palvelujen rakentamisessa keskeistd on
kdyttdjdkeskeinen suunnittelu, palveluprosessien uudistaminen, palvelujen yh-
teen toimivuus sekd tietoturva- ja tietosuoja (julkisen vallan digitalisaatiohanke
2024).

Organisaatiomuutoksessa myos ulosottoasioiden kasittely jaettiin uudella tavalla eri henkilos-
toryhmille asian laadun ja vaativuuden mukaan. Taytantoonpanotehtavien jaolla pyrittiin paitsi
lisaamaan osaamista ja laatua, myos edistamaan yhdenmukaisuutta, tehostamaan toimintaa ja
saavuttamaan kustannussaastoja. Tavoitteena on myos tukea henkiloston erityisosaamisen sy-
ventamista. Taytantoonpano- ja selvittelytehtavat on nyt jaettu niiden vaatiman taytantoon-
panoprosessin laajuuden perusteella kolmeen luokkaan: perustaytantoonpanoon (peto), laajaan
taytantoonpanoon (lato) ja erityistaytantoonpanoon (erto), joiden kaikkien hallintoelin on val-
takunnanvoudin kanslia. Ulosottolaitoksen on 64 toimipaikkaa ympari Suomea. Ulosottolaitok-
sen keskushallinto ja paatoimipaikka sijaitsee Turussa. Osa keskushallinnon tehtavista on kui-
tenkin myos sijoitettu Helsinkiin. Naiden lisaksi joitakin keskushallintoon kuuluvia tehtavia ja
virkamiehia on sijoitettu myos muihin Ulosottolaitoksen toimipaikkoihin. (HE 71/2018, 24; Ulos-

ottokaari; Oikeuskanslerinvirasto 2021.)

3.2 Valtakunnanvoudin kanslia

Valtakunnanvoudin kanslia (kuvio 3) huolehtii Ulosottolaitoksen keskushallinnon tehtavista eika
kasittele yksittaisia ulosoton taytantoonpanotehtavia. Keskushallinnolle kuuluu ulosottotoimen

hallinnollinen ohjaus, kehittaminen ja valvonta seka vastuu viraston toiminnan
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tuloksellisuudesta. (HE 71/2018, 47.) Ulosottolaitosta johtaa valtakunnanvouti apunaan apu-
laisvaltakunnanvouti. Valtakunnanvoudille kuuluvat Ulosottolaitoksen strateginen johto ja Ulos-
ottolaitoksen toimintaedellytysten varmistaminen. Han on virastopaallikko ja paattaa Ulosot-
tolaitokselle kuuluvat hallinnolliset asiat, ellei ratkaisuvaltaa ole delegoitu muulle virkamie-
helle. Apulaisvaltakunnanvoudille puolestaan kuuluu ulosottotoimen operatiivinen johtaminen
ja valvonta. (Laki Valtakunnanvoudin virastosta ja siihen liittyen Laki ulosottokaaren muutta-
misesta 778/2019; Oikeuskanslerin virasto 2021.)

Valtakunnanvouti

Apulaisvaltakunnanvouti

Esikuntayksikko Hallintoyksikko Oikeudellinen yksikkd Kehittamis- ja ohjausyksikkd

* viestinta * henkilostopalvelut * hallinnolliset asiat * tulosohjaus ja toiminnan
* sisdinen tarkastus seka * talouspalvelut ohjaaminen
tilastointi * hallinnon * kehittaminen, koulutus ja
* raportointi ja tukipalvelut kansainvaliset asiat
analyysitoiminto *ICT

* ennakoiva talousneuvonta

Kuvio 3: Valtakunnanvoudin kanslian rakenne (Ulosottolaitos 2024).

Ulosottotoimen hallinnollisesta ohjauksesta, kehittamisesta, valvonnasta ja tuloksellisuudesta
vastaa Ulosottolaitoksen keskushallinto, joka on jakaantunut esikuntayksikkoon, oikeudelliseen
yksikkoon, hallintoyksikkoon seka kehittamis- ja ohjausyksikkoon. (Oikeuskanslerin virasto
2021.) Esikuntayksikon paallikkona toimii valtakunnanvouti. Muiden yksikoiden paallikkoina toi-
mivat johtavat hallintovoudit. Yksikoiden paallikot maaraavat virkamiesten tyonjaosta ja vas-

tuista omassa yksikossaan. (Ulosottokaari 1 luku 13 §.)
3.3 Yhteiset palvelut

Ulosottolaitoksessa on yhteisten palveluiden valtakunnallinen toimintayksikko (kuvio 4). Yhtei-
set palvelut -yksikko huolehtii ulosottoasioiden kirjaamisesta, asiakirjahallinnasta, maksuliik-
keesta, asiakaspalvelusta seka ulosottomyynteihin ja muuhun taytantoonpanotoimintaan liitty-
vista tukitehtavista. Yksikkoa johtaa palvelujohtaja, jonka tehtavana on vastata johtamansa
yksikon toiminnan jarjestamisesta, johtamisesta ja tuloksellisuudesta seka kehittaa menettelya
yhteistyossa taytantoonpanoyksikoiden ja keskushallinnon kanssa. Palvelujohtaja myos nimit-

taa vakinaiseen virkaan ja maaraaikaiseen virkasuhteeseen toimintayksikkonsa virkamiehet.
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Palvelujohtajan johdon alaisuudessa toimivat maksuliikepaallikko, kirjaamopaallikko, asiakas-

palvelupaallikko seka toimistopaallikoita. (Ulosottolaitoksen tyojarjestys 2020.)

| Valtakunnanvouti |
[

|
| Apulaisvaltakunnanvouti |

|

Palvelujohtaja

N
N
N
b S
N

| kirjaamopaallikkd | | maksuliikepaallikko | | asiakaspalvelupaallikko | toimistopaallikot |

|apulaiskirjaamopééllikkb |

apulaistoimistopaallikot |

| | | |

| osastosihteerit | | osastosihteerit | | osastosihteerit I | osastosihteerit |
| perintasihteerit, kirjaamo | taloussihteerit perintasihteerit, perintasihteerit
kirjanpitajat asiakaspalvelu erityissihteerit
- realisointi
- tarkastus- ja
tukitoiminto

Kuvio 4: Yhteiset palvelut -yksikon rakenne (Ulosottolaitos 2024).

Palvelujohtaja alaisineen on Valtion virkamieslain (750/1994) alainen. Sen 4 luku 14 §:n mukaan
virkamiehen on hoidettava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta. Samaisen luvun 17 §
saataa virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta. (Valtion virkamieslaki 4 luku 14 ja 17 §.) Suoraan

laista juontaa siis tyon luonteen vaatima asianmukaisuus, joutuisuus seka hienotunteisuus.
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3.4  Perinnan jako

Ulosottolaitoksen taytantoonpanotoimet hoidetaan perustaytantoonpanossa, laajassa taytan-

toonpanossa ja erityistaytantoonpanossa. (Ulosottolaitoksen tyojarjestys 2020.)

Valtakunnanvouti

Apulaisvaltakunnanvouti

Perustaytantdénpanon Laajan taytant6dnpanon Erityistaytantoonpanon
Johtava kihlakunnanvouti johtavat johtava kihlakunnanvouti
kihlakunnanvoudit
|
Perustaytantéonpanon Laajan Erityistaytantdonpanon
kihlakunnanvoudit taytantsnpanon kihlakunnanvoudit
kihlakunnanvoudit
* ulosottotarkastajat ‘
* lakimiesylitarkastajat
* 6 toimipaikkaa: * ulosottoylitarkastajat ulosottoylitarkastajat
Helsinki
Turku * 5 toimintayksikkoa: *6 toimipaikkaa
Vaasa Etela-Suomi Helsinki
Tampere Lansi-Suomi Turku
Kuopio Sisa-Suomi Vaasa
Oulu Ita-Suomi Tampere
Pohjois-Suomi Kuopio
Oulu

Kuvio 5: Perinnan jako (Ulosottolaitos 2024).

3.4.1 Perustaytantoonpanoyksikko

Perustaytantoonpanossa (PETO) toimenpiteet kohdistuvat vain luonnollisiin henkilovelallisiin ja
ulosmittaukset sellaiseen omaisuuteen, jota ei tarvitse muuttaa rahaksi. Toimintayksikko on
valtakunnallinen yksikko ja paallikkona toimii johtava kihlakunnanvouti. Ulosottotarkastajien
virkapaikkoja on 6: Helsinki, Turku, Vaasa, Tampere, Kuopio ja Oulu. Perusperinnassa velalliset
eivat ohjaudu ulosottotarkastajan vastuulle asuinpaikkakunnan mukaan, vaan velallisten asioita

hoidetaan yli maakuntarajojen, silla perusperinnassa hoidetaan vain velallisia, joiden asioiden
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kasittely ei edellyta henkilokohtaista tapaamista. Perustaytantoonpanon toimintayksikon teh-

tavana on huolehtia ulosottokaaren 1 luvun 2 a §:n 3 momentissa saadetysta taytantoonpanosta:

perustdytdntoonpano on ulosoton tietojdrjestelmdssd olevan teknisen rajapin-
nan avulla tai muutoin sdhkoéisin menetelmin toimitettavaa rahamddrdisten
maksuvelvoitteiden tdytdntoonpanoa tapauksissa, joissa velallisen ulosottoasi-
oiden kdsittely ei edellytd hdnen henkil6kohtaista tapaamistaan (ulosottokaari

1 luku 2 a 8:n 3 mom).

Perustaytantoonpanossa toimivat ulosottoylitarkastajat ja heita johtaa johtava kihlakunnan-
vouti ja kihlakunnanvouti. Velallisvastuut jaetaan tasan ulosottotarkastajien kesken. (Ulosot-
tolaitoksen tyojarjestys 2020.) Ulosottotarkastajien kelpoisuusvaatimuksista saadetaan Valtio-

neuvoston asetuksella:

ulosottotarkastajaksi voidaan nimittdd henkilo, joka on suorittanut virkaan so-
veltuvan ammatillisen tutkinnon taikka ylemmdn tai alemman korkeakoulutut-
kinnon ja jolla on kdytdnnon kokemusta virkaan kuuluvissa tehtdvissd tai joka
muissa tehtdvissd on saavuttanut viran menestyksellisen hoitamisen edellyttd-

mdn taidon (Valtioneuvoston asetus ulosottotoimen hallinnosta 285/2020 4 §).

3.4.2 Laajan taytantoonpanon yksikot

Laaja taytantoonpano (LATO) vastaa lahinna ulosoton vuoden 2020 lopun rakenneuudistusta
edeltavaa, ns. normaaliperintaa. Laajaan taytantoonpanoon ohjautuvat luonnolliset ja juridiset
ulosottovelalliset, joiden asiat edellyttavat perustaytantoonpanoa laajempia omaisuuden etsi-
mis- ja selvittelytoimenpiteita seka mahdollisesti omaisuuden realisointia. Laajassa taytantoon-
panossa toteutetaan myos haato- ja teettotuomiot. Laaja taytantoonpano kasittaa viisi alueel-
lista toimintayksikkoa, Etela-Suomi, Lansi-Suomi, Sisa-Suomi, Ita-Suomi ja Pohjois-Suomi, joista
kutakin luotsaa johtava kihlakunnanvouti. Lansi-Suomen alueeseen kuuluvan Maarianhaminan
toimipaikan ulosottomiehet huolehtivat myos perustaytantoonpanoon kuuluvien ulosottoasioi-
den taytantoonpanosta. Vastaava ulosottomies ja toimipaikka, jossa velallisen ulosottoasioita

kasitellaan, maaraytyy ulosottokaaren 3 luvun 14 §:ssa saadetylla tavalla, jonka mukaan

vastaajana olevan muun luonnollisen henkilén kuin elinkeinonharjoittajan vas-
taava ulosottomies on hédnen asuin- tai kotipaikkansa ulosottomies. Vastaajana
olevan elinkeinonharjoittajan, yhtion, yhtymdn ja muun yhteisén vastaava ulos-
ottomies on vastaajan tosiasiallisen toimipaikan ulosottomies. Jos vastaajalla
ei ole tosiasiallista toimipaikkaa Suomessa, vastaava ulosottomies on kotipaikan

ulosottomies (ulosottokaari 3 luku 14 §).
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Johtavan kihlakunnanvoudin, kihlakunnanvoudin ja maakunnanvoudin johdon alaisuudessa toi-
mii ulosottoylitarkastajia. Toimipaikan sisalla velallisvastuut jaetaan tasan ulosottoylitarkasta-
jien kesken. (Ulosottolaitoksen tyojarjestys 2020.) Ulosottoylitarkastajien kelpoisuusvaatimuk-

sista saadetaan seuraavasti:

Ulosottoylitarkastajaksi voidaan nimittdd henkild, joka on suorittanut ylemmdn
tai alemman korkeakoulututkinnon ja jolla on kdytdnnon kokemusta virkaan
kuuluvissa tehtdvissd tai joka muissa tehtdvissd on saavuttanut viran menestyk-
sellisen hoitamisen edellyttdmdn taidon (Valtioneuvoston asetus ulosottotoi-
men hallinnosta 285/2020 3 §).

3.4.3 Erityistaytantoonpanoyksikko

Erityistaytantoonpano (ERTO) vastaa organisaatiouudistusta edeltavaa erityisperintaa. Erityis-
taytantoonpanontutkinnan ja toimenpiteiden kohteina ovat usein erilaiset keinotekoiset jarjes-
telyt, joilla pyritaan valttelemaan maksuvelvoitteiden suorittamista ja siirtamaan omaisuutta
velkojien ulottumattomiin. Erityistaytantoonpanotoimien kohteilla saattaa olla kytkentdja ta-
lousrikollisuuteen ja harmaaseen talouteen. Erityistaytantoonpano vastaa lisaksi mm. EU:n ja

YK:n pakotepaatosten taytantoonpanosta. (Ulosottolaitoksen tyojarjestys 2020.)

Erityistaytantoonpano on samoin kuin perustaytantoonpano, valtakunnallinen toimintayksikko,
jonka toimipaikkoja ovat Helsinki, Turku, Vaasa, Tampere, Kuopio ja Oulu. Toimintayksikon
paallikkona on johtava kihlakunnanvouti. Erityistaytantoonpanon tehtavana on tutkia ja hoitaa
aikaa ja erityisosaamista vaativia ulosottoasioita seka niihin liittyvaa viranomaisyhteistyota.
Yksikon tehtavista voidaan mainita esimerkkina velallinen, joka pyrkii erilaisin keinotekoisin
jarjestelyin ja vaarinkaytoksin valttamaan velkojensa maksua. (Ulosottolaitoksen tyojarjestys
2020.)

Erityistaytantoonpanon virkanimikkeita ovat johtavan kihlakunnanvoudin ja kihlakunnanvoudin
lisaksi lakimiesylitarkastaja ja ulosottoylitarkastaja. Lakimiesylitarkastajan tehtavana on eri-
tyistaytantoonpanotehtavien lisaksi, ulosottoylitarkastajien ohjaaminen ja tukeminen juridi-
sissa asioissa, kihlakunnanvoudin avustaminen lainkaytto- ja johtamistehtavissa, lausuntojen,
paatosten ja muiden asiakirjojen valmistelu ja poikkeuksena ulosottoylitarkastajan tehtavaan,
esiintyminen oikeudessa taytantoonpanoriita- ja ulosottovalitusprosesseissa. (Ulosottolaitoksen

tyojarjestys 2020.)

Velallisen ulosottoasioiden siirtamisesta erityistaytantoonpanoon neuvotellaan ja sovitaan tay-
tantoonpanoyksikoiden vastaavien kihlakunnanvoutien tai johtavien kihlakunnanvoutien kes-
ken. Velallisvastuut ja tehtavat jaetaan erityistaytantoonpanossa tasapuolisesti ulosottoylitar-
kastajien kesken ottaen huomioon velallisen asuinpaikka, tehtavan vaatima erityisosaaminen

ja tyomaara. (Ulosottolaitoksen tyojarjestys 2020.)
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3.5 Ennakoiva talousneuvonta

Ulosottolaitoksen ennakoivan talousneuvonnan toiminnon tarkoituksena on

parantaa kansalaisten neuvontaa henkilokohtaisen talouden hallinnassa, eh-
kdistd velkaongelmien muodostumista ja jakaa tietoa ulosottomenettelystd.
Toiminnan pyrkimyksend on edistdd eri viranomaisten ja kolmannen sektorin vd-
listd yhteistyotd velkaneuvonnassa ja velkaantumisesta aiheutuvien haittojen

torjumisessa (Oikeusministerid 2020: ennakoivan talousneuvonnan hanke).

Tyon vaikuttavuutta lisataan yhteistyolla talous- ja velkaneuvonnan kanssa. Tavoitteiksi on ase-
tettu kansalaisten, viranomaisten ja sidosryhmien tiedon lisaaminen ulosottomenettelysta,
edistaa omalla toiminnallaan ulosottovelallisten ohjautumista taloudenhallintaa tukevien pal-
veluiden piiriin parantamalla ulosottomiesten valmiuksia ohjata asiakkaita seka lisata kansa-
laisten taloudenhallinnan, talousosaamisen ja velkaantumisen seuraamuksien tuntemusta yli-

velkaantumisen ehkaisemiseksi. (Ulosottolaitos, ennakoiva talousneuvonta 2023.)

Hallinnollisesti ennakoiva talousneuvonta asettuu valtakunnanvoudin kanslian alaisuuteen. Val-
tion talousarvioesityksessa vuodelle 2023 mainitaan oikeushallinnon tavoitteena ylivelkatilan-
teiden ennaltaehkaisy ja niiden aiheuttamien haittojen vahentaminen, ennakoivan talousneu-
vonnan tuottama sidosryhmakoulutuksen ja -yhteistyon vakiinnuttaminen ja sidosryhmaammat-
tilaisten kouluttaminen koko maassa (Talousarvioesitys 2023). Tahan oikeushallinnolle asetet-

tuun velvoitteeseen vastaa ennakoiva talousneuvonta.

Ulosottolaitoksessa ennakoivan talousneuvonnan tyota tekevat ennakoivan talousneuvonnan
asiantuntijat on sijoitettu ympari Suomea. Ulosottolaitoksen ennakoivassa talousneuvolassa
tyoskentelee ennakoivan talousneuvonnan paallikko seka 16 alueellista ennakoivan talousneu-
vonnan asiantuntijaa. Asiantuntijat on jaettu viiteen (5) alueelliseen vastuualueeseen, jotka

ovat Uusimaa, Lansi-Suomi, Ita-Suomi, Sisa-Suomi ja Pohjois-Suomi. (Ulosottolaitos 2023.)

3.5.1 Kohderyhmista

Ennakoivan talousneuvonnan tarkea kohderyhma ovat nuoret ja yhteistyota tehdaankin tiiviisti
koulujen ja oppilaitosten kanssa. On tarkeaa tavoittaa nuoret jo ennen taysi-ikaisyytta ja antaa
tietoa seka ohjeistusta ylivelkaantumisen estamiseen. Yhteistyota tehdaan myos muiden sidos-
ryhmien kanssa, kuten esimerkiksi sosiaalitoimen, seurakunnan, Kelan, Puolustusvoimien tai

Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. (Ulosottolaitos 2023.)

Paatavoitteena suhteessa sidosryhmiin ja kansalaisiin on antaa oikeaa tietoa ulosotosta ja ulos-
ottomenettelysta, jotta kansalaisilla olisi oikeaa tietoa maksujen laiminlyonnin seurauksista
seka ulosoton roolista osana oikeusjarjestelmaa ja oikeusturvan toteutumista. Lisaksi tarkoi-

tuksena on rohkaista ulosottovelallisia tiedon etsimiseen ja avun hakemiseen seka tarvittaessa
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ottamaan yhteytta omaan ulosottomieheen. Sidosryhmille tarjotaan koulutusta ja materiaalia,
jotta he osaavat neuvoa asiakkaitaan parhaalla mahdollisella tavalla ja ohjata oikeiden palve-

lujen aareen varhaisessa vaiheessa. (Ulosottolaitos ennakoiva talousneuvonta 2023.)

Kuviossa 6 on havainnollistettu eri kohderyhmille suunnattuja viestintatapoja. Kohderyhman
ydinviestin lisaksi jokaiselle ryhmalle tuodaan esille ulosoton yhteiskunnallista merkitysta, eli
ulosoton roolia osana oikeusjarjestelmaa ja oikeusturvan toteutumista. (Ulosottolaitos enna-

koiva talousneuvonta 2023.)

Kohderyhma Viesti Viestintdtapa
_ ) - koulutukset
Sidosryhmat: - tapahtumat
- Rikosseuraa- - Oikean ja ajantasaisen - verkkosivut
mus?la]t_os. _ tiedon vqhttammep - tiedotteet
- Sosiaalitoimi ulosottolaitoksesta ja L
- Seurakunnat ulosottomenettelysta - uutiskirje
- Koulut - sosiaalinen media
- Yhdistykset (Twitter, LinkedIn)
- Ulosotto noudattaa toi- - mediatiedotteet
Kansalaiset minnassaan ulosotto-
kaarta
- on puolueeton
- ennakointi ja talouden - kouluvierailut
Ylakoululaiset suyn_mttelu - materiaalit
- mistd apua
- ennakointi ja talouden - kouluvierailut
Toisen asteen opiske- suyn_mttelu - materiaalit opetus-
N - mista apua o
lijat ja nuoret kayttoon
- sosiaalinen media
(Youtube, erilaiset
tempaukset kuten
Jodel)
- tapahtumat
- Talousneuvola
- oikea ja ajantasainen - tapahtumat
Tyossakayvat, tyotto- 'geto ulosottolaltoksespg - sosiaalinen media
mat. vrittsist ja ulosottomenettelysta
, yritta) - mistd apua - Talousneuvola
- oikeudet ja velvollisuu- - verkkosivut
det ulosottomenettelyssa - esitteet
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- varaudu elamantilan-
teen muutoksen muka-

elakelaiset naan tuomaan tulojen
muutokseen

- elake voidaan ulos-

mitata

- oikea ja ajantasainen
tieto ulosottolaitoksesta
ja ulosottomenettelysta

- mista apua

- oikeudet ja velvollisuu-
det ulosottomenettelyssa

tapahtumat
Talousneuvola
verkkosivut

Elakkeelle siirtyvat ja

maahanmuuttajat - Ulosotto noudattaa toi- - koulutukset
minnassaan ulosotto- - tapahtumat
kaarta
- on puolueeton - Talousneuvola
- Ulosotto- ja talousasi- - verkkosivut

oihin on mahdollista
saada apua usealta eri
taholta.

Kuvio 6: Ennakoivan talousneuvonnan kohdeilmio. Mukaellen Ulosottolaitoksen Ennakoivan Ta-

lousneuvonnan materiaali 2024.

3.5.2 Viestintatavoista

Ennakoivan talousneuvonnan viestinta on osa Ulosottolaitoksen viestintaa, joka noudattaa val-
takunnanvoudin vahvistamaa viestintasuunnitelmaa seka Ulosottolaitoksen muita mahdollisia
viestintalinjauksia ja visuaalista ilmetta. Kaikki viestinta koordinoidaan Ulosottolaitoksen vies-
tinnasta. Yhdyshenkilona on viestintasuunnittelija, jonka sijoituspaikka on viraston viestintatii-
missa. Viestintasuunnittelijan tehtavana on vastata ennakoivan talousneuvonnan sisaisesta ja

ulkoisesta viestinnasta. (Ulosottolaitos ennakoiva talousneuvonta 2023.)

Ennakoivan talousneuvonnan viestinnan tavoitteena on tehda toimintoa ja sen sisaltoa tunne-
tuksi seka Ulosottolaitoksen henkilostolle etta sidosryhmille ja kansalaisille. Sopiva viestinta-
tapa ja -kanava valitaan aina kulloisenkin tilanteen mukaan. Viestinnan tulee olla kaytettavissa
olevat resurssit huomioiden mahdollisimman vaikuttavaa, monipuolista ja monikayttoista. Vies-
tinnan tavoitteiden tulee olla realistisia ja resursseihin suhteutettuja. Jotta viestinta on mah-
dollisimman tehokasta, sen tulee olla oikea-aikaista. (Ulosottolaitos ennakoiva talousneuvonta
2023.)
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Viestinnassa ja materiaaleissa tulee huomioida kielilaki ja saavutettavuusdirektiivi. Kaiken vies-
tinnan tulee olla vahintaan suomeksi ja ruotsiksi (pl. paikalliset ei-ruotsinkieliselle alueelle la-
hettavat tiedotteet seka muiden kuin Lansi-Suomen intrasivut), materiaalien kieliversiot teh-
daan tapauskohtaisesti. Ahvenanmaalle kaikki viestinta on aina ruotsiksi. Videot tekstitetaan
vahintaan molemmilla kotimaisilla kielilla. Saavutettavuuteen kuuluu myos se, etta viranomai-
nen on velvollinen kertomaan palveluistaan kansalaisille ynmmarrettavasti ja selkeasti ja valt-
tamaan hallinnonalalleen mahdollisesti tyypillista kankeaa ja vaikeasti ymmarrettavaa virka-
kielta. Jokainen vastaa itse materiaaliensa saavutettavuudesta. Kaannokset hoitaa viestinta-

suunnittelija. (Ulosottolaitos ennakoiva talousneuvonta 2023.)

Ennakoivan talousneuvonnan viestinnassa hyodynnetaan erilaisia kanavia ja viestintatapoja.
Kaikkien esitettavien materiaalien tulee olla mahdollisimman monikayttoisia ja kohderyhma
tulee huomioida tarkoin. Kaikki kaytettavat materiaalit ovat myos Ulosottolaitoksen asiantun-
tijoiden tarkistamia. Kuviossa 7 havainnollistetaan tarkemmin erilaisia ennakoivan talousneu-

vonnan viestinnan tapoja. (Ulosottolaitos ennakoiva talousneuvonta 2023.)

Materiaali Sisalto

e monikayttdisia ja kohderyhma tu-
lee huomioida

o kaikki kdytettavat materiaalit ovat
Ulosottolaitoksen asiantuntijoiden
tarkistamia

Esitettava materiaali

e lahetetaan tarpeen mukaan joko

Tiedotteet paikallisesti tai valtakunnallisesti
e erityisesti paikallislehtia hyddynne-
taan, koska niiden valityksella ta-
voittaa laajan lukijakunnan
e erikoisjulkaisut, kuten aikakausleh-
det ja jarjestojulkaisut
e Valtakunnallisen tiedotteen lahet-
tamiseen tarvitaan valtakunnan-
voudin hyvaksynta.
e Twitter
Sosiaalinen media e YouTube
e LinkedIn

e myo6s maksullinen mainonta on so-
siaalisessa mediassa mahdollista

e hyddynnetdan myds sidosryhmien
sosiaalisen median kanavia
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tarjoamalla heidan kayttoonsa ma-
teriaalia

Verkkosivusto

https://ulosottolaitos.fi/fi/in-
dex/ulosottolaitos/ennakoivata-
lousneuvonta.html

tietovisoja nuorille
ulosottosanastoa

koulutuksia sidosryhmille
Talousneuvolat.

Osion sisaltoa voivat hyédyntaa
seka talousneuvonnan asiantuntijat
esityksissaan etta opettajat oppi-
tunneilla

Esitteet

voidaan tehda tarpeen mukaan
tulee olla mahdollisimman moni-
kayttoisia ja pitkaikaisia

Kuvitus ja videot

visuaalisen ilmeen kanssa sopu-
soinnussa oleva kuvitus, jota voi
hyddyntaa mm. esityksissa ja so-
mekanavissa

samalla ilmeelld on tehty videoita
kuvia ja videoita on mahdollista
teettaa lisaa, jos se katsotaan tar-
peelliseksi

Kuvio 7: Ennakoivan talousneuvonnan viestintatavat. Mukaellen Ulosottolaitoksen Ennakoivan

Talousneuvonnan materiaali 2024.

4 Ulosottokaaren kohdat yksinkertaistaen

Oikeuskirjallisuuden seka saadosten tulisi olla ymmarrettavaa kielta ja helposti hyodynnettavaa

muillekin kuin alan asiantuntijoille palvellakseen myos tavallista kansalaista. Kyseessa on jo-

kaisen oikeuksien toteutuminen perustuslain 2 luvun perusoikeuksien mukaisesti (Suomen pe-

rustuslaki 2 luku.)

Saadosten tavoitteena on aina jonkun oikeudellisen ongelman poistaminen tai ratkaiseminen

(Kohlmeier & Klemola 2021, 6). Yksi onnistumisen peruspilareista on tarkoin maaritellyt tavoit-

teet. Mita tarkemmin tavoitteet kaydaan lapi alkuvaiheessa, sita vahemman tulee yllatyksia

projektin edetessa. (Silfverberg 2004.) Valitsemani kehittamistehtavan tarpeet ovat nousseet
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esiin talousneuvonnan asiantuntijoiden kokemuksista. He ovat huomanneet hankaliksi selittaa
ja avata kansalaisille useita ulosottokaaressa esiintyvia termeja. Tarkeimmiksi naista he ovat
valinneet passiiviperinnan, velkojen vanhenemisen, palkan ulosmittauksen, suojaosuudet ja
huojennukset seka kuolinpesat. Naiden termien avaaminen on avainasemassa, jotta kansalaiset

ymmartavat oikeutensa seka velvollisuutensa insolvenssimenettelyssa.

Olen tyoskennellyt ulosotossa yli 23 vuotta ja kerannyt vankan tietoperustan ulosottokaaren
saannoksista tyokokemuksen seka koulutusten avulla. Olen saanut kunnian jakaa osaamistani
toimimalla yhteyshenkilona taytantoonpanon ja ennakoivan talousneuvonnan asiantuntijoiden
valilla. Lisaksi tarvittaessa toimin kouluttajana ulosottolaitoksen sisaisissa koulutuksissa. Tahan
vahvaan tietamykseen ja kokemukseen seka ulosottokaaren saannoksiin perustan seuraavien

ulosottokaaren osioiden tarkastelun.
4.1 Passiivisaatava (-perinta)

Passiivisaatava tuli lakiin osana ulosottolainsaadannon uudistusta vuonna 2003. Lain saatajan
tarkoituksena oli vahentaa ulosottoasian vireilletulon ja vireillaolon paattymisen edestakaista
nopeaa liikkumista hakijan ja ulosoton valilla. Aikaisemmin sama asia voitiin kirjata tietojar-
jestelmaan moneen kertaan vuoden aikana ja tama vei resursseja muilta toilta. Passiivirekiste-
rointi on mahdollista vain silloin, kun peritaan maksuvelvoitetta. Lisaksi vaatimuksena on, etta
taytantoonpano on paattynyt varattomuus- tai varattomuus-tuntemattomuusesteeseen. Muu

este ei mahdollista passiivirekisterointia. (Linna et al. 2022, 639-640.)

4.1.1 Saadosperusta

Saannos loytyy ulosottokaaren 3 luvun 102-104 §:sta. Lakitekstissa kaytetaan passiivisaatava -
nimiketta, mutta yleisesti puhutaan passiiviperinnasta. Pykalan 102 mukaan hakijan tulee pyy-
taa passiivisaatavaksi rekisterointia taytantoonpanoa hakiessaan tai myohemmin taytantoonpa-
non aikana. Passiivisaatavan rekisterointi on voimassa kaksi vuotta estetodistuksen paivamaa-
rasta. Samanaikaisessa ulosotossa rekisterdinnin voimassaolo lasketaan viimeisesta estetodis-
tuksesta. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta jos toinen yhteisvastuullisista velallisista to-
detaan varattomaksi vuonna 2020 ja toinen, jaljelle jaanyt todetaan varattomaksi vasta vuonna
2024, alkaa kahden vuoden maaraaika kulua molempien osalta vuodesta 2024. Tarkeaa on huo-
mata, ettei passiivisaatavaksi merkitseminen jatka ulosottoasian vireillaoloa. Asiassa voi siis
jonkun velallisen osuus vanhentua ns. vanhentumislain (laki velan vanhentumisesta 728/2003

13 §) mukaisesti, jos hakija ei ole valppaana. (Ulosottokaari 3 luku 102 §.)

Pykalan 103 mukaan ulosottomies ei ole velvollinen etsimaan velalliselle kuuluvaa omaisuutta
tai selvittamaan velallisen olinpaikkaa passiivisaatavan perimiseksi, mutta jos muun asian yh-
teydessa loytyy ulosmitattavaa toistuvaistuloa tai omaisuutta, on myos passiivisaatava otettava

mukaan ulosmittaukseen (Ulosottokaari 3 luku 103 §). Usein nain tapahtuu vuosittain verotuksen
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valmistuessa. Verohallinnon tietojarjestelmasta ajetaan veronpalautusten saajien tiedot ulos-
ottolaitoksen tietokantaan velallisvertailua varten. Veronpalautusta saavilta velallisilta ulosmi-
tataan tulossa oleva palautus ja jos passiiviperinnassa olevalle saatavalle olisi tulossa jako-

osuus, tulee tama asia ottaa mukaan ulosmittaukseen.

Pykalasta 104 loytyy hakijaa velvoittavaa tekstia. Velkojan tulee passiivisaatavan suoritta-
miseksi toimitetun ulosmittauksen jalkeen ilmoittaa ulosottomiehen asettamassa maaraajassa
(3 viikkoa) saatavansa maara. Muussa tapauksessa ulosmittaus voidaan peruuttaa. (Ulosotto-
kaari 3 luku 104 §.)

4.1.2 Passiivisaatava yksinkertaistaen

Suomisanakirja (2023) antaa termin passiivi maaritelmaksi toimeton, tarmoton ja valinpitama-
ton, joka onkin lahempana passiivisaatavan tarkoitusperaa, silla ulosottomies ei ole velvollinen
etsimaan velalliselle kuuluvaa omaisuutta tai selvittamaan velallisen olinpaikkaa passiivisaata-
van perimiseksi. Passiivisaatavan rekisterdintia voi miettia parhaiten elainmaailman avulla.
Ulosottoasiaa, joka esteen toteamisen jalkeen muuttuu passiivisaatavaksi, voidaan kuvata tal-
viunta nukkuvana elaimena, joka on horroksessa, kunnes jokin (tassa tapauksessa ulosmit-

tausimpulssi) sen herattaa.

Olen yksinkertaistanut passiivisaatavan saannokset kuvioon 8, joka havainnollistaa passiivisaa-

tavan prosessia.

Passiivisaatava

Asia uinuu
horroksessa kuin
karhu talviuntaan

Rekisterointi
on voimassa

2 vuotta
esteesta

Muun asian
yhteydessa tulee

ilmi ulosmitattavaa
Passiiviperintd on asiakohtainen, eikd velalliskohtainen.

Samassa asiassa voi yhteisvastuullinen velallinen olla hereilla ja
Asia heraa toinen horroksessa. Passiiviperinndn 2-vuoden méaaraaika alkaa
horroksesta kulumaan, kun viimeinenkin velallinen todetaan varattomaksi ja
ulosmittauksella asia painuu passiiviin.

¥

A
3 g

Ulosottolaitos
Utsokningsverket

)
1432024 <=2

%

Kuvio 8: Passiivisaatava, yhteenveto (Ulosottolaitos 2024).
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4.2  Velkojen vanhentuminen - Ulosottokaaren mukainen maaraaika

My0s taytantoonpanoperusteen maaraaikainen voimassaolo liittyy ulosottolain uudistukseen
vuonna 2003. 90-luvun laman jalkeen oli suuri maara velallisia koko elaman kestavassa ulosot-
tokierteessa. Tahan epakohtaan lain saatajat halusivat korjauksen esittamalla lakiin kirjatta-
vaksi taytantoonpanoperusteen maaraaikaa, jonka jalkeen saatava ei ole enaa perittavissa.
Ulosottokaareen kirjattu saannos koskee lahinna tavallisia yksityisoikeudellisia saatavia, koska
veroja, sakkoja ja lapsen elatusapua koskevat lyhyemmat erityiset vanhentumisajat. (Linna et
al. 2022, 183-184.)

Laki velan vanhentumisesta maarittelee yleisen vanhentumisajan rahavelan ja muiden velvoit-
teiden osalta pl. vero, julkinen maksu tai muu rahasaaminen, joka voidaan peria ulosottotoimin
ilman tuomiota tai paatosta, sakko, menettamisseuraamus tai muu rikosoikeudellinen seuraa-
mus, uhkasakko, teettamis- ja keskeytysuhka, elake- tai sosiaalilainsaadannon nojalla, lakisaa-
teisen vakuutuksen perusteella tai julkisista varoista suoritettava elake, korvaus, tuki tai muu
etuus eika lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/1975) tarkoitettu elatusapu taikka kunnan
takautumissaatava, joka perustuu elatusturvalain (671/1998) nojalla lapselle suoritettavaan
elatustukeen (laki velan vanhentumisesta 1 §). Vanhentumisaika on viisi vuotta sen jalkeen, kun
velasta on annettu lainvoimaiseksi tullut tuomio tai muu ulosottoperuste, joka voidaan panna
taytantoon niin kuin lainvoimainen tuomio. Vanhentumisaika lasketaan tuomion antamispai-
vasta ja vanhentuminen voidaan katkaista lain velan vanhentumisesta pykalien 10-11 mukaisesti
ennen kuin viisi vuotta on kulunut tayteen. Talloin alkaa kulua uusi viiden vuoden ajanjakso.

(laki velan vanhentumisesta 13 §.)
4.2.1 Saadosperusta

Ulosottokaaren 2 luvun 24-28 §:ssa saadetaan taytantoonpanokelpoisuuden maaraajasta eli ko-
konaisajasta, jonka ulosottoperuste on perintakelpoinen. Tama tulee erottaa ns. vanhenemis-
lain mukaisesta velan vanhenemisesta, joka voidaan katkaista ja alkaa uusi jakso - kunnes tulee
vastaan ulosottokaaren mukainen maaraaikaisuus. Ulosottokaaren mukainen maaraaika tarkoit-
taa ulosottoperusteen lopullista sammumista, tuomion muuttumista perintakelvottomaksi. Py-
kalan 24 mukaan ulosottoperuste on taytantoonpanokelpoinen paasaantoisesti 15 vuoden ajan.
Poikkeuksena on, jos ulosottoperusteessa tarkoitettu velkoja on luonnollinen henkilo tai jos
korvaussaatava perustuu rikokseen, josta velallinen on tuomittu vankeuteen, valvontarangais-

tukseen tai yhdyskuntapalveluun. Talloin maaraaika on 20 vuotta.

Ulosottoperusteen maaraaikaisuus aiheuttaa sen, ettei maaraajan paattymisen jalkeen voi ulos-
mitata toistuvaistuloa, eika omaisuutta uuteen velkaan. Jos kuitenkin velkaan tai velkoihin on
ennen maaraajan lakkaamista tehty omaisuuden ulosmittaus, voi tasta ulosmitatusta omaisuu-
desta kertyneilla varoilla lyhentaa myos jo lakannutta velkaa. (Ulosottokaari 2 luvun 24 §:n

3.mom.)
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Maaraaika lasketaan siita, kun yksipuolinen tuomio, lainvoimaiseksi tullut tuomio tai muu lo-
pullinen ulosottoperuste on annettu. Poikkeuksena kuitenkin, jos suoritusvelvollisuus alkaa
vasta tuomion antamispaivan ajankohdan jalkeen, ulosottoperusteen maaraaika lasketaan vel-

vollisuuden alkamisesta. (Ulosottokaari 2 luvun 25 §.)

Rikosperusteisissa velkomuksissa on usein enemman kuin yksi velallinen. Talloin voi maaraaika
vaihdella jokaisen velallisen osalta, riippuen siita, missa oikeusasteessa tuomio on lainvoimai-
nen kunkin velallisen osalta. Jottei asia kuitenkaan olisi niin yksinkertainen, on Korkein oikeus
27.12.2012 (KKO 2012:108) antamallaan tuomiolla paatynyt maaraajan laskentaan eri saatavien
osalta. Paatoksen mukaan alkaa yksipuolisen tuomion maaraaika kulumaan taman tuomion pai-
vamaarasta. Perusteena on se, etta yksipuolinen tuomio on pantavissa taytantoon kuten lain-
voimainen tuomio riippumatta sen lainvoimaisuudesta (Ulosottokaari 2 luku 9 §). Asiassa oli
haettu takaisinsaantia Hovioikeudesta, joka kuitenkin pysytti yksipuolisen tuomion voimassa.
Hovioikeudessa kuitenkin otettiin kantaa oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuuteen ja nai-

den saatavien osalta lasketaankin maaraaika hovioikeuden tuomiosta.

Velkojan hakemuksesta voi tuomioistuin myos maarata maaraajan jatkumaan 10 vuotta lasket-
tuna alkuperaisen maaraajan paattymisesta tai saatavan lopullisesta vanhentumisesta velan
vanhentumisesta annetun lain 13 a §:n nojalla riippuen siita, kumpi naista ajankohdista on ai-
kaisempi. Edellytyksena jatkamiselle on, etta velallinen on olennaisesti vaikeuttanut velkojan

maksunsaantia. (Ulosottokaari 2 luvun 26 §.)

Jatkettu maksuvelvollisuus tulee voimaan heti ja on voimassa jatketun maaraajan paattymiseen
saakka sellaisena kuin se oli maaraajan paattyessa taikka saatavan vanhentuessa lopullisesti
velan vanhentumisesta annetun lain 13 a §:n nojalla, jollei sen jalkeen tapahtuneesta maksusta

tai muusta vastaavasta seikasta muuta johdu (Ulosottokaari 2 luvun 27 §).

4.2.2 Ulosottoperusteen maaraaika yksinkertaistaen

Kuvio 9 havainnollistaa pelkistetysti ulosottokaaren tarkoittamaa perintakelpoisuuden maara-

aikaa.
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Taytantoonpanoperusteen maaraaika

Hakija juridinen, Hakija luonnoll.hlg, Hakija juridinen,
Velallinen luonnoll.hl6 Velallinen luonnoll.hl6é Velallinen luonnoll.hl6 -
tuomittu vankeutta

Yritys velallisena - ei maaraaikaa %Y
i
248 Ulosottolaitos

42 Uts6kningsverket
14.3.2024

Kuvio 9: Taytantoonpanoperusteen maaraaika, yhteenveto (Ulosottolaitos 2024).

4.3  Palkan tai muun toistuvaistulon ulosmittaus - tulopohja

Tulopohja maarittaa niiden tulojen yhteenlasketun maaran, josta lasketaan ulosottopidatys eli
ulosottoon meneva osuus (Linna 2019, 130). Tulopohjaan kuuluvat kaikki velallisen saamat pal-
kat ja luontoisedut seka ulosmittauskelpoiset ja ulosmittauskelvottomat elakkeet ja muut pal-

kan sijasta maksettavat toimeentuloetuudet (Ulosottokaari 4 luku 45 §).

4.3.1 Saadosperusta

Saannokset palkan ulosmittauksesta on ulosottokaaren 4 luvussa. Suurinta epatietoisuutta ulos-
mittauksessa aiheuttaa tulopohjaan kuuluvat etuudet, josta saadetaan 45 §:ssa. Palkalla tai
muulla toistuvaistulolla (esimerkiksi elaketulo) tarkoitetaan ulosmittauksessa nettopalkkaa tai
-tuloa eli sita maaraa, joka jaa jaljelle, kun veron ennakonpidatys ja sita vastaavat muut laki-
saateiset pidatykset on tehty (Linna 2019, 129). Vaikka veronpalautus on kertynyt palkan en-
nakonpidatyksista tai ulosmittauskiellon alaisesta tulosta, veronpalautus ulosmitataan kokonai-

suudessaan. Se katsotaan “saastoksi” (KKO 1981 Il 36).
4.3.2 Tulopohja yksinkertaistaen

Kuvio 10 havainnollistaa tulopohjan kasitetta. Kuvioon on lisatty Valtioneuvoston 2021 julkai-
sema listaus tulopohjaan kuulumattomista etuuksista (Valtioneuvoston julkaisu 2021, 87).
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Tulopohja toistuvaistulon ulosmittauksessa

paivaraha

lvollisen ja siviilipalvel
sotilasvammalain mukaiset korvaukset
lakkoavustus
toistuvaiskorvaus
veroton apuraha
opiskeluavustus
luopumiskorvaus
ennakkoperintélain mukaiset suoritukset

[??;kikorvaus tekijanoikeus- yms.
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yllapitokorvaus 3
thaak opintoetuudet
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elini f;_""“t‘ opintolaina
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19.42024 %2 Utsékningsverket

Kuvio 10: Tulopohja toistuvaistulon ulosmittauksessa, yhteenveto (ulosottolaitos 2024).

4.4  Toistuvaistulon ulosmittaus ja suojaosuudet

Suojaosuudet puhuttavat kansalaisia seka valitsemiamme kansanedustajia saannollisesti vuosit-
tain. Tammikuun alussa 2023 nostettiin saadoksella (997/2022) suojaosuus valiaikaisesti sa-
malle tasolle takuuelakkeen kanssa. Joulukuussa 2023 Petteri Orpon hallitus teki paatoksen
suojaosuuden korotuksen jatkamisesta 1.1.2024 alkaen (Laki ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n
muuttamisesta 1078/2023).

4.4.1 Saadosperusta

Suojaosuuden saannos loytyy Laki ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n muuttamisesta. Suojaosuuden
maara tarkistetaan oikeusministerion asetuksella vuosittain. Vuonna 2024 suojaosuus on velal-
lisen itsensa osalta 32,56 e/pv (976,80 e/kk) ja jokainen huollettava lisaa suojaosuutta 9,52
e/pv. Huollettavaksi lasketaan samassa taloudessa asuvat alaikaiset lapset seka puoliso, jos
heidan omat tulonsa eivat ylita suojaosuutta. Maaraavaa on Digi- ja Vaestotietoviraston jarjes-
telmaan kirjattujen alaikaisten lasten maara, ei se, kuka on laillinen huoltaja. Talla perusteella
suojaosuuteen lasketaan myos avopuolison lapset, jos he asuvat samassa taloudessa velallisen
kanssa. Jos kumpikin kumppaneista on velallisena, molemmat saavat lapsista tayden perhe-
huojennuksen. Suojaosuus lasketaan silloin, kun velallisen palkka maksetaan maaraajoin. Mer-
kitysta ei ole silla, maksetaanko palkka kuukauden vai esimerkiksi kahden viikon jaksoissa,

koska suojaosuus lasketaan paivaa kohden. Jos kyseessa on kuukausipalkka, palkka lasketaan
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30 paivalta kuukaudessa. Epasaannollisin valiajoin maksettavasta palkasta ulosmitataan jokai-
sesta erasta 1/3. (Linna 2019, 133.)

Toistuvaistulon ulosmittauksesta jatetaan ulosmittaamatta:

1) velallisen suojaosuus ja sen lisaksi kolmasosa suojaosuuden ylittavasta palkan osasta.
Talloin puhutaan ns. tulorajaulosmittauksesta

2) kaksi kolmasosaa palkasta, jos palkka on suurempi kuin kaksi kertaa velallisen suoja-
osuuden maara

3) vahemman kuin 2 kohdassa tarkoitettu maara, kuitenkin vahintaan puolet palkasta,
jos palkka on suurempi kuin nelja kertaa velallisen suojaosuuden maara

4) Muusta kuin maaraajoin maksettavasta palkasta jatetaan ulosmittaamatta kaksi kol-

masosaa kustakin palkkaerasta

4.4.2 Toistuvaistulon ulosmittaus ja suojaosuudet yksinkertaistaen

Kuvio 11 kuvaa yhteenvetona toistuvaistulon ulosmittauksen suojaosuuden ja kuvio 12 tuloista

mitattavan maaran.

Toistuvaistulon ulosmittaus ja suojaosuudet

Toistuvaistulo = palkka, eldke tai muu naiden sijaan maksettava tulo
Suojaosuus = toistuvaistulon osa, joka jatetdan velalliselle
Suojaosuus lasketaan silloin, kun velallisen palkka maksetaan maaraajoin

Velallinen yksin:
32,56 e/pv Jokainen Huollettavaksi
976,80 e / kk huoliettavalisas lasketaan samassa
taloudessa asuvat
alaikaiset lapset
seka puoliso, jos
heidan omat
tulonsa eivat ylita
suojaosuutta.

suojaosuutta

9,52 e/ pv

228 Ulosottolaitos
1432024 42! Utsokningsverket

Kuvio 11: Toistuvaistulon ulosmittauksen suojaosuudet, yhteenveto (Ulosottolaitos 2024).



36

Toistuvaistulosta ulosmitattava maara - yksin eldvan esimerkki v. 2024

Suojaosuuden alittavista tuloista ei tehda ulosmittausta

I Nettotulot / kk alittaa 976,80e/kk

Jos nettopalkka on vahemman kuin kaksi kertaa suojaosuus ulosmitataan 2/3
suojaosuuden ylittadvasta nettomaarasta (tulorajaulosmittaus)

I Nettotulot /kk ylittaa 976,80e/kk, mutta alittaa 1953,60e/kk

Jos nettopalkka on suurempi kuin kaksi kertaa suojaosuus, ulosmitataan nettopalkasta 1/3.

Nettotulot /kk ylittaa 1953,60e/kk mutta alittaa 3907,20e/kk

Jos nettopalkka suurempi kuin nelja kertaa suojaosuus, ulosmitataan 1/3 nelja kertaa velallisen
suojaosuutta vastaavasta palkanosasta ja lisaksi 4/5 sen ylittavasta palkanosasta.

Nettotulot /kk ylittaa 3907,20e/kk

%Y .
2228 Ulosottolaitos
1432024 %2 Utsokningsverket

Kuvio 12: Esimerkki toistuvaistulon ulosmittauksesta (Ulosottolaitos).

Valtioneuvosto on 1.2.2024 asettanut tyoryhman (hankenumero OM155:00/2023, asianumero
VN/26600/2023) pohtimaan tulojen ulosmittausta koskevien ulosottokaaren saannosten uudis-
tamista seka sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausten yksinkertaistamista. Lisaksi selvitetaan
ulosottokaaren muita muutostarpeita. Hanke ja sen lopputulos, lakimuutos, tulee aiheuttamaan
taman opinnaytetyon uudelleen tarkastelua ja jatkokehittamista toistuvaistulon ja suojaosuu-

den ulosmittauksen osalta.
4.5 Huojennukset

Toistuvaistulon ulosmittauksesta voi saada vapaakuukausia ja/tai ulosmittauksen maaraa voi-
daan rajoittaa. Nain voidaan huomioida velallisten olosuhteiden muutoksia ulosottomenette-
lyssa. Vapaakuukausi voidaan myontaa esimerkiksi jonkin valttamattoman kodinkoneen tai tyos-
sakayntiajoneuvon korjauskustannuksiin. Tama merkitsee ulosottomiehen harkintavallan kayt-
tamista. Jos laissa saadetty vapaakuukauden myontamisperuste tai ulosmittauksen maaran ra-
joittamisen peruste kuitenkin tayttyy, on vapaakuukausi myonnettava tai ulosmittauksen maa-
raa on rajoitettava. Laissa ei voida tyhjentavasti ja yksityiskohtaisesti luetella kaikkia niita
tilanteita, joissa huojennukset voitaisiin myontaa. Ulosottomiehella onkin tosiasiallista harkin-
tavaltaa esimerkiksi silloin, kun han yksittaistapauksessa arvioi, onko vapaakuukauden myonta-
miselle tai ulosmittauksen maaran rajoittamiselle olemassa laissa tarkoitettu erityinen syy.
Huojennusten tavoitteena on pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantaminen. (HE
142/2022, 5-6.)
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4.5.1 Saadosperusta

Ulosottokaareen kirjatut huojennukset voidaan jakaa kolmeen paasaantoon. Ensimmainen on
euromaarainen palkan ulosmittauksen rajoitus olennaisesti heikentyneen maksukyvyn (ulosot-
tokaari 4 luku 51 §) perusteella. Toinen on ulosmittauksen aloittamisen lykkaaminen, joka on
mahdollista, kun on tyollistynyt pitkallisen tyottomyysjakson jalkeen (ulosottokaari 4 luku 51a

§). Kolmantena keinovalikoimassa on vapaakuukaudet (ulosottokaari 4 luku 52 §).

Ulosmittauksen rajoittamisella tarkoitetaan sita, etta Ulosottoon tilitettavasta summasta on
velalliselle jatettava euromaarainen lisaosuus olennaisesti heikentyneen maksukyvyn perus-
teella (esim. sairauden, tyottomyyden, velallisen maksaman elatusavun, tavanomaista suurem-
pien tulonhankkimiskulujen tai muun erityisen syyn vuoksi). Rajoitus ei ole sidottu ulosmittauk-
sen keston maaraan kuten vapaakuukaudet. Rajoituksen voi siis saada jo ensimmaiseen toistu-

vaistulon ulosmittaukseen.

Lykkays puolestaan tulee kyseeseen, kun on tyollistynyt pitkallisen tyottomyysjakson jalkeen.
Jos velallinen on tyosuhteen alkaessa saanut tyottomyyskorvausta vahintaan 258 paivalta, on
tulorajaulosmittauksessa palkan ulosmittausta velallisen pyynnosta lykattava niin, etta lykkays
kestaa puolet tyosuhteen kestosta, kuitenkin enintaan kuusi kuukautta. Lykkayksen kesto las-
ketaan tyosuhteen alkamisesta. Jos lykkayksen saamisen edellytykset eivat tayty, palkan ulos-
mittausta voidaan kuitenkin harkinnan mukaan lykata tyollistymisen perusteella niin, etta lyk-
kays kestaa enintaan puolet tyosuhteen kestosta, ei kuitenkaan yli neljaa kuukautta tyosuhteen
alkamisesta. Lykkaysta ei kuitenkaan voida myontaa, jos tyottomyys on kestanyt vain lyhyen
ajan. Laissa on kuitenkin myos poikkeus pykalassa 54: jos perinnassa on elatusapu, tulee lykkays
myontaa vain painavasta syysta ulosottomiehen harkinnalla. Linnan (2019, 139) mukaan painava
syy voi olla esimerkiksi velallisen tarve hankkia ensimmaisilla palkkarahoilla tyossakayntiajo-
neuvo. (Ulosottokaari 4 luku 51a § ja 54 §.)

Kolmantena huojennuskeinona on vapaakuukaudet, joiden maaraa kuvataan kuviossa 13. Sen
jalkeen, kun toistuvaistulon ulosmittauksella on kertynyt yhtajaksoisesti tai lahes yhtajaksoi-
sesti vuoden (lain vaatima vuoden maaraaika on viimeksi kuluneet 12 kk, ei siis kalenterivuosi),
on velallisella tietyin perustein oikeus vapaakuukausiin. Niita myonnetaan seka viran puolesta,
etta hakemuksesta perustelluin syin. Aikaisemmin kohdassa 5.1.4. mainittiin tulorajaulosmit-
taus. Tama on ratkaiseva myos vapaakuukausia myonnettaessa. Tulorajaulosmittauksessa on
viran puolesta vuosittain myonnettava 3 vapaakuukautta ilman pyyntoa seka 1 vapaakuukausi
hakemuksesta, jos muu peruste tayttyy. Maksimimaara on 4 vapaakuukautta per 12 kk. 1/3-
ulosmittauksessa on vuosittain myonnettava 1 vapaakuukausi viran puolesta ilman pyyntoa seka
2 vapaakuukautta hakemuksesta, jos muu peruste tayttyy. Maksimimaara on 3 vapaakuukautta
per 12 kk. Tata suurempien tuloluokkien ulosmittauksessa voidaan myontaa maksimissaan 3

vapaakuukautta per 12 kuukautta hakemuksesta, jos peruste tayttyy.
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Maininta ”jos muu peruste tayttyy” pitaa sisallaan sen, etta kertymia on sen lain maarittaman

vuoden tai lahes vuoden, eika ole myonnetty viela maksimimaaraa vapaakuukausia per 12 kk

seka kyseessa on perusteltu syy esim. sairauskulut tms. (ndista on esitettava dokumentit).

(Ulosottokaari 4 luku 52 §.)

4.5.2 Huojennukset yksinkertaistaen

Kuvio 13 havainnollistaa tiivistetysti huojennusvalikoiman ja kuvio 14 vapaakuukaudet.

Ulosoton huojennukset

Rajoittaminen

» Palkan ulosmittauksen * Ulosmittauksen aloittamisen
hetkellinen, lykkd@minen on mahdollista,
euromaarainen rajoitus kun on tyéllistynyt pitkallisen
olennaisesti heikentyneen ty6ttdmyysjakson jalkeen

maksukyvyn perusteella

* Jos palkan ulosmittaus
toimitetaan juoksevan tai
eraantyneen elatusavun taikka
elatusavun ja muun saatavan
perimiseksi, velalliselle
voidaan antaa lykkays vain
painavasta syysta

143.2022

Kuvio 13: Huojennukset, yhteenveto (Ulosottolaitos).

Vapaakuukaudet

Sen jalkeen, kun toistuvaistulon
ulosmittauksella on kertynyt
yhtéjaksoisesti tai ldhes
yhtéjaksoisesti vuoden, on
velallisella tietyin perustein
oikeus vapaakuukausiin

Lain vaatima vuoden mé&araaika
on 12Kk, ei siis kalenterivuosi

Vapaakuukausia myonnetaan
viran puolesta seka
hakemuksesta perustelluin syin

}::}'g Ulosottolaitos
42 Utsokningsverket
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Vapaakuukausien maarat

Tuloraja-

Suurituloisten

ulosmittaus ulosmittaus
* 3vapaakkilman + 1 vapaakuukausi ilman - Max 3 vapaakk
Pyyntoa viran puolesta pyyntéa viran puolesta hakemuksesta, jos peruste
ta
+ 1 vapaakk 4 - 2 vapaakk hakemuksesta, T
hakemuksesta, jos jOos muu peruste tayttyy

muu peruste tayttyy

o Maksimimaara 3 vapaakk
+ Maksimimaara 4
vapaakk per 12 kk

'3::}’9 Ulosottolaitos
12.42024 %2 Utsokningsverket

Kuvio 14: Vapaakuukaudet, yhteenveto (Ulosottolaitos).

5 Summa summarum

Hyva tavoite on realistinen. Tavoite on aina jollakin tavalla sidottu aikaan, voimavaroihin ja
erilaisiin laadullisiin perusteisiin. Hyva tavoite innostaa ja saa ponnistelemaan tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Aina loytyy jotain kehitettavaa. Toisaalta tiedetaan, etta pahimmat stressin ai-
heuttajat ovat tehtaviin tarttumisen siirtaminen, liian suurien tai epamaaraisten tavoitteiden

asettaminen seka liian suuren tehtavamaaran haaliminen. (Isokorpi 2013.)

Mikaan ei ole pysyvaa, paitsi muutos. Myos lakien tulee pysya ajan tasalla ja sopeutua vallitse-
vaan maailman tilaan. Kuten aikaisemmin tassa tyossa on mainittu, on valtioneuvosto helmi-
kuun 2024 alusta asettanut tyoryhman pohtimaan toistuvaistulon ulosmittauksen perusteiden
uudistamista. MyOs vapaakuukausien perusteet ja maarat seka suojaosuudet ovat jatkuvan muu-
tospaineen alla ja niita onkin muokattu useasti. Nama toimenpiteet auttavat osaltaan ylivel-
kaantumisen hallintaa, mutta toisaalta ulosoton tehtavana on myos maksumoraalin yllapito. Jos
suojaosuutta koko ajan nostetaan, ei pienemmista tuloista voida enaa ulosmitata ja velat jaa-
vat maksamatta. Pohtia voi myos sita, mika vaikutus suojaosuuden nostolla on pienituloisen
luottokelpoisuuteen, jos jo lahtokohtaisesti luotottaja saa tietoonsa toistuvaistulon maaran
jaavan alle suojaosuuden ja olevan nain ulosmittauksen ulottumattomissa. Luoko valtionhal-
linto talla toimenpiteella isolle osalle kansalaisia koyhyysleiman? Pohtia voidaan myos, mika

vaikutus talla on kulutusyhteiskuntaan?
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5.1  Opinnaytetyon suhde oikeusmuotoiluun

Opinnaytetyon tavoitteena oli yksinkertaistaa joitakin ulosottokaaren kohtia ennakoivan talous-
neuvonnan asiantuntijoiden tarpeisiin. Ulosottokaaren osioista valikoituivat tahan opinnayte-
tyohon ne kohdat, joissa ennakoivan talousneuvonnan asiantuntijat itse kokivat tarvitsevansa
eniten lain yksinkertaistamista. Ammattikorkeakoulun opinnaytetyon tulee pohjautua kysymyk-
seen: Mita tulee ratkaista? Kysymyksen pohdinta voi tuntua tarpeettomalta, mutta on tarkea
vaihe ratkaistavan ongelman rajaamiseksi spesifiksi detaljiksi suurien kokonaisuuksien sijaan.
Tassa opinnaytetyossa on lopullisena kohderyhmana ulosoton sidosryhmat, joille ennakoiva ta-
lousneuvonta pitaa informaatiotapahtumia tehdakseen ulosoton nyansseja tunnetuiksi. Nailla
sidosryhmilla ei valttamatta ole lainopillista taustaa ja siksi heita varten lahdettiin yksinker-

taistamaan muutamia ulosottokaaren osioita helposti ymmarrettavaan muotoon.

Kehittamismenetelmana opinnaytetyossa kaytettiin konstruktiivista tutkimusta seka oikeus-
muotoilua soveltuvin osin. Molemmissa on tavoitteena tuottaa jotain uutta, kayttajan tarpeesta
noussutta palvelua tai tuotetta. Oikeusmuotoilulle on tyypillista kayttaa ns. tuplatimanttimallia
(the double diamond), jonka on esitellyt British Design Council. Haganin (2022) mukaan mallissa
kaikki alkaa kohderyhman tunnistamisesta ja tarpeiden ymmartamisesta. Tassa opinnaytetyossa
oli kohderyhmana ulosoton sidosryhmat ja tarpeena saada yksinkertaistettua tietoa ulosotto-
kaaren tietyista saannoksista. Analyysivaihe seuraa kohderyhman tarpeiden ymmarryksen jal-
keen. Prototypiointi -vaiheessa on tarkoituksena kehittaa eri malleja ja ideoida hulluiltakin
kuulostavia ja/tai nayttavia prototyyppeja, kunhan niista valittyy haluttu ongelman ratkaisu.
Jatkokehitykseen valikoituu kehitystehtavan kohderyhmalle parhaiten sopiva ja ongelman par-
haiten ratkaiseva vaihtoehto. Valittua prototyyppia testataan mahdollisuuksien mukaan oike-
alla kohderyhmalla ja analysoidaan heilta saatua palautetta. Tassa opinnaytetyodssa ei ollut

mahdollista toteuttaa tuplatimanttimallin prototypiointi -vaihetta aikatauluhaasteiden vuoksi.

Pohtia voidaan, olisivatko lopputulokset ratkaisevalla tavalla erilaisia, mikali ennakoivan ta-
lousneuvonnan asiantuntijat olisivat olleet tiiviisti mukana yksinkertaistamassa ulosottokaaren
valittuja osioita. Pitaa kuitenkin muistaa, etta ulosottolaitos on osa Valtionhallintoa, jonka
viestintaa ohjaavat arvot ovat avoimuus, luotettavuus, tasapuolisuus, ymmarrettavyys, vuoro-
vaikutteisuus ja palveluhenkisyys (Valtionhallinnon viestintasuositus 2023, 9). Ulosottolaitoksen
visuaalisuutta maarittaa Graafinen ohjeistus (2020), joka sisaltaa visuaalisen ilmeen perusele-
mentit, niihin liittyvat maaritykset seka sovellusesimerkkeja. Ohjeistoa noudattamalla varmis-
tetaan, etta Ulosottolaitos esiintyy johdonmukaisesti visuaalisella ilmeellaan eri sovelluksissa
ja medioissa. Graafinen ohjeisto koskee viraston grafiikkaa, markkinointiviestintaa, viestinta-
materiaaleja ja asiakirjoja. Graafiseen ohjeistoon kuuluvat myos logot ja varit. Tama ohjeistus
on niin pikkutarkkaa, etta on miltei mahdotonta luoda uutta ja visuaalisesti massasta erottuvaa,

mutta kuitenkin ohjeistusta noudattaen. Jokainen valtionhallinnon virasto ja laitos erottuu
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joukosta omalla varimaailmallaan ja on nopeasti tunnistettavissa - seka hylattavissa, jos viesti

ei kiinnosta. Taman opinnaytetyon tuotokset on tehty tata ohjeistusta noudattamalla.

5.2  Opinnaytetyon tulosten kayttokelpoisuus

Oikeusmuotoilu on iteratiivinen eli toistuva prosessi, jossa palataan eri vaiheisiin ja kehitellaan
uudelleen tai jatkojalostetaan vanhaa. Prosessi on jatkuva ja kehittyy seka kehittaa tuotosta
aina valmiimpaan ja uuteen tilanteeseen sopivampaan muotoon. Iteraatio voi olla vaikeasti
omaksuttava asia, silla meilla ihmisilla on luonnollinen taipumus saattaa asiat paatokseen sen

sijaan, etta opitaan ja hyvaksytaan negatiivinenkin palaute osana prosessia.

On aina ongelmallista lahtea yksinkertaistamaan tai selkeyttamaan lakitekstia. Saadakseen
tekstista helposti ymmarrettavaa, on alkuperaista konseptia pilkottava osiin ja valittava niista
se eniten informaatiota antava. Tamakin tuottaa lopputuloksena hyvin pelkistetyn informaa-
tion, josta puuttuu monia lakitekstia selittavia asioita. Parhaiten toteutettavia ideoita onkin
ne, joissa materiaalia selitetaan suullisesti samalla, kun kohderyhma nakee yksinkertaistetun
mallin. Sellaisenaan yksinkertaistettu materiaali voi antaa harhaan johtavan kuvan kasitellysta
aiheesta. Tasta syysta katson, etta tuottamani yksinkertaistettu materiaali valituista aiheista
ei ole itsenaisena materiaalina kayttokelpoinen esimerkiksi aikaisemmin tassa tyossa maini-
tuissa ennakoivan talousneuvonnan viestintamuodoissa jaettavaksi. Sen sijaan sita voidaan hyo-

dyntaa sidosryhmien koulutuksessa yhteenvetona ja muistutuksena paakohdista.

5.3  Opinnaytetyon tulosten siirrettavyys

Oikeusmuotoilu Suomessa on viela ilmiona tuore ja toteutuessaankin lahinna ketterampien or-
ganisaatioiden kuin esimerkiksi edustamani ulosottolaitoksen kaytettavissa. Tunnetuin lain yk-
sinkertaistaminen ymmarrettavaan muotoon visuaalisin keinoin on lilkkennemerkit. Tieliikenne-
lain (729/2018) saannokset ovat tuttuja kaikille tiella liikkujille ja lain maaraykset aukeavat
katsojalleen yhdella silmayksella. Ihan tahan en nae ulosottokaaren saadosten taipuvan, silla
organisaationa ulosottolaitos on kankea, monikerroksellinen ja jokainen toiminto on omiin ko-
loihinsa lokeroitunut. On vaikea nahda tallaisen organisaation kykenevan ”out of the box” -
ajatteluun ja yrittavan muuttaa voimassa olevaa statusta. Toivottavasti tulevaisuudessa kui-
tenkin voidaan myos ulosottokaaren osioita ilmentaa taidokkaasti toteutettuna nayttavin visu-

aalisin keinoin.

Valtionhallinnon tehostetun viestinnan ohjeen (2019) mukaan ”viranomaisten tulee kiinnittdd
viestinndssddn huomiota selkeddn, hyvddn ja ymmdrrettdvédn kieleen.” Tama puoltaa monien

eri lakien laajaa yksinkertaistamista. Lisaksi ohje maarittelee viestintatavoista. ” Viestinndssd
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kdaytetddn monipuolisesti erilaisia viestintdkanavia sekd ilmaisutapoja, jotka ottavat huomi-
oon kohderyhmdn ja tavoitteen.” Oikeusmuotoilulla on mahdollisuus tuottaa kansalaisille hei-
dan joka paivaisessa elamassaan tarvitsemia yksinkertaistettuja ohjeita eri saadoksista. Kohde-
ryhma huomioimalla ja ottamalla mukaan muotoiluprosessiin, saadaan lopputuloksesta ymmar-

rettava ja se voidaan jakaa kohderyhmalle sopivalla ja ominaisella kanavalla.

5.4  Lopuksi

Sanonta, kuva kertoo enemman kuin tuhat sanaa, on varmaankin jokaiselle tuttu. Hyva kuva
vastaa kysymykseen - mita, kun taas sanoilla vastataan kysymykseen - miksi. Huolellisesti vali-
tut kuvat ja laadukas asian visualisointi auttaa nopeammin hahmottamaan viestin asiasisallon.
Jos halutaan tiivistaa ja yksinkertaistaa suuria maaria dataa, on kuvat ja grafiikka erinomaisia
tapoja tahan. Kuvituksen avulla sisalto on nopeammin ymmarrettavissa. Etenkin sosiaalisessa
mediassa on visuaalinen sisalto tehokkain tapa saada asiansa perille. Some on hektista sisallon
selailua ja jos asialle haluaa huomiota, on kuvan oltava visuaalisesti miellyttava tai muuten
huomiota herattava, jotta lukija pysahtyy juuri taman asian aarelle. Taidokkaasti toteutettu ja

visuaalisesti nayttava saa kayttajan todennakoisemmin myos jakamaan sisaltoa eteenpain.

Tutustuessani oikeusmuotoilun alalta tehtyihin opinnaytetoihin, havaitsin Verohallinnon olevan
hyvin edustettuna. Valtiovarainministerion alaisuudessa toimiva verohallinto on uskaltanut lah-
tea rikkomaan totuttuja jayhia saantoja erilaisin visuaalisin keinoin. Hyvana esimerkkina tasta
on vuoden 2024 kesatyorekrytointivideo YouTube:ssa, joka riemastutti ja toisaalta kauhistutti
katsojia. Videon ideana oli parodioida televisiossa suosittua sarjaa Temptation Island, Suomi.
Videon eri lehdistoissa saama julkisuus toi sille lisaa nayttokertoja ja uskoakseni rekrytointi oli
hyvinkin onnistunut, ainakin nakyvyyden kannalta mitattuna. Oikeusmuotoilussa kehittaminen
perustuu asiakkaan tai kayttajan todellisiin tarpeisiin. Se on siis kayttajalahtoista toimintaa.
Tama video on siita hyva esimerkki, silla se on suunnattu nuorille aikuisille heidan suosimalla

kanavalla, heidan suosimalla formaatilla.

Kansanelakelaitos on jo vuodesta 2009 lahtien toteuttanut omien esitteiden ja lomakkeiden
julkaisemista selkokielella. Sen voidaan katsoa oleva edellakavija kapulakielen yksinkertaista-
misessa kansalaisten ymmartamaan muotoon. Laurea ammattikorkeakoulussa vuonna 2019 al-
kanut tradenomin ylempi korkeakoulututkinto, joka keskittyy oikeudelliseen erityisosaamiseen
ja oikeusmuotoiluun, yrittaa omalta osaltaan vastata tahan oikeuskielen yksinkertaistamishaas-
teeseen. Oikeusmuotoilu on prosessi, joka pyrkii ratkaisemaan visuaalisin keinoin oikeudelli-
sista asioista kdyttdjdaldahtoisid, ymmadrrettdvid ja helposti ldhestyttdvid (Kohlmeier & Klemola
2021, 6).
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