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Tutkimuksella pyrin selvittdmaan mita vaaditaan jatkuvuuden hallinnan
turvaamiseksi pelastuslaitoksen huoltopalveluilta yhteiskunnan eri
hairidtilanteissa. Tutkimus auttaa selvittamaan mitka ovat kriittisia toimintoja,
joiden on toimittava ja mita toimintojen turvaaminen vaatii.

Tutkimuksessa kaytettiin kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia menetelmia.
Tutkimuksen yhteydessa toteutettiin kaikille pelastuslaitoksille kysely toiminnan
jarjestamiseksi ja sen lisdksi haastateltiin kuuden pelastuslaitoksen edustajaa.
Kyselyssa ja haastatteluissa kartoitettiin valmissuunnittelun tilaa
pelastuslaitoksilla huoltopalveluiden palveluyksikon osalta. Haastattelu tehtiin
my0s sisaministerion pelastusosaston asiantuntijan kanssa. Lisaksi tehtiin laaja
kirjallisuuskatsaus voimassa olevaan lainsaadantoon, seka eri julkaisuihin.
Kaytannon oppeja pelastustoimen toiminnasta poikkeusoloista saatiin
raporteista Ukrainan sodan ajan toiminnasta.

Tutkimuksen johtopaatoksissa tunnistettiin ongelmakohtia pelastustoimen
huoltotoimien jatkuvuudenhallinnan turvaamisen osalta. Osa havainnoista tulisi
kuntoon lainsdadannollisin muutoksin. Osa vaatii hyvinvointialueiden
pelastuslaitoksilta investointeja esimerkiksi kriittisten tavaroiden varastomaaran
nostamiseksi.
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The rescue service's security of supply
contingency planning for maintenance services

With the research, | aim to find out what is required to secure continuity
management from the maintenance services of the rescue service in different
situations of disruption in society. The research helps to find out which are the
critical functions that must work and what is required to secure the functions.

Quantitative and qualitative methods were used in the research. In connection
with the research, a survey was carried out for all rescue services to organize
the activities, and in addition, representatives of six rescue services were
interviewed. In the survey and interviews, the state of emergensy prepardness
planning at the rescue facilities was clarified with regard to the technical service
unit. Interview was also conducted with an expert from the Rescue Department
of the Ministry of the Interior. In addition, an extensive literature review of
current legislation and various publications was carried out. Practical lessons on
the rescue operation in exceptional circumstances were obtained from reports
about functioning during the war in Ukraine.

In the conclusions of the study, problem points were identified in terms of
securing the continuity management of the maintenance operations of the
rescue services. Some of the observations would be handled by legislative
changes. Some require investments from rescue facilities in welfare areas, for
example to increase the inventory of critical goods.
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Kaytetyt lyhenteet tai sanasto

CTIF

Hairiotila

Jatkuvuudenhallinta

JYSE —ehdot

Normaaliolot

Pelastustoiminta

Poikkeusolot

Comité Techique International de Préventionet
d’Extinction du Feu. Maailmanlaajuinen palo- ja pelas-
tusalan kattojarjestdé (SPEK n.d).

Turvallisuustila, jossa on hairidita ja jonka hallitseminen
voi vaatia viranomaisilta erityisia toimia mutta joka ei

ole niin vakava kuin poikkeusolot (Ahola ym. 2007, 30).

Prosessi, joka parantaa organisaation hairionsietoky-
kya tunnistamalla etukateen uhkat, riskit, hairidtilanteet
ja riippuvuudet seka arvioi niiden vaikutukset organi-
saatiossa ja toimittajaverkostossa ja organisoi ja toteut-
taa menettelytavat niiden varallle, etta varmistetaan
kyky toimia kaikissa tilanteissa (Huoltovarmuuskeskus
n.d).

Valtiovarainministerion yllapitamat julkisten hankintojen

yleiset sopimusehdot (Valtiovarainministerié 2022).

Turvallisuustila, jossa ei ole hairioita tai hairidt ovat pie-
nia ja jossa esiintyvat uhkat voidaan ehkaista ennalta
tai tarvittaessa torjia viranomaisten saannonmukaisin

toimivaltuuksin ja voimavaroin (Ahola ym. 2007, 30).

Toiminta, joka tapahtuu onnettomuuden satuttua ja
jolla pyritaan estamaan tilanteen paheneminen ja pita-
maan vahingot mahdollisimman pienina (Ahola ym.
2007, 22).

Turvallisuustila, jossa on paljon tai vakavia hairiéita ja
jonka hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten
sdanndénmukaisin toimivaltuuksin ja voimavaroin (Ahola
ym. 2007, 31).



Riskianalyysi

Riskikartoitus

SOPIVA —lausekkeet

Valmiussuunnitelma

Valmiussuunnittelu

Varautuminen

Riskienhallinnan osa, jolla tunnistetaan riskit ja arvioi-
daan vahinkotapahtuman todennakoisyys seka odotet-

tavissa olevat vahingot (Ahola ym. 2007, 25).

Riskianalyysin osa, jonka avulla tunnistetaan riskit ja
alustavasti arvioidaan vahinkotapahtuman todennakoi-
syys (Ahola ym. 2007, 25).

Sopimuksiin perustuva varautuminen. Valmislausek-
keita sopimuksen liitteeksi toiminnan jatkuvuuden hal-

linna parantamiseksi (Huoltovarmuuskeskus n.d).

Suunnitelma, jossa selvitetaan erityistilanteiden, hairiti-
lojen ja poikkeusoloken vaikutukset organisaation teh-
taviin ja toimintaan, toiminnan jatkuvuuden turvaami-
nen ja toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi
(Ahola ym. 2007, 44)

Normaalioloissa tapahtuva varautumisen suunnittelu
(Ahola ym. 2007, 40).

toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman
hairiéton hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa
(Ahola ym. 2007, 14).



1 Johdanto

Suomen kansallinen riskiarvio laaditaan saanndllisin valiajoin. Kansallisen
riskiarvion tavoitteena on ennakoida Suomeen mahdollisesti kohdistuvia
suhteellisen akillisia tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta normaalista
poikkeavia toimia tai jopa avun pyytamista muilta mailta. Kansallisessa ris-
kiarviossa tunnistetaan riskeja, joilla on laajaa kansallista merkitysta ja arvi-
oidaan niiden vaikutusta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Kansallisen
riskiarvion laatimisen rinnalla laaditaan erikseen myos alueelliset riskiarviot,
joissa otetaan tarkemmin huomioon alueille ominaiset uhat tai hairidtilanteet.
(Sisaministerid 2023.)

Pelastuslain 1:2 :ssa on kerrottu lain soveltamisalasta ja niista tehtavista,
joista pelastuslaitosten on suoriuduttava. Pykalassa sanotaan suoraan, etta
pelastuslaitosten toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta kaikki

tehtavat on mahdollista hoitaa myo6s valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.

Suomessa on vuoden 2024 alussa 21 pelastuslaitosta, jotka hoitavat pelastus-
toimen tehtavat alueellaan. Vuoden 2023 alusta on toimintaa alueilla hoitaneet
22 hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunki. (Sosiaali- ja terveysministerio
2023.)

Laissa hyvinvointialueista 17:150 :ssa on sanottu, etta hyvinvointialueiden
on valmiussuunnitelmin ja etukateisvalmisteluin seka muin toimenpitein huo-
lehdittava, etta toiminta jatkuu hairiéttomasti normaaliolojen hairiGtilanteissa

seka poikkeusoloissa.

Missaan laissa tai asetuksessa ei sanota suoraan mita pelastustoimen val-
miussuunnitelman pitaisi pitaa sisalldan. Siksi suunnitelmien sisaltd ja varau-

tuminen on ollut pelastuslaitoksilla hyvin eri tasoista.

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on kartoittaa pelastuslaitoksen huolto-

palveluiden palveluyksikon kannalta keskeiset asiat, mita valmiussuunnitel-



massa tulee ottaa huomioon pelastuslaitoksen toiminnan hairiottaman jatku-
misen kannalta. Huoltopalveluiden palveluyksikolla tarkoitetaan tassa yhtey-
dessa sita osaa pelastuslaitoksella, joka huoltaa ja yllapitaa kalustoa ja va-
rusteita. Tyo on tehty toimeksiantajan pyynnosta tukemaan vain edella mai-
nitun huoltopalveluiden palvelualueen valmiussuunnittelua ja sen vuoksi se

on rajattu koskemaan vain kyseisen palveluyksikon hoitamia asioita.

Tyo6ssa on muun muassa haastatteluin selvitetty eri varautumisen alan am-
mattilaisilta, mita eri asioita pitda ottaa huomioon, etta pelastuslaitoksen toi-

mintakyky varmistetaan kaikissa yhteiskunnan hairio- tai poikkeusoloissa.
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2 Opinnaytetyon lahtokohdat

Pelastuslaitosten toiminta pyritaan varmistamaan kaikissa yhteiskunnan olosuh-
teissa, niin normaaliolojen hairidtilanteiden, kuin valmiuslain mukaisten poik-
keusolojenkin aikana. Kuvassa 1 on esitetty miten pelastustoimessa eri tilan-
teissa lainsaadannon toimivaltuudet on lainsaatajan puolesta ajateltu. Pelastus-
lakiin ja lakiin pelastustoiminnan jarjestamisesta on kirjattu, etta pelastuslaitos-
ten on suunniteltava toimintansa siten, etta palvelut voidaan hoitaa mahdollisim-
man tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaa-
ratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehok-

kaasti missa tilanteessa tahansa.

Normaaliolot Hairidtilanteet Poikkeusolot

Kriisilainsdadannon
mahdollistamat
erityistoimivaltuudet

Normaaliolojen lainsaadanté ja toimivaltuudet

Kuva 1 Lainsaadanto eri hairiétilanteissa (Aine ym. 2011, 28)

Pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle
1.1.2023 (Laki pelastustoimen jarjestamisesta 29.6.2021/613). Tassa yhtey-
dessa myos valmiussuunnittelun velvoite siirtyi kunnilta hyvinvointialueen vas-
tuulle hyvinvointialueen jarjestaman toiminnan osalta. Edella mainittu seikka on
taman opinnaytetyon tutkimuksen perusteella aiheuttanut suunnitelmien avaa-

mista ja tarkastelua uudelleen monilla hyvinvointialueilla.

Taman opinnaytetydn tarkoituksena on tutkia mita kaikkea pitaa ottaa huomioon
pelastuslaitoksen huoltopalvelujen osalta, etta toiminta on turvattu eri hairiétilan-
teissa. Huoltopalveluilla tarkoitetaan tassa tyossa sita osaa pelastuslaitoksen
toiminnasta, joka vastaa esimerkiksi ajoneuvojen, kaluston ja varusteiden huol-

topalveluista ja toiminnan hairiéttomasta jatkuvuudesta.
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Tyon johtopaatosten on tarkoitus auttaa henkiloita, jotka tydssaan ovat tekemi-
sissa pelastuslaitosten huoltopalveluiden kanssa tai tekevat pelastuslaitoksen
valmiussuunnittelua. Pelastuslaitosten huoltopalveluiden tai vanhalta nimeltaan
teknisen palveluyksikon toiminnan jatkuvuuden varmistaminen on pelastuslai-
toksen toiminnan kannalta elintarkeaa. Huoltopalvelut varmistavat, etta ajoneu-
vot ja niissa oleva kalusto pysyy kayttokuntoisena ja likuntakykyisena. Huolto-

palvelut on eri pelastuslaitoksilla jarjestetty eri tavoin ja erilaisin resurssein.

Sisaministerion hankkeessa, joka aloitettiin vuonna 2022, pelastustoimen ja si-
viilivalmiuden suorituskyvysta ja suunnitteluperusteista on tunnistettu pelastus-
laitoksen kyvyt hoitaa eri toimintoja. Hankkeen loppuraportissa on tunnistettu
kyvykkyydet siten, etta niissa kyetaan vastaamaan kaikkiin pelastustoimen teh-
taviin ja tavoitteisiin. Yhdeksi pelastustoimen yhteiseksi kyvykkyydeksi on tun-
nistettu huolto ja logistiikkapalvelut. Huolto ja logistiikka pitaa sisallaan seuraa-

vat osa-alueet: (Mankkinen ym. 2022, 67)

o Kyky materiaalihallintaan
o Kyky toimintaa tukevan teknisen infrastruktuurin kayttoon ja yllapitoon
o Kyky materiaaliseen varautumiseen, mukaan lukien poikkeusolot

o Kyky tavoittaa tehtava-/tydskentelykohde

2.1 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Tassa opinnaytetydssa on tarkoitus selvittaa ja kartoittaa minkalaisia suunnitel-
mia eri pelastuslaitoksilla tai hyvinvointialueilla on olemassa jatkuvuudenhallin-
nan varmistamiseksi omassa toiminnassaan. Tutkimuksessa on myos tarkoitus
selvittaa mitka on niita kriittisia toimintoja, joiden on toimittava ja millaisia toi-
menpiteitad niiden varmistaminen vaatii. Tyon tarkoitus on koota yhteen erilaisia
hyvia toimintatapoja ja kaytanteita, seka valmiussuunnittelussa muistettavia asi-
oita erityisesti pelastuslaitoksen huoltopalveluiden jatkuvuudenhallinnan turvaa-
miseksi. Opinnaytetyon tarkoitus on I0ytaa ja koota huoltopalveluiden kannalta
kriittiset toiminnot, joita esimerkiksi eri pelastustoimen alueilla valmiussuunnitte-

lytyon yhteydessa on jo havaittu.
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Tutkimuksella pyrin I0ytamaan vastauksia kysymyksiin siita, ettd mika on pelas-
tuslaitoksilla valmiussuunnittelun taso huoltopalveluiden nakdkulmasta? Miten
toiminnan jatkuvuuden varmistamiseen on varauduttu? Pystytdanko kaikkiin asi-
oihin vaikuttamaan pelastuslaitostasolla vai vaatiiko jotkin toimen lainsaatajan
toimenpiteitd? Miten nimenomaan huoltopalveluiden nakdkulmasta valmius-

suunnittelua tulisi parantaa?

2.2 Tutkimustyyppi

Tutkimuksen tyypitetaan usein kvantitatiivisiin (maarallinen) ja kvalitatiivisiin
(laadullinen) tutkimusmenetelmiin. Naiden kahden tutkimusmenetelman ero on
yleistettyna se, etta kvantitatiivinen tutkimus, eli maarallinen tutkimus, tarkoittaa
tasmallisia ja useimmiten tilastollisia tutkimusmenetelmia, kun taas kvalitatiivi-
nen tutkimus pyrkii ymmartamaan kohteen laatua ja ominaisuuksia kokonaisval-
taisesti. Kvantitatiivista tutkimusta tehdaan esimerkiksi haastatteluin tai kyselyin.
Kvalitatiivisessa tutkimuksessa perehdytaan tarkastelemaan tarkasti rajattua ai-
neistoa syvallisemmin. Vain yhta tutkimusmenetelmaa kayttamalla saadaan
usein vain yhden osa-alueen kasittava tulos. Yhdistamalla eri tutkimusmenetel-
mia saadaan lopputuloksesta kattavampi ja monipuolisempi. (Jyvaskylan yli-
opisto 2021.)

Tassa opinnaytetyossa teen tutkimusta, jossa tarkastelen varautumisen suunni-
telmien nykytilaa ja etsin niista hyvia kaytantoja. Tutkimuksessa myos teen kat-
sauksen olemassa olevaan lainsdadantoon, ministerididen asetuksiin ja —ohjei-
siin. Kyselyn ja haastattelujen avulla kartoitan tarkemmin tilannetta ja toimintoja
Suomessa. Taman tutkimuksen tutkimustyypiksi sopii erinomaisesti monimene-
telmainen tutkimus, jossa yhdistetaan kvalitatiivisia ja kvantitatiivisia tutkimus-

menetelmia.
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2.3 Tutkimuksen rajaukset

Rajaan opinnaytetyon tutkimuksen selvittamaan vain pelastustoimen tunniste-
tuista kyvykkyyksista huollon ja logistilkkan osuutta. Tama tarkoittaa esimerkiksi
Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella nykyista huoltovarmuuden palvelualuetta
ja sen huoltopalveluiden palveluyksikkoa. Tutkimuksessa pyrin selvittamaan
parhaat tavat jarjestaa tai toteuttaa kyvyt huoltopalvelujen osalta materiaalinhal-
linnan, teknisen infrastruktuurin kayton ja yllapidon seka materiaaliseen varatu-

misen, mukaan lukien poikkeusolojen varautumisen.
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3 Varautuminen Suomessa

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan eri toimintojen sujuvuus ja mah-
dollisimman hairiéton toimiminen eri hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa (Tur-
vallisuuskomitea n.d). Jonkin asteista varautumista on tapahtunut todennakai-
sesti koko ihmiskunnan historian ajan. Luolissa asuessa on varauduttu jonkinlai-
sin asein petoelaimia vastaan tai varastoitu ruokaa talvea varten. Lapi historian
on eri tavoin varauduttu, etta perusarki toimisi mahdollisimman normaalisti,
vaikka ymparistdssa tapahtuisi odottamattomia muutoksia. Tiettavasti ensim-
mainen dokumenoitu varautuminen Suomessa tapahtui silloisen Ruotsi-Suo-
men valtakunnan aikana 1650-luvulta, kun viljaa alettiin varastoida kruununva-

rastoihin katovuosien varalta (Kananen 2015, 9).

3.1 Historiallinen perusta

Varautuminen on Suomessa kehittynyt toisen maailmansodan jalkeen nyky-
muotoonsa. Sotien aikana oli lahes kaikki yhteiskunnan voimavarojen ja resurs-
sien kayttoon liittyvat asiat siirtyneet siviiliviranomiasilta sotilaille. Sotien jalkeen
alettiin toimintoja siirtamaan takaisin siviiliviranomaisille. Esimerkiksi kansan-
huoltovirasto siirrettiin kauppa- ja teollisuusministerion alaiseksi osastoksi
vuonna 1949. Vaestonsuojelu siirtyi sisdasiainministerion alaisuuteen jo vuonna
1944. Vasta vuonna 1972 jarjestettiin vaestonsuojelutoiminta normaaliolojen vi-
ranomaisten ja niiden organisaatioiden varaan rakentuvaan uuteen vaestonsuo-

jelujarjestelmaan. (Parmes ym. 2007, 21-22.)

Kansainvalista vaestonsuojelua on vahvasti kehittanyt vuonna 1949 allekirjoi-
tettu Geneven yleissopimus ja erityisesti vuonna 1977 allekirjoitettu ensimmai-
nen lisapoytakirja. Lisapoytakirjan 61 artiklassa on maaritelty mita sisaltyy vaes-
tonsuojeluun. Esimerkiksi edella mainitun artiklan kohta viisi sanoo, etta pelas-

tustoiminta kuuluu vaestonsuojeluun (Oikeusministerio 1980/82).
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3.2 Nykytila

Nykymuotoinen varatuminen perustuu lainsaadannollisesti valmiuslain , pelas-

tuslain ja muussa erityislainsaadanndssa asetettuun varautumisvelvollisuuteen.
Lyhyesti sanottuna varautumisen paamaarana on huolehtia onnettomuuksien ja
hairiotilanteiden ehkaisysta, valmistautumisesta toimintaan niiden uhatessa tai

sattuessa ja suunnitella niista toipuminen. Lainsaadanndssa maaritetty vastuul-
linen ja toimivaltainen viranomainen vastaa omalta osaltaan varautumissuunnit-
telusta ja varmistaa siihen liittyvan yhteistoiminnan. Yhteiskunnan varautumisen

tavoitteena on turvata elintarkeat toiminnot. (Turvallisuuskomitea n.d.)

Suomalaisen yhteiskunnan turvallisuusuhkat ulottavat vaikutuksensa laajalle.
Esimerkiksi raju tartuntatautiepidemia voi paitsi heikentaa ihmisten hyvinvointia,
myo0s ruuhkauttaa sairaalat, keskeyttaa normaalin koulunkaynnin ja jopa hidas-
taa kansainvalista liikennetta. Taman vuoksi uhkiin varaudutaan eri toimijoiden
yhteisvoimin. Yhteisty6lla varmistetaan, etta tarpeelliset tehtavat tulevat hoide-
tuiksi, mutta myos valtetaan eri viranomaisten tehtavien paallekkaisyydet. Koko-
naisturvallisuusajattelun ideana on saada kayttoon kaikkien toimijoiden voima-

varat, kun yhteiskunnan turvallisuus on uhattuna. (Turvallisuuskomitea n.d.)

Varautumisessa pohja-ajatuksen on, etta eri tilanteissa pyritdan reagoinnin si-
jasta ennakointiin. Suunnittelu ja ennakointi edellyttavat eri tilanteissa hiljaisten
signaalien havaitsemista seka tieto- ja paikkatietoanalyysien hyodyntamista.
Toimintaympariston muutosten seuranta ja skenaarioiden lapikaynti harjoituk-
sissa lisaa valmiuksia odottamattomissa tilanteissa. Toinen keskeinen osa va-
rautumisen kehittamista on palautteen, auditointien, onnettomuustutkinnan ja

muiden asiantuntija-arviointien hyddyntaminen. (Turvallisuuskomitea n.d.)

Edelld mainittua asiantuntijapalvelua tuottaa esimerkiksi aluehallintovirastojen
pelastustoimen osastot auditoidessaan ja valvoessaan pelastuslaitosten palve-
lujen laatua, saatavuutta ja tasoa. Lisaksi aluehallintovirasto muun muassa laatii
asiantuntija-arvion pelastustoimen palveluista hyvinvointialueittain ja valtakun-

nallisesti. (Aluehallintovirasto n.d.)
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Varautumisen laatua ja vaikuttavuutta on kyettava arvioimaan luotettavasti.
Siksi my0s arviointiprosessin tulee olla osa varautumissuunnittelua. (Turvalli-

suuskomitea n.d)

3.3 Varautuminen pelastustoimessa

Pelastustoimen tehtavat jakautuvat pelastuslain mukaan tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaisyyn, pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun. Pelastus-
toimintaa on kiireellisten halytystehtavien suorittaminen ja niiden tarkoituksena
on pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden uha-
tessa tai sattuessa. Lisaksi tarkoitus on rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia
vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden seurauksia. (Pelastuslaki 1.7.2021/ 379,
1:2)

Pelastustoimen varautumisen suunnittelun velvoite tulee pelastuslain 1:2 koh-
dasta, jossa sanotaan, etta toiminta on suunniteltava ja jarjestettava niin, etta
toiminta on mahdollista myds valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Toisaalta
myos laki hyvinvointialueista maarittaa 17:150 :ssa, etta hyvinvointialueen on
huolehdittava, etta toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttomasti myos normaa-

liolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa.

Pelastuslaissa maaritetaan yhdeksi pelastustoimen tehtavaksi vaestonsuojelu.
Pitkaan oli tilanne, jossa pelastuslain ja kansainvalisten vaestdonsuojelua koske-
vien termien valilla oli merkittava ristiriita. Pelastuslaki maaritteli vaestonsuoje-
luksi pelastustoiminnan poikkeusoloissa, kun taas esimerkiksi Geneven yleisso-
pimuksen 1. lisapdytakirja vuodelta 1977 maaritteli vaestonsuojelun tarkoittavan
siviilivaeston suojaamista vihollisuuksilta aseellisissa selkkauksissa ja luomana

naille valttamattomia edellytyksia eloonjaamiselle. (Aine ym. 2011, 45.)

Edella mainittu epakohta korjattiin pelastuslaista viimeistaan vuoden 2018 lo-
pulla, kun hallituksen esitys 138, pelastuslain muuttamisesta, hyvaksyttiin pienin
poikkeuksin eduskunnassa 28.12.2018.
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Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien vaeston-
suojelutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin val-
misteluin esimerkiksi huolehtimalla vaestonsuojelutehtavien edellyttamasta so-
dan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista, kouluttamalla ja varaamalla
henkilostoa vaestonsuojelutehtaviin, varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoi-
tettuun vaeston siirtdmiseen seka huolehtimalla muistakin naita vastaavista toi-
menpiteista. (Pelastuslaki 1.7.2021/379, 10:64.)

Merkittava ja tarkea osa pelastuslaitosten varautumista on alueellisessa palve-
lutasopaatoksessa maaritetty pelastustoimen toiminta ja varautumisen taso poi-
keusoloissa. Sisaministerion asetus pelastustoimen palvelutasopaatoksesta
maarittaa, etta pelastuslaitoksen on tehtava riittavat suunnitelmat muun muassa
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevan vaestonsuojelun varautumisen
palvelutasosta (21.12.2022/1225, 1:8).

Kaiken varautumisen perustana on riskien ja uhkien oikeanlainen arviointi, jotta
noihin riskeihin voidaan suunnittelulla varautua ennalta. (Parmes ym. 2007,
282-283).

Suomen kansallinen riskiarvio laaditaan saanndllisin valiajoin. Kansallisen ris-
kiarvion tavoitteena on ennakoida Suomeen mahdollisesti kohdistuvia suhteelli-
sen akillisia tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta normaalista poikkeavia toi-
mia tai jopa avun pyytamista muilta mailta. Kansallisen riskiarvion laatimisen
rinnalla laaditaan erikseen myods alueelliset riskiarviot, joissa otetaan tarkemmin

huomioon alueille ominaiset uhat tai hairiétilanteet. (Sisaministerid 2023.)

Pelastustoimessa riskien arviointi perustuu paikalliseen toimintaymparisto- ja
riskianalyysiin, alueelliseen riskinarvioon ja kansalliseen riskiarvioon. Kyselyssa
eri pelastuslaitoksille oli havaittavissa hieman erilaisia toimintatapoja suunnitel-
mien toteutuksen osalta. Osa pelastuslaitoksista tekee oman valmiussuunnitel-
man ja toiset yhdistavat suunnitelman suoraan koko hyvinvointialueen suunni-

telmaan.
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4 Lakiperusta

4.1 Pelastuslaki

Pelastuslain 1:2 :ssa on kerrottu lain soveltamisalasta ja niista tehtavista,
joista pelastuslaitosten on suoriuduttava. Pykalassa sanotaan suoraan, etta
pelastuslaitosten toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta kaikki

tehtavat on mahdollista hoitaa myo6s valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.

Pelastuslain 5:32 mukaan pelastustoimintaan kuuluu halytysten vastaanotta-
minen, vaeston varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnet-
tomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden
suojaaminen ja pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen ra-
joittaminen ja edella mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto-
ja muut tukitoiminnat. Pelastuslaissa saadetaan useista toimivaltuuksista,
jotka kattavat muun muassa avustusvelvollisuuden seka oikeuden ottaa

kayttéon laitteita ja tavaroita (Hallituksen esitys 2022/63).

Pelastuslain 10 luku on vaestonsuojeluun varautumisesta. Tata lukua voi-
daan soveltaa myds pelastuslaitoksen yleiseen varautumiseen poikkeusolo-
jen mukaisiin tehtaviin, silla valmiuslain 17:116 listaa vaestonsuojeluun kuu-
luvat tehtavat poikkeusoloissa, eivatka ne eroa mitenkaan pelastuslain 4:27
:ssa olevista hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehta-
vista. 10 luvun 64 pykala esimerkiksi mahdollistaa erityishenkiloston varaa-

misen pelastustoimen tehtaviin.

4.2 Valmiuslaki

Valmiuslaki sisaltaa maaritelmat poikkeusoloista, jotka antavat viranomaisille
lisatoimivaltuuksia. Vain valmiuslain mukaisten poikkeusolojen aikana on ku-
van 1 mukaisesti merkittavat lisatoimivaltuudet kaytettavissa ja siksi valmius-

lain mukaisia poikkeusoloja ei kovin herkasti ole todettu.
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Poikkeusoloja on lain 1:3 mukaan esimerkiksi vieraan valtion suora hyok-
kays, toisin sanoen sotatila tai huomattava aseellisen hyokkayksen uhka,
jonka hoitaminen vaatisi valmiuslain toimivaltuuksien kayttoon ottamista. Li-
saksi poikkeusoloihin lukeutuu vaeston toimeentuloon tai maan talousela-
maan vaikuttava vakava tapahtuma, jonka seurauksena yhteiskunnan toimi-
vuudelle valttamattomat toiminnot vaarantuvat. Tallaisia on esimerkiksi pank-
kien maksujarjestelmaan aiheutuvat vakavat hairiotilat. Pelastustoimea suo-
raan koskeva valmiuslaissa mainittu poikkeustila on esimerkiksi erityisen va-
kava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila. Myos Covid-19 tyylinen vakava
tartuntatauti, jonka seuraukset tai vaikutukset ovat verrattavissa vakavaan
suuronnettomuuteen on lain maarittama poikkeusolo. Lisaksi laissa maarite-
taan yleisesti yhteiskunnan toimintoihin, kuten rajaturvallisuuteen, yleiseen
jarjestyksenpitoon, terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saatavuu-
teen, energian, veden ja muiden valttamattomien hyddykkeiden saatavuu-
teen vaikuttavien uhkien, toiminnan, tapahtuman tai naiden yhteysvaikutuk-
sen aiheuttama toimintojen lamaantuminen joka erityisen vakavasti ja olennai-
sesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia on
poikkeusoloihin luettava tila. (Valmiuslaki 29.12.2011/1552, 1:3.)

Ylla mainitut poikkeusolot pitaa todeta valtioneuvoston toimesta, etta val-

miuslain erityislainsaadanto ja toimivaltuudet astuvat voimaan.

Valmiuslaki velvoittaa myos 3:12 :ssa hyvinvointialueita varautumaan val-
miussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmis-
teluin ja muilla toimenpiteilla tehtaviensa mahdollisimman hyvan hoitamisen

my0s poikkeusoloissa.

Valmiuslain 17 luku kasittelee vaestonsuojelua ja evakuointia, jossa on pe-
lastustoimen tehtavista poikkeusoloista sanottu esimerkiksi 17:116 :ssa, etta
henkilostda on mahdollista maarata pelastustoimen tehtavia hoitamaan ja
lain 17:117 :ssa puolestaan esimerkiksi maarataan 1:3 1 ja 2 kohdan poik-
keusolojen aikaisesta pelastustoimessa tarvittavien tavaroiden luovutuk-

sesta.
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4.3 Laki hyvinvointialueesta

Laki hyvinvointialueesta maarittaa 17:150 :ssa, etta hyvinvointialueen on
huolehdittava mahdollisimman hairioton toimiminen normaaliolojen hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Hyvinvointialueet huolehtivat tasta valmius-
suunnitelmin ja normaaliolojen hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtu-
van toiminnan etukateisvalmisteluin seka muin toimenpitein. (29.6.2021/611,
17:150)

4.4 Laki pelastustoimen jarjestamisesta

Pelastuslaitokset ovat laatineet palvelutasopaatoksen, jonka perusteella ne
jarjestavat toimintansa. Palvelutasopaatos laaditaan aina maaraajaksi. Pal-
velutasopaatdksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin (Laki pelas-
tustoimen jarjestamisesta 29.6.2021/613, 1:3).

Laissa pelastustoimen jarjestamisesta maarataan 3:8 :ssa, etta valtioneu-
vosto vahvistaa joka neljas vuosi pelastustoimen strategiset tavoitteet valta-
kunnallisesti. Vuoden 2023-2026 pelastustoimen valtakunnallisissa strategi-
sissa tavoitteissa tavoitteet 4 ja 5 koskevat varautumista ja se suunnittelua.
Tavoitteessa 4 tavoitellaan, etta pelastustoimella on valiton kyky toimia
suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa ja pelastustoimi sailyy turvalli-
suuden lahipalveluna. Tavoitteessa 5 puolestaan tavoitellaan sita, etta pe-
lastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen
mahdollistaisivat vaestdon suojaamisen kaikissa olosuhteissa. (Sisaministe-

rio, n.d a.)
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5 Tutkimuksen keskeiset tulokset

Tutkimuksella on pyritty selvittamaan mita vaaditaan pelastuslaitoksen huolto-
palveluiden palveluyksikon jatkuvuudenhallinnan varmistamiseksi yhteiskunnan
eri hairidtilanteissa. Tutkimuksessa on kartoitettu sita miten eri pelastuslaitok-
sen ovat jarjestaneet toimintansa normaalioloissa ja miten he ovat ajatelleet jar-
jestaa toimintansa hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa. Tutkimuksella on lisaksi
tarkoitus loytaa ja selvittaa mitka ovat kriittisia toimintoja huoltopalvelujen jarjes-
tamisen kannalta ja tunnistaa millaisia suunnitelmia toimintojen turvaaminen

vaatii.

Tutkimusta on tehty useassa osassa ja siina on kaytetty useita eri menetelmia.
Tutkimus voidaan jakaa neljaan eri osa-alueeseen, joita ovat kyselytutkimus,
kirjallinen katsaus ja henkilokohtaiset haastattelut pelastuslaitosten edustaijille ja

lisaksi eri sidosryhmien edustajille.

5.1 Kyselytutkimus

Kysely toteutettiin kaytannon syista Microsoft Teamsissa tehdylla Forms kysely-
lomakkeella. Taman tapaisen kyselyn etuina voi pitaa sita, etta kyselyn voi ra-
kentaa siten, etta vastaajan antamat vastaukset tiettyihin kysymyksiin ohjaavat
kyselya myohemmissa vaiheissa tarkemmin eika nain ollen kyselyyn muodostu
niin sanottuja turhia kysymyksia vastaajan kannalta. Microsoftin forms —tuot-
teella on myds etuna se, etta se kokoaa vastaukset suoraan Excel —taulukkoon,

josta vastauksia on helppo kasitella.

Kysely toteutettiin vuoden 2023 joulukuun aikana. Kysely lahetettiin kahta
kautta kaikille manner-Suomen pelastuslaitoksille. Kyselyn linkki lahetettiin kaik-
kien pelastuslaitosten yleiseen sahkopostiosoitteeseen, josta kyselya pyydettiin
ohjaamaan eteenpain oikeille henkildille vastattavaksi. Taman lisaksi kysely ja-
ettiin eteenpain pelastuslaitosten kumppanuusverkoston varautumisen tyoryh-

man jasenille vastaamista varten. Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston jase-
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nia pyydettiin myos jakamaan kyselya oikealle tai oikeille henkilGille omalla pe-
lastuslaitoksellaan, mikali he eivat itse kokeneet olevansa oikeita henkildita vas-

taamaan kyselyyn.

Kyselyyn saatiin vastaus yli puolilta Suomen 21 pelastuslaitoksesta, kuten ku-
vasta 2 on havaittavissa. Kysely oli kohdennettu valmiussuunnittelutyota teke-
ville tai huoltopalveluiden palvelualueen johdolle, joten kyselylla saatiin hyva
kattavuus pelastuslaitosten tilanteesta valtakunnan tasolla. Kyselyn ajankohta
loppuvuodesta ja joulun ajan lomakausi varmasti vaikutti jonkin verran vastaus-
maaraan.

Pelastuslaitosten vastausosuus

=Kylld =Ei

Kuva 2 Pelastuslaitosten vastausosuus kyselytutkimukseen

Toisaalta vastausten maaraan on saattanut vaikuttaa myos Ukrainan sodasta
johtuva maailmantilanne ja sen kautta laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta, jonka 6:24 :n kohdassa 8 maaritetaan salaisiksi kaikki asiakirjat, jotka
koskevat onnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumista. Valmiusasiat on nyt
sodan johdosta olleet erityisen tarkkailun alla. Osassa pelastuslaitoksia tulkinnat
edelld mainitusta lakipykalasta ovat hieman erilaisia ja erillisissa kahdenvali-
sissa keskusteluissa opinnaytetydhaon liittyen oli joitakin pelastuslaitosten edus-
tajia, jotka sanoivat etteivat edella mainitun takia voi taman opinnaytetyon kyse-

lyyn vastata.
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Kyselyn linkin mukana olleessa saatteessa kerrottiin vastaajalle kyselyn tarkoi-
tus ja tarkennettiin, etta kyselyssa vastausten perusteella mahdolliset henkil6-
kohtaiset haastattelut sovitaan vain mikali vastaaja antaa tahan suostumuk-
sensa ja jattaa yhteystiedot kyselyn lopussa. Lisaksi saatteessa tarkennettiin
mita kyselyssa kaytetylla termilla tekninen palveluyksikko tassa kyselyssa tar-
koitetaan. Tekniselld palveluyksikolla kyselyssa tarkoitetaan sité osaa pelastus-
laitokselta, joka vastaa ajoneuvojen, kaluston ja varusteiden yllapidosta ja kun-
nostamisesta. Etukateen oli tiedossa, etta kyseisella palveluyksikolla on eri ni-

mityksia eri pelastuslaitoksilla eri organisaatiorakenteista johtuen.

Kyselyssa selvitettiin onko pelastuslaitoksella olemassa erillista suunnitelmaa
huoltopalveluiden palveluyksikon jatkuvuudenhallinnan toteuttamiseksi, seka
pyydettiin tarkentamaan perustuuko suunnitelma oman henkilokunnan kayttoon,
ulkopuolisten toimijoiden kanssa tehtyihin sopimuksiin vai molempiin. Vain kol-
mella vastanneista pelastuslaitoksista oli taman tyyppinen erillinen suunnitelma.
Vastanneista pelastuslaitoksista yhdella toiminta perustui oman henkildkunnan
kayttoon, toisella omaan henkilokuntaan seka ulkopuolisten toimijoiden kanssa
tehtyihin sopimuksiin ja kolmannella pelkastaan ulkopuolisten sopimuskumppa-

neiden toimintaan.

Ne vastaajat, jotka edella mainittuun kysymykseen vastasivat kieltavasti ohjat-
tiin kysymykseen, jossa kysyttiin, onko jatkuvuudenhallintaan otettu kantaa jos-
sain muussa pelastuslaitoksen tai hyvinvointialueen valmiussuunnitelmassa tai
sopimuksessa. Viisi pelastuslaitosta vastasi, etta on huomioitu ja kolme, etta ei
ole. Viidelta myontavasti vastanneelta pelastuslaitokselta kysyttiin tarkentavana
kysymyksena, etta miten ja milla tasolla jatkuvuudenhallinta on huomioitu.
Osalla vastaajista asia on huomioitu pelastuslaitoksen tai hyvinvointialueen val-
miussuunnitelmassa. Osa pelastuslaitoksista on huomioinut teknisten palvelui-
den jatkuvuudenhallinnan sopimuksellisesti hankintojen tai huoltopalvelusopi-

musten yhteydessa.
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Kyselyn yhteydessa kysyttiin vastaajien yhteystietoja myohemmin kevaalla
2024 toteutettavia henkilokohtaisia haastatteluja varten. Vastaajat saivat halu-
tessaan kieltaytya haastatteluista ja jattamasta yhteystietojaan. Kaikki vastan-

neet jattivat yhteystietonsa.

Yksi pelastuslaitos vastasi kyselyyn kuitenkaan vastaamatta yhteenkaan kysy-
mykseen mitaan. Kyseisen pelastuslaitoksen edustajan kanssa kaytiin sahko-
postikirjeenvaihtoa ja koska hyvinvointialueen ohjeistus oli kyselyn hetkella viela
epaselva ulkopuolisten tutkimusten ja tutkimuslupien osalta, on tama todenna-

koisesti vaikuttanut vastaamiseen.

5.2 Henkilokohtaiset haastattelut

Henkilokohtaiset haastattelut toteutettiin kevaalla 2024. Haastattelupyynto lahe-
tettiin kaikille kyselytutkimukseen vastanneille 11 pelastuslaitoksen edustajalle,
jotka jattivat yhteystietonsa haastattelun sopimista varten. Lisaksi haastattelu-
pyynto lahetettiin pelastuslaitosten yhteistyotahoille, kuten sisaministerion pe-
lastusosastolle, huoltovarmuuskeskukselle ja aluehallintovirastolle. Lisaksi
haastatteluja yritettiin jarjestaa yritysten kanssa, joilla on jonkinlainen sopimuk-
sellinen velvoite huoltovarmuuden nakodkulmasta pelastuslaitoksiin. Yritysten
kanssa haastatteluja oikeiden henkildiden kanssa koitettiin jarjestaa ja sopia
suoraan niiden yritysten edustajien kanssa, jotka hoitavat paivittaisasiointia pe-
lastuslaitoksille omassa yrityksessaan ja nain ovat henkilokohtaisesti tuttuja

kontaktihenkildita.

Haastattelut saatiin sopimaan viiden pelastuslaitoksen edustajan kanssa, seka
sisaministerion pelastusosaston edustajan kanssa. Yrityksista ei saatujen vas-
tausten perusteella I10ytynyt henkil6a, joka olisi osannut, halunnut tai uskaltanut
keskustella oman yrityksensa huoltovarmuusasioista. Huoltovarmuuskeskuk-
sessa ja aluehallintovirastossa oli tapahtunut henkildmuutoksia siten, etta haas-
tattelua varten ei saatu sovittua asiasta tietavien henkildiden kanssa haastatte-

luja aikataulun puitteissa.
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Haastattelut toteutettiin Microsoft Teams —yhteyden valityksella. Haastateltujen
pelastuslaitosten ja heidan edustajien nimet on haivytetty tyon julkisista tie-

doista ja tuloksia kasiteltaessa turvallisuuden vuoksi.

Tehtaessa pelastuslaitoksien edustajille haastatteluja kaytettiin haastateltaessa
karkeaa kysymysrunkoa, joissa oli nelja paakysymysta lahinna keskustelun run-
goksi. Haastattelut toteutettiin keskustelutyylisesti ja vapaamuotoisesti. Tarkoi-
tus oli, etta syntyy ajatustenvaihtoa, joissa pelastuslaitoksen huoltopalveluiden
palveluyksikon nakokulmasta kaytiin lapi valmiussuunnittelua ja mita kaikkia asi-

oita on otettu tai pitaisi ottaa toimintaa suunniteltaessa huomioon.

Kysymysrungon kysymykset selvittivat miten haastateltavan pelastuslaitoksella
on nykyhetkella jarjestetty huoltopalveluiden palveluyksikon palvelut ajoneuvo-
jen-, kaluston- ja varusteiden huollon osalta. Tama kysymyksen tarkoitus oli
saada selville miten niin sanotussa normaalitilanteessa tai normaaliolojen hai-

ridtilanteessa toimintaa on ajateltu haastateltavan pelastuslaitoksella.

Ensimmaista kysymysta seurasi kysymys miten jatkuvuudenhallinta oli ajateltu
hoitaa kyseisten toimintojen osalta. Samalla kysyttiin oliko pelastuslaitoksella
olemassa mitdan omaa varakalustovarastointia tai varaosien varastointia. Haas-
tattelussa pyrittiin myos selvittamaan oliko edella mainitun varastoinnin lisaksi
mitdan sopimuksellista varastointia velvoitettu kilpailutusten yhdeydessa tai
oliko esimerkiksi korjauspalveluiden alihankkijalla jokin velvoitevarasto ole-

massa.

Kolmannella kysymyksella pyrittiin kartoittamaan vuoden 2023 alussa aloittanei-
den hyvinvointialueiden tilannetta tavaran varastoinnin osalta. Tarkoitus oli sel-
vittda, onko hyvinvointialuetasolla varauduttu toiminnan kannalta kriittisen tava-
ran varastointiin vai oliko varastointi edelleen yksittaisten tulosalueiden omalla

vastuulla.

Neljas ja viimeinen kysymysrungon kysymyksista oli kysymys, jossa vastaajalle
annettiin vapaat kadet talouden ja resurssien rajoittamatta sanoa oma mielipide

miten haastateltavan mielesta huoltopalveluiden palveluyksikdn jatkuvuudenhal-
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linta olisi hanen mielestaan jarjestettava tai mika olisi paras tapa toteuttaa ja jar-
jestaa jatkuvuudenhallinta pelastuslaitoksilla ja laajemmin ajateltuna koko toi-

mialalla.

Haastattelujen perusteella eri pelastuslaitoksilla on hyvin eri tavalla jarjestetty
huoltopalveluiden palveluyksikon palvelut. Eri pelastuslaitoksilla on erilaiset re-
surssit panostaa palveluyksikon toimintaan. Riippumatta oman henkilokunnan
maarasta pyritaan kaikki ajoneuvot, kalusto ja varusteet hoitamaan ainakin jos-
sain maarin omana tyona. Osassa pelastuslaitoksia on oma huolto ja kunnossa-
pito-organisaatio, kun taas osassa pelastuslaitoksia tyota tehdaan oman tyon
ohella. Myos sopimusten kayttd on suurelta osin perua ajalta, kun pelastustoimi
oli kuntien toimintaa. Sopimuksia on tehty, mutta mitaan selkeaa linjaa ei pelas-

tustoimessa ole miten toimintaa jarjestetaan sopimuksellisesti.

Jatkuvuudenhallinnan nakdkulmasta toiminta perustuu olemassa olevaan pelas-
tuslaitoksen organisaatioon. Yksikaan haastateltu pelastuslaitos ei ollut varan-
nut henkilostoa erikseen huoltopalveluiden palvelualueen tarpeita ajatellen.
Mydskaan huoltotiloja ei ollut kaytossa olevien lisaksi ajateltu lisata missaan
hairidtilanteessa. Riippuen pelastuslaitoksen resursseista ja koosta oli varaka-
lusto- tai varaosavarastointia toteutettu eri tavoin ja eri mittakaavassa. Jokai-
sella pelastuslaitoksella on jonkinlainen maara varastoituna varakalustoa. Va-
rastointikysymyksen kohdalla havaittiin, etta kaikilla pelastuslaitoksilla ei ole ole-
massa kalustonhallintaan tai varastoinnin hallintaan mitaan erityista jarjestel-
maa tai ohjelmistoa. Haastattelujen aikana selvisi, etta ainakin kolmea erilaista
ohjelmaa on kaytossa pelastuslaitoksilla kalustonhallintaan. Joissain naista oh-
jelmista on mahdollista myds varastonhallinta liittda ohjelmiston toimintaan,
mika toisi tehokkuutta ja jatkuvuudenhallinnan kaipaamaa dataa toiminnan

suunnitteluun ja toteutukseen.

Sopimukselliset jatkuvuudenhallinnan velvoitteet liittyvat [ahinna hankintojen yh-
teydessa kirjattuihin lausekkeisiin tai erillisiin alustavalmistajan huoltosopimuk-
siin. Yleisesti kaytdssa on niin sanottu JYSE -ehdot, jotka ovat valtiovarainmi-
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nisterion tekema julkaisu julkisten hankintojen yleisiksi sopimusehdoiksi tavara-
hankinnoissa. Ehdot on paivitetty viimeksi vuonna 2022. (Valtiovarainministerio
2022.)

Pelastuslaitoksissa toistaiseksi vahemman kaytetty tapa varmistaa jatkuvuu-
denhallintaa hankinnoissa on kayttaa huoltovarmuuskeskuksen luomia SOPIVA
-lausekkeita hankintojen sopimusasiakirjojen yhteydessa. Lausekkeiden tarkoi-
tus on parantaa organisaatioiden toimintaedellytyksia ja varmistaa jatkuvuuden-
hallintaa hairiotilanteissa. (Huoltovarmuuskeskus, n.d.) Yksikaan haastatelluista
ei osannut sanoa miten sopimukselliset velvoitteet toimivat kaytannossa poik-
keusoloissa, silla niita ei ole onneksi tarvinnut koskaan koeponnistaa. Yhden-
kaan alustavalmistajien huoltosopimuspohjaa ei ollut saatavilla, joten siihen ei
pystytty tassa tutkimuksessa tarkemmin perehtymaan. Yksi vastanneista pelas-
tuslaitoksen edustajista on tehnyt joissain hankinnoissa yhteistyota esimerkiksi
ajoneuvon toimittajan kanssa siina, etta he ovat kartoittaneet huoltovarmuuden
kannalta kriittisia komponentteja esimerkiksi sammutusautosta. Komponentit
ovat sellaisia, joiden rikkoutuminen estaa ajoneuvon kayton perustehtavassaan.
Tallaisia tunnistettuja osia on esimerkiksi palopumpun kayttoon vaikuttavat mit-
tasensorit. Naiden kriittisten osien osalta on tehty sopimus toimittajan kanssa,

etta heilla on aina nopeasti saatavilla kyseisia osia.

Hyvinvointialueen tasolla oli jonkinlaista valmiustavaran varastointia, mutta se
oli lahinna entisten sairaanhoitopiirien tai vastaavien varastointia, joissa ei pe-
lastuslaitoksille varsinaisesti teknisiin palveluihin ollut varastoituna juuri mitaan
tarvikkeita. Tarvikkeet olivat lahinna toimistotavaraa, erilaisia papereita ja sii-
vousvalineita tai —kemikaaleja. Joillakin hyvinvointialueilla oli suunniteltu yhte-
naisempaa varastointia, mutta mitaan konkreettisia toimia ei viela ollut asian

suhteen tehty.

Sisaministerion pelastusosastolta haastattelin pelastustieto —lehdessa 1/24 ol-
leen artikkelin tietojen perustella pelastustoimen materiaalinen varautuminen ja

huoltovarmuus —hankkeen projektipaallikkda. Hanke kaynnistettiin 21.1.2022 ja
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se paattyi 31.12.2023. Hankkeen tavoitteena oli tuottaa perusteita pelastustoi-
men materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden valtakunnallisten valmis-

telujen ja jarjestelyiden vahvistamiseksi. (Sisaministerio 2022.)

Hankkeen taustalla on erityisesti kahden suuren tulipalon loppuraporteissa tun-
nistettu tarve kehittaa valtakunnallista jarjestelmaa materiaalihallinnaksi, etta
pelastuslaitokselta tuleva avunpyyto lisaresursseista olisi nopeammin ja hel-
pommin toteutettavissa (Kaisto 2024, 20). Hanke jakautui viiten eri tyopakettiin:
(Jokila 2024, 6-10)

1. Kiriittisyysluokittelun perusteet

2. Kiiittisyysluokittelun pilotointi

3. Pelastustoimen materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden keskei-
simmat kehittdmiskohteet

4. Selvitys pelastustoimen materiaalisen varautumisen valtakunnallisista
varastointiratkaisuista

5. Selvitys pelastustoimen valtakunnallisen materiaalinhallintajarjestelman

vaatimuksista.

Haastattelussa keskusteltiin hankkeen liséksi eri lainsaadantoihin kirjatuista va-
rautumisen velvoitteista ja niiden keskinaisista suhteista. Keskustelussa verrat-
tiin myds muiden turvallisuustoimijoiden, kuten puolustusvoimien, erilaisia lakei-
hin kirjattuja mahdollisuuksia varautumiseen pelastustoimeen verrattuna. Esi-

merkkina nousi esiin erilaiset tuotantovarauksiin perustuvat sopimukselliset va-
raukset poikkeusoloissa. Tallaisia voisi olla esimerkiksi varaosien saatavuuteen

liittyvat varaukset tai polttoaineiden tuotantovaraukset.

5.3 Kirjallinen katsaus

Kirjallisen tarkastelun tavoitteena on 16ytaa pelastuslaitosten huoltopalveluiden
palveluyksikon jatkuvuudenhallinnan osalta keskeisia asioita, joita pitaa ottaa
huomioon suunnittelussa ja toiminnan jarjestamisessa. Kirjallista tarkastelua

tehtaessa on pyritty tutkimaan aiheesta kirjoitettuja kirjoja, avoimista lahteista
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saatavia asiakirjoja ja my0s raportteja. Katsauksessa on kayty lapi myos turva-
luokiteltuja asiakirjoja tai viranomaisten muistioita, joiden sisaltdja ei tassa
tyossa avata tarkemmin. Naita dokumentteja on kuitenkin hyodynnetty johto-

paatosten pohdinnoissa.

Kaikessa suunnittelutydssa on perusohjenuorat, joita noudattamalla paastaan
parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen. Tarkeaa on, ettd organisaatiolla on
oikeanlainen tilannetaju ja —kuva, johon se pohjaa toimintaansa. Menneisyyden
kriisit havainnollistavat hyvin, etta katastrofin tai toisella tavalla sanoen hairioti-
lanteen vaara on todellinen. Ihmisilla on taipumus tuudittautua hyvaan tilantee-

seen ja olla reagoimatta ennusmerkkeihin (Cobb 2023, 27, 116).

Varautuminen on prosessi, joka on jatkuvaa toiminnan ja riskien arviointia ja nii-
den perusteella tehtavaa ennakkovalmistautumista erilaisin suunnitelmin ja re-
surssiarvioin. Prosessi on kuvattu visuaalisesti kuvassa 3. Varautumisen tavoit-
teena, esimerkiksi pelastustoimessa, on varmistaa toiminnan ja tehtavien mah-
dollisimman hairioton hoitaminen normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeus-

oloissa. (Turvallisuuskomitea n.d).

1 ENNAKOINTI 4
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintdrkeit toiminnot, * koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, » kriisijohtaminen, viestint4,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittdminen » resurssien kdyttd ja toipuminen

» hiiridtilanteiden analysoinnit ja opit

¢ Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

Kuva 3 Varautumisen prosessi (Turvallisuuskomitea n.d).
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Pelastuslaitoksilla suunnittelusta vastaavien henkildiden ja pelastuslaitosten
johdon tulisi etsia vastauksia joihinkin keskeisiin kysymyksiin paastakseen ti-
laan, jossa organisaation kehitys on jatkuvaa. Tallaisia kysymyksia ovat esimer-
kiksi: (Wallace 2021, 114.)

e Mita pelastuslaitos tekee talla hetkella valmistautuakseen omaan tulevai-
suuteensa muutaman tulevan vuoden aikana?

o Mita pelastuslaitos voi tehda eri tavalla tai paremmin vastatakseen pe-
rustoiminnan haasteisiin?

¢ Onko toiminta tana paivana oikeanlaista haasteisiin nahden vai tulisiko
joitakin pelastuslaitoksen toimintoja muuttaa?

e Mita hyotyja voidaan saavuttaa, jos tarpeelliset muutokset toiminnassa

saadaan tehtya suunnitellusti?

Valmiussuunnitelua on harjoitettu koko itsendisen Suomen aikana jonkintasoi-
sesti. 1990-luvulla tuli valmiussuunnittelun termistdon ensimmaisia kertoja aja-
tus jatkuvuudenhallinnasta, jossa eri viranomaisten, yritysten tai yhteisojen nor-
maaleja paivittaistoimintoja pyritaan turvaamaan mahdollisten kriisien aikana.
(Kananen 2015, 221.)

Vuonna 1992 saadettiin laki huoltovarmuuden turvaamisesta. Lain 1:1 kohdan
mukaan tarkoituksena on turvata vaeston toimeentulon, maan talouselaman ja
maanpuolustuksen kannalta valttamattomat taloudelliset toiminnot ja niihin liitty-
vat tekniset jarjestelmat. Edella mainitun lain 3:4 mukaan ministeriot kehittavat
huoltovarmuutta omalla toimialallaan. Pelastustoimen huoltovarmuusasiat kuu-

luvat siis sisaministerion hallinnonalaan.

Pelastustoimen omien voimavarojen lisaksi tarvitaan laajaa yhteistyota eri viran-
omaisten ja muiden toimijoiden kanssa, etta pelastustoimi pystyy toimimaan va-
kavien hairiétilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Kaikki pelastustoimintaan, va-
estonsuojeluun ja niihin varautumiseen tarvittavat viranomaiset ja yhteisot ovat
velvollisia osallistumaan pelastustoimen johdolla valmiussuunnitteluun ja teke-
maan tarvittavat suunnitelmat osallistumisesta pelastustoimintaan tai muiden

siihen liittyvien tehtaviensa hoitamiseen. (Castrén ym. 2015, 72).
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Huoltovarmuuskeskus on julkaissut mallilausekkeita, joiden avulla voidaan han-
kintasopimuksissa luoda sopimuksiin perustuvaa varautumista. Naita lausek-
keita ovat haastatteluissakin esille tulleet niin sanotut SOPIVA —mallilausekkeet.
Naiden lausekkeiden tavoitteena on luoda sopimuksellisesti joka tilanteeseen
sopiva toimintamalli, ettd huoltovarmuus turvataan koko hankintaketjussa. Ta-
man vuoksi jarjestelmaan on tehty karkea jako kahteen malliin: alihankintamal-
liin ja kumppanuusmalliin. Naista pelastustoimelle paremmin sopiva on alihan-
kintamalli, jossa pelastuslaitos ostaa alihankkijalta tai toimittajalta palveluita ja
alihankkija vakuuttaa toimintansa tayttavan suositukset. Toiminnan jatkuvuuden
hallinnan ja jatkuvuussuunnittelun perustavoitteena on ehkaistd mahdollisia toi-
minnan hairidita, pienentaa hairion vaikutuksia toimintaan seka turvata organi-
saation keskeisten toimintojen mahdollisimman nopea uudelleenkaynnistami-
nen hairididen jalkeen. Edella mainittu on esitetty helpommin hahmotettavaksi

kokonaisuudeksi kuvassa 4. (Huoltovarmuuskeskus n.d.)

HAIRIOIHIN VARAUTUMISEN JA TOIMINNAN JATKUVUUDENHALLINNAN OSATEKIJAT

Toiminnan
palvelutaso

Normaali -—

TOIPUMISEN
NOPEUTTAMINEN

VAIKUTUKSEN
PIENENTAMINEN

Jatkuvuussuun-
nitelman keinojen Toipuminen
kdyttoonotto

Tapahtumien

Riskien hallinta hallinta

Kriisin hallinta

Kuva 4 Hairidihin varautumisen ja toiminnan jatkuvuudenhallinnan osatekijat
(Huoltovarmuuskeskus n.d).

Haastateluissa esiin tullut asia hankinnoissa sovellettavasta JYSE —ehdoista ei
suoraan sovellu valmiussuunnittelun tai jatkuvuudenhallinnan kannalta
hankintasopimukseen. Viimeisimmassa versiossa JYSE —ehdoista vuodelta

2022 sanotaan kohdassa 13.1, etta sopimuksesta vapauttamisperusteeksi
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katsotaan esimerkiksi sota, kapina, sisainen levottomuus, viranomaisen
suorittama pakko-otto tai takavarikko julkiseen tarpeeseen, tuonti- tai
vientikielto, luonnonmullistus, yleisen liikenteen tai energiajakelun keskeytys,
lakko tai muu tyoselkkaus tai tulipalo tai muu vaikutuksiltaan yhta merkittava ja

epatavallinen sopijapuolista riippumaton syy (Valtiovarainministerié 2022, 21).

Erilaisia riskeja hankintojen yhteydessa voidaan tunnistaa arvioimalla
hankittavan tavaran tai palvelun ominaisuuksia. Kaytanndssa tunnistetaan
haastatteluissakin esiin tulleita toiminnallisia riskeja, jotka vaikuttavat toimintaan
siten, etta se keskeytyy kokonaan. Riskien tunnistamiseen on olemassa monia
eri tapoja, mutta esimerkiksi oheinen taulukko 1 on hyva suuntaa antava
arviointityOkalu riskien arvioimiseen todennakdisyyksien perusteella (Korhonen
2022, 23-24).

Numeroarvo 1 2 3 4 5

Sanallinen Hywvin Matala Keski- Korkea Hyvin
matala madrainen korkea

Kriteerit Harvemmin Kerran Kerran Kerran Useammin
kuin kerran 500-1 000 100-500 10-100 kuin kerran
1000 vuodessa vuodessa vuodessa 10
vuodessa vuodessa

Taulukko 1 Riskien todennakoisyys ja esiintymistiheys (Korhonen 2022, 25)

Hankinnat ovat yksi osa organisaation sopimuksia. Kriittisten palveluntuottajien
ja -materiaalien toimittajien kanssa sovitaan varautumiseen ja jatkuvuudenhal-
lintaan liittyvista sopimusehdoista jo hankintaprosessissa. Toiminnan jatkuvuu-
den turvaamiseksi varautumiseen liittyvat sopimusehdot on hyva kirjata velvoit-
taviksi ja mahdollisimman konkreettisiksi. Sopimuskirjauksia ei kannata tehda
ylimitoitetuiksi, silla ne saattavat nostaa tarpeettomasti hankinnan hintaa. (Vuo-
rinen 2019, 29-30.)

Sisaministerio on julkaissut 2022 julkaisun "Valtakunnallinen ohje
pelastuslaitoksille vapaaehtoisten voimavarojen hyddyntamiseksi

pelastustoiminnassa”. Julkaisussa kasitellaan vapaaehtoistoimijoiden merkitysta
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varautumisessa ja ohjeen antamisen tavoitteena on muun muassa se, etta
vapaaehtoisten voimavaroja kyetaan kayttamaan tarkoituksenmukaisesti.
Ohjeen kohdassa 5.7 mainitaan toiminnasta poikkeusoloissa ja ohjeistetaan,
etta on syyta varata etukateen vapaaehtoistoimijoita poikkeusolojen tehtavia
varten. (Haake 2022, 27).

Lakiperusta henkildiden varaamiseksi poikkeusoloja varten tulee
asevelvollisuuslain 9:89 :sta, jossa sanotaan, etta "asianomaisen viraston,
laitoksen, yhteison tai muun tydnantajan hakemuksesta liikekannallepanon
varalta palvelukseen voidaan jattaa maaraajaksi tai toistaiseksi kutsumatta
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tai siihen rinnastettavassa tehtavassa
olevia, erityisen ammatin harjoittajia seka muita, joiden palvelukseen
kutsuminen saattaisi vaarantaa puolustusvoimien varustamista tai yllapitoa,

yleista taloutta tai muita yleisia etuja.”

Kaytannossa pelastuslaitos tekee henkilovaraushakemuksen puolustusvoimien
aluetoimistoon tai siviilipalveluskeskukseen, jotka kasittelevat ja ratkaisevat

varaushakemuksen (Puolustusvoimat n.d).

Kriisilainsaadanto on vuosien mittaan kehittynyt sellaiseksi, etta esimerkiksi
pelastusviranomaisilla on hyvin laajat toimivaltuudet jo normaliolojen aikana ja
niiden nojalla hoidetaan tehtavat hyvin pitkalle myos poikkeusolojen aikana.
Poikkeusolojen lainsaadannolla tarkennetaan ja annetaan erityispoikkeuksia

esimerkiksi pelastuslain jo antamiin toimivaltuuksiin. (Klemm 2022, 35-38.)

Kuitenkin lahemmin tarkasteltuna toimivaltuuksien suhteen on havaittavissa
epaselvyytta. Pelastuslain 5:36 :ssa on maaritelty pelastusviranomaisen
toimivaltuudet tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidamisen estamiseksi seka
muun onnettomuuden torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi seka vaaran
valttamiseksi. Toimivaltuuksiin kuuluu jos tilanteen hallitseminen ei muuten ole
mahdollista maarata ihmisia suojautumaan seka aloittaa evakuointi
(suojavaistd). Lisaksi pelastusviranomainen voi ryhtya sellaisiin valttamattomiin
toimenpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiintealle tai irtaimelle omaisuudelle.

Pelastusviranomainen voi maarata antamaan kaytettavaksi rakennuksia, viesti-
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ja tietoliikenneyhteyksia ja valineitd seka pelastustoiminnassa tarvittavaa
kalustoa, valineita ja tarvikkeita, elintarvikkeita, poltto- ja voiteluaineita ja
sammutusaineita ja vahvimpana toimivaltuutena voi viranomainen oman
harkintansa mukaisesti ryhtya muihin pelastustoiminnassa tarpeellisiin
toimenpiteisiin. (Pelastuslaki 29.4.2011/379, 5:36.)

Lakikohtaa tulkitsemalla annetaan nuo toimivaltuudet pelastusviranomaiselle
vain, kun onnettomuus on jo sattunut tai on aivan kohta sattumassa. Kevaalla
2024 tapahtuneet poliittiset lakot vaikuttavat esimerkiksi polttoaineen jakeluun
(Neste Oy 2024). On siis epaselvaa, voiko pelastusviranomainen ylla mainitun
pelastuslain pykalan perusteella maarata annettavaksi polttoainetta valmiuden
yllapitamiseksi. Mikali poikkeusolot julistetaan on valmiuslain 10 luvussa
maaritelty polttonesteen saannodstelysta ja viranomaisista, jotka ovat
velvoitettuja saamaan polttoaineen kayttoluvan saanndstelytilanteessa. Naihin
kuuluvat myos pelastusviranomaiset muiden valtion viranomaistoimijoiden

ohessa.

Ajoneuvojen kayttoa ohjaa ajoneuvolaki. Pelastuslaitoksen hairio- ja
poikkeustilanteiden toiminnan kannalta haastavaa on Euroopan Unionin
paastoja ohjaava normisto, joka ei Suomen lainsaadanndssa erittele ajoneuvoja
kayton perusteella. Tama tarkoittaa sita, etta samat paastonormit koskevat
kuljetusalaa tai pelastuslaitoksen raskaita ajoneuvoja. Ongelmaksi tama tulee
tilanteessa, jossa esimerkiksi Adbluen saatavuuden kanssa on ongelmia.
Tallainen tilanne oli esimerkiksi Ukrainan sodan alkuvaiheessa (Valtanen 2022).
Pahimmassa tapauksessa ajoneuvot ovat toimintakyvyttomia, mikali adblue —
jarjestelmaa ei saada kytkettya pois kaytosta. Sotilasajoneuvoja varten on tehty
oma sotilasajoneuvolaki, jossa kyseisia paastovaatimuksia ei ole tai ne saadaan
ohittaa. Paastonormit saattavat tulevaisuuden hankinnoissa tulla haasteeksi
pelastustoimelle muutenkin, kun ajoneuvovalmistajilla ei ole pelastustoimen
kayttoon valttamatta, normien aina kiristyessa, tarjota sopivia

moottorivaihtoehtoja.
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Taysimittainen sota alkoi Ukrainassa helmikuussa 2022. Tama asetti Ukrainan
valtion pelastustoimen haastavaan tilanteeseen ja vaaroihin, joita he eivat olleet
osanneet taysin ajatella. (UNDP 2022.)

Noin puoli vuotta sodan alun jalkeen CTIF organisaatio sai erikoisraporttin
haastattelun korkea-arvoiselta pelastustoimen edustajalta Ukrainasta. Raportin
haastatteluosuudessa pelastustoimen edustaja kertoo, etta pelastajia on kuollut
sirpaleisiin ja luoteihin. Jo tuossa haastattelussa oli tietoa tai viitteita siita, etta
pelastustoimen tyontekijoita kohtaan on tarkoituksellisesti kohdistettu tappavaa

voimaa toisen sotaa kayvan osapuolen toimesta. (Roman 2022.)

Kansainvalisessa lehdistossa on useita esimerkkeja, joissa pelastushenkilostoa
vastaan kohdistetaan tarkoituksellisia hyokkayksia. Esimerkiksi Al-Jazeera uuti-
soi tapauksesta 4.4.2024 Harkovasta (Al-Jazeera 2024).

Hydkkaykset toteutetaan siten, ettd johonkin paikkaan isketadan kaukovaikuttei-
sin asein ja samaan kohteeseen isketdan uudelleen hieman myéhemmin, kun
pelastustyontekijat ovat tyoskentelemassa paikalla ensimmaisen hyokkayksen
pelastustdissa. On olemassa myods havaintoja, etta iskuja kohdistetaan tarkoi-

tuksellisesti paloasemia ja pelastusajoneuvoja kohtaan. (Kohvakka 2023.)

Edella mainittu rikkoo raikeasti Geneven yleissopimuksen ensimmaisen lisapoy-
takirjan artiklaa 62 (CTIF 2022a). Ukrainassa on 23.10.2023 mennessa meneh-
tynyt 81 palomiesta ja 291 on haavoittunut. Yli 1600 pelastusajoneuvoa ja yli

360 paloasemaa on tuhoutunut (Schauman 2023).

Sisaministerid on julkaissut vaestonsuojelun nykytila ja kehittamistarpeet —selvi-
tyshankkeen loppuraportin vuonna 2024. Raportissa on lukuisia tuoreita havain-
toja Ukrainan sodan ajalta. Alle on listattu raportista tarkeimpia havaintoja ta-

man tyon tutkimuksen kannalta. (Tuominen & Korhonen 2024, 43-44).

¢ Omatoimisen varautumisen merkitys ja osaaminen — vaeston ja yhteiso-
jen koulutuksella on keskeinen merkitys varautumisessa ja konfliktin ai-

kana
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¢ Kolmas sektori ja vapaaehtoistoiminta ovat merkittavia toimijoita konflik-
tissa ja niiden koulutusta ja valmiuksia on tarkea hyodyntaa.

o Puutteellisesta henkilokohtaisesta suojavarustuksesta aiheutui etenkin
sodan alkuvaiheessa tappioita pelastushenkilostolle Ukrainassa.

e Pelastustoimen oman toiminnan hajauttamisen ja muun fyysisen suojaa-
misen seka tilannetietoisuuden merkitys on syyta huomioida.

e Vaestonsuojelun ja pelastustoimen henkiloston henkinen ja fyysinen
kuormittuminen on ollut valtavan suurta. Henkiloston kuormittuminen ja
tarvittavan psykososiaalisen tuen ja fyysisen palautumisen merkitys on
tunnistettava varautumisessa ja toiminnan muussa suunnittelussa.

e Ukrainassa pelastustoimi on joutunut priorisoimaan voimakkaasti kiireel-
listen pelastustoiminnan tehtavien suorittamista ja priorisointia on tehty
johtamisen kaikilla tasoilla.

¢ Pelastustoimi on Ukrainassa joutunut ottamaan vastuuta sille epatyypilli-
sissa, yllattavissakin tehtavissa, joita mikaan muu taho ei ole kyennyt
hoitamaan tai joista vastuu normaalisti on kuulunut muulle toimijalle, esi-
merkiksi tilanteissa, joissa muut suurin osa muista viranomaisista tai

muista vastuullisista toimijoista on joutunut poistumaan alueelta.

Suunnittelussa on hyva muistaa, ettd myds sotaa kayvien maiden naapurimai-
den pelastustoimi saattaa kuormittua. Esimerkiksi Puolassa pelastustoimi on
auttanut Ukrainasta tulleita pakolaisia kaikenlaisissa asioissa muun muassa

auttamalla ja neuvomalla heita (CTIF 2022b).
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6 Johtopaatokset

Tutkimusta tehdessa kavi selvaksi, etta taman tyyppiselle tyolle on selkeasti
tarve pelastustoimen suunnittelun tueksi. Kirjallisuuskatsauksen aikana ei I0yty-
nyt mistaan julkisista laheistd dokumentteja, joissa asiaa olisi mietitty kokonais-
valtaisesti siten, etta olisi ollut mahdollista koota yhteen kaikki pelastuslaitoksen
huoltopalvelujen kannalta oleelliset asiat hairidtilanteiden ja poikkeusolojen

suunnittelua varten.

Perehtyminen valmiussuunnittelun vaatimuksiin pelastuslaitoksen huoltopalve-
luiden palveluyksikdn osalta paljasti sen, etta kaikin osin ei lainsaataja ole valt-
tamatta osannut ajatella, mita kaikkia asioita pitaisi ottaa huomioon toiminnan
jatkuvuuden turvaamisessa. Lainsaadannon perustuminen paaosin normaaliolo-
jen toimivaltuuksiin on hyva asia, mutta esimerkiksi pelastuslain toimivaltuuskir-
jaukset ovat osin epaselvat toimintavalmiuden yllapitoa koskevien asioiden
osalta. Osa kirjauksista vaatisi oikeuden paatdksen, niin sanotun ennakkota-

pauksen, etta tulkinta olisi selvempi kaikille.

Haastattelujen perusteella on selvasti havaittavissa tarve jonkinlaiselle kaluston-
ja varastonhallintajarjestelmalle pelastustoimessa. Jokilan (2024, 9) luotsaa-
massa sisaministerion hankkeessa on myos havaittu, etta pelastusalan kalus-
tolle ja materiaalille tarvitaan lisaksi yhtenaiset nimikkeet koko valtakunnassa,
etta eri pelastuslaitosten resurssimaarien seuranta olisi mahdollista ja mahdol-
listen hairidtilanteiden aikana pelastuslaitosten valinen tuki nopeampaa ja suju-
vampaa. Nimikkeiston yhtenaistamiseen on Jokilan mukaan aloitettu erillinen
hanke sisaministeridssa 2024 alussa. Nimikkeiston yhtenaistaminen liittyy myos
kriittisen materiaalin tunnistamisen. Kriittisen materiaalin tunnistamista varten
on Jokilan hankkeen aikana kehitetty Excel —pohjainen tyokalu, joka ei ole julki-
sesti saatavilla. TyOkalu perustuu karkeasti perinteiseen riskianalyysimatriisiin,

kuten esimerkiksi kuvassa 6. Pelastustoimen materiaalin osalta tydkalu arvioi
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materiaalin kriittisyytta suhteessa toimintaan ja materiaalin korvattavuuden kes-
toa ajallisesti. Nain saadaan maariteltya kriittinen materiaali ja se materiaali, jota

olisi syyta olla pelastuslaitoksilla varastoituna.

Tapahtuman Seurausten vakavuus
todennikdisyys
1. vahsiset 2. Haitallisat

Epstodenmatoinen | L 2. vahdinen riski | 3. Kohtalainen
: Merkityksetsn riski
riski
e | 2- Vahdinen 3. Kohtalainen 4. Merkittéva
riski riski riski

3. Kohtalainen | 4. Merkittdava
riski riski

Kuva 5 Riskimatriisi (Rakennusteollisuus, 2021.)

6.1 Tarkennukset lainsaadantoon

Kuten aiemmin on todettu on normaaliolojen lainsaadantd monessa asiassa riit-
tavan kattava varautumisen ja valmiussuunnittelun kannalta. Kuitenkin pelastus-
laissa olevat toimivaltuudet ovat osin epaselvat toimivaltuuksien osalta tilan-
teessa, jossa ei ole muodostunut pelastustoimen tehtavaa. Lain muotoilu kai-
paisi tarkennusta, etta esimerkiksi kevaan 2024 poliittisten lakkojen johdosta
hairiintynyt polttoaineiden kuljetus mahdollistaisi pelastustoimelle polttoaineen-
saannin priorisoituna ohi normaaleiden toimitusvaylien. Myds valmiuslain mu-
kaisten poikkusolojen aikana tulisi pelastustoimella keskeisena turvallisuusvi-
ranomaisena olla automaattisesti polttoaineen kayttdlupa, eika sen tulisi olla

ELY-keskuksen myontaman luvan varassa.

Lainsaadanndssa tulisi myos harkita tarkkaan pelastustoimen rahoitusta suh-
teessa hyvinvointialueen muuhun rahoitukseen. Mielestani tulisi pohtia vaihto-
ehtoa, jossa pelastustoimen rahoitus olisi korvamerkittya eika menisi hyvinvoin-
tialueen yhteiseen kassaan. Hyvinvointialueiden rahoituksesta pelastustoimen

osuus on keskimaarin noin 2,2%. Pelatustoimen budjetista henkildstokulujen
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osuus on noin 60%. Hyvinvointialueiden pelastustoimen rahoituksen riitta-
vyytta nykytilanteessa haastavat muun muassa hyvinvointialueiden sopeu-
tustoimet, pelastajatarve, varallaoloa korvaavat ratkaisut ja tietojarjestelma-

ratkaisut pitkalle 2030-luvulle saakka. (Valtioneuvosto 2024.)

6.2 Hankinnat

Pelastusajoneuvojen hankintojen yhteydessa tulisi tehda aina kriittisen materi-

aalin tai —komponenttien maarittely. Taman maarittelyn pohjalta tulisi joko sopi
muksellisesti velvoittaa toimittajaa pitamaan varastossa naita maarittelyssa ha-
vaittuja osia tai hankinnan yhteydessa velvoittaa ajoneuvon toimittaja toimitta-
maan osia erikseen maaritelty maara pelastuslaitoksen huoltopalveluille vara-
osiksi. Kriittisia osia olisivat ne osat, jotka estavat ajoneuvon kayton suunnitel-
lussa tehtavassa ja niita ei voida millaan muin toimenpitein ohittaa turvallisuu-

den ja kaytettavyyden hairiintymatta.

Muun kaluston ja materiaalin suhteen tulisi tehda arviointi ja tunnistaa toiminnan
kannalta kriittinen materiaali. Tata materiaalia tulisi varastoida pelastuslaitoksen
tai hyvinvointialueen omissa varastoissa siten, etta sen toimitus ei hairio- tai
poikkeusoloissa ole ulkopuolisen toimittajan varassa. Jos tavara halutaan ole-
van ulkopuolisen toimittajan varassa, tulee tama toimittaja velvoittaa pitamaan
pelastuslaitoksen toiminnan kannalta riittavaa niin sanottua velvoitevarastoa,

ettei toiminta pelastuslaitoksella esty.

Polttoaineen saannin turvaamiseksi tulisi selvittda onko olemassa mahdollisuuk-
sia alueella jarjestaa polttoaineenjakelu joillakin jakeluasemilla siten, etta pelas-
tuslaitos saa tarvittaessa polttoainetta riippumatta siita, onko tankkaaminen
mahdollista siviiliautoille. Esimerkiksi laajassa sahkokatkotilanteessa voisi joi-
denkin keskeisilla paikoilla sijaitsevien huoltoasemien kanssa olla jarjestely,
jossa pelastuslaitos tuottaa sahkoa jakeluasemalle saadakseen polttoainemitta-
rit toimimaan. Tekemalla sopimus asiasta toimittajan kanssa varmistetaan toi-

minnan jatkuvuutta.
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6.3 Huoltopalveluiden varmistaminen

Seuraavassa olen tehnyt tutkimuksen perusteella kirjauksia tai ehdotuksia asi-
oista, joita pelastuslaitos voi itse tehda omassa toiminnassaan ja suunnittelus-

saan huoltopalveluiden jatkuvuudenhallinnan turvaamiseksi.

6.3.1 Ajoneuvojen ja kaluston huolto

Ajoneuvojen huollon kannalta on oleellista yhdessa pelastustoiminnasta vastaa-
vien kanssa maaritella alueelle ne asemat, joissa on oltava aina pelastusyk-
sikko kaytossa, ne asemat joissa auto voi olla lyhyen aikaa, esimerkiksi 1-2
vuorokautta, pois kaytosta ja muut asemat. Tama luokittelu karkeasti maarittaa
tarvittavien vara-autojen maaran ja laadun alueella. Vara-ajoneuvojen sijoituk-
sen maarittelee enemman se milla paloasemilla on tilaa tallissa pelastusajoneu-

voille.

Kaluston osalta on tehtava kriittisyysmaarittely siita mika on sellaista kalustoa,
joka vaarantaa pelastustoiminnan perustehtavien hoitamisen. Maarittelyn perus-
teella tulisi varakalustoa olla varastoituna. Jotakin toiminnan kannalta kriittista
kalustoa, esimerkiksi vuorojakoliittimia, tulisi olla ainakin kaikilla vakinaisesti
miehitetyilla paloasemilla varalla aina huoltopalvelujen muun varastoinnin li-
saksi. Nain olisi kriittista kalustoa heti saatavilla normaalioloissakin vuorokau-
den ympari, kun huoltopalveluiden henkildstd on kaytannossa aina vain virka-

aikaan tyopaikalla.

Normaaliolojen hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten tulisi olla suunnitelmat toi-
minnan hajauttamisesta alueelle. Ukrainan sodasta on syyta ottaa opiksi se,
etta pelastustoimi joutuu pitkalle toimimaan omien resurssiensa varassa. Palo-
asemilla on perinteisesti ollut jonkinlaiset korjaustilat ja jopa taysiveriset huolto-
paikat korjaamomonttuineen. Pelastuslaitoksen muuttuessa alueelliseksi vuo-
den 2004 alusta on moni pelastuslaitos keskittanyt ja tehostanut toimintaansa
siten, etta naita huoltopaikkoja on vuosien varrella vahennetty ja purettu koko-
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naan pois. Nyt olisi syyta kartoittaa miten huoltopalveluja voitaisiin alueella ha-
jauttaa ja missa paloasemilla tai muissa toimipisteissa hairittilanteiden tai poik-

keusolojen aikana huoltopalveluja toteutetaan.

Huoltopaikkojen maarityksessa on syyta ottaa huomioon myos mita toimenpi-
teita huoltopaikalla on tarkoitus tehda ja mita valineita ja varaosia se vaatii.
Nama valineet ja varaosat tulisi olla hankittuna etukateen, etta huoltopaikka
saadaan nopeasti kayttokuntoon. Huoltopaikoilla tulee olla my6s sahkoa saata-
villa koko ajan. Tama saattaa vaatia esimerkiksi varavoimakoneiden hankintaa

tai muita jarjestelyja.

6.3.2 Polttoainehuolto

Toiminnan kannalta on kriittista se, etta polttoainetta on aina saatavilla ajoneu-
voihin tai kalustoon. Polttoainehuoltoa voidaan toteuttaa monella eri tavalla.
Polttoainehuollossa tulee ottaa huomioon kaikki pelastuslaitoksen tarve joita
ovat esimerkiksi ajoneuvot, pienkoneet, alukset ja veneet, varavoimakoneet tai
lammitysjarjestelmat. Tarpeiden maarittelyssa tulee myos polttoaineen laatu
kartoittaa. Vaihtoehtoina polttoainehuollon jarjestamiseksi on sopimuksellinen
polttoainetoimitus pelastuslaitoksen omiin varastosailidihin niin sanottuihin
farmi-tankkeihin, joista asemilla saadaan tankattua ajoneuvoja. Markkinoilla on
myo0s siirrettavia sailioita, joiden avulla esimerkiksi alusten tankkaus on helpom-
paa eri satamissa. Lisaksi paloasemilla saattaa olla jo olemassa lammitysjarjes-
telmaa varten polttoainesailidita joiden kayton hyddyntamista myos ajoneuvojen
polttoainehuoltoon kannattaa selvittaa hairictilanteissa. Polttoaineen varastoin-
nissa on hyva huomioida polttoaineen sailyvyyteen liittyvat rajoitteet ja varastoa
kannattaa normaalioloissa kierrattaa mahdollisimman paljon, etta polttoaine ei

paase vanhenemaan.
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6.3.3 Toiminnan tehostaminen ja tilapaisjarjestelyt

Toiminnan perusrungon on hyva perustua niin sanottuun normaaliin toimintaan.
Toisin sanoen normaalitoiminta tulee olla jarjestetty siten, etta toiminta ei kes-
keydy tai lakkaa toimimasta erilaisissa hairidtilanteissa tai poikkeusolojen ai-
kana. Edella mainittu toiminnan hajauttaminen on yksi hyva tapa varmistaa toi-
mintojen jatkuminen, vaikka yksi toimipiste ei olisikaan kykeneva toimimaan.
Hairidtilanteissa on my0ds hyva olla etukateen mietittyna, miten toimintaa ryhdy-
taan priorisoimaan. Tassakin tukee aiemmin mainittu maarittely kriittisista toimi-
pisteista, joissa on oltava aina toimiva pelastusyksikko kaytdossa. Priorisoinnin
suunnittelua on myos hyva laajentaa muuhun pelastuslaitoksen toiminnan kan-
nalta kriittisen kalustoon. Esimerkiksi sisaisen logistiikan hairiot saattavat se-
kundaarisesti jollain aikajaksolla lamauttaa perustoiminnan pelastustoimin-

nassa.

Toimintaa tehostaessa tulee tarkastella toimintaa myds tyon suunnittelun ja jar-
jestamisen osalta. Normaalitilanteessa pelastustoimen huoltopalvelut toimivat
virka-aikaan arkipaivisin. Tehostettaessa toimintaa on hyva pohtia toiminnan
muuttamista vuorotyohon. Tarpeen mukaan henkilokunta voidaan jakaa aamu-
ja iltavuoroihin ja tarvittaessa vaikka ympari vuorokauden jarjestetyksi palve-
luksi. Tassa suunnittelussa on hyva myos pohtia huoltopalveluiden vaen maa-
raa toimintaa suunniteltaessa. Kuten aiemmin on todettu, on henkilokuntaa
mahdollista varata poikkeusoloja varten, mutta toiminta tulisi suunnitella myos
normaaliolojen hairidtilanteita varten, joissa saatetaan joutua toimintaa jo tehos-
tamaan. Yksi hyva tapa vahvistaa huoltopalveluja voisi olla esimerkiksi elakoity-
neella henkildstolla, jolla on kokemusta jo kaluston huolloista, tai esimerkiksi te-
kemalla sopimus jonkin mobilistikerhon kanssa, jossa on asiantuntemusta ajo-
neuvojen ja muiden laitteiden huolloista. Naita henkildita voisi vakituisen henki-
I6kunnan lisaksi sijoittaa toihin ja tydvuoroihin avustamaan huoltopalveluiden

toimintaa.
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6.3.4 Resurssitarkastelu

Suunnitelmien laatimisen yhteydessa tulee tehda tarkastelua siitd onko normaa-
liolojen huoltopalveluiden kalusto sellaista, etta se vastaa toimintaa vai hoide-
taanko toimintaa jo normaalioloissa kompromissien avulla. Resurssien riittavyy-
den varmistamiseksi tulisi hankintoja suunnitella hyvissa ajoin etukateen ja li-

sata tarvittavaa kalustoa vuosittaisiin investointisuunnitelmiin.

Monella pelastuslaitoksella on kaytossaan esimerkiksi vaihtolavalaittein varus-
tettuja kuorma-autoja joiden avulla saadaan monipuolisuutta moneen pelastus-
laitoksen toimintaan. Eri vaihtolavoin saadaan esimerkiksi logistiikkaan kykyja
lisda kustannustehokkaasti. Vaihtolavajarjestelyin saadaan my0s tarvittaessa

liikuteltavia toimitiloja mihin niita halutaan.

Huoltopalvelujen kayttama ajoneuvokalusto tulee olla sellaista, etta se kykenee
likkumaan kaikissa olosuhteissa. Kaytanndéssa Suomen olosuhteissa kaluston
tulisi olla nelivetoista, etta se on etenemiskykyista myos talviolosuhteissa. Yksi
pohdittava asia on myds, miten talviolosuhteissa toimintaa kyetaan tekemaan
paloasemilla. Nykyinen jarjestelma, jossa asemakiinteiston kiinteistohuollon hoi-
taa jokin ostopalveluna hankittu toimija ei valttamatta hairidtilanteissa tai poik-
keusoloissa ole riittava. Tulisiko pelastuslaitoksella olla kalustollinen kyky hoitaa
talvikunnossapitoa oman toiminnan tukemiseksi, on yksi pohdinnan arvoinen

asia.
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7 Yhteenveto

Opinnaytetydssa on kuvattu pelastustoimen valmiussuunnittelun perusteita ja
periaatteita. Tyossa on tutkittu millaisia mahdollisuuksia eri lait ja asetukset an-
tavat pelastusviranomaiselle jarjestaa tekemistdan normaalioloissa, hairidtilan-
teissa tai poikkeusoloissa. Tyon tarkoituksena on ollut I0ytaa ja tunnistaa ne tar-
peelliset asiat pelastuslaitoksen huoltopalveluiden palveluyksikon kannalta val-

miussuunnittelua ajatellen.

Tyon tutkimuksellinen osuus jaettiin kolmeen osaan, joita olivat sahkoisesti to-
teutettu kyselytutkimus, henkilokohtaiset haastattelut seka kirjallisuuskatsaus.
Kyselytutkimuksen tavoitteena oli kartoittaa pelastuslaitosten suunnittelun tilan-
netta huoltopalveluiden palveluyksikdn nakdkulmasta. Samalla saatiin yhteystie-
toja eri pelastuslaitoksilla parhaiten asiasta tietaville henkildille. HenkilOkohtaiset
haastatteluajat saatiin sovitettua aikataulullisesti viiden pelastuslaitoksen edus-
tajan kanssa. Henkilokohtaisia haastatteluja ei saatu sovittua muiden toimijoi-
den kanssa, jotta asioista olisi saatu keskustelua ja nakokulmia laajasti. Pelas-
tuslaitosten edustajien lisaksi saatiin haastattelu jarjestymaan vain sisaministe-
rion pelastusosaston edustajan kanssa. Kirjallisuuskatsauksessa tarkasteltiin
laajasti eri lakeja ja julkaisuja, joista saatiin tietoa mahdollisuuksista ja vaati-
muksista valmiussuunnittelun tueksi. Arvokkaita oli Ukrainan sodasta saadut
opit ja kokemukset pelastuslaitoksen toiminnan jarjestamisesta aarimmaisissa

poikkeusoloissa.

7.1 Tutkimuksen luotettavuuden arviointi

Tutkimuksella pyrin I6ytamaan vastauksia kysymyksiin siita, ettd mika on pelas-
tuslaitoksilla valmiussuunnittelun taso huoltopalveluiden nakdkulmasta? Miten
toiminnan jatkuvuuden varmistamiseen on varauduttu? Pystytaanko kaikkiin asi-
oihin vaikuttamaan pelastuslaitostasolla vai vaatiiko jotkin toimen lainsaatajan
toimenpiteita ja miten nimenomaan huoltopalveluiden nakdkulmasta valmius-

suunnittelua tulisi parantaa?
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Tutkimuksissa pyritaan yleisesti valttamaan virheiden syntymista, mutta silti tu-
losten luotettavuus ja patevyys saattavat vaihdella. Taman takia kaikissa tutki-
muksissa on arvioitava tutkimuksen luotettavuutta eli reliaabeliutta. Reliaabelius
tarkoittaa mittaustulosten toistettavuutta eli kykya antaa ei-sattumanvaraisia tu-
loksia. (Hirsjarvi ym. 2014, 231.)

Tutkimuksen paikkaansa pitavyyden tai toisin sanoen patevyyden arviointiin liit-
tyy myds kasite validius. Validius tarkoittaa tutkimusmenetelman kykya mitata
juuri sita, mita on tarkoituskin mitata. Tutkimuksen patevyytta on syyta aina arvi-
oida, silla tutkimusmenetelmat tai mittarit eivat aina vastaa sita, mita tutkija ha-

luaa mitata. (Hirsjarvi ym. 2014, 231.)

Tutkimuksessa paastiin asetettuihin tavoitteisiin ja saatiin vastauksia tutkimus-
kysymyksiin. Kysymykseen milla tasolla valmiussuunnittelu huoltopalveluiden
osalta saatiin vastaukset niiden pelastuslaitosten osalta, jotka vastasivat kyse-
lyyn. Vastaukset edustavat yli puolta suomen pelastuslaitoksista, joten otanta
on riittava. Osassa pelastuslaitoksia varautuminen on mainittu hyvin ylatasolla
pelastuslaitoksen tai hyvinvointialueen valmiussuunnitelmassa, osassa taas
suunnitelma on viety hyvin lahelle paivittaista toimintaa ja esimerkiksi hankinto-
jen yksityiskohtiin. Kysymykseen saatiin henkilokohtaisissa haastatteluissa tar-
kennuksia. Sisaministerion tekema hanke aiheeseen liittyen vahvisti tassa tutki-
muksessa tehtyja havaintoja ja taydensi niita. Tutkimuksen aikana selvisi myos
haastattelujen ja kirjallisuuskatsauksen perusteella, ettd mikali halutaan nostaa
varautumisen tasoa, ja antaa pelastuslaitoksille tarvittavat tyokalut varautua etu-
kateen hairidtilanteisiin, vaaditaan yhteiskunnallista keskustelua pelastustoimen
sijoittumisesta sisaisen turvallisuuden viranomaisten joukossa ja muutoksia lain-
saadantoon. Tutkimuksella saatiin lisaksi paljon suosituksia ja hyvia kaytantoja
pelastuslaitoksen hankintoja ja niiden yhteydessa tehtavaan kriittisten varaosien
ja tavaroiden listausta varten. Konkretiaa ja hyvia kaytannon esimerkkeja loytyi
myos huoltopalveluiden palveluyksikdn toiminnan suunnittelua varten erilaisia

hairidtilanteita tai poikkeusoloja ajatellen.
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Monitapainen tutkimusmenetelma toimi taman tyyppisessa tutkimuksessa hyvin.
Kvantitatiivisena tutkimuksena selvitettiin laajasti kyselemalla nykytilannetta pe-
lastuslaitoksilla ja kvalitatiivisella menetelmalla pureuduttiin tarkemmin esiin
nousseisiin asioihin ja ongelmakohtiin paremman ymmarryksen aikaansaa-

miseksi eri asioista.

Tutkimus jai hiukan suppeaksi siina mielessa, etta henkildkohtaisiin haastatte-
luihin ei saatu kaytettavissa olevassa aikataulussa vastaajiksi muita, kuin pelas-
tusalan viranomaistoimijoita. Nakemys yksityisesta yritysmaailmasta tai muilta
sisaisen turvallisuuden toimijoilta olisi ollut arvokas lisa monipuolistamaan eri

nakokulmia tutkimuksessa kasiteltyihin asioihin.

Tutkimuksen havaintojen perusteella tehdyt johtopaatokset edustavat alalla ylei-
sia nakemyksia siitéd mita asioita valmiussuunnittelussa tulisi ottaa huomioon.
Nain tutkimus palvelee yhta tavoitettaan kokoamalla yhteen huomioon otettavia
asioita huoltopalvelujen valmiussuunnittelun nakdkulmasta. Johtopaatoksissa
on otettu huomioon nykyinen taloudellinen tilanne pelastuslaitoksissa. Mikali ta-
louden tilanne muuttuu radikaalisti positiiviseen suuntaan se todennakoisesti
vaikuttaa johtopaatdsten ajatteluprosessiin ja jotkin havainnot saavat pienem-

man painoarvon lopputuloksessa.
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