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Tama opinnaytetyo tehtiin Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimelle (Kymenlaakson
pelastuslaitos). Opinnaytetyon tarkoituksena oli luoda pelastuslaitoskohtainen Host Nation
Support (HNS) -toimintaohje tilanteisiin, joissa kansallista tai kansainvalista apua annetaan
tai vastaanotetaan seka tilanteisiin, joissa apu kulkee pelastustoimialueen lapi (isantavaltion
tuki). Toimintaohjeen tueksi oli tarkoitus laatia pelastuslaitoskohtainen koulutussuunnitelma
HNS-toiminnan osaamisen jalkauttamiseksi ja yllapitamiseksi. Opinnaytetyon tavoitteena oli
parantaa Kymenlaakson pelastuslaitoksen HNS-toiminnan suorituskykya seka luoda kansalli-
sesti hyodynnettavaa tietoa HNS-toiminnan suunnitelmien kehittamiseen ja aihealueen kou-

luttamiseen erityisesti pelastuslaitoksissa.

Opinnaytetyo toteutettiin kehittamistutkimuksena aikavalilla syyskuu 2023 - toukokuu 2024.
Tutkimuksen tietoperustan keraamiseksi tehtiin laaja narratiivinen kirjallisuuskatsaus HNS-
toiminnan kirjallisuuteen, aikaisempaan tutkimukseen seka nykyiseen koulutuskokonaisuu-
teen. Tutkimuksen viitekehyksesta johdettiin haastattelukysymysrunko, jonka tukemana to-
teutettiin yhdeksan HNS-toiminnan asiantuntijan haastattelua, kuuden eri organisaation ol-

lessa edustettuna. Haastatteluaineistot analysoitiin teoriaohjaavalla sisallonanalyysilla.

Opinnaytetyon tuloksena tuotettiin aluekohtaiset riskit, erityispiirteet, toimintatavat ja re-
surssit huomioiva HNS-toimintaohje Kymenlaakson pelastuslaitokselle. Toimintaohjeen liit-
teeksi tehtiin HNS-toiminnan osaamisen jalkauttamiseksi kolmiportainen koulutussuunnitelma
(perehdytys, jatkokoulutus ja syventava koulutus), joka huomioi henkiloston eri tehtavanku-
vat HNS-tilanteissa. HNS-toimintaohje ja -koulutussuunnitelma ovat hyodynnettavissa pohjana

myos muissa toimijoissa, erityisesti pelastuslaitoksissa.

Tulokset on suositeltavaa huomioida HNS-toiminnan kansallista ohjeistusta seka koulutusta
suunnitellessa. Kansallisesti yhdenmukaiset ohjeistukset, suunnitelmat seka koulutukset edes-
auttavat mahdollisimman toimivien ja resurssitehokkaiden isantavaltion tukitoimien toteutta-

mista avun esteiden poistamiseksi pelastuslaitoksien ja muiden toimijoiden yhteistyona.

Asiasanat: kansainvalinen apu, isantamaan tuki, isantavaltion tuki, pelastustoimi
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This thesis was made for the Kymenlaakso Rescue Department. The purpose of the thesis was
to create a rescue department specific Host Nation Support (HNS) operational guideline for
the situations where national or international assistance has to be given or received and for
the situations where the assistance passes through the Kymenlaakso. Guideline was to be
supported by a rescue department-specific training plan for the implementation and
maintenance of HNS competences. The aim of the thesis was also to improve the HNS
performance of the rescue department and to create nationally usable information for the

development of HNS plans and training in the field.

The thesis was carried out as a development study between September 2023 and May 2024.
An extensive narrative literature review of the HNS literature, previous research and current
training was conducted to gather the knowledge base for the study. An interview questions
was derived from the research framework, which was used to support the interviews of nine
HNS experts, with six different organisations represented. The interview data were analysed

using theory-based content analysis.

As a result of the thesis, a HNS guideline was produced for the Kymenlaakso Rescue
Department, taking into account the area-specific risks, characteristics, operating methods
and resources. A three-tier training plan (orientation, basic, expert) which takes into account
the different roles of staff in HNS situations was made an annex to the guideline. Guideline

and training plan can also be used as a basis for other rescue departments.

It is recommended that the results are taken into account when developing national
guidelines and training for HNS activities. Nationally harmonised guidelines, plans and training
contribute to the most effective and resource-efficient implementation of host nation support

between rescue services and other actors in a cooperative and resource-efficient manner.

Keywords: host nation support, international assistance, rescue services
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1 Johdanto

Tama opinnaytetyo oli tyoelamalahtoinen. Opinnaytetyon tuloksena tehtiin Kymenlaakson hy-
vinvointialueen pelastustoimeen (Kymenlaakson pelastuslaitos) pelastustoimen isantavaltion
tukitoimia varten Host Nation Support (HNS) -toimintaohje seka koulutussuunnitelma ohjeen
jalkauttamiseksi kaytantoon. Toimintaohje ja koulutussuunnitelma on suunnattu Kymenlaak-
son pelastuslaitokselle, mutta ne ovat hyodynnettavissa myos muissa toimijoissa, erityisesti

pelastuslaitoksissa.

Pelastuslain (29.4.2011/379) 47 § velvoittaa pelastuslaitoksia laatimaan pelastustoimintaa ja
sen johtamista koskevat suunnitelmat hyvinvointialueensa onnettomuusuhkien mukaisesti.
Vaatimusta on tarkennettu pelastustoimen suunnitelmista annetussa sisaministerion asetuk-
sessa (1363/2018), jonka 5 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen vaativien tilanteiden toimintaoh-
jeiden ja muiden suunnitelmien tulee kattaa pelastuslain mukaisen kansainvalisen avun vas-
taanottamiseen liittyvat jarjestelyt. Taman opinnaytetyon tuloksena syntyneen HNS-toiminta-
ohjeen ja -koulutussuunnitelman on tarkoitus vastata tahan lakisaateiseen vaatimukseen Ky-
menlaakson pelastuslaitoksen osalta seka tukea vastaavassa toiminnassa ja suunnittelussa
muita Suomen pelastuslaitoksia. Ohje toimii samalla Kymenlaakson pelastuslaitoksen HNS-

suunnitelmana.

HNS-toimintaohjetta ja -koulutussuunnitelmaa laatiessa on huomioitu erityisesti Kymenlaak-
son pelastuslaitoksen tarpeet. Ohjeesta pyrittiin tekemaan mahdollisimman tiivis ja selkea
kokonaisuus, joka sisaltaa kaiken keskeisimman aiheeseen liittyvan asiasisallon, jotta HNS-toi-
minta voidaan aloittaa tarvittaessa nopeasti ja toteuttaa tehokkaasti seka suunnitelmallisesti
kaikissa tilanteissa. Ohje tehtiin tukemaan pelastustoiminnan johtajaa tilanteissa, joissa kan-
sallista tai kansainvalista apua vastaanotetaan pelastustoimialueen ulkopuolelta, apua anne-
taan pelastustoimialueen ulkopuolelle seka tilanteisiin, jossa apu kulkee Kymenlaakson pelas-
tustoimialueen lapi. HNS-koulutussuunnitelmaa laatiessa on pohdittu toimivimpia ja tarkoituk-
senmukaisimpia koulutustapoja ja -menetelmia aiheen kouluttamiseksi koko henkildstolle te-

hokkaasti, laadukkaasti ja taloudellisesti.

Riskeihin, uhkiin ja todennakoisyyksiin nahden HNS-toimintaohje ja -koulutussuunnitelma ovat
tarkeassa osassa Kymenlaakson pelastuslaitoksen toimintaa. Kymenlaakson alueella on muun
muassa CBRNE-uhkia ajatellen noin 15 % (21 kpl) kaikista Suomessa sijaitsevista turvallisuus-
selvitysvelvollisista ja suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista vaarallisten kemikaalien laaja-
mittaista kasittelya tai varastointia harjoittavista toimijoista seka kolme kemikaaliratapihaa

ja Suomen suurin yleis-, kontti-, vienti- ja kauttakulkuliikenteen merisatamayhtio, Hamina-



Kotka satama. Taman lisaksi Kymenlaaksoon kohdistuu todennakdisia tulvariskeja muun mu-
assa Suomanlahden rannikkoalueilla ja Kymijoen alaosalla. Todennakoista maastopaloriskia
taas lisaa merkittavasti ilmastonmuutoksen etenemisen aiheuttama kuivuuden lisaantyminen
erityisesti Etela-Suomessa. Korkean todennakoisyyden riskiksi alueella on arvioitu myos va-
kava meriliikenteen onnettomuus, josta voi aiheutua erittain merkittavia ymparisto- ja talou-
dellisia vahinkoja. Erittain merkittavaa ymparistovahinkoa aiheuttavaksi ja keskimaaraisen
korkeaksi riskiksi on arvioitu myos laaja maalla tai vesistossa tapahtunut muu ymparistova-
hinko. Iso osa Kymenlaakson lounaisosasta kuuluu myos Loviisan ydinvoimalaitoksen varautu-

misalueeseen. (Kymenlaakson alueellinen riskiarvio 2023, 26, 132-133.)

Taman opinnaytetyon rakenne on toteutettu tutkimuskokonaisuus huomioiden. Tyo on pyritty
aloittamaan siten, etta opinnaytetyon ja sen toteutuksen lahtokohdat tulee heti alussa selke-
asti esille. Nain ollen luvussa 2 on esitetty opinnaytetyon tutkimusongelma ja tutkimusote
seka opinnaytetyossa kaytetyt aineiston keraamisen ja analysoinnin metodit. Taman jalkeen
luvussa 3 on esitetty tyossa kaytetty tietoperusta eli teoreettinen viitekehys. Luvussa on esi-
tetty tutkimuksen kannalta keskeiset tekijat ja niiden valiset suhteet, eli HNS-toiminnan ko-
konaisuus Suomessa ja Kymenlaaksossa, aiempi aihepiriin liittyva tutkimus seka olemassa

oleva aihepiiriin liittyva koulutuskokonaisuus.

Luvussa 4 on esitetty tutkimusaineiston analysoinnin myota syntyneet havainnot ja taustat tu-
loksista - Host Nation Support -toimintaohje ja -koulutussuunnitelma. Koko opinnaytetyon
paatelmat seka edella mainitut tuotokset on esitelty ja tiivistetty luvun 5 johtopaatoksiin. Lu-
vussa 6 on esitetty opinnaytetyon laatijan henkilokohtainen pohdinta tyon hyodynnettavyy-

desta ja eettisyydesta seka jatkotutkimusaiheideoista.

2  Tutkimusasetelma

Tama opinnaytetyo toteutettiin kehittamistutkimuksena ja osin konstruktiivisen tutkimuksen
tapaan. Tassa luvussa on esitetty tutkimuksen tutkimusasetelma, joka muodostui tutkimuson-
gelmasta ja -otteesta seka tutkimuksessa kaytetyista aineiston kerays- ja analysointitavoista.

Luvun sisalto muodostaa opinnaytetyon lahtokohdista koostuvan kokonaisuuden.

2.1 Tutkimusongelma

Taman opinnaytetyon lahtokohtana ja tutkimusongelmana oli Kymenlaakson pelastuslaitok-
selta puuttuva toimintaohje isantavaltion tukitoimista (Host Nation Support, HNS). Toiminta-
ohjeen laatiminen ja jalkauttaminen edellyttivat myos henkiloston koulutussuunnitelman laa-
timisen aiheesta. Tamankaltaista, pelastuslaitoskohtaisesti soveltuvaa valmista toimintaoh-

jetta ja koulutussuunnitelmaa ei ollut suoraan saatavissa. Saatavilla ei ollut myodskaan tietoa



siita, minkalainen toimintaohje ja koulutusmalli toimisi HNS-aihepiirin osalta mahdollisimman

hyvin yksittaisen pelastuslaitoksen tasolla.

Opinnaytetyon tekohetkella ja muutamina aikaisempina vuosina, HNS on ollut aiheena kansal-
lisesti paljon esilla niin NATO-toiminnan kuin myos EU:n pelastuspalvelumekanismin (EU Civil

Protection Mechanism, UCPM) kontekstissa. Aiheen osalta on tehty viime vuosina paljon selvi-
tyksia (kts. luku 3.2) muun muassa sisaministerion ja Aluehallintoviraston toimesta ja aihepii-
rin osalta on havaittu useita kehitystarpeita. Aihepiirin parissa tyoskentelevien asiantuntijoi-

den kanssa kaydyissa keskusteluissa tuli ilmi, etta vastaavanlaiselle ohjeelle ja koulutussuun-
nitelmalle olisi merkittavaa tarvetta kansallisella tasolla myos monissa muissa pelastuslaitok-

sissa.
2.2  Tutkimusote

Tutkijan tuli valita tutkimuksen suorittamiseen tutkimusote, jolla edella esitetty tutkimuson-
gelma pyritaan ratkaisemaan. Kehittamistutkimuksena tehty opinnaytetyo liittyy lahes poik-
keuksetta kaytantoon ja taustalla on jokin asiantila, ilmio tai prosessi, jota halutaan parantaa
(Kananen 2012, 13). Kehittamistutkimuksella pyrittiin luomaan kayttokelpoinen ja toimiva
kaytannon ratkaisu suoraan tyoelamaan. Kehittamistutkimus ei ole pelkastaan kvantitatiivista
tai kvalitatiivista tutkimusta, vaan siina yhdistyvat useat eri tutkimusmenetelmat edella mai-

nitun tavoitteen saavuttamiseksi. (Kananen 2012, 19-21.)

Tutkimuksessa oli myos paljon konstruktiivisen tutkimuksen piirteita, koska tutkimusongelmaa
lahdettiin ratkaisemaan luomalla konstruktio eli HNS-toimintaohje ja -koulutussuunnitelma
konkreettisina tuotoksina. Uuden ohjeen luominen vaati teoreettista tietoa aiheesta seka
uutta empiirista tietoa kaytannontasolta. Tutkimuksessa pyrittiin konkreettisesti luomaan oh-
jeistuksen kautta Kymenlaakson pelastuslaitoksella HNS-suunnitelma, ei niinkaan muuttamaan
ihmisten toimintaa, kuten toimintatutkimuksessa on yleensa tapana. Konstruktiivista lahesty-
mistapaa tukee myos tutkimuksessa keskeisessa asemassa ollut vuoropuhelu kaytannon ja teo-
rian vaatimusten valilla, jotta tutkimuksen tuotokset vastaavat saadoksia, mutta ovat toimivia
myos kaytannossa. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2009, 37-38, 65-68.)

Host Nation Support (HNS) -toimintaohjeen ja -koulutussuunnitelman tekemisen lisaksi tassa
opinnaytetyossa haluttiin ymmartaa ilmio laajamittaisesti ja selvittaa, miten HNS-toimintaoh-
jeesta saadaan tehtya mahdollisimman toimiva, tayttamaan HNS-suunnitelmaan liittyvien saa-
dosten vaatimukset seka minkalainen koulutus aiheesta todellisuudessa toimii. Ilmiosta halut-
tiin saada syvallinen nakemys, joka edellytti metodologiselta lahestymistavaltaan vahvasti
laadulliselle tutkimukselle tyypillisien tutkimusmenetelmien apuna kayttamista, kuten asian-
tuntijahaastatteluja seka kirjallisuuskatsausta. HNS-toiminnasta ei ole Suomessa niin paljoa
HNS-suunnitelmia (21 pelastuslaitosta, joilla kaikilla ei ole HNS-suunnitelmaa viela nykyisin),

etta suunnitelmia olisi ollut mahdollista tutkia maarallisesti kvantitatiiviselle tutkimukselle



tyypillisin menetelmin. Opinnaytetyon ja suhteellisen marginaalin aiheen puitteissa ei olisi ol-
lut myoskaan mahdollista haastatella niin montaa asiantuntijaa, etta tutkimukseen olisi saatu
maarallista tietoperustaa. Valituin menetelmin tutkimuksella voitiin tuottaa tekstin lisaksi
myos kaytannossa toimivia ratkaisuja. Talla tutkimuksella ei pyritty yleistyksiin, vaan kehitta-
maan konkreettisesti Kymenlaakson pelastuslaitoksen kykya vastaanottaa kansallista tai kan-
sainvalista apua, toimimaan avun kauttakulkualueena seka avustamaan avun antamisessa
isantavaltion roolissa ja luomaan siihen kokonaisvaltaisia valmiuksia. (Kananen 2012, 25-27,
42-44; Ojasalo ym. 2009, 93.)

Kehittamistutkimus lahti liikkeelle ongelmasta, jossa Kymenlaakson pelastuslaitoksella ei ollut
HNS-toimintaohjetta tai -suunnitelmaa eika aihealueen koulutussuunnitelmaa. Tama ongelma
pyrittiin korjaamaan kaksivaiheisella kehittamistutkimuksella, joka koostui kehittamistyosta
ja tutkimuksesta. Kehittamistyona laadittiin HNS-toimintaohje ja -koulutussuunnitelma, kun
taas tutkimuksellisessa osuudesta selvitettiin, mita niilta vaaditaan ja miten niista saadaan

mahdollisimman toimivat.

Kehittamistutkimus alkoi suunnitteluvaiheesta, jossa tutkija perehtyi tutkittavaan ilmioon ja
sen teoreettiseen viitekehykseen. Suunnitteluvaiheessa tutkija kaytti kirjallisuuskatsausta ja
olemassa olevaa koulutusmateriaalia hyodyksi aineiston ja tietopohjan kartoittamiseksi, joka
auttoi tutkijaa ymmartamaan ilmiota seka selvittamaan aihepiirin nykytilan ja lainsaadannon.
Taman jalkeen oli kenttatyovaihe, jossa kehittamistyo eli toteutus kaynnistettiin yhdessa
mahdollisimman tarkan dokumentoinnin kanssa ja tiedon keruu toteutettiin kaytannossa asi-
antuntijahaastatteluin. Tasta muodostuva aineisto toimi osana opinnaytetyon perustaa ja sen
varsinaisia tuotoksia eli HNS-toimintaohjetta ja -koulutussuunnitelmaa. Lopuksi oli havain-
nointivaihe, jossa opinnaytetyon tuotoksien hyodynnettavyytta testattiin haastateltujen asi-
antuntijoiden ja pelastusalan asiantuntijoilta saatujen kommenttien kautta tuotosten validoi-
miseksi. (Kananen 2012, 47-48.)

2.3 Tutkimusstrategia

Taman opinnaytetyon tuloksena oli tarkoitus luoda kaytannonlaheinen Host Nation Support
(HNS) -toimintaohje pelastuslaitoksen henkilostolle - erityisesti pelastustoiminnan johtajille -
tilanteisiin, joissa apua vastaanotetaan tai annetaan isantavaltion roolissa, tai tukemaan apua
kauttakulussa lapi pelastustoimen vastuualueen. Jotta ohjeen mukaiset asiat saadaan koulu-
tettua henkilostolle ja jalkautettua kaytantoon, laadittiin toimintaohjeen tueksi erillinen pe-
lastuslaitoskohtainen koulutussuunnitelma. Ohjeen ja koulutussuunnitelman on tarkoitus toi-
mia lakisaateisena HNS-suunnitelmana seka kaytannon tyokaluna HNS-tilanteissa toimiessa ja

asiaan liittyvaa henkilostokoulutusta suunnitellessa.
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Toimintaohjeen tavoitteena on lakisaateisten vaatimusten tayttamisen lisaksi erityisesti hel-
pottaa pelastustoiminnan johtajan tyota HNS-tilanteissa seka tukea pelastuslaitoksen vuosit-
taista koulutussuunnittelua siten, etta HNS tulee aihekokonaisuutena riittavasti huomioitua
henkiloston koulutuksessa. Ohje ja koulutussuunnitelma toteutetaan siten, etta niita on
helppo muokata ja paivittaa muun muassa kansallisen ohjeistuksen tarkentuessa aiheesta.
Aihe oli taman opinnaytetyon hetkella kansallisesti suuressa muutostilassa muun muassa HNS-
toiminnan jarjestamisvastuisiin vaikuttaneen pelastustoimen kansainvalisen avun vastaanotta-
misen erityisvalmiuden kokoamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (11107/2023) astut-
tua voimaan 1.1.2024. HNS-toimintaohjeesta ja -koulutussuunnitelmasta ei nain ollen ollut
tarkoitus laatia taysin valmiita taman opinnaytetyon osalta, koska osa ohjeen tarvittavasta
sisallosta on tarkentumassa kansallisesti vasta lahiaikoina ja osa ohjeeseen keskeisesti vaikut-
tavista pelastuslaitoskohtaisista toimintatapalinjauksista on viela tekematta. Talla tavoin
opinnaytetyon tuloksista saadaan myos mahdollisimman hyvin kansallista kehitystyota tukevaa
aineistoa, eika toimintatapamuutoksia ole tarve tehda tai keksia muutosvaiheessa pelastuslai-

toskohtaisesti kaikkien erikseen.

Toimintaohje ja koulutussuunnitelma voidaan pilotoida kaytannossa kunnolla vasta aihepiirin
liittyvan pelastuslaitoskohtaisen koulutuksen alkaessa seka mahdollisesti tulevaisuudessa to-
dellisen HNS-tilanteen yhteydessa. Tama siksi, etta pilotoinnin tavoitteena on tehda tuotok-
sille viimeinen validaatio, jossa tuotoksen toimivuudesta ollaan jo valmiiksi lahes varmoja ja
varaa on jatetty enaa pienelle hienosaadolle. HNS-ohjeen varmasta toimivuudesta voidaan
saada varmistus kaytannossa vasta tositilanteessa. Koulutussuunnitelmaa voidaan kuitenkin
validoida tehokkaasti jo pelastuslaitoskohtaisen koulutuksen edetessa suunnitelman mukaan.
HNS-toimintaohje ja -koulutussuunnitelma kaytettiin ennen varsinaista pilotointia taman opin-
naytetyon haastatteluihin osallistuvien asiantuntijoiden kommentoitavana. Ohjeen ja koulu-
tussuunnitelman toimivuudesta kaytannossa kaytiin laaja-alaista keskustelua myos Kymenlaak-
son pelastuslaitoksen sisalla operatiivisen toiminnan ja pelastusalan asiantuntijoiden kanssa.
Kommenttikierroksen osalta voidaan pilotointi -termin sijaan puhua osin kokeilusta. Kom-
menttikierroksen tavoitteena oli kokeilla HNS-toimintaohjeen ja -koulutussuunnitelman toimi-
vuutta, jossa my0os epaonnistumiselle oli sijaa. Samalla mahdollisimman pienella vaivalla ja
resurssien kaytolla pyrittiin saamaan ja oppimaan mahdollisimman paljon uutta ohjeen ja
suunnitelman kehittamiseksi. Kommenttikierroksella pyrittiin ohjaamaan tekeilla ollut kehi-

tystyo oikeaan suuntaan, ei testaamaan valmista ja lopullista ratkaisua. (Paju 2016.)

2.4  Tutkimuksen rajaus

Tutkimuksessa ei jouduttu tekemaan rajauksia juuri lainkaan, koska tutkimusongelma ja tutki-
muksen lahtokohdat olivat yksiselitteisia. Host Nation Support -toimintaohje laadittiin tietoi-
sesti pelastuslaitoskohtaiseksi, eika se ole sellaisenaan kaytettavissa kansallisena yleisoh-

jeena. Toimintaohjepohja on kuitenkin kaytettavissa kaikissa pelastuslaitoksissa, kun huomioi
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alue- ja pelastuslaitoskohtaiset eroavaisuudet. Myos koulutussuunnitelma on tehty pelastuslai-
toskohtaiseen HNS-koulutuksen suunnitteluun, mutta kaytettavissa toimintaohjeen tapaan

my0s muissa pelastuslaitoksissa.

Ainoat rajaukset jouduttiin tekemaan varsinaisessa HNS-toimintaohjeen sisallossa. Opinnayte-
tyon tekohetkella sisaministerio oli paivittamassa kansallista ohjetta kansainvalisen avun vas-
taanottojarjestelyista. Taman lisaksi pelastustoimen kansainvalisen avun vastaanottamisen
erityisvalmiuden kokoamisesta annettiin 1.1.2024 voimaan astuva valtioneuvoston asetus,
jonka siirtymaaika on vuoden 2024 loppuun asti. Nain ollen kukaan ei tietanyt viela opinnay-
tetyon tekohetkella varmaksi naiden vaikutuksia ja mahdollisia muutoksia HNS-toimintaan. On
kuitenkin mahdollista, etta esimerkiksi maahantulo- ja maastalahtomuodollisuudet ovat jat-
kossa yksittaisen pelastuslaitoksen sijaan Helsingin kaupungin eli kaytannossa Helsingin pelas-
tuslaitoksen vastuulla. Nama muuttujat pyrittiin huomioimaan HNS-toimintaohjetta tehdessa

mahdollisimman hyvin peilaten kaytettavissa olleeseen tietoon.

2.5 Aineiston keruu ja analysointi

Opinnaytetyon tutkimusmenetelmina kaytettiin kirjallisuuskatsausta ja asiantuntijahaastatte-
luja, joiden avulla tutkimukseen saatiin laaja ja monipuolinen aineisto teoreettisen viiteke-
hyksen muodostamiseksi. Menetelmat on esitetty tarkemmin alaluvuissa 2.5.1 ja 2.5.2. HNS-
koulutussuunnitelmaa tehdessa hyodynnetty olemassa oleva HNS-koulutusmateriaali on esi-

tetty alaluvussa 2.5.3.

2.5.1 Kirjallisuuskatsaus

Kirjallisuuskatsauksen tavoitteena oli luoda tutkijalle vahva tietoisuus tutkittavasta aiheesta
ja aihepiirin aiemmasta tutkimuksesta seka tunnistaa keskeiset kasitteet kokonaisilmion ym-
martamiseksi. Kirjallisuuskatsauksen avulla etsittiin samalla aihepiirin koulutukseen soveltu-
via koulutustapoja. Katsauksen yhteydessa etsittiin ja perehdyttiin myos saatavilla olevaan
HNS-koulutukseen ja -koulutusmateriaaliin. Kirjallinen aineisto kerattiin hyodyntamalla Ky-
menlaakson seka Maanpuolustuskorkeakoulun ja Pelastusopiston kirjastojen tietokantoja. Ai-
neistoa kerattiin hyodyntamalla myos Laurea-ammattikorkeakoulun kaytossa olevia verkkokir-
jastopalveluja ja perehtymalla aihepiiriin viittaavien aikaisempien selvitysten ja tutkimusten
lahdeaineistoon. Tutkijalle entuudestaan tuntematonta aihepiirin aineistoa muun muassa kan-
sainvalisista ohjeistuksista nousi esille asiantuntijahaastattelujen yhteydessa. Kokonaisuudes-
saan keratty ja kasitelty aineisto toimi myos puolistrukturoitujen asiantuntijahaastattelujen

johdattelevien kysymysten taustatietona. (Kostamo, Airaksinen & Vilkka 2022, 58-59.)

Kirjallisuuskatsauksen avulla keratty aineisto kaytiin lapi narratiivisesti, joka on traditionaali-

siin katsaustapoihin kuuluva tapa (Vilkka 2023, luku 1.2.1). Taman avulla tutkija kykeni suo-
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rittamaan laajaa ja vapaata aineistonkeruuta osin myos muiden tutkimusvaiheiden kanssa sa-
manaikaisesti. Tapa oli tehokas, koska suoraa kirjallisuutta aiheesta HNS on vahan tai sita on
vaikea loytaa, jonka vuoksi aihealueeseen liittyvia tietoja taytyi etsia eri tyyppisista lah-
teista. Aihealueeseen liittyvia eri organisaatioiden, yhdistysten ja jarjestojen ohjeistuksia oli
paljon, mutta monet myos niista oli hyvin yleisella tasolla tai kasitteli tarkemmin kansainva-
lista pelastustoimintaa kokonaisuutena. Kirjallisuuskatsauksen aineisto kasiteltiin aineistolah-
toisella analyysilla (grounded theory), jossa tutkimuksen teoria saatiin konstruoitua aineis-
tosta. Taman avulla keratty tietoperusta on avattu tarkemmin tutkimuksen luvussa 3 ja sita
on hyodynnetty merkittavasti puolistrukturoituihin asiantuntijahaastatteluihin tehdyissa haas-
tattelukysymyksissa taydentavien ja kokemusperusteisten tietojen saamiseksi. (Eskola 2015,
187-189.)

2.5.2 Asiantuntijahaastattelut

Asiantuntijahaastattelut valittiin tutkimusmenetelmaksi, jotta tutkittavasta aiheesta saadaan
kerattya kirjallisuuskatsauksen avulla saatua aineistoa taydentavaa ja kokemusperaista tie-
toa, jota ei valttamatta ole aiemmista tutkimuksista ja kirjallisuudesta suoraan saatavissa.
Tutkimusta varten haastateltiin asiantuntijoita, joilla on monipuolista kokemusta HNS-koko-
naisuuden eri osa-alueista, kuten tehtavista, harjoituksista, koulutuksesta, ohjeistuksesta

ja/tai lainsaadannosta.

Haastateltavat valittiin paaosin tutkijan henkilokohtaisten asiantuntijakontaktien kanssa kay-
dyn tiedonvaihdon tuloksena. Haastatteluja pitaessa ja niita jarjestaessa tuli esiin myos muita
haastateltavia. Nain ollen haastateltavat valikoituivat osin lumipallo-otantaa hyodyntaen
(snowball sampling), koska haasteltavat asiantuntijat ehdottivat tutkimusta taydentavia, uu-
sia haastateltavia. Lumipallo-otanta myos vahvisti tutkijalle, etta haastatteluvalinnat ovat ol-
leet aihepiirin osalta osuvia, koska samat henkilot toistuivat tutkijalle esitetyissa asiantunti-
jaehdotuksissa. (Hirsijarvi & Hurme 2011, 58-60.)

Tutkimukseen valittiin yhdeksan haastateltavaa asiantuntijaa, joka luo monipuolisen ja opin-
naytetyon mittakaavassa kattavan otannan alan asiantuntijoita. Kaikilla haastateltavilla oli
laaja osaaminen ja tietoisuus kasiteltavasta aihealueesta ja he tyoskentelevat tai ovat tyos-
kennelleet aktiivisesti aihepiirin parissa. Yksi haastateltava on vasta viime aikoina alkanut
kouluttautua aihealueeseen aktiivisesti ja omasi nain ollen tuoreen nakemyksen aihepiirin
osalta saatavissa olevasta koulutuksesta ja sen toimivuudesta. Asiantuntijat edustivat kuutta
eri organisaatiota. Asiantuntijat tyoskentelevat tai ovat tyoskennelleet muun muassa Kymen-
laakson pelastuslaitoksen, Lapin pelastuslaitoksen, Pelastusopiston, Pohjois-Suomen aluehal-
lintoviraston, Sisaministerion ja Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen palveluksessa ja/tai kan-
sainvalisen pelastustoiminnan tehtavissa. Organisaatioiden maininnalla tutkimuksessa on py-

ritty korostamaan haastateltavien laaja-alaista otantaa aiheen keskeisimmista asiantuntijoista
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Suomessa. Haastateltavaksi valittiin myos mahdollisimman monipuolisesti aihepiirin eri osa-
alueiden parissa tyoskentelevia henkiloita seka yksi aiheeseen juuri perehtyva. Yksittaisia
haastateltavia olisi varmasti ollut lOydettavissa lisaa, mutta YAMK-opinnaytetyon laajuus ja
tutkittava aihe huomioiden, tutkija teki paatoksen haastateltavien riittavyydesta. Viimeisim-
pien haastattelutulosten myota oli myos ilmeista, etta lisahaastatteluista ei olisi todennakoi-
sesti saatu juurikaan lisaarvoa kaytettavaan tyopanokseen nahden, koska erityisen antoisien

haastattelujen tulokset alkoivat vahvasti toistumaan haastattelusta toiseen.

Asiantuntijoiden kokemus suoranaisesti HNS-kokonaisuuteen liittyvissa tehtavissa oli keskiar-
voltaan 10 vuotta ja kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvissa tehtavissa 16 vuotta. Aihe-
piiriin liittyva kokemus vaihteli 4 vuodesta 23 vuoteen, pl. aihepiirin vuoden kouluttautunut
haastateltava. Haastatteluista saatu tieto sidottiin tarvittaessa haastateltavasta riippuen ko-
kemukseen, tutkimukseen tai olettamukseen ja tama on huomioitu tarvittaessa tulosten esit-
telyssa. Asiantuntijat anonymisoitiin ja heidat nimettiin tutkimukseen kirjaimin (Asiantuntija
A-l) tulosten erotteluksi ja suorien lainausten mahdollistamiseksi. Mahdolliset yksilon puheta-
paan kohdistuvat tai erottuvat sanavalinnat seka murteet ja vastaavat poikkeavuudet poistet-

tiin tarvittaessa suorista lainauksista anonymiteetin varmistamiseksi.

Asiantuntijoiden teemahaastattelut toteutettiin yksittaisina haastatteluina asiantuntijoiden
erilaisten taustojen takia. Yksilohaastattelut mahdollistivat myos yksityiskohtaisen, avoimen,
anonyymin seka kyseisen haastateltavan kokemuksiin ja tietoihin paneutuvan haastattelun.
Haastattelut olivat kohdennettuja, koska tutkija tiesi haastateltavien kokemuksen ja taustan
HNS-aihepiirin monilta osin jo ennakkoon. Myos haastattelua johdattelevat kysymykset oli
muodostettu etukateen, perustuen vahvasti aiempaan tutkimukseen ja kirjallisuuteen. (Hirsi-
jarvi & Hurme 2011, 47-48.)

Haastatteluja varten tehtiin haastatteluja johdatteleva ja yhdenmukaistava 15 kysymyksen
lista (liite 1), jolla pyrittiin saamaan mahdollisimman paljon HNS-toimintaohjeen ja -koulutus-
suunnitelman tekoa tukevaa tietoa. Kysymyslista my0s jasensi toteutettuja haastatteluja, jol-
loin ne olivat lopputuotteiden (tallenteet, tekstilitteroinnit) osalta analysoitavissa helpom-
min. Neljalla ensimmaisella kysymyksella kartoitettiin haastateltavan HNS-taustojen yksityis-
kohdat, kolmella seuraavalla kysymyksella nakemykset HNS-toimintaohjeesta ja seuraavilla
kuudella nakemykset HNS-koulutuksesta. Lopuksi oli viela kaksi lisakysymysta, joilla pyrittiin
saamaan keskeinen tieto, joka ei ole tullut esille aiempien kysymysten yhteydessa seka jokai-
sen nakemys tarkeimmasta HNS-kokonaisuuden kehityskohteesta. Haastattelut toteutettiin
kysymysrungon avulla vapaamuotoisesti ja kysymyksiin tehtiin jatkokysymyksia riippuen haas-
tateltavan vastauksesta. Kyseessa oli puolistrukturoitu haastattelu, jossa haastattelun teema
ja aihepiiri olivat kaikille sama, mutta tilaa oli jatetty avoimille vastauksille ja aiheen avoi-
melle kasittelylle. (Hirsijarvi & Hurme 2011, 48; Tuomi & Sarajarvi 2018, luku 3.1.1.)
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Haastattelut toteutettiin vuoden 2024 ensimmaisen vuosikolmanneksen aikana etayhteydella.
Tama oli pitkat valimatkat, lyhyet haastattelut ja taydet kalenterit huomioiden kaikkein te-
hokkainta. Kysymysrungon toimivuus testattiin aihepiirin asiantuntijan kanssa etukateen ja
teknisten jarjestelyjen toimivuus tahan kayttotarkoitukseen oli pilotoitu muutaman kuukau-
den sisalla laajalti tutkijan toimesta toisen tutkimuksen yhteydessa. Haastattelujen keskuste-
luilmapiiri pidettiin vapaamuotoisena ja rentona, ja tutkija toimi ainoana haastattelijana.
Haastattelu kesti 25 minuutista 50 minuuttiin, keskiarvon ollessa noin 34 minuuttia. (Ojasalo
ym. 2009, 97-98.)

Kaikki haastattelut tallennettiin (aani-, kuva- ja esilitteroitu tekstitallenne) koneellisesti. Esi-
litteroidut tekstit tarkastuslitteroitiin taman jalkeen tutkijan toimesta sanatarkkaan keskuste-
lumuotoon analysoinnin helpottamiseksi. Tutkija kirjasi haastattelujen yhteydessa keskeisim-
mat asiat ylos varmuudeksi myos omatoimisesti, mahdollisten teknisten ongelmien varalta.
Haastatteluista muodostui lopulta kuva- ja aanitallennetta noin 5,5 tuntia seka litteroitua ai-
neistoa (fontti 11 ja rivivali 1,5) yhteensa 67 sivua sen keskiarvon ollessa haastattelusta riip-
puen 7,5 sivua. (Ojasalo ym. 2009, 95-96.)

Kaikkea haastatteluaineistoa kasiteltiin vain tutkijan toimesta ja niiden tulokset anonymisoi-
tiin tutkimukseen, jotta haastateltavat organisaatiot tai haastateltavat eivat ole tunnistetta-
vissa yksittaisista tuloksista. Tutkijan arviosta, yksittaisten nimien julkaiseminen ei olisi lisan-
nyt merkittavasti tutkimuksen lisaarvoa tai sen tulosten luotettavuutta, koska organisaatiot
ovat tiedossa. Anonymisointi todennakoisesti helpotti haastateltavien saamista mukaan haas-
tatteluun seka mahdollisti heidan rehellisimmat vastaukset, vaikka tutkimuksesta ei oletettu
muodostuvan haittaa tai negatiivisia vaikutuksia haastateltaville tahoille. (Alasuutari 1995,
153; Kuula 2006, 200-201; Tuomi & Sarajarvi 2018, luku 3.1.1.)

Kaikki haastattelut sovittiin tutkijan ja haastateltavan kanssa kahdenvalisesti ja kaikkien
haastateltavien tuli tayttaa suostumuslomake haastatteluun osallistumisesta (liite 2). Haasta-
teltavat saivat tarvittavat tiedot tutkimuksesta puhelimitse, sahkopostitse seka tutkimustie-
dotteesta (liite 3). Kaikille haastateltavien taustaorganisaatioille ilmoitettiin saadun ohjeis-

tuksen mukaisesti ja tarvittaessa haettiin erillinen organisaatiokohtainen tutkimuslupa.

Haastattelujen avulla pyrittiin saamaan mahdollisimman paljon HNS-toimintaohjeen ja -koulu-
tussuunnitelman laadintaa edistavia tietoja, joita ei ole valttamatta loydettavissa aiemmista
tutkimuksista ja kirjallisuudesta. Haastattelujen aineisto jarjestettiin litteroinnin jalkeen ky-
symysrungon kysymysten ja aihekokonaisuuksien mukaan Excel-taulukkoon. Aineistoa selkey-
tettiin ja tiivistettiin poistamalla tutkimuksen kannalta epaolennaista sisaltoa. Aineisto analy-
soitiin osin induktiivisesti seka deduktiivisesti, laadulliselle tutkimukselle tyypillisella sisal-
lonanalyysilla. Tama oli tarpeen, koska HNS-toimintaohje ja -koulutussuunnitelma -kokonai-

suuden teemat olivat tiedossa analysoinnin alkaessa. Aineistosta kuitenkin tehtiin myos tahan
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teemoitteluun kuulumattomia nostoja haastatteluissa toistuneista tai korostuneista asioista,
jotka eivat olleet tulleet esille esimerkiksi aihepiirin aiempaa tutkimusta ja kirjallisuutta tut-
kiessa. (Ojasalo ym. 2009, 98-100.)

Tutkimuksen kannalta keskeisimmat asiat olivat havaittavissa helpoiten ad hoc -menettelylla,
jolloin tutkija kykeni kayttamaan parhaimmaksi katsomaansa menetelmaa keskeisimpien asi-
oiden loytamiseksi. Paras tapa oli etsia aineistosta toistuvuuksia, teemoja ja korostuneita eri-
tyispiirteita. Aineistosta eristettiin kaikki tieto, joka edesauttaa taman tutkimuksen tutkimus-
ongelman ratkaisemisessa. (Hirsijarvi & Hurme 2011, 137-142; Tuomi & Sarajarvi 2018, 133.)
Tuloksia hyodynnettiin laajalti HNS-toimintaohjeen ja -koulutussuunnitelman laatimisessa,
jotka on esitelty tarkemmin luvussa 4 ja niista tehdyt paatelmat luvun 5 johtopaatoksissa.

Haastattelujen aineiston analysointivaiheet on esitetty kuviossa 1.

JOHTO-

Lukemi
AINEISTO eminen Tulokset PAATOKSET

Litterointi Luokittelu Raportainti

Kuvio 1: Haastatteluaineiston analysointivaiheet (mukaillen Hirsijarvi & Hurme 2011, 144)

2.5.3 Koulutusmateriaali

Koulutusmateriaalin osalta tutkija suoritti pelastuslaitoksien henkilostolle suunnatun HNS1 -
Kansainvalisen avun vastaanottamisen toimintamalli -johdantokurssin tutustuen samalla kurs-
sin opiskelumateriaaliin ja kurssin toteutukseen. Kurssi on toteutettu verkkokurssina Koulu-
maali -nimisella verkko-oppimisalustalla, jota hallinnoi Pelastusopisto. Kurssin tavoitteena on
antaa kurssilaiselle perustiedot ja -ymmarrys avun vastaanottamisesta ja siihen liittyvista ko-
konaisuuksista, jotta han voi toimia avun vastaanottamista tai pyytamista edellyttavassa ti-
lanteessa varsinaisen HNS-henkiloston apuna. Kurssin laajuus on 0,5 opintopistetta ja se on
suoritettavissa taysin omatoimisesti vapaalla aikataululla. Kurssin laskennallinen kesto on yksi
tyopaiva. Kurssi on vain pelastuslaitoksen henkiloston ja Pelastusopiston opiskelijoiden saata-
villa. Kurssin jatkokurssit (HNS2 ja HNS3) ei ollut ainakaan tutkimushetkella viela saatavissa.
Syita tahan on avattu tarkemmin luvussa 3.3. (HNS1 - Kansainvalisen avun vastaanottamisen
toimintamalli -johdantokurssi.) Koulumaalin suunniteltu koulutuskokonaisuus on esitelty kuvi-

ossa 2.
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Kuvio 2: Esimerkkikuva suunnitellusta HNS-koulutuskokonaisuudesta (Tulevaisuuden pelastus-
toimi 2023, liite 10)

Tutkimusaineistona kaytettiin myos Pelastusopiston tutkintokoulutukseen kuuluvien pelastus-
alan tutkintojen seka kansainvalisen pelastustoiminnan opetussuunnitelmia, joista etsittiin

HNS-aihepiiriin viittaavia opetuskokonaisuuksia. Koulutusmateriaalin osalta tutustuttiin myos
Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen HNS-ohjeen sisaltamaan koulutusmalliin. Muuta aihepiirin

koulutukseen viittaavaa koulutusmateriaalia ei tullut tutkimuksen yhteydessa esille.

3  Tietoperusta

3.1 Isantavaltion tukitoimet pelastustoimessa

Euroopan unionin (EU) pelastuspalvelumekanismin kontekstissa kasitteella host nation support
(HNS) viitataan isantavaltion tukitoimiin, jota apua lahettava tai vastaanottava valtio taikka
EU:n komissio toteuttaa ennakoivasti valmiusvaiheessa tai katastrofien hallinnan yhteydessa.
Toimien tavoitteena on mahdollistaa kansainvalisen avun mahdollisimman sujuva vastaanotta-
minen seka antaminen katastrofien yhteydessa. Isantavaltion tuki kattaa kaikki apua lahetta-
van, kauttakuljettavan seka vastaanottavan maan toimet, joilla avun esteet pyritaan poista-

maan. (Euroopan unioni 2013, 4. artikla; Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, 62.)

Hieman lahteesta riippuen, isdntdvaltio -termin sijasta voidaan kayttaa myos samassa asiayh-
teydessa termia isdntdmaa. Tama on yleista uusimissa lahteissa, kuten asetustekstissa ja sisa-
ministerion tiedotteissa aiheesta. Asiayhteydesta riippuen, kasiteella host nation support
(HNS) voidaan viitata myos isantamaatukeen. Nain tehdaan, kun asiaa kasitellaan esimerkiksi
kansainvalisen oikeuden kontekstissa. Talloin kyseessa on sotilaallinen tai siviilituki, jota ulko-
puolista apua tai voimavaroja maaperalleen vastaanottava maa antaa maaperallaan apua tai
voimavaroja tarjoavalle taholle. Nama tukitoimet perustuvat sopimuksiin ja ne voivat olla esi-
merkiksi kahdenvalisia ja/tai kansainvalisten jarjestojen, kuten Yhdistyneiden kansakuntien

(YK) ja Pohjois-Atlantin liiton (NATO) valisia. Tuki voi tulla kyseeseen niin harjoituksissa kuin
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sotatilanteissa. (Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, 8, 62.) Suomen isantamaatuesta on
sovittu erikseen esimerkiksi Suomen ja Naton kanssa tehdyssa isantamaatukea koskevassa yh-
teisymmarryspoytakirjassa SopS 82/2014 (Oikeusministerio 2014). Tassa opinnaytetyossa ja
sen liitteissa kasitteella host nation support (HNS) tarkoitetaan pelastuspalvelumekanismin

mukaisesti taman luvun alussa esitettya isantavaltion tukea, mikali ei toisin erikseen mainita.

HNS-toiminta on keskeisesti yhteydessa EU:n pelastuspalvelumekanismiin. Mekanismi on osa
vuonna 2001 perustettua Euroopan unionin jarjestelmaa, jonka avulla koordinoidaan mekanis-
miin osallistuvien maiden toimintaa seka kootaan niiden voimavaroja yhteen toimitettavaksi
katastrofin kohdanneiden maiden kayttoon (Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, 18). Meka-
nismiin kuuluu 37 valtiota, jotka voivat pyytaa hatatilanteissa ja omien toimintakykyjen ylit-
tyessa apua mekanismin kautta. Mekanismin tavoite on edistaa pelastuspalveluviranomaisten
valista yhteistyota, lisata tietoisuutta katastrofeista ja niihin varautumisesta seka mahdollis-
taa nopea ja tehokas apu koordinoidusti jarjestettyna. EU kehittaa mekanismia siviilien suoje-
luvalmiuden osalta vastatakseen tarvittavaan tukeen niin luonnonkatastrofeissa kuin ihmisen
aiheuttamissa katastrofeissa. (Adina 2022, 82-83; EU Civil Protection Mechanism 2023; EU:n
pelastuspalvelu 2024.) Yksi keskeisimpia kehitystoimenpiteita on rescEU:n perustaminen,
jonka tarkoituksena on kansalaisten entista parempi suojaaminen katastrofeilta ja erityisesti
kehittyvilta riskeilta. rescEU:n kyvykkyydet koostuvat muun muassa sammutuslentokoneista ja
-helikoptereista, laakinnallisen evakuoinnin lentokoneista, laakinnallisista tarvikkeista ja
kenttasairaaloista, suojatarvikkeista, energiahuoltotarvikkeista seka kuljetus- ja logistiikka-
tarvikkeista. Toimintaa kehitetaan parhaillaan myos kemiallisten, biologisten seka sateily- ja
ydinriskien (CBRN) varalta. (rescEU 2023.) Hataapua koordinoi ymparivuorokautisesti hataavun
koordinointikeskus (ERCC) Brysselissa (Emergency Response Coordination Centre 2023). EU:n

pelastuspalvelumekanismin toiminta on esitetty kuviossa 3.



18

Kuinka EU:n pelastuspalvelumekanismi toimii?

Katastrofin kohdannut valtio pyytdd mekanismin apua

Luonnon tai ihmisen aiheuttama
‘» hdtdavun koordinointikeskuksesta (ERCC)

katastrofi EU:n sis&- tai ulkopuolella

SR ;

Kun apua pyytanyt valtio Jasen- ja osallistujavaltiot tarjoaa apua, .
hyviksyy tarjoukset... kuten henkil6st6a ja valineistod m &
p ERCC koordinoi ERCC voi ottaa kayttéon

‘ kayttédnoton ja avun pelastuspalvelumekanismin

‘ toimituksen asiantuntijatiimin

o~
24
o€, 3 2 fi ﬁg
. HNS A

l \_4 HNS-solu jakaantuu kol eri pdatoimi

HNS-R rekisterdinti ja tuki apua tarvitsevan maan perustamassa maahantulopaikassa tai RDC:ssa.
HNS-A ryhmien avustaminen apua tarvitsevan maan toteuttamien toimien aikana.
HNS-C HNS:n koordinointi LEMA:ssa, jossa kerataan ja jaetaan kansainvalisilta ryhmilta saatuja tietoja.

Kuvio 3: EU:n pelastuspalvelumekanismin prosessikaavio (mukaillen EU Host Nation Support
Toolkit)

Suomessa pelastustoimella tarkoitetaan jarjestelmaa, jonka tarkoituksena on tarkeiden toi-
mintojen turvaaminen, ihmisten pelastaminen onnettomuuden uhatessa tai tapahtuessa seka
onnettomuuksien vahentaminen ja niiden seurausten rajoittaminen (Kokonaisturvallisuuden
sanasto 2017, 24). Pelastustoimen tehtavia Suomessa suorittaa 21 pelastuslaitosta sisaministe-
rion johdon, ohjauksen ja valvonnan alla (Pelastustoimi 2024). Sisaministerio voi pelastuslain
(29.4.2011/379) 38 §:n mukaisesti pyytaa sen lisaksi, mita valtioiden valilla on sovittu tai
jollei kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta paa-
toksenteosta annetusta laista (418/2017) muuta johdu, tarvittaessa Suomeen pelastustoimeen
kuuluvaa kansainvalista apua tai vaihtoehtoisesti paattaa pelastustoimeen kuuluvan avun an-
tamisesta Suomen ulkopuolelle. Kansainvalista apua voidaan pyytaa esimerkiksi Euroopan uni-
onilta, toiselta valtiolta tai kansainvaliselta jarjestolta. Taman avun vastaanottaminen tai an-

taminen on kohdennuttava pelastuslain 32 §:n mukaisten tehtavien hoitamiseen, jotka ovat:
1) halytysten vastaanottaminen;
2) vaeston varoittaminen;

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuu-
den suojaaminen ja pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;
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6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja
muut tukitoiminnat.
Annettava tai vastaanotettava apu voi olla pelastuslain (29.4.2011/379) 38 §:n mukaisesti
myos materiaalien, asiantuntijoiden tai muodostelmien toimittamista seka Euroopan unionin
pelastuspalvelumekanismista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksessa N:o
1313/2013/EU tarkoitettuja muita toimia. Tukitoiminnassa tulee noudattaa aina apua tarjoa-

van ja vastaanottavan valtion valisia sopimuksia seka edella mainittua EU:n paatosta.

On myos tarkea tiedostaa, etta EU:n pelastuspalvelumekanismi ei ole ainoa tapa pyytaa ja
saada kansainvalista apua. Isantavaltion tukitoimet voivat tulla tarpeen myos tilanteissa,
jossa apua pyydetaan esimerkiksi ltameren suojelukomissiolta (HELCOM), Euroopan meritur-
vallisuusvirastolta (EMSA), Naton euroatlanttisen pelastuspalvelun koordinaatiokeskukselta
(EADRCC) tai suoraan kahdenvalisiin/useampikeskisiin valtiosopimuksiin perustuen. Myos yk-
sittainen pelastuslaitos voi pyytaa tai antaa kansainvalista apua esimerkiksi toimijoiden kah-
denvalisen yhteistyosopimuksen nojalla. (Estlander 2020, 74-76; Helcom 2024; EMSA 2024;
EADRCC 2021; Kansainvalinen yhteistyo 2024.) Muita kansainvalisen pelastustoimen keskeisia
toimijoita ovat esimerkiksi UNDAC (United Nations Disaster Assesment and Coordination), IN-
SARAG (International Search and Rescue Advisory Group) ja IHP (International Humanitarian
Partnership). Suomen kahdenvaliset- ja monenkeskiset sopimukset on esitetty alla (Kansainva-
lisen avun vastaanottojarjestelyt luonnon ja ihmisen aiheuttamissa suuronnettomuustilan-
teissa Suomessa 2015, 7). Suomen ja Venajan valisten sopimusten ajantasaisuudesta tai niiden
noudattamisesta ei saatu varmuutta opinnaytetyon tekohetkella, viitaten Venajan aloitta-
maan laittomaan hyokkayssotaan Ukrainassa 24.2.2022 ja sen vaikutuksiin maailmanpolitiik-

kaan.

Suomen kahdenvaliset sopimukset:

e Meri- ja lentopelastussopimus Ruotsin kanssa (SopS 27/1994),

e Meri- ja lentopelastussopimus Venajan kanssa (SopS 28/1994),

e Meri- ja lentopelastussopimus Viron kanssa (SopS 53/1999),

e Sopimus pelastuspalveluyhteistyosta Suomen ja Norjan raja-alueella (SopS 17/1986),

e Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen valilla yhteis-
tyosta onnettomuuksien ehkaisyn, niihin varautumisen ja pelastustoiminnan alalla
(SopS 33-34/2015),

e Sopimus Venajan kanssa yhteistyosta onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niiden seu-
rausten torjumiseksi (SopS 51 ja 52/1996),

e Suomen ja Venajan oljyntorjuntasopimus (SopS 54/1990),

e Suomen ja Viron oljyntorjuntasopimus (SopS 31/1995).
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Monenkeskiset sopimukset, joissa Suomi on mukana:

e |tameren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus (HELCOM) 1992
(SopS 2/2000),

e Sopimus Barentsin euroarktisen alueen hallitusten valilla yhteistyosta onnettomuuk-
sien ehkaisemisen, niihin varautumisen ja pelastustoiminnan alalla (Sop$S 22 ja
23/2012),

e Sopimus lento- ja meripelastusyhteistyosta arktisilla alueilla (SopS 2 ja 3/2013),

e Sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin valilla yhteistyosta oljyn tai
muiden haitallisten aineiden aiheuttaman meren pilaantumisen torjunnassa 1993
(Pohjoismainen torjuntayhteistyosopimus) (SopS 71/1998 ja SopS 72/1998),

e Sopimus Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin valilla valtakunnanrajojen yli ulottu-
vasta yhteistyosta onnettomuustapauksissa ihmisiin, omaisuuteen tai ymparistoon
kohdistuvien vahinkojen estamiseksi tai rajoittamiseksi (SopS 20 ja 21/1992). Islanti

liittyi sopimukseen 5.4.2001.

Tuen ja avun antamiseen osallistuvan suomalaisen henkiloston asemasta, kelpoisuudesta ja
palvelussuhteesta saadetaan pelastuslain (29.4.2011/379) 38 §:n mukaisesti siviilihenkiloiden
osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa (30.12.2004/1287). Pelastuslain 97 § mah-
dollistaa myos valtion osallistumisen kansainvalisessa pelastustoimessa tarvittavan valmiuden
yllapitoon esimerkiksi hankkimalla erityiskalustoa tai rahoittamalla toimintaa, joka on erityi-
sesta syysta tarkoituksenmukaista. Tata kalustoa voidaan hyodyntaa hyvinvointialueiden toi-
mesta, mikali se sijoitetaan ja varastoidaan siten, etta se on viivytyksetta kaytettavissa ulko-

maille annettavaan apuun.

Kansainvalisen avun vastaanottamiseen ja lahettamiseen liittyvaa HNS-toimintaa ohjaa pelas-
tuslain lisaksi useat muut saadokset ja ohjeet. HNS-toiminnan perusta EU-tasolla lahtee liik-
keelle Euroopan Unionin perussopimuksesta eli Lissabonin sopimuksesta (Treaty of Lisbon).
Taman nojalla on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos unionin pelastuspalvelu-
mekanismista (N:o 1313/2013/EU) ja sen sisaltamien HNS-vaatimusten tueksi on laadittu EU:n
isantavaltion tukitoiminta -ohjeistus (EU Host Nation Support Guidelines SWD (2012) 169).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos unionin pelastuspalvelumekanismista (N:o
1313/2013/EU) edellyttaa isantavaltion tukea ja sen saamista helpottavien varaustoimenpitei-
den toteuttamista jasenvaltioilta. Suomessa astui vuoden 2023 alusta voimaan pelastustoimen
jarjestamisesta annettu laki (29.6.2021/613), jonka 5 §:n mukaisesti pelastustoimeen kuulu-
van kansainvalisen avun antamisen tai vastaanottamisen edellytyksena oleva erityisvalmius
voidaan koota yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestamaksi suuremmaksi kokonaisuu-
deksi. Tama on mahdollista, mikali se on valttamatonta esimerkiksi palvelujen saatavuuden,
laadun turvaamisen tai kustannusten perusteella. Edella mainitun lain nojalla on annettu val-

tioneuvoston asetus pelastustoimen kansainvalisen avun vastaanottamisen erityisvalmiuden
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kokoamisesta (1110/2023), jossa pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanotta-
misen edellytyksena oleva erityisvalmius asetettiin Helsingin kaupungin vastuulle. Asetus
edellyttaa erityisvalmiuden saattamisen asetuksen mukaiseksi vuoden 2024 loppuun men-
nessa. Taman muutoksen nayttaytyminen kaytannossa oli taman opinnaytetyon tekohetkella
epaselvaa. On kuitenkin todennakoista, etta kansallinen ja koko Suomen kattava ylatason
ohje/suunnitelma tullaan laatimaan Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen toimesta tai oh-
jauksessa, joka sisaltaa muun muassa kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvat yksityis-
kohtaiset ohjeet muun muassa rajamuodollisuuksiin ja rajanylitykseen. Lakimuutoksesta huo-
limatta, kansainvalisen avun pyytaminen on kuitenkin myos jatkossa valtion vastuulla, eli pe-

lastustoimintaan liittyvissa tehtavissa kaytannossa sisaministeriolla.

Nykyisin HNS-toimintaa seka -suunnittelua ohjaa Suomessa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton N:o 1313/2013/EU paatos unionin pelastuspalvelumekanismista ja sen pohjalta laadittu
sisaministerion ohje kansainvalisen avun vastaanottojarjestelyista luonnon ja ihmisen aiheut-
tamissa suuronnettomuustilanteissa Suomessa. Sisaministerion ohje on julkaistu vuonna 2015
ja taman opinnaytetyon tekohetkella uusi versio ohjeesta oli sisaministeriossa tyonalla. Oh-
jeen mahdollisista sisaltomuutoksista verrattuna nykyiseen ohjeeseen ei ole tarkkaa tietoa.
Naiden lisaksi HNS-toimintaa ohjeistaa vahvasti osin kansallisen mallin omaisesti Varsinais-
Suomen pelastuslaitoksen laatima Host Nation Support - Pelastustoimen isantamaan tukitoi-

mien ohje, joka on laadittu Palosuojelurahaston rahoittamassa hankkeessa vuonna 2021.

Euroopan unionin ja kansallisista ohjeista huolimatta, hyvinvointialueiden pelastustoimella ja
pelastuslaitoksilla on velvollisuus osallistua pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan
avun ja kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan valmiuden yllapitoon pelastus-
lain (29.4.2011/379) 27 §:n mukaisesti. Pelastuslain (29.4.2011/379) 47 § velvoittaa yksittaisia
pelastuslaitoksia myos jatkossa laatimaan pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suun-
nitelmat hyvinvointialueensa onnettomuusuhkien mukaisesti. Vaatimusta on tarkennettu pe-
lastustoimen suunnitelmista annetussa sisaministerion asetuksessa (1363/2018), jonka 5 §:n
mukaisesti vaativien tilanteiden toimintaohjeiden ja muiden suunnitelmien tulee kattaa pe-
lastuslaissa tarkoitetut (esitetty edella) kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvat jar-
jestelyt. Kaytannossa yksi naista suunnitelmista tulee olla HNS-suunnitelma. Suunnitelmien
tulee olla edella esitetyn sisaministerion ohjeistuksen mukaisia ja sisaltaa yksityiskohtaista
tietoa, kuten muun muassa pelastuslaitoksen alueen sammutuslentokoneiden vedenottopai-
kat. Saadoskokonaisuutta ja niiden yhtymapintaa toisiinsa on esitetty kuviossa 4. Kuviossa esi-
tettya Suomen HNS-suunnitelmaa ei ollut olemassa taman opinnaytetyon tekohetkella, vaan
se perustuu tutkijan lahitulevaisuuden olettamukseen asetuksen 1110/2023 ja edella esitetty-

jen tietojen pohjalta.
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(Pelastuslaitos-
kohtaiset!

(Suomen Host Nation
Support —suunnitelma)

(Helsingin pelastuslaitos)

Kansainvilisen avun
vastaanottojirjestelyt luonnon ja
ihmisen aiheuttamissa
suuronnettomuustilanteissa Suomessa
—ohje (Sisdministeritin julkaisu 18/2015)

EU:n isdntivaltion tukitoiminta —ohjeistus
(EU Host Nation Support Guidelines, SWD(2012) 169 final)

Eurcopan parlamentin ja neuvoston piités N:o 1313/2013/EU
unionin pelastuspalvelumekanismista

(Decision No 1313/2013/EVU of the European Parliament and of the Council of
17 December 2013 on a Union Civil Protection Mechanism)

Lainsiddanto:
Lissabonin sopimus (Treaty of Lisbon, 2007/C 306/01); Pelastuslaki (29.4.2011/379); Laki
pelastustoimen jarjestdmisestd (29.6.2021/613); Sisdministeridn asetus pelastustoimen

suunnitelmista (1363/2018); Valtioneuvoston asetus pelastustoimen kansainvilisen avun
vastaanottamisen erityisvalmiuden kokoamisesta (1110/2023)

Kuvio 4: Pelastuslaitosten isantavaltion tukitoimintojen suunnittelua ohjaava lainsaadanto ja

ohjeistus

HNS-toimintaan on otettu kantaa myos sisaministerion Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suo-
rituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeessa (2020-2021), jossa pelastustoiminnalle maari-
teltiin valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset. Hankkeen tuloksia on avattu tarkemmin lu-
vussa 3.3. Suorituskykyjen kehitysehdotuksissa kaikkia pelastuslaitoksia velvoitettiin ryhty-

maan edistamaan kuutta toimenpidekokonaisuutta, joista kolmas on kirjattu seuraavasti:

”-- Kansainvalisen avun antamisen tulee perustua valtakunnallisten kyvykkyyksien jar-
jestelmaan. Valtakunnan sisaisen ja kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
tulee tapahtua mahdollisimman yhdenmukaisilla prosesseilla.” (Pelastustoiminnan suo-
rituskykyvaatimukset 2022, 60-61, 65.)

Suomeen on laadittu EU:n pelastuspalvelumekanismipaatokseen (N: o 1313/2013/EU) perus-
ten myos kansallinen riskiarvio, jonka viimeisin versio on julkaistu vuonna 2023. Riskiarviossa
on tunnistettu 21 uhkamallia tai hairiotilannetta. HNS-toiminnan kannalta on korostettu, etta
ilmastonmuutoksen aiheuttamat saan aariolosuhteet aiheuttavat kansallisien tason riskeja ja
esimerkiksi laajat metsapalot voivat edellyttaa kansainvalista apua. (Kansallinen riskiarvio
2023.) Pelastustoimen kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua luonnon tai ihmisen ai-
heuttamissa suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa on maaritelty myos yhdeksi pelastus-
toimen kansallisten tavoitteiden osa-alueeksi pelastustoimen strategiassa ja sen visiossa. (Val-

tioneuvoston paatos valtakunnallisista strategisista tavoitteista pelastustoimen jarjestamiselle
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vuosille 2023-2026, tavoite 6; Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjesta-
miselle vuosille 2023-2026 2023, 18.)

HNS-toiminnasta vastaa kaytannon tasolla HNS-toimintaa edellyttanytta tilannetta johtava vi-
ranomainen, joka on pelastustoimintaan liittyvissa tilanteissa pelastusviranomainen. Kaytan-
nossa toteutustavat vaihtelevat nykyisin pelastuslaitoskohtaisen ohjeistuksen ja suunnitelmien
mukaan. Keskeisia huomioitavia asioita ovat avun pyytamis- ja lahettamisprosessi, maahantu-
loon ja maastalahtoon liittyva prosessit, turvallisuustekijat, viestintajarjestelmat, tiedottami-
nen ja raportointi seka yleiset jarjestelyt avun vastaanottamiseksi, kuten vastaanotto- ja la-
hettamiskeskustoiminta, kansainvalisten joukkojen tukikohdan jarjestaminen, yhteyshenkilot
avun antajan ja vastaanottajan valilla seka logistiikka, lentotoiminnan huomiointi ja muu toi-
minnan tukeminen. (Kansainvalisen avun vastaanottojarjestelyt luonnon ja ihmisen aiheutta-
missa suuronnettomuustilanteissa Suomessa 2015.) HNS-toiminta on laaja kokonaisuus, johon
liittyy useat eri viranomaiset, jarjestot ja muut toimijat. Toimijakentan laajuutta ja keskeisia

toimijoita on havainnollistettu kuviossa 5.

Pelastus-
toimi
Yksityinen
sektori

Puolustus- Rajavartio
voimat -laitos

Kunnat /
kaupungit

Lennonjohto
ja
lentokentat

Kuvio 5: HNS-toiminnan toimijakentan laajuutta kuvaava kuvio (mukaillen Mattila, M. / HNS1-

johdantokurssi)
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3.2 Isantavaltion tukitoimet Kymenlaaksossa

Kymenlaakson pelastuslaitos on laatinut aluettaan koskevan pelastustoimen palvelutasopaa-
toksen, joka on hyvaksytty Kymenlaakson hyvinvointialueen aluevaltuuston toimesta voimaan
aikavalille 1.1.2024-31.12.2026. Kymenlaakson alueelle on laadittu myos alueellinen riskiarvio
(2023) ja tata tukeva pelastustoimen riskianalyysi (2023). Palvelutasopaatoksessa on todettu,
etta pelastuslaitoksella on kansainvaliseen pelastustoimintaan koulutettuja asiantuntijoita ja
pelastuslaitos toteuttaa kansainvalista pelastustoimintaa voimassa olevan lainsaadannon seka
ohjeistuksen mukaisesti. Pelastuslaitos on osallistunut lisaksi vuonna 2021 aloitettuun hank-
keeseen, jossa viisi pelastuslaitosta toteuttaa jatkossa myos kansainvalisiin tehtaviin soveltu-
van ja toiminnallisen joukon metsapalotilanteisiin. Palvelutasopaatoksessa on tunnistettu ai-
healueen osalta kehittamistarve pelastuslaitoksen ohjeistuksen ja koulutuksen tarkentami-
seen seka isantavaltion tukitoimiin liittyvan hallinnollisen rakenteen muodostamiseen. (Pelas-

tustoimen palvelutasopaatos 2023, 96-97.)

Aluevaltuusto on paattanyt palvelutasopaatoksessa kansainvalisen avun antamisen ja vastaan-

ottamisen palvelutason osalta seuraavasti:

”Pelastuslaitos osallistuu kansainvalisen pelastustoiminnan toteuttamiseen kan-
sallisen lainsaadannon seka valtioiden valisten sopimusten mukaisesti. Pelastus-

laitoksella on kyky pyytaa ja antaa kansainvalista apua.

Pelastuslaitoksella on kansainvalisesta toiminnasta vastaava henkilo nimettyna.

Henkilostoa koulutetaan kansainvaliseen toimintaan liittyvien kurssien kautta.

Pelastuslaitos tuottaa muodostettuun maastopalojen muodostelmaan sovitut

suorituskyvyn osa-alueet ja yllapitaa niita.

Pelastuslaitos myontaa mahdollisuuksien mukaan virkavapaata ulkomaille suun-
tautuviin kansainvalisiin pelastustoimen asiantuntijatehtaviin.” (Pelastustoimen

palvelutasopaatos 2023, 97.)

Kymenlaakson pelastuslaitoksen riskianalyysi on hyvaksytty 15.8.2023. Analyysi on luokiteltu
salassa pidettavaksi, jonka vuoksi sita ei voida kasitella tassa julkisessa opinnaytetyossa (Pe-
lastustoimen riskianalyysi 2023). Palvelutasopaatoksessa on kuitenkin todettu, etta riskiana-
lyysissa on tunnistettu alueellisia riskeja, jotka voivat laajentuessaan edellyttaa kansallisen
tai kansainvalisen avun pyytamista. Esimerkkeina on mainittu vaarallisten kemikaalien laaja-
mittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin liittyvat onnettomuudet, satama-alueiden

seka niissa sijaitsevien suuronnettomuusvaarallisten kemikaalikohteiden dominotilanteet (ti-
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lanne jossa onnettomuus leviaa kohteesta toiseen esimerkiksi heitteiden tai lamposateilyn ta-
kia) seka saan aiheuttamien aari-ilmididen seuraukset, kuten laaja tulva, maastopalo tai muu

vastaavaa suorituskykya vaativa tilanne. (Pelastustoimen palvelutasopaatos 2023, 96-97.)

Myos Kymenlaakson alueellisessa riskiarviossa on tunnistettu kuusi riskikategoriaa: luonnon ai-
heuttamat onnettomuudet ja saan aari-ilmiot, suuronnettomuudet, infrastruktuurin hairiot,
yhteiskunnan jarjestysta vaarantava toiminta ja terrorismi, terveysturvallisuuden hairiot ja
erilaiset leviavat taudit seka muu laaja-alainen vaikuttaminen ja sotilaallinen voiman kaytto.
Naiden alle on koottu 29 erilaista onnettomuus- ja uhkaskenaariota. Alueellisessa riskiarviossa
on nostettu erikseen esille, etta suuronnettomuuksista vaarallisiin aineisiin (CBRNE) liittyvassa
onnettomuudessa isantavaltion tukitoimet (HNS) edellyttavat henkilo-, kalusto- ja huoltore-

surssien huomiointia. (Kymenlaakson alueellinen riskiarvio 2023, 6-7, 28.)

Kymenlaakson pelastuslaitoksella ei ollut opinnaytetyon tekohetkella suunnitelmaa tai ohjetta
HNS-toiminnan toteuttamiseksi eika koulutussuunnitelmaa henkiloston kouluttamiseksi HNS-
kokonaisuuden osalta. Tama haaste on havaittu myos kehittamistarpeena palvelutasopaatok-
sessa. Taman opinnaytetyon tuloksilla pyritaan vastaamaan tahan haasteeseen ja luoda HNS-
toimintaohje seka -koulutussuunnitelma. HNS-toimintaohje ja -koulutussuunnitelma toteute-
taan siten, etta se tayttaa luvussa 3.1 esitetyt lakisaateiset suunnitelmavaatimukset seka ke-
hittaa Kymenlaakson pelastuslaitoksen kykya antaa ja vastaanottaa niin kansallista kuin kan-
sainvalista apua seka toimia kauttakulun mahdollistavana alueena. Ohjeen on tarkoitus palve-
lulla myos mahdollisimman hyvin pelastustoiminnan johtamista HNS-tilanteissa. Alueelliset ja
pelastuslaitoskohtaiset erot huomioiden, materiaali on kaytettavissa myos muissa pelastuslai-

toksissa ja aihepiirin koulutuksen suunnittelussa pelastuslaitoskohtaisesti tai kansallisesti.
3.3 Isantavaltion tukitoimien koulutus

Suomessa kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvasta valtakunnallisesta koulutuksesta ja
harjoituksista huolehtimisen vastuu kuuluu Pelastusopistosta annetun lain (21.7.2006/607) 2
§:n mukaisesti Pelastusopistolle. Pelastusopiston tehtaviin kuuluu myos kansainvaliseen pelas-
tustoimintaan kuuluvan avun antamisen kaytannon jarjestelyista huolehtiminen seka tyonan-
tajana toimiminen kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistuville henkiloille. Pelastusopis-
ton tutkintokoulutustarjontaan kuuluu kolme pelastusalan tutkintoa, jotka ovat pelastajatut-
kinto, alipaallystotutkinto ja pelastusalan paallystotutkinto (AMK). Naiden lisaksi Pelastus-
opisto jarjestaa paljon muita koulutuksia ja kursseja, joista keskeisessa osassa on kansainvali-
nen pelastustoiminta. Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksesta on laadittu erillinen
opetussuunnitelma. Pelastusopiston lisaksi Euroopan unioni jarjestaa pelastuspalvelumekanis-
miin liittyen eritasoisia kursseja kuin myos International Humanitarian Partnership (IHP) -ver-
kosto ja YK:n alainen United Nations Disaster Assessment and Coordination (UNDAC). (Pelas-

tusopisto 2024; Kansainvalinen pelastustoiminta 2024.)
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Pelastuslaitoksien henkilostolle on toteutettu HNS1 - Kansainvalisen avun vastaanottamisen
toimintamalli -johdantokurssi. Kurssi on toteutettu verkkokurssina Koulumaali -nimisella
verkko-oppimisalustalla. Kurssin tavoitteena on antaa kurssilaiselle perustiedot ja -ymmarrys
avun vastaanottamisesta ja siihen liittyvista kokonaisuuksista, jotta han voi toimia avun vas-
taanottamista tai pyytamista edellyttavassa tilanteessa varsinaisen HNS-henkiloston apuna.
Kurssin laajuus on 0,5 opintopistetta, arvioitu suoritusaika yksi tyopaiva ja toteutus itseopis-
keluna. Pelastuslaitokset hyodyntavat kurssia vaihtelevasti ja kurssi on sisallytetty lahivuosina

Pelastusopiston paallystotutkinnon pakollisiin opintoihin.

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen, Pelastusopiston ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston
toimesta toteutettiin Host Nation Support - Kansallisen koulutuskokonaisuuden ja oppimate-
riaalin kehittdminen (HNS 2) -hanke vuoden 2021 aikana. Hanke oli jatkohanke HNS1-hank-
keelle, jossa toteutettiin edellisessa kappaleessa esitetty johdantokurssi ja luvussa 3.4 mai-
nittu Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen HNS-ohje. HNS 2-hankkeen tavoitteena oli toteuttaa
koulutuskokonaisuus kansainvalisen avun vastanottamista varten ja kokonaisuutta tukeva kou-
lutusmateriaali. Koulutuskokonaisuuteen sisallytettiin kolme tasoa: johdanto-, perusosaaja- ja
asiantuntijataso. Hankkeen johtopaatoksissa on todettu, etta aihepiiriin liittyvaa tietoisuutta
ja osaamista tulee lisata ja varmistaa seka saattaa toimijoiden kayttoon. (Mattila, M., 2021a.)
Perusosaaja-tason materiaalin valmistelu ehdittiin aloittaa, mutta hanke jai kesken hankeajan
paattyessa, eika perusosaaja- ja asiantuntijatason koulutusta ole saatu valmiiksi taman opin-

naytetyon tekohetkella.

Opinnaytetyon laadinnan yhteydessa tuli myos esille, etta HNS-aihepiiriin osalta on valmis-
teltu verkkokurssia muun muassa EU:n rahoittamaan PPRD East 3 -hankkeeseen (Prevention
Preparedness Response to Natural and man made Disasters in the Eastern Partnership count-
ries - phase 3). Hankkeen tarkoitus on vahvistaa katastrofiriskien vahentamista ja kriisinhal-
lintaa itaisten kumppanimaiden kanssa seka edistaa alueen yhteistyota EU:n pelastuspalvelu-
mekanismin kanssa. (PPRD East 3, 2024.) Materiaalia ei ollut mahdollista saada taman opin-
naytetyon tekohetkella kayttoon, mutta materiaali on mahdollisesti tulossa tulevaisuudessa

EU:n pelastuspalvelumekanismin ja sen jasenmaiden kayttoon.

Yleisella tasolla voidaan katsoa, etta pelastuslaitoskohtaista HNS-koulutussuunnitelmaa laa-
tiessa on erityisen tarkeaa, etta koulutus on laadukasta ja vastaa tarpeeseen, mutta on myos
tehokkaasti ja taloudellisesti toteutettavissa. Nain ollen kaikkein ihanteellisempaan koulutus-
toteutukseen ei valttamatta paasta, koska henkilostolle koulutettavia ja harjoiteltavia aiheita
on pelastuslaitoksella lukuisia ja niihin kaytettavia resursseja rajallisesti. Koulutuksen suun-
nittelussa on tarkea lahtea liikkeelle siita, etta koulutus voidaan nahda interventiona. Koulu-
tuksella pyritaan aina ratkaisemaan esimerkiksi yksilon tai yhteiskunnan ajankohtaisia haas-
teita seka samalla muuttamaan heidan kaytanteita. Muutospyrkimykset voivat kohdentua esi-

merkiksi taitoon, tietoon, asenteeseen, motivaatioon tai arvoihin. Koulutusta ei tule koskaan



27

nahda myoskaan pelkkana hankkeena tai projektina, vaan prosessina, joka jatkuu ja tayden-
tyy myos yksittaisen kurssin tai luennon jalkeen. (Kupias & Koski 2012, 16-17; Rauste-von
Wright, von Wright & Soini 2003, 17-18.)

Myos HNS-koulutuksessa tulee olla koko ajan tavoitteet selkeasti tiedossa, koska jokaisen yk-
sittaisen koulutuksen ja niihin liittyvan kehittamisen tulee lyhyella tai pitkalla aikavalilla tu-
kea pelastuslaitoksen strategiaa ja perustehtavaa - tavalla tai toisella (Kupias & Koski 2012,
14). Koulutuksen opetusperiaatteiden osalta voidaan erityisen keskeisiksi nahda koulutuksen
onnistumisen nakokulmasta opetettavan aiheen havainnollistaminen ja konkretisointi, opiske-
lijan aktivointi, koulutustavan vaihtelu, yhteistoiminnan ja yksiloinnin tavoitteiden erottelu
seka selkea palaute (Vuorinen 2001, 39-41). Opetusperiaatteet on tarkea pyrkia aina valitse-

maan koulutuksen tavoitteita tukevasti.

Asioita kouluttaessa koulutuksen tavoitteiden voidaan katsoa olevan osin jopa sisaltoa tarke-
ampia, koska todella laadukas sisalto saattaa menna taysin ohi aiheen, mikali tavoitteita ei
ole maaritelty selkeasti. Taman vuoksi tavoitteet on tarkea tuoda esille myos koulutuksen
alussa, jotta kouluttaja seka opiskelijat ovat tietoisia mita tehdaan ja minka takia. Tama
myos helpottaa koulutuksen arviointia ja kehittamista, koska osallistujat kykenevat vertaa-
maan saatua oppia asetettuihin tavoitteisiin. (Valvio & Parviainen 2013, 29-30.) Tavoitteiden
asettamisen jalkeen on aika valita myos kaytettava koulutusmenetelma tai -menetelmat. Me-
netelman valinnassa on tarkeaa, etta menetelma johtaa kohti maariteltyja tavoitteita. Ta-
voitteiden lisaksi menetelmavalintaan vaikuttaa merkittavasti kaytettavissa olevat resurssit.
Kun koulutettavan tietopohjaa halutaan laajentaa, on yksi toimivimpia ja perinteisimpia ta-
poja asiantuntijaluennot. Luennoissa huomio kiinnitetaan itse asiaan, mutta samalla koulutet-
tavien henkiloiden tyoskentely voi olla hyvin passiivista. Aktivoinnin lisaamiseksi, on luentoja
suositeltavaa aktivoida esimerkiksi lyhyilla valikysymyksilla tai ryhma- ja parikeskusteluilla.
Tavoitteena ei tarvitse olla oikean vastauksen hakeminen, vaan lahinna kuuntelijan ajattelun
valiaktivointi. (Kupias & Koski 2012, 100-101, 112-114.)

Koulutusta suunniteltaessa on tarkea huomioida, etta kaytannon harjoittelu on usein tarkeaa
erityisesti asioiden osalta, joita koulutetaan siksi, etta niissa onnistuttaisiin myos kaytannossa
tositilanteissa. Harjoittelu nahdaan tarkeaksi erityisesti teoreettisen sijaan kaytannolliseksi
mielletyissa ammateissa, joihin myos pelastusala voidaan vahvasti lukea. Harjoittelu nahdaan
pelastusalalla usein valttamattomaksi, niin kuin se on myos monesti todellisuudessa. Talloin
on kuitenkin riski, etta teorian ja kaytannon yhtymapinta voi helposti havita, koska teoria
nahdaan pakollisena osuutena ja ”vain teoriana”. Talloin teorian viitekehys ei toimi enaa tosi-
tilanteen kaytannon tyota jasentavana tekijana. (Rauste-von Wright ym. 2003, 215-216.) Te-
kemalla oppiminen (learning by doing) on myos mahdollisesti ihmiskunnan vanhin oppimisme-
netelma, joka toimii vahvasti myos nykyisin perus oppimismallina pienesta lapsesta lahtien,

eli mallista oppimalla. Nain ollen voidaankin todeta, etta mahdollisesti myos HNS-toiminnan
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kokonaisuudessa ”paras opettaja on kokonaisvaltainen toiminta, jolla on mahdollisimman pal-

jon yhtymakohtia opiskelun kohteena oleviin taitoihin”. (Vuorinen 2001, 179.)
3.4 Isantavaltion tukitoimien aikaisempi tutkimus

Taman tutkimuksen aiheeseen suoraan viittaavia tutkimuksia ei ole tai niita on vaikea loytaa.
HNS-suunnitelman tai ohjeen yksityiskohtaista sisallon toimivuutta tai HNS-koulutuskokonai-
suuden toimivuutta ei ole tutkimuksessa keratyn aineiston perusteella suoraan tutkittu. HNS-
aihekokonaisuutta hieman sivuavia eritasoisia tutkimuksia tuli opinnaytetyota tehdessa vas-
taan yksittaisia, kuten esimerkiksi Jari Suokonaution YAMK-opinnaytetyo aiheesta Suomen
kansallisen ja kansainvalisen pelastustoiminnan valinen synergia (2021) seka Jani Kareisen
YAMK-opinnaytetyo aiheesta Suomen kansainvalisen pelastustoimen resurssien kaytettavyys
pelastuslaitosten tukena (2013). HNS-kokonaisuuteen liittyen on kuitenkin tehty useampia tut-
kimuksia, erityisesti selvityksia ja kehityshankkeita, ihan viimevuosien aikana. Nama on esi-

tetty tarkemmin seuraavissa kappaleissa.

Pelastustoimen jarjestaminen siirtyi osana pelastustoimen seka sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vastuulle vuoden 2023 alussa. Uudis-
tusta pyrittiin tukemaan sisaministerion toimesta muun muassa kehittamishankkeilla, joista
yksi oli Host Nation Support - Kansallisen koulutuskokonaisuuden ja oppimateriaalien kehittd-
minen. (Tulevaisuuden pelastustoimi 2023..., 2022.) Tata hanketta ja sen tuloksia on avattu

tarkemmin luvussa 3.3.

Barentsin euroarktinen neuvosto (Barents Euro-Arctic Council, BEAC) on perustettu vuonna
1993 ja sen tavoitteena on kestavan kehityksen ja vakauden edistaminen Barentsin alueella
eli Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisosissa (aiemmin myos Venaja). Neuvoston alla on jarjes-
tetty vuodesta 2001 lahtien Barents Rescue -harjoituksia parin tai muutaman vuoden valein.
(Barents Rescue, 2019.) Harjoituksien yksi keskeinen osa-alue on kansainvalinen pelastustoi-
minta ja nain ollen usein myos HNS-toiminta. Esimerkiksi vuonna 2015 Barents Rescue 2015
Exercise jarjestettiin Suomen Lapissa. Harjoituksen yhtena tavoitteena oli testata Host Nation
Support (HNS) -konseptin ohjeistuksen mukaisia prosesseja ja kaytannon toimia liittyen kan-
sainvalisen avun pyytamiseen, lahettamiseen ja vastaanottamiseen seka tutustuttaa osallistu-
jat aiheeseen. Aiheen osalta painopiste ja havainnot olivat harjoitusraportin perusteella vah-
vasti rajanylitysprosessissa ihmisten ja tavaroiden osalta. Ohjeistuksen todettiin yleisella ta-
solla toimivan hyvin. (Barents Rescue 2015 Exercise, 2016.) Barents Rescue -harjoitukset ja

niiden raportit ovat keskeisessa osassa aihepiirin osalta tehtya kaytannontutkimusta.

Pelastuslaitosten lakisaateisten suunnitelmien ajantasaisuudesta on tehty viimevuosien aikana
muutamia selvityksia. Esimerkiksi sisaministerio on maininnut kansainvalisen pelastustoimin-
nan kehittamisehdotuksessaan (2019:10, 21), etta Aluehallintovirastojen tekemassa raportissa

pelastuslaitosten suuronnettomuusvalmiudesta (2016) on todettu seuraavasti:
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”Pelastuslaitosten suuronnettomuusvalmiuksia kdsittelevissd suunnitelmissa ei
ole huomioitu riittdvdlld tavalla kansallisten resurssien lisdksi ulkomailta saa-
tavaa apua, rajapintoja EU:n pelastuspalvelumekanismiin eikd Host Nation

Support (HNS) -toimintojen jdrjestdmistd Suomessa.”

Aluehallintovirastot ovat tehneet myos uuden selvityksen pelastustoimen suunnitelmien ole-
massaolosta (2020). Selvityksesta tehdyn koonnin perusteella suunnitelmien tilanne oli mo-
nien pelastuslaitosten osalta yleisesti puutteellinen ja kansainvalisen avun vastaanottamiseen
liittyvissa jarjestelyissa puutteita oli 15:sta pelastuslaitoksessa. Suunnitelmien sisaltovaati-

muksia verraten, puutteita oli HNS-vaatimuksen osalta kaikkein eniten.

Varsinais-Suomen pelastuslaitos on toteuttanut Host Nation Support -toimintamallien kehitta-
miseen tahtaavan hankkeen, joka on paattynyt vuonna 2021. Hankkeessa laadittiin ohje pe-
lastustoimen isantavaltion tukitoimien toteuttamiseksi, joka toimii Varsinais-Suomen pelastus-

laitoksen varsinaisena HNS-ohjeistuksena ja osin kansallisena mallina. (Mattila, M., 2021b.)

Ruotsin turvallisuusvirasto (Swedish Civil Contingencies Agency / Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap, MSB) on Suomen, Norjan, Tanskan ja Islannin yhteistyona laati-
massa raportissa tuonut esille, etta maiden valisen HNS-toiminnan merkitys on kasvanut yha
enenevissa maarin muun muassa ilmastonmuutoksen vaikutuksien, kuten saan aari-ilmioiden
ja pohjoismaisen naapuruston turvallisuustilanteen heikkenemisen nakokulmasta. Nain ollen
HNS on nostettu myos ajanjakson 2022-2024 keskeiseksi tavoitteeksi maiden valisessa Nordic
Haga -yhteistyossa. Monien osallistujamaiden meneillaan olevissa HNS-kokonaisuuden kehitta-
mishankkeissa on kansallisten HNS-ohjeistuksien laatiminen erilaisiin onnettomuus- ja kata-

strofitilanteisiin. (Ruotsin turvallisuusvirasto 2022, 4, 31-37.)

Sisaministerion Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -han-
keen yhteenvetoraportissa on todettu, etta pelastuslaitosten kansainvalisen avun antamisen
ja vastaanottamisen suorituskykyvaatimukset tayttyvat suorituskykyhankkeen tulosten perus-
teella prosentuaalisesti seuraavasti: 19 % tayttyy, 52 % tayttyy osittain ja 29 % ei tayty. Nai-
den tulosten valossa kyseisen kyvykkyyden hallinta on hankkeessa tehdyn nykytilankyselyn pe-
rusteella kolmanneksi huonoimmalla tasolla kaikista pelastuslaitoksien kyvykkyyksista. Tahan
eniten vaikuttaneena syyna nahtiin pelastuslaitostason puutteelliset HNS-suunnitelmat ja -oh-
jeet. Valtion sisaisen avun antaminen ja vastaanottaminen edellytettiin toteutettavan edella
mainitun hankkeen tuloksena kuvaaman HNS-toimintatavan mallin mukaisesti. Sen lisaksi, ta-
han tarvittavat kyvykkyydet on tunnistettava pelastuslaitoksissa ja niille on maariteltava suo-
rituskykyvaatimukset. Toiminnan tulee perustua valtakunnallisiin kyvykkyyksiin ja prosessi tu-

lee kuvata. (Pelastustoiminnan suorituskykyvaatimukset 2022, 57-59.)
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4  Tulokset

Tassa luvussa on esitetty opinnaytetyon tulokset eli kehittamistutkimuksen tuloksena toteu-
tettu Host Nation Support (HNS) -toimintaohje ja -koulutussuunnitelma, joilla on pyritty vas-
taamaan opinnaytetyon tutkimusongelmaan. Luvussa esitellaan opinnaytetyon aineistoanalyy-

sin pohjalta saadut havainnot, jotka ohjasivat edella mainittujen tuotosten toteutukseen.

4.1  Host Nation Support -toimintaohje

Tutkimusaineiston analysoinnin perusteella pelastuslaitoskohtaisen HNS-ohjeen ja -suunnitel-
man laadintaa sisaltdineen ohjaa useat eri saadokset ja ohjeet. Kansainvalisesti keskeisim-
massa asemassa ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos N:o 1313/2013/EU unionin
pelastuspalvelumekanismista ja tata huomattavasti yksityiskohtaisempi EU Host Nation Sup-
port Guidelines (SWD (2012) 169 final) -asiakirjan ohjeistus.

Kansallisen saadostaustan osalta pelastuslain (29.4.2011/379) 47 § velvoittaa yksittaisia pelas-
tuslaitoksia laatimaan pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat hyvinvointi-
alueensa onnettomuusuhkien mukaisesti. Vaatimusta on tarkennettu pelastustoimen suunni-
telmista annetussa sisaministerion asetuksessa (1363/2018), jonka 5 §:n mukaisesti vaativien
tilanteiden toimintaohjeiden ja muiden suunnitelmien tulee kattaa kansainvalisen avun vas-
taanottamiseen liittyvat jarjestelyt pelastuslain 32 §:n mukaisten tehtavien osalta. Kaytan-
nossa yksi naista suunnitelmista tulee olla HNS-suunnitelma. Edella mainitun asetuksen 4 §:ssa
on maaritelty myos yleiset vaatimukset pelastustoiminnan suunnitelmien sisallosta. Sisaltoa
laatiessa tuli huomioida myos pelastustoimen kansainvalisen avun vastaanottamisen erityisval-
miuden kokoamisesta annettu valtioneuvoston asetus (1110/2023), jossa asetuksen nimenmu-

kainen jarjestamisvastuu siirrettiin Helsingin kaupungille.

Kansallisesti HNS-suunnitelman sisaltoa ohjaa lainsaadantoa yksityiskohtaisemmin sisaministe-
rion ohje vuodelta 2015: Kansainvalisen avun vastaanottojarjestelyt luonnon ja ihmisen ai-
heuttamissa suuronnettomuustilanteissa Suomessa, joka oli taman opinnaytetyon tekohetkella
paivityksessa. HNS-kokonaisuutta ohjaavana asiakirjana Suomessa toimii myos osin kansallisen
ohjeen asemassa toimiva Palosuojelurahaston rahoittama Host Nation Support - Pelastustoi-
men isantamaan tukitoimien ohje, jonka on laatinut Varsinais-Suomen pelastuslaitos vuonna
2021. Kyseinen ohje toimii myos Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen varsinaisena HNS-suunni-
telmana. Luonnollisesti myos monet muut maat ovat laatineet omia HNS-ohjeita ja vastaavia
asiakirjoja. Taman HNS-ohjeen laadinnassa tutustuttiin tarkemmin muun muassa Islannin kan-
salliseen HNS-kasikirjaan erilaisten sisaltoideoiden ja toteutusratkaisujen kartoittamiseksi

(Host Nation Support Handbook).
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Opinnaytetyon yhteydessa tehdyissa viidessa asiantuntijahaastattelussa tuli esille, etta kan-
sallisissa ja kansainvalisissa ohjeissa mainitut yleistiedot kansainvalisen HNS-toiminnan toteu-
tumisesta ja siihen liittyvasta juridiikasta on suositeltavaa jattaa pois pelastuslaitoskohtai-
sesta HNS-ohjeesta. Talla tavoin on mahdollista valttaa turhaa toistoa ja saada asiakirjasta
konkreettisempi ja paremmin kaytannon toimintaa palveleva ohje, joka kansalliset ohjeet tu-

kevat.

Haastateltavat kokivat, etta HNS-tilanteiden kokemuksien perusteella HNS-ohjeelta kaivataan
paljon yksityiskohtaista tietoa. Haastateltavat toivat esille useita eri asioita, mutta taustalla
oli sama ajatus - sisallon pitaa olla yksityiskohtaista, konkreettista ja palvella juuri kyseisen
pelastuslaitoksen toimintaa. Tarkeiksi asioiksi nostettiin yksityiskohtaisesti kuvatut kokonai-
suudet ja ohjeistuksen muun muassa seuraavista asioista: logistiikka, yhteyshenkilotoiminta
(liaison officer, LO), apuun saapuvien joukkojen turvallisuusohjeistus ja toiminta alueella,
valmiit skenaarioajattelut, paivittainen tilanneraportointi, tiivis ja selkea rakenne, valmiit
tarkastuslistat/toimenpidekortit, tilannekuva, viestinta, joukkojen huolto seka lentotoimin-

nan erityispiirteet.

Kun haastateltavilta kysyttiin, etta mita asioita pelastuslaitoskohtaisessa HNS-ohjeessa on tar-
kea korostaa erityisesti kansalliseen ohjeistukseen verraten, vastaukset hieman vaihtelivat.
Kaikki vastaukset kohdentuivat kuitenkin samaan tausta-ajatukseen, jossa pelastuslaitos ja
sen alueelliset erityispiirteet huomioivat yksityiskohdat tulee korostua. Avun pyytamisproses-
sin kuvaus yksityiskohtaisesti nahtiin erityisen tarkeaksi kolmen haastateltavan toimesta. Ta-
man lisaksi korostui lentotoimintaan liittyvat erityispiirteet, kuten sammutuslentokoneiden
vedenottopaikat seka lentovalineiden tankkaus ja muu huoltotoiminta. Kolme haastateltavaa
myos korosti tehtavankuvien avausta pelastuslaitoskohtaiset resurssit ja jarjestelyt huomioi-

den, jotta HNS-tilanteessa on koko ajan mahdollisimman selkeaa, etta kuka tekee ja mita.

Haastateltavilta kysyttiin myos heidan nakemyksestaan kaikkien tarkeimmasta prioriteetista,
mita HNS-toiminnassa tulisi ensisijaisesti kehittaa tai huomioida nykyista tarkemmin. Seitse-
man haastateltavaa korosti, etta HNS-suunnitelmat ja niihin liittyvat ohjeistukset tulee saada
kuntoon, koska ne toimivat vahvasti tehokkaan HNS-toiminnan perustana. Viisi haastateltavaa
korosti myos aihepiiriin liittyvan koulutuksen yhdenmukaistamista ja kehittamista materiaa-
leineen. Kuuden haastattelun aikana tuotiin esille myos nakokulma kansallisesti yhteisesta
HNS-ohjeistuksesta, -suunnittelusta ja -koulutuksesta. Yhtenaisyys nahtiin HNS-toiminnan kes-
keisena tekijana avun esteiden poistamiseksi. Nain ollen todennakoisesti tarkeimmaksi koettu
HNS-toiminnan prioriteetti voidaan tiivistaa hyvin yhden asiantuntijan lausahdukseen: ” No
se, etta meilla olisi kansallinen toimintamalli, mika huomioi alueelliset erityispiirteet.” (Asi-

antuntija E).
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Tutkijana kirjasin edella mainittuja havaintoja yksityiskohtaisemmin ylos myos kaikki haastat-
teluissa esiin tulleet yksityiskohdat ja nostot HNS-ohjeen sisallosta, kuten esimerkiksi nako-
kulmat siita, etta lentotoiminnassa kaytettavissa olevat taajuudet tulee olla tiedossa, perus-
leirin jatehuollon tulee olla mitoitettu oikein, mahdollisten etsintakoirien tukitoimet tulee

olla kunnossa ja eri kansalaisuudet tulee huomioida kommunikoinnissa.

Taman tutkimuksen tulosten analysoinnin myota Kymenlaakson pelastuslaitokselle laadittiin
Host Nation Support -toimintaohje, joka toimii samalla pelastuslaitoksen lakisaateisena HNS-
suunnitelmana. HNS-ohje tehtiin pelastuslaitoskohtaiset tarpeet, erityispiirteet, riskit, resurs-
sit ja toimintamallit huomioiden. Ohje toteutettiin taman luvussa alussa mainitut kansalliset
ja kansainvaliset saadokset seka ohjeet huomioiden. HNS-ohjeen toteutuksessa huomioitiin
asiantuntijahaastatteluissa korostetut tarkeat HNS-ohjeen sisaltoehdotukset seka kokemuk-
sien perusteella tarpeellisiksi koetut aiheet. Ohjeen rakenteen ja sisallon suunnittelussa hyo-
dynnettiin aktiivisesti myos muiden maiden ohjeistuksia, kuten Islannin HNS-kasikirjaa seka

suuronnettomuusopasta (Castrén, Ekman, Ruuska & Silfast 2015).

Ohjeen teossa pieneksi haasteeksi muodostui kansallinen muutosvaihe HNS-kokonaisuudessa,
koska sisaministerion ohje kansainvalisen avun vastaanottojarjestelyista oli paivityksessa ja
Helsingin pelastuslaitoksen tulevaisuuden rooli HNS-toiminnassa ja -ohjeistuksessa oli viela
opinnaytetyon tekohetkella epaselva taman luvun alussa mainitun asetuksen (1110/2023) ja
sen vuoden 2024 loppuun kestavasta siirtymaajasta johtuen. Samanaikaisesti myos monet
muut Kymenlaakson pelastuslaitoksen sisaiset ohjeistukset olivat paivityksessa eika kaikkiin
HNS-toimintaan liittyvista asioista oltu tehty viela yksityiskohtaisia linjauksia. Nain ollen oh-
jetta ei saatu opinnaytetyon yhteydessa taysin valmiiksi. Ohje laadittiin hyodyntaen kaikki te-
kohetkella kaytettavissa ollut tieto seka valmiiksi edella mainittujen asioiden tuomiin mahdol-

lisiin muutoksiin varmistamalla ohjeen helppo paivitettavyys.

Ulkoasullisesti ja rakenteeltaan HNS-ohje tehtiin Kymenlaakson pelastuslaitoksen suunni-
telma- ja ohjepohjalle, jotta se on yhteneva pelastuslaitoksen muiden ohjeiden kanssa. Ohje
toteutettiin mahdollisimman tiiviiksi, sisaltaen vain kaikkein keskeisimmat HNS-toimintaan
liittyvat asiat ilman turhia toistoja asioista, jotka kasitellaan yksityiskohtaisesti muissa pelas-
tuslaitoksen ohjeissa tai kansallisessa HNS-ohjeistuksessa. Ohjeen sisalto toteutettiin HNS-
prosessi huomioiden aikajarjestykseen. Ohjeen sisallon ja kaytettavyyden kannalta keskeiset
asiat kirjattiin ohjeen liitteisiin, josta ne on helppo paivittaa seka ottaa tositilanteessa kayt-
toon toimenpidekortin tapaan. Toimintakortit on helposti kaytettavissa todellisissa HNS-tilan-
teissa myos ilman verkkoyhteytta, koska ne voidaan tulostaa ja laminoida etukateen esimer-
kiksi pelastuslaitoksen johtokeskukseen ja -yksikoihin. Toimintakortit taydennetaan yksityis-
kohtien osalta pelastuslaitoksen sisaisena tyona loppuvuodesta 2024 jarjestettavassa tyopaja-
tyoskentelyssa, jossa tehdaan tarvittavat HNS-toimintaan liittyvat pelastuslaitoskohtaiset lin-

jaukset, joita ei taman opinnaytetyon tekohetkella ole viela tehty.
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Kaikkine liitteineen ohjeesta muodostui noin 80 sivun kokonaisuus. Ohjetta ei ole julkaistu ko-
konaisuudessaan taman opinnaytetyon liitteena. Ohje luokiteltiin valmisteluvaiheessa julki-
suuslain (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621) 16 a §:n mukaisesti har-
kinnanvaraisesti annettavaksi. Edellisessa kappaleessa mainittujen yksityiskohtien tarkentu-
essa seka ohjeen toimenpidekorttien yksityiskohtien varmistuessa tyo tai ainakin sen osa, ku-
ten toimenpidekortit joudutaan merkita mita todennakoisemmin salassa pidettaviksi asiakir-
joksi julkisuuslain 24 §:n 1. mom. 8. kohdan mukaisesti. Ohjeesta haluttiin tehda salausvel-
voitteesta huolimatta mahdollisimman yksityiskohtainen, jotta se palvelee HNS-tilanteiden
aikaista pelastustoiminnan johtamista seka HNS-toimenpiteiden toteuttamista mahdollisim-
man hyvin. Ohjetta voidaan salassa pidettavyydesta huolimatta kuitenkin jakaa tietyin rajauk-
sin tarvittaville henkiloille ja toimijoille pelastuslaitoksen yhteistyotoimijoista, kuten Pelas-
tusopisto, sisaministerio ja muut pelastuslaitokset, jolloin se on taysin hyodynnettavissa kan-

sallisena toimintamallina.

Alla on opinnaytetyon lopputuloksena muodostunut Kymenlaakson pelastuslaitoksen HNS-toi-
mintaohjeen sisallysluettelo ja lyhyet kuvaukset eri luvuista ja liitteista seka kaksi kuvakaap-
pausta valmiista HNS-toimintaohjeesta kuviossa 6.
1. Ohjeen tarkoitus
e Luvussa on esitetty muun muassa ohjeen tarkoitus ja avattu tilanteet, joissa oh-
jetta sovelletaan.
2. Kymenlaakson pelastuslaitoksen HNS-organisaatio
e Luvussa on esitetty muun muassa Kymenlaakson pelastuslaitoksen HNS-organisaa-
tion nykytila, kehityssuunnitelma, tehtavanjako, organisaatiokaavio ja HNS-toimi-
joiden sijoittuminen muuhun johtamisorganisaatioon.
3. Avun kauttakulku
e Luvussa on esitetty muun muassa huomioitavat asiat tilanteeseen, jossa Kymen-
laakson pelastustoimialuetta kaytetaan avun kauttakulkuun seka avun kulkua tu-
kevat toimenpiteet.
4. Avun lahettaminen
e Luvussa on esitetty muun muassa Kymenlaakson pelastuslaitoksen avun lahetta-
misprosessi.
5. Avun pyytaminen
e Luvussa on esitetty muun muassa tilanteet, joissa apua voidaan pyytaa, avun pyy-
tamisprosessi seka avun pyytamisen rajoitteet.
6. HNS-toiminnan kaynnistaminen
e Luvussa on esitetty HNS-toiminnan kaynnistamisprosessi Kymenlaakson pelastus-
laitoksessa.

7. Turvallisuus



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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e Luvussa on esitetty erityiset ja keskeisimmat turvallisuustekijat, jotka tulee huo-
mioida apua vastaanotettaessa.
Johtokeskuksen (LEMA) perustaminen ja toiminta
e Luvussa on esitetty Kymenlaakson pelastuslaitoksen johtokeskuksen perustaminen
ja toiminta HNS-tilanteissa.
Yhteyshenkilotoiminta (LO)
e Luvussa on esitetty Kymenlaakson pelastuslaitoksen yhteyshenkilotoiminta HNS-
tilanteissa seka yhteyshenkilon keskeisimmat tehtavat.
Tilannekuva
e Luvussa on esitetty Kymenlaakson pelastuslaitoksen tilannekuvatoiminta HNS-ti-
lanteissa.
Tyosuhde- ja hallinnolliset asiat
e Luvussa on esitetty muun muassa tyosuhteisiin ja hallinnollisiin asioihin, kuten
kustannuksiin, tiloihin, juridisiin kysymyksiin ja henkilostoetuihin liittyvat asiat
HNS-tilanteissa.
Maahantulo- ja tullimuodollisuudet
e Luvussa on esitetty keskeisimmat maahantuloon ja tullimuodollisuuksiin liittyvat
asiat, jotka vaikuttavat HNS-toimintaan Kymenlaakson pelastuslaitoksen nakokul-
masta.
Vastaanotto- ja lahettamiskeskuksen (RDC) perustaminen ja toiminta
e Luvussa on esitetty muun muassa Kymenlaakson pelastuslaitoksen rooli vastaan-
otto- ja lahettamiskeskuksen perustamisessa ja toiminnassa.
Perusleirin (BoO) perustaminen ja toiminta
e Luvussa on esitetty perusleirin perustaminen ja sen toiminta HNS-tilanteissa seka
leirivastaavan keskeiset tehtavat.
Logistiikka
e Luvussa on esitetty, kuinka logistiikka tullaan jarjestamaan HNS-tilanteissa esi-
merkiksi kuljetuksien, ajoneuvojen, polttoaineen, kuljettajien, paineistetun kaa-
sun, mekaanikkopalvelujen ja varastoinnin osalta.
Huolto (Support)
e Luvussa on esitetty HNS-tilanteen muut tukitoimet, jotka eivat tule esille muissa
luvuissa. Esimerkkina mainittakoon ICT-tuki ja terveyspalvelut.
Lentotoiminta
e Luvussa on esitetty HNS-tilanteiden lentotoimintaan liittyvat erityispiirteet.
Viestinta
e Luvussa on esitetty Kymenlaakson pelastuslaitoksen viestinnan toteutuminen HNS-
tilanteissa.

Media ja tiedottaminen
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e Luvussa on esitetty median roolin huomiointi ja tiedottamisen toteutuminen HNS-
tilanteissa.
20. Muut toimijat
e Luvussa on esitetty HNS-tilanteissa huomioitavat muut toimijat, jotka eivat ole
tulleet esille muissa luvuissa.
21. Raportointi
e Luvussa on esitetty HNS-tehtavien ja -harjoitusten raportoinnin toteutustapa.
22. HNS-toiminnan purkaminen
e Luvussa on esitetty HNS-tilanteen purkamisessa huomioitavat keskeiset tekijat.
23. LITTEET
23.1. Yhteystiedot
o Liitteessa on lista HNS-tilanteessa keskeisista ja todennakoisesti tarvitta-
vista yhteystiedoista.
23.2. Tehtavankuvat
o Liitteessa on avattu Kymenlaakson pelastuslaitoksen HNS-toimijoiden roo-
lit yksityiskohtaisesti HNS-tilanteissa.
23.3. Onnettomuusskenaariot
o Liitteessa on kuvattu riskienarviointiin perustuen skenaariomallit muuta-
maan keskeisimpaan onnettomuuteen, jossa voi olla tarpeen pyytaa apua
pelastustoimialueen ulkopuolelta.
23.4. Koulutussuunnitelma
o Liitteessa on kuvattu Kymenlaakson pelastuslaitoksen HNS-koulutussuunni-
telma, joka on avattu tarkemmin taman opinnaytetyon luvussa 4.2.
23.5. Lentoasemien ja lentokenttien kohdekortit
o Liitteessa on Kymenlaakson pelastustoimialueen osalta keskeisimpien len-
toasemien ja lentokenttien kohdekortit HNS-tilanteita ajatellen.
23.6. Lentopelastus ja -sammutusjoukkojen infot
o Liitteessa on lista asioista, joita kaydaan lapi lentopelastus ja -sammutus-
joukkojen paivittaisessa infossa seka joukkojen saapuessa tehtavaan.
23.7. Sammutuslentokoneiden vedenottopaikat
o Liitteessa on sammutuslentokoneiden vedenottopaikat kuvaavat skuup-
pauskortit.
23.8. Esimerkkeja saatavilla olevasta avusta
o Liitteessa on listattu keskeisimpia saatavilla olevia kansainvalisen avun
joukkoja ja muodostelmia.
23.9. Toimenpidekortit
o Liitteena on yksityiskohtaiset toimenpidekortit/tarkastuslistat eri HNS-
tilanteiden rooleihin ja tiivistelmat ohjeessa lapikaydyista keskeisista toi-

mintakokonaisuuksista.
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Avunpyyntolomake
o Liitteena on avunpyyntolomake, jolla pelastuslaitos voi tietyissa tilan-
teissa pyytaa itsenaisesti kansainvalista apua.
Virka-apulomake (Poliisi)
o Liitteena on poliisin ohjeistuksen mukainen esitaytetty virka-apulomake
virka-avun pyytamiseksi.
Virka-apulomake (Puolustusvoimat)
o Liitteena on Puolustusvoimien ohjeistuksen mukainen esitaytetty virka-
apulomake virka-avun pyytamiseksi.
HNS-toiminnan lyhenteet
o Liitteessa on lista keskeisimmista HNS-toiminnan lyhenteista, suomen ja
englannin kielisena selitteena.
Radioaakkoset
o Liitteessa on lista radioaakkosista suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
Rajanylityspaikat
o Liitteessa on kirjallinen lista ja kartta maa-, meri- ja ilmateitse kaytetta-
vissa olevista Suomen rajanylityspaikoista.
Lisatietoa
o Liitteessa on lista keskeisista HNS-toimintaan liittyvista kansallisista ja

kansainvalisista ohjeista seka lisatiedon lahteista.

21. Raportointi

HMNS-tehtavistd ja -harjoituksista kirjataan lyhyt raportti pelastustoiminnan johtajan tai
hdnen nimedmien henkildiden, kuten HNS-koordinaattorin toimesta. HNS-toiminnan
osuus voidaan siséllyttdd myos osaksi tehtédvista tehtyd laajempaa raporttia. Raportissa
kéytetddn pelastuslaitoksen asiakirjapohjaa.

HNS-toiminnan raportin vahimmaissisalto:

e ajankohta e  kuvaus maahantuloprosessin sujuvuudesta
e paikka e kuvaus toiminnasta onnettomuustilan-
« osallistujat teessa

™ totentiictans ™ ey vanie maactalihdActs
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HCP: High Capacity Pumping

Kapasiteetti:
Pumppaus liikkuvilla keskikokoisilla ja suurikapasiteettisilla pumpuilla, joissa on:

» kokonaiskapasiteetti vahintaan 1 000 m*/tunti, ja
s rajoitettu kapasiteetti pumpata 40 metrin korkeuserossa.

Kyky:
= toimia alueilla ja maastossa, joihin ei ole helppo péésts,
s pumpata mutaista vetts, joka sisdltds enintdén 5 prosenttia kiinteitd aineita, joiden hiukkas-
koko on enintdan 40 mm,
s pumpata pidempia aikoja vettd, jonka lampdétila on enintdan 40 °C,

o kuliettaa vettsd 1 000 metrin nd4hin

Kuvio 6: Kaksi esimerkkiotetta Kymenlaakson pelastuslaitokselle toteutetusta HNS-toimintaoh-

jeesta ja -suunnitelmasta yksityiskohtaisuuden seka rakenteen kuvaamiseksi
4.2  Host Nation Support -koulutussuunnitelma

Tutkimusaineiston analysoinnin perusteella Pelastusopiston tutkintokoulutukseen kuuluviin
pelastajan tai alipaallyston koulutusohjelmiin ei sisally tutkintojen opetussuunnitelmien pe-
rusteella HNS-toimintaan tai kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvia opintokokonaisuuk-
sia. Tama varmistui myos asiantuntijahaastattelujen yhteydessa. (Alipaallyston koulutusoh-
jelma 2022; Asiantuntijahaastattelut 2024; Pelastajan koulutusohjelma 2024.) Pelastusalan
paallystotutkinnon paiva- ja monimuotototeutuksen AMK-tutkintoihin on sisallytetty lahivuo-
sina Kansainvalisen pelastustoiminnan perusteet (3 op) -kurssi, joka kurssitavoitteiden mukai-
sesti antaa perusvalmiudet HNS-asiakokonaisuuden hallintaan. Luvussa 3.4 esitelty HNS1-joh-
dantokurssi suoritetaan osana kurssia ja kurssista on sisallon ja toimivuuden osalta tullut pal-
jon positiivista palautetta opiskelijoilta. Tutkintoihin sisaltyy myos Johtaminen suuronnetto-
muus- ja kriisitilanteissa (6 op) -kurssi, jonka kurssitavoitteiden mukaisesti antaa osaamisen
kansainvalisen avunpyynnon ja vastaanottamiseen liittyviin prosesseihin. Kansainvalista pelas-
tustoimintaa ja HNS-toimintaa harjoitellaan kyseisella kurssilla kaytannossa. (Asiantuntija-
haastattelut 2024; Pelastusalan paallystotutkinto (AMKA14) 2023, 50, 57-58; Pelastusalan
paallystotutkinto (AMKN24) 2023, 48, 55-56.)

Perustutkintojen lisaksi Pelastusopisto jarjestaa kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvia
kursseja:

e Asiantuntijakoulutus / Civil protection expert training,

e GFFF-V -kenttaharjoitus / GFFF-V field exercise,

e Kansainvalisen pelastustoiminnan kouluttajakoulutus / Training for Civil Protection

trainers,

e Kansainvalisen pelastustoiminnan muodostelmien peruskurssi / Civil Protection Basic

Course for modules,
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o Kurssin yhtena osaamistavoitteena on, etta osallistuja osaa selittaa HNS-toi-
minnan kansainvalisessa pelastustoiminnassa.
¢ Kansainvalisen pelastustoiminnan peruskurssi (rescEU CBRN-asiatuntijapooli) / Basic
Course on International Civil Protection (rescEU CBRN pool of experts),
o Kyseessa on 1,5 op kurssi, jonka yhtena osaamistavoitteena on, etta osallis-
tuja osaa selittaa HNS-toiminnan kansainvalisessa pelastustoiminnassa.
e Leiritoimintakurssi / FRT Camp training,
e Logistiikkakurssi / Logistics training,
e Muodostelman johtamisen tyopaja / Modules management workshop,
e  TAST kertauskurssi / TAST Refresher training,
e TAST jatkokurssi / TAST Information management course,
e TAST-ryhman EU Modex -kenttaharjoitus / TAST field exercise (EU Modex),
e Teknisen avun tukitiimin (TAST) peruskurssi - TAST Basic course,
e Turvallisuuskurssi / Safety & Security training course. (Kansainvalinen pelastustoi-
minta 2023.)

Pelastusopistolla jarjestetaan satunnaisesti myos pienempia kansainvaliseen pelastustoimin-
taan liittyvia lisakokonaisuuksia ja -kursseja, joista ilmoitetaan etukateen Pelastusopiston
kansainvalisen pelastustoiminnan asiantuntijarosterissa oleville henkiloille. HNS-toiminta on
ollut naiden lisakokonaisuuksien osalta vahaisempaa. Naiden lisaksi myos monet muut aihepii-
rin kanssa tekemisissa olevat tahot, kuten EU:n pelastuspalvelumekanismi, jarjestaa useita
erilaisia kansainvaliseen pelastustoimintaan ja avustamiseen liittyvia kursseja. Opinnaytetyon
tulosten perusteella HNS-toimintaan ei ole kuitenkaan saatavilla suoraa muuta kansallista
koulutusta Suomessa, kuin Pelastusopiston yllapitama ja Koulumaalin verkko-oppimisalustalla
jarjestettava verkkokurssi HNS1 - Kansainvalisen avun vastaanottamisen toimintamalli -joh-
dantokurssi seka aihepiiria sivuavat, edella mainitut kansainvalisen pelastustoiminnan kurssit.
Kansainvalisten koulutusten kirjo on laaja ja vaihteleva, mutta suoraa pelkastaan HNS-toimin-
taan liittyvaa kurssia ei havaittu taman tutkimuksen yhteydessa. (Kansainvalinen pelastustoi-

minta 2023.)

Opinnaytetyon yhteydessa tehdyissa asiantuntijahaastatteluissa seitseman haastateltavaa toi
esille, etta HNS-toiminnan koulutusta ei todennakoisesti ole nykyisellaan riittavasti pelastus-
viranomaisten peruskoulutuksessa. Tama perusteltiin monesti aihealueen tarkeaksi ja merki-
tykselliseksi kokemisella. Kolme haastateltavaa kuitenkin korosti, etta aihepiirin koulutusta
on lisatty ihan muutaman vuoden sisalla taman luvun alussa kuvatulla tavalla ja nyt valmistu-
villa paallystoopiskelijoilla on opetustavoitteiden nakokulmasta parempi perustietamys ai-
heesta kuin ennen. Yksi haastateltava toi myos esille nakokulman, etta HNS-kokonaisuuden
koulutus perustutkintotasolla on todennakoisesti riittava, kun HNS-toimintaan liittyvia tehta-

vamaaria suhteuttaa muihin koulutettaviin asioihin ja niihin kaytettavissa oleviin resursseihin.
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Kaikki haastateltavat nakivat HNS-toiminnan olevan tarpeellinen osa pelastusviranomaisten
peruskoulutusta ja kaksi haastateltavaa korosti, etta pelastustoimen lakisaateisena tehtavana
sen tulee myos sisaltya peruskoulutukseen. Peruskoulutuksen ja esimerkiksi edella esitellyn
HNS1-kurssin nahtiin monesti toimivan hyvina lahtotietoina aiheeseen. Erinaiset jatko- ja tay-
dennyskoulutukset HNS-toiminnasta taas nahtiin erityisen tarkeana HNS-toimintaan ja sen joh-

tamiseen liittyville pelastusviranomaisille.

Haastateltavien kokemuksien perusteella HNS-toiminnan koulutusta pitaisi saada pelastuslai-
tosten henkilostolle, erityisesti paallystolle ja mahdollisesti aihepiirin parissa tyoskentelevalle
alipaallystolle enemman erityisesti paivittaistoiminnasta poikkeavien tehtavien ja roolien
osalta. Esimerkiksi HNS-yhteyshenkilon (Liaison Officer, LO), vastaanotto- ja lahetyskeskuksen
henkiloston (Reception and Departure Centre, RDC) seka perusleirihenkilon (Base of Operati-
ons, BoO) tehtavankuvien lapikaynti tulisi sisallyttaa pelastuslaitoskohtaiseen koulutukseen.
Myos HNS-toiminnan aikaisen logistiikan, viestinnan erityispiirteiden ja teknisen tuen koulu-
tustarve nostettiin esille kahdesti. Pelastuslaitoskohtaisessa henkilostokoulutuksessa nahtiin
monesti tarkeimmaksi, etta koulutus kohdentuu alueellisiin erityispiirteisiin ja riskeihin seka

omiin kaytettavissa oleviin resursseihin, kuten kalustoon ja varusteisiin.

Asiantuntijahaastatteluissa korostui kannatus monipuolisten HNS-koulutusmetodien kayttami-
seen. Alkujohdantona kayty omatoiminen perehtyminen aiheeseen (esimerkiksi HNS1-verkko-
kurssi) seka verkkokurssi yhdistettyna aihepiiriin liittyvan oppaan kanssa koettiin toimivaksi.
Kahdeksan haastateltavaa toi esille, etta omatoimisen perehtymisen jalkeen on hyva jarjestaa

luento tai vastaava oppimistilanne, jossa asiaan syvennytaan kouluttajan avulla.

”Kun se suunnitelma on kunnossa niin tietenkin se paras tapa, etta henkilot on
perilla siita niin ne sitoutetaan myoskin tekemaan sita suunnitelmaa” (Asian-
tuntija A).

Jokainen haastateltava korosti harjoitusten tarkeaa merkitysta. Harjoittelu nahtiin valttamat-
tomaksi, koska se konkretisoi asiaa ja tuo samalla esille kehityskohteita, joita esimerkiksi
suunnittelussa ei ole valttamatta osattu ottaa huomioon. Asiantuntija A korosti, etta "Harjoi-
tuksien ei tarvitse olla raskaita tai sellaisia etta niita suunnitellaan kuukausitolkulla.” Koke-
muksien perusteella itseopiskelu, luento ja harjoitukset luovat koulutuksen niin sanotun py-
han kolminaisuuden, jonka avulla on saatu usein parhaat tulokset ja myos hyvaa palautetta
koulutettavilta henkiloilta, myos HNS-toiminnan osalta. Harjoitukset koettiin tarkeiksi erityi-
sesti HNS-toimintaan tai sen johtamiseen aktiivisesti osallistuville henkiloille. Harjoittelun eri-
laiset muodot, kuten toiminnalliset-, tekniset- seka kartta- ja johtamisharjoitukset nahtiin
toimiviksi. Myos tabletop-harjoitus ja tyopajat tulivat esille menetelmina kahdessa haastatte-

lussa. Haastatteluissa myos ehdotettiin, etta HNS-toimintaa olisi hyva ja mahdollista harjoi-
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tella eri toimijoiden kanssa, kuten suuronnettomuusharjoitusten yhteydessa tai kansainvali-
sesti esimerkiksi Ruotsin kanssa. Kolme haastateltavaa toi esiin, etta harjoitustoiminta on tar-

kea kohdentaa alueen todennakoisiin riskeihin ja onnettomuusskenaarioihin.

Kaikki haastateltavat toivat haastatteluissa esiin, etta HNS-toimintaa tulee kerrata ja harjoi-
tella vahintaan vuosittain, jotta riittava osaamistaso pysyy ylla. Myos kielitaidon ja sen koulu-
tuksen merkitys korostui joka toisessa haastattelussa. Tarvittava koulutus- ja harjoitusmaara
hieman vaihteli nakemyksissa ja toteutustavoista riippuen paivasta kolmeen (tyopaiva, kah-
deksan tuntia). Kaikissa haastatteluissa tuli ilmi, etta tarvittava koulutus ja sen maara vaihte-
levat henkilon HNS-toimintaan liittyvan roolin mukaan. Kaikilla nahtiin tarve perustietamyk-
selle, kun taas esimerkiksi passiivisen miehistoroolin riittavaksi koulutukseksi nahtiin aihee-
seen perehtyminen (esimerkiksi HNS1-johtantokurssi) ja kouluttajan pitama erillinen luento.
Aktiivisen HNS-toimijan koulutukseen nahtiin edellisen lisaksi tarvittavan harjoittelua, keski-
maarin vahintaan 1-2 vuoden valein. Kahdessa haastattelussa tuotiin esille, etta kaikkien kes-
keisimpien pelastuslaitoskohtaisten HNS-toimijoiden on suositeltavaa kayda aihepiiriin liitty-
via jatkokoulutuksia, kuten Pelastusopiston kansainvalisen pelastustoiminnan kursseista Kan-
sainvalisen pelastustoiminnan peruskurssi ja Kansainvalisen pelastustoiminnan muodostelmien

peruskurssi seka EU:n pelastuspalvelumekanismin kursseja.

”-- kansallinen koulutus hoitaa perusasiat kuntoon ja kaytanteiden oppimisen
niin se alueellinen koulutus panostaisi niinku niihin alueen erityispiirteisiin,

omiin olemassa oleviin resursseihin” (Asiantuntija F).

Keskeisesti naiden tulosten avulla Kymenlaakson pelastuslaitoksen HNS-toimintaohjeen liit-
teeksi luotiin koulutussuunnitelma aihepiirin pelastuslaitoskohtaisesta koulutuksesta. Ole-
massa oleva koulutuspaketti (HNS1-johdantokurssi) on pilotoitu osana johdantokurssin luomis-
hanketta syksylla 2021 ja siihen on tehty hankkeessa saadun palautteen osalta tarvittavat
muutokset (Host Nation Support 2022, 34-39). Kymenlaakson pelastuslaitoksen koulutussuun-
nitelma tullaan pilotoimaan tulevien vuosien varrella kaytannossa ja koulutussuunnitelmaan
tullaan tekemaan muutokset saatua palautetta hyodyntaen. Koulutussuunnitelma on alusta-
vasti validoitu osana tata opinnaytetyota pyytamalla suunnitelmasta kommentit haastatteluun
osallistuvilta asiantuntijoilta seka keskustelemalla aiheesta Kymenlaakson pelastuslaitoksen
pelastustoimen asiantuntijoiden ja koulutusvastaavien kanssa. Taman jalkeen suunnitelmaa

muutettiin tarvittavin yksityiskohdin, kuten esimerkiksi koulutusten kirjanpidon osalta.

Opinnaytetyossa tehdyn kirjallisuuskatsauksen tulokset tukivat asiantuntijahaastattelujen
analysoinnin myota saatuja tuloksia toimivasta koulutuskokonaisuudesta. Myos kirjallisuuden
kautta saadut tulokset korostivat tavoitteiden selkeaa asettelua, koska jokaisen yksittaisen

koulutuksen ja niihin liittyvan kehittamisen tulee lyhyella tai pitkalla aikavalilla tukea pelas-
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tuslaitoksen strategiaa ja perustehtavaa. Asiantuntijaluennot yhdistettyna koulutettavien ak-
tivointiin taas nahtiin toimiviksi, kun halutaan laajentaa koulutettavan tietopohjaa (Kupias &
Koski 2012, 14, 100-101, 112-114). Harjoittelu korostui usein tarkeassa roolissa erityisesti kay-
tannon ammateissa, mutta teorian ja kaytannon yhtymapinta ei saa kadota, jotta toinen kou-
lutuksen osa-alue tai menetelma ei meneta merkitystaan. HNS-toimintaan liittyvien koulutus-
ten tulee olla yksittaisen projektin sijaan osa prosessia, joka jatkuu henkiloston HNS-osaa-
mista taydentavana kokonaisuutena kurssista, luennosta ja harjoituksesta toiseen. (Rauste-
von Wright ym. 2003, 17-18, 215-216.)

Taman tutkimuksen tulosten analysoinnin myota Kymenlaakson pelastuslaitokselle laadittiin
kolmiportainen Host Nation Support -koulutussuunnitelma, joka koostuu perehdytyksesta, jat-
kokoulutuksesta ja syventavasta koulutuksesta. Suunnitelman avulla luotiin koulutuskoko-
naisuus, joka luo pelastuslaitokselle kaytettavissa olevat resurssit huomioiden mahdollisim-
man hyvat ja lakisaateiset vaatimukset tayttavat edellytykset isantavaltion tukitoimien osaa-
miseen tilanteissa, joissa apua annetaan tai vastaanotetaan kansallisesti tai kansainvalisesti

seka tilanteisiin, jossa apu kulkee Kymenlaakson pelastustoimialueen lapi.

Koulutuksesta luotiin Bloomin taksonomian mukaisesti kuusitasoisen koulutusketjun lapikayva
paketti, joka palvelee mahdollisimman tehokkaasti pelastuslaitoksen HNS-toiminnan eri hen-
kilosto- ja tehtavatasoja. Koulutus lahtee liikkeelle perehdytystasosta, jossa koulutettava
henkilo muistaa ja ymmdrtdd (=perehdytys) HNS-toiminnan. Koulutus jatkuu siita eteenpain
henkilon tehtavankuvasta riippuen tasojen soveltaa ja analysoida (=perusosaaja) \api aina ar-
vioida ja luoda -tasolle (=asiantuntija) asti. (Armstrong 2010.) Bloomin taksonomian mukai-
sen ajattelun hyodynnettavyytta koulutussuunnitelmassa tuki vahvasti HNS:n kansallisen kou-
lutuskokonaisuuden ja oppimateriaalin kehittamishanke (Host Nation Support 2022) seka asi-
antuntijahaastattelujen kautta saadut laajat kokemusperaiset tiedot HNS-toiminnan ja mui-
den pelastusalan koulutuskokonaisuuksien koulutuksesta. Tamankaltainen toteutustapa oli
myos yhteneva kirjallisuuden kautta saatujen tulosten osalta. Toteutettu koulutussuunnitelma
on keskeinen osa opinnaytetyon yhteydessa laadittua HNS-toimintaohjetta, joka on esitelty

taman tutkimuksen luvussa 4.1.

Alla on esitelty opinnaytetyon lopputuloksena muodostunut Kymenlaakson pelastuslaitoksen
Host Nation Support -koulutussuunnitelman rakenne (perehdytys, jatkokoulutus, syventava

koulutus (+ kielitaito ja muu koulutus)).

Perehdytys, aloittelija

Toteutus: Kymenlaakson pelastuslaitoksen koko henkilosto suorittaa luvussa 2.5.3 esitellyn
Koulumaalin HNS1 - Kansainvalisen avun vastaanottamisen toimintamalli -johdantokurssin vuo-
den 2025 aikana. Kaikki myos kertaa jatkossa HNS1-kurssi vahintaan kolmen (3) vuoden valein.

HNS1-kurssi lisataan jokaisen pelastuslaitoksella aloittavan henkilon perehdytysohjelmaan.
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Kurssin suorittamiseen varataan aikaa yksi tyopaiva (8 h) ja se on suoritettavissa omatoimi-

sesti seka tarvittaessa osissa.

HNS-toimintaan kuuluvia elementteja sisallytetaan lisaksi aina mahdollisuuksien mukaan pe-
lastuslaitoksen muuhun harjoitustoimintaan, esimerkiksi suuronnettomuusharjoituksiin, saan-

nollisen harjoittelun mahdollistamiseksi mahdollisimman isolle osalle henkilostoa.

Tavoite: Perehdytyksen tavoitteena on antaa perustiedot ja -ymmarrys avun vastaanottamisen
elementeista ja perusperiaatteista, jotta koko henkilostolla on valmiudet osallistua varsinai-

sen HNS-henkiloston tukena avun vastaanottamista ja pyytamista edellyttaviin tilanteisiin. Ta-
voitteiden saavuttamista valvotaan edellyttamalla hyvaksytty suoritus HNS1-kurssin lopputen-

tista seka osallistamalla henkilostoa aktiivisesti harjoituksiin.

Vastuu: HNS1-kurssin suorittamista valvoo pelastuslaitoksen viikkokoulutussuunnitelmasta vas-
taava palomestari, joka pitaa asiasta kirjaa ja tekee tarvittavat muistutukset kurssin suoritta-
misesta henkilostolle. Harjoitusten sisalloista vastaa nimetyt harjoituskohtaiset vastuuhenki-

lot.

Jatkokoulutus, perusosaaja

Toteutus: Kymenlaakson pelastuslaitoksen alipaallystolle ja paallystolle seka tarvittaessa
muulle keskeisesti HNS-toimintaan liittyvalle pelastuslaitoksen henkilostolle pidetaan pelas-
tuslaitoskohtaiseen HNS-toimintaan liittyva syventava luento (3 x 45 min) vuosittain, jossa

kaytetaan koulutusta tukevaa diaesitysta (erillinen koulutusmateriaali).

Tavoite: Jatkokoulutuksen tavoitteena on antaa osallistujille yksityiskohtaisempi ymmarrys
pelastuslaitoskohtaisesta HNS-toiminnasta ja valmiuksia toimia HNS-tilanteiden vastuutehta-

vissa. Tavoitteiden saavuttamista seurataan harjoituksissa.

Vastuu: Luennon jarjestaa HNS-toiminnasta vastaava pelastuspalvelujen tyontekija tai hanen
nimeamansa henkilo. Toteutusta valvoo pelastuslaitoksen viikkokoulutussuunnitelmasta vas-
taava palomestari. Saadusta koulutuksesta pidetaan kirjaa hyodyntamalla mahdollisuuksien
mukaan pelastuslaitoksen kaytossa olevaa suorituskykykirjanpitoa STORE-tyosuunnittelujarjes-

telmassa.

Syventava koulutus, asiantuntija

Toteutus: Kymenlaakson pelastuslaitoksen HNS-toimintaan aktiivisesti osallistuvalle henkilos-
tolle (erikseen nimetyt) jarjestetaan HNS-toimintaan liittyva harjoitus kahden (2) vuoden va-
lein. Harjoitus toteutetaan kartta-, johtamis- ja/tai kaytannonharjoituksena. Noin 6-8 tunnin
harjoitukseen sisallytetaan vuosittain 1-2 onnettomuusskenaariota pelastuslaitoksen HNS-oh-

jeen mukaisesti. Skenaariota vaihdetaan harjoituksittain ja harjoitukset raportoidaan HNS-
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toimintaohjeen raportointiohjeistuksen mukaisesti. Myos muuta henkilostoa osallistutetaan

harjoituksiin.

Lisaksi, edella mainitulle henkilostolle mahdollistetaan pelastuslaitoksen tarpeiden mukaan

aktiivinen osallistuminen HNS-toimintaa tukeviin, kansallisiin ja kansainvalisiin, kansainvalisen
pelastustoiminnan kursseille. Saadusta koulutuksesta pidetaan kirjaa hyodyntamalla mahdolli-
suuksien mukaan pelastuslaitoksen kaytossa olevaa suorituskykykirjanpitoa STORE-tyosuunnit-

telujarjestelmassa.

Tavoite: Syventavan koulutuksen tavoitteena on, etta henkilosto hallitsee HNS-toiminnan so-
veltamisen asiantuntija-/paallystotehtavatasolla. Henkilot osaavat ohjata ja neuvoa muuta

henkilostoa seka muita toimijoita toimimaan Kymenlaakson pelastuslaitoksen HNS-toiminnan
edellyttamalla tavalla seka kehittaa ja yllapitaa pelastuslaitoksen HNS-toimintaa. Kyseisesta
henkilostosta voidaan nimeta myos tarvittaessa Kymenlaakson pelastuslaitoksen kansalliseen

HNS-toimintaan liittyvat henkilot.

Vastuu: Harjoitukset koordinoi HNS-toiminnasta vastaava pelastuspalvelujen tyontekija. Mui-
den suurien harjoituksien yhteistoteutus HNS-toiminnasta tapahtuu HNS-toiminnasta vastaa-

van pelastuspalvelujen tyontekijan seka harjoituskohtaisten vastuuhenkiloiden valilla.

HNS-koulutussuunnitelman kokonaistoteutumisesta vastaava taho on pelastuspalveluiden tu-

losalueen pelastuspaallikko.

Kielitaito

Kielitaidon kehittamista tuetaan mahdollisuuksien mukaan erityisesti HNS-asiantuntija -tason
henkiloille mahdollistamalla englannin kielen opiskelu, jonka toteutuksen yksityiskohdat linja-
taan pelastuslaitoksella myohemmin. Muiden kielien opiskelun tuesta paatetaan aina tapaus-

kohtaisesti kyseisen tulosalueen pelastuspaallikon toimesta.

Muu koulutus
Koulutussuunnitelmaan lisattiin esimerkkina lista HNS-toiminnan ja kansainvalisen pelastustoi-

minnan saatavilla olevista kursseista taydennyskoulutuksena.

Koulutussuunnitelman toteutus tahan tapaan oli tarkeaa, jotta HNS-toiminta saadaan kaytya
pelastuslaitoksen resurssit huomioiden tarkoituksenmukaisella laajuudella lapi kaikkien eri
henkilosto- ja tehtavaryhmien kanssa. Ilman koulutussuunnitelmaa aihepiiri ei pysyisi helposti
pelastuslaitoksen vuosittaisessa koulutuksessa mukana, joka voisi ajan kuluessa laskea pelas-
tuslaitoksen HNS-kykya merkittavasti. HNS-toimintaa liittyva koulutussuunnitelma liitetaan
osaksi koko pelastuslaitoksen kattavaa henkiloston koulutussuunnitelmaa, jonka myota HNS-
koulutussuunnitelman toteutuksessa on huomioitu suunnitelmien yhteensopivuus. Koulutusko-

konaisuuden rakenne on esitetty kuviossa 7.
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Asiantuntija
e HNS1-kurssi

Aloittelija -] Perusosaaja

o HNS1-kurssi e HNS1-kurssi
¢ Harjoittelu e Harjoittelu
e Luento

e Harjoittelu
¢ Luento

¢ Harjoitukset
¢ (Taydennys-
koulutus)

Kielitaidon kehitys

Kuvio 7: Kymenlaakson pelastuslaitoksen Host Nation Support -koulutustasot (kuvat: HNS1-

johdantokurssi)

5  Johtopaatokset

Taman tutkimuksen tavoitteena oli laatia Host Nation Support (HNS) -toimintaohje ja -koulu-
tussuunnitelma isantavaltion tukitoimiin Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimelle
(Kymenlaakson pelastuslaitos), jotka tukevat myos mahdollisimman hyvin kansallisen HNS-toi-
minnan kehitysta ja yhdenmukaistamista. Tassa luvussa on esitetty paatelmat toteutetusta

toimintaohjeesta ja koulutussuunnitelmasta seka yhteenveto koko tutkimuksesta.

5.1 Host Nation Support -ohjeistus

HNS-toiminta on kokonaisuudessaan hyvin tuore aihe Suomen pelastuslaitoksissa, joka johtu-
nee monilta osin siita, etta kansainvalista apua ei ole tarvinnut pyytaa tai niin ei ole ainakaan
viela taman opinnaytetyon tekohetkeen mennessa tehty Suomessa, pl. Pohjois-Suomen raja-
alueiden paivittaisyhteistyo ja vastaava toiminta. Tutkijan ja tutkimustulosten nakokulmasta
HNS-ohje ja -suunnitelma ovat keskeisessa osassa pelastuslaitoksien HNS-toiminnan suoritus-
kykya. Tuoreen aiheen ja muutoksen alla olevan aihekokonaisuuden nakokulmasta opinnayte-
tyo luo ensiarvioisen tarkeaa lisainformaatiota ja valmista materiaalia HNS-toiminnan aktiivi-
seen kehittamiseen. Hyvin valmistellulla ohjeella ja suunnitelmalla voidaan nahda olevan
myos useita vaikutusnakokulmia, koska HNS-ohjeen ja -suunnitelman toteuttamisen jalkeen

HNS-toiminnan edellytysten ja kaytannontarpeita on helpompi tunnistaa peilaten suunnitel-
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maa olemassa olevaan suorituskykyyn. Nain ohjeistusta voidaan hyodyntaa suoraan esimer-
kiksi kaluston, henkiloston ja erityisesti osaamisen osalta tarvekartoituksessa, jotka taas voi-
vat edellyttaa eri kokonaisuuksina yksityiskohtaisempaa tarkastelua vastatakseen esiin tullei-
siin tarpeisiin. Tuloksia voi hyodyntaa esimerkiksi kaluston kilpailutuksessa seka henkilostoa
palkatessa ja heidan osaamistaan kartoittaessa ja suunnitellessa, jotta eri osa-alueista muo-

dostuu toisiaan palveleva ja taydentava tehokas kokonaisuus.

Opinnaytetyon tutkimustulosten perusteella HNS-toimintaohjeen tulee olla kokonaisuutena
samanaikaisesti yksityiskohtainen, selkea, tiivis, aluekohtaiset riskit ja resurssit huomioiva,
tarkat lakisaateiset vaatimukset tayttava ja niin edelleen ja niin edelleen. Ohjeessa on tarkea
huomioida kaikki valivaiheet aina avun pyytamisesta HNS-toiminnan purkamiseen asti. Huomi-
oitavat ja tarkeat asiat vaihtelevat yksittaisen etsintakoiran ruuan hankinnasta ja lentoko-
neen erikoispolttoaineen tankkauksesta aina kansainvalisten joukkojen kuljetukseen ja me-
dian huomiointiin. Kaikkien tukitoimien tulee onnistua samanaikaisesti, kun todennakoisesti
erittain suuren mittakaavan onnettomuutta ja sen jalkiseurauksia pyritaan hallita. Nama
kaikki yhdessa muodostavat akkiseltaan ajateltuna mahdottomalta kuulostavan yhtalon, koska

HNS-avun idea on tukea apua tarvitsevia, ei kuormittaa heidan resursseja entisestaan.

Kaikesta huolimatta, taman opinnaytetyon tuloksena toteutettiin Kymenlaakson hyvinvointi-
alueen pelastustoimelle (Kymenlaakson pelastuslaitos) Host Nation Support -toimintaohje
isantavaltion tukitoimiin, joka on esitelty tarkemmin luvussa 4.1. Toimintaohje toimii pelas-
tuslaitoksen lakisaateisena HNS-suunnitelmana seka HNS-tilanteissa toimintaohjeena pelastus-
toiminnan johtajalle ja HNS-toiminnassa keskeisesti mukana oleville henkiloille. Laadittua toi-
mintaohjetta voidaan hyodyntaa kaikissa Kymenlaakson alueella tapahtuvissa tai alkunsa
saanneista pelastustoimen vastuulla olevissa ihmisen tai luonnon aiheuttamissa suuronnetto-
muustilanteissa, jossa kansallista tai kansainvalista:

e apua pyydetaan pelastustoimialueen ulkopuolelta,

e apua annetaan pelastustoimialueen ulkopuolelle,

e apua kulkee pelastustoimialueen lapi.

Kirjallisuuskatsauksen ja asiantuntijahaastattelujen tulosten analysoinnin myota HNS-toimin-
taohjeesta saatiin kattava, noin 80 sivun ohje, joka on kuitenkin helposti ja nopeasti kaytet-
tavissa aikajanallisesti toteutetun rakenteen seka lukuisten liitteiden avulla. Ohje antaa kai-
ken keskeisimman ja yksityiskohtaisen tiedon pelastuslaitoskohtaisesta HNS-toiminnasta,
mutta liitteiden avulla saadaan nopeasti kayttoon kiireellisessa tilanteessa esimerkiksi yksit-
tainen toimenpidekortti perusleirin (BoO) perustamiseen ja toimintaan, yksittaisen lentoken-
tan kohdekortti tai vastaavasti yksittaisen rauniopelastamismoduulin suorituskykytieto. Liit-
teiden avulla mahdollistettiin myos ohjeen mahdollisimman helppo paivitettavyys, kun toden-

nakoisesti useinten vaihtuvat tiedot ja kokonaisuudet ovat erillisina liitteina eika kaikkea si-
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saltoa tarvitse maaritella salassa pidettavaksi. Tama on tarkeaa, koska myos tama HNS-toi-
mintaohje edellyttaa jatkuvaa kehittamista ja paivittamista tulevaisuudessa pysyakseen toi-

mivana.

HNS-toimintaohje on jatkossa myos alan toimijoiden, kuten pelastuslaitosten, Pelastusopiston
ja sisaministerion kaytossa HNS-toiminnan suunnittelussa seka kehittamisessa, valmiin pohjan
ja mallin tapaan. On toivottavaa, etta tutkimuksen tuloksia ja tuotettua toimintaohjetta hyo-
dynnetaan HNS-toiminnan kansallisessa kehitystyossa. Vaikka tutkimus keskittyi Kymenlaakson
pelastuslaitoksen tarpeeseen, sen tuloksia voidaan hyodyntaa myos muissa pelastuslaitoksissa
mukauttaen tuloksia omiin tarpeisiin. Tutkimustulosten perusteella mahdollisimman yhtenai-
set, mutta alueelliset erot ja riskit huomioivien kokonaisuuksien kautta luodut HNS-toiminta-
ohjeet antavat parhaat edellytykset Suomen pelastustoimen vastuulla olevissa isantavaltion

tukitoimissa suoriutumiseen.

Tamankaltaisen ohjeen ja suunnitelman validointia on lahes mahdoton toteuttaa kaytannossa,
koska se vaatii aktiivista kokemusta suunnitellun koulutuksen lapiviennissa seka ohjeen sovel-
tamista harjoituksissa seka erityisesti tositilanteissa. HNS-ohje -ja koulutussuunnitelma kay-

tettiin kuitenkin useiden asiantuntijoiden kommenteilla seka pelastuslaitoksen sisaisessa poh-
dinnassa, jonka myota ohjeistusta muutettiin saatujen kommenttien pohjalta tarvittavissa yk-

sityiskohdissa mahdollisimman hyvin palvelevan kokonaisuuden mahdollistamiseksi.

Taman opinnaytetyon tutkimuksessa tuli myos esille, etta taydellisestakaan HNS-toimintaoh-
jeesta ei ole hyotya, mikali ohjeistusta ei saada koulutettua ja jalkautettua sen toimeenpane-
valle henkilostolle. Taman ongelman vastineeksi opinnaytetyossa tuotettiin Kymenlaakson hy-
vinvointialueen pelastustoimelle (Kymenlaakson pelastuslaitos) Host Nation Support (HNS) -
koulutussuunnitelma, joka esitelty sisallon ja toteutuksen osalta tarkemmin luvussa 4.2. ja

yhteenvedollisesti luvussa 5.2.
5.2  Host Nation Support -koulutus

Kymenlaakson pelastuslaitoksen HNS-koulutussuunnitelma rakennettiin kolmiportaiseksi kou-
lutuskokonaisuudeksi, joka koostuu tasoista perehdytys, jatkokoulutus ja syventava koulutus.
Suunnitelma on toteutettu tutkimuksessa esiin nousseiden tulosten mukaisesti jatkuvaksi ko-
konaisuudeksi, jossa teoria ja kaytanto yhdistetaan. Suunnitelmassa on huomioitu myos henki-
loston kielitaidolliset tarpeet seka saatavilla oleva aihepiiriin viittaava taydennyskoulutus.
Suunnitelmaa ja sen sisaltoa ei ole tehty korvaamaan aihepiirin kansallista tai kansainvalista
koulutusta, vaan taydentamaan pelastuslaitoskohtaista sisaista koulutusta huomioiden val-

miina olevat koulutukset.
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Suunnitelman kokonaisuus on rakennettu edella mainittujen seikkojen lisaksi pelastuslaitos-
kohtaiset tarpeet seka resurssit tiedostaen, jotta suunnitelmaa voidaan toteuttaa osana pai-
vittaistoimintaa ja ilman raskaita erillisjarjestelyja. Huolellisesta suunnittelusta huolimatta,
suunnitelman todellinen toimivuus nakyy tulevaisuudessa vasta kaytannossa. Taman vuoksi
suunnitelman toteutumista on tarkea seurata erityisesti HNS-toiminnan suorituskyvyn ja hen-
kiloston osaamisen nakokulmasta. Ja kuten HNS-toimintaohjeen osalta, myos koulutussuunni-
telmaa tulee paivittaa ja kehittaa aktiivisesti saavuttaakseen asetetut tavoitteet. Tama voi
nayttaytya muun muassa uusien koulutusmenetelmien ja -materiaalien hyodyntamisena, kou-
lutussisallon paivittamisena uusimpaan tietoon tai rakenteen muokkaamisena vastatakseen

paremmin tarpeeseen.

HNS-koulutussuunnitelma on suunniteltu erityisesti Kymenlaakson pelastuslaitokselle, mutta
sen merkitys voi ulottua tulevaisuudessa myos laajemmalle alueelle. Suunnitelma on kaikkien
alan toimijoiden kaytettavissa ja on toivottavaa, etta sita voidaan hyodyntaa yhdenmukaisen

ja tuloksekkaan HNS-koulutuksen suunnittelussa.
5.3 Yhteenveto

Taman opinnaytetyon tuloksena toteutettiin isantavaltion tukitoimien Host Nation Support
(HNS) -toimintaohje ja -koulutussuunnitelma Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoi-
melle (Kymenlaakson pelastuslaitos). Ohjeen ja koulutussuunnitelman avulla saadaan nostet-
tua Kymenlaakson pelastuslaitoksen suorituskykya merkittavasti HNS-toimintojen osalta luo-
malla HNS-toiminnalle vahvat perustat seka selkea jatkumo osaamisen yllapitamisessa. Toi-
mintaohjeen ja koulutussuunnitelman pohjat ovat kaytettavissa muiden pelastuslaitoksien ja

toimijoiden HNS-suunnittelussa sellaisenaan, kun alue- tai toimijakohtaiset erot huomioidaan.

Tyon tulokset ovat yhtenevaisia Kymenlaakson alueellisen riskienarvion seka Kymenlaakson
hyvinvointialueen pelastustoimen riskienarvion kanssa, muodostaen yhtenevan kokonaisuuden
ilman ristiriitoja. HNS-toimintaohje on suositeltavaa integroida osaksi pelastuslaitoksen muuta
paivittaistoimintaa koulutussuunnitelmassa mainitun koulutuksen ja harjoittelun kautta seka
huomioida ohje aktiivisesti muun muassa kalustohankinnoissa ja henkilostosuunnittelussa,
jotta eri kokonaisuudet palvelevat mahdollisimman hyvin toisiaan. On myos tarkeaa, etta
HNS-toimintaa ei irroteta taysin erilliseksi kokonaisuudeksi, vaan se pidetaan myos jatkossa

keskeisena osana kansainvalista pelastustoimintaa, jossa HNS-toiminta on aina vahvasti lasna.

Opinnaytetyon loppumetreilla, 4.4.2024 astui voimaan my0s sisaministerion asetus pelastus-
toimen tilannekuvatoiminnasta (151/2024), jossa saadetaan pelastustoimen tilannekuvan ko-
koamisesta, sisallosta, yllapitamisesta, analysoinnista seka jakamisesta. Sisaministerion alu-
eellisen tilannekeskuksen suorituskykyvaatimus -hankkeessa on myos korostettu, etta pelas-
tustoimen valtakunnallista tilannekuvaa tulee kyeta yllapitamaan pelastustoimen valtakunnal-

lisessa tilannekeskuksessa. Kyseisella tilannekeskuksella on myos muita erityistehtavia, kuten
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toimiminen pelastustoimen kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen koordinaa-
tiopisteena (HNS). Tama edellyttaa muun muassa HNS-suunnitelmien paasisallon tuntemista.
(Alueellisen tilannekeskuksen suorituskykyvaatimukset 2022, 15-16, 25.) Asetus seka hanke
edellyttavat pelastustoimelta myos aktiivista tilannekuvan jakamista ja yllapitoa, jonka
vuoksi HNS-suunnitelmien ja niihin liittyvan tilannetietoisuuden on tarkea olla yhdenmukaista
erityisesti pelastuslaitosten yhteistyo-/yhteistoiminta-alueitten osalta. Pelastustoimen tilan-
nekeskus- ja HNS-toiminta tulevat naiden tietojen valossa korostumaan mita todennakoisem-
min yha enenevissa maarin toisiinsa vahvasti vaikuttavina ja sidoksissa olevana tekijana lahi-

tulevaisuudessa.

Tutkimuksen tuloksissa tuli ilmi arvokasta tietoa kirjallisuuden ja alan asiantuntijoilta saatu-
jen tietojen analysoinnin myota, jotka on huomioitu HNS-toimintaohjeen ja -koulutussuunni-
telman laadinnassa. Tulokset on tarkea huomioida HNS-toiminnan ja sen koulutuksen kansalli-
sessa kehittamisessa yhdenmukaisen, tarkoituksenmukaisen ja resurssitehokkaan HNS-toimin-
nan mahdollistamiseksi. On toivottavaa, etta tama opinnaytetyo tuloksineen edistaa osaltaan
Suomen pelastustoimen HNS-toiminnan laaja-alaista kehitystyota seka tuo aktiivisuutta ja he-

ratetta myos kansallisen HNS-ohjeistuksen seka -koulutuksen yhdenmukaistamiseen.

6 Pohdinta

Tassa luvussa on arvioitu tutkimuksen onnistumista ja hyodynnettavyytta tutkijan omasta na-
kokulmasta, kasitelty tutkimuksen toteutus eettisyyden kautta tarkasteltuna seka esitetty

kolme keskeista jatkotutkimusaihetta.
6.1  Tutkimuksen arviointi ja hyodynnettavyys

Tutkijan nakokulmasta talla tutkimuksella pystyttiin vastaamaan esilla olleeseen tutkimuson-
gelmaan ja luomaan kansallisesti hyodynnettavissa olevia tutkimustuloksia. Tutkimuksen laa-
dun ja luotettavuuden varmistamiseksi seka sen hyodynnettavyyden takaamiseksi, tutkimus-
kokonaisuus on pyritty esittelemaan tassa tutkimusraportissa (opinnaytetyossa) mahdollisim-
man selkeasti ja tarkasti, jotta tutkimuksen tulokset ovat uskottavia ja tehdyt tutkimustoi-

menpiteet tarvittaessa toistettavissa.

Tutkija ei pyrkinyt tutkimuksellaan kumoamaan jotakin olettamusta tai osoittamaan jotakin
todeksi tai epatodeksi. Tutkimuksella pyrittiin puhtaasti kehittamaan mahdollisimman toimiva
HNS-toimintaohje ja -koulutussuunnitelma Kymenlaakson pelastuslaitokselle. Tutkija koki ai-
heen mielenkiintoisena, ajankohtaisena ja tarpeeseen tulevana kehittamistyona, jossa tutki-
jan rooli ja asema pelastuslaitoksen tyontekijana seka pelastusalan koulutustaustan omaami-

nen oli eduksi toimintaympariston laaja-alaisessa ymmartamisessa ja toteutuksessa.
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Tutkimuksen laadukkuuteen vaikuttaa merkittavasti kaytetty aineisto ja sen keruu-, kasittely-
ja analysointimenetelmat. Tutkija kaytti paljon aikaa aineiston kartoittamiseen seka kaytti
useita lahteita, kuten kirjastoja ja verkkopalveluja, sen keruuteen (kts. luku 2.5). Kaytetty
aika, menetelmat ja lahteet huomioiden, voidaan tutkimuksessa kaytetyn aineiston olleen eri-
tyisesti YAMK-tason opinnaytetyon nakokulmasta laajaa, ajantasaista ja monipuolista. Myos
haastatteluista saadun aineiston asianmukaisuus ja laatu pyrittiin varmistamaan tarkkaan mie-
tityilla asiantuntijavalinnoilla seka haastattelukysymyksilla. Tutkija ei ole suorittanut erillista
haastattelukoulutusta, mutta omaa kokemusta useammista aikaisemmista haastatteluista eri
tutkimusten yhteydessa ja tiedosti nain ollen hyvat ja huonot haastattelumetodit. Laadun var-
mistamiseksi myos tekniikkaan kiinnitettiin huomiota, jotta haastattelutallenteiden kuva-,
aani- ja tekstitallenteet olivat laadukkaita. Tutkija kirjasi myos haastattelupaivakirjan tapaan
ylos asioita, jotka toimivat tai ei toimineet haastattelussa. Korjauksia ei jouduttu haastatte-
luissa tekemaan, koska lahestymiskulma haastatteluissa peilautui aina haastateltavan taustoi-

hin ja kokemuksiin. (Hirsijarvi & Hurme 2011, 184.)

Tutkimus pidettiin kokonaisuutena mahdollisimman validina tutkimalla pelkastaan ilmiota,
jota alun perin oli suunniteltu. Myos kasitteiston osalta pyrittiin varmistamaan, etta kaytetyt
termit ja maaritelmat vastaavat yleisesti vallitsevaa kasitysta aiheesta. Taman osalta tuotti
hieman haasteita termit isdntdmaa ja isdntdvaltio, koska niita kaytettaan vaihtelevasti lah-
teesta riippuen. Kaytannossa talla ei ollut merkitysta, kun piti koko tutkimuksen ajan selke-
asti esilla ja mielessa, etta asiaa kasitellaan EU:n pelastuspalvelumekanismin kontekstissa.
(Hirsijarvi & Hurme 2011, 185-187.)

Tutkimuksen johtopaatokset taydentavat aihepiirin aikaisempaa tutkimusta eika ristiriitoja
tullut esille. Tutkimuksen tulokset ja erityisesti HNS-toimintaohje ja -koulutussuunnitelma
ovat hyodynnettavissa suoraan pelastuslaitoksien tyoelamassa. Tulokset tukevat osaltaan
myos HNS-kokonaisuuden kansallista kehitystyota niin ohjeistuksen kuin koulutuksen osalta.
On my0s toivottavaa, etta tutkimuksen lahdeluettelo on kaytettavissa aihepiiriin liittyvassa

tutkimuksessa ja kehitystyossa tulevaisuudessa.

Kokonaisuus huomioiden, on kuitenkin ensiarvioisen tarkea tiedostaa, etta HNS on aihealu-
eena hyvin kehittyvassa vaiheessa niin kansallisesti kuin kansainvalisesti. Aihealueen kansal-
lista suunnittelua, ohjeistusta seka koulutusta kehitetaan parhaillaan taman tutkimuksen te-
kohetkella. Naiden syiden vuoksi moni HNS-toimintaohjeeseen ja -koulutusohjelmaan sisally-
tettavaa asiaa ei ollut taman opinnaytetyon tekohetkella varmuudella tiedossa, jonka takia
osa ohjeen kohdista jouduttiin jattamaan hetkellisesti osin avoimeksi/tapauskohtaisesti to-
teutettavaksi. Tama edellyttaa myos pelastuslaitoskohtaisen ja taman tutkimuksen tuloksena
tuotetun HNS-toimintaohjeen seka -koulutussuunnitelman paivittamista todennakoisesti jo la-

hitulevaisuudessa. Tama ei ole kuitenkaan ongelma, koska kaytannossa mikaan suunnitelma ei
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ole koskaan valmis. Suunnitelmia tulee aina paivittaa ja arvioida kriittisesti saannollisin va-
liajoin seka asioiden muuttuessa. Nain ollen taman tutkimuksen tuloksena ei ole pyritty teke-
maan taysin valmista HNS-toimintaohjetta ja -koulutussuunnitelmaa, vaan kokonaisuus, jota

on helppo paivittaa tarpeen mukaan tulevaisuudessa.
”He who fails to plan is planning to fail.” - Winston Churchill
6.2 Tutkimuksen eettisyys

Tutkimusetiikan normit ohjaavat tutkijaa ja ilmentavat totuuden etsimista seka tiedon luotet-
tavuutta. Tutkimustulokset on aina kyettava esittamaan luotettavasti ja siten, etta niiden oi-
keellisuus on tiedeyhteison tarkistettavissa. Tutkimusetiikan noudattamisesta vastaa aina tut-
kimusetiikan normien mukaisesti tutkija, jonka vuoksi myos tutkimusmenetelmien valinnat ja
tehdyt ratkaisut on kyettava perustelemaan eettisesti. Taman lisaksi normit ohjaavat kunni-
oittamaan toisten tutkijoiden tekemaa tyota, kuin myos huomioimaan tutkittavien oikeudet.
(Kuula 2006, 24-25.)

Tutkijana olen varmistanut, etta tassa tutkimuksessa kaytettya lahdeaineistoa on kasitelty
tutkimuseettisten normien mukaisesti. Kaikkiin kirjallisiin lahteisiin on viitattu ja niiden
osalta on laadittu asianmukainen lahdeluettelo. Kaikille haastateltaville kerrottiin perustiedot
tukijasta, tutkittavasta aiheesta ja tutkimusmenetelmasta (haastattelu) suullisesti tai sahko-
postitse ja heille toimitettiin nama asiat kokoava ja yksityiskohtaisempi tutkimustiedote (liite
3). Kaikilta haastateltavilta pyydettiin myos suostumus tutkimukseen osallistumisesta suulli-
sesti seka kirjallisesti erillista suostumuslomaketta kayttaen (liite 2). Edella mainituissa asia-
kirjoissa kuvattiin tutkimuksen yleisen etiikkaohjeistuksen mukaisesti tutkimuksen nimi, te-
kija, ohjaaja, tavoite, ongelma, menetelmat, hyodyt, riskit, paattyminen, luottamuksellisuus,
tietojen kasittely ja sailyttaminen, rahoittajatahot seka lisatiedon lahde. (Hyva tieteellinen
kaytanto 2023; Kuula 2006, 101-103.) Haastateltavien asiantuntijoiden nykyisille tyonantajille
tehtiin organisaatiokohtaisen ohjeistuksen mukaisesti ilmoitus haastattelujen ja tutkimuksen
toteuttamisesta tai haettiin tarvittaessa tutkimuslupa erillisine tutkimuslupahakemusliittei-

neen, kuten rekisteri- ja tietosuojaselosteen kanssa.

Tutkijana pyrin varmistamaan haastateltavien asiantuntijoiden anonymiteetin koko tutkimuk-
sen ajan, ettei heidan tiedot paady asiattomien kasiin eika heita tai heidan vastauksia ole
tunnistettavissa tutkimuksesta. Anonymiteettia pyrittiin lisaamaan poistamalla suorista lai-
nauksista murteet, henkiloityvat sanavalinnat ja muut vastaavat tunnistamisriskia kasvattavat
tekijat. Talla tavoin on pyritty varmistamaan, etta haastatteluun osallistuneille henkiloille ei
aiheudu tutkimukseen osallistumisesta haittaa tai riskia. Tutkijan henkilokohtaisen arvion mu-
kaan tutkimukseen osallistuneille ei olisi aiheutunut haittaa tai riskia tutkimukseen osallistu-

misesta, vaikka heihin liittyvia tietoja olisi paatynyt asiattomien tahojen kayttoon esimerkiksi
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rikollisen toiminnan seurauksena, koska tutkimuksessa ei kasitelty mitaan senkaltaisia henki-
lokohtaisia tai salaisia tietoja. Kaikki haastatteluihin liittyva aineisto poistetaan tutkimuksen
valmistumisen ja opinnaytetyon hyvaksymisen jalkeen, jotta tiedot eivat paase leviamaan

myoskaan tulevaisuudessa.

Tutkimus on toteutettu Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK) hyvien tieteellisten kay-
tanteiden ohjeistuksen mukaisesti. Tutkimuksen tutkimusmenetelmat, tehdyt valinnat seka
esitetyt tulokset ja johtopaatokset on pyritty esittamaan ja perustelemaan mahdollisimman
selkeasti ja tarkasti. Kaikki tehdyt tutkimustoimenpiteet on esitetty tassa asiakirjassa (opin-
naytetyossa), joka toimii myos tutkimuksen loppuraporttina eika toisten tutkijoiden tekemaa
tyota ole esitetty tyossa ilman asianmukaisia viittauksia. Tahan tutkimukseen ei sisaltynyt ih-
mistieteellisiin tutkimuksiin sisaltyvaa tutkimusasetelmaa, kuten turvallisuusuhkaa tutkitta-
ville tai heidan fyysiseen koskemattomuuteen puuttumista. Nain ollen tutkimus ei edellytta-
nyt eika sille tehty tutkimuksen eettista ennakkoarviointia TENK:n ohjeistuksen mukaisesti.

(Hyva tieteellinen kaytanto 2023.)

Kokonaisvaltaisesti katsottuna tutkimuksella kehitettiin HNS-kokonaisuutta merkittavasti pe-
lastuslaitoskohtaisen HNS-suunnittelun osalta seka osin myos aihealueen koulutuksen osalta.
Tutkimuksen mahdollisten riskien ja haittojen voidaan arvioida olevan erittain vahaisia ja tut-
kimuksen olevan nain ollen perusteltavissa suhteutettuna sen tutkimukselliseen arvoon ja siita

saatuihin hyotyihin.
6.3 Jatkotutkimusaiheet

HNS-kokonaisuuteen liittyvan tutkimuksen tekeminen oli mielenkiintoista, koska tutkimus oli
tyoelamalahtoinen ja oli selkeasti tiedossa, etta onnistuneen tutkimuksen tulokset menevat
kayttoon vahintaan Kymenlaakson pelastuslaitoksella ja niita voidaan hyodyntaa laaja-alai-
sesti myos 20:ssa muussa pelastuslaitoksessa. Tutkimusta edesauttoi myos tukijan oma mie-
lenkiinto aiheeseen seka aihealueen asiantuntijoiden esiintuoma kiinnostus tutkimuksesta ja
sen tulevista tuloksista. HNS-kokonaisuus on kuitenkin laaja ja eika sen kaikkiin tutkimustar-
peisiin ja kehityskohteisiin pystyta vastaamaan yhdella tutkimuksella. Seuraavaksi on esitetty
kolme keskeista jatkotutkimusaihetta, jotka ovat tutkijan ja taman tutkimuksen tulosten na-

kokulmasta keskeisessa osassa HNS-kokonaisuutta.

Miten eri toimijoiden HNS-suunnitelmat ja koulutukset saadaan yhteensovitettua? HNS-tilan-
teet ovat lahes poikkeuksetta monien eri viranomaisten, jarjestdjen ja muiden toimijoiden
yhteisoperaatioita, joissa tarvitaan eri aihealueiden osaamista ja resursseja laaja-alaisesti.
Tehokas ja tarkoituksenmukainen toiminta edellyttaa kuitenkin yhteensopivia jarjestelyja toi-
mijoiden valilla, jotta avun esteet saadaan poistettua mahdollisimman tehokkaasti ilman risti-

riitoja tai paallekkaisyyksia. Kaikkien laatiessa omia suunnitelmia, kerataan todennakoisesti



52

myos samoja tietoja ja tyostetaan samoja haasteita, jolloin resurssien kaytto ei ole teho-

kasta.

Pelastusalan tutkintojen ja saatavilla olevien kansainvalisen pelastustoiminnan kurssien sisal-
ot ovat todennakoisesti monilta osin kokonaisuuksia, joista on jouduttu priorisoimaan, karsi-
maan ja tekemaan rajauksia rajallisesti kaytettavissa olevien resurssien seka lukuisten koulu-
tettavien aiheiden vuoksi. Jatkotutkimuksissa on suositeltavaa kartoittaa tarkemmin kansalli-
sen HNS-koulutuksen mahdollisuutta seka sisalto- ja laajuustarvetta mahdollisimman yhden-

mukaisen koulutuksen ja HNS-toiminnan takaamiseksi. Jatkotutkimuksessa on suositeltavaa

kartoittaa myos HNS1-johdantokurssin jatkokurssien (HNS2-peruskurssi ja HNS3-asiantuntija-
kurssi) tai vastaavan koulutuksen toteutusmahdollisuutta, jotta HNS-koulutus saataisiin myos

jo tyoelamassa olevien ulottuville helposti.

HNS-toiminta saattaa helposti jaada omaksi kokonaisuudeksi ja hieman unholaan pelastuslai-
toksen ja muiden toimijoiden paivittaistoiminnan yhteydessa, koska kyseessa on asia, joka tu-
lee hyvin harvoin esille tositilanteessa. Monet organisaatiot tekevat kuitenkin koko ajan myos
aktiivista riskienhallintaa, varautumista ja valmiussuunnittelua. Jatkotutkimuksessa on suosi-
teltavaa tutkia, miten HNS-toiminta saadaan selkeammin osaksi esimerkiksi edella mainittuja
kokonaisuuksia, jolloin siita saataisiin mahdollisesti konkretisoitua ja kytkettya osaksi paivit-

taistoimintaa eika jokaisesta toiminnasta tarvita erillista suunnitelmaa tai ohjetta.
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Haastattelukysymykset

Johdattelevat kysymykset haastateltaville asiantuntijoille

Tausta:
1.

Kokemuksesi vuosissa isantavaltion/-maan tukitoimiin (Host Nation Support, HNS) liit-
tyvien aihepiirien parissa? (esim. tehtavat, harjoitukset, koulutus, ohjeistus, lainsaa-

danto)

Mista HNS-asioista omaat kokemusta?

Oletko ollut antamassa isantavaltion tukea tai seuraamassa tilannetta? (kokemuksesi

kertoina)

Oletko ollut vastaanottamassa isantavaltion tukea tai seuraamassa tilannetta? (koke-

muksesi kertoina)

Host Nation Support -toimintaohje:

5.

Mitka asiat korostuvat HNS-tilanteissa valmiin pelastuslaitoskohtaisen ohjeistuksen na-
kokulmasta? (esim. sisalto, tyyppi, kaytettavyys, jne.)

Mita asioita on tarkea korostaa pelastuslaitoskohtaisessa HNS-ohjeessa ja -suunnitel-
massa?

Mita asioita on tarkea jattaa pois pelastuslaitoskohtaisesta HNS-ohjeesta ja -suunni-

telmasta? (vrt. kansallinen ohjeistus)

Host Nation Support -koulutus:

8.

10.

11.

12.

13.

Muuta:
14.

15.

Onko HNS-toiminta huomioitu oman kokemuksesi perusteella riittavasti pelastusviran-
omaisten peruskoulutuksessa?

Miten HNS-koulutusta tulisi lisata tai vahentaa? Peruskoulutuksen vai jatko- ja tayden-
nyskoulutuksen osalta?

Mista HNS-toiminnan aihepiireista tarvitaan kokemuksen perusteella enemman koulu-
tusta?

Mitka koulutustavat ovat toimivia HNS-toiminnan koulutuksessa? (esim. itseopiskelu,
opas, verkkokurssi, harjoitustoiminta, luennot)

Mihin koulutussisaltoon on tarkea painottaa pelastuslaitoskohtaisessa koulutuksessa?
(vrt. kansallinen koulutus)

Paljon HNS-toiminta vaatii yksilotasoista koulutusta, jotta henkilo parjaa hyvin HNS-

toiminnassa?

Haluatko kertoa jotakin keskeista, mika ei ole viela tullut esille haastattelussa ja
mika liittyy HNS-toimintaohjeeseen tai -koulutukseen selkeasti?

Mika olisi mielestasi tarkein prioriteetti, mihin pitaisi kiinnittaa nykyista enemman
huomiota HNS-kokonaisuudessa? (esim. kaytannon tasolla, ohjeissa, suunnitelmissa,

koulutuksessa, jne.)
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Liite 2: Suostumus tutkimukseen osallistumisesta

Suostumus tutkimukseen osallistumisesta

Tutkimuksen nimi: Host Nation Support - pelastustoimen ohje ja koulutus

Tutkimuksen tekija: opiskelija Jesse Teikari (Laurea-ammattikorkeakoulu)

Tutkimus: Kyseessa on Laurea-ammattikorkeakoulun liiketalouden ylempaan AMK-tutkintoon,
Turvallisuusjohtaminen (YAMK, 90 op), kuuluva opinnaytetyo. Asiakirjaa ei turvaluokitella tai
merkita salassa pidettavaksi. Tutkimus on julkinen ja se julkaistaan Ammattikorkeakoulujen

rehtorineuvosto Arene ry:n Theseus-palvelussa vuoden 2024 aikana.

Huomiot: Olen lukenut ja ymmartanyt saamani tutkimustiedotteen, jossa on esitetty kaytetta-
vat tutkimusmenetelmat ja tutkimuksen tarkoitus. Olen tietoinen siita, etta tutkimukseen osal-
listuminen on vapaaehtoista ja haastattelu nauhoitetaan. Olen myos tietoinen siita, etta tutki-
mukseen osallistuminen ei aiheuta minulle minkaanlaisia kustannuksia, henkilollisyyteni jaa ha-
lutessani vain tutkijan tietoon, minua koskevaa aineistoa kaytetaan vain kyseiseen tutkimuk-
seen ja aineisto havitetaan tutkimuksen valmistuttua. Tutkimuksessa noudatetaan Tutkimus-

eettisen neuvottelukunnan laatimia tutkimuseettisia ohjeita.

Suostun vapaaehtoisesti siihen, etta minua haastatellaan ja antamiani tietoja kaytetaan vain

ja ainoastaan kyseisen tutkimuksen tarpeisiin.

Voin halutessani keskeyttaa tutkimukseen osallistumiseni tai peruuttaa osallistumissuostumuk-
seni tai kieltaytya milloin tahansa vastaamasta esitettyyn haastattelukysymykseen ilman, etta

minun taytyy perustella sita.

Tutkimukseen voidaan sisallyttaa suoria otteita haastatteluista. Tuloksia ei esiteta organisaa-
tiokohtaisesti. Haastattelussa esille tulleet asiat raportoidaan tutkimuksessa tavalla, jossa tut-
kittavia tai muita haastattelussa mainittuja yksittaisia henkiloita ei voida tunnistaa. Haastatel-
tava saa niin halutessaan nimensa tulevan esille tutkimuksessa. Tasta tulee ilmoittaa tutkimuk-

sen tekijalle selkeasti haastattelun yhteydessa.

Suostumuksen antajan tiedot:

Nimi: Paikka ja aika:

Allekirjoitus:
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Liite 3: Tutkimustiedote

Tutkimustiedote

Tutkimuksen nimi:

Host Nation Support - pelastustoimen ohje ja koulutus

Tutkimuksen tekija:

Nimi: Jesse Teikari

Titteli: opiskelija

Tutkinto: Liiketalouden ylempi AMK-tutkinto, Turvallisuusjohtaminen (YAMK)
Oppilaitos: Laurea-ammattikorkeakoulu

Puhelinnumero: 044 702 6219

Sahkopostiosoite: jesse.teikari@kymenhva.fi

Tutkimuksen ohjaaja:

Nimi: Hanna-Miina Sihvonen
Titteli: tuntiopettaja, FT
Puhelinnumero: 0295 488 527

Sahkopostiosoite: hanna-miina.sihvonen®@laurea.fi

Tutkimuksen tavoite:

Tutkimuksen tavoitteena on laatia opinnaytetyona isantavaltion tuki (Host Nation Support
(HNS)) -toimintaohje ja -koulutussuunnitelma Kymenlaakson pelastuslaitokselle. Tavoitteena
on myo0s, etta ohjepohja ja koulutussuunnitelma on kaytettavissa kansallisesti muissa Suomen

pelastuslaitoksissa.

Tutkimusmenetelmat:

Kyseessa on laadullinen kehittamistutkimus. Tutkimusmenetelmina kaytetaan kirjallisuuskat-
sausta ja asiantuntijahaastatteluja. Haastattelujen avulla pyritaan saamaan aineistoa, jota ei
ole saatavissa kirjallisuudesta, kuten esimerkiksi kaytannonkokemuksia toimivista ja tarkeista
Host Nation Support -ohjesisalloista seka -koulutustavoista. Haastattelut tallennetaan ja litte-
roidaan sisallonanalyysia varten. Yksittaisen haastattelun on arvioitu kestavan noin yhden (1)

tunnin.

Tutkimukseen pyydetaan mukaan henkiloita, joilla on henkilokohtaisesti kaytannonkokemusta
isantavaltion tukitoimia sisaltaneista kansainvalisista tehtavista tai ovat/ovat olleet mukana
aktiivisesti aihepiiriin liittyvan kansallisen lainsaadannon ja ohjeistuksen laadinnassa ja/tai ak-

tiivisesti tekemisissa aihepiiriin liittyvan koulutuksen kanssa.
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Haastattelut toteutetaan yksilohaastatteluina seka eta- tai lahihaastatteluna haastateltavan
kanssa ennakkoon sovittuna ajankohtana ja tavalla. Haastatteluissa kaytetaan keskusteluun
johdattelevaa ja kaikille haastateltaville yhtenevaa kysymysrunkoa, joka jaetaan haastatelta-
ville etukateen. Haastattelussa voidaan esittaa tarvittaessa tarkentavia kysymyksia runkokysy-

mysten tueksi.

Haastateltava voi halutessaan tutustua kysymysrunkoon etukateen. Ennakkovalmistautuminen

ei ole valttamatonta.

Tutkimukseen liittyvat hyodyt ja riskit:
Haastatteluun osallistuva ei hyody rahallisesti tai suoranaisesti muutoin tutkimukseen osallis-
tumisesta. Tutkimuksessa kaytettaviin menetelmiin ei liity taloudellisia, henkilokohtaisia ja

henkilotietojen kasittelyyn liittyvia riskeja.

Tutkimuksen paattyminen:

Tutkimus paattyy viimeistaan 31.5.2024.

Luottamuksellisuus, tietojen kasittely ja sdilyttaminen:

Tassa tutkimuksessa kerattya tietoja kasitellaan luottamuksellisesti EU:n tietosuoja-asetuksen
ja Suomen tietosuojalain edellyttamalla tavalla. Tutkittavien henkilollisyyden tietaa vain tut-
kija, joka on salassapitovelvollinen. Tutkimusaineistoa ei kayteta hyodyksi muuhun, kun tahan

tutkimukseen, eika sita luovuteta tai siirreta ETA-maiden ulkopuolelle.

Tulosten raportoinnin yhteydessa henkilot ja yritykset anonymisoidaan, mikali haastateltava ei
itse tahdo tuoda omaa nimeaan esille tutkimukseen haastateltavana. Esimerkeista poistetaan
kohdat, jotka mahdollistavat tunnistamisen. Tutkimuksessa mainitaan yleisesti vain organisaa-
tiot, joiden palveluksessa olevia ja/tai olleita edustajia on haastateltu lahdeluotettavuuden

takaamiseksi.

Rekisterinpitajana toimii tutkimuksessa tutkija, joka vastaa tutkimuksen yhteydessa tapahtu-
vien henkilotietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Tutkimusrekisteriin tallennetaan vain tutki-
muksen tarkoituksen kannalta valttamattomia henkilotietoja, kuten nimitiedot, sahkoposti-
osoite ja haastattelumateriaali, joita tarvitaan tutkimuksessa. Tietojen keraaminen perustuu
aiemmin esitetyn tutkimuksen tekemiseen ja ne kerataan suoraan haastateltavalta henkilolta.
Tietoja kasittelee vain tutkija Jesse Teikari ja tutkimuksen ohjaamista ja arviointia varten tar-
vittavin osin tutkimuksen ohjaaja Laurea-ammattikorkeakoulusta. Tietoja tarvitaan, kunnes
tutkimus on hyvaksytty Laurea-ammattikorkeakoulun toimesta. Aineisto tuhotaan kokonaisuu-
dessaan, kun tutkimus on hyvaksytty Laurea-ammattikorkeakoulun toimesta tai myos muussa

tapauksessa viimeistaan 31.12.2024.
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Tietoja sailytetaan vain digitaalisessa ja tietoturvallisessa ymparistossa, joka suojataan kayt-
tajatunnuksella ja salasanalla, jotka ovat vain tutkijan tiedossa. Jos haastateltava keskeyttaa
tutkimuksen, peruuttaa suostumuksen tai osallistuminen tutkimukseen keskeytyy muusta
syysta, hanelta silhen mennessa kerattyja tietoja voidaan kayttaa osana tutkimusaineistoa. Se

on valttamatonta tutkimustulosten ja haastateltavien anonymiteetin varmistamiseksi.

Sinulla on oikeus saada tietoa henkilotietojesi kasittelysta ja pyytaa henkilotietojesi kasittelyn
rajoittamista. Sinulla on myos oikeus tarkastaa tietosi ja pyytaa niiden oikaisemista tai tayden-

tamista. Sinulla on myos oikeus vastustaa henkilotietojesi kasittelya.

Voit milloin tahansa tutkimuksen aikana tiedustella, kasittelenko henkilotietojasi ja vaatia ka-
sittelyn perustelua. Sinulla on oikeus saada tiedot maksutta ja kohtuullisessa ajassa (yhden

kuukauden kuluessa pyynnosta).

Sinulla on oikeus tehda valitus valvontaviranomaiselle, mikali katsot, etta henkilotietojen ka-
sittelyssa rikotaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 tai tietosuojalakia
(1050/2018). Suomessa valvontaviranomainen on tietosuojavaltuutettu: Tietosuojavaltuutetun
toimisto, Lintulahdenkuja 4, (PL 800) 00530 Helsinki. Puhelinvaihde: 029 566 6700. Sahkoposti:

tietosuoja@om.fi.

Tutkimuksen rahoittajatahot:

Tutkimuksella ei ole erillista rahoittajatahoa eika sille ole haettu erillista rahoitusta.

Lisatiedot:

Lisatietoja tutkimuksesta antaa tutkija.

Nimi: Jesse Teikari

Titteli: opiskelija (Laurea-ammattikorkeakoulu)
Puhelinnumero: 044 702 6219

Sahkopostiosoite: jesse.teikari@kymenhva.fi





