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Tahan julkaisuun on koottu tuloksia Rakentamisen kiertotalouden TKI-verkosto (RATKI) -hankkeesta
1.9.2021-31.8.2023. Hankkeen on toteuttanut Tampereen korkeakouluyhteisdstd Tampereen
yliopiston tutkimuskeskus Terra ja Tampereen ammattikorkeakoulun rakennetun toimintaympariston
TKI-ryhma. Hanke on saanut rahoitusta EU:n Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 Suomen
rakennerahasto-ohjelmalta.

Julkaisu koostuu seitsemasta osajulkaisusta, joissa on tarkasteltu rakennusalan kiertotaloutta eri
nakokulmista. Hankkeessa on kasitelty seka infra- etta talonrakentamista. Ensimmainen osajulkaisu
on tiivistelIma koko hankkeesta. Muissa osajulkaisuissa kasitellaan kiertotaloutta huomioon ottavaa
hankintaa, kierratyksen pullonkauloja ja kierratysliiketoiminnan edellytyksia. Osajulkaisuissa
tarkastellaan kierratysta myds suunnittelun ja yleisten mielipiteiden nakdkulmista. Lisaksi on esitetty
kaytannon esimerkkeja verkostoitumisesta ja alueellisista kierratyksen toteutuksista. Julkaisun
litteena on esitetty nelja esimerkkikohdetta, joissa rakentamisen materiaaleja on kierratetty
onnistuneesti.

Tampereella 3.1.2024
Mauri Laasonen
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Rakentamisen kiertotalouden TKI-verkosto (RATKI) -hanke on toteutettu ajalla 1.9.2021-
31.8.2023. Hankkeen aihe on erittain ajankohtainen. Kiertotalouteen siirtyminen on avainasemas-
sa materiaalien resurssitehokkuuden parantamisessa ja hiilijalanjaljen pienentamisessa. Erilaiset
verkostot ovat tarkeita kiertotalouteen siirtymisessa, koska systeemiseen muutokseen tarvitaan
uuden oppimista, eri alojen asiantuntemusta ja poikkitieteellista yhteistyota. Rakennusala on
merkittava paastdjen tuottaja, jolloin alan kiertotalouden edellytysten parantamisella voidaan
saavuttaa merkittavia positiivisia vaikutuksia globaaliin kestavaan kehitykseen.

Rakennusalalla on jo pitkaan kierratetty materiaaleja osana kannattavaa liiketoimintaa. Esimerkik-
si infrarakentamisessa asfaltin kierratys on arkipaivaa. Infrarakennushankkeissa massatasapai-
non tavoittelu on ollut kdytanto jo vuosikymmenten ajan eli hankkeen sisalla muodostuvat maa- ja
kiviainekset kaytetadn samassa hankkeessa erilaisiin rakenteisiin ja tayttoihin. Talonrakennuk-
sessa metallien kierratysaste on korkea. Purettuja betonirakenteita hyodynnetaan betonimurs-
keena infrarakentamisessa. Sen sijaan puu menee usein poltettavaksi energiantuotantoon suuria
liimapuurunkoja lukuun ottamatta.

My0s purku-urakointi toimii liiketaloudellisin perustein, ja alalla toimii useita purkuun ja purkuma-
teriaalien lajitteluun erikoistuneita yrityksia. Silti kierratystoiminta koko rakennusalalla voisi olla
laajempaa. Kysynta ja tarjonta pitaisi saada kohtaamaan ja esimerkiksi materiaalien valivarastoin-
tia ja kierratyksen tehokkuutta pitaisi viela merkittavasti parantaa.

Hankkeen tavoitteena oli edistaa kiertotalouden yhteistydverkostojen muodostumista erityisesti
Pirkanmaalla seka esittaa liiketoimintaa edistavia toimintamalleja. Hankkeessa on kartoitettu
kiertotalouden ja rakentamisen verkostoja, kiertotaloussiirtyman pullonkauloja ja talla hetkella
hyvin toimivia kaytantoja. Tiedonkeruumenetelmina ovat olleet tiedonhaku, haastattelut, pilotti-
kohteiden seuranta, alustukset ja keskustelut tydpajoissa seka aiheeseen liittyvien seminaarien
ja muiden tutkimushankkeiden tuottaman materiaalin seuraaminen. Haastatteluissa painotettiin
pullonkaulojen selvittamista ja toisaalta talla hetkella toimivia ratkaisuja.

Kunnat ovat erittain keskeisia toimijoita kiertotaloussiirtyman edistamisessa. Esimerkiksi maan-
kayton suunnittelulla luodaan mahdollisuuksia varastoida ja hyddyntaa hankkeissa syntyvia
maa-aineksia. Julkisten rakennusten ja infrarakenteiden korjaamisessa ja rakentamisessa voidaan
edistaa kiertotaloutta esimerkiksi kiertotalousperusteisilla hankinta- ja suunnittelukriteereilla.

Hankkeen kohdealueena oli Pirkanmaa. Siirtymisessa rakentamisen lineaaritaloudesta kierto-
talouteen havaittiin selvia kuntien valisia eroja. Tampereella ja Tampereen naapurikunnilla on
kasvukuntina enemman hankkeita ja enemman resursseja kehittaa toimintaansa, kun taas pie-
nemmissa ymparyskunnissa, joissa rakennetaan ja puretaan vahan, kiertotaloussiirtyma on vasta
alkuvaiheessa.

Tulokset

Hankkeessa onnistuttiin tavoittamaan kohderyhmaan kuuluvia alan vaikuttajia. Hankkeen tapah-
tumiin osallistui yli 50 yritysta ja yli 20 kuntaa. Lahes kaikki Pirkanmaan kunnat olivat edustettu-
na jossakin RATKI-hankkeen viidesta alueellisesta verkostoitumistydpajasta. Lisaksi hankkeen
tapahtumiin tai haastatteluihin osallistui edustajia rakennusalan viidesta keskeisesta jarjestosta,
joilla on toimipiste Pirkanmaalla (Infra ry, Koneyrittajat ry, Rakennusteollisuus ry, Kierratysteol-
lisuus ry ja Suomen Tieyhdistys ry). Hankintatyopaja jarjestettiin yhteistydssa Finnish Building
Councilin ja Tampereen kaupungin kanssa. Hankkeen loppuseminaari kesakuussa 2023 kokosi
yhteen noin 60 rakentamisen kiertotalouden asiantuntijaa. Yhteensa yrityksista, kunnista ja alan
jarjestoista hankkeen tapahtumiin ja haastatteluihin osallistui yli 150 henkil6a. Tampereen kor-

Rakentamisen kiertotalouden TKI-verkosto -hanke 6



keakouluyhteis6 on hankkeen aikana integroitunut entista aktiivisemmaksi osaksi alaa kehittavaa
verkostoa. Hankkeen tydpajat kohtauttivat toimijoita, edistivat alueellisten verkostojen syntymista
ja vahvistumista seka tukivat kuntarajat ylittavaa yhteistyota.

Hankkeessa onnistuttiin kartoittamaan merkittavimpia rakennusalan kiertotaloussiirtyman haas-
teita ja esteitad Pirkanmaalla. Vaikka kiertotalous toimii jo joillain rakentamisen alueilla hyvin ja lii-
ketaloudellisesti kannattavasti, kayttamatonta potentiaalia on viela runsaasti. Tarkeimmat raken-
nusmateriaalien kierratyksen esteet ovat asenteet, puutteellinen yhteistyo osapuolten valilla seka
tiedon puute potentiaalisista jate- ja sivuvirroista, hyotykayttokohteista, viranomaiskaytannoista
ja rakennushankkeiden aikatauluista. Maarakentamisen osalta kierratysta rajoittavia tekijoita ovat
tyypillisesti hyotykaytettavien materiaalien saatavuus ja laatu, pitka kuljetusmatka, hyvaksytta-
mismenettelyt seka kiertotaloutta tukevien hankintakriteerien puute. Jos kiertotalouden mukaisia
vaihtoehtoja ei sisallyteta suunnitteluun ja edelleen tarjouspyyntdasiakirjoihin, niita ei etenkaan
julkisissa kilpailutushankkeissa myoskaan tarjota.

Talonrakentamisessa uusien materiaalien tarvetta vahentaa tehokkaimmin ehjana purku. Haas-
tattelujen mukaan puretut teraksiset ja puiset runkorakenteet uudelleenkaytetaan jo tehokkaasti.
Muiden rakenneosien uudelleenkaytto on vahaisempaa. Esimerkiksi ovia ja ikkunoita puretaan
ehjina esimerkiksi vanhojen rakennusten korjauskayttoon, kun halutaan sailyttaa alkuperainen
ulkonako, mutta uudisrakentamisessa niilla ei juurikaan ole kysyntaa.

Rakentamisen kiertotaloudessa liiketoiminta ei ole viela kaikilta osin vakiintunutta tai tuottavaa
etenkaan pienessa mittakaavassa tai erilladn muusta rakentamisesta. Kustannuksia aiheuttavat
varastointi ja kuljetus seka hyotykayton edellyttama laadunvalvonta, esikasittely ja jalostus, kuten
esimerkiksi purkujatteiden lajittelu tai materiaalin murskaus. Ehjana purkamisen suunnittelu

ja toteutus on huomattavasti kalliimpaa kuin yleisemmin kaytettava rikkova konepurku. Suuria
kaupunkeja lukuun ottamatta myo6s purkujatteen volyymit ovat usein niin pienia, etta jatkuvaa ja
hyotykayton kannalta riittavan suurta materiaalivirtaa ei saavuteta. Etenkin pienissa kohteissa on
tydmaan kannalta tehokkainta murskata ja kuljettaa purkujate lajittelulaitokselle ehjana purkami-
sen sijasta.

Toimijoiden kohtaaminen on edelleen sattumanvaraista, eika tiedeta, mista hankkeista ja potenti-
aalisista materiaaleista voisi saada tietoa. Edelleen puuttuu yhteinen markkinapaikka ja toimijoita,
jotka tarjoaisivat esimerkiksi varastointipaikan tai jalostaisivat jatevirroista tuotteita. Kiertotalout-
ta hidastaa kierratykseen kelpaavan materiaalin valivarastointialueiden puute esimerkiksi alue-
rakentamiskohteissa. Kierratykseen kelpaavan rakennusjatteen maarista ja sijainnista ei saada
riittavan ajoissa tietoa, jotta mahdollinen hyotykayttokohde voisi huomioida kierratysmateriaalin
kayton ja vastaanottaa materiaalin ilman valivarastointia.

Hankkeessa tarkasteltiin seuraavia rakentamisen kiertotalouden toimintatapoja:

o Kierratysyritys: Tarkasteltiin kierratyksen taloudellista kannattavuutta kuntatasolla ja
yksittaisessa isommassa hankkeessa. Todettiin, etta pienessa mittakaavassa pelkka
kierratysliiketoiminta ei riita, vaan kalustoa ja henkilokuntaa on pystyttava hydodyntdmaan
my06s muuhun liiketoimintaan. Pitkat kuljetusmatkat voivat muodostua kannattavuuden
esteeksi.

¢ Betonijatteen kierratys: Betonijatteen kierratysaste on korkea. Infrarakentamisessakin
korkeampi kierratysaste on vain asfaltilla. Hankkeessa selvitettiin Pirkanmaalla betonin
tuotannossa tai tydmaalla esimerkiksi valujen ohessa syntyneen ylijaamabetonin maara.
Toiseksi selvitettiin epapuhtauksia sisaltavan purkubetonin maara. Yhteensa ylijgamabetonin
ja purkubetonin maarat ovat niin suuria, etta toiminta on jatkuvaa ja kannattavaa, joten sita

Rakentamisen kiertotalouden TKI-verkosto -hanke 7



voidaan kayttaa referenssina muiden materiaalien kierratettavyytta arvioitaessa. Lahes
kaikki betonijate murskataan ja kdytetaan maanrakennusaineena. Lisaksi hankkeessa
tutkittiin mahdollisuuksia kayttaa betonimursketta korvaamaan betonin valmistuksessa
kaytettavia kiviaineksia. Todettiin, etta betonimurskeesta on mahdollista valmistaa
riittdvan lujaa uutta betonia, mutta riittavan notkeuden saavuttamiseksi siihen voidaan
joutua lisaamaan enemman vetta. Tama taas johtaa sementtimaaran kasvuun. Kaytto
betonin kiviaineksena ei ole kannattavaa, jos uutta kiviainesta on saatavilla edullisesti.
[Makinen 2023] ja [Viitamaki 2023]

¢ Talonrakentamisen hankintakriteerit: Kibpenhaminan kaupungin hankkeissaan soveltama
kiertotalousperiaatteita noudattava hankintakriteeristd on kdannetty tanskan kielesta ja
tunnistettu hyvaksi malliksi.

¢ Infrarakentamisen kiertotalous: Hankintatyopajassa ja pilot-kohteissa todettiin,
ettd uusiomateriaalien kayttda edistetaan tehokkaasti, kun suunnitelmissa ja
kilpailutusasiakirjoissa seka rakentamisen aikatauluissa on huomioitu uusiomateriaalit ja
vaihtoehtoiset rakenneratkaisut. Varastointi- ja jalostusalueita varaamalla mahdollistetaan
materiaalien ohjautuminen hyotykayttoon. Tampereen kaupunki on kehittanyt
katurakentamisen hankintakriteeristda ja tuottanut muokattavia julkisia asiakirjoja, joita voi
kayttaa katurakentamisen kiertotalousperustaisissa hankinnoissa.

Hankkeen toteutusta ja tuloksia on kuvattu tarkemmin taman julkaisun muissa artikkeleissa.
Lisdksi hankkeen kotisivuilta https://projects.tuni.fi/ratki/ on luettavissa tyopajojen ja loppusemi-
naarin esityksia seka blogikirjoituksia (Liite 1).

Hankkeen suosituksia toimintamalleiksi

1 Verkostoituminen ja tiedon jakaminen
e Lineaaritalouden mukaiset, vakiintuneet asenteet ja toimintatavat pitaisi pystya
muuttamaan kiertotalouden periaatteiden mukaisiksi. Tiedon ja kokemusten jakaminen
on ensiarvoisen tarkeaa.

e Erilaisten kehityshankkeiden lisaksi tarvitaan pysyvia kiertotaloutta tukevia rakenteita
ja toimijoita, jotka l0ytyvat nykyisista rakentamisen verkostoista. Kiertotalous edistyy
verkostomaisen toiminnan vahvistuessa.

e Ehjana purkamisen ja materiaalien uudelleen kayton edistamiseksi tulee edistaa
mahdollisimman avointa tiedon jakamista. Talla hetkella tieto purkumateriaaleista ja
mahdollisista hyodyntamiskohteista leviaa heikosti.

o Infrarakentamisessa hankekohtainen massatalouden optimointi on perinteisesti
osa tavanomaista suunnittelua. Toimijoiden valisessa yhteistydssa on viela paljon
tehostettavaa.

o Vaylaviraston hankkeissa tehtavaa uusiomateriaaliselvitysta voidaan hyodyntaa
muissakin alueen infrarakentamishankkeissa tai soveltaa vastaavaa kaytantoa
eli kartoittaa potentiaalisia luonnon maa- ja kiviainesta korvaavia materiaaleja.
[Vaylavirasto]

o Talonrakentamisessa haasteena on lahtotietojen saanti uudelleenkaytettavista
rakennusosista riittavan ajoissa, jotta niille [0ytyisi kdyttda ilman
pitkaaikaisvarastointia.

e Toteutuneiden kohteiden kayttoa esimerkkeina tulisi edistaa avoimella tiedottamisella.
Jotta strategiset tavoitteet voidaan saavuttaa, tarvitaan konkreettisia ja kdytanndllisia
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tyokaluja. Naita saadaan julkaisemalla referenssikohteiden kokemuksia ja hyvaksi
todettuja toimintatapoja. Tarkeita ovat myos opit siita, miten ei kannata toimia tai miksi
toiminta ei ole ollut sujuvaa.

o Suunnittelu- ja toteutusreferensseja tarvitaan erityisesti rakennusosien ehjana
purun ja uudelleenkayton kehittamiseksi. ReCreate-tutkimushankkeen vuonna 2023
toteutettava purkukohde Tampereen Aleksanterinkadulla toimii yhtena esimerkkina.

2 Hankintamenettelyt
e Perinteisten ratkaisujen lisaksi pitaa suunnitella kiertotalousperiaatteiden mukaisia
vaihtoehtoja. Ratkaisujen valinnassa on huomioitava eurojen lisdksi myos CO,-paastot.

¢ Kilpailutus- ja toteutusaikataulussa tulee mahdollistaa kiertotalousperiaatteiden
mukaisten ratkaisujen edellyttamat selvitykset ja viranomaiskasittelyt seka hankkeiden
yhteensovittaminen.

e Hankinnoissa pitaisi kayttaa kiertotalouteen kannustavia hankintamenettelyja ja
mittaristoja

o Talonrakentamisessa voidaan mallina kdyttaa Koopenhaminan kaupungin soveltamaa
hankintakriteeristda [Kgbenhavns Kommune 2022]. Saksalaiseen DGNB-jarjestelmaan
perustuvassa kiertotalouskasikirjassa on esitetty 29 erilaista periaatetta edistaa
kiertotaloutta.

o Tampereen kaupunki on kehittanyt katurakentamiseen kiertotalouteen kannustavia
hankintakriteereita, jotka ovat vapaasti saatavilla ja joita voi hyodyntaa julkisissa
hankinnoissa. [Tampereen kaupunki 2023a]

o Tampereen kaupunki on toteuttanut kilpailutuksen, jossa on kaytetty kiertotalouteen
kannustavia tontinluovutusehtoja. Hanketta voidaan kayttaa referenssina. [Tampereen
kaupunki 2023b]

o Kiertotalouteen kannustavien hankintojen valmistelussa on suositeltavaa kayttaa
markkinavuoropuhelua, jonka avulla saadaan tietoa tarjonnasta ja toimijoista.

3 Taloudellisuus
¢ Kiertotalouden mukaisen toiminnan tulisi olla kannattavaa liiketoimintaa. Kiertotalouteen
siirtymista voidaan tukea erilaisilla kannustimilla.

o Esimerkiksi rakennusosien ehjana kierrattamisen paastoja vahentavalla vaikutuksella
tulisi olla taloudellista merkitysta.

o Uusiomateriaalien hydodyntamiseen infrarakentamisessa voitaisiin kannustaa
esimerkiksi luomalla hankkeisiin bonusjarjestelmia.

o Uusi rakennuslaki Suomessa seka EU:n tason ohjeet edistavat osaltaan kiertotaloutta,
jolloin niihin synkronoiduilla tukitoimilla voidaan edistda muutoksen toteutumista.

e Vahvistetaan taloudellisia edellytyksia kiertotalouden mukaiselle yritystoiminnalle

o Esimerkiksi pienten kuntien alueella toimivan kiertotalousyrityksen kannattavuutta eri
toimintaymparistdissa voidaan arvioida potentiaalisesti purettavien talojen maaran
ja sijainnin avulla. Tassa hankkeessa tehtyjen esimerkkilaskelmien mukaan kierratys
on pienissa kunnissa taloudellisesti kannattavaa vain, jos sen tukena on muutakin
liiketoimintaa samalle kalustolle ja henkildstolle.
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Jatkotutkimus- ja kehitystarpeita

Jatkohankkeiden kannalta oleellisia ovat yhteistyoverkostot. Tarkeimmat pysyvat verkostot, joihin
hankkeen aikana luotiin tai vahvistettiin yhteyksia, ovat Pirkanmaan liitto, Ekokumppanit Oy:n
Kiertotalous Pirkanmaa ja Green Building Council Finland (FIGBC). Merkittavia yhteistydtahoja
jatkon kannalta ovat myds alan etujarjestot, joiden kanssa tehtiin jo hankkeen aikana runsaasti
yhteistyota. Kiertotalous Pirkanmaa (https://kiertotalouspirkanmaa.fi/) on kaynnistanyt toimintan-
sa ja vahvistanee jatkossa alueellista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa.

Jatkotutkimuksen kannalta keskeisia asioita ovat kiertotalouden mittaristojen kehittaminen, kier-
totaloussiirtyman esteet ja haasteet seka taloudelliset lainalaisuudet. Arvioitiin, etta tehokkaim-
min alaa veisi eteenpain viranomaismenettelyjen kehittaminen ja taloudellisten kannustimien
kayttoonotto. Esimerkiksi rakennusosien ehjana kierrattaminen olisi kannattavampaa, jos niiden
paastoja vahentavalla vaikutuksella oli taloudellista merkitysta.

Hankkeen aikana todettiin useita konkreettisia kehitystarpeita liittyen purku- ja rakennushankkei-
den suunnitteluun ja tiedonvalitykseen. Tarve korostuu etenkin, jos rakennusosia halutaan uudel-
leenkayttaa. Myos purkuhankkeen ja infrarakentamisen hyotykayttokohteen yhteensovittaminen
vaatii esimerkiksi kunnassa poliittista paatoksentekoa ja toimialarajat ylittavaa yhteistyota seka
avointa keskustelua alan toimijoiden kanssa. Tieto saatavilla olevista uusiomateriaaleista ja ra-
kennusosista tulisi olla saatavilla hyodyntajille ja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Tarvitaan
tiedonvaihdon tehostamista, vuorovaikutusta ja rohkeampaa markkinavuoropuhelun hyodynta-
mista seka yhteinen alueellinen foorumi, jossa tietoja materiaaleista ja hankkeista voidaan jakaa.
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Pirkanmaan maakunta

Pirkanmaa on Suomen toiseksi suurin maakunta, joka koostuu 23 kunnasta. Keskuskunta on Tam-
pere. Kuvassa 1 on esitetty Pirkanmaa ja sen kuntakeskukset. Tassa raportissa pienella kunnalla
tarkoitetaan alle 10 000 asukkaan ja suurilla kunnilla yli 10 000 asukkaan kuntia.
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Kuva 1: Pirkanmaan kuntakeskukset (muokattu lahteesta Wikipedia)

Pirkanmaan eri osien kehityspotentiaaliin ja rakentamisen volyymiin vaikuttavat merkittavasti
kuntien valiset erot vaestorakenteessa ja vakiluvun tuleva kehitys. Pirkanmaan vakiluku on kas-
vanut voimakkaasti 2000-luvulla etenkin maan sisaisen muuttoliikkeen seurauksena. Kuvassa 2
(sivu 14) on esitetty Pirkanmaan kuntien vakiluvun muutos vuosina 1972-2021.

Pirkanmaan vakiluku kasvaa edelleen, mutta Pirkanmaan kunnissa nakyy selkea kahtiajako.
Tampere vetaa maan sisaisia muuttovirtoja muiden suurten kaupunkien tavoin, ja kehyskunnat
kasvavat mukana. Reuna-alueet puolestaan karsivat vaestokadosta. Pirkanmaan reuna-alueen
kunnissa vakiluku on paaosin laskenut pitkalla aikavalilla tarkasteltuna. Pirkanmaan pienemmissa
kaupungeissa ja maaseutumaisissa kunnissa heikkoa vaestonkehitysta selittda kuntien ikaraken-
ne: iakkaan vaeston osuus on erittain korkea, mika nakyy kuolleiden suurina maarina. Nuorten ja
nuorten aikuisten maara on taas vahainen, mika nakyy vahaisena syntyneiden maarana. (Aamu-
lehti 2021, MDI 2021)
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Véakiluvun muutos Pirkanmaan kunnissa 1972-2021

Alue 31121972 I112.2021 Muutosprosentti
Pirkkala 7 405 20 206 n
Yigjarvi 15901 33533 n
Lempaals 11586 24 164 n
Kangasala 19 461 32 622 n
Nakia 22794 34 884 H
P 163 609 264733 m
Vesilzhii 3303 4G4k E
Pirkanmaa 408 539 527 478 H
Hameenkyr3 9 765 10 337 E

Alaz 15973 16 467 5

Orivesi 8998 5978 i,

Valkeakoski 21871 20 695 l-

Palkane 7410 6 439 '—53

lkzzlinen 2315 6877 ‘—‘.7

Sastamala 29179 23 998 ‘—ts

Parkano & 459 6 286 ‘—26

Virrat 9917 6 465 H

Juupajoki 27460 1786 H
Mantia-Vilppula 14 806 2363 =

Urjalz 7303 4 669 H

Ruowvesi 7055 4155 “

Kitnia 3151 13803 ﬂ

Punkalaidun 5 305 2721 ﬂ

Kuhmoinen 4213 2158 “

Taulukkeo: Hannu Manttari / Aamulehti, koonnut: Mika Jyrava / Aamulehti » Lahde: Tilastokeskus

Kuva 2: Pirkanmaan kuntien vakiluvun muutos vuosina 1972-2021 (Aamulehti, 2021).

Kuvassa 3 (sivu 15) on esitetty aluekehittamisen konsulttitoimiston MDI laskema vaestéennus-
te 2040 kolmeen skenaarioon perustuen Pirkanmaan kunnille. MDI:n vaestdennusteeseen on
laskettu vaestdkehityksen perusura 2015-2020 kehityksen perusteella. Taman lisaksi on laadittu
kaksi vaihtoehtoista kehityspolkua: kaupungistumisen skenaario, joka ei ota huomioon korona-
vuotta 2020, ja hajautumisen skenaario, joka on laskettu vain koronavuoden 2020 kehityksen
mukaan. Hajautumisen skenaario ennustaa vaestonkehitysta siina tapauksessa, jos koronapan-
demian mukanaan tuomat etatyot ja monipaikkaisuus jaavat pysyviksi kaytannoiksi ja vaesto
hajaantuu enemman.
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Tampereen seudun kolme viestéennustetta vuodelle 2040
Ennusteet vaestdmadrien muutoksista
| | | |
Tampere
Kangasala
Lempaald-
Ylajarvi
Mokia -
Pirkkala
Vesilahti
Orivesi-
2000 2000 6000 10000 14000 18000 22000 26 OOO 30000 34000
@ Kaupungistuminen Perusura @ Hajaantuminen
KOONNUT: JUHO KORPELA /| GRAFIKKA: HANMU MANTTARI / AAMULEHTI
LAHDE: MDI

Kuva 3: Tampereen seudun vaestoennuste vuoteen 2040, kolme skenaariota (Aamulehti, 2022).

Rakennusalalla suhdanteet vaihtelevat valilla voimakkaastikin. Forecon Oy vuonna 2022 laatiman
Pirkanmaan rakennusbarometrin 2022-2023 mukaan alueen kova kasvu on kdantymassa las-
kuun. Pirkanmaan rakentamisen arvo oli vuonna 2021 noin 3,6 mrd €. Taulukossa 1 (sivu 16) on
esitetty rakentamisen arvo Pirkanmaalla vuonna 2021 ja Forecon Oy:n muutosennuste vuosille
2021-2023 jaoteltuna eri toimialoihin. Lasku on merkittavintad asuntojen uudisrakentamisessa
huippuvuoden 2022 jalkeen. Kuvassa 4 (sivu 16) on esitetty uudisrakentamisen volyymi Pirkan-
maalla vuosina 2000-2022 aloitettujen asuntojen lukumaaran perusteella. Kuvaajasta ilmenee
kasvun ja uudisrakentamisen keskittyminen Tampereen seutukunnan alueelle. Tampereen
kaupunkiseutuun kuuluvat Kangasala, Lempaala, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Tampere, Vesilahti ja
Yl6jarvi. Myds maa- ja vesirakentaminen on vahentymassa ratahankkeista huolimatta. (Forecon
Oy, 2022)
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Taulukko 1. Rakentamisen arvo Pirkanmaalla vuonna 2021 ja Forecon Oy:n muutosennuste
vuosille 2021-2023 jaoteltuna eri toimialoihin (Forecon Oy, 2022).

Rakentamisen arvo Pirkanmaalla ja muutosennuste 2021-2023

ARVO MUUTOS-% | MUUTOS-% | MUUTOS-%

2021, milj. € 2021 2022 2023
Asuntorakentaminen 950 24% 2% -20%
Muu talonrakentaminen 830 22% 7% 7%

- liike- ja toimistorakentaminen 110

- julkinen rakentaminen 330

- teollisuus ja varastorakentaminen 180

- muu uudisrakentaminen 200
Uudisrakentaminen yhteensa 1780 16% -2% -14%
Talojen korjausrakentaminen 1220 3% 2% -4%
Maa ja vesirakentaminen 570 -4% -3% -3%
Koko rakentaminen yhteensa 3580 11% -1% -9%

Lahteet: Tilastokeskus, Forecon ennusteet ja laskemat, marraskuu 2022 Forecon Oy, Tampere

Uudisasuinrakentaminen, aloitetut asunnot
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Kuva 4: Uudisrakentamisen volyymi aloitettujen asuntojen lukumaaran perusteella vuosina 2000-
2022 Pirkanmaalla, Tampereen seutukunnassa ja Tampereella (Forecon Qy, 2022).

Pirkanmaa on yksi viidesta Hinku-maakunnasta, ja Pirkanmaalla suuri osa kunnista on ns.
Hinku-kuntia. Hinku tarkoittaa Hiilineutraali Suomi -verkostoa, joka on vuonna 2008 perustettu
ilmastonmuutoksen hillinnan edellakavijoiden verkosto. Verkosto kokoaa yhteen kunnianhimoisiin
paastovahennyksiin sitoutuneet kunnat, ilmastoystavallisia tuotteita ja palveluita tarjoavia yrityk-
sia seka energia- ja ilmastoalan asiantuntijoita. (Hiilineutraalisuomi 2022).

Kuntakysely

RATKI-hanke kaynnistettiin syksylla 2021 kuntien viranhaltijoille Iahetetylla sahkoisella kyselylla.
Kyselyn tavoitteena oli tunnistaa Pirkanmaan kunnista rakentamisen kiertotalouden suhteen ak-
tiivisia avainhenkildita haastatteluja varten ja samalla tiedottaa RATKI-hankkeesta. Lisaksi tavoit-
teena oli saada tietoa rakentamisen tai kiertotalouden verkostoista, joissa kunnat ovat mukana,
seka kiertotalouden haasteita ja mahdollisuuksia haastattelukysymysten laatimista varten.
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Kyselyn toteutus

Kysely toteutettiin avoimella linkilld 9.12.-31.12.2021 LimeSurvey-tyokalulla. Vastaanottajien yh-
teystiedot etsittiin Pirkanmaan kuntien verkkosivuilta ilmoitetun tyotehtavan perusteella. Kyse-
lyviesti lahetettiin henkildille, jotka edustivat kuntien johtoa, teknisista ja ymparistotoimialaa tai
rakennusvalvontaa seka suurimpien kaupunkien vesihuoltoa tai kiinteisto- ja kaavoitussektoria.

Kyselysta lahetettiin kyselylinkin sisaltava sahkopostiviesti 9.-10.12.2021 kaikkiaan 162 henkildlle
ja lisaksi kolme muistutusta. Kysely oli auki vuoden 2021 loppuun asti. Kyselyn kysymykset ovat
litteessa 1. Padosa kyselyn kysymyksista oli monivalintoja, ja sanalliset vastaukset eivat olleet
pakollisia.

Vastaukset olivat nimettomia, mutta vastaajilta kysyttiin kunta ja tehtavakuva, jota he edustavat.
Kyselyyn saatiin vain yhdeksan vastausta, jotka edustivat seitsemaa Pirkanmaan kuntaa. Kyselyn
vastausprosentti oli vain 5,5 %. Kesken jaaneita vastauksia oli 12 kpl, joista ei tiedeta, vaikuttiko
keskeyttamiseen kyselyalustan ajoittainen toimimattomuus, kyselyn sisalto vaiko jokin muu,
esim. kiire tai kyselyn ajankohta joulun alla. Laheteviestia oli kuitenkin luettu, mista kertoo
RATKI-hankkeen nettisivuilla kyselyn lahettamispaivana vierailleiden lukumaara, 176 nayttoker-
taa.

Pienen vastausmaaran vuoksi vastauksia ei voida yleistaa kattamaan koko Pirkanmaata, vaan
niissa ilmenee yksittaisten henkildiden mielipiteet, joihin vaikuttivat mm. yleinen kiertotaloustun-
temus, resurssitilanne, tyotehtavat seka omat verkostot tai niiden puute.

Vastaukset

Vastaajat arvioivat oman osaamisensa kiertotalouden eri aihepiireista paaosin vahaiseksi tai tyy-
dyttavaksi (kuva 5). Kysymyksessa mainituista aihepiireista vastaajat kokivat hallitsevansa parhai-
ten ohjauskeinot ja heikoiten paastolaskennan.

Kiertotal ouden toimijat __

Kiertotalouteen siirtymisen kustannukset

Kiertotalouden tiedonldhteet ja verkostot =
en 0saa sanoa
ei lainkaan
Paastolaskenta
W v3hdinen
M tyydyttava
W hyva

M erittdin hyva

Ohjauskeinot (lainsdgadantd ja lupakdytannot) =

Uusiomateriaa lien kdy tté ﬁ

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Vastaajien lukumaara

Kuva 5: Vastaukset kysymykseen "Arvioi oman asiantuntemuksesi tasoa infra- ja/tai talonrakennuk-
sen kiertotalouteen liittyvien aihepiirien osalta”

Vastausten perusteella vastaajan kunta ei ole mukana rakentamisen tai kiertotalouden alueellisis-
sa tai kuntien yhteistyoverkostoissa yhden vastaajan mainitsemaa Hinku-verkostoa lukuunotta-
matta.

Vajaa puolet vastaajista ei osannut arvioida kiertotalouden toteutumismuotoja omassa kunnas-
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saan. Vastaajien mielipiteet vaihtelivat, kuten varmasti eri kunnissakin tilanne vaihtelee (kuva 6,
sivu 18). Pisimmalla oltiin vastaajien mielestd useammassa kunnassa ohjaamisessa kiertotalou-
den mukaiseen toimintaan ja kiertotalouden sisallyttamisessa kunnan strategiaan.

Kiertotalouden nahtiin toteutuvan talla hetkella eniten purkuhankkeissa ja katurakentamisessa
(kuva 7). Potentiaalia nahtiin kaikilla toimialoilla. Kiertotalouteen siirtymista hidastaviksi tekijoiksi
kunnassa tunnistettiin purku- ja rakennushankkeiden seka kiertotaloustoimijoiden vahyys seka
kiertotalouskeskusten tai vastaavien varastoinnin ja kasittelyn mahdollistavien paikkojen puute
(kuva 8, sivu 18). Sanallissa vastauksissa nostettiin tarkeaksi tekijaksi resurssipula, silla nykyisella
henkilostolla ei ehdita perehtymaan ja viemaan asioita eteenpain. Lisaksi kaivattiin ulkopuolisia
urakoitsijoita ratkomaan materiaalien jatkojalostusta ja varastointia.

Kiertotal ousperiaate on integroitu

kaik keen toimintaan -
Kunta ohjaa aktiivisesti
kiertotaloudelliseen toimintaan alueellaan
en 0saa sanoa
Kiertotal oustavoitteita seurataan o
E— ei lainkaan
Kiertotal ous on yhten3 kriteerind kunnan — m vahdisessd madrin
hankinnoissa M jossain maarin
Kunta asettaa hankkeissa e W merkittivissd maarin
kiertotaloustavoitteita
M kattavasti
Kiertotalous sisdltyy kunnan strategiaan |
0 1 2 3 4

Vastaajien lukumaara

Kuva 6: Vastaukset kysymykseen "Missd maarin seuraavat vaitteet toteutuvat oman kuntasi infra- ja
talonrakennustoiminnassa?”

Vastaajien lukumaara

0 5 10 15 20 25
toteutuu erittdinpaljon M M katurakentamisessa
toteutuumelko paljon (uudisrakentaminen ja korjaaminen)
toteutuujonkin verran N n ® kunnan talonrakennushankkeissa
toteutuuvain vihin  mm — (uudisrakentaminen ja korjaaminen)
ei toteudu lainkaan W M kunnanrakennusten
en 0saa sanoa toteutuuko GG G—— purkuhankkeissa
erittdin paljon potentiaalia  IEE— infran kunnossapidossa

melko paljon potentiaalia IEE—_—
jonkin verran potentiaalia  IE— - M vesihuollon rakentamisessa
vain vahdn potentiaalia YN
ei lainkaan potentiaalia
en osaa sanoa potentiaalista  INEEEG—EE

Kuva 7: Vastaukset kysymykseen "Arvioi, missa laajuudessa kuntasi toiminnassa kiertotalous
toteutuu eri toimialoilla talla hetkelld ja missa olisi eniten potentiaalia”

"En osaa sanoa”-vastausten osuus oli tyypillisesti vahintaan 22 % vastauksista ja korkeimmillaan
jopa 78 % kysymyksessa kiertotalouden toteutumisesta kunnan talonrakennushankkeista kuva-
ten vastaajien omaa taustatoimialaa ja osaamisaluetta.
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paattajilla ei ole tahtotilaa edistda rakentamisen

kiertotaloutta tai sitd ei koeta tarpeelliseksi 1
alueella ei ole varastointia ja kasittelya
mahdollistavia kiertotalouskeskuksia tai [ T
vastaanottopaikkoja
alueella ei ole rakentamisen kiertotalouden €n 0saasanoa
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hyodyntamiskelpoisia jatteits tai ylijaamamaita I —. H jonkin verran
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purkamisen vahyys
* M erittdin paljon
uudisrakentamisen vahyys -
0 1 2 3 4

Vastaajien lukumaara

Kuva 8: Vastaukset kysymykseen "Mitka tekijat hidastavat tai estavat kiertotalouteen siirtymista
kunnassasi?”

Johtopaatokset kyselyn tuloksista

Kyselyn vastauksista oli havaittavissa, ettei yksittaisella vastaajalla ole valttamatta tietoa edes
oman kunnan verkostoista tai muista olemassa olevista verkostoista eika yhtenaista kasitysta sii-
ta, mita kiertotalous rakentamisessa voi pitaa sisallaan. Vaikka kyselyssa painotettiin infra- ja ta-
lonrakennussektoria, vastauksissa kiertotalous ymmarrettiin sanallisten kommenttien perusteella
laajemmin tai tarkoittavan jatteen kierratysta. Jos kunta on mukana kiertotaloutta joltain osin
edistavassa verkostossa kuten Hinku-verkostosta, vastaaja saattaa kokea kiertotalouden huo-
mioinnin olevan kunnassa yleisesti hyvalla tasolla. Yhteista vastauksille oli, etta paasaantoisesti
kiertotalouteen siirtymista tukevien verkostojen olemassaoloa ei tunnistettu tai niista ei tiedetty.

Kiertotalouden toteutuminen ja siirtymiseen vaikuttavat tekijat ovat erilaisia pienessa hiipuvassa
kunnassa ja suuressa kasvukunnassa. Kolmanneksella vastaajista ei ollut tietoa kiertotalouden
toteutumisesta kunnan eri toimialoilla eikd sen tamanhetkisestd huomioimisesta kunnan toi-
minnassa. Vastaajat ndkivat kiertotaloudessa potentiaalia tulevaisuudessa omassa kunnassaan
kaikilla toimialoilla. Kiertotalouden pullonkauloiksi todettiin kunnan henkiléston resurssipula,
materiaalin varastointi ja jatkojalostus seka toimijoiden tarve.

Kuntahaastattelujen tavoitteet ja toteutus

Kuntien toimijoiden haastattelujen tavoitteena oli selvittaa rakentamisen kiertotalouden nyky-
tilanne Pirkanmaan kunnissa ja tunnistaa pullonkauloja, jotka estavat tai hidastavat kiertotalou-
teen siirtymista. Lisaksi pyrittiin tunnistamaan tekijoita ja kehitystarpeita, joihin RATKI-hankkeen
tyopaketeissa tulisi panostaa seka selvittaa missa rakentamisen tai kiertotalouden verkostoissa
Pirkanmaan kunnat jo ovat mukana.

Haastatteluja varten perehdyttiin kuntien kotisivujen avulla kiertotalouden ilmenemiseen kunnan
strategisissa suunnitelmissa, paatoksenteossa ja ohjeistuksessa. Kuntien kotisivujen tietojen
perusteella koostettiin luettelo viranhaltijoista ja kuntien yhtididen henkildist4, joihin otettiin
yhteytta ja lahetettiin haastattelupyynto. Lisaksi hyddynnettiin omia verkostoja ja kunnille teh-
dyn kyselytutkimuksen tietoja. Haastattelut teki RATKI-hankkeen tutkija Sirpa Vaisanen. Kuntien
viranhaltijoita oli vaikea tavoittaa ja sovittaa haastatteluja heidan kiireiseen aikatauluunsa.
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Haastatteluita tehtiin kaikkiaan seitseman kappaletta, joista nelja oli yksilohaastatteluja ja kolme
ryhmahaastatteluja. Kaikkiaan haastateltiin 12 kunnan viranhaltijaa, jotka edustivat yhteensa
kuutta Pirkanmaan kuntaa. Haastateltavat olivat eri puolilta Pirkanmaata, erikokoisista kunnista
ja eri toimialoilta. Haastateltavat edustivat teknisesta toimea ja ymparistotoimea, pitaen sisalladn
rakennustarkastajia, teknisia johtajia, kaavoittajia, rakennuttajia, tilaajia, ymparistdlupaviranomai-
sia ja infrapalvelupaallikoita.

Haastattelukysymykset on esitetty liitteessa 2. Haastattelut tehtiin Teamsin valityksella helmi- ja
toukokuun vélisena aikana vuonna 2022. Haastattelut tallennettiin lukuun ottamatta yhta, joka
tehtiin sahkopostikyselyna haastattelulomaketta hyodyksi kayttaen.

Rakentamisen kiertotalouden nykytila Pirkanmaan kunnissa
Kuntien kiertotaloustoiminnan nykytilanne

Kaikki haastatellut kokivat, etta heidan edustamassaan kunnassa on tehty kiertotaloutta edista-
via toimia ainakin jollain tasolla. Kun kunnassa tehtyja kiertotaloustoimia tarkasteltiin lahemmin,
havaittiin, etta resurssit oli kohdennettu yleensa yhteen tai kahteen osa-alueeseen. Tallaisia
toimintoja olivat esimerkiksi Hinku-kuntana toimiminen tai kuntien energiasopimuksessa mukana
oleminen. Useampi haastateltava totesi, etta kiertotalous toteutuu kunnissa talla hetkella enem-
man yksittaisten, kehitysmyonteisten ihmisten toiminnassa kuin organisaatiolahtoisesti. Henkilot,
jotka ovat tehneet aiemminkin kiertotalouskokeiluita, tekevat niita jatkossakin. Joillakin osa-alueil-
la kiertotalouslahtdinen toiminta on laajentunut kunnassa useammalle henkilolle, mutta yhtenai-
sen ja tavoitteellisen, kiertotaloutta edistavan toiminnan todettiin haastatteluissa olevan kaikkialla
edelleen alkuvaiheessa.

Vastausten perusteella neljalla haastatteluissa mukana olleista kunnista oli kokemusta uusioma-
teriaalin hyotykaytosta infrarakentamishankkeissa. Yleisimmin kaytettyja uusiomateriaaleja olivat
betonimurske ja ylijjagdmamaat, mutta mainintoja saivat my0s siistausjate, vaahtolasi ja tuhkat.
Massatasapainoon pyrkiminen tunnistettiin jo pitkdan jatkuneeksi kiertotalousteoksi maaraken-
nushankkeissa.

Julkisissa hankinnoissa kiertotalous ilmenee paaosin suurissa urakoissa. Pienissa hankkeissa
ja etenkin pienempien kuntien hankkeissa toimitaan perinteisen lineaaritalouden mukaisesti ja
kaytetaan neitseellisia materiaaleja. Kaikkia kiertotalouden periaatteiden mukaisia toimia ei valt-
tamatta viela tunnisteta.

L

Kuva 9: Mineraalisen jatteen kasittelya ®Leppanen Minna 2023
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Suurten kaupunkien toiminnassa on kiertotalouden edistamiseen jo konkreettisia tyokaluja, joita
kehitetaan edelleen. Yhtena tydokaluna mainittakoon Tampereen Maa-ainesten hallinnan toimen-
pideohjelma 2021-2023. Muita haastatteluissa mainittuja tyokaluja tai toimintamalleja ovat:

e massatalouslaskelmat

e kaavasuunnittelun massatasapaino alueittain

e tonttimyynnin vaiheistus

e MAL-sopimus

e kestavan purkamisen Green Deal

e RTS ymparistoluokitus

¢ kuntien kiertotaloussopimus

e Tampereen Kiertotalouden toimenpideohjelma

e valmisteilla oleva hiilijalanjaljen raportointimalli

MAL-sopimus kuvaa valtion ja kuntien yhteista tahtotilaa maankayton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamiseksi. Sopimuksissa maaritellaan tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet Iahivuosien
asuntotuotannolle seka kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittamiselle.
(Ymparistoministerio)

Green deal on vapaaehtoinen ja maaraaikainen sopimus, jonka avulla etsitdan ratkaisuja
ilmastohaasteisiin, luonnon monimuotoisuuden vahenemiseen, luonnonvarojen ylikulutukseen ja
kiertotalouden edistamiseen Suomessa. (Ymparistoministerio). Kestavan purkamisen green dealin
paatavoite on lisdta purkumateriaalien uudelleenkayttoa ja kierrattamista.

RTS ymparistéluokitus eli Rakennustiedon ymparistdluokitus on eurooppalaisiin standardeihin perustuva
ja Suomen olosuhteisiin kehitetty tyokalu rakennuksen ymparistovaikutusten arviointiin

Lisaksi kerrottiin hyddynnettavan myds muiden toimijoiden, kuten Vaylan valmiita tydkaluja.
Kiertotalouteen liittyvia tarkasteluja tehdaan saanndllisesti esimerkiksi projektien alussa seka
kaavojen laadinnan yhteydessa. Joissakin kaavoissa on otettu kantaa purkukohteista saatavien
massojen ja rakennusosien kierratettavyyteen alueella. Erds haastateltava kertoi, etta kunta
edellyttaa rakennuslupaehdoissa purettavista rakenteista selvityksen, jossa kerrotaan, miten
muodostuvat purkujatteet hyddynnetaan tai mihin ne sijoitetaan. Toinen haastateltava kertoi val-
misteilla olevasta auditoinnista, jossa selvitetaan, kuinka hyvin viime vuonna rakennettujen raken-
nusten rakenteet kestavat tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen myota muuttuvissa olosuhteissa.
Myos suunnittelukilpailujen yhteyteen kerrottiin olevan tulossa jatkossa kiertotalousnakokulman
huomiointia. Kiertotalouden edistamisen kannalta tarkeiksi nakokulmiksi mainittiin pitkaikaiset,
muuntojoustavat rakennukset seka tilojen kayton tehostaminen. Jos uutta ei tarvitse rakentaa,
ollaan tehokkaampia, koska uudisrakentaminen aiheuttaa paastoja korjaamista enemman.
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Kuva 10: Kiertotalous ja koko elinkaari otetaan huomioon jo rakennusten suunnitteluvaiheessa
®RATKI-hanke Tussitaikurit Oy 2023

Katurakentaminen mainittiin toimialana, jolla kiertotalous jo nykyisellaan toteutuu laajemmin.
Usea haastateltava mainitsi hiekoitussepelin hyodyntamisen teiden rakenteissa, mita oli ainakin
pohdittu. Myos jatteiden lajittelu ja kierratys talonrakennus- ja purkuhankkeissa mainittiin useam-
massa vastauksessa toteutuneina kiertotaloustekoina.

Eras pienempaa kuntaa edustava haastateltava kertoi, etta ylijgdmamaiden kaytto katuraken-
teiden alemmissa kerroksissa ja penkereissa on vakiintunutta toimintaa, jotta maata ei jouduta
viemaan maankaatopaikoille. Haastatteluissa mainittiin, ettd monilla kunnilla on olemassa ylijaa-
mamaille tarkoitettuja satunnaisia valivarastoalueita, joiden toiminta ei ole kovin vakiintunutta.
My®ds yksityisilla toimijoilla on luvitettuna kuntien alueilla varastointiin ja lajitteluun alueita. Eras
haastatelluista kertoi, etta myos purkukohteista olevia rakennusosia, kuten vaikkapa ovia, on
varastoitu pienissd maarin tyhjillaan olevissa kiinteistoissa uudelleenkayttoa varten.

Eri puolilla Pirkanmaata muodostuu erilaisia teollisuuden sivuvirtoja, joista kunnat ovat paikalli-
sesti hyvin selvilla. Osassa kuntia ei juurikaan ole teollista toimintaa, josta muodostuisi sivuvirtoja.

Niissa kunnissa, joita haastatellut edustivat, useammassakin strategiassa, rakennusjarjestyk-
sessa tai maapoliittisissa linjauksissa. on esitetty tavoitteita kestavasta kehityksesta ja ekologi-
suudesta seka kiertotalouteen siirtymisesta. Padosin tavoitteet ovat kuitenkin ylatasolla, kuten
"Torjumme ilmastonmuutosta, edistimme kiertotaloutta ja pienennamme hiilijalanjalked” ja
konkreettiset toimenpiteet tavoitteisiin paasemiseksi viela puuttuvat.

Niissa kunnissa, joissa viranhaltijat tydoskentelevat useampien kuntien alueella, kiertotalouden
painopisteen mainittiin olevan paasaantoisesti alueen suurimmassa kunnassa. Pienemmissa kun-
nissa toimitaan lain edellyttamalla minimitasolla, kun taas suuremmissa on mahdollista huomioi-
da strategiatasoisia paatoksia. Suuremman kunnan mainittiin olevan aina edellakavija, kun taas
pienemmissa ei olla yhta edistyksellisia.
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Eras pienessa kunnassa tyoskenteleva kertoi, etta hdnen oman pitkan tyduransa ensimmainen
suurempi purkukohde oli vasta kaynnistymassa eika toimintamalleja tai nakemysta siita, mita
voisi ottaa huomioon esim. rakennusosien kierratyksessa, ole viela olemassa. Tasta johtuen han
epaili, ettd hankkeessa paadyttaneen todennadkoisesti kokonaispurku-urakkaan, jossa materiaalit
jaavat purkuyritykselle. Pienemmista purku-urakoista oli jo toimivia yhteistydmalleja paikallisen
hirsiyrittajan kanssa. Toisaalta haastateltava totesi myds, etta pienet purkukohteet ovat usein niin
huonokuntoisia, ettei hyotykayttoon kelpaavaa materiaalia juurikaan ole.

Eras haastateltavista kertoi, etta toteutuneet kokonaispurku-urakat nakyvat toisinaan jollain taval-
la saman kunnan alueen hankkeissa: paikallisten purkukohteiden betonimursketta on hyédynnet-
ty esimerkiksi [ahiseudun metsaautoteill, teollisuuden piha-alueilla ja yritystonttien laajentami-
sessa.

Kuntien toimintatavat rakentamisen kiertotaloudessa
Eras haastateltava kuvasi toimintamallia omassa kunnassaan nain:

"Ensimmaiseksi tehdaan purkusuunnitelma, jossa maaritellaan mitka
purkujatteet ja rakenneosat jaavat kunnalle. Taman jalkeen kilpailutetaan ja
lopuksi puretaan.”

Purkuhankkeissa rakennusvalvonta vaatii yleisesti selvityksen purkujatteen maarasta ja laadusta
seka todistuksen, etta ne on asianmukaisesti havitetty tai kierratetty. Myods purkulupaehdoissa
edellytetaan, etta selvitys muodostuvista materiaaleista tulee toimittaa kunnalle. Yksi haastatel-
luista kuitenkin totesi, etteivat yksittaiset kuntalaiset valttamatta ole tietoisia purkuluvan tarpees-
ta ja nain kaikkea purkujatetta ei pystyta jaljittdmaan. Ohjeistus ja valvonta kuitenkin parantavat
tilannetta. Erds haastateltava totesi, ettad nykyisin tehdaan tiivista yhteistyota kunnan sisall3,
esimerkiksi rakennuttajan ja ymparistotarkastajan valilla, ja toimitaan suunnitelmallisesti.

Osa haastatelluista kertoi, etta vaikka heilla kunnassa ei ole valmiita toimintatapoja tai -malleja
kiertotaloustavoitteiden huomioimiseen hankinnoissa, useilla etenkin suurilla urakoitsijoilla naita
on, ja he esittavat kuntien suuntaan jo valmiiksi toimivia malleja, joissa kiertotalous on huomioitu.
Naista mainittiin esimerkiksi uusiomateriaalien kayttoon ja jatteiden lajitteluun ja erilliskerayk-
seen liittyvat seka muut jatelainsaadannon edellyttamat toimintatavat.

Useat haastateltavista totesivat, ettei kunnassa ole olemassa valmiita toimintamalleja
kiertotalousnakokulmien huomioimiseksi hankkeissa, vaan asioita ratkaistaan pitkalti tapaus-
kohtaisesti. Eras haastatelluista kertoi, etta tietylla tavalla heidan kunnassaan ja haastateltavan
omassa toiminnassa kiertotalousnakokulman huomioiminen on jo tullut yleiseksi toimintamalliksi:
jotta valtyttaisiin jatteen loppusijoittamiselta, pohditaan aina tapauskohtaisesti hyodyntamista
jossain toisessa kohteessa. Kaikkia toteutuneita kiertotaloustoimia ei valttamatta edes tunnis-
teta arjessa, vaan toiminta perustuu arkijarjen kayttoon. Eraassa pienen kunnan haastattelussa
kerrottiin, etta he olivat kokeilleet paikallisen jateyhtion kanssa yhteistyona tehtyja purkuhankkei-
ta, joissa materiaalit kuten metallit, puutavara ja betonijate on lajiteltu edelleen kierratettavaksi.
Keskitettyd menetelmaa ei pienen volyymin vuoksi kuitenkaan ole olemassa purkuhankkeiden
satunnaisuuden vuoksi.

Kuntien hankintaosaaminen kiertotalouden edistajana

Useissa haastatteluissa mainittiin kuntien merkittava lisdresurssien tarve, jotta jokainen voisi
tyossaan keskittya oman ydinosaamiseensa. Eras haastateltava totesi, etta erilaiset rakentami-
seen liittyvat lait ja asetukset ovat itsessaan tarpeeksi mutkikkaita, joten hankintalainsaadannon
osaamista toivottaisiin saatavan mielellaan joltain muulta taholta, joka olisi erityisesti hankinta-
lainsdadannon osaaja. Eras haastateltavista kertoi, etta kiertotalousnakokulmia onkin jo huomioi-
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tu jonkun verran KuHan eli Kuntien hankintapalvelut Oy:n hankinnoissa. KuHa Oy on Kangasalan,
Lempaalan, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Vesilahden ja Ylojarven omistama julkisia hankintapalve-
luja omistajilleen tuottava osakeyhtio (KuHa 2023).

Etenkin pienia kuntia haastatteluissa edustaneet henkil6t kertoivat, etta purkutyot kilpailute-
taan heilla usein kokonaisurakkana, jolloin purkumateriaalit jaavat purkutyon tekijan haltuun ja
hoidettaviksi. Toinen pienta kuntaa edustaneista haastatelluista kertoi, etta heidan kunnassaan
tarjouspyyntoasiakirjat perustuvat konsulttien ja suunnittelijoiden laatimiin asiakirjoihin, joissa ei
ole ollut juurikaan kiertotalouteen ohjaavia mainintoja — todennakoisesti koska tilaaja ei ole sita
edellyttanyt. Taman vuoksi hankinnoissa ei ole hyodynnetty kiertotalouskriteereita.

Kaiken kaikkiaan haastatteluiden perusteella voidaan todeta, ettd hankintaosaamiseen kaivataan
lisda apua. Kuntien sisalla hankintalakia kerrottiin tulkittavan tiukemmin kuin olisi tarpeen, mutta
toisaalta todettiin myds, ettd kunnassa tahdotaan toimia lain mukaan ja valttaa joutumista mark-
kinaoikeuden kasittelyyn. Eras haastatelluista kaipasi InfraRYLiin laajemmin uusiomateriaaleille
ohjeistusta, vastaavalla tavalla kuin sielta jo 10ytyy primaariselle materiaalille. Tama helpottai-

si hanen mukaansa my0s hankintojen pisteytysta vaihtoehtoisten materiaalien osalta. Osalle
haastateltavista oli jo kertynyt kokemusta tai ajatuksia tuleviin hankkeisiin kiertotalouskriteerein
pisteytettavista hankinnoista.

Useassa haastattelussa todettiin, etta yleensa paatoksentekoa ja valintoja ohjaavat eniten eurot.
Hinta on haastateltavien mukaan ylivoimaisesti yleisin tapa pisteyttaa tarjouksia. Etenkin pienissa
kunnissa kilpailutuksissa on kdytannossa pakko tavoitella ensisijaisesti saastdja ja taloudellisuut-
ta, koska vuosi-investointeihin ei ole kaytettavissa kovin suurta summaa.

Suhtautuminen rakentamisen kiertotalouteen

Paaasiassa viranhaltijat, poliittiset paatdoksentekijat ja kuntalaisetkin suhtautuvat kiertotalouteen
haastateltavien edustamissa kunnissa positiivisesti ja kannustavasti. Eraan kunnan haastattelus-
sa kerrottiin, etta poliittisessa paatoksenteossa Hinku-toimintaa pidetaan yleisesti kannatettava-
na asiana, mutta siihen liittyvia yksittaisia toimia vastustetaan, koska niiden merkitysta tavoitteen
saavuttamisen kannalta ei ymmarreta. Kunnan arvoissa on kuvattu kiertotaloustoimenpiteit3,
mutta arvojen siirtdmista kaytadnnon teoiksi ei ymmarreta. Toisinaan vastustuksessa on ndhtavis-
sa myos tiettya eturistiriitaa: lahtokohtaisesti kiertotalous tavoittelee hyvaa, mutta toisaalta mah-
dolliset haitalliset vaikutukset ja maankaytonmuutokset esimerkiksi varasto- ja kasittelyalueiden
sijoituspaikkojen etsinndssa muodostavat ongelman, jota vastustetaan.

Eras haastateltavista totesi, etta ongelmaksi muodostuu toisinaan se, etta poliittisessa paa-
toksenteossa ei saada rahoitusta hankkeen kokonaisvaltaiseen toteuttamiseen, vaan budjetti
jaetaan saastdsyista useammalle vuodelle. Tama voi aiheuttaa muutoksia myods hankkeen toteu-
tukseen, jolloin sdastoja ei valttamatta synny ja viivytyksesta voi muodostua jopa lisakustannuk-
sia. Haasteeksi mainittiin myos se, etta Suomessa on totuttu korjauksessa havittamaan vanhaa ja
kayttamaan uutta, mista on haastavaa siirtya uuteen tapaan ajatella. Myos kayttajien periaatteel-
linen vastustus on koettu haasteeksi esimerkiksi tilojen kdyttdasteen tehostamiselle ja avaamisel-
le useammalle kayttajaryhmalle.

Joissain kunnissa vesilaitokset suhtautuvat epailevasti tai jopa vastustavat uusiomateriaalien
kayttoa putkijohtokaivannoissa. Tama vaatii haastattelujen perusteella lisatutkimusta, jotta
saadaan selville, perustuuko vastustus tutkimuksessa todettuun tietoon vai pelkkiin ennakko-
luuloihin. Tata on jo tutkittu padkaupunkiseudulla ja asiasta saataneen lahiaikoina lisaa tietoa.
Esimerkkina selvitysta kaipaavista asioista mainittiin haastatteluissa, tiivistyyko tuhka- tai betoni-
murskekerros sellaiseksi, etta jatkossa korjaustdiden yhteydessa kaivaminen muodostuu ongel-
maksi, ja onko uusiomateriaaleilla vaikutusta esimerkiksi muoviputkien pitkaaikaiskestavyyteen.
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Viestinnan ja tiedonkulun nykytilanne kunnissa

Ryhmahaastatteluissa oli havaittavissa, etta tieto kunnan sisallakaan ei aina valttamatta kulje,
vaan haastattelutilanne toimi osaltaan myds tietoa valittdvana ja verkostoivana tilaisuutena.

Moni haastatelluista kertoi saavansa tietoa kiertotaloudesta konsulttien ja urakoitsijoiden kautta.
Esimerkkina mainittiin hankkeissa esitettyja ehdotuksia mm. hyotykaytettavasta materiaalista ja
vaihtoehtoisista toimintatavoista. Yksi haastatelluista mainitsi muiksi lahteiksi tuttavat ja Raken-
nuslehden.

Pienia kuntia haastatteluissa edustaneet kertoivat, etta tydssa hyddynnetaan paaosin ns. hiljaista
tietoa, joka muodostuu keskusteluiden kautta. Paikallistuntemuksen perusteella on tiedossa, mi-

ka paikallinen taho voisi olla kiinnostunut mistakin materiaalista, kuten hirsirungoista tai vanhois-
ta ovista.

Kiertotalouteen siirtymisen pullonkaulat
Toiminnan vakiintumattomuus

Pienten kuntien edustajat totesivat haastatteluissa, etta purku- ja infrakohteet eivat yleensa toteu-
du samana vuonna vaan eri vuosina, koska budjetissa ei ole vuosittain maararahaa kuin yksittai-
selle suuremmalle hankkeelle.

Vaikka suunnitelmissa ja lupahakemuksissa ei ole mainittu uusiomateriaaleja, voikin tydmaalla
yllattaen ilmet3, etta niita kaytetdan kohteessa.

Eraassa ryhmahaastattelussa todettiin, etta vanhoista tienpohjista ja rakennuksista ei tiedeta
etukateen kovinkaan tarkasti, millaisia materiaaleja niista voi 16ytya, ennen kuin aletaan tyohon.
Taloista on lain mukaan tehtava purkusuunnitelma, jota varten on tehtava vahintaan karkea
selvitys mm. kohteen haitta-aineista kuten asbestista. Eras haastateltava mainitsi, etta omajohtoi-
sissa hankkeissa tarkempaa suunnitelmaa ei laadita, vaan tapauskohtaisesti katsotaan. mita auki
kaivettaessa |0ytyy. Taman jalkeen reaaliaikaisesti paatetaan, mita kullekin materiaalille tehdaan.

Eras haastateltava totesi, etta jos hankkeessa, jossa kokeillaan jotain uutta, iimenee jotain haas-
teita tai ongelmia, palataan helposti takaisin vanhaan ja totuttuun, jotta valtyttaisiin virheilta ja ris-
keilta. Talloin myos uusia kokeiluja kohtaan saatetaan jatkossa tuntea epaluuloa. Myos jos kohde
on riitaisa, on suurempi kynnys kayttaa kierratysmateriaaleja, jotka voisivat osaltaan toimia myos
vastustuksen argumentteina silloin, kun vastustetaan koko hanketta.

Haastatteluissa tuli myds ilmi, etta kiertotaloustavoitteita tulisi pystya mittaamaan tarkemmin,
jotta tavoitteisiin padsemista pystyttaisiin paremmin arvioimaan.

Materiaalin saatavuus ja varastointi

Haastatteluissa nousi esiin uusiomateriaalin kdyton haasteeksi materiaalin saatavuus. Materi-
aalia ei ole valttamatta saatauvilla silloin, kun sita tarvittaisiin, tai sita ei ole ainakaan riittavasti.
Vastaavasti purkuhankkeen kohdalla ei aina ole tiedossa toista hanketta, jossa purkamisessa
syntyvat massat voitaisiin kayttaa.

Pienissa kunnissa pitkien etaisyyksien vaikkapa naapurikunnan hankkeeseen kerrottiin estavan
materiaalin kuljetukset, koska pitkat siirtomatkat eivat ole kannattavia. Pinta-alaltaan suurissa
kunnissa myos kunnan sisaiset siirtomatkat voivat olla liian pitkia.

My0s varastotilan puute kasvukeskuksissa tuo haasteita materiaalin hydtykaytolle. Erdassa ryh-
mahaastattelussa todettiin, ettd kaupungin alueella olisi tarvetta useammalle valivarastoalueelle,
esimerkiksi siten, etta yksi alue toimisi paavarastona ja pienempia sivuvarastoja olisi yksi tai kaksi.
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Toisessa kunnassa kiertotalousalueet ovat olleet jo pitkaan tyon alla, mutta valitusten ja muutos-
ten vuoksi alueiden toteutuksen eteneminen on edelleen epavarmaa. Suuremmissa kaupungeis-
sa etsitaan myos valiaikaisia varastoalueita kaupungin omilta kiinteistailta.

Viestinta ja tiedon kulku

Yleisesti haastatteluissa todettiin, etta tieto ei kulje riittavan hyvin. Kunnan viranhaltijoiden
valinen tiedonkulku, kunnan viranhaltijoiden ja kunnan tytaryhtididen valinen tiedonkulku seka
yleisesti alalla toimivien tahojen valinen tiedonkulku todettiin puutteellisiksi. Kiertotalouteen ja
materiaalien kiertoon liittyvan tiedonkulun kerrottiin perustuvan puskaradioihin, kokemukseen tai
yksittaisiin henkilokontakteihin. Eraassa pienessa kunnassa rakennustoiminnan kerrottiin olevan
niin vahaista, ettei senkaan takia vakiintunutta tietolahdetta ole.

Hankkeet, joissa on onnistuttu kdyttamaan kierratysmateriaalia, ovat olleet enemman onnekkai-
ta sattumia kuin suunnitelmallisia: oikeat henkil6t kohtaavat sattumalta oikeaan aikaan. Eraassa
haastattelussa mainittiin hankkeesta, jossa juuri oikeaan aikaan oikealle henkildlle tullut kuulopu-
he mahdollisti sen, etta arviolta noin 70-75 % rakenteilla olleeseen katuun tarvittavista massoista
saatiin ilmaiseksi naapurikunnan suuresta purkukohteesta. Tassakin tapauksissa haastatellun
mukaan oli tunneista kiinni, ettei materiaali olisi mennyt muualle.

Esimerkkikohteiden esilletuomista kuntien valilla kaivattiin useassa haastattelussa. Tarvitaan tie-
toa esimerkiksi hankkeista, joissa uusiomateriaaleja kaytetaan, jotta voidaan oppia toimintatapo-
ja, jakaa kokemuksia ja lisdta vuoropuhelua eri kuntien valilla. Lisaksi tarvitaan riittavan aikaisessa
vaiheessa tietoa siitd, mitd materiaalia on saatavilla tai millaisia mahdollisia hy6tykayttokohteita
on tulossa, jotta materiaalia voitaisiin hyodyntaa yli kuntarajojen, jos tama etaisyyksien ja materi-
aalien laadun puolesta on mahdollista.

Tiedon saaminen ja sen valittaminen koettiin osin haasteeksi, mutta myds ratkaisuksi. Asioiden
puiminen sosiaalisessa mediassa mainittiin vaikeuttavan asioiden etenemista. Kun kaikki tieto
6ytyy muutamalla napinpainalluksella, omiin ennakkoluuloihin 18ytyy aina perusteluja. Faktojen
kertominen kuitenkin mahdollistaa asian ymmartamisen, ja lopulta jarki aina voittaa, totesi asian
esille nostanut haastateltava.

Eras haastateltava pohti, etta tietoa uusiomaarakentamisesta ja kiertotalouden mahdollisuuksista
alkaa olla jo paljon, mutta osaamisen ja tiedon kytkemisessa prosesseihin ja kilpailutuksiin kaiva-
taan viela tukea. Kaivattiin lisaa esimerkiksi Ymparistoministerion tietoiskuja rakennusvalvonnalle,
jotta he osaisivat edelleen neuvoa asiakkaitaan. My0s viranhaltijoiden oman osaamisen paivitta-
minen ajantasaiseksi kiertotalouteen liittyvan lainsaadannon osalta nousi erdassa haastattelussa
esille.

Haastatteluissa todettiin myos se, etta tietoa tulkitaan eri tahoilla eri tavoin. Kaivattiin myos lisaa
laskelmia ja tutkimuksia paatoksenteon ja tyonteon tueksi. Keskusteluissa mainittiin esimerkiksi
materiaalien vaikutuksiin ja hiilijalanjalkeen liittyva data. Kuntaliitolta odotettiin nykyista vahvem-
paa tiedottamista rakentamisen kiertotalouteen liittyvissa asioissa myos valmistelutyon ja kes-
kustelupoytien ulkopuolella oleville kunnille.

Suunnitelmallisuuden ja ennakoinnin seka tiedottamisen parantamisella nahtiin positiivisia vai-
kutuksia kiertotaloustavoitteiden etenemiseen. Eraassa haastattelussa nostettiin esille kunnan
oman seka kunnan tytaryhtion hankkeiden kohtaamattomuus: yhtena vuonna urheilupaikkara-
kentamiseen tarvittiin suuri maara primaarista maa-ainesta, kun taas seuraavana vuonna kunnan
sisalla olleesta purkuhankkeesta muodostuneet betonimurskeet kaupattiin ulkopuolelle sopivan
hankkeen puuttuessa. Monet haastatelluista kaipasivat tiedon lisaksi lisda resursseja, jotta heilla
olisi mahdollisuus osallistua nykyista enemman vuorovaikutuksellisiin ja informatiivisiin tilaisuuk-
siin. Eras haastateltava mainitsi, etta kuntien nykyisilla resursseilla ja ahtailla tehtavankuvilla
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ei kiertotalouden tai muunkaan toiminnan kehittaminen enaa ole mahdollista, vaan kaikki aika
menee perustoiminnan pyorittamiseen.

Useampi haastatelluista koki myos, etta tarvittaisiin nykyistd huomattavasti aiempaa reagointia
ja ennakointia, jotta uusiomateriaalin kdytt6on tarvittavat viranomaiskasittelyt, selvitykset, jne.
ehdittaisiin tekemaan hankkeen aikataulun puitteissa. Myos urakkamuodolla, sanavalinnoilla ja
hankinta-ajankohdalla on merkitysta saataviin tarjouksiin ja sita kautta kiertotalouden toteutumi-
seen.

Hankinnat

Useammassa haastattelussa yhdeksi kiertotalouden pullonkaulaksi mainittiin hinta: uusiomateri-
aalien kaytosta pitaisi saada selkeaa taloudellista etua neitseellisen materiaalin kdyttoon verrattu-
na, jotta niiden kaytto yleistyisi. Uusiomateriaalien erilaiset hyvaksyntamenettelyt mainittiin liian
kalliiksi ja aikaa vieviksi. Jos hydtykayton edellyttamat selvitykset ovat liian vaikeita ja prosessi on
liian tyolas, ei joko ehdita tai viitsita kayttaa vaihtoehtoisia materiaaleja. Muutama haastateltava
kaipasi helpotusta myos hankintoja koskevaan lainsdadantoon.

Lainsaadanto ja muut ohjauskeinot

Lainsaadannon perusteella sallitut jatemateriaalien maksimivarastointiajat eivat useinkaan
mahdollista purkumateriaalin varastointia ja edelleen uusiokayttda. Yksi haastatelluista kaipasi
lainsaadantoodn lisaa tulkinnanvaraa mm. MARA-iImoituksella hyvaksyttavien kohteiden rakenne-
paksuuksiin, koska toiminta tyémaalla ei ole millintarkkaa.

Etenkin niissa kunnissa, joissa purku- tai uusiomateriaalin kadyttokohteita on rakentamisessa tar-
jolla vain satunnaisesti, viranhaltijoilla ei ole kokemusta ja tietoa, mita voidaan hyvaksya ja mita ei.
Vertaistietoa toteutetuista hankkeista esimerkiksi Iahikuntien alueelta kaivattiin useammassakin
haastattelussa. Haastatteluissa nousi toiveita vertaisoppimisesta ja ohjauksesta seka ohjauskei-
noja kiertotalouden edistamiseen.

Eraaksi esteeksi kiertotalouteen siirtymisessa nahtiin useammassa haastattelussa alueellisesti ja
my0s yleisella tasolla markkinoiden kehittymattomyys: ei ole tarpeeksi valmiita malleja, joita voisi
hyodyntaa, joten pitaisi olla aikaa perehtya ja luoda kaytantoja itse.

Rakennusosien uudelleenkayton haasteiksi haastatteluissa nostettiin esille niiden sisaltamat
haitta-aineet ja CE-merkinnan puuttuminen. Rakennusvalvonnan edustajan mielesta CE-merkki
helpottaisi hyvaksymismenettelya, vaikka CE-merkki ei kerrokaan mitaan tuotteen soveltuvuu-
desta tiettyyn kayttokohteeseen. Myos muiden valtakunnallisten tyokalujen, kuten tuotehyvak-
syntamenettelyjen ja sertifiointien mainittiin helpottavan kiertotaloutta myds alueellisesti, kun
tuotteiden kayttod helpottuu.

Verkostot kunnan toiminnassa

Usealla haastateltavien edustamista kunnista oli jo nykyisellaan jonkinasteista verkostoitumista
muiden kuntien kanssa tietyilla osa-alueilla. Osassa kuntia esimerkiksi rakennusvalvonta, ympa-
ristonsuojelu tai vesihuolto toteutettiin siten, etta tointa hoitava viranhaltija tyoskenteli useam-
man kunnan alueella tai kuntayhtyman tuotti palvelun.

Osa haastateltavista nosti tarpeen lahikuntien yhteisista forumeista esim. teknisen toimen edus-
tajien kesken. Haastatteluissa mainittiin maakuntaa suppeamman alueellisen tiedon tarve. Foru-
meista pohdittiin, etta niiden tulisi olla aihepiireiltaan riittavan kattavia, jotta lisatietoa erilaisista
toimintatavoista saataisiin riittavasti, muttei toisaalta liian laajoja, jolloin info menee helposti liian
yleistasoiseksi. Verkoston tiedonvalitykseen pohdittiin mahdolliseksi keinoksi esimerkiksi jo nyt
eri sektoreilla toimivia kanavia. Esimerkkind mainittiin kuntien tyosuojeluvastaavilla oleva yhtei-
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nen Teams-kanava, joka koettiin toimivaksi. Kanavissa pystytaan jakamaan kohdennetusti tietoa
ja kokemuksia eteen tulleista asioista seka kysymaan muilta tukea.

Alan kaikkien toimijoiden verkostoituminen olisi tarpeen, jotta eri nakdkulmat tulisivat kuulluiksi.
Verkostoihin kaivattiin mukaan kuntien lisaksi my0s purku-urakoitsijoita ja muita rakentamisen
kiertotalouden kannalta olennaisia tahoja. Eraassa haastattelussa kaivattiin lisda markkinavuo-
ropuhelun kayttoa ja yhteydenottoja myos yrityksilta. Tassa kunnan oma rooli tulisi kuitenkin olla
aktiivinen, ja kunnan pitaisi jarjestaa markkinavuoropuheluita. Myds tutkimuksen seuraaminen ja
mukana oleminen verkostoissa mainittiin tarkeaksi.

Monen haastateltavan mielesta kiertotalousverkoston muodostajan tulisi olla ennestaan tuttu
taho, jotta yhteistydta ja toimintatapoja olisi helpompi rakentaa. Yleensa pienet kunnat ovat mu-
kana ainoastaan yksittaisissad hankkeissa, johon ne keskittavat vahaiset resurssinsa. Toimivaksi
koettuja verkostoja, joita haastatteluissa mainittiin, olivat esim. Hinku ja KETS (kuntien energia-
tehokkuussopimus, pienilla kunnilla KEO (kuntien energiaohjelma). Muita mainittuja verkostoja
olivat esim. UUMA, Green Building Council Finland ja sen koordinoima CNCA-hanke (Carbon
Neutral Cities Alliance), alueelliset jatehuoltoyritykset Pirkanmaan jatehuolto Oy ja Loimi-Hameen
jatehuolto Oy, Pirkanmaan yrittajat ry, Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma, Pirkanmaan liit-
to, Kuntaliitto. Lisaksi tarkeaksi verkostoksi todettiin yhteistyo suunnittelu- ja konsulttitoimistojen
kanssa, joista mainituiksi tulivat FCG Finnish Consulting Group Oy, Sweco AB, Ramboll Finland
Oy, Sitowise Group Oyj ja A-insindorit Oy. Verkostoitumistapahtumista mainittiin kuntatekniikan-
paivat, vesihuoltopaivat seka viherrakennuspaivat.
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Kuva 11: Kiertotalouden mukainen toiminta edellyttaa vuorovaikutusta, verkostoja ja avointa
tiedonvaihtoa ®RATKI-hanke Tussitaikurit Oy 2023

Vaikka Hinku-verkostossa jaetaan tietoa kuntien ilmastopaastdjen vahentamiseksi ja kunnissa on
nimetty Hinku-yhteyshenkild, verkostossa mukanaolon ei haastattelujen perusteella havaittu tuot-
tavan merkittavia eroja kuntien aktiivisuuteen kiertotaloutta edistavissa toimissa.
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Hankkeista KIEPPI mainittiin esimerkkina toimivasta ja rakentamisen kiertotaloutta eteenpain vie-
neesta verkostosta. Sen paattyminen koettiin tietynlaisena takapakkina hyvin kayntiin Iahteneelle
toiminnalle. Hankkeiden paattymisen jalkeiseen tyhjyyteen kaivattiin myos kantavaa toimijaa,
etteivat hankkeissa saavutetut asiat jaisi kesken ja hyddyntamatta. KIEPPI-hankkeesta nostettiin
esiin esim. massojen kierrattdminen hankkeen sisalla, silloin kun varastointitilaa ei ole. Myos
KEINO-hankkeen kiertotalouslahtoisten hankintakriteerien kehittamista mainitsi eras haastatel-
luista seuraavansa saanndllisesti.

Myos paikallisia markkinapaikkoja, kuten maa-ainespankkeja kaivattiin haastatteluissa. Nykyisten
olemassa olevien alustojen haasteiksi mainittiin mm. ajantasaisuus ja ennakoiva tiedotus, jotta
luvituksessa ja suunnitelmissa pystyttaisiin varautumaan riittavan ajoissa. Myos liian pitkat etai-
syydet markkinapaikkojen kautta tarjolla oleviin materiaaleihin mainittiin eradssa haastattelussa
hyotykayton haasteeksi.

Mahdollistajat kiertotalouteen siirtymisessa

Useiden haastateltavien mielesta kunnissa on viela potentiaalia kiertotaloustoimien vakiinnut-
tamisessa seka laajentamisessa osaksi eri toimialasektoreiden prosesseja. Jo olemassa olevien
kiertotalousstrategioiden ja -toimintamallien lisdksi mahdollisuuksia kiertotalouden edistamiseen
tunnistettiin esimerkiksi kiinteistostrategiassa, jossa tulisi huomioida kiinteiston kayttdaste, ja
maapoliittisessa ohjelmassa esimerkiksi mihin kaavoituksen kohdistamisessa. Esimerkiksi maan-
kayton tehostamisella voitaisiin hyddyntaa paremmin jo olemassa olevaa infraa ja valttya lisara-
kentamisen tarpeelta. Myos tilojen muuntojoustavuus ja monikayttoisyys seka tilankayton tehos-
taminen nostettiin esille. My0os suunnitellun kayttdian pituus vaikuttaa. Tamanhetkinen tilanne,
jossa puretaan 1980-luvulla rakennettuja kiinteistoja, ei ole kestavaa.

Pirkanmaalla ollaan haastateltavien mielesta rakentamisen kiertotalousajattelussa vasta alussa,
vaikka veturina toimiva Tampereen kaupunki on jo panostanut esimerkiksi palkkaamalla mas-
sakoordinaattorin. Haastatteluissa nousi esiin ajatus siitd, etta muidenkin Pirkanmaan kuntien
pitaisi varata riittavasti resursseja kiertotalouden edistamiseen ja yhteistydssa kehittaa toimintaa.
Eras haastateltava totesi, etta talla hetkella kaupunkien rooliin ei kuulu kehittdaminen, vaan ainoas-
taan toimeenpaneminen. Pienten kuntien todettiin kopioivan valmiita toimintamalleja isoilta, niin
Pirkanmaalla kuin valtakunnallisestikin. Eras haastateltavista totesi, etta jos muut kunnat odotta-
vat, ettd Tampere luo kaytannot malliksi muille, muutos tapahtuu liian hitaasti! Uutta tietoa tulee
koko ajan. Toimia pitaisi tehda yhteistydssa jo nyt ja laajalla rintamalla.

Strategianpaivitystyo oli haastattelujen aikaan monella kunnalla juuri kdynnistyméassa. Haastatel-
tavat mainitsivatkin toivovansa, etta sinne saataisiin kiertotaloutta koskevia tavoitteita. Ryhma-
haastatteluissa nousi kunnan sisalta useita kehityskohteita haastateltavien vaihtaessa ajatuksia.
Eraassa haastattelussa pohdittiin kiertotalousnakdkulman nostamista lahitulevaisuudessa uusit-
taviin rakennusjarjestykseen ja rakennusvalvonnan ohjeistukseen.

Sitd mukaa kun uusiomateriaalien kaytto yleistyy, myos kiertotaloustoiminta vakiintuu. Tasta
esimerkkind mainittakoon eraan haastateltavan havainto siita, etta viela muutama vuosi sitten
urakoitsijat esittivat uusiomateriaalien kayttdoa kohteessa vasta kilpailutuksen jalkeen, nyt paino-
piste on alkanut siirtya aikaisemmaksi ja jo suunnitteluvaiheessa osataan huomioida asiaa. My0s
suurien kaupunkien organisaatioihin perustettu massakoordinaattorin tehtava mainittiin erdana
merkittavana kiertotaloutta edistaneena toimena.

Eraassa haastattelussa pohdittiin jonkin porkkanan edistavan uusiorakentamista. Tallaiseksi
ehdotettiin esimerkiksi etta, purkutyomaille myonnettaisiin investointitukea, jonka saamisen edel-
lytyksina olisivat luvanvaraisuuden ja saantojen mukaisen toiminnan lisaksi toteutus 1-2 vuoden
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aikana, eli verrattiin tukipolitiikkaan ja kannustinjarjestelmaan, jota oljylammityksesta luopuville
talouksille on jo olemassa. Myds toisessa haastattelussa painotettiin, ettd systeeminen muutos
eli toimintaymparistoa muuttavat ohjauskeinot olisivat merkittavia kiertotalouteen siirtymisessa.
Esimerkkina mainittiin soraveron tyyppiset taloudelliset ohjauskeinot, joiden avulla neitseellisten
luonnonvarojen kaytto tulisi paljon kalliimmaksi kuin kierratetyistd materiaaleista tai rakennuso-
sista rakentaminen.

Muutama haastateltava otti kantaa siihen, etta kiertotalouden toteutumiseen tarvittaisiin lisavo-
lyymia: materiaalien kierron tulisi olla riittdvan nopeaa ja markkinaimun olla riittava, ettei toiminta
pysahdy varastoihin. Pienissa kunnissa kaivattaisiin myos uusia asukkaita ja yrityksia, jotta saatai-
siin lisatuloja ja niiden myo6ta lisaresursseja koko kunnan toimintoihin.

Yhteenveto

¢ Kiertotalous mielletaan kunnassa helposti pelkaksi jatteiden kierratykseksi tai
ruokahavikin vahentamiseksi. Parhaiten kiertotalous tunnistetaan purkuhankkeissa
ja infrarakentamisen massoissa. Niissa kunnissa, joissa muodostuu teollisuuden
sivuvirtoja, niiden hyotykayttd tunnistetaan osaksi kiertotaloutta.

e Tampere erottuu muista kunnista ja on selkea veturi ja kehittaja, jolla on paljon
hankkeita ja resursseja kehittaa toimintatapoja. Ymparyskunnat odottavat
Tampereen kaupungin luovan esimerkkeja ja kaytantoja. Pienessa kunnassa purku-
ja rakennushankkeita on satunnaisesti, joten prosessien kehittdminen kiertotalouden
periaatteiden mukaiseksi ei ole toiminnan painopisteessa.

¢ [so kunta pystyy osallistumaan erilaisiin TKl-hankkeisiin ja hyodyntamaan
korkeakouluyhteisdn ja muiden tutkimus- ja kehitysorganisaatioiden osaamista.
Pienissa kunnissa on vahan resursseja perehtya kiertotalouteen liittyviin
ohjauskeinoihin ja mahdollisuuksiin. Naapurikuntien kanssa on usein jonkin verran
yhteistydta, mutta sitd samoin kuin oman kunnan sisaisista tiedonvaihtoa pitaisi
tehostaa, jotta osaaminen ja kokemukset jaetaan. Konsultit ja muut toimijat ovat
merkittava tiedonlahde.

e Strategisissa suunnitelmissa on jo kiertotalous ja ilmastonmuutokseen varautuminen
yleensa mainittu, mutta kaytannon toimenpiteita ei ole vield suunniteltu saati
toteutettu. Muutos on hidasta.

e Pienessa kunnassa periaatteessa suhtautuminen kiertotalouden periaatteiden
mukaiseen toimintaan on positiivista, mutta kdytannon hankkeissa varotaan
herattamasta kuntalaisten vastusta ja valtetaan riskeja toimimalla perinteisilla
tavoilla. Kaytettavissa olevat varat sanelevat, miten hankkeet toteutetaan.

e Tulevaisuudessa kiertotalous nahdaan osana kunnan toimintaa, mutta se edellyttaa
resursseja, osaamista ja prosessien edelleen kehittamista.
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Liite 1: Kyselytutkimuksen kysymyslista

Kysymys 1.
Valitse kuntasi:

e Akaa

e Hameenkyro
e lkaalinen

e Juupajoki

e Kangasala

¢ Kihnio

e Kuhmoinen
e Lempaala

e Mantta-Vilppula
e Orivesi

e Parkano

¢ Pirkkala

¢ Punkalaidun
e Palkane

e Ruovesi

e Sastamala
e Tampere

e Urjala

e Valkeakoski
e \Vesilahti

e Virrat

e YlGjarvi

e Muu

e Eivastausta

Kysymys 2.
Taho, jota edustat - valitse se, joka parhaiten kuvaa vastuualuettasi ja jonka kannalta vastaat
kyselyyn
e kunnan johto
e kaavoitus
e tekninen toimi
e katurakentaminen
e vesihuolto
e viherrakentaminen
e kunnossapito
e ymparistovalvonta
e rakennusvalvonta
e rakennuttaminen
e elinkeinotoimi
e muu
e eivastausta
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Kysymys 3.
Arvioi oma asiantuntemuksesi tasoa infra- ja/tai talonrakennuksen kiertotalouteen liittyvien
aihepiirien osalta

Vastausvaihtoehdot: ei lainkaan - vahainen - tyydyttava - hyva - erittain hyva - en osaa sanoa -
ei vastausta

e uusiomateriaalien kaytto

e ohjauskeinot (lainsdaadanto ja lupakaytannot)
¢ hankintamenettelyt

e paastolaskenta

e kiertotalouden tiedonlahteet ja verkostot

e kiertotalouteen siirtymisen kustannukset

¢ kiertotalouden toimijat

Kysymys 4.

Onko kuntasi mukana rakentamisen tai kiertotalouden alueellisissa tai kuntien
yhteistyoverkostoissa?

o kylla, useissa, missa?

e kylla, ainakin yhdessa, missa?
o ei

e enosaasanoa

e eivastausta

Kysymys 5.
Missa maarin seuraavat vaitteet toteutuvat oman kuntasi infra- ja talonrakennustoiminnassa

Vastausvaihtoehdot: ei lainkaan — vahaisessa maarin — jossain maarin — merkittavassa maarin -
kattavasti — en osaa sanoa - ei vastausta

e kiertotalous sisaltyy kunnan strategiaan

e kunta asettaa hankkeissa kiertotaloustavoitteita

e kiertotalous on yhtena kriteerina kunnan hankinnoissa

e kiertotaloustavoitteita seurataan

¢ kunta ohjaa aktiivisesti kiertotaloudelliseen toimintaan alueellaan
e kiertotalousperiaate on integroitu kaikkeen toimintaan

Kysymys 6.

Arvioi, missa laajuudessa kuntasi toiminnassa kiertotalous toteutuu eri toimialoilla talla hetkella
ja missa olisi eniten potentiaalia? Muista vastata molempiin kohtiin: toteutuu nyt - potentiaalia
tulevaisuudessa

Vastausvaihtoehdot: erittain paljon — melko paljon - jonkin verran — vain vahan - ei lainkaan - en
0saa sanoa - ei vastausta

o katurakentamisessa (uudisrakentaminen ja korjaaminen)

¢ kunnan talonrakennushankkeissa (uudisrakentaminen ja korjaaminen)
e kunnan rakennusten purkuhankkeissa

¢ infran kunnossapidossa

e vesihuollon rakentamisessa

e missa muussa toiminnassa kiertotalous kunnassasi toteutuu tai on potentiaalia
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Kysymys 7.
Mitka tekijat hidastavat tai estavat kiertotalouteen siirtymista kunnassasi?

Vastausvaihtoehdot: ei lainkaan — vain vahan — jonkin verran — melko paljon - erittain paljon — en
osaa sanoa - ei vastausta

e uudisrakentamisen vahyys

e purkamisen vahyys

¢ alueella ei muodostu rakentamisessa hyodyntamiskelpoisia jatteita tai ylijgdgmamaita

¢ alueella ei ole rakentamisen kiertotalouden toimijoita

o alueella ei ole varastointia ja kasittelya mahdollistavia kiertotalouskeskuksia tai vastaanotto-
paikkoja

e paattdjilla ei ole tahtotilaa edistaa rakentamisen kiertotaloutta tai sita ei koeta tarpeelliseksi

e mitkd muut tekijat hidastavat kiertotalouteen siirtymista?

Kysymys 8.
RATKI-hankkeessa haastatellaan Pirkanmaan kuntien edustajia tammi-helmikuun 2022 aikana.
Tavoitteena on selvittaa kiertotalouden potentiaalia ja pullonkauloja. Ehdota haastateltavia
omasta kunnastasi, voit ehdottaa my0s itseasi tai yhteistydkumppaneitasi muualta Pirkanmaalta.
Lisaa mielellaan nimen peraan sahkopostiosoite, jos tiedossa.

Kysymys 9.
Avoimet kommentit - voit antaa palautetta kyselysta tai evastaa hanketta.

Kysymys 10.
RATKI-hankkeen postituslista. Jos haluat liittya RATKI-hankkeen postituslistalle, lisaa
sahkopostiosoitteesi. Sita ei yhdistetd muuhun vastaukseesi.
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Liite 2: Haastattelutilanteessa kaytetty kysymyslista

Etukateen kunnan nettisivulta selvitettavat tiedot
e Mihin verkostoihin ko. kunta kuuluu? (esim. Hinku)
¢ Onko kunnan strategiaan kirjattu kiertotaloustavoitteita?
e Onko sivuilla / paatoksissa havaittavissa muita kiertotalouteen liittyvia tydkaluja?

o Edellytetddnko kunnan rakennusjarjestyksessa tiettyja kiertotaloutta edistavia ja purkujat-
teen uudelleenkayttdoa mahdollistavia toimia, kuten haitta-aineselvityksia, purkutyésuunni-
telmia tms.?

¢ Mitad potentiaalisia uusiomaamateriaaleja kunnassa tai sen laheisyydessa muodostuu
(omasta purkutoiminnasta, maarakentamisesta, paikallisen teollisuuden sivuvirroista tms.)?

Haastateltaville sahkopostitse etukateen lahetettava viesti

Rakentamisen kiertotalous voi olla mm. uusiomateriaalien hyddyntamista, rakennusosien kierrat-
tamista, tilojen korjaamista uusiin kayttotarkoituksiin ja uusien hankintakriteereiden kayttoa. Jotta
siirtyminen kiertotalouteen on mahdollista, se vaatii kaikkien rakentamisen toimijoiden toimintata-
pojen muuttumista ja siirtymista erilaisten verkostojen hyddyntamiseen - toisen jate on toisen tuote.
Kiertotalouteen siirtyminen vaatii my0os tutkimus- ja kehitystoimintaa. RATKI-hanke pyrki osaltaan
edistamaan kiertotalousosaamisen hyddyntamista ja toimijoiden verkostoitumista Pirkanmaalla.

Kiitos etta olet lupautunut haastateltavaksi RATKI-hankkeeseen!

Alla on valmistautumista varten haastattelun paateemat ja kysymyksia, joita kasittelemme. Haastatte-
lu tallennetaan vastausten kirjaamista varten.

Etsimme tulevalle kesalle tai syksylle pilottikohteita. Loytyisikd kuntanne alueelta rakennushankkei-
ta, joissa voitaisiin demonstroida rakenneosien ja purkujatteiden hyddyntamista kunnan alueella tai
toisissa kunnissa? Demonstrointiin sisaltyy kierratysmahdollisuuksien selvittdminen ja purkamisen ja
uudelleenkayton dokumentointi. Kohde voi olla purkuhanke, jossa muodostuu kierratettavia rakennus-
osia tai purkujatteita tai uudisrakennuskohde, jossa niita hyodynnetaan.

Yritys tai kunta voi osallistua RATKI-hankkeeseen:
e antamalla haastattelun tutkijoille,
e osallistumalla hankkeen aikana jarjestettaviin kehittamisseminaareihin,
o teettamalla korkeakouluyhteisOssa opinnaytetyon, jota projektin tutkijat ohjaavat tai
e antamalla tutkijoiden seurata konkreettista purku/korjaushanketta tydmaalla tai uusiomate-

riaalien kayttoa jossakin kohteessa.
Kysymykset:

1. Tilanteen kartoitus

a. Mika on nykytilanne, missa rakentamisen kiertotalous kunnassanne toteutuu ja missa on
kehitettavaa? Milla toimialoilla kunnassanne rakentamisen kiertotalous on jo kdytantoa tai
sitd on mahdollista edistaa?

b. Mista saatte tietoa kiertotaloutta koskevista asioista, kuten vaikkapa uusiomateriaaleista tai
toimijaverkostoista?

c. Mita haasteita naette kiertotalouteen siirtymisen esteena omassa kunnassanne?

d. Mihin rakentamisen verkostoihin kuulutte?
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2. Toimintatavat

a.

b.

Miten kunnan julkisissa hankinnoissa kiertotalous huomioidaan talla hetkella?

Jos kunnan strategiassa on esitetty kiertotaloustavoitteita, miten niitéd seurataan ja miten
toimitaan, jotta ne toteutuvat rakentamisessa?

Onko jo toteutuneissa purku- tai uusiokayttokohteissa havaittu kehitystarpeita kiertotalou-
den toteutumisen kannalta?

3. Tahtotila

a.

Edistaako kunta aktiivisesti kiertotalouden toteutumista esimerkiksi rakennusjarjestyksen
maarayksilla ja rakennusvalvonnan ohjeilla?

Tuleeko yrityksilta ehdotuksia uusiomateriaalien kaytosta ja miten niihin suhtaudutaan?
(urakoitsijoilta, teollisuudesta, materiaalitoimittajilta, konsulteilta jne.)

Miten kunnan luottamushenkil6t tai alueen yhdistykset tms. vaikuttavat kiertotalouden
toteutumiseen kunnan rakentamisessa?

4. Tulevaisuus

a.

Misséa osa-alueessa kunnassasi kiertotalous talla hetkelld toteutuu parhaiten ja missa olisi
eniten potentiaalia tulevaisuudessa?

+ katurakentaminen (uudisrakentaminen ja korjaaminen)

« kunnan talonrakennushankkeissa (uudisrakentaminen ja korjaaminen)
+ kunnan rakennusten purkuhankkeissa

+ infran kunnossapidossa

+ vesihuollon rakentamisessa

* jossain muussa, missa?

Millaisia konkreettisia toimenpiteita tarvitaan, jotta purkumateriaalien uudelleenkayttoa ja
uusiomateriaalien kayttda saataisiin edistettya kunnan alueella seuraavan viiden vuoden
aikana?

Millaisia muutoksia tarvitaan kiertotalouden edistamiseksi teidan kunnassanne? (esim.
poliittiset muutokset, asenteet, markkinat, toimijat, hankintamenettelyt, kokemusten kartut-
taminen omissa hankkeissa)

Millaista tukea tarvitsisitte, jotta kiertotalous kunnassanne etenisi?

Haastattelussa esitettavat kysymykset apukysymyksineen

1. Mita kuntaa ja tahoa haastateltavat edustavat

a.

o

o o

kunnan johto
kaavoitus

tekninen toimi
katurakentaminen
vesihuolto
viherrakentaminen

kunnossapito
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h. ympaéristovalvonta
i. rakennusvalvonta
j. rakennuttaminen
k. elinkeinotoimi

. muu

2. Tilanteen kartoitus

a. Mika on nykytilanne, missa rakentamisen kiertotalous kunnassanne toteutuu ja missa on
kehitettavaa? Milla toimialoilla kunnassanne rakentamisen kiertotalous on jo kdytantoa tai
sitd on mahdollista edistaa?

b. Mista saatte tietoa kiertotaloutta koskevista asioista, kuten vaikkapa uusiomateriaaleista tai
toimijaverkostoista?

c. Mita haasteita naette kiertotalouteen siirtymisen esteena omassa kunnassanne?

d. Mihin rakentamisen verkostoihin kuulutte?

3. Toimintatavat

a. Miten kunnan julkisissa hankinnoissa kiertotalous huomioidaan nykytilassa?
* Onko hankintakriteereissa tata tukevia asioita?

+ Onko muita kunnan paatoksia tai tyokaluja, jotka ohjaavat kiertotalouteen?

b. Jos kunnan strategiassa on esitetty kiertotaloustavoitteita, miten niitd seurataan ja miten
toimitaan, jotta ne toteutuvat rakentamisessa?

« Millaisia tavoitteita?
« Miten kunta omilla toimillaan edistaa tavoitteiden saavuttamista?
« Miten tavoitteiden saavuttamista mitataan?

« Vaikuttavatko tavoitteet toimintaan ja haluttuun suuntaan? (Kuinka ne toimivat mielestan-
ne kaytannossa?)

c. Onko jo toteutuneissa purku- tai uusiokayttokohteissa havaittu kehitystarpeita kiertotalou-
den toteutumisen kannalta

+ Mita parannettavaa mieleenne on tullut tehdyista kohteista?

+ Mika on se asia johon sujuvuus stoppaa?

4. Tahtotila

a. Edistaako kunta aktiivisesti kiertotalouden toteutumista esimerkiksi rakennusjarjestyksen
maarayksilla ja rakennusvalvonnan ohjeilla?

b. Tuleeko yrityksiltd ehdotuksia uusiomateriaalien kaytosta ja miten niihin suhtaudutaan?
(urakoitsijoilta, teollisuudesta, materiaalitoimittajilta, konsulteilta jne.)

c. Miten kunnan luottamushenkilot tai alueen yhdistykset tms. vaikuttavat kiertotalouden
toteutumiseen kunnan rakentamisessa?
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5. Tulevaisuus

a.

Missa osa-alueilla kunnassasi kiertotalous talla hetkella toteutuu parhaiten ja missa olisi
eniten potentiaalia tulevaisuudessa?

« katurakentaminen (uudisrakentaminen ja korjaaminen)

« kunnan talonrakennushankkeissa (uudisrakentaminen ja korjaaminen)
* kunnan rakennusten purkuhankkeissa

+ infran kunnossapidossa

+ vesihuollon rakentamisessa

* jossain muussa, missa?

Millaisia konkreettisia toimenpiteita tarvitaan, jotta purkumateriaalien uudelleenkayttoa ja
uusiomateriaalien kaytt0a saataisiin edistettyad kunnan alueella seuraavan viiden vuoden
aikana?

+ Mitka tekijat hidastavat tai estavat kiertotalouteen siirtymista kunnassasi? Uudisraken-
tamisen vahyys, purkamisen vahyys, alueella ei muodostu rakentamisessa hyodyntamis-
kelpoisia jatteita tai yljadmamaita, alueella ei ole rakentamisen kiertotalouden toimijoita,
alueella ei ole varastointia ja kasittelya mahdollistavia kiertotalouskeskuksia tai vastaan-
ottopaikkoja, paattajilla ei ole tahtotilaa edistaa rakentamisen kiertotaloutta tai sita ei
koeta tarpeelliseksi, jotain muuta?

Miten olette valmiita panostamaan kiertotalouden edistamiseen? Yksittaisen toimijan
rooli, kunnan mahdollisuudet muuttaa toimintatapojaan?

Millaisia muutoksia tarvitaan kiertotalouden edistamiseksi teidan kunnassanne? (esim.
poliittiset muutokset, asenteet, markkinat, toimijat, hankintamenettelyt, kokemusten kartut-
taminen omissa hankkeissa)

Millaista tukea tarvitaan, jotta kiertotalous ja purkujatteiden hyotykaytto lisdantyisi?
Verkostot:

« Millaisia verkostoja tai tietoja pystyisitte parhaiten hyodyntamaan, jotta kiertotalous kun-
nassanne etenisi?

+ Minkalaisissa verkostoissa haluaisitte olla mukana? Mihin aika ja kiinnostus riittaisi?
Haluatteko toimia muiden kuntien kanssa vaiko niin ettda mukana olisi myds asiantuntijoi-
ta ja yrityksia? Minkalaisen roolin verkostossa nakisitte itsellenne parhaiten soveltuvana
(aktiivinen toimija: tiedontuottaja ja yhdessa rakentaja vaiko tiedon hyodyntajan rooli)

Oletteko kiinnostuneita osallistumaan RATKI-hankkeessa jarjestettavaan verstastyosken-
telyyn? Minka teeman tyostamiseen erityisesti mielestasi kannattaisi panostaa (yhteisten
kiertotalouden hankintakriteereiden luomiseen, kuntien viranomaismenettelyiden proses-
seihin, kuntien ohjauskeinomahdollisuudet, kiertotalouden indikaattorit / mittarit)

Yritykset:

» Tarvitaanko yksityisia yrityksia, jotka voisivat osaltaan edesauttaa kunnan toimintaa, ulko-
puolisia vuokra-alueita / varastoalueita / uudelleen kierrattavia tai jatkojalostavia firmoja,
lainsaadannon pakotteita tai kannusteita jne.?

Korkeakouluyhteistyd, tutkimuslaitokset:

+ Mita yhteistydmahdollisuuksia naette korkeakouluyhteison kanssa? Mita tiedatte korkea-
kouluyhteisosta, millaisia mahdollisuuksia naette yhteistydssa, onko korkeakouluyhteisélla
tietoa, jota voisi hyodyntaa (tutkimukset, laboratorio, opinnaytetyo6t), tunnetteko korkea-
kouluyhteis6a
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. Onko kunnassa purkukohteita tdna vuonna?

+ Onko joku kohde mita voisi seurata ja demonstroida? (hyvien esimerkkien saaminen
omaan kuntaan - imago, asioiden edistaminen; jotta tulisi toimintapa, edellyttaako etta
lahdettaisiin itse tuetulla toimintatavalla tekemaan vai onko kopioitavissa muualta

Kehitystyo tehdaan usein hankkeissa, joihin saadaan hetkellisesti resursseja. Miten uudet
toimintatavat saadaan pysyviksi kdytannoiksi?
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Johdanto

Tama yrityshaastatteluraportti liittyy Tampereen ammattikorkeakoulun ja Tampereen yliopiston
"Pirkanmaan rakentamisen kiertotalouden TKI-verkosto - RATKI” projektiin. Haastattelut
toteutettiin paaosin Teams-yhteysohjelman avulla ja vahaisessa maarin henkilokohtaisin tapaami-
silla. Haastattelut toteutettiin maalis—elokuussa 2022. Koronapandemia viivastytti haastatteluja
projektin alussa noin 6 kuukautta.

Haastattelut toteuttivat Eero Nippala (TAMK), Jani Hietakangas (TAMK) seké Sirpa Vaisdnen
(Tampereen yliopisto).

Haastatteluille lahetettiin etukateen kysymykset sahkopostilla ja sovittiin haastatteluaika sah-
kopostilla ja puhelimella. Muutamia haastatteluja tehty myos ilman haastattelukaavaketta ja ne
koskettavat valtakunnan tason tilannetta. Haastateltavat tahot olivat padosin yrityksia, mutta
haastateltaviin kuului myds rakennusalan tarkeimmat liitot seka kuntaedustajia. Yhteensa haas-
tatteluja oli 35 kappaletta.

Toteutus
Tavoite

RATKI-hankkeessa yrityshaastattelujen avulla tunnistettiin kiertotalouden pullonkauloja eli estei-
ta, hidasteita, puuttuvaa osaamista, puuttuvia verkostoja tai ongelmia Pirkanmaalla. Haastatteluja
kaytetiin lahtotietoina hankkeen muiden osien toteutuksessa.

Tutkimusmenetelma

Tutkimusmenetelmana kaytettiin haastattelututkimusta. Haastattelukysymykset olivat kaikki avoi-
mia. Haastattelukysymykset laadittiin yndessa Tampereen ammattikorkeakoulun (TAMK) raken-
nustekniikan ja Tampereen yliopiston Terra tutkimusyksikon tutkijoiden kanssa.

Yrityshaastattelujen aluksi haastateltiin Pirkanmaan ja valtakunnan tason rakennus- ja pur-
kualaan liittyvien liittojen edustajia. Samalla saatiin tietoa tarvittavista lisakysymyksista yrityksille.
Haastatteluja toteutettiin yhteensa 35 kappaletta maalis - elokuun 2022 aikana. Haastateltavat
yritykset edustivat rakennusalan suunnittelijoita, rakennuttajia, materiaalivalmistajia, (purku)ura-
koitsijoita, rakennusten purku-, kierratys- ja jatteenkasittely-yrityksia. Suurin osa haastatteluista
toteutettiin Teams-ohjelmistolla, jossa haastattelija naytti ruudulta kysymykset haastateltavalle.
Kaikille haastateltaville Iahetettiin kysymykset (liite 1) etukateen. Yritysotokseen valittiin isoja ja
PK-yrityksia mikali yrityksella on rakennusalan kiertotalouteen liittyvaa toimintaa. Yritysedustajille
soitettiin puhelimella ja pyydettiin haastattelua. Kaikki puhelimella kontaktoidut yritykset antoivat
haastattelun.

Tulokset

Haastatteluissa tuotiin esiin runsaasti erilaisia kiertotalouden pullonkauloja. Tassa kirjatut tulok-
set ovat paaosin haastatteluista, mutta muutamissa kohdin on tdsmennetty asiaa ilmoittamalla
lisdksi kirjallinen lahde.

Asenteet

Haastatteluissa lahes kaikki vastaajat mainitsivat asenteet yhtena kiertotalouden hidasteena.
Kierratysmateriaalin kayttd nahdaan jotenkin uhkana hankkeen laadulle. Esimerkkina asfalttirou-
he, jota on kaytetty jo 30 vuotta. Rouheen kayttod on tarkkaan maaritelty asfalttinormeissa. Asfal-
tin laadunhallintaan on tehty runsaasti tutkimus- ja kehityshankkeita. Tasta huolimatta ilmenee
kieltoja asfalttirouheen kaytolle. Tydmaatasolla tilaajan hankevastaava kieltaa asfalttirouheen
kayton. Ongelmana on hanketasolla saada selville tavoiteltava rouheen kayton maara.
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Osaamisen puute

Osaamisen puute liittyy osin edelliseen eli asenteisiin. Jos ei ole kierratysmateriaalin kaytosta
kokemuksia eika ole aikaa selvittaa asioita, osaamisen puute saattaa estaa kierratysmateriaalin
kayton tyomaalla.

Eras haastatelluista suunnittelijoista kertoo olevansa ensimmaista kertaa kiertotaloushankkees-
sa ja tietavansa kiertotaloudesta todella vahan. Jotkut ovat innokkaita ottamaan asioista selvaa,
toiset eivat ole. Ongelmana on myds, ettei tietoa I0ydykaan helposti. Liian usein todetaan: "tata
asiaa yritettiin jo 70-luvulla, eika onnistunut”. Luvituspuolella, esim. rakennusvalvonnassa ja
rakennusvalvojissa, on eroja siing, missa tapauksissa materiaalin uusiokayttd hyvaksytaan. Eten-
kin vanhan rakennusosan uudelleenkdyton suhteen ollaan ongelmissa. Jos vanha rakenne kierra-
tetdan murskattuna, ei ongelmia juurikaan ole.

Lakia tulkitaan my0s eri tavalla eri tahoilla. Valtaosa rakennustuotteista (n. 90 %) kuuluu jonkin
eurooppalaisen harmonisoidun tuotestandardin soveltamisalaan ja on siten CE-merkittava. Mark-
kinavalvontaviranomaisten tulkinnan mukaan tama velvoite koskee myos kaytettyja rakennus-
tuotteita, jotka purkamisen jalkeen saatetaan uudelleen markkinoille, eli kdytettavaksi uudessa
kohteessa (Kokko, 2021). Purku-urakoitsija tai materiaalin jalostaja on kiertotaloudessa rakennus-
tuotteen valmistaja, jonka siis tulee CE-merkitd purkamansa tuote (Hassinen ja Pulkkinen, 2023).
Kaytettiinpa hankkeessa uutta materiaalia tai rakennusosaa tai kierrdtysmateriaali tai uudelleen-
kaytettavaa rakennusosaa pitda muistaa, etta laatuvaatimukset sailyvat.

Kierratyksen pullonkaulana on osaajien puute seka lilan suppeat koulutukset asiasta. Esimerkiksi
ymparistdasiantuntijakoulutukseen haastateltavat suosittelevat koulutukseen monipuolisempaa
kierratyksen kasittelya. Mm. tilaajat tarvitsevat myods osaamista kiertotaloussuunnitteluun ja kier-
ratysmateriaalien kayton osalta hankintaosaamista.

Kierratyksen talous

Useassa tapauksessa uusi materiaali on halvempaa kuin vanhasta jalostettu materiaali, esim.
betonimurske, vaikka kierratysbetonimurske myydaan usein tyomaille kuljetuskustannuksella.

Esimerkkina haastateltavat mainitsevat purkubetonista valmistettavaan betonimurskeen, jota
myydaan hyodtykayttokohteisiin kuljetuskustannusten hinnalla. Hintasuhde saadaan muuttumaan
vain kiviainesverolla, ja siitd seuraisi uusia ongelmia. Kierratettavan kiviaineksen yhteenlaskettu
kaytto jaa alle 10% uuden kiviaineksen kaytosta. Tama aiheuttaa kierratyskiviaineksen tarjonnan
niukkuutta, jolloin markkina ei toimi.

Ongelmana on useassa tapauksessa perinteisen lajittelemattoman purkamisen edullisuus ver-
rattuna lajittelevaan purkamiseen. Purku-urakoitsijalla on tydmaan aikatauluvastuu ja lajitteleva
purku hidastaa tydmaata.

Talonrakennuspuolella on kierratettavien ovien, ikkunoiden jne. rakennusosien kysynta liian pien-
ta pitaakseen ylla kannattavaa lilketoimintaa. Esim. Tampereella Nekalassa on kierratystoimipiste
lopettanut.

Jatemaksut ovat jo nykyaan niin korkeat, etta olisi jarkevaa olla tuottamatta yhtaan ylimaaraista
sekajatetta. Toisaalta jatemaksut eivat ole viela riittdvan kovat, verrattuna erilliskerayksen kustan-
nuksiin kuten esim. kipsilevyn irrotuskustannukset, erillisjatelavan kustannukset jne.

Pienissa purkukohteissa, kuten esim. yksityisteiden siltarumpukohteissa, on lukumaaraisesti
vahan rumpuja ja jatkojalostuspaikat usein kaukana. Maaseudulla kuljetus kierratysasemalle
maksaa liikkaa ja rummut jadvat purkupaikalle tienpenkalle. Puuttuu myds tietoa minne rummut
voisi vieda.
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Kysynta ja tarjonta eivat siis kohtaa ja jakelukanavat puuttuvat ja/tai niiden kapasiteetti on riitta-
maton! Jalostetuille purkumateriaaleille pitaisi luoda markkinoita ja kysyntaa.

Esimerkkina kattohuopa ja purkukipsi, joille ei valttamatta |10ydy vastaanottopaikkaa joka toimit-
taisi huopaa ja kipsia kierratykseen.

Suuren massamaaran hyodyntamiskohde on talla hetkella energiasektori. Kierratysala on nuori ja
kehittyva eika kaikille materiaaleille ei 16ydy luotettavia, vastuullisia ja kotimaisia ostajia tai jatteen
vastaanottajia (esim. kipsi, muovit). Puun hyédyntamisen ongelmana on puhtausaste.

Mita jatteita syntyy, missa ja milloin
Puutteelliset lahtotiedot purkuhankkeesta aiheuttavat, ettei tiedeta mita ylijgamamateriaalia, kuin-
ka paljon syntyy ja milloin.

Varsinkin ylijadmamateriaalin syntyajankohdan ja hydtykaytdénmahdollisuuden ajankohtien ero
vaikeuttaa kierratysta. Seka purkukohteen etta uudiskohteen suunnittelu viime tipassa; jos suun-
nitelmat olisi ajoissa, tyot voisi aikatauluttaa ja olisi tieto purkujatteen syntyajankohdasta. Nyt
seka jatteen purku- ettda mahdollinen hyotykayttdaika elavat koko ajan eika materiaalien suora
siirto toiselle tydmaalle toimi.

Tilaajat "heraavat” liian myohaan ja purkukartoitus + suunnittelu jaa puutteelliseksi kiireen takia.
Talloin ei tiedeta mita uusiomateriaaleja alueella olisi kaytettavissa. Uuden materiaalin hankinta
helpompaa ja usein halvempaa.

Yhteistyo

Liittyen uudisrakentamisen materiaalitarpeisiin ja aikatauluun (kysynta) purku- ja korjauskohtei-
den ylijagdmamateriaalien aikataulut (tarjonta) pitaisi viestittda samoilla alueilla eri osapuolten kes-
ken. Alueellisesti yhteista ylijaamamateriaalien markkinapaikkaa on yritetty kehittaa jo 1980-luvul-
ta l[ahtien mutta suurelta osin heikolla menestyksella.

Koska kysynta ja tarjonta eivat kohtaa ajallisesti tarvitaan materiaalien valivarastoalueita. Varasto-
alueet voisivat olla usean yrityksen yhteisia esimerkiksi aluerakentamiskohteissa.

Purku- ja korjauskohteissa tilaajan, suunnittelijan ja urakoitsijan yhteisty6 on ylijadmamateriaalien
tai rakennusosien osalta puutteellista. Kohdekohtaisesti pitaisi tehda yhdessa paatoksia.

Lainsdadanto

Pullonkaulana on mainittu ymparistoluvitus. Haastateltavien mielesta ymparistélupaprosessi

on tyolas ja estaa kierratystuotteiden kehittamisen. Ylijagdmamateriaalin myyminen eteenpain
tuotteena vaatii CE merkinnan. Jatteen jalostamisen ja sen edelleen myytavaksi tuotteeksi jalos-
taminen vaatii ymparistoluvan. Jos tydmaalla saa pelkalla meluilmoituksella jalostaa (pulveroida)
purkubetonia, ei tiili- ja betonimursketta enaa tule ymparistoluvallisille jatkojalostamoille.

Naiden em. vaatimusten takia rakennusjatteiden vastaanottajan ja -jalostajan ja jalleenmyyjan
on hallittava materiaalien tuotekelpoisuus- ja hyvaksyntamenettelyt, ymparistolainsaadanto ja
ymparistolupamenettely.

Rakennusjatteiden toimitusketjun osapuolten eli kiinteistonomistaja, suunnittelu, purkaminen,
kuljetus, jalostus ja varastointi ja jakelu hyotykayttajalle.

Kierratysmateriaalien sopimustekniikka murskatuilla materiaaleille toimii mutta uudelleenkaytet-
tavien rakennusosien osalta se on viela kehittymatonta (ei ole toimintamalleja, joissa kiertotalous
huomioitaisiin).
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Byrokratia ja ymparistolainsdadanto ohjaa kiertotalousmarkkinaa. Lainsaadannon taakse men-
naan herkasti piiloon ja vaitetaan, etta jokin ei ole mahdollista lainsaadanndon vuoksi, mika usein
ei pida paikkaansa. Kun osoitetaan, etta lainsdadanto kylla mahdollistaa kiertotalouden mukaisen
toiminnan, vedotaankin asenteisiin tai kustannuksiin. Lopulta paljastuukin, ettad syyna on tiedon ja
kokemuksen puute.

Eri kunnissa on valitettavasti erilaisia tulkintoja lainsdadannoésta. Esim. tarvitaanko ylijaamamate-
riaalien valivarastointiin ymparistdlupa. MARA-asetuksen ja meluilmoituksen soveltamisesta on
erilaisia tulkintoja.

Valivarastot

Ylijadmamateriaalin valivarastoa tarvitaan, kun purkukohteen materiaaleille ei |0yda suoraa hyo-
tykayttokohdetta. Kun kohde 1:sta suora siirto kohde 2:een ei onnistu niin tarvitaan nopea pieni
valivarasto. Ongelmana on se, ettei valivarastoja ole tarpeeksi tai niihin on liian pitka matka.

Savea voidaan kayttaa maanteiden meluvalleihin sekd maisemoinnin tayttomakiin. Marka savi on
varastoitava altaisiin, mutta niiden rakentamiseen tarvitaan lupa.

Kannustimet

Kannustimien puute estaa kiertotaloutta. Eras kannustin on tilaajan esittamat hankintakriteerit
jotka kannustavat urakkakilpailussa materiaalien kierratykseen.

Kierratysmateriaalin kysynta

Eras kierratysmateriaalien hyotykayttoa estava tekija on jakelukanavien puute. Toinen on jake-
lukanavien kapasiteetin riittdmattomyys. Kaikkia jatemateriaaleja eivat olemassa olevat kanavat
pysty ottamaan vastaan. Jatelainsaadanto kuitenkin vaatii erilliskerdaamaan useita materiaaleja
talla hetkelld, vaikka kyseisen jatemateriaalin kysynta ja markkinat puuttuvat viela.

Esimerkiksi kattohuovalle, mineraalivillalle ja purkukipsille (esim. kipsi, mineraalivillat, muovit) ei
ole riittavasti vastaanottopaikkoja ja hyotykayttajia, jolloin ne paatyvat sekajatteeseen. Haastatel-
tavien mielestad materiaaleille ei myoskaan I6ydy luotettavia, vastuullisia ja kotimaisia ostajia tai
vastaanottajia (esim. kipsi, muovit).

Lajittelu

Kaikkia erilliskerattaviksi vaadittuja materiaaleja ei viela taysin lajitella, vaan edelleen esim. lasia ja
kipsia laitetaan sekajatteeseen. Osa urakoitsijoista lajittelee asianmukaisesti ja osa ei.

Ne, jotka eivat lajittele rakennuskohteessa, voivat jarjestaa ylijgdmamateriaalin kasittelyn toisin
esim. lajittelulaitoksessa, koska purkukohteessa ei ole tilaa erilliskerayslavoille. Purkusuunnit-
telija maarittelee mitka materiaalit erilliskerataan. Lajittelulaitos laatii raportin, miten materiaalit
lajiteltiin. Pienessa purkukohteessa lajitellut materiaalimaarat ovat pienia ja erilliskerays vie aikaa
runsaasti.

Purkukartoitus

Nykyaan purkukartoituksia osataan jo tilata. Yleisesti kdytetaan Ymparistoministerion purkukar-
toitusohjetta tilaamisen apuna. Talldin kuitenkin helposti unohtuu tilaajan omat tavoitteet purku-
tyolle. Tilaajat tarvitsevat edelleen koulutusta kiertotalouden asioihin ml. purkukartoituksen tilaa-
minen. Kiertotalouteen liittyvia kaikkia asiantuntijatehtavia kuten esimerkiksi haitta-ainekartoitus
jne. ei kaikki tilaajat osaa hahmottaa korjaus- ja purkuhankkeisiin kuuluviksi tehtaviksi,

Rakennusalan kiertotalouden pullonkaulat Pirkanmaalla -yrityshaastattelut 2022 44



Pohdinta

Lainsdaadannon puutteita syytetaan usein kiertotalouden hitaasta edistymisesta mutta usein
suurimmat syyt ovat muualla kuten kierratyksen talous ja tekniset reunaehdot. Lainsaadanto
sallii varsin pitkalle ylijadmamateriaalien uusiokaytdn raaka-aineena (esim. vanhat betoniterakset
sulatetaan ja kaytetaan metallin valmistuksessa).

Sen sijaan vanhan ehjana puretun rakennusosan uudelleenkayton lainsaadanto on viela kesken-
erainen. Valtaosa kaytettavista rakennustuotteista on CE-merkittava. Tama koskee myds kaytetty-
ja ehjana purettuja rakennustuotteita. Tulossa on EU:n uusi rakennustuoteasetus joka sisaltanee
uudisrakentamisen ohella kiertotaloutta koskevia saadoksia. Jotta uudelleenkaytettavia ehjana
purettuja vanhoja rakennusosia voidaan kayttaa, pitaa ensin paivittaa nykyiset tuoteryhmakoh-
taiset tuotestandardit ottamaan huomioon tuotteiden uudelleenkaytto. Taman jalkeen voidaan
tuotteet CE merkita uusien standardien avulla. Nykyaankin voi kayttopaikkakohtaisella tuotehy-
vaksynnalla kayttaa vanhoja tuotteita.

Yhteenveto

Kiertotalouden pullonkauloista ehka tarkeimpia Suomessa ovat lineaaritaloudessa pysyttelevat
asenteet, kierratysosaamisen puute, riittavan kattava kiertotalouskoulutus, ylijadmamateriaalien
tarjonnan ja kysynnan eriaikaisuus ja sen hoitamiseen tarvittavien valivarastojen puute. Pienilla
paikkakunnilla kierratysmateriaalimarkkina on niin pienta, etta siihen liittyvaa liiketoimintaa har-
joittavat muut rakennusalan yritykset sivutoimena. Ongelmina tai hidasteina ovat myds valivaras-
toalueiden puute, ymparistoluvitus seka kiertotalousosaaminen.

Lahteet

Hassinen. E, Pulkkinen. T. 2023. Rakennustuotteiden uudelleenkaytto — mahdollisuus
vai mahdottomuus. https://www.rakennustarkastusyhdistys.fi/rakennustuotteiden-
uudelleenkaytto-mahdollisuus-vai-mahdottomuus/

Kokko, K. 2021. Rakennustuotteiden uudelleenkaytto — jatteesta tuotteeksi. Tukes.
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Liite 1 Haastattelukysymykset

RATKI - rakentamisen kiertotalous

Hankeaika: lokakuu 2021-elokuu 2023
Rahoittaja: EU/EAKR, Pirkanmaan liitto
Tutkimustahot: TAU Terra, TAMK rakennustekniikka
Yhteyshenkilot: Tampereen yliopisto, Pirjo Kuula, pirjo.kuula@tuni.fi
Tampereen ammattikorkeakoulu, Mauri Laasonen, mauri.laasonen@tuni.fi

Tampereen yliopisto ja Tampereen ammattikorkeakoulu toteuttavat hanketta joka kehittaa Pirkan-
maan rakennusalan kiertotaloutta. Tavoitteena on selvittaa nykyisia kiertotalouden esteita ja
hidasteita seka koota yhteen kiertotalouden edistamisen oleelliset osapuolet (=verkosto).
Hankkeen aikana verkosto pohtii toimenpiteita joilla kiertotaloutta voidaan edistaa.
Osallistuminen:

Yritys tai kunta voi osallistua hankkeeseen:

[ 1 antamalla haastattelun tutkijoille,

[ 1 osallistumalla hankkeen aikana jarjestettaviin kehittamisseminaareihin,

[] teettamalla korkeakouluyhteisossa opinnaytetyon jota projektin tutkijat ohjaavat tai

[1 yhteisty0 tutkijoiden kanssa konkreettisen purku/korjaushankkeen osalta
(yritys/kunta hankkii kohteen jonka materiaalia uusiokaytetaan).

YRITYSHAASTATTELU:

Seuraavilla sivuilla on esitetty yrityshaastattelun kysymykset.
Tutkijat kysyvat mahdollisuutta teilta osallistua hankkeeseen antamalla yrityshaastattelu.

Mikali se on mahdollista, sovitaan:

- puhelu- tai Teams-ajankohta.

- tutkijat Iahettavat kysymykset etukateen teille ja

- ottavat teihin yhteytta sovittuna ajankohtana.

- tutkijat kirjaavat vastauksenne muistiin hankkeen kayttoon.

Vastaus on mahdollista antaa myos anonyymisti.
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Yrityshaastattelu, versio 20.4.2022

A Vastaajan tiedot Vastaus

Al Yritys-/organisaationimi

A2 Vastaajan nimi

A3 Vastaajan puhelin

A4 Vastaaja toiminut alalla, ___v

Ab Yrityksen toimiala kiertotaloudessa

A6 Yritys toiminut alalla ___v

A7 Yritys mukana kiertotalouden verkostossa

A8 Loytyisikd purkuhanke jota voisi tutkia
materiaalien kierratyksen kannalta?

A9 | Yrityksenne toiminnan laajuus kierto-

taloudessa %/liikevaihdosta

B Kierratys Vastaus

B1 NYKYTILA
Kerro mita materiaaleja & rakennusosia
korjaus ja purku-urakoissanne kierratetaan
ja miksi kierratetaan?

B2 Kuinka suuria maaria t/a kierratatte.

Mita voisi kierrattaa?

B3 Missa kohteissa materiaaleja ja
rakennusosia hyotykaytetaan?

B4 TULEVAISUUS
Mita materiaaleja tai rakennusosia kierra-
tetadan arviolta nykyistd enemman 20307

B5 Mita T&K toimintaa tarvitaan
kierratyksessa

C Kierratyksen esteet ja hidasteet Vastaus

C1 Mitka tekijat hidastavat yrityksenne kierto-
talouteen siirtymista urakoissa ja toimek-
siannoissa ja miten? (kts kaavio) Alleviivaa
2 tarkeinta.

c2 Miten tama (C1 tekija) hidastus tai este
ilmenee?

C3 Milla purku/korjaushankkeen tilaaja saa-
daan aktivoitua purkumateriaalin lajitte-
luun purkupaikalla?

C4 Mika motivoi: sopimus, raha, laki?
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D Kierratyksen lisdaminen Vastaus
D1 Mitka toimenpiteet lisdisivat kierratysta?
D2 Millaista yhteistyo6ta tarvitaan?

D3 Minka osapuolen pitaisi toteuttaa naita
em. toimenpiteita?

Tarvitaanko jokin palveluyritys?

D4 Millainen toimijoiden verkosto tarvittaisiin
kierratyksen lisadmiseen?

D5 Mita yrityksenne pitaisi tehda kierratyksen
lisddmiseksi?

D6 Voisiko korkeakouluyhteisolla olla roolia
yrityksenne kierratyksen kannalta
Esimerkkeja/ideoita kierratyksesta
(=ylijadmamateriaalin uusiokaytosta ja

E uudelleen kaytosta) Vastaus

E1 Kerro tapaus jossa ylijagdmamateriaalin
kierratys toimii (vastaanotto, jalostus, edel-
leen toimittaminen)

E2 Kerro ideoita joita pitaisi kokeilla
ylijaamamateriaalin kierratyksessa

E3 Kaytetty tavara toiselle kdytt6on on kierra-
tysta. Entapa yhteiskayton esimerkit?

E4 Miten voisi hahmottua Pirkanmaan
kiertotalousklusteri
Ylijadamamateriaali - kulusaasto, pelkka

F kulu vaiko tuottomahdollisuus? Vastaus

F1 Ylijaamamateriaali kuluerana esimerkkeja

F2 Ylijaamamateriaalin kierratys tydmaan
kulujen sdastomahdollisuutena -
esimerkkeja

F3 Ylijadmamateriaalin kierratys - tuotto /
goodwill

F4 Miksi kierratetaan? aatopaikkamaksun
vahentaminen
Yrityksen/organisaation kiertotalouden

G tutkimus/kehittdminen Vastaus

G1 ammattikorkeakoulun opinnaytetyo mah-
dollisena kehittamisresurssina

G2 yliopiston diplomityd kehittamisresurssina

G3 yrityksen/kunnan kehittamisprojekti asian-
tuntijapalveluna tai yhteisrahoitteisena
T&K hankkeena

G4 mittauspalvelu/testauspalvelu/
labrapalvelu

Gb5 Investointiaikomukset kiertotalouteen?

Sparrausapu yritykselle/liiketoiminta-
suunnittelun apu
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Yrityksen/organisaation kiertotalouden

G tutkimus/kehittaminen Vastaus
G6 yhteistyon kehittdminen yritysten kesken,

esim. kiertotalousalueen perustaminen,

kytkennat yritysten kesken

Kunnan /valtion rooli ylijadma-
H materiaalien hyotykayton lisaamisessa  Vastaus
HA1 Kaavoitus
H2 Esirakentaminen (aluerakentaminen)
H3 Materiaalien vélivarastoalueet (kierratys-

alueet) ja jalostusalueita yritysten kayttoon

H4 Rakennushankkeiden hankintakriteerit

(kiertotalous)

H5 Maamassojen hallintatyokalu

H6 Maankaatopaikat

H7 MAL sopimukset

H8 Kiertotalouden kokeiluhankkeiden
tukeminen

H9 Luvitus (aikataulu)

H10 Purkuhankkeet / infrahankkeiden
aikatauluttaminen

Yrityshaastattelu purku/ylijazima materiaalin hydtykaytts (Vihreit nuolet kuvaavat materiaalivirtoja).

Kierrdtyksen haittoja, hidasteita, esteita:
+ uudisrakentamisen vdhyys

+  purkamisen vihyys Muu toimiala

+ @i hyddyntimiskelpoisia jatteitd ylijdama-

« eiylijddmamaita materiaali

+ ei kiertotalouden toimijoita ﬂ

v ylijddmamaat maankaatopaikalle T

+ eivarastointia ja kdsittelyd mahdollistavia ‘J tkavnﬁ
kiertotalouskeskuksia tai vastaanottopaikkoja NV

+  madraykset rajoittavat

+ suunnittelijoiden osaaminen puutteellista
+ hankintaosaaminen puutteellista

+  kiertotalousosaamisen puute ylipdansa

+ eiaikaa muuttaa toimintatapoja totutuista

Rakennus-

> Jalostus

<

Rakennettu
ymparisto

+ eiresursseja muuttaa toimintatapoja totutuista
+  kunnassa ei tunnisteta kiertotalouden hyotyja

+  visio puuttun paattajilta

+ eitahtotilaa edistda kiertotaloutta
+  kiertotalous eitarpeellista

v muu, mikd ?

tuotanto

materiaali- [:4 Tydmaa u
tehdas
O

Maa- ja kiviaines-

Materiaali

Eero Nippala, Pirjo Kuula, Jani Hietakangas RATKI 2022

varasto
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Kierratysliiketoiminta

Nippala Eero ja Vierula Pauli
Tampereen ammattikorkeakoulu, Rakennettu ymparisto ja biotalous

Kuva: Eero Nippala
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Johdanto

RATKI-hankkeessa tarkasteltiin yhtena osatavoitteena Pirkanmaan reuna-alueilla tapahtuvan
kierratysliiketoiminnan taloudellisia mahdollisuuksia. Tarkastelun toteutti Tampereen ammatti-
korkeakoulun rakennetun ympariston ja biotalouden yksikko. Pirkanmaan reuna-alueet valittiin
kohteeksi, koska Tampereella ja sen lahikunnissa rakennusmateriaalien kierratystoiminta toimii jo
kohtuullisen vilkkaasti. Tarkastelun lahtotietoina kaytettiin reuna-alueiden korjausrakentamisen,
purettavien rakennusten seka uudistalonrakentamisen maaraarvioita. Naiden perusteella muo-
dostettiin arvio kierratettavien materiaalien maarista.

Vaihtoehtoina tarkasteltiin kierratysta yrityksen ainoana liiketoimintana ja toisena vaihtoehtona
kierratysta toisen paaasiallisen liiketoiminnan sivutoimena. Lisaksi tarkasteltiin kierratysmateriaa-
lin jalostamisen vaikutusta kierratysliiketoiminnan kannattavuuteen.

Kierratysliiketoiminta vaatii toimiakseen kone- ja kalustoinvestointeja sen verran paljon, etta kier-
ratys suppeassa muodossa eli pelkastaan rakennusjatteen vastaanottona ja jalostamattomana
hyotykayttoon kuljetuskustannuksella ei toiminta ole kannattavaa. Mikali kone- ja kalustoinves-
toinnit on tehty toisen paaliiketoiminnan hankintoina ja niita kaytetaan sivutoimena kierratysliike-
toimintaan, saadaan kierratystoiminta kannattavaksi. Mikali jatemateriaaleja jalostetaan ja niista
saadaan pieni korvaus hyotykayttoon toimitettuna, kierratystoiminnan kannattavuus paranee
edelleen. Kierratysliiketoiminnan rajoitteena pienilla paikkakunnilla ovat rakentamisen kierratys-
materiaalin rajallinen maara.

Purku- ja korjaushankkeiden ylijadmamateriaalien uusiokayttda on toteutettu Suomessa vuo-
sikymmenia. Kokonaisten ehjana purettujen rakennusosien kierratys on viela kehitysasteella.
Kiertotalouden lainsdadantoa onkin kehitetty rakennusosien ehjana purkamisen edellytysten
luomiseen. Rakennustuoteasetuksen uudistus kuitenkin on viela kesken. Vanhasta asetuksesta
puuttuvat purkuosien kayttoon liittyvat pykalat.

Pirkanmaalla kierratysliiketoiminta toimii tietyilla rakentamisen materiaaleilla hyvin, mutta ei
kaikilla. Esimerkiksi maa- ja vesirakentamisessa paallysteita kierratetaan perinteisesti hyvin.
Samoin talonrakentamisen tontin kannot, puut seka purkurakennuksen puumateriaali kaytetaan
energiantuotantoon. Purettujen hirsitalojen hirret otetaan usein talteen uutta kdyttoa varten.
My0s kertopuupalkit ja pilari kiertavat hyvin. Rakennusten metallit erilliskeratdan uusiokayttoa ja
metallirakenteet uudelleenkaytt6a varten lahes 100 prosenttisesti. Sen sijaan korjaus- ja purku-
kohteiden ikkunat, ovet ja kalusteet kiertavat kirpputoreilla ja kierratyskeskuksissa kohtuullisesti,
mutta liiketoiminta on ollut vaikeuksissa Pirkanmaalla. Mita pienempi korjaus- tai purkukohde

on Pirkanmaan reuna-alueilla, sitd useammin kierratysmateriaalien liiketoiminta on vaikeuksis-
sa. Kierratysmateriaalien kysynta- ja tarjonta kohtaavat harvoin ajallisesti ja sita varten tarvitaan
valivarastoja. Esimerkiksi yksityistien vanhat puretut betonirummut jaavat helposti purkupaikan
metsaan. Kohteen materiaalien pieni maara seka pitka etaisyys jatteen lajitteluasemalle aiheutta-
vat liian kalliit kuljetuskustannukset ja kierratys ei toteudu.

Toteutus
Tavoite

Tutkimusryhma paatti kohdistaa tutkimuksen kierratysliiketoiminnan kannattavuuteen Pirkan-
maan reuna-alueilla, koska Pirkanmaan kasvukeskuksessa kierratys jo toimii ja kasvaa. Toimintoi-
na tutkittiin talonrakentamisen ylijadmamateriaalien vastaanotto, varastointi, jalostus ja myynti.
Purku-urakointi jatettiin tarkastelun ulkopuolelle.

Kierratysliiketoiminta 51



Tutkimusmetodi

Tutkimusmenetelmana kaytettiin tapaustutkimusta seka liiketoiminnan kannattavuuden tarkaste-
luun yrityksen tulosbudjettilaskentaa pienen kunnan alueella Pirkanmaalla.

Korjaustoiminnan maaraarvio kunnan alueella perustuu Ymparistoministerion rahoituksella
tehtyyn asuinrakennusten korjaustarvelaskelmaan (Nippala, Vainio 2016) seka VTT:n korjausra-
kentamisen jatemaaraarvioon (Perala, Nippala, 1998). Rakennusten purkumaaraarvio perustuu
Suomen Akatemian RenewFin rakennuskantatutkimuksen poistumalaskelmaan QuantiStock las-
kentatyokalulla (Kurvinen et.al. 2020) seka rakennuskantatietoihin (Tilastokeskus, 2023). Lisaksi
selvitettiin SIIRTO rekisterin (Suomen ymparistokeskus b) kayttomahdollisuutta Pirkanmaan tar-
kastelussa sekd Suomen ymparistokeskuksen VAHTI -jatetilastointi (Suomen ymparistokeskus).

Tarkastellut skenaariot ja laskennan oletukset

Perustarkastelussa on siis liiketoiminnan maara vakioitu ja sita voidaan kasvattaa erilaisin vaih-
toehtoisin toimin. Perusvaihtoehdossa pienella paikkakunnalla talonrakennus- ja talonrakennus-
tonttien maarakennusjatteen kierratystoiminnassa on kalustoksi laskennassa otettu huomioon:

- kaytettyna ostettu telakaivinkone (90 000 €),

- kaytetty raskas pyodrakuormaaja (80 000 €),

- uusi siirrettava taukotila (10 000 €),

- kaytetty kuorma-auto (55 000 €) seka

- 10 kpl uusia vaihtolavoja (55 000 €) (Nettikone, 2023).

Koneiden ja kaluston vuotuinen poisto on noin 45 000 €/vuosi laskettuna tasapoistona 10 vuoden
pitoajalle. Tydntekijoita kierratystoimintaan on 1-2 henkilda eri vaihtoehdoissa jolloin palkat ja
palkkojen sivukulut ovat 55 000-85 000 €/vuosi. Muuttuvat kulut eli betoni-, puu-, metalli- ja seka-
jatteen kasittely- ja kuljetuskustannukset ovat eri tarkasteluvaihtoehdoissa kaikissa samat

78 000 €/vuosi. Kierratysmateriaalin kuljetusmatkana kaytettiin 25 km.

Skenaario A Kierratysliiketoiminta - 2 hlo, rakennusjatteen vastaanotto ja materiaalin myynti
kuljetuskustannuksella (Kuva 1, sivu 54).

Liiketoimintana Pirkanmaan pienen paikkakunnan uudistalonrakentamisen, korjausrakentamisen
seka talojen purkamisesta syntyvan jatteen ymparistoluvallinen loppusijoitus seka kierratystoi-
minta.

Kuvassa 1 skenaariossa A on koneet ja kalusto 100 % kierratysliiketoiminnan kaytossa. Liiketoi-
mintaa pyorittaa 2 henkiloa 100 % kierratysliiketoiminnassa eli 40h + 40h/viikko palkkakustan-
nusten ollessa 85 000 €/vuosi. Konekalusto on hankittu kaytettyna ja vuotuinen poisto on yh-
teensd 42 000 €. Yrityksen kaytdssa on ymparistoluvallinen maankaatopaikka seka materiaalien
varastoalue. Skenaariossa A tarkastellaan kierratysmateriaalin edelleen toimitusta ilman materi-
aalin jalostamista ja materiaali toimitetaan kuljetuskustannuksen hinnalla.

Skenaario B Kierratysliiketoiminta — 1 hl6, rakennusjatteen vastaanotto ja materiaalin myynti
kuljetuskustannuksella (Kuva 1, sivu 54)

Kuvassa 1 skenaariossa B on koneet ja kalusto 100 % kierratysliiketoiminnan kaytdssa. Liiketoi-
mintaa pyorittaa vain 1 henkild 50h/viikko palkkakustannusten ollessa 55 000 €/vuosi. Kone-
kalusto on hankittu kaytettyna ja vuotuinen poisto on 45 000 €. Yrityksen kaytdssa on ympa-
ristéluvallinen maankaatopaikka seka materiaalien varastoalue. Skenaariossa B tarkastellaan
kierratysmateriaalin edelleen toimitusta ilman materiaalin jalostamista ja oletuksena on, etta
materiaali toimitetaan hyotykayttoon kuljetuskustannuksen hinnalla.
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Skenaario C Kierratysliiketoiminta — 2 x ¥2 hl6, rakennusjatteen vastaanotto ja kierratysmateriaa-
lin myynti (Kuva 1, sivu 54).

Kuvassa 1 skenaariossa C kierratysliiketoiminta on esim. maarakentamisen sivutoimi ja talloin
kalusto on vain 1/3 kierratysliiketoiminnan kaytdssa. Liiketoimintaa pyorittaa 2 puolipaivaista hen-
kiloa, jotka toimivat muun ajan maarakennustoiminnassa palkkakustannusten ollessa yhteensa
55 000 €/vuosi. Konekalusto on siis padosin maarakennushankkeissa ja kierratysliiketoimintaan
kohdistuva vuotuinen poisto putoaa 15 000 €:00n. Kalusto ja maa-alueet ovat samat kuin muissa
skenaarioissa. Skenaariossa C tarkastellaan kierratysmateriaalin edelleen toimitusta ilman mate-
riaalin jalostamista mutta kierratysmateriaalista saadaan myyntituottoja vahemman kuin vastaa-
vasta uudesta materiaalista saa myyntituloja.

Skenaario D Kierratysliiketoiminta — 2 x 2 hl6, rakennusjatteen vastaanotto ja kierratysmateriaa-
lin jalostus ja myynti (Kuva 1, sivu 54).

Kuvassa 1 skenaariossa D kierratysliiketoiminta on muutoin samanlaista kuin vaihtoehdossa C eli
se on maarakentamisen sivutoimi ja talloin kalusto on vain 1/3 kierratysliiketoiminnan kaytossa.
Skenaariossa D kierratysmateriaalia toimitetaan jatkojalostamalla materiaalia ja osasta kierratys-
materiaalia saadaan sama myyntituotto kuin uuden materiaalin myynnista.

Tulokset

Skenaario A

Talonrakennusjatteen vastaanotto ja kierratys paatoimena on pienella paikkakunnalla huono
vaihtoehto, koska kierratysmateriaalin jatkuvaa tasaista kysyntaa ei juuriaan ole. Tall6in liike-
toiminta (jatteen vastaanottomaksut ja materiaalin kuljetuskustannukset) eivat kata kaluston
poistoa, palkkoja ja muuttuvia kustannuksia. Tappiota kertyy vuodessa noin 10 000 €/vuosi

Skenaario B

Skenaariossa B on sama tilanne kuin vaihtoehto A:ssa mutta kierratysmateriaalia toimitetaan
hyotykayttoon kuljetuskustannuksella ja henkildresurssit ovat pienemmat. Kierratysmateriaalin
jatkuvaa kysyntaa ei juurikaan ole. Liiketoiminnan tulot (jatteen vastaanottomaksut ja materiaa-
lin kuljetuskustannukset) kattavat kaluston poistot, palkat sekd muuttuvat kustannukset. Voittoa
kertyy vuositasolla noin 20 000 €/vuosi.

Skenaario C

Skenaariossa C kierratysliiketoiminta on esim. maarakentamisen sivutoimi. Vaihtoehdossa C
oletetaan kierratysmateriaalilla olevan kysyntaa alueella. Liiketoiminnan tulot (jatteen vastaanot-
tomaksut ja kierratysmateriaalin myynti) kattavat kaluston poistot, palkat sekd muuttuvat kustan-
nukset. Voittoa kertyy noin 50 000 €/vuosi.

Skenaario D

Skenaariossa D kierratysliiketoiminta on muutoin samanlaista kuin skenaariossa C mutta kierra-
tysmateriaalia toimitetaan jatkojalostamalla sita ja osasta kierratysmateriaalia saadaan sama
myyntituotto kuin uuden materiaalin myynnista. Liiketoiminnan tulot (jatteen vastaanottomaksut
ja kierratysmateriaalin jalostus ja myynti) kattavat kaluston poistot, palkat sekd muuttuvat kustan-
nukset. Voittoa kertyy noin 68 000 €/vuosi.
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Talonrakennusjdtteen kierratyksen kannattavuus
pienelld paikkakunnalla, €/a
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Kuva 1. Talonrakennusjatteen kierratyksen tulosbudjetti ynden vuoden toiminnalla Pirkanmaan reuna-
alueella pienessa kunnassa skenaarioissa A-D.

Kuvan 1 pylvaiden selitystekstit:

Skenaario A Kierratysliiketoiminta - 2 hl6, rakennusjatteen vastaanotto ja materiaalin myynti kuljetuskustannuksella
Skenaario B Kierratysliiketoiminta — 1 hlo, rakennusjéatteen vastaanotto ja materiaalin myynti kuljetuskustannuksella.
Skenaario C Kierratysliiketoiminta — 2xY2 hl6, rakennusjatteen vastaanotto ja kierratysmateriaalin myynti

Skenaario D Kierratysliiketoiminta — 2x'%2 hl0, rakennusjatteen vastaanotto ja kierratysmateriaalin jalostus ja myynti

Pohdinta

Rakennusjatettd muodostuu uudistalonrakentamisessa, talojen korjaamisessa seka talojen pur-
kamisessa. Eniten purkujatetta syntyy korjaustoiminnassa. Pirkanmaan reuna-alueilla talojen ja
infrarakenteiden uudisrakentaminen on melko vahaista. Korjaustarve niin maa- ja vesirakenteissa
kuin talonrakennuksissa on suuri mutta korjausvelka kasvaa edelleen koska rakennusten omista-
jilla ei ole omarahoitusta tarpeeksi eika pankit myonna lainoja vakuusarvojen alhaisuuden takia.
Jonkin verran kiertotalouteen tulee materiaalia rakennusten purkutoiminnan kautta.

Pirkanmaan reuna-alueilla on rakennusten uudis-, korjaus- ja purkuhankkeita niin vahan etta ma-
teriaalin hyotykayton aikatauluttaminen suoraan toisella tydmaalla hydtykaytt6on vaatisi pitkan
aikavalin suunnitelmia seka yhteisty6ta eri osapuolten kesken. Tyypillisesti kunta tai iso yritys on
tallainen omistaja, jolla on mahdollisuuksia ja resursseja tehda vaadittavia rakennusten tai infrara-
kenteiden ylijagdmamateriaalien hyotykayton aikataulusuunnitelmia.

Tarkastelu osoitti, etta rakennusmateriaalien kierratys yrityksen ainoana liiketoimintana ei ole
kannattavaa pienella paikkakunnalla, mutta esim. jonkin toisen liiketoiminnan sivutoimena se
saadaan kannattavaksi. Talldin henkildsto ja konekalusto on kdytdssd molemmissa liiketoimin-
noissa. Kierratysliiketoiminnan kannattavuuden ratkaiseva tekija on saada materiaali toimitettua
hyotykayttajille edes pienellda materiaalihinnalla, silla pelkalla kuljetuskustannuksella myyntia ei
saa kannattavaksi. Tassa auttaa kierrdtysmateriaalin jalostaminen, josta esimerkkina on purettu-
jen betonielementtien murskaaminen betonimurskeeksi.
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Rakennusalan kierratysliiketoiminnan kannattavuuteen vaikuttaa materiaalien kuljetusetaisyys.
Kierratysmateriaalin hinnassa kuljetuksen osuus on huomattava ja siksi kuljetusten minimointi
parantaa kannattavuutta merkittavasti. Parhain vaihtoehto on hyddyntaa ylijaamamateriaali jo ma-
teriaalin purkupaikalla. Toiseksi paras vaihtoehto on kuljettaa purettu materiaali suoraan hyoty-
kayttokohteeseen ilman valivarastointia. Tama taas vaatii eri tahojen yhteistyota tai jarjestelmaa,
johon voi kirjata materiaalin sijainnin, maaran, laadun ja purkuajankohdan. Tall6in materiaalien
tarvitsijat voisivat etsia jarjestelmasta parhaiten rakennushankkeelleen sopivaa rakennusmateri-
aalia. Materiaalin tuottamisen ja hyddyntamisen eriaikaisuus vaatii materiaalien valivarastointia.

Yhteenveto

Pirkanmaalla rakentamisen kierratysmateriaalien lajittelu ja hydtykayttd on saatu aktivoitumaan
kuntien ja yritysten yhteistydna hyvin. Kierratys toimii hyvin kuitenkin vain rajallisella alueella
Tampereen seudulla. Pirkanmaan reuna-alueiltakin 10ytyy yksittaisia hankkeita, joissa kierratys on
toiminut esimerkillisesti mutta toiminnan jatkuvuudessa on puutteita.

Rakentamisen kierratystoiminnan kannattavuutta tarkasteltiin materiaalin vastaanoton, varastoin-
nin, kuljetuksen, jalostamisen seka myynnin nakokulmista. Tulokseksi saatiin, ettd Pirkanmaan
reuna-alueilla kierrdtysmateriaalista on vaikeuksia saada tuloja ostajilta kuljetuskustannuksen li-
saksi. Samoin kierratysmateriaalin maarat yksittaisen kunnan alueella ovat sen verran pieni3, etta
kierratys paaliiketoimintana ei riitd kattamaan kaluston poistoja seka kiinteita ja muuttuvia kuluja.
Jos kierratysta toteutetaan esimerkiksi maarakentamisen ja purku-urakoinnin ohella, toiminta
saadaan kannattavaksi. Kierratysmateriaalin jalostamisella saadaan kannattavuutta parannettua.
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Johdanto

Nykyinen rakennustapa on suuren murroksen edessa. Rakennussektorilla on keskeinen rooli
ekologisemman ympariston jalleenrakentamisessa, jossa materiaaleja ja energiaa kuluttavan
toiminnan tulee mahtua maapallon kantokyvyn rajoihin. Tahan raporttiin on koottu rakennusalan
suunnittelun nakokulmasta nakemyksia kiertotalouteen siirtymisen keinoista, toteutumisen todel-
lisuudesta, esteista ja tulevaisuuden visioista.

Toteutus

Taman selvityksen tavoitteena on selvittdad nykytilanne, miten suunnittelijat kokevat rakentamisen
kiertotalouden toteutuvan ja millaisia kokemuksia heilla on kdytannén hankkeista. Tutkimusmene-
telmana kaytettiin haastattelututkimusta, jossa haastattelukysymykset olivat avoimia.

Hankkeen alussa todettiin, etta kohteita, joissa rakennusosien kierratysta on suunniteltu, on viela
vahan. Siten kaytannon kokemusta on kertynyt vain joillekin suunnittelijoille. Havainnon perus-
teella paatettiin, etta suunnittelijoiden haastattelut tehdaan vain rajatulle ryhmalle, jolta kyseista
kokemusta I0ytyy. Samasta syysta haastateltiin myos kohderyhman ulkopuolelta paakaupunki-
seudulla toimivia suunnittelijoita, silla sieltd hankkeita I6ytyy enemman. Haastattelut painoittuivat
yrityksiin, mutta my0s muita asiantuntijoilta kuultiin. Yhdentoista haastatteluihin osallistuneen
yrityksen joukko jakaantui melko tasaisesti suuriin-, pieniin- ja mikroyrityksiin.

Haastateltavat henkilot edustivat rakennushankkeen suunnittelun eri osapuoli kuten arkkitehteja,
rakennesuunnittelijoita ja projektin johtajia. Lisaksi haastateltiin tutkijoita rakennusosien kier-
ratykseen liittyvasta isosta tutkimushankkeesta. Haastateltuja henkiloita oli yhteensa 19 ja he
edustivat yhtatoista eri yritysta ja yhta yliopistoa. Heidan toimenkuvansa olivat projektiarkkitehti
(5 kpl), johtava asiantuntija (1 kpl), arkkitehtitoimiston toimitusjohtaja/arkkitehti (1 kpl) sisustus-
arkkitehti (1 kpl), yliopisto-opettaja/tekniikan tohtori (2 kpl), yliopisto-opettaja/projektiarkkitehti (2
kpl), projektinjohdossa toimiva projektipaallikko (1 kpl), projekti-insindori (1 kpl), kestavan kehityk-
sen teknologiavastaava (1 kpl) seka kiertotaloutta tutkiva vaitoskirjatutkija (3 kpl). Haastatteluihin
osallistuneet yritykset jakaantuivat melko tasaisesti suuriin, pieniin ja mikroyrityksiin.

Haastattelut tehtiin videokokouksina kevaan ja kesan 2023 aikana. Haastattelut nauhoitetiin ja
kirjatut kommentit ja litterointi taydennettiin myohemmin.

Tulokset

Tuloksiin on koottu yhteenveto haastattelijoiden esiin tuomista nakemyksista. Esiin on nostettu
kymmenen paaaihetta, joiden alle nakemykset on koottu.

Referenssikohteiden suuri merkitys

Suunnittelijoilla on ideoita ja halua kehittya, mutta arjen realiteetit, aikarajoitteet ja raha rajoit-
tavat kiertotalouden toteutumista. Kiertotalouden ketjun kaikissa osissa tarvitaan uusia taitoja:
rakennusten suunnittelussa, materiaalikehityksessa, hankinnassa, rakentamisessa, rakennusten
kaytossa ja kunnostamisessa seka purku- ja kierratysvaiheessa.

Rakennushankkeeseen osallistuvat tuntevat viela huonosti kiertotalouden prosessia kokonai-
suudessaan. Haastatteluissa korostui esimerkkikohteiden tarkeys. Rakentamisen koko ketjun
oppiminen tapahtuu pilottikohteiden kautta, joista saadut opit tulee liittaa osaksi normaalia
rakentamisen liiketoimintaa. Ketjussa on paljon ratkaistavia kysymyksia, mutta yksikin onnistunut,
arkkitehtonisesti nayttava pilottiprojekti toimisi kannustavana esimerkking, jotta muutkin heraa-
vat, etta nainkin voidaan toimia.
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Yhteiset pelisaannot

Rakennusvalvonta ja suunnittelijat kaipaavat yhteisia pelisaantoja. Uudelleenkaytettavien osien
rakennuspaikkakohtainen hyvaksynta on raskas prosessi. Haastateltavien mukaan pykalien
tulkitseminen on taysin kiinni siita, missa kunnassa ollaan ja kuka asiaa kasittelee. Laki on sama
kaikille, mutta sen tulkitsijoita on liilkaa. Uudelleenkaytetyn tuotteen hyvaksyntaan on hyva ottaa
mukaan ulkopuolisia asiantuntijoita. Parhaillaan suurten kuntien rakennusvalvojien muodostama
Topten-tyoryhma neuvottelee kiertotalouden yhteisista kaytannoista (Polkki n.d.), mutta ne vaati-
vat kaytannon testauksen pilottiprojektin yhteydessa ennen julkaisua.

Haastateltavien mukaan heti hankkeen alussa on ratkaistava, miten kaikki suunnittelijat koordi-
noidaan siten, etta tieto kierratettavista materiaaleista saadaan liitettya projektiin. Kaikkien suun-
nittelijoiden nakdokulmat tulee ottaa huomioon, jotta saadaan aikaan optimaalinen kompromissi.
Nain erikoissuunnittelijatkin pystyvat vaikuttamaan omalta osaltaan lopputulokseen. Ehdotuk-
sena mainittiin, etta kiertotalouden toteutuminen tulisi ottaa yhdeksi arkkitehtien ja insin6orien
yhteistyon aiheeksi, jotta projektit menisivat innovatiivisesti eteenpain. Hankkeen yhtena osa-
puolena voisi mahdollisesti toimia erillinen kiertotalousasioita ohjaava koordinaattori. Toteutus-
muodosta riippuen myds mm. purku-urakoitsijan mukanaolo jo hankkeen alkuvaiheesta asti toisi
varmasti lisdarvoa suunnitteluryhmalle.

Kiertotalouden taloudelliset realiteetit — raha ratkaisee

Uudisrakennuksen tai korjauskohteen toteuttaminen kiertotalouspohjaisista materiaaleista ku-
luttaa enemman aikaresursseja verrattuna lineaariseen rakentamiseen. Haastateltavat pohtivat,
miten kiertotaloudesta saadaan taloudellisesti kannattavaa. Markkinoita voidaan muuttaa myos
ohjauskeinojen, kuten esimerkiksi verotuksen, kautta. Jos uudelleenkaytetylle rakennustuot-
teelle annetaan pienempi veroaste kuin kaupan hyllylta haetulle, asia voi alkaa kiinnostamaan.
Haasteltavien mukaan normien ja lakien tulisi ohjata siihen, etta kiertotalousvaihtoehto on halvin.
Rakennusliikkeilta ei voida edellyttaa, etta ne valitsisivat kalleimman vaihtoehdon ihan vaan hyvaa
hyvyyttaan. Haastatteluissa nousi esiin vaite: se mika on kallista ja mika on halpaa, on usein ihmi-
sen itsensa maarittelemaa. Toisaalta koska kiertotalous ei ole laajentunut teolliseksi toiminnaksi,
tiedammekd uudelleenkaytettyjen tuotteiden todellista hintaa? Jotkut vanhat tuotteet saattavat
olla kalliimpia, mutta toiset voivat olla edullisempia kuin uudet.

Useissa kaupungissa on tehty ylatason vahahiilisyysstrategia, mutta se ei valitettavasti nay toi-
minnassa millaan tavalla. Kaupungin paatoksenteko tulee jalkauttaa ruohonjuuritasolle kaikissa
prosesseissa. Asemakaavamaarayksiin tulee asettaa hiilijalanjalkirajoja, joita noudatetaan myos
kaupungin omissa rakennushankkeissa. Hyvina taloudellisia kannustimina nahtiin tontinluovu-
tuskilpailut, joissa yritysten annetaan ratkaista kiertotalouden toteutuksen tapansa itse valmiiksi
maariteltyjen ehtojen sijaan. Taman nahtiin kehittavan kekselidisyytta ja ennakkoluulottomuutta.
Niin toivottaa kuin se olisikin, kunnilla ei ole varaa kiertotalouden kokeiluhankkeiden tukemiseen.
Sen sijaan taloudellista tukea kehotettiin haettavan EU:n investointipankin kautta. Toteamuksena
tuli esiin, etta valitettavan usein yritykset eivat osaa hakea rahoitusta sita kautta.

Rakennuksen muuntojoustavuus

Rakennuksen muuntojoustavuus on yksi kestavan rakentamisen osatekija. Haastattelujen myota
nousi esiin seikka, etta jos rakennuksen vaaka- ja pystysuuntaiset perusmitat eli tilojen valjyys

ja talotekniikan muutoksia salliva, riittava huonekorkeus ovat kunnossa, saadaan tilojen jous-
tavuuteen jo melko hyvat edellytykset. Muunneltavuus paranee entisestaan, kun rakennuksen
runkosyvyytta ei kasvateta turhan suureksi, jolloin varmistetaan luonnonvalon riittavyys myos
rakennuksen keskiosiin. Useampi haastateltavat totesi, etta ikava kylla asuntorakentamisessa on
meneillaan painvastainen kehitys.
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Tarkeana seikkana pidettiin sita, etta koska erilliset rakennuksen osat ja -materiaalit ovat elinkaa-
riensa eri vaiheissa, huoltotoimenpiteet jarjestyvat parhaiten, kun eripituisen elinkaaren omaa-
vat osat pidetaan rakennuksessa erillaan toisistaan. Julkisivu on hyva pitaa erillaan kantavasta
rungosta, jolloin julkisivumateriaali voidaan uusia. Talotekniikan vaihto onnistuu, jos se ei ristea
rungon kanssa. Jos valiseinat eivat ole kantavia, niiden sijaintia voidaan muuttaa. Osa haastatel-
tavista ei kuitenkaan usko, etta tekninen suunnittelu valttamatta lisaa rakennuksen kayttdikaa,
enemmankin tarvitaan tahtoa. Asennemuutos merkitsee enemman kuin tekniset seikat.

Rakennusten purkaminen

Parhaiten ja tehokkaimmin rakentamisen kiertotalous toteutuu olemassa olevia rakennuksia
kayttamalla, huoltamalla, korjaamalla ja muokkaamalla, jotta ne palvelevat pitkaan. Jos etukateen
tiedetaan, etta rakennus on kaytdssa vain 20 vuotta, on jarkevinta suunnitella se jo alun perin
siirtorakennukseksi.

Talla hetkella myos teknisesti kayttokelpoisia rakennuksia puretaan uudisrakentamisen tielta.
Terveita kouluja puretaan mm. palveluverkkotarkasteluihin perustuen. Haastateltavien mukaan
rakennusten purkamisesta pitaa tulevaisuudessa tehda lakien mukaan vaikeampaa ja saadellym-
paa. Purkulupa ei saa tulla rakennusluvan kylkidgisena. Arkkitehtien ammattikuntaa turhauttaa
se, etta paatoksenteko rakennusten kohtaloista on pirstaloitunut useille eri toimijoille, ja kun
purkupaatos on tehty ilman laajempaa keskustelua, on myohaista yrittaa vaikuttaa asiaan. So-
te-uudistuksen myota vapautuu paljon terveyskeskusten ja sairaaloiden rakennuksia, joita tulee
purkamisen sijasta muokata uuteen kayttoon. Haastatteluissa nousi esiin kommentteja siita,
miten vanhan rakennuksen elinkaaren jatkamista ei valttamatta edes haluta tutkia, koska sen
yhteydessa voi ilmaantua yllatyksia. On helpompaa ja hallitumpaa toimia vakiintuneella, totutulla
tavalla: purkaa ensin tontilta kaikki pois ja tehda sitten uutta tilalle.

Jos rakennus on kaikesta huolimatta menossa purkuun, purkamista edeltava aikatauluttami-

nen on tarkeaa. Haastatteluissa korostettiin, etta rakennusosien inventointi tulee tehda hyvissa
ajoin, muutama vuosi etukateen, ennen siirtoa varastointiin. Purettavan kohteen rakennusosat ja
materiaalit tulisi kartoittaa perusteellisesti, jotta niiden mahdollisia uusia kayttokohteita pystyisi
suunnittelemaan riittavilla lahtotiedoilla. Tallaisia purkukartoituksia tehdaan kuitenkin viela suh-
teellisen vahan, johtuen lahinna tilaajien vahaisesta aktiivisuudesta tai tietamattomyydesta asian
suhteen. Purkutydntekijoita pitaa kouluttaa tekemaan purku yhta huolellisesti, varovasti ja turval-
lisesti kuin uusien rakennusosien asentaminen, jotta uudelleenkaytettavat rakennusosat saadaan
ehjina talteen.

Uuden rakennuksen suunnittelu purettavaksi

Kiertotalous asettaa uusia vaatimuksia uudisrakennusten tuotantoon. Rakennukset tulee suun-
nitella helposti purettaviksi, mika on haastateltavien mukaan hyva aloittaa rakennustyypeista,
joiden kayton tiedetaan jo ennalta olevan usein lyhytikaisia, kuten kouluista, paivakodeista,
teollisuus- ja varastohalleista. Haastatteluissa nousi esiin, etta puu- ja betonikerrostalojen tiiveys-
vaatimukset (paloturvallisuus ja daneneristys) yhdessa rakennusosien irrotettavuuden kanssa
tulevat haastamaan rakennesuunnittelijat. Haastateltavan mukaan on hyva miettia, miten paljon
niiden purettavuuteen ensisijaisesti kannattaa satsata, koska asuinkerrostalot ovat yleensa melko
pitkaikaisia rakennustyyppeja.

Rakennusosien irrotettavuus lisda mekaanisten liitosten kayttoa. Liitosten viimeistelyn tulee olla
siistia ja katseen kestavaa, koska esimerkiksi ruuvinkantoja ei saa rakennusosien irrotettavuuden
takia kitata piiloon.

Uuden rakennuksen purettavaksi suunnittelu ei sinansa ole uusi asia: jo vuonna 1970 valmistu-
neen avointa elementtijarjestelmaa tarkastelleen BES-tutkimuksen yhtena tavoitteena oli raken-
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nuksen siirtojoustavuus. BES-jarjestelman mukaan toteutetun rakennuksen tulisi olla purettavis-
sa, siirrettavissa uuteen paikkaan ja pystytettavissa kokonaan uudelleen (Betonia Oy 2023). Tama
tavoite ei valitettavasti ole toteutunut.

Rakennusosien uudelleenkaytto

Jos rakennuksen pitka elinkaari ei toteudu, sen osien tulisi jatkaa elamaa toisessa rakennuksessa.
Mita pitempaan tuote on kaytossa, sita vahemman kuluu luonnonvaroja. Suomessa syntyy vuo-
sittain 1,6 milj. tonnia rakennusten purkumateriaalia, jota tulee hy6dyntaa uuteen kayttoon. Talla
hetkelld rakennus- ja purkujatteen hyddyntamisaste on kuitenkin alle 60 %. Vaikka rakennusosien
uudelleenkayton perusedellytyksena on, etta niitd hyodynnetaan turvallisesti ja terveytta vaa-
rantamatta, haastateltavien mukaan suomalaiset kuluttajat suhtautuvat vanhoihin materiaaleihin
hyvin epailevasti ja negatiivisesti. Haastateltujen mukaan Suomessa tarvitaan kulttuurimuutos,
joka hyvaksyy kiertotalouden ja osaa arvostaa sita.

Suomessa puretaan 4 000-5 000 rakennusta vuosittain. Vaikka naista suurin osa on pientaloja,
ei ole kyse siita, etteiko uudelleenkaytettavaa materiaalia olisi tarjolla. Vuonna 2025 voimaan
tulevan uuden rakennuslain myo6ta hiilijalanjalkilaskennasta tulee pakollista, ja taman jalkeen sen
rajoja tullaan kiristamaan vuosi vuodelta. Haastateltavat uskoivat, etta jos tavoitearvoille laitetaan
tarpeeksi kireat vaatimukset, kiinnostus uudelleenkaytettavien osien hyodyntamiseen kasvaa,
silla ne ovat tehokas keino pienentaa hiilijalanjalkea.

Rakennusosien uudelleenkayttda rajoittaa osaltaan useaan otteeseen muuttunut saantely.
Muuttuneiden kriteerien ja vaatimusten takia purettuja kantavia rakenteita ei aina voida kayttaa
entisessa kayttotarkoituksessaan tai niiden mitat eivat sovellu uuteen kohteeseen. Esimerkiksi
uusien lammoneristysvaatimusten tiukennuttua ei purettuja sandwich-elementteja voida kayt-
taa uudelleen ulkoseinarakenteina. Toki myds mahdolliset haitta-aineet seka mikrobivauriot
rajoittavat uudelleenkayttoa. Uudelleenkayton kannalta teras on suotuisin rakennusmateriaali,
silla purettuja terasrakenteita voidaan usein hyddyntaa uudelleen kantavina rakenteina, joskin
alkuperaista pienemmalla kuormitusasteella. Jotta uudelleenkaytolle olisi parhaat edellytykset,
kierratettavien elementtien mitat ja ominaisuudet pitaisi olla kaytdssa jo varhaisessa suunnittelu-
vaiheessa.

Elinkaariominaisuudet tulevaisuuden rakentamisen ohjaavana tekijana

Haastateltavien mukaan korjausrakentaminen tulee yha edelleen korostumaan. Korjauskohteet
vaativat aina yksilollistéd paneutumista, mika korostaa suunnittelijoiden asiantuntemusta. Samalla
kun neitseellisten materiaalien kaytto vahenee, suunnittelijat uskovat materiaalien yleisen arvos-
tuksen kasvavan. Perinteisen mallin mukaan arkkitehti ensin suunnittelee tilat, johon insin6ori
maarittelee rakenteet. Uudelleenkaytettavia rakenneosia hydodynnettaessa tila- ja rakenneratkai-
sut muotoillaan samanaikaisesti, mika nostaa arkkitehdin rakenneteknisen ammattitaidon vaati-
muksia.

Haastateltavat olettavat, etta tulevaisuudessa uudisrakennuskohteessa vaaditaan tietty prosentti-
maara joko uudelleenkaytettyja rakennustuotteita tai nopeasti uusiutuvista luonnonmateriaaleis-
ta valmistettuja osia. Talla hetkella maailmalla tutkijoita kiinnostavat mita erilaisemmat, biopohjai-
set materiaalit, kuten sahanpuru, kutterinlastu, ligniini sideaineena, savi, jarviruoko (ELY-keskus
2023), kanamunan kuoret, jatelampaanvilla seka jopa popcornin kayttd lammoneristeena. Raken-
nustuotteiden joukkoon tulee enemman eri teollisuuden sivuvirtojen kautta syntyvia materiaaleja,
joiden uskotaan kohdentuvan erityisesti pientalorakentamiseen.

Tulevaisuudessa suunnitteluprosessi tulee muuttumaan toisentyyppisten reunaehtojen myota.
Kiertotalouden periaatteena on valttaa uutta, jos voidaan kdyttaa vanhaa. Arkkitehtien mukaan
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rakennusosien uudelleenkayton kautta on mahdollista luoda monipuolisempia ymparistoja.
Uudelleenkaytetyn rakennusosan historia tuo rakennukseen lisda mielenkiintoa, varsinkin jos tie-
detaan, mista se on peraisin. Arkkitehtuurin estetiikkakin voi muuttua, mika nahdaan arkkitehtien
ammattikunnassa mielenkiintoisena mahdollisuutena.

Pohdinta

Koko rakennusalan uudelleenohjelmointi vie aikaa. Rakennusalalla muutokset tapahtuvat perin-
teisesti hitaasti. Haastattelujen mukaan talla hetkella suurena kiertotalouteen siirtymisen esteena
nahdaan resurssien puute muuttaa toimintatapoja siita, mihin on totuttu. Talla hetkella puret-
tavien rakennusosien ja -materiaalien ei vield koeta olevan hyddynnettavia raaka-aineita, vaan
kustannuksia ja ehka jopa riskeja aiheuttavia jatteita.

Suunnitteluprosessi muuttuu toisentyyppisten reunaehtojen myo6ta. Arkkitehtien ja rakennesuun-
nittelijoiden yhteistyo tiivistyy, ja roolit limittyvat paallekkain. Kierratettavat rakennusosat maa-
rittavat tulevan rakennuksen suunnittelua huomattavasti suunnittelualasta riippumatta. Kulma-
kivena nahdaan olevan rakentamisen elinkaariviisaus, jossa rakenteet suunnitellaan alun perin
vikasietoisiksi ja pitkaikaisiksi. Talla hetkella rakennusosien uudelleenkadyttd on vasta alkutekijois-
saan. Sen tulee olla taloudellisesti kilpailukykyisia.

Rakennusalalla on talla hetkella jo varsin laaja-alaista teknista tietoa kiertotaloudesta, mutta sita
ei paasta hyodyntamaan kohteiden puuttuessa. Todennakoisesti tilaajapuolelle suunnatut kan-
nusteet kaynnistaisivat uusia hankkeita, joiden kautta saataisiin kaivattua kaytannon kokemusta
hankkeiden lapiviennista seka kiertotalouden kannattavuudesta.

Ei ole olemassa yhta suurinta estetta, vaan kaikki esteet ovat kytkoksissa toisiinsa. Kiertotalou-
den toteutuminen vaatii kaikilta rakennusprojektiin osallistujilta joustavuutta oppia uutta. Asenne-
muutos ja prosessin oppiminen ovat tarkeampia asioita kuin tekniset seikat.
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Johdanto

Negatiiviset ennakkoasenteet ovat yksi merkittava rakennusalan kiertotalouteen siirtymisen
hidaste. My0Os vaarat kasitykset ja tiedon puute viivyttavat vahahiilisempaan rakentamiseen
siirtymista. Tama koskee seka rakennusalan ammattilaisia etta rakennusten kayttajia. Muita
viiteryhmia ovat esimerkiksi rakennus- ja purkukohteiden naapurit. Voidaan olettaa, etta kierratys
on lahtokohtaisesti sosiaalisesti hyvaksyttya, mutta tilanne voi muuttua, jos siihen tulee henkilo-
kohtaisempi kosketuspinta.

Toteutus

Tama tarkastelu perustuu Aamulehden ja YLE-uutisten nettialustoilla esitettyjen, rakentamisen
kiertotaloutta koskevien uutisten yhteydessa kerattyihin yleisokommentteihin. Tarkoituksena on
ollut koostaa kasitys siitd, mita rakentamisen kiertotaloudesta ja uudelleenkaytetyista rakennus-
osista yleisesti ajatellaan: nahdaankd ne uhkina vai mahdollisuuksina? Tarkasteluun on koottu
aihepiireittain lukijakommentteja rakennusosien uudelleenkaytosta, kiertotalouden kustannuksis-
ta ja rakennusten purkamisesta.

Tulokset
Rakennusosia on kierratetty kautta historian

Kommenteissa huomautetaan, etta kautta historian rakennusosia ja -materiaaleja ei ole ollut
tapana heittaa pois, vaan niita perinteisesti kaytetty uudelleen. Kiertotalous nayttaytyykin vanhan
ajatuksen uudelleenmarkkinointina. Nykyinen kertakdyttokulttuurin aika nahdaan poikkeuksel-
lisena ajanjaksona historiassa. Kiertotalouden myo6ta palataan pikemminkin hyviin kaytantoihin,
kierrattamisen pitkaan perinteeseen kuin uuden luomiseen.

"lhmettelen etta miksi rakennusosien kierrattaminen on ihmiselle uusi juttu.
Vaikka sita on harrastettu vuosituhansia ja on ihmiselle luontaista kayttaa
vanhaa, jotta ei tarvitse tehda uutta.”

"Nopeasti etsien en Ioytanyt projektista mitaan uutta, mita ei olisi jo ennenkin
Suomessa tehty.”

"Jos haluaa rakentaa tai korjata edullisesti, markkinat ovat pullollaan puoli-
ilmaista "tiensa paahan" tullutta, taysin kayttokelpoista rakennustarviketta ja
materiaalia, joka on purettu hyvauskoisten ihmisten kohteista. Asiantuntijuutta
voi arvostaa, mutta kylla ihmisen on hyva ymmartaa myos itse mahdollisimman
paljon elaman eri osa-alueita, ettei tule ihan helposti vedatetyksi.”

"Parasta "kiertotaloutta" on se, etta pidetaan rakennukset kunnossa ja kaytossa
mahdollisimman vanhoiksi.”

Uudelleenkaytetyn rakennusosan turvallisuus ja rakenteellinen kestavyys

Kaytettyihin materiaaleihin liitetaan usein negatiivisia mielleyhtymia. Kommentoijat eivat ole
vakuuttuneet uudelleenkaytettyjen materiaalien turvallisuudesta. Epaonnistuneet korjaukset ovat
nayttavasti esilla mediassa, mika voi antaa tavalliselle kansalaiselle kasityksen siita, etta sisail-
maongelmaisia rakennuksia on mahdotonta korjata ja etta purettavat rakennusosat ovat aina
saastuneita. Kommenteissa epaillaan, tutkitaanko vanhoja rakennusosia ennen niiden uudelleen-
kayttoa ja siirtyyko sadesienia seka hometta niiden mukana uusiin rakennuksiin, mika voi johtaa
sisadilmaongelmille altistumiseen. Myds vanhojen rakennusosien rakenteellinen kestavyys nos-
tattaa kysymyksia. Adripdan kommenteissa vanhat rakennusosat mielletaan jatteeksi, jota sopii
kayttaa lahinna sosiaalisen asuntotuotannon rakennusmateriaalina.
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"Toivottavasti materiaalien puhtaus varmistetaan kunnolla, jottei kasata esim.
sadesienten valtaamaa materiaalia uuteen taloon.”

"Miten materiaalit tutkitaan ja millaisista kohteista ylipaansa voidaan ottaa
materiaaleja?”

" llmeisesti taloon tulee kaupungin vuokra-asuntoja. Vaikka kierratysta
kannatankin, niin euroakaan en sijoittaisi purkujatteista rakennettuun taloon, en
edes sijoitusasunnoiksi.”

"En ole alan asiantuntija, mutta mietin sita, miten tuon vanhan betonin kantavuus
/ kestavyysominaisuudet vertautuvat uuteen? Kuinka pieneksi hiutaleeksi vanha
betoni on silputtava ja onko se enaa taloudellisesti kannattavaa? Kannatan
kierratysta, mutta siinakin tulee ottaa huomioon turvallisuus ja homevapaus
jne.”

"Tama on alku uudelle sosiaaliselle asuntorakentamiselle ja rakennusfirmojen
bisnekselle. Suomesta I0ytyy tuhansia uusiokayttoon sopivia
asuinkuutiometreja, mm. kaytosta poistettuja merikontteja, tydmaakoppeja ja
homekouluja.”

Nykyiset rakentamisen kiertotalousesimerkit ja rakennusten purkaminen

Rakennusosien uudelleenkayttd on viela kokeiluasteella. Kiertotalouden esimerkkeina toimivia
rakennushankkeita on olemassa vasta muutamia. Kommenteissa nousee esiin epailyksia, onko
kokeiluhankkeiden maaraltaan viela melko vahaiselld uudelleenkaytettavien rakennusosien osuu-
della olennaista merkitysta vai kaytetaanko kiertotaloutta Iahinna rakennusten purkamisen teko-
syyna. Alle 50 vuotta vanhojen rakennusten purkaminen koetaan luonnonvarojen haaskaukseksi.

"Suunta on oikea ja vaikka kyseessa on viela melko merkityksettomalta
vaikuttava puuhastelu, kierratys voi kehittya vallitsevaksi kaytannoksi jo tulevien
rakennusten suunnittelussa. Talloin hyoty voisi pitkalla tahtaimella olla aivan
muuta kuin puuhastelua.”

"Jos luonnonvaroja aiotaan oikeasti saastaa, niin ei jopa 40-50-vuotiaita taloja
pitaisi purkaa, vaan jatkaa kaytt6a vahintaan toiset 50 vuotta. Tama tammoinen
askartelu olemattoman vahaisella, vanhan materiaalin uusiokayttéosuudella
on vain viherpesua, jolla koetetaan saada ymparistoystavallinen leima talle
purkamisvimmalle.”

"On valtavaa luonnonvarojen haaskausta purkaa jopa alle 50-vuotiaita kivitaloja,
joilla olisi varmasti kayttoikaa vahintaan toinen puoli jaljella. Kiertotalouspuuha
on vain eraanlaista viherpesua tammaiselle tuhlaukselle. Taustalla on tietysti
suuret rakennusliikkeet ja niiden tiiviit kytkennat poliittisiin paattajiin.”

"Rakennusten purkaminen on helppoa. Purun estaa vain rakennuksen tai
alueen suojelumerkinta. Tama purkuvimma on suuren kritiikin kohteena.
Kestava kehitys on korjattavissa rakennuksissa. 70-luvun halvan rakentamisen
tehotuotanto ajattelumallin on aika loppua mahdottomuuteensa. Tiedottamista
rakennusten huollosta tai remonteista, materiaaleista, kaupunkisuunnittelusta.

"Itseani harmittaa vanhojen, kauniiden teollisuusrakennusten purku. Kaupungin
yleisilme muuttuu pikkuhiljaa melko tylsaksi, kun tontit rakennetaan tayteen
geneerista kerrostaloa, eika minkaanlaista ajan kerrostumaa ole nakyvissa.”
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"Rakentaminen on yksi osa-alue, jossa teollisuuden ja ideologioiden ohjaus
nakyy huvittavuuteen asti. Koulutetut ammattilaiset esittavat usein kirkkain
silmin, kuinka jokin rakenne on tullut tiensa paahan, vaikka asia on yhta ilmeinen
kuin keisarin vaatteiden puuttuminen. Tarpeetonta korjaamista tehdaan niin
taloyhtidissa kuin pientaloissa ja julkisessa rakentamisessa. Ulkoverhouksia ja
julkisivuja uusitaan, vaikka korjattavaa olisi vain muutama prosentti pinta-alasta,
rakenteen vaatiessa muuten vain huoltoa.”

Rakentamisen kiertotaloudesta koituvat kustannukset

Kommenteista nousee esille kysymys siitd, kuka on kiertotaloudesta koituvien kustannusten
lopullinen maksaja? Pelkona on, etta kiertotalouden takia asuntojen korkeat hinnat nousevat
entisestaan. Kiertotalouden tyollistavaan vaikutukseen ei uskota. Esille nousee myos epailys siita,
ovatko muut Euroopan kansalaiset valmiita maksamaan esim. rakennuksen purkuosien lajittelus-
ta vai rahastetaanko tassa vain kirkasotsaisia suomalaisia.

"Ty06 on kallista. Pitaisi antaa omakoti- ja mokkirakentajien tulla purkamaan
rakennusosia asianmukaiset suojavarusteet paalla ja vieda ilmaiseksi, mihin
vievat.”

"Tuolla olisi melkoiset kustannukset, jotka nakyisivat asuntojemme hinnoissa
javuokrissa. Tama uusi kustannus siirtyisi ihan satavarmasti myds ilman tuota
uutta kulueraa rakennettuihin asuntoihin.”

"Tarvitaan enemman tyovoimaa purkamaan ja lajittelemaan jatteet. Ja tamahan
parantaa Suomen tyollisyysastetta." Ei paranna. Johan nyt rakennustyomailla
on etupaassa ulkomaalaisia, heidan maaransa kasvaisi. Kustannukset kaatuvat
valmistuvien rakennusten hintoihin. Suomalaisten tyollisyys ei nousisi, mutta
asuntojen hinnat nousisivat. ”

"Hallitsijoiden on helppoa antaa pompdédseja julistuksia 70 % kierratysasteesta.
Rakennuksissa on sadoittain erilaisia materiaaleja. Pienia maaria kutakin
ristikkain, paallekkain ja sisakkain. Niiden erottelu on todella vaikeaa ja ennen
kaikkea kallista. Lisaksi rakennusjatetta syntyy paljon. Tehtaisiinpa niista mita
tahansa uusiotavaraa, niin hinta nousee kaytannossa kohtuuttomaksi.”

"Missa Euroopan maassa tama 70 % vaatimus toteutuu? Valimeren maissa?
Valimeren maissa ja saarien tienvarsilla on enemman kotitalousjatetta kuin
meilla kaikkia jatteita yhteensa kaatopaikalla ja uusiokaytossa :)”

"Taas ylioppilasvaltio haluaa mallimaaksi ja kansa maksaa.”

Rakennuksen mahdollisimman pitka kayttoika

Kommenteista nousee esiin vaatimus siita, etta rakentaminen tulee tehda alun perin laadukkaasti,
jotta syntyvan rakennusjatteen maara jaa mahdollisimman vahaiseksi. Jos tyo tehdaan hutiloiden,
korjaamiseen kuluu materiaalia ja rakentamiseen varatut resurssit valuvat hukkaan. Myds luon-
nonmateriaalien kayttd rakentamisessa saa kommenteissa kannatusta.

"Paras keino rakennusmateriaalipulaan on muuttaa rakennustapaa.
Rakennuksista on mahdollista tehda lahes ikuisia niin, ettei niiden
korjauksessakaan synny paljon purkujatetta. Pienemmat rakennukset voidaan
tehda puusta. Oikein tehtyna ne kestavat satoja vuosia ja vaativat hyvin vahan
materiaalia kunnossapidon osalta. Toki vesijohtoja ja sahkojarjestelmia joutuu
uusimaan ajoittain.”

"Rakennetaan niin, ettei tarvitse purkaa?”
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"Nykyaikainen" rakennus pitaa sisallaan aivan liikaa sellaisia materiaaleja, jotka
ovat myohemmin ongelma, kun rakennus tulee tiensa paahan. Ajattelua tulee
muuttaa, on meilla osattu rakentaa kestavia rakennuksia aikoinaan, kuten myoés
paljon vanhemmissa kulttuureissa.”

"Mutta se alkuperainen syy, jonka takia jatetta syntyy, on osaamattomuus. Suomi
ei ole osannut rakentaa 60-luvun jalkeen. Mummon mokki on vielakin pystyssa
sata vuotta tekemisen jalkeen, vaikka rakennettiin taysin naisten kasin.”

"Pitaisi vain rakentaa kunnon materiaaleista ja kestavasti. Muovit pannaan
kokonaan. Oikea materiaali muuttuu lopuksi puhtaaksi hiekaksi ja vaikka
kukkamullaksi.”

"Siirrytaan rakentamaan puhtaista luonnonmateriaaleista ilman ihmisen lisaamia
kemikaaleja. Nain ei synny rakennusjatetta, jota ei voisi palauttaa luontoon tai
jatkohyodyntaa.”

"Ratkaisuja tarvitaan. Tassa on: siirrytaan rakentamaan puhtaista luonnon
materiaaleista ilman ihmisen lisddminen kemikaaleja. Nain ei synny
rakennusjatettad, mita ei voisi palauttaa luontoon tai jatkohyodyntaa.”

"Meilla on hyvat edellytykset tehda kestéavia rakennuksia, koska insindéritaito
osaa huomioida asioita enemman kuin aikanaan. Rakennukset taytyy vain
toteuttaa laadukkaasti, sita ei tehda kuten pitaisi. Liikaa rakentamista liian vahilla
jaammattitaidottomilla resursseilla. Toisaalta ydinjatetta voidaan haudata
maahan, mutta rakennusjatteen uusiokayttoon ei keksita keinoja?”

Positiivinen kannustus

Vaikka suurin osa kommenteista sisalsi epailevia ja rakennusalaa haastavia nakokulmia, esiin
nousi muutamia positiivisiakin nakemyksia. Kommenteissa kehotetaan Suomea toimimaan esi-
merkkina muille maille.

"Tama on suunta, jonka pitaa yleistya. Edetaan yksittaisten esimerkkien
kautta, seurataan kokemuksia niisté ja otetaan hyvaksi kaytannoksi tilaajille,
hankintayksikoille ja koko arvoketjulle.”

"Hienoa pioneerihenkea huokuva projekti! Kierratyshan on aina jarkevaa, vaikka
se vaatisikin paljon tyotunteja. Ihmisty0 lienee hiilivapaata?”

"Jos Suomi on jaljessa tassa niin, mita esimerkiksi muut pohjoismaat tekevat
paremmin. Jos ne onnistuvat paremmin, niin sitten otetaan sama malli
Suomeen.”

"Suomi naine jatteineen kierratyksen mallimaaksi! No, voimmehan ainakin
ndyttaa miten naistakin roskakasoista paastaan hienoon lopputulokseen!”

Pohdinta

Kiertotalous on termina uusi, mutta sen sisalto on ikiaikainen. Tuotteet ja materiaalit ovat olleet
perinteisesti tehokkaassa kaytossd mahdollisimman pitkdan. On ollut luontaista kayttaa vanhaa,
jotta ei tarvitse valmistaa uutta. Nykyinen talousjarjestelma perustuu oletukselle ehtymattomista
luonnonvaroista. Ihmiset elavat yli ekologisten varojen. Kuluttajat ovat ratkaisevassa asemassa
mahdollistamassa muutosta kohti kiertotaloutta, joten tiedon jakaminen on prosessissa ratkaise-
vassa asemassa.
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Mediassa painotetaan usein rakennusalan laadun epakohtia, mika lisaa uudelleenkaytettavien
rakennustuotteiden epailyttavaa mielikuvaa entisestaan. Osa kommentoijista nakee rakennus-
ten purkutavaran jatteena, joka vaarantaa terveyden ja turvallisuuden. Tama aiheuttaa huolta ja
rakennusosien uudelleenkayton vastustusta. Tarvitaan siis ehdottomasti tiedonvalitysta siita, etta
puretut rakennusosat lapikayvat tarkan testauskierroksen ennen kuin ne hyvaksytaan uudelleen
kaytettaviksi.

Kommenteissa ollaan yhta mielta siita, etta kun rakennukset alun perin tehdaan kestaviksi, ne
sailyttavat arvonsa eika niita tarvitse purkaa liian aikaisin. Kommentoijat haastavat rakennusalaa:
paastaisiinko perinteisemmilla materiaaleilla kestavampaan tulokseen?

Purettavien rakennusosien laajamittainen uudelleenkayttd on vasta lahtotelineissa. Tarkastelun
tarkeimpana havaintona voidaan todeta, etta aiheesta kaivataan kipeasti lisatietoa. Kommenteis-
sa esiintyy hyvin paljon epavarmuutta ja huolenaiheita. Kommenttien mukaan tamanhetkinen
suomalainen rakentamisen kiertotalous nahdaan epataloudellisena viherpuuhasteluna. Voidaan
myds havaita, etta kiertotalouteen siirtymisen perimmaiset syyt ovat vield ihmisille epaselvia.
Asioiden konkretisointi auttaisi lahtokohtien ymmartamisessa: rakennusala kdyttaa noin 40 % kai-
kista maailman luonnonvaroista, joten materiaalinkdyton on muututtava, jotta elama toteutetaan
maapallon kantokyvyn rajoissa. Rakennusala on avainasemassa etsittaessa ratkaisuja ilmaston-
muutoksen hillitsemiseen.
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Rohkeus ja avoimuus edistavat

rakentamisen kiertotaloutta

Oivalluksia ja oppeja verkostoselvityksesta, alueellisista
verkostoitumiswerstaista ja infrarakentamisen piloteista

Kuula Pirjo, Leppanen Minna ja Vaisadnen Sirpa, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra
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Tassa raportissa esitetyt havainnot ja ajatukset perustuvat hankkeen tutkijoiden omiin
pohdintoihin ja hankkeen aikana kertyneisiin oppeihin ja oivalluksiin.
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Tyopajojen tavoitteet ja toteutus
Tavoitteet

RATKI-hankkeen tydpajojen tavoitteena oli koota yhteen alueellisia kiertotalouden toimijoita ja
tunnistaa esimerkiksi viranomaismenettelyjen haasteita ja kiertotalouden erilaisia mahdollisuuk-
sia. Tavoitteena oli myds lisata tyopajojen osallistujien tietdmysta paikallisista potentiaalisista
hyotykaytettavista materiaaleista ja esitella kokemuksia erilaisista kiertotalouden toimista. Haas-
tattelujen ja kuntakyselyn perusteella paatettiin alkuperaisen projektisuunnitelman mukaisten
teemakohtaisten tyopajojen sijaan jarjestaa alueellisia werstaita, joihin osallistumiskynnys olisi
mahdollisimman pieni. Lahitilaisuuksiin kokoontumisilla tavoiteltiin olemassa olevien alueellisten
verkostojen vahvistamista ja uusien verkostojen syntymista (kuva 1).

Tiedon ja
kokemusten
jakaminen

Toimijoihin
tutustuminen

Yhdessa
kehittaminen

Kuva 1. RATKI-hankkeen alueellisten verkostoitumiswerstaiden tavoitteet.

Toteutus

Alueellisia verkostoitumiswerstaita jarjestettiin lokakuun 2022 ja maaliskuun 2023 valisena
aikana kaikkiaan viidella paikkakunnalla eri puolilla Pirkanmaata. Werstaiden ja hankintatyo-
pajan jarjestamispaikat on esitetty tahdella Pirkanmaan kuntakartalla kuvassa 2 (sivu 70). Lisaksi
jarjestettiin kutsuvierastilaisuutena hankintamenettelyihin liittyva tyopaja Pirkanmaan maaraken-
nuspaivan yhteydessa 24.1.2023 Tampereen ammattikorkeakoulussa yhteistydssa Green Building
Council Finlandin kanssa.

Kohdealueiden muodostamisessa pyrittiin huomioimaan maantieteellisen sijainnin lisdksi mah-
dollinen kuntien valinen yhteisty6 esimerkiksi ymparistétoimen tehtavissa. Kaikki verkostoitu-
miswerstaat olivat avoimia kohderyhmasta ja paikkakunnasta riippumatta kaikille kiinnostuneille.

Kaikki esityskalvot ladattiin saataville RATKI-hankkeen kotisivuille, jos esittaja oli antanut julkaisu-
luvan. Esitysten ja keskustelun perusteella kirjoitettiin RATKI-hankkeen kotisivulle blogi-kirjoitus,

jossa nostettiin esiin tulleita kokemuksia, hyvia kaytantoja ja oivalluksia. Kaikille osallistujille [ahe-
tettiin tilaisuuden jalkeen sahkopostilla linkki palautekyselyyn ja aineistoihin.

Rohkeus ja avoimuus edistavit rakentamisen kiertotaloutta 69



6 Ahtar
Alavus Etseri

Aanekoski

JYVASKYLA

T Jamsa

ttinen

Loimaa

Orimattila
Riihimaki

H 25 -S0meross \ Hyvinkaa
Kuva 2. RATKI-hankkeen jarjestamien alueellisten verkostoitumiswerstaiden ja hankintatyopajan
pitopaikat (muokattu lahteesta Pirkanmaan liitto n.d.)

Teemat

Verkostoitumiswerstaiden ohjelmien koostamisen tavoitteena oli, etta tilaisuuksista muodostuisi
tietoa jakavia, uutta oppivia ja verkostoivia. Osa puheenvuoroista toistui kaikissa tapahtumissa,
kuten RATKI-hankkeen esittely ja Pirkanmaan ELY-keskuksen puheenvuoro MARA-asetuksen
soveltamisesta seka Pirkanmaan kiertotalouskeskuksen esittely. Naiden lisaksi kasiteltavien
aiheiden valintaan vaikuttivat kyseisen alueen paikallinen teollisuus, toteutuneet tai ajankohtaiset
kiertotalousesimerkit, alueen aktiiviset kiertotaloustoimijat tai muut alueelliset erityispiirteet. Ta-
voitteena oli saada puhujiksi paikallisia toimijoita. Mahdollisuuksia kohtaamiseen ja keskusteluun
tarjottiin lounaiden yhteydessa, esitysten valissa ja kahvitauolla. Werkostoitumisvertaiden ohjel-
mat ovat liitteessa 1.

Yla-Pirkanmaan verkostoitumiswerstas jarjestettiin Mantassa tiistaina 11.10.2022 SASKY:n Man-
tan seudun koulutuskeskuksen tiloissa. Se kohdennettiin ensisijaisesti Mantta-Vilppulan, Virtain,
Ruoveden, Keuruun, Juupajoen, Oriveden seka Jamsan alueille.

Alueella sijaitsee useampia teollisuuslaitoksia, joissa syntyy sivuvirtoja. Purkamista ja rakenta-
mista on niukasti ja tyypillisesti hankkeet ajoittuvat alueen kunnissa eri vuosille. Kuntakeskustat
sijaitsevat etaalla toisistaan, jolloin esimerkiksi purettujen massojen hyddyntaminen toisissa
hankkeissa voi olla haastavaa pitkien kuljetusmatkojen vuoksi. Yksittaiset hankkeet eivat mahdol-
lista pysyvien prosessien ja osaamisen vakiinnuttamista kunnassa, vaan toimintatavat joudutaan
ratkomaan tapauskohtaisesti.
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Kuva 3. RATKI-hankkeen Mantassa 11.10.2022 jarjestaman alueellisten verkostoitumiswerstaan
osallistujia. (°Leppanen Minna 2022)

Alustuksissa oli mukana paikallisina esimerkkeina kaatopaikan sulkeminen laheisen
katusaneeraushankkeen massoja hyodyntaen, Mustalahden kiertotalousalueen esittely seka
kierratysaluetta hallinnoivan maarakentajan puheenvuoro. Lisaksi esiteltiin Tampereen kaupun-
gin kehittdmia kiertotalouspainotteisia katurakennushankkeen hankintakriteereita.

Yla-Satakunnan verkostoitumiswerstas jarjestettiin Parkanon valtuustosalissa torstaina
12.1.2023. Sen kohdealueena olivat Parkano, Kihnio, lkaalinen, Jamijarvi, Kankaanpaa ja Karvia.
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Kuva 4. RATKI-hankkeen Parkanossa 12.1.2023 jarjestaman alueellisten verkostoitumiswerstaan
osallistujia. (°Vaisanen Sirpa 2023)

Rohkeus ja avoimuus edistavit rakentamisen kiertotaloutta 71



Alue on maatalousvaltaista ja turvetuotanto on keskeinen toimiala. Alustuksissa paneuduttiinkin
viherrakentamiseen, kuten materiaalien kayttomahdollisuuksiin kasvualustoissa, maanparannus-
aineissa ja lannoitteissa. Taman lisaksi kerrottiin kipsilevyjen kierratyksesta ja kasiteltiin rakenta-
misen kiertotalouden mahdollisuuksia ja haasteita erityisesti kunnan nakdkulmasta.

Lansi-Pirkanmaalle keskittyva verkostoitumiswerstas jarjestettiin tiistaina 1.2.2023 Nokialla
kirjasto- ja kulttuuritalo Virran Hiomo-salissa. Kohdealueena olivat Nokia, Sastamala, Yl6jarvi,
Hameenkyro ja Punkalaidun. Nokialla ja Yl6jarvella rakentaminen on kasvukeskuksissa vilkasta,
ja niissa onkin ollut viimevuosina jo isoja hankkeita, joissa kiertotalousnakokulmat ovat tulleet
osaksi kunnan toimintaa. Alustusten aiheina olivat luonnonkiviteollisuuden sivukivet, rakeistetun
tuhkan kaytto liikkuntapaikkarakentamisessa, toimintansa lopettaneen tehdasalueen kiertotalous-
l[ahtdinen kiinteistokehittaminen ja kehittymassa oleva ECO3 bio- ja kiertotalousalue.
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Kuva 5. RATKI-hankkeen Nokialla 1.2.2023 jarjestaman alueellisten verkostoitumiswerstaan
osallistujia kahvitauolla. (°Vaiséanen Sirpa 2023)

Etela-Pirkanmaahan keskittyva werstas jarjestettiin vikkoa myéhemmin 8.2.2023 Lempéaalassa
Vanhalla asemalla. Kohdealueena olivat Lempaal3, Pirkkala, Akaa, Urjala ja Vesilahti. Kunnat ovat
kehittyvia kasvukuntia, joissa rakennetaan paljon uusia asuin- ja teollisuusalueita. Alustusten
aiheina olivat kiertotalous Lempaalan kunnan toiminnassa, rakeistetun tuhkan kaytto tierakenta-
misessa seka paikallisen purku-urakoitsijan kiertotalousesimerkit ja -kokemukset.
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Kuva 6. RATKI-hankkeen Lempaalassa 8.2.2023 jarjestaman alueellisten verkostoitumiswerstaan
osallistujia. (°Leppéanen Minna 2023)

Itaiselle Pirkanmaalle keskittyva werstas jarjestettiin Kangasalla keskiviikkona 8.3.2023 Kanga-
salan lepokodissa. Kohdealueena oli Kangasala, Valkeakoski, Palkane ja Kuhmoinen. Aiheina
olivat Tarasten kiertotalousalue, Luopioisten kunnan alueen kiertotalousesimerkit, kiertotalouden
toteutuminen Humuspehtori Oy:n toiminnassa ja kiertotalouden kehittyminen maa- ja purku-
urakoitsijan nakokulmasta seka rakenneosien uudelleenkaytto.

Kuva 7. RATKI-hankkeen Kangasalla 8.3.2023 jarjestaman alueellisten verkostoitumiswerstaan
osallistujia. (°Leppanen Minna 2023)
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Hankintatyopaja jarjestettiin kutsuvierastilaisuutena Pirkanmaan maarakennuspaivan jalkeen
24.1.2023. Tyopajassa keskityttiin kuntien katurakentamishankkeisiin. Hankintatydpajan aluksi
Tampereen massakoordinaattori Matti Pokkinen kertoi Tampereen kaupungin infrahankkeissa
kayttamista kiertotalouspainotteisista hankintakriteereista. TyOpajassa tyoskenneltiin kolmessa
ryhmassa pohtimassa vastauksia kolmeen paateemaan:

1) Hankintakriteerit kiertotaloutta edistavassa hankkeessa
2) Millaisia valmiuksia toimijoilla on?

3) Miten mahdollistetaan kiertotalouden toteutuminen?

TyOpajassa verkostoiduttiin ja jaettiin tietoja ja kokemuksia. Tilaisuuden paatteeksi Karoliina
Tuukkanen kertoi vastaperustetusta Pirkanmaan kiertotalouskeskuksesta. HankintatyOpajan
tyoskentelyposterit ovat liitteessa 2.

Kuva 8. RATKI-hankkeen 14.1.2023 jarjestaman hankintatyopajan tydskentelya. (°Kinnunen Venla ja
®Vaisanen Sirpa 2023)

Tiedotus

RATKI-hankkeen alussa toteutettujen kuntakyselyn ja haastattelujen avulla tunnistettiin rakenta-
misen kiertotalouden kannalta alueellisesti merkittavia tahoja, joille lahetettiin henkilokohtaiset
kutsut alueellisiin verkostoitumiswerstaisiin samalla tiedottaen RATKI-hankkeesta. Kutsulistalla
olivat aina verkostoitumiswerstaan tavoitealueen kuntien viranhaltijat. Kutsuttavien yhteystiedot
etsittiin kuntien verkkosivuilta ilmoitetun roolin perusteella. Kutsun saaneet edustivat viranhalti-
joita, joiden tyotehtavissa on mahdollista edistaa ja toteuttaa kiertotaloutta kunnan toiminnassa,
kuten kuntien johtoa, teknisia johtajia, ymparistonsuojeluviranhaltijoita, rakennusvalvonnan viran-
haltijoita sekd suurimpien kaupunkien vesihuolto-, kiinteisto- ja kaavoitussektoria.

Kutsut lahetettiin sahkopostilla. Vaikka sahkdpostikutsut suunnattiin kunkin werstaan kohdealu-
eelle, kaikki verkoistoitumiswerstaat olivat avoimia kohderyhmasta ja paikkakunnasta riippumatta
kaikille Verkostumiswerstaista tiedotettiin myds RATKI-hankkeen kotisivuilla (projects.tuni.fi/
ratki), Tutkimuskeskus Terran Twitter-tililla seka hankkeen asiantuntijoiden Twitter- ja LinkedIn-
tileilla seka LinkedIn-ryhmissa "Kiinteisto- ja rakennusalan kiertotalouden ammattilaiset”,
"UUMA - uusiomaarakentamisen osaajat” ja "Kiertotaloudesta kasvua Tampereen seudul-
la”. Osasta tilaisuuksia tiedotettiin myos aikataulun salliessa Tampereen yliopiston Rakennetun
ympariston tiedekunnan Momentti-uutiskirjeessa seka TAMKin ja Tampereen yliopiston julkisilla
verkkosivuilla. Viestia valittivat eteenpain myos sidosryhmaverkostomme, kuten Pirkanmaan liitto,
Green Building Council Finland, Pirkanmaan ELY-keskus, Kiertotalous Pirkanmaa ja Verte Oy.
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Osallistujat

Verkostoitumisvertaisiin osallistui kaikkiaan 148 henkil6a. Kuvissa 9, 10 ja 11 (sivut 75-76) on
esitetty tyOpajojen osallistujamaarat ja osallistujien jakautuminen eri tahoihin. Osallistujamaara
vaihteli 20...31 (kuva 9 ja 10). Eniten osallistujia (31) oli Kangasalan ja Mantta-Vilppulan verstaissa.
Luvuissa on mukana myos puhujat ja RATKI-hankkeen edustajat. Osallistujista kolmannes edusti
kuntia ja reilu kolmannes yrityksia Kuvissa 9, 10 ja 11 on esitetty viidella paikkakunnalla jarjestet-
tyjen werstaiden ja hankintatyopajan osallistujamaarat.

Hankintatydpaja oli kutsuvierastilaisuus. Kutsuttuja oli 20 pirkanmaalaista infrarakentamisen
toimijaa. Tydpajassa oli mukana 12 kutsuvierasta Pirkanmaan kunnista ja toimijoista, kaksi infrara-
kentamisen opiskelijaa seka 6 vetdjaa RATKI-hankkeesta ja Green Building Council Finlandista.
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Kuva 9. RATKI-hankkeen verkostumiswerstaisiin ja hankintatydpajaan kutsutut, ilmoittautuneet ja
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Kuva 10. RATKI-hankkeen verkostumiswerstaiden ja hankintatyopajan osallistujien edustamat tahot.
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Kuva 11. RATKI-hankkeen verkostumiswerstaiden ja hankintatyopajan osallistujien edustamien
kuntien ja yritysten lukumaarat.

Palaute

Kaikista verkostoitumiswerstaista ja hankintatydpajasta lahetettiin osallistujille sahkoisen palau-
tekyselyn linkki, samalla kun tiedotettiin esitysten lataamisesta RATKI-hankkeen kotisivuille. Vas-
tausmaara jai ensimmaista tyopajaa lukuunottamatta suhteellisen pieneksi, ja vastausprosentti
vaihteli 12,9...32,3 %. Hankintatyopajan palautekyselyyn ei saatu yhtdan vastausta. Kuvassa 12 on
esitetty werstaskohtaisesti palautekyselyyn vastaajien maara ja tilaisuudelle annettujen arvosa-
nojen keskiarvo (asteikko 1-5).
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Kuva 12. RATKI-hankkeen verkostumiswerstaiden palautekyselyyn vastanneiden maarat pylvaina ja
tilaisuudesta annettujen arvosanojen keskiarvot palloina (asteikko 1-5).

Annetun palautteen perusteella esitykset koettiin kiinnostaviksi ja omien tyotehtavien kannalta
hyodyllisiksi. Liitteessa 3 on esitetty eri werstaiden alustusten saamat palautteet. Kuvassa 13
(sivu 77) on yhteenveto Emmi Pajusen kaikissa verkostoitumiswerstaissa pitaman MARA-esityk-
sen saamista arvioinneista, joista nakee, etta MARA-asetusta ja sen soveltamismahdollisuuksia
ei viela tunneta kovinkaan laajasti ja siita halutaan lisaa tietoa. Karoliina Tuukkasen tai Tommi Ha-
losen kaikissa werstaissa pitama esitys Pirkanmaan kiertotalouskeskuksesta tai sitd edeltavasta

76

Rohkeus ja avoimuus edistavat rakentamisen kiertotaloutta



PirkaCirc-alustamallista heratti myos paljon mielenkiintoa, kuten kuvassa 14 esitetyt arvioinnit
osoittavat.

0% 0%

m Aihe oli erittdin kiinnostava ja
haluaisin saada siita lisaa tietoa

H Aihe oli kiinnostava ja heratti
ajatuksia tyohoni liittyen

1 Aihe oli kiinnostava, mutta en
saanut uutta tietoa

m Aihe oli kiinnostava, mutta ei
liity télla hetkelld tyotehtaviini

m Aihe ei kiinnostanut lainkaan

Kuva 13. Yhteenveto kaikissa RATKI-hankkeen verkostumiswerstaissa MARA-asetuksesta pidetyn
esityksen saamasta palautteesta.
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® Aihe oli erittdin kiinnostava ja
haluaisin saada siitéd lisda tietoa

m Aihe oli kiinnostava ja herétti
ajatuksia tydhoni liittyen

Aihe oli kiinnostava, mutta en
saanut uutta tietoa

m Aihe oli kiinnostava, mutta ei
liity talla hetkelld tyotehtaviini

M Aihe ei kiinnostanut lainkaan

Kuva 14. Yhteenveto kaikissa RATKI-hankkeen verkostumiswerstaissa Pirkanmaan kiertotalouskes-
kuksesta pidetyn esityksen saamasta palautteesta.

Myads tilaisuuksien jarjestelyihin oltiin padosin tyytyvaisia. Asiasisaltoon oltiin tyytyvaisia. Osallis-
tujat kokivat saaneesta tilaisuudesta konkreettisia ajatuksia ja vinkkeja, joita voi hyodyntaa omas-
sa ty0ssaan ja jakaa eteenpain. Enemman kaivattiin aikaa keskusteluun ja verkostoitumiseen.
Kuvassa 15 (sivu 78) on esitetty vastaukset kysymykseen ”"Miten tyytyvainen olet tapahtuman
toteutukseen?” saadut vastaukset asteikolla liilan vahan — sopivasti - liian paljon.
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Sain rakentamisen kiertotalouden edistamiseen konkreettisia
ajatuksia tai tydkaluja, joita voin hyddyntdd omassa tyodssani

Sain tilaisuudesta vinkkeja, joita voin siirtdd muuallekin
tydyhteisddni

Loin hyddyllisid uusia suhteita

Ehdin verkostoitua muiden osaajien kanssa

Tapahtumassa oli kaipaamaani asiasisaltéa

Keskustelulle oli varattu aikaa

Osallistujat edustivat rakentamisen kiertotalouden eri
nakoékulmia ja toimijoita
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Kuva 15. RATKI-hankkeen verkostumiswerstaiden palautekyselyjen vastaukset kysymykseen "Miten
tyytyvainen olet tapahtuman toteutukseen?”

Palautekyselyssa tehtiin yhdella kysymyksella vastaaijille tutuksi korkeakouluyhteison tarjoamia
yhteistydmahdollisuuksia, kuten opinnaytetoitd, asiantuntija-apua, hankeyhteisty6ta, tadydennys-
koulutusta ja tutkimuspalveluja. Vastaajista 31 % eli 8 henkil6a oli kiinnostunut yhteistydmahdolli-
suuksista, ja niista kiinnostavimmaksi koettiin hankeyhteistyo.

Lopuksi kyselyssa pyydettiin vastaajilta ajatuksia: "Miten kiertotaloutta voisi edistaa alueella-
si?” Esiin nousi osaamisen ja aktiivisen tiedonvaihdon parantaminen.
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Yhteenveto vastauksista:

e Jokin yhteinen hakemisto alan toimijoista, joista alaan liittyvien asiantuntijoiden
yhteystiedot I6ytyisivat samasta paikasta.

e Ajatuksena on, etta voisiko kiertotaloutta rakentamisessa laajentaa jotenkin
betonista pienempaan. Purettavaksi tulevissa rakennuksissa on keittioita,
kylpyhuoneita ym. Voisiko tallaista materiaalia kayttada uudelleen??

e Perustaa Teams-sivusto tai vastaava ajatusten ja tiedon jakamista ja vaihtoa varten

e Kaupunkien teknisiin osastoihin osaamista kiertotaloudesta ja kuinka ne voi esim.
hankinnoissa ottaa huomioon

e Lisdamalla verkostoitumista ja tiedonvaihtoa. Seudulla haasteena on harvalukuiset
hankkeet ja pitkat valimatkat. Kuten tilaisuudessa tuli hyvin esille, esim. pienia maaria
betonia ei kannata kasitella seudulla vaan kuljettaa Tampereelle. Yhdella toimijalla oli
betonimursketta tarjolla, mutta ei kdyttdkohdetta. Naihin tarvitaan ratkaisuja.

e Aktiivinen yhteydenpito. Haasteena on isojen uudisrakennuksien vahyys, jonne
betonimursketta voisi hyodyntaa. Isot toimijat haluavat myos usein loppuun asti
pitaa luottamuksellisena omaa hankettaan, jolloin he eivat halua yhteystietojaan
luovutettavan eteenpain. Rakennusvalvontaviranomaisen on hankala varsinaisesti
edistaa kiertotaloutta hankkeissa.

¢ Rakennusjatteen kerayksen ja lajittelun tehostaminen

e Toimijoiden valista yhteistyota lisaa ehdottomasti. Liian usein unohtuu, etta se, mika
on itselle jate, voi olla toiselle raaka-aine.

e Luvitusta pitaisi kehittda helpottamaan kiertotaloutta. Seuraava tilaisuus luvittajille?
¢ Verkostojen kehittaminen

e Toimijoita ja tekijoita yhdistamalla.

¢ Yhteinen massakoordinaattori

¢ Digitaalinen materiaalien hallinta-alusta

Kunta kiertotalouden mahdollistajana

Tassa ja seuraavissa luvuissa on esitetty tydpajojen esityksissa tai keskusteluissa esiin nousseita
oppeja ja oivalluksia rakentamisen kiertotalouteen siirtymisesta. Tarkastelun painopiste on infra-
rakentamisessa.

Kunnan mahdollisuudet edistaa rakentamisen kiertotaloutta ovat moninaisia. Kunta on merkittava
julkinen rakennuttaja, ja lisaksi se ohjaa maankayttoa kaavoituksella ja rakentamista kunnallisella
rakennusjarjestyksella. Kunta hallinnoi ja kunnossapitaa kunnan tai kunnan yhtididen omistamia
kiinteistoja ja yhdyskuntatekniikkaa kuten teita, katuja ja putkiverkostoja, jalkihoitaa vanhoja kun-
nallisia kaatopaikkoja seka neuvoo ja ohjaa alueen toimijoita.

Kunnalla on julkisena rakennuttajana mahdollisuus toimia edellakavijana, joka kehittaa ja testaa
uusia toimintatapoja ja materiaaleja ja luo siten uusia toimintamahdollisuuksia. Kiertotalouden
periaatteiden mukaisia tai ilmastopaastojen vahentamiseen liittyvia tavoitteita on nykyisin jo
kirjattuna monen kunnan strategiaan. Kaytannon konkreettiset toimenpiteet ja mittarit ovat vasta
kehittymassa.
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Maankayton suunnittelu

Maankaatopaikoille sijoitettavien maa-ainesjatteiden muodostumiseen voi vaikuttaa ohjaamalla

kaavoituksella rakentamista alueille, jossa kaivumassat ovat sellaisenaan soveltuvia rakenteisiin,
kuten karkearakeisille sora- ja hiekka-alueille. Tallaiset alueet ovat kuitenkin paaosin jo rakennet-
tuja, ja rakentaminen ohjautuu yha haastavammille maapohjille. Pohjamaan laatu ja rakennetta-

vuus vaikuttaa muodostuvien kaivumassojen maaraan.

Maa-aineisjatteiden (sisaltda maa- ja kallioperan ainekset) muodostumismaaraan voidaan vai-
kuttaa esirakentamisella ja maanpinnan tasauksen suunnittelulla. Esirakentamisella voidaan
parantaa luonnollista maaperaa ja siten vahentaa massanvaihtoa. Alueellinen tasaus voidaan
suunnitella tavoitellen alueellista massatasapainoa. Erityisesti kalliokiviaines ja hyvalaatuiset
kivennaismaalajit kannattaa tunnistaa ja hyodyntaa paikallisesti. Paikallisten materiaalien hyddyn-
taminen vahentaa kuljetuksia ja niistd muodostuvia paastoja.

Kaivumassojen kayttomahdollisuuksia lisaa, jos suunnitellaan etukateen alueelliset hyotykaytto-
kohteet etukateen arvioidulle kaivumassoille. Kaikki kaivumassat eivat sovellu teknisesti vaativiin
rakenneosiin, joten alueelle pitaa suunnitella kayttokohteita, joissa voidaan hydodyntaa myds huo-
nolaatuisia kaivumaita. Tallaisia rakenteita voivat olla esimerkiksi puistoalueiden muotoilut ja kas-
vualustat tai melu- ja maisemavallit. Kaatopaikkojen sulkemisrakenteet (pintakerros) ovat olleet
merkittava heikkolaatuisten kaivumaiden hyotykayttokohde, mutta kdytdsta poistetut kaatopaikat
on jo padosin suljettu, joten on etsittava muita kayttokohteita (Joukainen 2019, Jaakkonen 2008).

Uusilla kaava-alueilla voidaan helpottaa rakentamisen aikaista varastointitarvetta varaamalla
alueita ylijaavien maa-ainesmassojen varastointiin. Varastoinnissa kaytetyt tontit rakennetaan
vasta mydhemmin tai kaavoitetaan viher- tai muiksi yhteisiksi alueiksi. Rakentamisen edetessa
kertyneita massoja voidaan hyddyntaa esimerkiksi vinerrakentamisessa ja pihataytoissa. Lisaksi
voidaan kaavoittaa laajempia pysyvia kiertoalueita, joille toiminta voi keskittya.

Kiertotalouden mukaiseen rakentamiseen voidaan ohjata myds tontinluovutuskriteereilla. Esi-
merkiksi Tampereen kaupunki on pilotoinut kiertotalouteen kannustavia tontinluovutusehtoja.
Hakijoita pyydetaan esittamaan hakemuksessaan kiertotaloustoimia, joilla talon hiilijalanjalki olisi
tavanomaista pienempi. (Tampere 2022a, Kestavyysloikka 2023)

Hankkeen suunnittelu ja hankkeiden yhteensovittaminen

Kunnat ovat usein asettaneet strategiaan ylatason tavoitteita esimerkiksi hiilineutraalisuudesta
tai paastojen vahentamisesta, mutta kaytannon toteutustapoja ja mittareita ei ole viela juurikaan
kaytossa.

Tampereen kaupunki on laatinut kiertotaloussuunnitelman (2022a) ja kirjannut Hiilineutraali
Tampere 2030 -tiekarttaansa (2022b) kestavan rakentamisen tavoitteita ja kriteereitd. Tampereen
kaupungin kiertotaloussuunnitelma toimii hyvana mallina ymparyskunnille, mutta vaatii skaalaa-
mista. Tarvitaan konkreettisia tyOkaluja ja mittareita, jotta pieni kunta, jossa on vahan hankkeita,
voi muuttaa rakennustoimintaansa kiertotalouden kriteerien mukaiseksi.

Rohkeus ja avoimuus edistavit rakentamisen kiertotaloutta 80



PAREMPL
a <é'.".!.‘::?u§ [ Huom NEN

!::—T\ L sTratecia

€Oy - PAASTEICN \J
VAMENTAMINEN
|

3
]

TuETaan | E5
KIERTOTALOVTTA!

—

Kuva 16. Kiertotalous on jo kunnan strategiassa, mutta kdytannon toimia ja mittareita pitaa viela
kehittaa (°Tussitaikurit 2023)

Vaikka toimintaperiaatteet on kirjattu, kukin hanke suunnitellaan aina tapauskohtaisesti. Suunni-
telmat voidaan laatia useita vuosia ennen toteutusta, jolloin materiaalien saatavuus tai muu toi-
mintaymparistd voi muuttua. Kunnan ja muiden julkisten rakennushankkeiden aikataulun maarit-
telee usein vuosi budjetti. Yllatyksena tulevat aikaa vievat viranomaismenettelyt tai materiaalien
saatavuushaasteet eivat sovi yhteen vuosibudjetoinnin kanssa. Myos poliittisen paatoksenteon
on oltava joustavaa, jotta hankkeita voidaan tarvittaessa siirtaa. Werstaassa kerrottiin esimerkki,
jossa hyotykayttokohteen ymparistoluvan mukainen aikataulu jousti, jotta katuhankkeesta saata-
va materiaali pystyttiin hyddyntamaan kaatopaikan sulkemisrakenteissa.

Kiertotalous edellyttaa paljon etukateissuunnittelua ja varautumista. Hyodyntamisen esteena on
usein hankkeiden aikataulujen yhteensovittaminen ja materiaalitiedon siirtyminen hankkeiden
valilla. Tarvitaan paljon vuorovaikutusta, tiedonjakoa ja jopa tuuria, jotta kysynta ja tarjonta koh-
taavat. Jopa kunnan sisainen tiedonvaihto purku- ja infrahankkeiden valilla voi puuttua.

Rakennuttajilta vaatii rohkeutta kokeilla uusia kdytantoja, ratkaisuja ja materiaaleja. Asenteet ja
varovaisuus voivat estaa kiertotalouden periaatteiden mukaisen toiminnan, vaikka se olisikin ylei-
sena tavoitteena. Rakennuttajan pitaa tavanomaisen ratkaisun lisaksi tilata myos kiertotalouden
kriteerien mukainen ratkaisu. Suunnittelija suunnittelee vain sita, mita tilataan.

Kiertotalouden mahdollistamiseksi on oltava selvilla potentiaalisista ratkaisuista ja saatavilla
olevista vaihtoehtoisista materiaaleista. Uuden soveltaminen vaatii rohkeampaa ja avoimempaa
yhteistyota suunnittelijoiden, materiaalitoimittajien ja urakoitsijoiden kanssa, mita ei tyypillisesta
tehda. Vuorovaikutus ja uuden oppiminen vaativat myos resursseja.

Werstaissa kavi ilmi, etta vaikka tietoa esimerkiksi uusiomaarakentamisesta ja erilaisista uusio-
maamateriaaleista on paljon avoimesti saatavilla, se ei tavoita toimijoita. Esimerkiksi UUMA-hank-
keen sivuilla on koottuna runsaasti tietoa, mutta sen olemassaolosta ei ole kaikilla tietoa.

Kaikki kiertotaloushankkeetkaan eivat aina toteudu suunnitellusti. Mokatkin kannattaa jakaa ja
ottaa niista oppia, jotta tulevissa hankkeissa osataan varautua kiertotalouteen siirtymisen vaati-
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miin muutoksiin toimintatavoissa. Hankkeiden aikataulutuksessa pitaa varautua myos yllatyksiin.
Esimerkiksi materiaali tai kayttokohde voi vaatia ymparistolupaa MARA-ilmoituksen sijaan, ma-
teriaalia ei olekaan riittavasti saatavilla tai sen laatu vaihtelee. Saatavuusongelmiin voi varautua
hankkimalla uusiomaamateriaalit tilaajan hankintana tai kilpailuttamalla ne etukateen puitesopi-
muksissa. Materiaalien teknisen ja ymparistdllisen kelpoisuuden osoittaminen vie aikaa. Ymparis-
téviranomaisiin kannattaa olla yhteydessa jo suunnitteluvaiheessa, jolloin esimerkiksi ymparisto-
luvan tarve ei tule yllatyksena.

Monessa suuressa kunnassa on jo nimetty massakoordinaattori, jonka tehtavana on selvittaa
alueen rakennushankkeissa muodostuvat ylijagmamassat ja -materiaalit ja etsia niille sopivia
hyotykayttokohteita yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Helsingin kaupungissa on toiminut
massakoordinaattori jo vuodesta 2014 ja on arvioitu, etta toiminta on saastanyt kymmenia miljoo-
nia euroja ja pienentanyt kuljetusten aiheuttamia paastoja merkittavasti. Kaivumaiden hyotykayt-
16 on vakiintunut. Tampereella massakoordinaattori on toiminut vuodesta 2020.

Koska hankkeiden aikataulut eivat aina kohtaa, tarvitaan usein myds tilaa valivarastoinnille ja ja-
lostamiselle. Joitakin uusiomateriaaleja muodostuu vuosittain niin vahaisia maaria, ettd isommas-
sa hankkeessa hyodyntaminen edellyttaa materiaalin keraamista ja pitempiaikaista varastointia.
Toisaalta yksittaisessa purkuhankkeessa muodostuva betonijatemaara on niin vahainen, ettei sita
kannata jalostaa betonimursketuotteeksi paikan paalla, vaan kuljettaa keskitettyyn kasittelypaik-
kaan ja yhdistda muiden purkuhankkeiden materiaaleihin.

Julkiset hankinnat

Julkiset hankintamenettelyt koetaan usein kiertotalouden esteeksi. Usein tyydytaan kdyttamaan
valintaperusteena ainoastaan hintaa. Tampereen kaupunki on kehittanyt KIEPPI-hankkeessa ka-
turakennushankkeisiin soveltuvia kiertotalousperustaisia ja kiertotalouteen kannustavia hankin-
takriteereja ja pilotoinut niita Yliopistokadun ja Kaupinkadun katurakennushankkeissa. Aineistot
ovat julkisesti saatavilla Tampereen kaupungin kotisivuilla. Mittareina on esim. hankkeen mas-
satalous, uusiomateriaalin kayttomaara suhteessa primaarisen kiviaineksen kayttoon, syntyvien
kaivumassojen maara ja kierratetyn asfaltin maara seka kuljetusmatkat ja niistd muodostuvat
paastot. Lisaarvoa voi saada ajoneuvojen vahapaastoisyydesta, fossiilittoman polttoaineen kaytto
ja uusiomateriaalien kayton referensseista seka tarjoajan innovatiivisista, kestavyytta lisaavista
ehdotuksista.

Vaikka kiertotalouskriteereja hyddynnetaan, edelleenkin hinnan painoarvo on ollut 70 %
(Pokkinen 2023). Kriteerit kuitenkin ohjaavat urakoitsijoita miettimaan kiertotalouden mittareita ja
kehittdmaan omaa toimintaansa seka tekemaan kiertotalouden mukaista toimintaa nakyvaksi.

Tampereen kaupungin kiertotaloussuunnitelman (2022a) mukaisena tavoitteena on, etta kiertota-
louskriteerit otetaan osaksi hankintoja ja vertailuperusteita. Hankintakriteerit kaipaavat edelleen
kehittdmista. Mittaristo keskittyy edelleen massamaariin, kuljetusmatkoihin ja laskennallisiin
paastoihin. Mittaristona voisi olla my6s osaaminen, materiaalitietdmys ja tydmenetelmat. Yhtena
kriteerina voisi olla mahdollisimman tehokas materiaalin kokonaishyodyntamisaste, esim. koh-
teen materiaalin jalostaminen kaytt66n hankkeessa.

Matti Pokkisen mukaan toteutuksen arviointi ja vertailu tarjousvaiheessa luvattuun on viela osit-
tain hankalaa. Seurantatyokalu pitaa viela kehittaa. Katuhankkeissa ei tehda riittavasti pohjatutki-
muksia kaivumassojen hyotykayttomahdollisuuksien arvioimiseksi.

Hankkeissa on muistettava, ettd uusiomateriaalien kaytto ei saa olla itsetarkoitus, vaan rakentei-
den toiminta ja kestavyys ovat suunnittelun oleellisia lahtokohtia. Vaihtoehtoisia materiaaleja tai
rakenneratkaisuja kaytettaessa pitaisi pystya ennakoimaan vaikutukset rakenteen kayttoikaan ja
kunnossapito- ja korjaustarpeeseen ja edelleen elinkaaren aikaisiin paastoihin.
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Kiertotalousperustaisten hankintakriteerien kayttoonotto etenee pienissa kunnissa hitaasti. Kun-
nat kaipaavat konkreettisia esimerkkeja ja tyokaluja seka resursseja hankintojen kehittamiseen.
Avoimuus kokemuksien jakamisessa ja kuntayhteistyo voi madaltaa kokeilukynnysta. Uuden
kokeileminen vaatii rohkeutta ja organisaation tukea.

KEINO-osaamiskeskus tarjoaa julkisille organisaatioille neuvontaa ja koulutusta innovatiivisten
ja kestavien hankintojen tekemiseen rakentamisen lisaksi muillakin toimialoilla. Keinon sivustolta
loytyvassa lokakuussa 2023 julkaistussa Kriteeripankissa on esitetty kriteereja eri hankinnoille.
Circwaste-hankkeessa mukana olleiden kuntien kokemuksia julkisista kiertotaloushankinnoista
on raportoidu julkaisuun "Julkiset kiertotaloushankinnat - Circwaste-edelldkavijakuntien
kokemuksia ja nakokulmia 2023".

Kiertotalousmittariston haasteena on, etta mitd mitataan, sitd saadaan ja siihen keskitytaan.
Usein paadytaan osaoptimoimaan, jolloin kokonaisuus saattaa hdmartya. Esimerkiksi tydkonei-
den paastovertailu on helppoa, mutta hankkeessa jokin muu tekija voi olla merkittavampi paas-
tolahde. Vain kaluston paastoihin keskittyminen voi johtaa kaluston tarpeettomaan uusimiseen
tai karsia osaavia urakoitsijoita tai tehokkaampia toteutustapoja. llman valvontaa ei myoskaan ole
varmaa, kaytetaanko tydmaalla tarjouspyynndossa edellytettya vahempipaastoista kalustoa.

Avoin vuorovaikutus alan toimijoiden kanssa voi tuottaa uusia innovatiivisia ratkaisuja. Kiertota-
louden mahdollisuuksia voidaan kartoittaa markkinavuoropuhelulla, jolla rakennuttaja saa tietoja
toimijoiden tarjoamista materiaaleista ja ratkaisuista. Markkinavuoropuhelua kannattaisi kayttaa
julkisissa hankkeissa rohkeammin, jotta tarjolla olevat vaihtoehdot tulisivat kartoitetuiksi ja huo-
mioiduksi suunnittelussa. Parhaimmillaan yhteistydssa voidaan [0ytaa tehokkaampia ratkaisuja,
sovittaa hankkeita yhteen ja tunnistaa kiertotalouden pullonkauloja ja riskeja etukateen, jolloin
niihin voidaan varautua.

Matti Pokkisen hankintatyOpajassa 14.1.2023 pitaman puheenvuoron mukaan suunnitelmissa
ei ole vielda huomioitu riittavasti vaihtoehtoisten materiaalien kayttda rakenteissa. Kilpailuttamis-
asiakirjoissa pitaa olla vaatimukset my0s vaihtoehtoisille ratkaisuille, kuten uusiomaamateriaalin
kaytOsta soveltuvissa rakenneosissa.

My0s suunnittelijan ja rakennuttajakonsultin kilpailutuksessa pitaisi huomioida kiertotalousosaa-
minen. Suunnittelija tekee, mita tilataan, eli myds suunnittelutoimeksiantoon pitaa sisallyttaa
vaihtoehtoisten materiaalien ja ratkaisujen tarkastelu ja niiden sisallyttaminen suunnitelma-asia-
kirjoihin. Suunnittelijan laajaa osaamista ja verkostoa kannattaa hyodyntaa. Suunnittelun kilpailut-
tamiseenkin voisi sisallyttaa kiertotalouskriteereja osaamisen ja referenssien lisaksi, esimerkiksi
suunnitelmavaihtoehtojen hiilijalanjaljen vahennystavoite.

Suunnitelma-asiakirjoissa mahdollistetaan vaihtoehtoisten ratkaisujen ja uusiomateriaalien kayt-
10 ja asetetaan myos niille vaatimukset. Suunnitelmavaiheessa vertaillaan eri ratkaisuja teknisten
ja taloudellisen kriteerien lisaksi myos hiilijalanjaljen kannalta. Urakkatarjouspyyntoasiakirjoissa

mahdollistetaan vaihtoehtoisten ratkaisujen ja uusiomateriaalien kaytto.

Materiaalien varastointi ja jalostaminen

Kaivumassojen hyddyntaminen on tehokkainta, jos ne voidaan hyddyntaa sellaisenaan kohtees-
sa. Usein tilaa ei ole riittavasti kdytettavissa kaivumassojen valivarastointiin tai kallion murskaa-
miseen, vaan materiaali pitda kuormata ja siirtaa toisaalle. Kaivumassojen teknisia ominaisuuksia
voidaan parantaa esimerkiksi seulomalla, rikkomalla ylisuuria jakeita, kuivaamalla, homogenisoi-
malla, rakeistamalla, seostamalla tai sideainelisdyksella (Joukainen 2019).

Kuntien pitaisi kaavoittaa tai varata alueita, joissa kaivumassojen pitkaaikainenkin varastointi ja
materiaalien jalostaminen on mahdollista. Alueita voidaan hydédyntaa myods uusiomaamateriaalien
varastointiin ja jalostamiseen.
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Yhtena esimerkkina tyopajassa kerrottiin kunnan katusaneeraushankkeiden teknisesti hyva-
laatuisten kaivumassojen ohjaaminen suoraan muutaman vuoden paasta toteutettavan kevyen
liikenteen vaylan pengerrakenteisiin. Maankaatopaikkojen sijaan kaivumassoja voidaan ohjata
suoraan meluvalleihin, jolloin turha kuormaus- ja varastointivaihe jaa pois. Kaivumaita voidaan
hyodyntaa myos painopenkereina.

Yritykset kiertotalouden edistajina
Kiertotalousalueet

Kiertotalousalueiden tavoitteena on saada alueelle toimijoita, jotka tukevat ja taydentavat toi-
siaan. Kiertotalousalue on yhteisty6ta, jonka kunta mahdollistaa kaavoittamalla.

Tampereen lahialueella toimii talla hetkella toimintatavoiltaan kaksi hieman erilaista kiertotalous-
aluetta. Nokialla toimiva ECO3 bio- ja kiertotalouspuiston konsepti on luotu jo vuonna 2015, ja sen
takana on Nokian kaupunki ja kaupungin kehitysyhtio Verte Oy. Verte Oy on Nokian kaupungin
100 % omistama bio- ja kiertotalouden alustayhtio, jonka tehtdvana on mahdollistaa ja kehittaa
bio- ja kiertotalouden liiketoimintaa ECO3-konseptin mukaisesti. Nokian kaupunki on huomioinut
kiertotalouden ja kestavyystavoitteet strategisessa suunnittelussaan ja kirjannut tavoitteet myos
kaupunkistrategiaansa 2021-2030 ja elinkeino-ohjelmaansa 2022-2030.

Kuvassa 17 on kuvattu ECO3-konseptin suunnittelussa tunnistetut materiaalivirrat ja -kierrot seka
tarvittava ekosysteemi. ECO3-alueella kasitellaan kaupalta, teollisuudelta, rakentamisesta, maata-
loudesta seka metsista syntyneita sivuvirtoja teollisessa mittakaavassa.

Uudgt tuotteet ja materiaalit
A

NOKIAN UUSI = RAKENNUS-
JATEVEDENPUHDISTAM 4 ‘M pAPERIEN MASSOJEN ?

KIERRATYS £

TERMINEN 2 \JALOSTUS ]
KASITTELY |

0o e
bio jiite 1% Gp ?
00| (ap gn -----------------
S lomkate 2 8g( [o ||oo : .
> 8 a i caineet

S Madatetty NOKIAN KAUPUNKI

massat Lannoitteet liete
Sahks- ja elektronikka-

TERMINEN !
LAMPOKASITTELY

SE E]
KASITTELYLAITOS 200 Italices
J

A - Luomulannoitteet JALOSTUS JA H
~ P - noievaLmisTus [

Kuva 17. ECO3-yritysalueen kiertokaavio, jossa kuvataan arvoketjujen muodostuminen sivuvirroista.
(ECO3 2022a)
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ECOS3 on itsenaisten yritysten muodostama bio- ja kiertotalouden konsortio. Alueen laajuus 130
ha, ja talla hetkella alueella on noin 40 toimijaa. Kuvassa 18 on ECO3-alueen kartta. Yritykset
edustavat eri toimialoja. Alue toteutetaan useammassa vaiheessa. Kolmannen vaiheen
YVA-prosessi on tehty 2022. (Ermala 2023)
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Kuva 18. ECO3-yritysalueen kartta (ECO3 2022b)

Tarasteen kiertotalousalue on yhtenainen alue Pirkanmaan jatehuollon Tarastenjarven jatteenka-
sittelykeskuksen ja Tammervoiman hyodtyvoimalaitoksen naapurissa Tampereen ja Kangasalan
rajalla. Aluetta hallinnoi Tarasten kiertotalousalue Oy, joka ohjaa ja toteuttaa alueen esirakenta-
mista, myy ja vuokraa tontteja ja huolehtii alueen yritysten palveluista seka ottaa vastaan puhtaita
maa-aineksia, MARA-materiaaleja seka lievasti pilaantuneita maa-aineksia.

Alueen laajuus on 155 ha ja kartta on kuvassa 19 (sivu 86). Alueen YVA-prosessi paattyi 2022.
YVA-selostuksen mukaan alueella esikasitellaan, loppusijoitetaan ja hyddynnetaan pilaantunei-
ta maita, rakennus- ja purkujatteita, teollisuuden jatteita, tuhkia ja kuonia seka ylijaamamaita.
Alueelle sijoitetaan lisdksi tavanomaisen ja vaarallisen jatteen kaatopaikat seka energiapuutermi-
naali.

Alueen katujen, tonttien ja suojarakenteiden rakentamisessa on hyodynnetty kiertotalousmateri-
aaleja. Ensimmaiset yritykset ovat aloittaneet vuonna 2019.
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Kuva 19. Tarasten kiertotalousalueen kartta (Tarasteen kiertotalousalue Qy)

Pienemmilla paikkakunnilla materiaaleja ei useinkaan muodostu riittavasti, jotta olisi tarpeen pe-
rustaa laajaa kiertotalousaluetta. Kierratystoiminta on tyypillisesti osa yhden paikallisen yrityksen
toimintaa, joten jatteiden vastaanotto ja hyodyntaminen muodostaa vain osan yrityksen liiketoi-

minnasta.

Esimerkkina paikallisesta kierratystoimijasta Ruovedella toimiva Kone ja kuljetus Leinonen Oy
esitteli omaa toimintaansa Mantta-Vilppulan tyOpajassa 11.10.2022. Jatteita vastaanotetaan
yrityksen hallinnoimalla Ruoveden vanhan kaatopaikan alueella. Alueen ilmakuva on kuvassa 20
(sivu 87). Alueella vastaanotetaan muun muassa rakennusten purusta syntyva jatetta, jatepuuta
ja metallijatetta. Yritys toimii myds maarakennusalalla monipuolisissa tehtavissa.
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Kuva 20. Ruoveden kunnan vanhan kaatopaikan yhteydessa toimiva kiertotalousalue (Kone- ja
Kuljetus Leinonen Qy)

Keskitettyjen alueiden etuna on, etta yritykset taydentavat toisiaan, toiminnan ymparistovaikutuk-
set rajoittuvat tietylle alueelle, jolloin myds valvonta on helpompi toteuttaa, seka pienista puroista
kertyvat materiaalivirrat saadaan kasiteltya keskitetysti ja tehokkaasti. Esimerkiksi yksittaisista
pienista purkukohteista on taloudellisempaa kuljettaa purkujatteet keskitetylle kasittelyalueelle
tai lajittelulaitokseen kuin murskata ne paikan paalla siirrettavalla kalustolla, vaikka kuljetusten
paastot ja kustannukset kasvavat.

Suunnittelukonsultit

Suunnittelijoilla on oleellinen rooli vaihtoehtoisten ratkaisujen ideoijina ja niiden vaatimusten
maarittelijoina. Kannattaa kuitenkin muistaa, etta suunnittelija tekee mita tilataan - tilaajan pitaa
siis tilata perusratkaisun liséksi my0s kiertotalouden periaatteiden mukaisten ratkaisujen suunnit-
telu.

Suunnittelijoiden osaaminen vaihtelee. Osalla suunnittelijoista on jo laajasti tietoa ja kokemuksia
vaihtoehtoisista ratkaisuista ja materiaaleista, mutta ala kehittyy niin nopeasti, etta osaamista on
jatkuvasti paivitettava. Uusia osaamisalueita ovat esimerkiksi elinkaari- tai paastolaskelmat, jotka
pitaisi sisallyttaa ratkaisujen valintavaiheeseen, vaikka laskentamenetelmat eivat ole viela vakiin-
tuneita. Vaihtoehtoiset materiaalit edellyttavat perinteisista kiviaineksista poikkeavia testaus- ja
laadunvalvontamenetelmia ja -kriteereja seka mitoitusmenetelmia.

Suunnittelijalla voi omien kokemuksiensa ja verkostojensa avulla olla tietoa alueen potentiaali-
sista materiaalitoimittajista, hintatasosta ja materiaalien saatavuudesta sekd muista kaynnissa
olevista hankkeista, joilla voidaan saavuttaa synergiaetuja.

Ratkaisujen vertailtavuus voi olla haaste. Yksittaisen rakennekerroksen materiaalin korvaaminen
uusiomaamateriaalilla voi muuttaa rakenteen toimintatavan ja vaurioitumismekanismin, edel-
lyttad tavanomaisesta poikkeavaa kalustoa tai ohentaa rakenteita. Vaikutuksia voi tulla myos
rakenteen kunnossapitotarpeeseen ja kayttoikaan seka korjaustoimissa muodostuvien massojen
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kasittelyssa. Suunnittelussa on huomioitava myos varastointiolosuhteiden vaikutus tuotteiden
ominaisuuksiin seka materiaalien ominaisuuksien muuttuminen rakenteessa ajan kuluessa.

Myds rakennuttajakonsultilla ja valvojalla pitda olla osaamista vaihtoehtoisista materiaaleista

ja niiden laadunvalvonnasta. Suunnittelijoiden ja valvojien pitaisi tuntea jatemateriaalien hyvak-
syttamis- ja viranomaismenettelyt ja muut kaytdén reunaehdot, kuten MARA-asetuksen sovelta-
misohjeet. Suunnittelijan pitad maaritella suunnitelma-asiakirjoihin vaihtoehtoisille materiaaleille
relevantit laatuvaatimukset ja rakennustapakuvaukset.

Kiertotaloustavoitteet asettavat erityisen paljon kehitystarpeita rakennusten suunnitteluun, jos
halutaan tavoitella muuntojoustavuutta tai uudelleenkaytto3, eli suunnitella rakennukset puretta-
viksi tai mahdollistaa kayttotarkoituksen muutos. Jukka Lahdensivun (2023) mukaan uudelleen-
kaytettavien rakennusosien uudelleensuunnittelun kriteerit ja rakennusosien testausjarjestelma
vaativat kehittamista. Esimerkiksi rakenneosien liitokset pitaisi suunnitella sellaisiksi, etta ehjana
purkaminen on mahdollista. Jatemateriaalien kaytto edellyttad myos mahdollisten epatavan-
omaisten tydsuojeluriskien seka haitallisten aineiden aiheuttamien rajoitusten tunnistamista ja
arviointia.

Purku- ja rakennusurakoitsijat

Purku-urakoitsijoilla on jo toimiva verkosto. He ovat hyvin selvilla tulossa olevista purkuhankkeista
ja mahdollisista hyotykayttokohteista. Urakoitsijan omat verkostot ovat merkittavia uudelleen-
kayttokohteiden Idytamisessa. Usein purku-urakoitsija toimii myods rakennusurakoitsijana eli voi
Ioytaa uudelleenkayttokohteen omista saneeraus- tai uudisrakennuskohteistaan tai rakentaa
itselleen, kuten Seppo Uusitalo (2023) kertoi Mevaset Oy:n toimineen rakentaessaan toimipistetta
Tarasten kiertotalousalueelle.

Rakenneosien hydtykaytto on tehokkainta, jos ne saadaan suoraan purkukohteesta uuteen kayt-
tokohteeseen ilman valivarastointia ja turhia kuljetuksia. Aina ei kuitenkaan ole mahdollista I6ytaa
kaikille puretuille rakennusosille kayttokohdetta purkamishetkella. Purku-urakoitsijoiden puheen-
vuoroissa korostettiin, etta jotta puretut rakenneosat saadaan tehokkaasti hydodynnettya, pitaa
olla my6s mahdollista varastoida niita siten, ettd ominaisuudet sailyvat. Jarkko Pakaslahti totesi
Lempaalan tyopajassa 8.2.2023, etta rakennusosien arvo on pienimmillaan varastossa.

Pakaslahden mukaan nuukuuden periaate pitaisi olla kaytdssa rakentamisessa ja purkamisessa.
Paras arvo purkuosalle saavutetaan, kun se kaytetaan alkuperaisessa tehtavassaan. Esimerkiksi
ovia ja ikkunoita voidaan helposti hydodyntaa sellaisenaan, mutta mahdollisuudet ovat rajoitetum-
pia, jos rakenneosa edellyttaa mitoitusta. Tyypillisesti purettavia rakenneosia onkin tahan asti
kaytetty alempiarvoisissa kohteissa kuten esimerkiksi betonielementteja tukiseinina tai kevytra-
kenteisissa katoksissa. Markkinointikanavat rakenneosille puuttuvat. Jussi Haavisto kertoi Kan-
gasalan tyopajassa 8.3.2023 l0oytaneensa uusia kayttajid aiemmin lehti-ilmoittelulla ja nykyisin
somekanavien kautta.

Pakaslahden mukaan rakenneosien uudelleenkayton lahtokohtana on rakenneosien huolellinen
etukateiskartoitus ja lajitteleva purku. Varastointi on kriittinen tekija; jos purku- ja rakennushank-
keet eivat kohtaa, tarvitaan valivarastointia, jossa on suuri tilantarve. Varastointiaika voi venya
pitkaksikin ennen uusiokayttokohteen lIoytymista, jollei sita jo ennen purkua tiedossa. Lisaksi
viranomaiset suhtautuvat purettujen rakenneosien pitkaaikaiseen varastointiin nihkeasti.

Purkuhankkeiden kilpailutuksessa tilaaja voi asettaa esimerkiksi vaatimuksen kierratysastees-
ta tai maaritelld, mita jakeita kohteessa pitaa erillislajitella ja kierrattaa. Pakaslahden mukaan
kierratys kuitenkin yleensa on tehokkaampaa, jos vastuu uudelleenkaytosta annetaan kokonaan
purku-urakoitsijalle: urakoitsija lajittelee erikseen kaiken, mille 16ytaa uusiokayttoa tai josta saa
taloudellista hyotya. Purku-urakoitsijat kehittavat laitteistoja ja menetelmia rakennusjatteen
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hyotykayton mahdollistamiseksi. Esimerkkina Pakaslahti kertoi kehittamastaan laitteistosta, jolla
purettuja lammoneristysvillalevyja voidaan silputa kaytettavaksi puhallusvillana.

"Rakenneosien uudelleen kaytto pienentaa merkittavasti rakennuksen rakentamisen hiili-
jalanjalkea”, totesi Jukka Lahdensivu Ramboll Oy:sta Kangasalan werstaassa. Uudelleen kayt-

10 vaatii purkajilta asennemuutosta ja tyotapojen muutosta, jotta rakenneosat sailyvat ehjina.
Uudelleenkaytettavien ja kierratettavien rakenneosien ja -tuotteiden markkinoita rajoittavin tekija
on imago - kukapa haluaisi ostaa asunnon talosta, joka on rakennettu kertaalleen kaytetyista
elementeista?

Rakennusosien uudelleenkaytto edellyttaa tarkkaa etukateisselvitysta paitsi niiden rakenteellista
ominaisuuksista (eli rakenteellista kuntotutkimusta), myos puhtaudesta (ns. AHA- eli asbestikar-
toitus ja haitta-ainetutkimus). Olevat rakenteet eivat aina vastaa suunnitelmapiirroksia. Liitokset
eivat aina mahdollista ehjana purkamista. Uudelleenkaytettavien rakennusosien tuotehyvaksynta
on haastavaa ja edellyttaa kehittamista. Uudelleen kayttda vaikeuttavat myds muuttuneet suun-
nittelu- ja mitoitusperusteet. Esimerkiksi huonekorkeudet ovat muuttuneet ja siten vanhojen
rakennusten pilarit ovat liian lyhyita. Purettujen elementtien ominaisuudet on varmistettava ja
niita pitaa kasitella uudelleenkayttoa varten. Purkutyo pitaa suunnitella huolellisesti. Purkutyon
aikana on kiinnitettava huomiota kosteudenhallintaan ja ty6turvallisuuteen erityisesti nostoissa ja
materiaalin kasittelyssa. Esimerkiksi asbesti ja muut vaaralliset jatteet on tunnistettava ja huomi-
oitava. Tutkimukset vievat aikaa, joten tutkimukset on kaynnistettava jo pari vuotta ennen purkua.
Jukka Lahdensivun mukaan rakennusten kayttoikaa pitaisikin pidentaa korjaamalla ja valttaa
purkamista.

ReCreate-hankkeessa on pilotoitu 1980-luvulla valmistuneen toimistokerrostalon purkuhanketta,
jossa rakenneosat uudelleen kaytetaan uudessa rakennuksessa. Purkukohde on Aleksanterinka-
tu 21 Tampereella. Betonielementit irrotetaan ehjina ja siirretaan tehdaskunnostukseen Parman
elementtitehtaalle. (Lahdensivu 2023)

Kiertotalouden mukaisen toiminnan tulee olla liiketaloudellisesti kannattavaa. Yritykset eivat voi
tehda sita vain hyvasta tahdostaan tai omien strategisten tavoitteidensa ajamana, jollei se ole
tuottavaa toimintaa. CO,-paasto pitda muuttaa rahaksi tai muuten luoda taloudelliset kannusti-
met, jotka ohjaavat kiertotalouden mukaiseen toimintaan ja palkitsevat kehitystyosta. Rakennus-
alan tavat ovat perinteisesti lineaaritalouden mukaisia, eikd niiden muuttaminen kiertotalouden
mukaiset onnistu kerralla, vaan pitaa edeta askel kerrallaan. Alalle tyypillisten, pitkien aliurakoin-
ti- ja hankintaketjujen takia viesti hankkeelle asetetuista kiertotaloustavoitteista ei aina saavuta
koko ketjua. Sitouttaminen yhteisiin tavoitteisiin, valvonta ja toisaalta taloudellinen palkitseminen
tavoitteiden tayttyessa ovat oleellisia — toki voi johtaa osaoptimointiin niiden tekijoiden osalta,
joita seurataan.
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Kuva 21. Purkubetoni [6ytaa jo hyvin uuden kayttokohteen luonnon kiviainesta korvaavana
betonimurskeena maarakentamisessa. (°RATKI-hanke Tussitaikurit Oy)

Verkostojen merkitys kiertotalouteen siirtymisessa
Osaamisen jakaminen

Tiedon ja osaamisen puute on tunnistettu yhdeksi tarkeaksi kiertotalouteen siirtymisen esteek-
si. Kaivataan toimintamalleja, ohjeita ja reunaehtoja seka esimerkkeja hyvista kaytannoista ja
toteutuneista hankkeista. Verkostojen tarkea tehtava on jakaa tietoa ja kokemuksia seka tarjota
vertaistukea.

RATKI-hankkeen verkostumiswerstaissa korostui mahdollisuus keskustella ja kohdata paitsi
asiantuntijoita my0s kollegoja omasta ja naapurikunnista. Kasvokkaisessa vuorovaikutuksessa
on helpompi kysya ja kommentoida. Etatyon lisddntyminen on vahentanyt hiljaisen tiedon valit-
tymista ja kanssakaymista tyoyhteisoissa. RATKI-hankkeen loppuseminaarissa tehdyn kyselyn
perusteella tyypillisesti neuvoa kysytaan lahikollegalta tai muulta tutulta henkil6lta, esimerkiksi
kunnassa vakiokonsultilta.

Kiertotalouteen liittyvaa tietoa ja tapahtumia on tarjolla paljon, eika aika riita perehtymiseen tai
osallistumiseen. Vaikka osaamisen paivittamiselle olisi tarvetta, on vaikea valita oikeaa tapahtu-
maa tai aineistoa, johon perehtya. Tilaisuuksien ja julkaisujen taso vaihtelee. Joistain tilaisuuksista
tai aineistoista voi saada paljonkin tietoa, mutta osa on liian yleista tai ei lity omaan tekemiseen.
Laaja-alaisesta tilaisuudesta voi saada ideoita kopioitavaksi ja sovellettavaksi tai muuten aktivoi-
via ajatuksia, vaikkei tieto keskittyisikdan juuri omaan aihepiiriin.

TyOpajoissa kavi ilmi, etta esimerkiksi erilaiset ja eri tahojen julkaisemat uusiomateriaalien suun-
nittelu- ja rakennusohjeet, joita on keskitetysti koottu UUMA-hankkeen kotisivuille, eivat 10ydy.
Syyna voi olla vaarat hakutermit tai tiedonpuute ohjeiden olemassaolosta. Tieto ohjeiden paivit-
tymisestd, kuten InfraRYLin muutoksista ei mydskaan aina tavoita suunnittelijoita eikd kunnan
viranhaltijoita.

Haasteena on myos verkostojen keraaman ja tuottaman tiedon I6ytaminen. Inmiset, jotka ovat jo
mukana erilaisissa verkostoissa (esim. Ygoforum, Jatehuoltoyhdistys ry ja UUMA-hanke), tietavat
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jo, mista ja millaista aineistoa 16ytyy. Pienten kuntien edustajia on harvoin mukana valtakunnalli-
sissa TKl-verkostoissa eika tieto tavoita heita. Kuntien yhteistyoelimissakin edustajana on tyypilli-
sesti kunnan johtohenkiloita eika kaytannon toteuttajia. Kuntaliitolla onkin keskeinen rooli tiedon-
valittdjana kuntien suuntaan.

Pirkanmaan kiertotalousekosysteemi

Rakentamisen kiertotalouden verkostojen tunnistamiseksi RATKI-hankkeen alussa kartoitettiin
merkittavimmat kiertotalouden kehittajat ja rakentamisen kiertotalouteen liittyvat projektit ja
hankkeet. Hyvin pian todettiin, etta merkittava osuus tutkimus- ja kehitystyosta tehdaan lyhyt-
kestoisissa projektissa, joiden osallistujat muodostavat ajallisesti rajallisen verkoston, kunnes
projekti paattyy ja toimijat siirtyvat toiseen projektiin. Tiedon jakamiseksi ja tallentamiseksi
jatkokehitysta varten tarvitaan myos pysyvia organisaatioita, jotka luovat liiman lyhytkestoisten
kehityshankkeiden ja projektiorganisaatioiden valille. Hankkeissa onkin usein mukana pysyvien
organisaatioiden edustajia, ja lisdksi omaa toimintaansa kehittavia yrityksia ja uusia osapuolia,
kuten oppilaitoksia. Lisaksi yritykset tekevat omaa tutkimus- ja kehitystoimintaansa omien verkos-
tojensa kautta.

Osana verkostoselvitystd RATKI-hankkeessa kartoitettiin kiertotalouden osaajia myos korkea-
kouluyhteison sisalla. Sisaisen intranetissa tehdyn haun perusteella kiertotalouden toimijaksi
tunnistetuille tutkijoille ja opettajille lahetettiin kysely kesakuussa 2022. Tulokset osoittavat, etta
kiertotaloutta tutkitaan lahes kaikissa tiedekunnissa ja kiertotalouteen liittyvaa tutkimusta tekee
Tampereen korkeakouluyhteisdssa oli 100 henkil6a. Eri tiedekuntien toimijat eivat juurikaan tunne
toisiaan eivatka toistensa tutkimushankkeita. Tavoitteena onkin aktivoida korkeakouluyhteisdn
sisainen kiertotalousverkosto. Korkeakouluyhteisén edustajia on mukana asiantuntijoina ja toi-
mijoina monissa verkostoissa, ja yhteiso pystyy palvelemaan yritysten ja yhteisojen tutkimus- ja
kehitystarpeita monella tavalla, kuten tarjoamalla mittaus- tai asiantuntijapalveluja, opinnaytetyo-
projekteja tai laajempia tutkimushankkeita.

e, ; ;‘ =
peiess: R

{ANTUNTIIAT
szv'-E /T

\aeRA RY ™
Hn1|“z,ﬂ“°
‘{L\O"s-‘

Kitpte -
Tacoys -
N\ TavprereeT

\)
AaS

Kuva 22. Tieto ja ajatukset siirtyvat ihmisten kohtaamisissa, joita pysyvat organisaatiot ja hankkeet
tarjoavat (°RATKI-hanke Tussitaikurit 2023)
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Maaraaikaisten hankkeiden ja projektien haasteena on se, etta paljon resursseja kuluu kayn-
nistamiseen, projektin hallinnoimiseen ja rahoittajan edellyttamaan raportoimiseen. Projektiin
osallistuvien tahojen osaaminen ja intressit seka heidan omat verkostonsa vaikuttavat projektin
lopputulokseen seka projektin tulosten levittamiseen laajempaan tietoisuuteen. Toisaalta projek-
tit voivat tarjota oppimismahdollisuuden mukana oleville organisaatioille ja ihmisille seka poikki-
tieteellisia kohtaamisia, jotka muuten eivat olisi mahdollisia. Projektien tuottaman tietojen, erityi-
sesti karttuneen hiljaisen tiedon ja kokemusten jakamiseen pitaa erityisesti panostaa, jotta tieto
siirtyy kaytantoon ja seuraaviin hankkeisiin. On tarpeen popularisoida tutkimustuloksia ja tiivistaa
pitkien raporttien keskeiset tulokset helpommin saavutettavaan muotoon. Opinnaytetyot ovat
julkisia ja saatavilla pitkdan, mutta hankkeiden kotisivut usein katoavat viimeistaan seuraavassa
kotisivu-uudistuksessa. Projektimaisen toiminnan haasteena on se, etta tulokset julkistetaan
tyypillisesti vasta projektin loppuvaiheessa. Tama voi johtaa paallekkaiseen tyohon, jos hankkeet
ja ihmiset eivat kohtaa.

RATKI-hankkeen verkostoitumiswerstaissa korostuivat toimijoiden valiset verkostot. Esimerkiksi
purku-urakoitsijoilla on jo toimivat verkostot, jossa toimijat tuntevat toisensa ja tekevat tarvit-
taessa yhteisty6ta, jos omat resurssit eivat riitd tai jollekin rakenneosalle tai materiaalille ei [0ydy
kayttokohdetta. Toisaalta tieto ja osaaminen ndhdaan myos kilpailuetuna.

Tunnistettuja rakentamisen kiertotalouden pysyvia organisaatiota ovat esimeriksi:

e toimialajarjestot kuten Infra ry, Koneyrittajat ry, Rakennusteollisuus ry,

e viranomaiset ja julkiset rakennuttajat kuten kunnat, ELY-keskukset ja Vaylavirasto seka
kuntien yhtiot

e ministeriot kuten YM ja TEM
e valtion yhtiot kuten MOTIVA

e oppilaitokset kuten Pirkanmaalla Tampereen yliopisto ja Tampereen
ammattikorkeakoulu

e tutkimuslaitokset kuten VTT ja Suomen ymparistokeskus
¢ maakuntaliitot kuten Pirkanmaan liitto ja seutuyhteisty6 kuten Tampereen seutukunta

¢ alakohtaiset yhdistykset ja niiden teemaryhmat, kuten RIL, SKOL, FIGBC, SGY, VVY, BY
jaJHY

e alueelliset alakohtaiset yhdistykset kuten PYRY ja PIRA

pitkakestoiset ohjelmat ja verkostot kuten KEINO, Hinku, KISU ja UUMA

Kiertotalouden ominaispiirre on, etta tutkimus- ja kehitystyota tehdaan monelta eri nakdkulmalta,
kuten esimerkiksi talouden ja liiketoiminnan, uusiomateriaalien teknisen kelpoisuuden tai oh-
jauskeinojen nakokulmasta. Asiaa voidaan lahestya valtakunnallisesta, alueellisesta, toimialan tai
yksittaisen yrityksen nakokulmasta. Kuvassa 23 (sivu 93) on esitetty Pirkanmaan liiton ndkemys
alueellisen kiertotalouden toimijoista.
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Kuva 23. Pirkanmaan liiton ndkemys alueellisen kiertotalouden toimijoista (Tuukkanen 2023).

Johtopaatoksena verkostojen kartoittamisesta oli, ettei rakentamisen kiertotalouden edistamista
varten tarvita enaa uusia verkostoja, vaan tieto liikkuu ja ihmiset kohtaavat jo olemassa olevissa
rakentamisen verkostoissa. Poikkitieteellisyytta ja holistista nakemysta kehitystyohon saadaan
mukaan olemalla aktiivisia myds yleisemman tason kiertotalouden verkostoissa ja tapahtumissa,
jolloin voi saada uusia ideoita ja ajatusmalleja seka kehitykseen johtavia sardja omiin kasityksiin.
Kiertotalouteen siirtyminen vaatii paljon uusien kasitteiden ja uuden ajattelutavan omaksumista,
jotta pystymme tunnistamaan kiertotalouden moninaiset toteutumismuodot ja mittaamiskeinot.

Myos RATKI-hankkeen tyOpajojen ja loppuseminaarin kohtaamisissa vahvat verkostot vahvistui-
vat ja muodostui uusia verkostoja. Tieto siirtyy ihmisten valisessa vuorovaikutuksessa. Olemme
niin hyvia kuin verkostomme ovat.

Kuvassa 24 (sivu 94) on RATKI-hankkeen aikana luotu Pirkanmaan alueen rakentamisen kierto-
talouden ekosysteemikaavio. Tilanne muuttuu ja kehittyy jatkuvasti. Projekteja alkaa ja paattyy
ja uusia yrityksia syntyy tai siirtyy kiertotalouden markkinoille, joten ekosysteemi on muutaman
vuoden paasta jo erindkoinen.

Ekosysteemikaavio 8/2023 www-linkkeineen on koko julkaisun liitteena 5
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Kuva 24. RATKI-hankkeessa tuotettu Pirkanmaan rakentamisen kiertotalouden ekosysteemikaavio
2023. (°RATKI-hanke 2023)

Saantely ja viranomaismenettelyt

Jatteen kasittely ja hyddyntdminen on luvanvaraista toimintaa eli tarvitsee ymparistoluvan.
Kokeilu- ja kehittamistoimintaan voi saada pienelle jatemaaralle tiettyyn kdyttokohteeseen ns.
kokeiluluvan, jonka myontaa kunta. Luopioisten kunnassa onkin rohkeasti kokeiluluvalla tutkittu
jatemateriaaleja erilaisissa kayttokohteissa. Aloitteentekijana on ollut alueella toimiva konsultti
Ramboll Oy.

MARA-ilmoitusmenettely on keventanyt jatemateriaalien hyotykayton edellyttamia viranomais-
prosesseja. MARA-ilmoitusmenettelyn laajeni 2017 kattamaan useampia kayttokohteita ja jate-
materiaaleja, mika on selvasti lisdnnyt jatemateriaalien hyotykayttda rakentamisessa.

Toimijoilta saadun palautteen mukaan MARA-ilmoitusprosessi toimii Pirkanmaalla sujuvasti.
Werstaiden osallistujapalautteiden perusteella MARA-asetus ei ollut viela kovin tuttu, johtuen eh-
ka pienien kuntien hankkeiden vahyydesta. Padosa suunnittelijoista ja isoimmat toimijat osaavat
jo soveltaa MARA-asetusta erityyppisissa hankkeissa.

MARA-materiaaleista tutuin ja eniten kaytetty on betonimurske, joka voidaan myés CE-merki-
ta. Esimerkiksi Mevaset Oy tuottaa ns. MARA-betonimursketta. Kuvassa 25 (sivu 95) on Emmi
Pajusen esityksesta (2023) kuvaaja Pirkanmaan ELY-keskuksen kasittelemien MARA-iimoitusten
maarien kehityksesta vuosina 2018-2022. Kuvassa 26 (sivu 95) on Pirkanmaan kuntien alueelta
tulleiden hyvaksyttyjen MARA-iImoitusten maarat vuosina 2018-2022 ja kuvassa 27 (sivu 95)
ilmoitetut jatteiden hyodyntamismaarat tonneina vuosina 2010-2022.
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Kuva 26. Pirkanmaan ELY-keskuksen kasittelemat MARA-ilmoitukset kunnittain vuosina 2018-2022.
(Pajunen 2023)
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Kuva 27. Jatteiden hyddyntamismaarat Pirkanmaan ELY-keskuksen kasittelemien MARA-ilmoitusten
perusteella vuosina 2018-2022. (Pajunen 2023)

Pirkanmaalla tilastojen mukaan noin puolet betonimurskeesta kaytetaan ymparistoluvalla. Syyna
voi olla MARA-ilmoituksen sovellusalueen mukainen enimmaisraekokovaatimus 90 mm, joka
rajoittaa sitd karkeamman betonimurskeen kaytt6a, tai asetuksen mukaiset enimmaisrakenne-
paksuudet, joista halutaan poiketa. Esimerkiksi Tarasten kiertotalousalueen rakentamisessa on
kaytetty runsaasti betonimursketta ja muita jatejakeita ymparistoluvalla.
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Puhtaalle ja tietyt laatuvaatimukset tayttavalle betonimurskeelle on saadetty ei enaa jatetta
-asetus, jonka perusteella EEJ-betonimursketta ei enaa luokitella jatteeksi ja sitd voidaan kayttaa
tietyin ehdoin vapaasti kuten muutakin kiviainesta. EEJ-betonimurskeen valmistajan laadunval-
vontaprosessin tarkistaa kolmas osapuoli. EEJ on viela etenkin pienille toimijoille outo asia, mutta
mahdollistaa esimerkiksi betoniteollisuudessa muodostuvan betonimurskeen kayton ilman viran-
omaismenettelyja.

Kaivumaat, joille ei ole suunniteltua hyotykayttoa, luokitellaan ymparistoministerio maa-aines-
muistion (2015) mukaan jatteeksi. Kaivumaiden osalta hyotykayton ohjaamiseksi on valmisteilla
ns. MASA-asetus eli asetus maa-ainesjatteen hyodyntamisesta, jonka aiempi luonnos on jo ollut
jo kertaalleen lausunnolla, mutta jonka valmistelu on kdynnistetty uudelleen. Tamanhetkinen
tavoite on saada asetus valmiiksi 2025.

Lainsaadannollisilla ohjauskeinoilla pyritaan kannustamaan ja ohjaamaan kestavampaan toimin-
taan. Uuden, vuonna 2025 voimaan tulevan rakentamislain tavoitteena hiilineutraali yhteiskunta,
luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen, rakentamisen laadun parantaminen seka digitalisaa-
tion edistaminen. Uusi rakennuslaki edellyttaa ohjaa rakentamaan vahahiilisesti, eli huomioimaan
rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvat ilmastohaitat ja -hyodyt. Laki vahvistaa rakentami-
sen kiertotaloutta. Uusien olennaisten teknisten vaatimusten mukaan rakennukset on suunnitel-
tava pitkaikaisiksi ja muunneltaviksi. Uusista ja purettavista rakennuksista on selvitettava kaytetyt
ja vapautuvat materiaalit seka rakennuspaikalta pois kuljetettava maa- ja kiviaines ja vaarallisten
jatteiden maara. (Ymparistoministerio 2023)

Yritykset ovat kehittamassa toimintaansa asiakkaiden ja markkinoiden paineesta nopeammin
kuin lainsaatajat pysyvat perassa. Ohjauskeinot koetaankin edellakavijayrityksissa usein enem-
man rajoitteeksi kuin kannusteeksi, mutta suuret massat lahtevat liikkeelle vasta pakon edessa.

Ymparistolupaprosessi koetaan usein esteeksi, koska sen edellyttama kasittelyaika ei useinkaan
sovi hankkeiden aikatauluun ja siten tilaisuus hyotykaytolle meneekin sivu suun.

Tunnistettuja kehitystarpeita

Kiertotalous on tunnistettu oleelliseksi askeleeksi kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Rakentami-
nen on merkittavassa roolissa hiilidioksidipaastdjen vahentamisessa, silla se sitoo paljon materi-
aaleja ja energiaa kuluu kaikissa vaiheissa. Kiertotalouteen siirtyminen edellyttaa etenkin raken-
tamisessa toimintatapojen ja rakenteiden muutosta. Kiertotaloussiirtyman mahdollistamiseksi on
vield tehtava paljon ty6ta, yhtenaistettava kaytantoja ja raivattava esteita. Kokonaisuuden hah-
mottamiseksi ja oleellisen tunnistamiseksi tarvitaan holistista ja poikkitieteellistd ndkemysta.

Kiertotalouden kasite ei ole vield avautunut kaikille toimijoille. Usein kiertotalous mielletdan vain
materiaalien ja raaka-aineiden kierrattamiseksi, vaikka pitaisi kehittad myos muita kiertotalouden
ilmenemismuotoja kuten jakamistaloutta. Kiertotaloudenkin mukainen toiminta voi sisaltaa edel-
leen lineaaritalouden elementteja. Kiertotalouden periaatteiden mukaisen toiminnankin pitaa olla
liiketaloudellisesti kannattavaa. Kehitysvaiheessa voidaan kayttaa erilaisia taloudellisia kannusti-
mia, mutta kun toiminta on vakiintunutta, saavutettu CO,-saasto pitaisi voida mitata myos eurois-
sa. Talla hetkella keskitytaan materiaalivirtoihin ja laskennallisiin CO,-paastoihin, mutta kehitys-
suunta tai kehityksen painopiste voi myos vaihtua, kun opitaan, mitka tekijat oikeasti vaikuttavat
paastoihin tai vaikuttavat elinkaareen tai miten kiertotalouteen siirtymista voidaan liiketaloudessa
mitata.

Rakennusten ja infrarakenteiden kayttoika on tyypillisesti 50...100+ vuotta, joten on mahdo-
tonta ennakoida, miten rakentamisessa kaytetty materiaali aikanaan kierratetaan tai millaisille
tuotteille on tarvetta. Pysyvaan kayttoon tarkoitettujen tuotteiden tulisi olla toimivia ja kestavia.
RATKI-hankkeen loppuseminaarissa Jussi Mattila toi esiin termin kestotalous, joka on hyva termi

Rohkeus ja avoimuus edistavit rakentamisen kiertotaloutta 96



kiertotalouden sijaan tai rinnalle. Rakenteiden kayttoian pidentaminen esimerkiksi kunnossapi-
dolla tai korjaamalla tai tuottamalla kestavampia onkin tehokas tapa vahentaa paastoja. Uudisra-
kentaminen aiheuttaa merkittavasti enemman hiilipaastoja kuin olemassa olevan rakenteen tai
rakennuksen korjaaminen. Tuote tai materiaali pitaisi kayttaa aina korkeimman arvon tuottavassa
kayttokohteessa ja vasta, jos sellaista mahdollisuutta ei ole, etsia muita kayttokohteita.

Kiertotalouden mittaamisen haasteena on |0ytaa kuvaavia ja relevantteja mittareita seka tunnis-
taa nykykaytantoihin jo sisaltyvat kiertotalouden periaatteiden mukaiset toimintatavat. Esimer-
kiksi isojen vaylarakennushankkeiden suunnittelun lahtokohtana on massatasapaino, eli vaylan
linjaukseen ja tasaukseen suunnitteluun vaikuttavat linjaukselta saatavat kivi- ja maa-ainekset
seka toisaalta rakentamisessa tarvittavat materiaalimaarat.

Kaytetyt kasitteet ohjaavat ajattelua ja tekemista. On tarkeaa, etta kaytetaan tasmallisia, alalla
yleisia termeja, eika pyrita peittamaan esimerkiksi materiaalien jatestatusta jollain markkinointini-
mella. Yhteinen termi varmistaa, etta puhutaan samasta asiasta.

Pirkanmaalla kiertotalous etenee vauhdikkaasti. Tavoitteena on siirtya yksittaisista kehitys- ja
kokeiluhankkeista yleisiksi kaytannon toimintamalleiksi. Kaikki hankkeet ja toimijat edistavat kier-
totaloutta omalla tavallaan ja kehittamista tehdaan koko ajan.

Kiertotalous ei saa olla itsetarkoitus, vaan on osa rakentamista.

Kiertotalouden pitda mahdollistaa teknisesti kestavien ja turvallisten
rakennusten ja infrarakenteiden toteuttamisen resurssiviisaasti.

Tunnistettuja esteita ja pullonkauloja kiertotalouteen siirtymiselle rakentamisessa:

osaamispuutteet yrityksissa ja kunnissa

kiertotalouden toteutumisen mittaamisen haasteet

kiertotalouden ilmenemismuotojen tunnistaminen

asenne ja turvallisuushakuisuus

rakentamisen pieni volyymi estaa hankkeiden yhteensovittamisen pienissa kunnissa
kunnallisen paatoksenteon jaykkyys

resurssien ja tuen vahyys

arkuus ja haluttomuus kokeilla ja kehittda (ja oppia mokista)

kokemuksen ja konkreettisten esimerkkien ja toimintamallien vahyys

osaoptimointi eli kiertotalouden korostaminen voi johtaa vaarien asioiden mittaamiseen

varastointi- ja kasittelyalueiden puute

Tunnistettuja mahdollisuuksia tai edellytyksia kiertotalouteen siirtymiselle rakentamisessa:

Pieni muutos riittaa eika kaikkea tarvitse muuttaa kerralla
Kiertotalouden mukaisen toiminnan tulisi hyodyttaa kaikkia osapuolia
Ennakointi ja etukateissuunnittelu mahdollistavat vaihtoehtoiset ratkaisut ja materiaalit

Paikalliset toimijat tuntevat materiaalit ja toimintaympariston seka toimijat, joten [oytavat
helpommin hyotykayttokohteet ja -materiaalit
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¢ Paikallisten materiaalien hyddyntaminen vahentaa kuljetuksia ja myos tunnetaan
alueella, joten helpommin hyvaksyttaa viranomaisilla ja yleisolla

e Avoin vuoropuhelu

o Rakennuttajan, suunnittelijan ja urakoitsijan valilla seka myos kilpailijoiden kesken

¢ Olemassa olevien verkostojen hydodyntaminen ja uusien yhteyksien luominen

e Osaamisen kehittdminen
o Tiedonjakaminen ja yhteistyo
o Eri osapuolien ja toimialojen tormayttaminen esim. tiedonsiirron mahdollistamiseksi
o Koulutus

o Julkiset tietopankit ja esimerkkikohteet

e Osaamis- ja palvelukeskittymat
o Kiertotalousalueilla yhteista kehitystyota
o Hankkeissa muodostettujen verkostojen tietojen avoin jakaminen

o Poikkitieteellinen kehitystyo

¢ Kehitystyon ja kokeilujen dokumentointi

o Koerakentamiskohteet pitaisi merkita maastoon pysyvilla merkinnéilla ja
dokumentoida esimerkiksi tierekisteriin.

o My0s epaonnistumisista pitaa oppia, eika niita kuulu haudata
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Liite 1. Verkostoitumiswerstaiden ohjelma

Yla-Pirkanmaan verkostoitumiswerstas Mantta 11.10.2022

Klo 12:30

Alustus 1:

Alustus 2:

Keskustelua:

Alustus 3:

Keskustelua:

Lounas SASKY:n Mantan seudun koulutuskeskuksen opetusravintolassa Bistro
Intolassa

Tilaisuuden avaussanat
Tutkija Sirpa Vaisanen, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra

RATKI-hankkeen esittely
Projektipaallikko Pirjo Kuula, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra

Esimerkki toteutuneesta katusaneerauskohteen massojen hyddyntamisesta
kaatopaikan sulkemisrakenteissa Mantta-Vilppulasta, Case Kolho.
Infrapalvelupaallikkd Arto Myllyla ja ymparistonsuojelusihteeri Helena Vilenius,
Mantta-Vilppulan kaupunki

ELY-keskuksen tietoisku MARA-asetuksesta ja -ilmoitusmenettelysta. Nakokulma
toteutuneisiin hankkeisiin, onnistumiset ja pullonkaulat.
Ylitarkastaja Emmi Pajunen, Pirkanmaan ELY-keskus

Kokemuksia onnistuneista kiertotalouskohteista ja pullonkauloista

Yrittajan nakokulma: Miten purkumateriaali saadaan rahaksi, kuinka kiertotaloudesta
saadaan kannattavaa?
Toimitusjohtaja Saku Leinonen, Kone- ja kuljetus Leinonen Oy, Ruovesi

Miten rakentamisen lineaaritaloudesta paastaisiin siirtymaan kiertotalouteen?

Kahvitauko opetusravintola Bistro Intolassa

Alustus 4:

Alustus b:

Keskustelua:

Esimerkki paikallisesta EU-rahoitteisesta hankkeesta, Case Mustalahden
kiertotalousalue, Mantta-Vilppula.
Projektipaallikko Tiina Harjuhahto-Hietaranta, MW-Kehitys Oy

KIEPPI-hanke, kiertotalouspainotteiset hankintakriteerit Tampereen Yliopistonkadulla
ja alustamalli kuntien apuna.
Projektiasiantuntija Tommi Halonen, Verte Oy

Kuntien valisen yhteistyon mahdollisuudet

Tilaisuuden paatossanat
Lehtori Eero Nippala, Tampereen ammattikorkeakoulu

Yla-Satakunnan verkostoitumiswerstas Parkano 12.1.2023

Klo 9

Alustus 1:

Alustus 2:

Alustus 3:

Aamukahvit

Tilaisuuden avaussanat
Tutkija Sirpa Vaisanen, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra

RATKI-hankkeen esittely
Projektipaallikko Pirjo Kuula, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra

Kipsin kierratys
Plant manager Olli Santahuhta Knauf Oy

ELY-keskuksen tietoisku MARA-asetuksesta ja -ilmoitusmenettelysta. Nakokulma
toteutuneisiin hankkeisiin, onnistumiset ja pullonkaulat,
Ylitarkastaja Emmi Pajunen, Pirkanmaan ELY-keskus

Toteutuneita rakentamisen kiertotaloushankkeita,
Jarmo Kyosti, Parkanon kaupunki, tekninen johtaja (elak.)
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Keskustelua: Kokemuksia onnistuneista kiertotalouskohteista ja pullonkauloista

Alustus 4: Kierratyslannoitteet ja maanparannusaineet,
Laatupaallikko Sonja Ahvenainen, Soilfood Oy

Alustus 5: Kierratysraaka-aineet viherrakentamisen kasvualustoissa
Tuotepaallikkd Paulina Nyberg ja laatuasiantuntija Hanna Rummukainen, Kekkila Oy

Keskustelua: Kiertotalouden alueelliset mahdollisuudet rakentamisessa ja kuntien valinen yhteistyo
Yla-Satakunnassa

Tilaisuuden paatossanat
Projektipaallikké Pirjo Kuula, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra

Kevyt lounas

Lansi-Pirkanmaan verkostoitumiswerstas Nokia 1.2.2023

Klo 12 Lounas

Tilaisuuden avaussanat
Tutkija Sirpa Vaisanen, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra

RATKI-hankkeen esittely
Projektipaallikko Pirjo Kuula, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra

Alustus 1. Luonnonkiviteollisuuden sivukivien hyddyntaminen
Toimitusjohtaja Antti Elomaa, Tampereen kovakivi

Alustus 2 Rakeistetun tuhkan hyddyntaminen Siltatien liikuntakenttien rakenteissa
Yhdyskuntatekniikan paallikko Ari Jokihaara, Ylojarven kaupunki

Alustus 3 MARA-asetus ja —ilmoitusmenettely
Ylitarkastaja Emmi Pajunen, Pirkanmaan ELY-keskus

Keskustelua: Kokemuksia kiertotaloushankkeista

Alustus 4. Uusia vaihtoehtoja kierratysmateriaalien hyddyntamiseen
Ymparistdinsindori Henna Valikangas, GRK Suomi Oy

Alustus 5. Projektinjohto-osaamisen ja yhteistyoverkostojen avulla kohti kiertotaloutta,
Hallituksen puheenjohtaja, tyopaallikko Perttu Ketola, Cireco Finland Oy

Alustus 6. ECQO3 bio- ja kiertotalouden yritysalue
Toimitusjohtaja Sakari Ermala, Verte Oy

Kommenttipuheenvuoro ECO3-alueen toimijoilta: Avainasiakaspaallikkd Tero
Peltomaki, Revisol Oy ja tuotantopaallikké Miika Kostilainen Yara Suomi Oy

Alustus 7. Pirkanmaan kiertotalouskeskuksen esittely.
Karoliina Tuukkanen, Kiertotalous Pirkanmaa

Keskustelua:  Kiertotalouden mahdollisuudet ja kuntien valinen yhteistyo

Tilaisuuden paatossanat

Etela-Pirkanmaan verkostoitumiswerstas Lempaala 8.2.2023

Klo 12 Lounas

Tilaisuuden avaussanat
Tutkija Sirpa Vaisanen, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra

RATKI-hankkeen esittely
Projektipaallikké Pirjo Kuula, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra
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Alustus 1.

Alustus 2.

Alustus 3.

Keskustelua:

Alustus 4.

Alustus 5.

Alustus 6.

Keskustelua:

Kiertotalouden toteutuminen Lempaalassa
Rakennuttajapaallikké Ulla Palo-oja, Lempaalan kunta

MARA-asetus ja -ilmoitusmenettely,
Ylitarkastaja Emmi Pajunen, Pirkanmaan ELY-keskus

Rakeistettua tuhkaa tien suodatinkerroksessa, Case Pajulahdentie,
Toimitusjohtaja Anne Valkonen, Via Blanca Oy

Kokemuksia kiertotaloushankkeista

Uusia vaihtoehtoja kierratysmateriaalien hyddyntamiseen,
Johtaja Antti Maattanen, GRK Suomi Oy

Kiertotalousesimerkkeja ja -kokemuksia,
Toimitusjohtaja Jarkko Pakaslahti, Suomen Huoneisto- ja teollisuusrakentajat Oy

Pirkanmaan kiertotalouskeskuksen esittely,
Karoliina Tuukkanen, Kiertotalous Pirkanmaa

Kiertotalouden mahdollisuudet ja kuntien valinen yhteistyo

Tilaisuuden paatossanat

Itdisen Pirkanmaan verkostoitumiswerstas Kangasala 8.3.2023

Klo 12

Alustus 1.

Alustus 2.

Alustus 3.

Keskustelua:

Alustus 4.

Alustus 5.

Alustus 6.

Alustus 7.

Keskustelua:

Lounas

Tilaisuuden avaussanat
Tutkija Sirpa Vaisanen, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra

RATKI-hankkeen esittely
Projektipaallikko Pirjo Kuula, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus Terra

Kiertotalouden toteutuminen Humuspehtoorin toiminnassa
Toimitusjohtaja Suvi Mantsinen, Humuspehtoori Oy

Kiertotalousesimerkkeja Luopioisista
Yksikonpaallikkdo Marjo Koivulahti, Ramboll Finland Oy

MARA-asetus ja -ilmoitusmenettely
Ylitarkastaja Emmi Pajunen, Pirkanmaan ELY-keskus

Kokemuksia kiertotaloushankkeista

Maarakentajan puheenvuoro
Toimitusjohtaja Jussi Haavisto, Maarakennus T.Haavisto Oy

Tarasten kiertotalousalue — Mevaset Oy
Tyopaallikko Seppo Uusitalo, Mevaset Oy

Rakennusosien uudelleenkaytto - ReCreate
Tutkimuspaallikko Jukka Lahdensivu, Ramboll Finland Oy & Tampereen yliopisto

Pirkanmaan kiertotalouskeskuksen esittely, Karoliina Tuukkanen, Kiertotalous
Pirkanmaa

Kiertotalouden mahdollisuudet ja kuntien valinen yhteistyo

Tilaisuuden paatossanat
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Liite 2. Hankintatyopajan tyoskentelypohjat

1) Hankintakriteerit kiertotaloutta
edistavassa hankkeessa 2) Millaisia valmiuksia toimijoilla on?

3) Miten mahdollistetaan kiertotalouden
toteutuminen?
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Liite 3. Verkostoitumiswerstaiden palautekyselyjen
arviointeja alustuksista

Mantta

B Aihe oli erittdin kiinnostava ja haluaisin saada siité lis3d tietoa M Aihe oli kiinnostava ja heratti ajatuksia tychaéni liittyen
M Aihe oli kiinnostava, mutta en saanut uutta tietoa B Aihe oli kiinnostava, mutta ei liity télld hetkelld tyotehtéviini

W Aihe ei kiinnostanut lainkaan M En osaa sanoa

Alustus 1: Case Kolho _-
Alustus 3: Yrittdjan nakokulma _-
Alustus 4: Mustalahden kiertotaloushanke _-
Alustus 5a: KIEPPI-hanke: Yliopistonkatu _-
Alustus 5b: PirkaCirc-alustamalli _-

100% 0% 100%

Parkano

M Aihe oli erittdin kiinnostava ja haluaisin saada siité lisd3 tietoa M Aihe oli kiinnostava ja heratti ajatuksia tyghni liittyen
M Aihe oli kiinnostava, mutta en saanut uutta tietoa M Aihe oli kiinnostava, mutta ei liity talld hetkelld ty6tehtaviini

B Aihe ei kiinnostanut lainkaan B En osaa sanoa

Alustus 3: Parkanon kiertotaloushankkeet _-
Alustus 4: Kierratyslannoitteet ja maanparannusaineet -_
Alustus 5: Viherrakentamisen kasvualustat --

100% 0% 100%
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Nokia

M Aihe oli erittdin kiinnostava ja haluaisin saada siitd lisda tietoa M Aihe oli kiinnostava ja herétti ajatuksia ty8hdni liittyen
B Aihe oli kiinnostava, mutta en saanut uutta tietoa M Aihe oli kiinnostava, mutta ei liity talla hetkelld tyGtehtaviini

M Aihe ei kiinnostanut lainkaan M En osaa sanoa

Alustus 1: Kiertotalouden toteutuminen Lempdaaléssa
Alustus 2: MARA-tietoisku

Alustus 3: Rakeistettu tuhka, Case Pajulahdentie
Alustus 4: Kierrdtysmateriaalien hy&dyntdminen GRK -

Alustus 5: Kiertotalousesimerkkeja ja -kokemuksia

Alustus 6: Pirkanmaan kiertotalouskeskus

100% 0% 100%

Lempaala
B Aihe oli erittdin kiinnostava ja haluaisin saada siitd lisaa tietoa ~ M Aihe oli kiinnostava ja herétti ajatuksia ty6hani liittyen

B Aihe oli kiinnostava, mutta en saanut uutta tietoa M Aihe oli kiinnostava, mutta ei liity talld hetkelld ty&tehtaviini

H Ajhe ei kiilnnostanut lainkaan B En osaa sanoa

Alustus 1: Luonnonkiviteollisuuden sivukivet .
Alustus 2: Rakeistettu tuhka Siltatien lilkuntakentilla

Alustus 3: MARA-tietoisku

Alustus 4: Kierrdtysmateriaalien hy&dyntdminen GRK

Alustus 5: Projektinjohto-osaamisella ja
verkostoitumalla kohti kiertotaloutta

100% 0% 100%

Alustus 6: ECO3-alueen toiminta

Alustus 7: Pirkanmaan kiertotalouskeskus
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Kangasala

M Aihe oli erittdin kiinnostava ja haluaisin saada siita lis34 tietoa M Aihe oli kiinnostava ja heratti ajatuksia tyGhani liittyen

M Aihe oli kiinnostava, mutta en saanut uutta tietoa

M Ajhe ei kiinnostanut lainkaan M En osaa sanoa

Alustus 1: Kiertotalouden toteutuminen
Humuspehtoorin toiminnassa

Alustus 2: Kiertotalousesimerkkeja Luopioisista

Alustus 3: MARA-tietoisku

Alustus 4: Maarakentajan puheenvuoro

Alustus 5: Tarasten kiertotalousalue - Mevaset

Alustus 6: Rakennusosien uudelleenkdyttd - ReCreate

Alustus 7: Pirkanmaan kiertotalouskeskus

M Aihe oli kiinnostava, mutta ei liity t4lld hetkelld tyttehtaviini

100% 0%
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Liitteet: Pilottikohteiden tietokortit
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Omakotitalon kiertotalousratkaisu

Nippala Eero Tampereen ammattikorkeakoulu, Rakennettu ymparisto ja biotalous
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Purkava uudisrakentaminen

Tontilta purettiin vanha hirsirakennus ja
sauna ja puuliiteri.

Purkutyot aloitettu heinakuussa 2022 ja uusi
talo valmis 2023 syksylla.

Purkukohde 1920-luvun talo, 200 m?, 1%
kerrosta. Taloa laajennettu kaksi kertaa
myOhemmin, joten ylapohjan, ja ulkoseinien
[ammoneristeena on kaytetty mm.
sahanpurua, mineraalivillaa ja polystyreenia.

Purkutdiden sekajatteet kuljetettiin
Tampereen Hervantaan jatteiden
lajitteluasemalle.

Tontin puhtaat maa-ainekset kuljetettiin
Kolmenkulman maanvastaanottoon.
Pilaantuneita maa-aineksia ei ollut

Tontin kannot ja kaadetut puut urakoitsija
kuljetti omalle varastoalueelle ja haketti
energiapuuksi.

Kiertotalousratkaisu

Kierratysastetavoite 75%. Toteutunut
kierratysaste 60%. Matala aste aiheutuu
tyypillisesti puutaloissa puun energiana
hyodyntamisesta.

Osa huonekaluista ja rakennusosista
kierratettiin lahistolla. Naapureille kerrottiin
ennen purkua, etta talosta voi hakea
rakennusosia.

Purettavista materiaaleista uusiokayttéon:

+ Metalli: Kattopellit, betoniraudoitteet, vesi-
kourut, syoksytorvet, sahkdjohdot.

+ Betoni: valipohja, perustukset.
* Muu: maa-aines

Purettavista materiaaleista energiaksi:

« Tontin puut ja kannot, kevyet valiseinat, lattiat,
ulkovuorilaudat ja kattokannakkeet.

Ehjana purettavat uudelleenkaytt6on:
» Vanhat hirret, sisdovet ja osa ikkunoista.

Pilottikohde tietokortti



Korjausrakennuskohteen kierto-
talousratkaisu - Raholan paivakoti

Nippala Eero Tampereen ammattikorkeakoulu, Rakennettu ymparisto ja biotalous

Kierratys

Urakoitsijaa suositellaan purkavan tuotteet
mahdollisimman ehjina ja tekevan purkumateri-
aaleista myynti-ilmoitukset seka pyrkivan myy-
maan tai luovuttamaan mahdollisimman suuren
osan purkumateriaaleista hyotykayttoon.

Purkusuunnitelma
Purku-urakoitsija on laatinut erillisen purkutyo-
suunnitelman

Purkumateriaaleista energiana hyddynnettiin:
Kaikki puujate

Purkumateriaalista uusiokaytettiin:
Kaikki sekajate meni Revisol Oy:n lajittelulaitok-
selle ja edelleen uusiokayttoon.

Purkumateriaaleista toimitettiin ehjana ja
kunnostettuna uudelleenkayttoon:
* Puolapuut
+ Pihan leikkivalineiden kunnostus
+ Keittiossa yksi uuni otetaan uudelleen
kayttoon

Tontilla betonin pulverointi
Pulverointi huolitsijan (Revisol) toimesta

Tontilla hyodynnettiin
Kaivuumaista pieniosa tayttomateriaalina

Maa-ainesten sijoituspaikka
Juhansuon maankaatopaikka

\\“T R |

Hanke

Raholan paivakodin perusparannus.

Rakennus on valmistunut 1992 ja sita ei ole perusparannettu
aiemmin.

Toteuttajat

Omistaja: Tampereen kaupunki

Tilaaja ja rakennuttamistehtavista vastaava: Tampereen
Tilapalvelut Oy

Paasuunnittelija: Anne Lehtinen, Tampereen Tilapalvelut Oy
Kokonaisurakoitsija: Tampereen Tasorakennus Oy

Aikataulu
Urakka-aika kokonaisuudessa 7.8.2023-26.7.2024.
Purkutyot: vko32/2023-48/2023

Rakenteet

Rakennus on perustettu niin kutsuttuihin Soklex-muotteihin
valettuihin terasbetonisiin sokkeli-/anturarakenteisiin, jotka
ovat sora-arinan varassa. Alapohjat ovat maanvaraisia teras-
betonilaattoja.

Rakennuksessa on paikallarakennettu puurankarunko.
Rakennuksen ulkoseinat seka rakennuksen pituussuuntaan
puolivalissa olevat seinat toimivat kantavana pystyrunkona.
Ylapohjan kantavana rakenteena ovat rakennuksen poikit-
taissuuntaiset kertopuupalkit, joiden paalle on rakennettu
puurankarakenteinen vesikatto. Julkisivut ovat paaosin
paikallamuurattuja.

Vesikatteena on konesaumattu peltikate.

Pilottikohde tietokortti




Betonimurskeen kaytto
katurakentamisessa -
Hervantabaana vaihe 4

Viinikasta Hervantaan johtava pyorailyreitti

Rakentaminen vaihteistettu usealle
vuodelle

Neljas vaihe valilla Kuokkamaantie -
Hallilantie rakennettiin kesalla 2023

Rakennuttaja: Tampereen kaupunki,
Kaupunkiympariston palvelualue

Katusuunnittelija: Tampereen kaupunki ja
Ramboll Finland Oy

Urakoitsija: Terrawise
Valvoja: Ramboll Finland Oy

Nekalantien etelareunaan rakennettiin
eroteltu jalkakaytava ja kaksisuuntainen
pyOratie

Nykyista vaylaa levennettiin

Leppanen Minna ja Kuula Pirjo, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus TERRA

Betonimurskevaihtoehto huomioitu hankinta-
asiakirjoissa, tyoselityksessa, laatuvaatimuksissa ja
suunnitelmapiirustuksissa

Betonimursketta kaytetaan jakavassa (BeM #0-45/90mm)
ja kantavassa kerroksessa (BeM #0-45 mm)

Tilaajan materiaali

Betonimurske valmistettu jo edellisena vuonna
ja hyotykayttokelpoisuus tutkittu jo purkubetonin
murskausvaiheessa

Tilaaja vastaa MARA-ilmoituksesta ja loppuraportista

Urakoitsijalla ei vastuuta eika riskia betonimurskeen
laadusta ja maarasta muttei myoskaan kustannushyotya

Lyhyehko kuljetusmatka, lisaksi rakennuskohteen
|ahella valivarastointialue, jossa mahdollista varmistaa
visuaalisesti kuormien tasalaatuisuus

Kostea betonimurske ei polya ja tiivistyy hyvin,
kasiteltavissa kuin tavanomainen kalliomurske

Vain vahan epapuhtauksia

Liian kostea BeM tai sulavat betonimurskepaakut
hankaloittavat tiivistystyota

Pilottikohde tietokortti



Rengasleike meluvallissa -
Halkolan liikuntapuisto, Lempaala

Leppanen Minna ja Kuula Pirjo, Tampereen yliopisto, Tutkimuskeskus TERRA

]
e -7
T L It e S "y

Liikuntapuisto Lempaalan keskustan
etelapuolelle Turuntien viereen
Halkolannotkoon

Rakennuttaja: Lempaalan kunta,
yhdyskunnan palvelualue

Suunnittelija: FCG Finnish Counsulting
Group Oy

Urakoitsija: Terrawise
Valvoja: Welado

Halkolan liikuntapuiston rakentamisen
yhteydessa toteutettiin puiston Turuntien
puoleiselle sivulle meluvalli

Pehmean ja kokoonpuristuvan savisen
pohjamaan takia vallissa kaytettiin
kevennysmateriaalia

X e
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Rengasleike maaritelty tydselityksessa ja suunnitelma-
piirustuksissa, teknisten vaatimusten osalta viitataan
InfraRYL 18144

Rengasleikekevennyksen korkeus vaihtelee noin 3-5 m

Tilaaja huolehtii MARA-iImoituksen tekemisesta
urakoitsijan toimittamien tietojen perusteella

Rengasleikevallin alla yhdistelmalujite ja paalla
lujiteverkko tai -kangas

Rengasleikkeen paalle MARA-asetuksen mukaan
vahintaan 0,5 m maakerros tehdaan suunnitelmien
mukaan tiivistamiskelpoisista kitkamaista harjan paalle
tulee lisaksi maasta 0,5-0,8 m esikorotus

Maaraluettelon mukainen maara 17 000 m3rtr
Rengasleikkeen saatavuus aiheutti aikatauluhaasteita

Kaivuissa muodostuvat kaivumassat hydodynnetaan
maanpinnan muotoilussa

Meluvallin luiskiin kylvetaan tuoretta niittya.
Kasvualustana kaytetaan alueelta kuorittua ja
varastoitua maata eli paikalla tehtya kasvualustaa, jota
tarvittaessa lannoitetaan, kalkitaan ja parannetaan

Pilottikohde tietokortti



Rakentamisen
kiertotalouden
ekosysteemi
Pirkanmaalla
2023
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