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VARAUTUMINEN

Valmius vastata
ymparistovahinkoihin

Aluehallintovirastojen yhteisen ympéristdvahinkojen torjuntavalmiuden arviointimallin
tavoite on kuvata ympéristdvahinkojen pelastustoiminnan, eli 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan,
kokonaisuus seka tukea riskiperustaista varautumista ja toiminnan kehittémista.

Teksti: Justiina Halonen ja Pauliina Kopra - Kuva: Justiina Halonen

ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjunta on laaja kokonai-
suus, johon sisiltyy pelastus-
toiminnan, kaluston ja mate-
riaalisen varautumisen liséksi
muun muassa ennakkoon laadittavat toi-
minnallisetjahallinnolliset suunnitelmat
sekéd osaamisen yllapito. Tehtivikokonai-
suuden erityispiirteet vaativat muusta
pelastustoiminnasta erillista tarkastelua.

Ympéristévahingontorjunta- eli
YVT-tehtivi voi olla hyvinkin erilainen
riippuen vahingon aiheuttajasta tai ldh-
teestd, vahinkopaikasta ja vuotaneesta
aineesta. Vahinko voi olla vakavuudeltaan
paivittidiskokoluokkaa tai suuronnetto-
muus. Merellinen vahinko voi poiketa
haastavan toimintaympéristonsa lisdksi
myos tehtéivin keston osalta. Pelastustoi-
men tulee kuitenkin kyeti varautumaan
kaikkiin alueensa vahinkouhkiin.

Miten tdmé voidaan toteuttaa, kun
tehtivikentti on moninainen ja pelas-
tustoimen alueet erilaisia? Arviointi-
mallin tavoitteena on purkaa auki, misti
osa-alueista ympiristévahinkojen tor-
juntavalmius koostuu. Mallissa kuvataan
kymmenen YVT-osa-aluetta, joita tarkas-
tellaan alueen erityispiirteisiin tarkenta-
vien kysymysten avulla.
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PUNAISENA LANKANA RISKIPERUSTAISUUS
Arviointimallin kysymykset peilaavat
torjuntavalmiutta riskeihin. Esimerkiksi
oljyntorjuntakalustoa tarkastellaan siiti
nikokulmasta, onko silld mahdollista vas-
tata alueen riskikuvan mukaisiin tilantei-
siin. TAmén selvittimiseksi pelastuslai-
tosta pyydetéfin osoittamaan, ettd kalusto
soveltuu alueella potentiaalisiin vahinko-
aineisiin ja sithen toimintaympéristoon,
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jossa sitd todennikdisimmin kéytetdidn.
Tahidn vastaaminen edellyttii tietoa siitd,
mitd aineita alueellaliikkuu, miten aineet
vahinkotilanteessa kiyttiytyviit ja missi
mahdolliset riskipaikat sijaitsevat.
Kalustoa tarkasteltaessa ei siis ole
olennaista, onko sitd paljon vain vihin,
saati enemmdin vai vihemmin kuin
muilla pelastuslaitoksilla, vaan ratkai-
sevaa on, ettdl se vastaa juuri kyseisen
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B5. Torjuntamenetelmét ja niiden edellyttdmat resurssit
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Ympéristovahinkojen torjuntavalmiuden osa-alueet. Jaottelu on rakennettu kansainvélisen mallin
pohijalta. Jaottelua on mahdollista hyddyntaa myds YVT-suunnitelman sisallysluettelona.



alueen riskeihin. Esimerkiksi rannik-
koalueen meriliikenteen tuomat riskit
edellyttavat huomattavaa varautumista,
mutta samaa valmiustasoa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista edellyttia kaikilta lai-
toksilta. Karrikoiden voidaan sanoa, etti
siind missé yksi saattaa tulla toimeen 15
paalillaimeytysmateriaalia, toiselta edel-
Iytetddn kokonaisen torjuntalaivaston
yllédpitoa.

Alueiden erilaisuus on pyritty huo-
mioimaan rakentamalla arviointimal-
liin kolme torjuntavalmiuden tasoa A,
B ja C. Tasot peilaavat alueen riskitasoa
eli odotettavassa olevan vahingon vaka-
vuutta. Tasolla A on riskikartoitukseen
perustuen ennakoitavissa paikallisilla
resursseilla hoituvia vahinkoja, vastaa-
vasti B-tasolla vakavuudeltaan alueelli-
sia ja C-tasolla kansallisia tai kansainva-
lisid resursseja vaativia. Kalustollisesta
nikokulmasta tasolla A on siten ihan ok,
etti pelastuslaitoksen kalusto toimii sen
omiin tarpeisiin, mutta tasolla B kalustol-
lisen jamateriaalisen varautumisen tulisi
olla yhteensovitettua naapuripelastus-
laitosten ja jatkossa pelastustoiminnan
vhteistyoalueen pelastuslaitosten kanssa.

MATERIAALINEN VARAUTUMINEN
YVT-valmius edellyttid erityiskalustoa
ja-osaamista. Nykyisesti kalustovalikoi-
masta ei l6ydy yhtd ihmeiden tekiji, ja
siksi eri kalustotyyppien ja torjuntame-
netelmien kiyttkohteet ja -rajoitteet on
tunnettava. Téstd syystd arviointimalli
kysyy kaluston vastaavuutta alueen ris-
keihin. Lisdksi pyydetddn kuvaamaan
torjuntakaluston sijoitteluperusteita.
Malli ei edellyti tiettyjd ‘oikeita vastauk-
sia’ vaan perdinkuuluttaa riskiperus-
taisuutta. Esimerkiksi se, onko kalusto
tarkoituksenmukaisinta hajauttaa vai
keskittdd, on aina tapauskohtaista, ja
siksi olennaisinta on perustella tehdyt
valinnat.

Oljy- ja kemikaalivahingoille on tyypil-
listé nopean eskaloitumisen riski. Kalus-
ton tulee siksi olla asianmukaisesti varas-
toitu, huollettu, hyvissé kdyttokunnossa
ja nopeasti kiiyttGonotettavissa. Varau-

tumista ei siten voi mitata vain kaluston
kappalemaiirilld. Tehokkaan torjunnan
tulppanavoi olla my®ds logistiset haasteet
torjuntavarikon ja vahinkopaikan vililld,
vilivarastointikapasiteetin puute tai se,
ettei kalustoa osata tidysimiiriisesti
hyddyntdi. Kaluston kiyttotaito tulee
varmistaa harjoituksilla, joihin osallistuu
riittdvad miird henkilostod: osaamista ja
riittévid suorituskykyé tulisi olla kiy-
tOssd jokaisessa tyovuorossa.

TARKENTAA, El KUMOA AIEMPAA
Arviointimalli tuo esiin ympiéristéva-
hinkojen pelastustoiminnan laajemman
kokonaisuuden. Se ei tee tyhjiksi aiem-
paa dljyntorjunnan varautumissuun-
nittelua: Jos pelastuslaitos on aiemmin
rakentanut valmiuttaan esimerkiksi 20
000 tonnin aluséljyvahinkoon varautu-
miseksi ja riskianalyysi vahvistaa riski-
tason edelleen relevantiksi, kysymyksiin
vastataan tdhién kokoluokkaan peilaten.
Malli tarkentaa varautumisperusteita ja
tekee ne nékyviksi myts oman talon ulko-
puolisille. Koska YVT-malli kattaa éljyjen
lisiksi kemikaalivahingot, kysymyksiin
vastaaminen edellyttéi pelastuslaitosten
sisilld eri asiantuntijoiden yhteistyoté ja
vuoropuhelua myés CBRNE-kokonai-
suus huomioiden.

PERUSTUU RISKEIHIN JA TARPEISIIN
Yksi arviointimallin tavoitteista on auttaa
tunnistamaan kehittdmiskohteita 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoiminnan
suorituskyvyssé. Koska asiaaei ole aiem-
min tarkasteltu kokonaisuutena, on luon-
nollista, ettd my6s kehittimiskohteita
on noussut esiin. Ensimmaéiselld arvi-
ointikierroksella 2022 havaittiin puut-
teita torjuntatasojen saavuttamisessa.
YVT-valmius ei kuitenkaan ollut vaka-
vasti uhattuna. Aluehallintovirastojen
arviointien perusteella kyse ei siis ollut
merkittavistd puutteista palvelutasossa,
jotka olisivat edellyttineet korjausmééi-
riysten antamista. Tunnistettuihin puut-
teisiin tulee kuitenkin reagoida ja kehit-
tamistoimenpiteiti seurataan vuosittain.
Kalustollista varautumista on vaih-
televasti kuvattu aiemmissa 6ljyntor-
juntasuunnitelmissa, Jatkossa ndmékin
péitiokset tulee sitoa vahvemmin alueen
riskeihin ja tarpeisiin seki ympéristo-
vahinkojen pelastustoiminnan laajem-
paan kokonaisuuteen. Pelastuslaitosten
jatkuvan riskien hallinnan menetelmien
kautta tulee seurata ja arvioida myos
ympiristovahinkojen pelastustoi-
minnan palveluiden vaikuttavuutta ja
kehittédd suorituskykyd vaikuttavuuden
perusteella, Palvelutasopéditoksen ja
vuosittaisten selvitysten osana on tirkeé
tunnistaa YVT-valmiuden investointitar-
peet. On siis olennaista kuvata, millaista
kalustoa on hankittu ja milld perusteella,
jotta myos mahdolliset lisdtarpeet puo-
mitus- tai kerdyskykytavoitteissa ovat
osoitettavissa. Investointien suunnitte-
lussa on syyté varmistaa riittivi varau-
tuminen my6s muiden kemikaalien kuin
fossiilisten 6ljyjen vahinkoihin.
Pelastuslaitokset voivat hyodyntda
arviointimallia itsearvioinnin ja toimin-
nan kehittimisen tydkaluna; se antaa
tietoa nykytilasta ja kehittimiskohteista
seki tekee jatkossa nikyviksi sen missi
on kehitytty. Mallin rakenne saattaa hel-
pottaa myds YVT-suunnitelman sisdllon
jisentdmistd, m
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