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Muuttuva tuottajavastuu kirjojen kiertotaloudessa

- Miten kirjojen tuottajavastuu toimi

Tasséa opinnaytetydssa tutkittiin kirjojen kiertotaloutta ja sen vahvaa roolia uudessa
tuottajavastuujarjestelmassa. Tyon tarkoituksena on selvittdd, miten tuottajavastuu toimii
kirjojen kiertotalouden nakdékulmasta ja mita seurauksia silla on. Kiertotalouden tavoitteena on
minimoida jatteet ja kayttaa resursseja tehokkaammin, ja tuottajavastuu on keskeinen
mekanismi ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Selvitys tehtiin tarkastelemalla tieteellista kirjallisuutta ja nykyaikaista lainsaadantéa. Erityisesti
tarkea rooli oli hallituksen esityksen eduskunnalle muuttamisesta jatelain muuttamisesta.
Kirjallisuuskatsauksessa tarkastellaan kiertotalouden ja tuottajavastuun teoriaa seka kirjojen
kierratyksen nykytilaa ja haasteita.

Tulokset osoittavat, etté tuottajavastuu voi merkittavasti edistaa kirjojen kiertotaloutta. Tuottajan
vastuulla voidaan parantaa kirjojen kerays- ja kierratysjarjestelmia, lisata materiaalien
uudelleenkayttod ja vahentad ymparistbvaikutuksia. Keskeisia haasteita ovat kuitenkin
tehokkaan logistiikan jarjestaminen, kuluttajien tietoisuuden lisaéaminen ja taloudellisten
kannustimien luominen.

Voidaan paatella, etta kirjantuottajan vastuu on tarkea osa kirjateollisuuden kiertotalouden
kehitysta. Sen avulla voidaan luoda kestadvampia toimintamalleja ja auttaa saavuttamaan
ymparistétavoitteita. Jatkossa on tarkeaa jatkaa tuottajavastuun kehittamista ja etsia uusia
innovatiivisia ratkaisuja kiertotalouden edistamiseen.
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Changing producer responsibility in the circular
economy of books

- How book producer responsibility works

This thesis investigated the circular economy of books and its strong role in the new producer
responsibility system. The purpose of the work was to find out how producer responsibility
works from the point of view of the circular economy of books and what consequences it has.
The goal of the circular economy is to minimize waste and use resources more efficiently, with
producer responsibility being a key mechanism in achieving these goals.

The research was conducted by examining scientific literature and contemporary legislation. An
important role was played by the government's proposal to the parliament regarding the
amendment of the Waste Act. The literature review examines the theory of the circular economy
and producer responsibility and the current state and challenges of book recycling.

The results show that producer responsibility can significantly promote the circular economy of
books. Producer responsibility can improve book collection and recycling systems, increase the
reuse of materials, and reduce environmental impacts. However, the main challenges are
organizing efficient logistics, raising consumer awareness, and creating economic incentives.

It can be concluded that the book producer's responsibility is an important part of the
development of the circular economy of the book industry. It can help create more sustainable
operating models and achieve environmental goals. In the future, it is important to continue
developing producer responsibility and to seek new innovative solutions to promote the circular
economy.
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Kaytetyt lyhenteet tai sanasto

Arvoketju

Digitaalinen

muutos

Digitaalinen tuotepassi

(DPP)

Ekomodulaatio

Elinkaariarviointi

(LCA)

Elinkaarikustannus

laskenta (LCC)

Arvoketjulla tarkoitetaan tuotteen tai prosessin koko
elinkaarta, mukaan lukien materiaalin hankinta,
tuotanto, kulutus ja havittdminen/kierratysprosessit.
(World Business Council for Sustainable Development)

tarkoitetaan sita, etta yritys ottaa kayttoon digitaalisia
tyokaluja parantaakseen prosessejaan ja toimintojaan
(Oneflow 2024)

voidaan ymmartaa konseptina, jolla kerataan ja jaetaan
tuotetta koskevia tietoja valmistajasta, materiaalista,
ominaisuuksista, korjauksesta ja havittamisesta
(Jansen 2003)

Ekomodulaatio tarkoittaa pakkausten kierratysmaksujen
porrastamista, joka on tullut Suomessa kayttoon
vuoden 2023 alusta. Suomessa tuottajavastuulliset
yritykset maksavat markkinoille tuomiensa pakkausten
kerayksesta ja kierratyksesta kierratysmaksujen
muodossa (Verkkolehti 2023)

menettely, jossa selvitetdan, mitd ymparistbvaikutuksia
tuotteella tai toiminnalla on koko sen elinkaaren ajan
Ympaéaristdsanasto (TSK 27, 1998)

hyodykkeen hankinta-, kaytto-, yllapito- ja
tukikustannukset sen kayttdian aikana (IATE-European
Union Terminology n.d.)



Kestavat hankinnat

(SPP)

Tuottajavastuu

Extended Producer

Tuottajavastuu (EPR)

Vihrea siirtyméa

Tyypillisesti julkisen sektorin toimintaan yhdistetty
rahankaytto- ja investointiprosessi, jossa
hankintaviranomaiset ottavat huomioon kestavan
kehityksen kaikki kolme pilaria hankkiessaan tavaroita
tai palveluita tai teettdessaan toita hankkeen kaikissa
eri vaiheissa (IATE-European Union Terminology n.d.)

Tuotteiden valmistajalle tai maahantuojalle kohdennettu
vastuu (TEPA-Termipankki n.d.)

on ymparistopoliittinen lahestymistapa, jossa tuottajat
ovat vastuussa tuotteidensa koko elinkaaresta,
mukaan lukien suunnittelusta, takaisinotosta,
kierratyksesta ja loppukasittelysta (Source Intelligence
2003)

tarkoitetaan muutosta kohti ekologisesti kestavaa
taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen
ylikulutukseen ja fossiilisiin polttoaineisiin. Kestava
talous nojaa vahabhiilisiin seka kiertotaloutta ja luonnon
monimuotoisuutta edistaviin ratkaisuihin (ELY-keskus
2024)



1 Johdanto

Paperin kulutuksen taso jatkaa kasvuaan ja on yha vaihtelevaa ja
ennustamatonta. Paperinvalmistusprosessi vaatii huomattavia energiapanoksia
kaikissa kasittelyn vaiheissa. Samanaikaisesti paperinvalmistusprosessissa
tapahtuu materiaalien fysikaalisia ja kemiallisia muutoksia, joihin liittyy
hiilidioksidipaastoja. Perinteinen paperintuotanto lisééa kasvihuonekaasu- ja
jatevesipaastoja, mika lisaa ympariston saastumista. Paperin valmistuksen
aikana muodostuu kahden tyyppista jatevetta - mustaa ja valkoista liuosta (E3S
Web Conf. Volume 2021, 308.)

Kirjan, jonka paino on 500 grammaa, hiilijalanjalki on noin 1,2 kiloa CO2-
ekvivalenttia. Yhden tonnin kirjojen tuotannosta ja kaytosta syntyy yhteensa
noin 2 322 kg CO2-ekvivalenttia kasvihuonepaastoja. Vuonna 2005
sanomalehtien, kirjojen ja paperituotteiden osuus kotitalouksien kulutuksen
aiheuttamista ilmastovaikutuksista Suomessa oli noin yksi prosentti.
(Teknologian tutkimuskeskus 2007-2010, 3.)

Suomessa, jossa kirjat ovat aina olleet arvokkaita, on tarkeaa tarjota mekanismi
niiden kierrattdmiselle. Kirjateollisuuden tavoitteena on hiilineutraalius vuoteen
2030 mennessa. Tama tavoite vaatii tietoista panostusta koko toimialalta.
Hallituksen esitys taman tavoitteen tukemiseksi asetettiin 28.3.2024. (Medialiito
2024.)

Jatelain mukaan valmistavat yritykset ovat vastuussa tuotteidensa
havittamisestd, kun niitd ei enaa kaytetd. Tama tarkoittaa, ettd kaytosta
poistettujen tuotteiden kierratys ja havittdminen on kuluttajille ilmaista. Jatelain
lisdksi on olemassa myds EU-méaarayksia ja muita kansallisia saadoksia (ELY -
keskus 2024).

Tama tekee kirjasta yhta vastuunalaisen tuottajalle kuin kaikki muutkin
paperituotteet. Siksi se, joka toimittaa kirjaan sisaltyvan paperin Suomen
markkinoille, on vastuussa siita, etta tama paperi kierratetddn kaytoén jalkeen
(Medialiito 2024).



On olemassa luettelo direktiiveistd, jotka muodostavat tuottajavastuun perustan.
Kirja-alan osalta opinnaytetyssa analysoitiin ja nostettiin esiin tarkeita
direktiiveja, kuten jatedirektiivi (2008/98/EY), ymparistovastuudirektiivi
(2004/35/EY), ja kiertotalousdirektiivi (2018/851). Nama korostavat kierratysta,
ymparistdn suojelua ja kiertotalouden periaatteita. Kotimaisista laeista
tarkeimpia ovat jatelaki (646/2011), ymparistonsuojelulaki (527/2014) ja
ekologisen suunnittelun laki (1005/2008).

Suomella on my@s kiertotalousstrategia vuosille 2016—2025, ja esimerkiksi
Tampere, Helsinki ja Turku edistavat kiertotaloutta paikallisesti. European
Green Deal on EU-aloite kestavéan talouden edistamiseksi, mika vaikuttaa myos
kirjatuotantoon. Jatelakiin ehdotetaan muutoksia, jotka laajentaisivat
tuottajavastuun koskemaan myads kirjoja, velvoittaisivat ilmaiseen kirjojen
keraykseen ja erilliskerayspisteiden jarjestamiseen. Lain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2024 lopussa tai 2025 alussa. (Lausuntopalvelu 2024.)

1.1 Tyon tavoite ja selvityskysymykset

Taman tyon paatavoite on selvittdd, mita kirjojen tuottajavastuu on ja miten se
muuttaa kirjojen kiertotaloutta. Opinnaytetytssa kartoitan kirjateollisuuden
tuottajavastuun nykytilannetta ja siihen liittyvia toimijoita. Taman jalkeen
selvitéan, miten jatelain muutokset ja EU-direktiivit vaikuttavat kirjojen

kierratykseen ja uudelleenkaytt6on. Selvityskysymykset ovat:

1. Mika on kirjan tuottajavastuu ja miten se kehittyy?
2. Miten kiertotalous ilmenee kirjateollisuudessa ja mitka toimijat ovat osa
kirjankierratysekosysteemia?

3. Millaisia mahdollisuuksia edistaa kiertotaloutta tuottajavastuun kautta?

1.2 Tybn rakenne

Opinnaytetyon aloitettiin tarkastelemalla kirjateollisuuden strategisia agendoja,

lakimuutoksia, tuottajavastuuta ja kiertotaloutta kasittelevia oppaita ja
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artikkeleita. Lisaksi kerrattiin tietoa kiertotaloudesta ja kirjateollisuudesta
yleensa. Tyon alussa, toisessa luvussa kerrottiin kirjallisuuskatsauksen
perusteella, mita kiertotalous on, mitd se merkitsee paperiteollisuudelle ja miten
se kehittyy. Liséksi esitettiin arvoketjun luomista kiertotaloudessa,
kiertotaloushankintaa kestavan hankinnan yhteydessa seka kirjojen

kiertotaloutta.

Tyon tavoitteena on selvittaa, miten jatelain ja EU-direktiivien muutokset
vaikuttavat kirjojen kierratykseen ja uudelleenkayttoon. Taman kysymys
selvitetddn ensin kirjallisuuden perusteella. Kolmannessa luvussa kasitellaan
kiertotaloutta kirjateollisuudessa, ja annetaan myds esimerkin nykyisesta kirjan
kiertotalouden mallista Suomessa. Kirjojen arvoketjun luominen ja kirjan

tuottajan vastuu selvitetdan myaos.

Neljannessa luvussa tarkastellaan kirjallisuuden pohjalta laajennettua
tuottajavastuuta Suomessa ja sen vaikutuksia luontoon ja kiertotalouteen.
Liséksi esitetddn esimerkkeja suosituksista siitd, miten laajennetun
tuottajavastuun ekomodulaatiosta tehdaan tehokas valine kestavien,
uudelleenkaytettavien, myrkyttémien ja kierratettyjen tuotteiden ja pakkausten

edistamisessa.

Opinnaytetyon paatavoitteena on selvittdd, mita mahdollisuuksia
tuottajavastuulla on edistéa kirjojen kiertotaloutta. Taté varten viidennessa
luvussa kuvataan kirjantuottajan vastuuta kaytannossa, ja korotetaan myos alan
haasteita. Erityista huomiota kiinnitetdadn alan parhaisiin kaytantdihin,

yhteisty6hon ja nakdkulmiin.

Selvitystulokset kasitellaan kuudennessa luvussa. Tulokset jaetaan seuraaviin
aiheisiin: kirjantuottajien vastuun nykytilanne Suomessa, tuottajavastuun
vaikutukset ymparistton ja kirjateollisuuden toimintaan seka parhaat kaytannot
ja yhteistydmahdollisuudet kiertotalouden edistamiseksi. Myds tassa osiossa
esitetaan tutkimuksen tarkeimmat havainnot ja tulokset. Tulokset osoittavat,
miten tuottajavastuu toimii kirjateollisuudessa ja miten se vaikuttaa

kiertotalouteen, mitk& toimijat kuuluvat ekosysteemiin ja mita mahdollisuuksia
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asiantuntijat ndkevat kiertotalouden edistdmiseen. Lopuksi pohditaan
mahdollisuuksia edistaa kiertotaloutta tuottajavastuun kautta kirjateollisuudessa.

Otetaan myo0s tarkeimmat nakdkohdat toimeksiantoon ja Selvityskysymyksiin.
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2 Kiertotalous

Nykyisessa taloudessa raaka-aineita hankitaan, misté niitd saadaan, ja niista
valmistetaan tuotteita, jotka lopulta heitetdén pois jatteend — prosessi on
lineaarinen. Kiertotaloudessa jatteentuotanto pysahtyy (Ellen Mac Arthur
Foundation n.d.). Kiertotalous on tuotannon ja kulutuksen malli, jossa
kaytettavissa olevat resurssit ja tuotteet hydédynnetddn mahdollisimman
tehokkaasti lainaamalla, vuokraamalla, uudelleen kayttaen, korjaamalla,
kunnostamalla ja kierrattdmalla. Taman ansiosta tuotteiden elinkaari pidentyy

(Europan parlamentti 2023). Kiertotalousmalli, kuvaa raaka-aineiden, jatteiden

ja paastojen vahentyneesta kaytosta (Kuval).

o

Raaka-aineet

Kestava
suunnittelu

A
&S
&

Jaannosjate

Tuotanto,

KIERTOTALOUS uudelleenvalmistus

Uudelleenkiytts
Korjaus

Kuva 1. Kiertotalouden malli (Europan parlamentti 2023).

Kiertotalouden tavoitteena on saavuttaa taloudellisia, sosiaalisia ja
ymparistollisia etuja. Ekologiset hyodyt sisaltavat luonnonvarojen kulutuksen
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vahentamisen, tuotantoverkostojen vakauden lisddmisen, ympariston
saastumisen vahentamisen ja luonnonympariston pilaantumisen ehkaisemisen.
Kiertotalous huomioi taloudelliset edut. Arvioiden mukaan kiertotalouteen
siirtyminen voisi tarjota Suomelle kymmenia tuhansia uusia tyopaikkoja ja
eurooppalaisille yrityksille tavan sailyttaa kilpailukykynsa globaaleilla
markkinoilla. Sosiaalisia etuja ovat tyopaikkojen luominen haavoittuville
vaestonosille seka ympariston kannalta kestavien palvelujen syntyminen, mika

edistdd yhteiskunnan harmonisoitumista. (Kiertotalous-Suomi 2024.)

2.1 Kiertotalouden arvoketju

Kiertotalouden arvoketju on jarjestelma, joka keskittyy liiketoimintamallien
kehittamiseen, joiden avulla voidaan rahallistaa useita lisdarvovirtoja "jatteesta”
ja tuottaa tuloja eri lahteista. Siina otetaan huomioon sosiaalisten ongelmien
voittaminen ja uusien kannattavien suuntauksien luominen yritykselle. Naiden
ominaisuuksien vuoksi kiertotalouden arvoketjujen globaalien etujen
saavuttaminen kaytadnnossa voi olla erittain vaikeaa. (Journal of Cleaner
Production Volume 2022, 378.)

Kiertotalouden arvoketjut ovat olennaisia kiertotalouden periaatteissa. Ne
kattavat tuotantoprosessin eri vaiheet raaka-aineiden louhinnasta tuotteiden
loppukasittelyyn. Téllaisen ketjun p&atavoitteena on varmistaa materiaalien ja
tuotteiden uudelleenkayttd, mika edistad kestavan liiketoiminnan syntymista.
Tama edellyttaa yrityksiltéa uusia resurssien kayttomenetelmia, jotka lisaavat
tehokkuutta ja saattavat nostaa kustannuksia. Yhteistyd toimittajien ja
kumppaneiden kanssa on kriittista kiertoarvoketjujen kestavan materiaalivirran
varmistamiseksi. Se sisaltdd myds tuotesuunnittelun uudelleenajattelun,

painottaen kestavyyttd ja uudelleenkaytettavyyttd. (Roos, G. 2014.)

Kiertotalouden arvoketjuja toteuttavat yritykset voivat saada kilpailuetua
markkinoilla. Raaka-aineiden sdasto ja jatehuollon optimointi mahdollistavat
yrityksen kokonaiskustannusten pienentamisen. Lisaksi se parantaa suhteita

asiakkaisiin, jotka arvostavat yhd enemman ymparistovastuuta. Kiertotalouden
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arvoketjut voivat myos stimuloida innovaatioprosesseja, koska ne kannustavat
etsimaan uusia tapoja kayttdd materiaaleja ja energiaa. Ne auttavat yrityksia
tayttAmaan ymparistovastuun vaatimukset ja houkuttelevat kestavia
liketoimintamalleja tukevia sijoittajia. (Roos, G. 2014.)

Kiertotalouden arvoketjut voivat tasoittaa tieta uusille liiketoimintamalleille, jotka
tarjoavat palveluita tuotteiden sijaan. Nain yritykset voivat hyodyntaa jatteita
parhaalla mahdollisella tavalla ja luoda lisaarvoa. Siten kiertotalouden
arvoketjujen toteuttaminen edistaa yhteiskunnan kestéavaa kehitysta, jossa

resursseja kaytetddn tehokkaasti ja vastuullisesti. (Roos, G. 2014.)

Toimittajat

JérehuoltN
Kadnteinen
logistikka ja

Tutkimuslaitokset

Muut
sidosryhmat

Innovaatio & Hankinta
teknologiaa

=)

Ulkopuolisten

sidosryhmien
logistiikka v

ekosysteemi

HR Kiinted
infrastruktuuri

Tekninen/
suunnittelun

asiantuntijat m
Tyomarkkinat
Markkinointi ja
/

Asiakkaat

Hallinta

Hallitus

Kuva 2. Kiertotalouden arvoketjun rakenne (Journal of Cleaner Production
Volume 2022, 378).

Kuva 2 esittaa kiertotalouden arvoketjun rakenteen. Se integroi yrityksen
arvonluontisyklin osaksi ekosysteemia ja heijastaa sisaisten ja ulkoisten
sidosryhmien vélista vuorovaikutusta (Journal of Cleaner Production, Volume
2022, 378).
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2.2 Kirjojen kiertotalous

Kirjojen kiertotalouden toteuttaminen perustuu kokonaisvaltaiseen resurssien
kayttoon, jossa otetaan huomioon Green Deal -aloitteen eri ndkdkohdat
kansainvaliselld, kansallisella ja paikallisella tasolla. Esitan suunnitelman
kiertotalouden toteuttamiseksi Suomessa kuvassa 3. Suunnitelma perustuu

Valtioneuvoston julkaisuun (2021).

Kirjan kiertotalouden toteutussuunnitelma Suomessa

) — ® — ©® — @ — @

KANSAINVALINEN VALMISTAJIEN JA
TASO "EUROOPAN :::gf;:::::i TUOTTEIDEN
UNIONI™ VASTUU

« Green Deal
N W.aste. Framework « Jatelain + Tuotannon « Innovoinnin « Sektoreiden
D?rectlve saadanté ekologisuus edistdminen vélinen
+ Circular Economy + Vahentdminen + Toissijaisten julkisten yhteistyd
Stra[egy . . . . .
! o energian- materizalien hankintojen
+ Ecodesign Directive kulutusta lahtee avulla

« European Plastics
Pact

Kuva 3. Kirjojen kiertotalouden toteuttamissuunnitelma Suomessa

Julkisilla hankinnoilla on keskeinen rooli kiertotalouden edistamisessa, silla
hankintapaatokset maaraavat pitkalti tuotteiden ja palveluiden
ymparistovaikutukset (Kiertotalous-Suomi 2024). Julkiset hankinnat ovat
keskeinen valine kiertotalouden edistamisessa, silla julkinen sektori tekee
suuria hankintoja ja voi siten vaikuttaa markkinoihin. Kun julkinen sektori, kuten
koulut, kirjastot ja valtion virastot, ostavat kirjoja, he voivat tehda sen kestavaa
kehitysta ja kiertotaloutta tukevalla tavalla. Esimerkiksi hankintaprosessit voivat
sisaltaa kestavyyskriteereitd, jotka suosivat kiertotaloutta tukevia tuotteita.
Tama voi tarkoittaa sellaisten kirjojen ostamista, joiden tuottamiseen kuluu

vahemman energiaa tai jotka on suunniteltu helpommin kierratettaviksi.
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Vapaaehtoisinstrumenteilla tarkoitetaan aloitteita ja kaytantoja, jotka eivét ole
oikeudellisesti sitovia, mutta joita yritykset, yhteisot ja julkinen sektori voivat
toteuttaa kiertotalouden edistamiseksi. Esimerkkind on toimialojen valinen
yhteisty6 eri toimialojen ja sidosryhmien valilla kiertotalouden yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Nain kirjanvalmistajat, painotalot, kierratysyritykset
ja valtion asiakkaat voivat yhdessa kehittaa ratkaisuja, jotka lisaavat kirjojen
kierratettavyytta ja vahentavat niiden ymparistovaikutuksia. (Valtioneuvosto
2021.)

Jatelainsdadannon uudistaminen on keskeista kiertotalouden kehittdmisessa.
Tavoitteena on saavuttaa kunnianhimoiset kierratystavoitteet ja panna
taytantoon EU:n jatelainsaadantd. Tama edellyttaa jatehuollon kehittdmista,
valvontatoimenpiteiden kayttoonottoa ja pakkausjatteen tuottajien vastuun
laajentamista. (Valtioneuvoston julkaisuja 2021, 36—37.) Kirjojen kannet koska
tehty eri materiaaleista voivat vaatia erityisia lajittelu- ja kierratysmenettelyja.
Jatealan digitalisointi mahdollistaa jatetiedon kuljetuksen ja kayton optimoinnin
seka selventaa "jatteen loppu" -menettelya edistaen jatteista saatavien
materiaalien kayttoa (Valtioneuvosto 2021, 38). Ekologinen suunnittelu
vaikuttaa merkittavasti tuotteen elinkaaren ymparistovaikutuksiin. EU:n
ekosuunnitteludirektiivi asettaa ymparistovaatimukset tuoteryhmille, mika johtaa
energiansaastoon ja lisaa tuotteiden kestavyytta ja kierratettavyytta, edistaen
kiertotaloutta. (Valtioneuvosto 2021, 38.) Julkiset hankinnat ovat Suomessa
avainasemassa, ja niiden avulla voidaan tukea vahabhiilisia ratkaisuja ja luoda
markkinoita kestaville ratkaisuille. Suomessa KEINO-verkosto edistaa kestavia
hankintoja eri toimintamalleilla. Vapaaehtoiset tarkastukset, kuten Green Deal -
sopimukset, taydentavat lainsdadantda ilmastonmuutoksen ja kiertotalouden
edistAmiseksi. Ministeriot ovat sitoutuneet parantamaan materiaalitehokkuutta
elintarvike- ja vahittdiskaupassa ymparistovaikutusten vahentamiseksi.
(Valtioneuvosto 2021, 39.)
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3 Kiertotalous kirjoja-alalla

Suomen paperiteollisuus kayttaa kiertotalouden periaatteita
energiatehokkuuden parantamisessa, sivuvirtojen hyddyntamisessa ja
kierratettyjen raaka-aineiden, kuten kierratyspaperin, kaytossa (Sitra 2014).
Kirjojen lajittelu sekajatteisiin johtuu usein siita, etta niiden sivut eivét ole
sellaisia, jotka helposti prosessoituvat perinteisessa paperinkierratyksessa.
Kirjoissa kaytetaan usein pinnoitettuja tai vahvoja papereita, jotka eivat hajoa
nopeasti kierratysprosessissa. (HSY 2024.) Kierratyspaperin ekologinen puoli
kiertotaloudessa on, etta se on ymparistdystavallinen ja materiaalitehokas tuote.
Sen tuotanto s&éstaa energiaa ja tuottaa vahemman paastoja ymparistoon.
Kierratys hidastaa ilmastonmuutosta vahentamalla paperiteollisuuden
hiilidioksidipaastoja. Paperin valmistaminen kierratyskuidusta kuluttaa
vahemman energiaa ja vetta kuin neitseellisen paperin tuotanto. On kuitenkin
huomioitava, etta jos paperituotteet, kuten kirjat, joutuvat kaatopaikalle ja
hajoavat hapettomissa olosuhteissa, ne voivat tuottaa metaania, joka on
voimakas kasvihuonekaasu. Tama korostaa oikean jatteenkasittelyn ja
kierratyksen merkitysta. Kierratyspaperi on ekologinen raaka-aine, joka edistaa
luonnonsuojelua vahentamalla metsien hakkuita. Seuraavan kerran kun
paperikuitua kaytetdén, tarvitaan vahemman neitseellistd puuta, mika saastaa
luonnonvaroja ja vahentaa ymparistokuormitusta. (Suomen Keraystuote Oy
n.d.)

Paperin ja kartongin arvoketjujen kiertotalous perustuu suunnittelun, tuotannon,
kayton ja elinkaaren loppumisen yhteyteen. Paperituotteiden
monimutkaistuessa suunnittelijoiden ja tuottajien on ymmarrettava
kierratysprosessi sailyttadkseen laadukkaan kierratyspaperin. Eri aloitteilla,
kuten jatehuollon parannuksilla ja kierratysinnovaatioilla, pyritdan lisdamaan
materiaalien kiertokulkua. Paperin ja kartongin korkea kierréatysaste on
merkittava saavutus metsateollisuudessa ja 0soitus sen sitoutumisesta

kestavaan kehitykseen. (United Nations 2023.)
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3.1 Kirjojen kiertotalousmalli

Kirjojen kiertotalouden nykytilanne koostuu kirjateollisuuden nykyaikaisista
projekteista, jotka keskittyvat erityisesti vastuullisuuteen. Tama ilmenee kirjojen
elinkaaren pidentamisessa ja kierrattamisessa uudelleenkayttton. Kirjojen
uudelleenkayttd vahentdd merkittavasti niiden hiilijalanjalked, silla suurin osa
paastoista syntyy valmistusprosessin aikana. Alan toimijoilla on mahdollisuus
tarjota asiakkaille mahdollisuus kierrattaa kirjoja keskitettyyn kerayspisteeseen,

josta he saavat kiitokseksi lukusetelin. (Finlandia Kirja Oy n.d.)

Ekovilla Oy kierrattaa vanhat ja vahingoittuneet kirjat eristevillaksi ilman jatetta.
Finlandia Kirja kayttaa tuotteiden pakkauksissa kierratysmateriaaleja, kuten
Pandaroll-paperia ja FillPak-kierratyspaperia. Finlandia Kirjalle vastuullisuus on
yksi tdrkeimmista arvoista, ja se korostuu kirjojen kierrattdmisessa ja elinkaaren
pidentamisessa. Vastuullisuus tarkoittaa heille myds yhteisdsté ja ymparistosta
valittamista, ja he haluavat omalla toiminnallaan edistda parempaa huomista

tuleville sukupolville. (Finlandia Kirja Oy n.d.)

3.2 Kirjojen avoketju

Paperin arvoketju kattaa raaka-aineiden hankinnan, tuotannon, jakelun ja
jalostuksen. 4evergreen "4EG" -allianssin periaatteet ja tavoitteet, jotka
keskittyvat kierratykseen ja kestavaan kehitykseen, tarjoavat hyvan pohjan
kirjateollisuuden optimoinnille. Siten maariteltiin nelja valitavoitetta, jotka on
saavutettava vuoteen 2025 mennessé (European Paper Recycling Councll
2021).:

v' Raaka-aineiden hankinta ja tuotanto

v Suunnittelu ja valmistus

v Jakelu ja kulutus

v Jatteenhallinta ja kierratys

Kirjojen valmistuksessa on mahdollista kayttda ymparistoystavallisempaa

kierratykseen soveltuvaa paperia ja kartonkia. Kuitupohjaiset materiaalit
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vahentavat ilmasto- ja ymparistovaikutuksia. Erillisen keraysjarjestelman
kayttoonotto kaikille kuitupakkauksille parantaa kirjojen kierratysta. (European

Paper Recycling Council 2021.)

On tarkeaa lisata kuluttajien tietoisuutta ekologisista vaihtoehdoista ja
kierratyksesta. Kaikki kuitupakkaukset tulee lajitella EN 643:n mukaan. 4EG:n
paatavoite on kuitupohjaisten pakkausten 90 prosenttia kierrétys vuoteen 2030
mennessa. Kirjanpitoarvoketjun optimointi 4EG-periaatteiden mukaisesti
tarkoittaa ymparistoystavallisten, kierratettdvien materiaalien kayttoa,
kemikaalien kayton lapinakyvyytta, tehokasta erilliskeraysté ja korkeiden
kierratystavoitteiden asettamista, mika vahentaa ymparistovaikutuksia ja

edistaa kestavaa tulevaisuutta. (European Paper Recycling Council 2021.)

3.3 Kirjan tuottajavastuu

Tuottajavastuulla tarkoitetaan tuotteiden valmistajalle tai maahantuojalle
kohdennettua vastuuta jarjestadd markkinoille saattamiensa tuotteiden jatehuolto
ja vastattava siita aiheutuvista kustannuksista (TEPA-termipankki n.d.). Kirjat
eivat talla hetkella kuulu jatelain 48 8:ssé ja jatepaperin erilliskerayksesta ja
Kierratyksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (270/2023, jaliempana
jatepaperiasetus) tarkoitettuun paperituoteryhméaan, jossa maaritellaéan
vastuullinen kasittely. Tama tarkoittaa, etta tuottajan jatteiden maara jattaa kirjat
pois tuottajan jarjestamasta jatehuollosta (Etu 2024).

Kirjan tuottajavastuu viittaa lakiehdotukseen, jossa laajennetaan paperituotteita
koskeva tuottajavastuu koskemaan myds kirjoja. Tama tarkoittaa, etta kirjojen
valmistajat, maahantuojat tai muut vastaavat toimijat velvoitetaan huolehtimaan
kirjojen jatehuollosta, kun ne poistetaan kaytosta. Tuottajavastuulla tarkoitetaan
sitd, ettd tuotteen valmistaja tai maahantuoja vastaa tuotteen elinkaaren
lopussa sen jatehuollosta. Kirjojen osalta tama tarkoittaa, etta esimerkiksi
kovakantiset ja pehmeékantiset kirjat, jotka eivat aiemmin kuuluneet
tuottajavastuun piiriin, olisivat jatkossa tuottajavastuullisia tuotteita. Taméa

muutos johtuu osittain siita, etta kustannusala on ilmaissut huolensa kirjojen
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joutumisesta sekajatteen mukana poltettavaksi, mikéa ei ole ympariston kannalta
kestavaa. Lakiehdotuksen tavoitteena on varmistaa, etta kirjojen kierratys ja
jatehuolto hoidetaan asianmukaisesti ja ymparistoystavallisesti, tukien samalla
Suomen ilmastotavoitteita ja kiertotaloutta. Tama laajennus on osa jatelain
muutosta, jonka on tarkoitus tulla voimaan loppuvuodesta 2024 tai vuoden 2025

alussa (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta 2023).

Pakkausjate liittyy laheisesti kirjojen kiertotalouteen pakkausten
uudelleenkayttoa ja kierratysta koskevien saanndsten luomisen ja
vahvistamisen kautta, mik& auttaa vahentamaan jatetta ja tukee kustannusalan
kestavaa kehitysta. Kayttbonottoprosessi alkaa Euroopan komission ja Green
Deal -vaiheesta, seuraava askel on tuottajavastuu ja viimeinen vaihe integraatio
kustannusalaan. Marraskuussa 2022 komissio julkaisi ehdotuksen pakkauksista
ja pakkausjatteistéa annetun direktiivin tarkistamisesta osana eurooppalaista
vihre&é sopimusta ja kiertotalouden toimintasuunnitelmaa. Paatavoitteena on
torjua pakkausjatteen hallitsematonta kasvua ja varmistaa, etta kaikki
pakkaukset ovat uudelleenkaytettavia tai kierratettavia taloudellisesti
kannattavalla tavalla vuoteen 2030 mennessa. (European Commission 2022.)
Liséksi EU-maiden on vuoden 2024 loppuun mennessa varmistettava
tuottajavastuujarjestelmien perustaminen kaikille pakkauksille (European

Commission. Waste and recycling, Packaging waste).

Parlamentti ja neuvosto paasivat 4.3.2024 alustavaan yhteisymmarrykseen
uudesta asetuksesta (European Parliament 04.04.2024). Molempien
toimielinten on viela hyvaksyttava tamé sopimus. Tamén sopimuksen mukaan
pakkausten valmistajilla on laajennettu vastuu valmistamistaan pakkauksista.
Jatepuitedirektiivissa maariteltyjen kustannusten lisaksi tuottajien maksamat
rahoitusosuudet kattavat pakkausjatteen keraysastioiden
merkitsemiskustannukset seka keratyn sekayhdyskuntajatteen koostumusta
koskevien selvitysten kustannukset. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
laajennettu tuottajavastuujarjestelmat ja talletusjarjestelmat osoittavat
vahimmaisosan talousarviostaan vahentamis- ja ehkaisytoimien rahoittamiseen.

(Revision of the Packaging and Packaging Waste Directive 2024)
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Ennen kuin johtopaatokset ehdotetuista jatelain muutoksista tehtiin,
kirjajatehuoltoa koskevia ehdotuksia saatiin paljon. Kirjan yksil6llinen
tuottajavastuujarjestelma ja kirjojen saattaminen paperituotevalmistajan
vastuulle otettiin huomioon, mutta jatelain kerayksesta on sadadetty erillisella
maarayksella. Vaihtoehdot aiheuttavat korkeita sdantelykustannuksia, kun
otetaan huomioon kirjojen kokonaismaara ja valmistajan nykyinen vastuu
muista paperituotteista. Kirjojen kerddminen kiinteistéistd muiden
paperituotteiden ohella pidetaan asukkaille yksinkertaisena. (Hallituksen esitys

eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta 2023, 10.)
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4 Kirjojen tuottajavastuun vaikutukset kiertotalouteen

Suomi lisd& omavaraisuutta, kierratysta ja vahentad saastumista parantamalla
materiaalien kierratysta uusiokayttéon. Hallitus yksinkertaistaa ymparistolupia ja
poistaa kiertotalouden esteitéa (Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 2023, 153).
Kirjantuottajavastuu edistaé kiertotalouden kehitysta toteuttamalla kirjapaperin
kierratysta parantavia toimenpiteita. Jatelain muutoksilla vastuu kirjojen
havittamisesta siirretddn painettujen kirjojen maahantuojille ja
paperinvalmistajille. Tama auttaa lisaéamaan kirjapaperin erillista keraysta ja
kierratysta, mika vahentaa poltettavien kirjojen maaraa. Kustantamot tukee
naité aloitteita, koska ne mahdollistavat kirjojen uudelleenkaytén, mika
vahentad ympariston kuormitusta. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi

jatelain muuttamisesta 2023, 5.)

4.1 Tuottajavastuu

Laajennettu tuottajavastuu (EPR, Extended Producer Responsibility) on
ymparistopoliittinen lahestymistapa, jossa tuottajat ovat vastuussa tuotteidensa
koko elinkaaresta, mukaan lukien suunnittelusta, takaisinotosta, kierratyksesta
ja loppukasittelysta (Source Intelligence 2003). Kuluttajien valintoihin
vaikuttaminen ja tuottajien tietoisuuden lisdaminen ymparistdasioista ovat vain
osa kokonaisvaltaista strategiaa, jonka tavoitteena on vahentaa jatetta ja
edistdad kestavaa tuotesuunnittelua. Sen tarkoituksena on sisaistaa negatiiviset
ymparistokustannukset siirtamalla jatehuollon vastuu veronmaksajilta tuottajille.
Laajennettu vastuumaksu sisaltaa jatehierarkian mukaiset ulkoiset ymparisto- ja
sosiaaliset tekijat. TAhan voidaan soveltaa ajatusta EPR-maksujen
ekomodulaatiosta. (Eco logic 2021.) EPR-maksujen ekomodulaatio muodostuu
siitd, ettd valmistajat maksavat erilaisia maksuja tiettyjen kriteerien mukaan,
jotka helpottavat ympariston kestavyytta edistavien tuotteiden
suunnittelumuutosten toteuttamista. Talla hetkella EPR ja maksujen
ekomodulaatio keskittyvat kuitenkin jatehuoltoon, paaasiassa kierratykseen,

jatteen ehkaisemisen sijaan. Siind ei myodskaan oteta huomioon tuotteisiin



23

liittyvia sosiaalisia ja ymparistokustannuksia. Naita kriteereja kehitettaessa ja
sovellettaessa tulee siis keskittya jatteen syntymisen ehkéaisemiseen,
esimerkiksi helppokayttdisyyteen, kestavyyteen ja korjattavuuteen, ei
pelkastaan kierratettavyyteen. Esimerkkeja suosituksista siita, miten EPR-
ekomodulaatiosta tehdaan tehokas valine kestavien, uudelleenkaytettavien,

myrkyttdmien ja kierratettavien tuotteiden ja pakkausten edistamiseksi:

1. Tuotestandardien ja ekomodulaatiokriteerien harmonisointi Euroopan maiden

valilla ja jatehierarkian mukaisesti
2. Toissijaiset EPR:n myontamiskriteerit ekologisen suunnittelun kriteereilla

3. EPR: n soveltamisalan ja kustannusten laajentaminen kattamaan jatteen

ehkaisytoimenpiteet

4. Tulojen kohdentaminen osuus- ja yhteisétalouden toimijoille, kuten
uudelleenkayttdoperaattoreille, seké kiertomuotojen ja
uudelleenkayttojarjestelmien selvitys ja kehittdminen.

5. Tietojen saatavuuden, avoimuuden ja kuluttajien tiedonsaannin lisaéaminen
(Eco logic 2021.)

Pakkausten muuttaminen uudelleenkaytettaviksi on avainasemassa jatteen
syntymisen ehkaisemisessa. On keskityttava uudelleenkayton edistamiseen
uudistetun jarjestelman avulla. Modulaatiokriteeritoimenpiteet lisaavat
uudelleenkayttéa. EU:n kierratystavoitteet muodostavat sdantelykehyksen
uudelleenkayttdstrategioiden kehittamiselle. Uudelleenkaytettavien pakkausten
arvoketjujen rahoitus tulisi kattaa EPR:n puitteissa. Ero kertakayttépakkausten
EPR-maksussa uusiokayttopakkauksiin kannustaessa tukee jatehierarkian
periaatteita. Uudelleenkaytettavien pakkausten palautusjarjestelmien
logistiikkainfrastruktuurin rahoitus saavutetaan kasvaneilla tuloilla. Tehokas
hallinta, tietojen lapinakyvyys ja keskitetty julkinen rekisteri ovat menestyksen
avaimia. (Eco logic 2021.) Pakkausten uudelleenkaytettavyys vaikuttaa kirjojen
kiertotalouteen siten, etta kirjojen jakelussa ja palautuksessa kaytettavat
pakkaukset voivat merkittavasti vahentéa jatettd ja kustannuksia. Esimerkiksi
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kirjastoissa, kirjakaupoissa ja verkkokirjakaupoissa kaytettavien pakkausten
muuttaminen uudelleenkaytettaviksi auttaa vahentamaan jatetta ja edistamaan
kierratystd. Kun pakkaukset ovat uudelleenkaytettavia, ne voidaan palauttaa ja
kayttaa uudelleen useita kertoja, mik& vahentaa tarvetta tuottaa uusia
pakkauksia. Tama myds tukee EU:n kierratystavoitteita ja jatehierarkian
periaatteita, jotka korostavat jatteen vahentamista, uudelleenkayttéa ja
kierratystd. EPR:n mukaisesti tuottajien vastuulla on kattaa
uudelleenkaytettavien pakkausten arvoketjujen rahoitus, mika kannustaa heita

suunnittelemaan kestavampia pakkausratkaisuja.

Kirjojen kiertotaloudessa tehokas hallinta, tietojen lapinékyvyys ja keskitetty
julkinen rekisteri ovat avainasemassa, jotta voidaan seurata ja hallita
uudelleenkaytettavia pakkauksia. Tama varmistaa, ettd pakkaukset kiertavat
tehokkaasti ja ne saadaan takaisin kaytt6én mahdollisimman monta kertaa.
Nain kirjojen kuljetuksessa ja jakelussa syntyva jatemaara vahenee

merkittavasti, mika edistad ympariston kestavyytta.

4.2 Ymparistbmuutokset

Taman opinnaytteen luvussa 4 kasitellyn aineiston pohjalta on muodostettu
arvio laajentuneen tuottajavastuun positiivisista vaikutuksista seka luonnolle
ettd tuottajien taloudelle, ja nama vaikutukset on esitetty taulukossa 1.Yksi
yritysten sopeutumisen alkuvaiheista on oman jatehuollon analysointi.
Luonnolle laajennettu tuottajavastuu vahentaa ympariston saastumista ja
jatteen syntymista. Se parantaa erillisen jatekerayksen jarjestelmia ja edistaa
Kirjapaperin kierratysta, mika yllapitaa ympariston kestavyytta. Tuottajille
taloudelliset vaikutukset nakyvat siina, etta kustannukset siirtyvat
veronmaksajilta tuottajille. Lisadntyneet maksut eri kriteereilléa kannustavat
kehittamaan ymparistoystavallisempia tuotteita, mika tukee kestavaa kehitysta.
Ratkaisu on jatehuollon digitalisointi. TAméa edistaé kierratyksen parantamista ja
jatehuollon optimointia. Lis&potentiaalia on erityisesti tuotetietojen

digitalisoinnissa tai digitaalisissa tuotepasseissa (DPP), jotka lisdavéat
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lapinakyvyytta tuotteissa kaytetyistéa materiaaleista ja niiden uudelleenkaytt6- tai
kierratysvaihtoehdoista. (Resourcify 2022.)

Taulukko 1. Tuottajavastuun positiiviset vaikutukset luonnolle ja taloudelliset

vaikutukset tuottajille.

Positiivinen vaikutus luonnolle

Taloudelliset vaikutukset tuottajille

Ympariston saastumisen vahentaminen

Kustannusten siirtdminen

veronmaksajilta tuottajille

Jatteen syntymisen ehkaisy

Maksujen lisaaminen eri kriteereilla
lisdantyneen tuottajan vastuun vuoksi,
mika edistaa ympariston kestavyytta
tukevien tuotteiden kehitysta

Erillisen jatekerayksen jarjestelman

parantaminen

Kirjapaperin kierréatys

Ympariston kestavyyden yllapitdminen

Ympariston kestavyyden kriisi edellyttda ilmastonmuutoksen, luonnon

monimuotoisuuden védhenemisen ja luonnonvarojen ehtymisen valisen suhteen

ymmartamista. Digitaalisten ratkaisujen kehittdminen on olennaista naiden

ongelmien ratkaisemiseksi. "Vihredd" ja digitaalista siirtymaa tukevat politiikan

valineet luovat saantelykehyksen ja ratkaisujarjestelméan, joka on suunnattu

arvoketjujen osallistujille materiaalitoimituksesta huoltopalveluihin. (Sitra 2024).
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5 Kirjan tuottajavastuu kaytanndsséa

Suomessa kirjojen tuottajavastuu tarkoittaa sita, etta painettujen kirjojen
maahantuojat ja painopaperin valmistajat ovat vastuussa kirjajatteen
havittamisestd. Taméa vastuu on osa laajennettua
paperintuottajavastuujarjestelmaa, joka kattaa kirjojen kerayksen ja
kierratyksen. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta
2023, 10.)

Jatelain mukaiset erilliskeraysvelvoitteet ovat haasteellisia erityisesti pienissa
kotitalouksissa ja haja-asutusalueilla, joissa kerayspisteiden jarjestaminen on
vaikeaa ja kallista. Erityisesti suuret poistetut kirjaerat kirjastoissa tuottavat
haasteita. Esimerkiksi Helsingin kirjastoista poistetaan viikoittain noin tuhat
kirjaa, mika edellyttaa tehokasta logistiikkaa ja jatehuoltoa. ETA-maista tuotujen
kirjojen ja muiden paperituotteiden luokittelu ja havittdminen voivat aiheuttaa
lisdongelmia, ja on varmistettava, ettd ne tayttavat Suomen lainsaadannon ja
jatehuoltoméaaraykset. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain
muuttamisesta 2023, 6.)

Nykyinen lainsaadanto ei selkeésti maarittele kaikkia valmistajien vastuulle
kuuluvia velvoitteita kirjajatteen kasittelyssa. Kirjojen kierratykseen ja
uudelleenkayttoon liittyvat toimijat, kuten kirjastot ja keraysjarjestelmat, eivat
aina toimi saumattomasti yhdessé, mika voi johtaa jatehuollon tehottomuuteen
ja lisdkustannuksiin (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain
muuttamisesta 2023).

5.1 Toimialan haasteita

Kirja-alalla on tarkedd huomioida tuottajavastuuseen liittyvéat haasteet sekéa
taloudelliset ja ymparistotavoitteisiin vaikuttavat tekijat. Suurimmat ongelmat

voidaan jakaa seuraaviin kategorioihin:
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Kirjojen erilliskerayksen ja kierratyksen haasteet.
Taloudelliset ja logistiset vaikeudet.

Vaikutukset ymparistoon.

A

Lainsaadantbasiat.

Talla hetkella kirjojen kierratyksessa on haasteita, koska jatepaperia kasittelevat
laitokset eivat ota vastaan kovakantisia tai pokkarikirjoja, mika hidastaa
kierratysprosessia. Lisaksi monet kirjojen kierratykseen soveltuvat laitokset ovat
suljettu tai ne ovat siirtyneet muihin maihin, kuten Saksaan, missa
kierratysprosessit ovat erilaisia. Kirjojen sisallyttdminen tuottajavastuun piiriin
edellyttaa merkittéavia muutoksia jatelainsdadantdon ja jatepaperimaarayksiin.
Tama vaatii myos investointeja infrastruktuuriin, jotta kierratys voidaan jarjestaa
tehokkaasti. Valmistajien on jarjestettava erillisia kerayspisteitd, mika lisaa
kustannuksia ja logistista taakkaa. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi

jatelain muuttamisesta 2023.)

Mahdollisuus kierrattaa kirjoja ja kasitella niitd sekajatteena on ympariston
kannalta ongelmallista, koska kirjoja poltetaan usein sekajatteen mukana, mikéa
lisaa hiilidioksidipaastoja ja vahentaa kierratyksen hyotyja. Kirjojen erillinen
kerays ja kierratys vahentavat naita ymparistovaikutuksia, mutta samalla

aiheuttavat lisakustannuksia ja vaativat tehokasta hallintaa.

Lakiehdotus, joka laajentaisi paperintuottajavastuujarjestelmaa koskemaan
myos Kirjoja, edellyttdd muutoksia voimassa olevaan jatelainsaadantéon ja
jatepaperimaarayksiin. Tama tarkoittaa, etta nykyisia kaytantoja on tarkistettava
ja muutettava, miké voi olla vaikea ja pitka prosessi. Naméa haasteet korostavat
tarvetta kehittaa tehokkaita ja kestévia ratkaisuja kirjanvalmistajan
vastuujarjestelman toteuttamiseen kaytannossa. Ratkaisujen on oltava
taloudellisesti kannattavia, ympariston kannalta kestavia ja logistisesti
toteutettavia. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta
2023.)
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5.2 Parhaat kaytannot ja yhteistyo

Hallituksen esityksessa korostetaan kunnan ja jatteenomistajan vastuunjaon
selkeyttdmista erityisesti kotitalouksissa ja loma-asunnoissa syntyvien jatteiden
kasittelyssa. Tavoitteena on varmistaa sujuva yhteisty0 jatteenomistajan ja
kunnan valilla seka selkeyttdd vastuukysymyksia. Erityista painoarvoa annetaan
EU:n roolille jatedirektiivin ja muiden jaAsenmaiden kaytantdjen
tunnustamisessa. Tama edistdd yhtenaisten kaytantoéjen luomista eri maissa ja
helpottaa jalostettujen raaka-aineiden tuomista Suomeen kayttoon.
Luonnonvaraministerio jarjesti kevaalla 2023 mielipide- ja neuvottelukierroksen
sidosryhmien kanssa osana valmistelutyota. Kierros osoitti, etta paikallisesti
syntyvia oikeudellisia tulkintaeroja ja epaselvyyksia ei voida ratkaista
yksinomaan ohjeistuksilla. Taméa korostaa eri toimijoiden valista hyvaa
yhteisty6ta lainsdadannon selkiyttamiseksi. (Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi jatelain muuttamisesta 2023.)

Keskitssa on siis kaytantbjen ja yhteistydn parantaminen erityisesti
lainsd&dannon selkeyttamisen, vastuunjakojen selkeyttamisen ja eri maiden
kaytantdjen tunnustamisen kautta. Tama varmistaa jatehuollon tehokkaamman
organisoinnin ja parantaa yhteisty6ta eri toimijoiden valilla. (Hallituksen esitys

eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta 2023.)

5.3 Nakymat

Tulevaisuuden ndkymat keskittyvat paaasiassa lainsaadannon, velvollisuuksien
ja kansainvalisten lahestymistapojen kehittdmiseen kaytannodssa.
Lainsdadannossa on huomioitu EU-direktiivit ja esimerkit muista maista, kuten
jatehuollon vastuunjako Ruotsissa ja Tanskassa seka paperi- ja
kirjavalmistajien vastuu eri maissa. Esityksessa todetaan, etté uusi laki tulee
vaikuttamaan merkittavasti yritysten, kotitalouksien ja kuntien vastuisiin
kotitalousjatteen kasittelyssa. Ymparistovaikutukset ovat myos keskeinen
nakokohta. Muissa maissa kaytossa olevia tytkaluja ja lainsaadantta pidetaan

vertailukohtina Suomessa suunnitteilla oleville muutoksille. Tama auttaa
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ymmartamaan, miten erilaiset lahestymistavat toimivat kaytannssa ja miten
niitd voidaan soveltaa Suomen oloihin. Naiden nédkodkulmien esille tuomisen
tarkoituksena on luoda selkeé kuva siita, miten esitetyt muutokset vaikuttavat
eri toimijoihin ja mita etuja ja haasteita niihin liittyy. (Hallituksen esitys

eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta 2023.)
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6 Johtopaatdokset tyon tavoitteiden mukaisesti

Tassa luvussa tehdaan johtopaatoksia taman opinnaytetyon selvitystuloksista ja
analysoidaan vastauksia katsauskysymyksiin alan viimeisimman teoreettisen
tiedon pohjalta. Liséksi esitetaan tutkimuksen pohjalta ehdotuksia tavoitteiden
kehittamiseksi. Paatavoitteena on selvittdd, mita kirjanvalmistajan vastuu on ja

miten se vaikuttaa kirjojen kiertotalouteen.

My®0s kirjateollisuuden tuottajien ja siihen liittyvien toimijoiden vastuun
nykytilannetta pohditaan. Lopuksi korostettaan, miten jatelain ja EU-direktiivien
muutokset vaikuttavat kirjojen kierratykseen ja uudelleenkaytt6on. Taman

tutkimuksen tavoitteet olivat:

1. Mita on kirjan tuottajavastuu ja miten se kehittyy?
2. Miten kiertotalous ilmenee kirjateollisuudessa ja mitka toimijat ovat osa
kirjankierratysekosysteemia?

3. Millaisia mahdollisuuksia edistaa kiertotaloutta tuottajavastuun kautta?

6.1 Kirjan tuottajavastuu ja miten se kehittyy

Tuottajavastuulla tarkoitetaan tuotteiden tuottajien tai maahantuojien vastuuta
tuotteidensa koko elinkaaren ajan, mukaan lukien niiden jalostus ja
loppujalostus. Tama vastuullisuus on keskeinen osa kiertotalouden periaatteita,
joiden tavoitteena on vahentéda hukkaa ja edistdd luonnonvarojen kestavaa

kayttoa.

Kirjateollisuudessa kirjanvalmistajan vastuulla on kirjojen tuotannosta, kaytosta
poistamisesta ja kierratyksesta huolehtiminen. Tavoitteena on varmistaa, etta
kirjojen elinkaari on mahdollisimman turvallinen ymparistolle ja ettéd ne

kierratetddn tehokkaasti kayton jalkeen.
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Tuottajavastuu kannustaa kirjantuottajia suunnittelemaan tuotteensa siten, etta
ne voidaan kierrattaa ja kayttda uudelleen mahdollisimman helposti. Tama voi
siséltdd ekologisen suunnittelun periaatteiden noudattamisen, kuten haitallisten
aineiden vahimmaismaaran kayton ja materiaalien kierratettavyyden
huomioimisen. Vahentamalla kirjojen valmistukseen ja havittdmiseen liittyvia
ymparistdvaikutuksia tuottajavastuu voi merkittavasti vahentaa kirjojen

hiilijalanjalked ja edistaa ympariston kestavyytta.

Suomessa jatelakia on muutettu siten, etté siihen on sisallytetty myos kirjojen
tuottajavastuu, joka velvoittaa kirjojen tuottajat ja maahantuojat huolehtimaan
hylattyjen kirjojen havittamisesté ja kierratyksesta. Euroopan unionin direktiivit,
kuten jatedirektiivi ja kiertotalousdirektiivi, ohjaavat tuottajavastuun kehitysta ja
asettavat kirjateollisuudelle vaatimuksia tuotteiden elinkaaren

ymparistovaikutusten vahentamiseksi.

Kirjateollisuudella on monia haasteita tuottajavastuun toteuttamisessa, kuten
logistiset ongelmat kierratyksen jarjestamisessa ja kuluttajien tiedottamisessa.
Parhaita kaytantoja ovat tiivis yhteistyo eri sidosryhmien, kuten valmistajien,
jakelijoiden ja kierratysyritysten valilla seka innovatiivisten ratkaisujen

kehittaminen kierratyksen tehostamiseksi.

Suomessa on kiertotalousstrategia, joka maarittelee maan kiertotalouden
kehittamisen paddsuunnat ja sisaltaa toimenpiteité kirjojen kierratyksen ja
uudelleenkayton edistdmiseksi. European Green Deal -aloite vaikuttaa myds
kirjateollisuuteen, ja se edellyttaa kestavien ja ymparistoystavallisten

kaytantojen kayttoonottoa kirjojen tuotannossa ja kierratyksessa.

6.2 Kiertotalous kirjateollisuudessa ja kirjankierratysekosysteemi toimijoiden
toiminnassa

Kirjateollisuuden kiertotaloudella tarkoitetaan kaytantdja ja prosesseja, jotka
minimoivat jatteen syntymista ja edistavat resurssien uudelleenkayttoa ja
kierratysta. Talla lahestymistavalla pyritdéédn luomaan suljettuja silmukoita, joissa

materiaalit ja tuotteet pysyvat kaytdssa mahdollisimman pitkaan. Kirjojen
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uudelleenkayton paatarkoitus on ohjata kirjastoista ja muista laitoksista poistetut
kirjat uudelleenkayttoon. Esimerkiksi Finlandia Kirja Oy kasittelee vuosittain

noin 500 000 kirjaa, joista osa lahetetaan uudelleenkaytt6on ja osa
kierratykseen tai muuhun jatehuoltoon. Kirjapaperi on kierratyksen ja jatteiden
havittamisen kannalta tarkea raaka-aine kierratysprosesseissa. Vuonna 2020
jatepaperia kerattiin Suomessa noin 193 tuhatta tonnia ja vuonna 2021 noin 187
tuhatta tonnia. Kirjojen kierratys on osa tata kokonaisuutta, vaikka sen osuus on
suhteellisen pieni. Kirjat, joita ei voi kayttda uudelleen, kierratetd&n usein tai
poltetaan sekajatteen mukana (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain

muuttamisesta 2023, 6).

Suomessa kirjojen kierratys kuuluu paperituotteen valmistajan vastuulle. Tama
tarkoittaa, etté valmistajat ovat vastuussa tuotteidensa kierratyksesta ja
havittamisesta. Esimerkiksi Keuruu-paino Otavassa tuottaa vuosittain noin kuusi
miljoonaa kirjaa, mika on noin vildennes Suomen vuosittaisesta kirjamyynnisté

(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta 2023, 6).

Jatedirektiivi ja Suomen jatelaki sdatelevat jatehuollon jarjestamista ja
maarittelevat vastuunjaon eri toimijoiden kesken. Kirjojen erilliskeraysta ja -
kierratysta koskeva méaarays on tarkeéa osa tatad kokonaisuutta, ja sen
tavoitteena on edistdd materiaalien tehokasta kierratysta ja vahentaa
ymparistdvaikutuksia (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain
muuttamisesta 2023, 4-12).

Kirjankierratysekosysteemissa on monia jasenia, jotka tyoskentelevat yhdessa
edistddkseen kirjojen uudelleenkayttoa ja kierratysta. Esimerkiksi kirjastot
poistavat kirjoja kaytosta ja lahettavat ne uudelleenkéayttoon tai kierratykseen.
Helsingin kirjastoista poistuu siis viikoittain noin tuhat kirjaa (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta 2023, 6). Kierratysyritykset, kuten
Suomen Keraystuote Oy ja Suomen Kerayspaperi Oy, kierrattavat kirjapaperia
osana laajempaa kerayspaperin kierratysta (Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi jatelain muuttamisesta 2023, 7). Kustantajat ja painotalot tuottavat kirjoja
ja vastaavat jatteiden havittdmisesta tuottajan vastuulla. Esimerkiksi Otavan

Keuruun painotalo (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta
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2023, 6). Kierratysyritykset, kuten Finlandia Kirja Oy, joka lajittelee ja kierrattaa
kirjoja eri tarpeisiin (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain
muuttamisesta 2023, 6). Naiden toimijoiden yhteisty6 ja koordinaatio on
avainasemassa kiertotalouden periaatteiden toteuttamisessa kirjateollisuudessa

ja kirjakierratyksessa.

6.3 Kirjateollisuuden mahdollisuudet kiertotaloudessa tuottajavastuun kautta

Ehdotuksessa kirjat lisdtaan tuottajavastuun piiriin kuuluvien paperituotteiden
joukkoon. Tama tarkoittaa, etté kaytosta poistettavat kirjat olisi kerattava ja
kuljetettava jatelain mukaisesti maksutta kaikilta kiinteistoilta, paitsi pientalo- ja
haja-asutusalueilla. Erityisesti kirjastoihin ja muihin suurkertymakohteisiin
kohdennettaisiin erillinen keraysjarjestelma (Hallituksen esitys eduskunnalle

laiksi jatelain muuttamisesta 2023, 5).

Talla hetkella kirjat eivat kuulu tuottajavastuun piiriin, ja niiden jatehuollosta
vastaavat kunnat ja jatetta tuottavat yritykset. Kustannusalan toimijat ovat
huolissaan kirjojen joutumisesta polttoon sekajatteen mukana, mika on
ymparistolle haitallista. Kirjat ovat ongelmallisia paperin kierratysprosessissa,
koska ne voivat haitata prosessia, ja nykyinen kapasiteetti hyddyntaa kirjoja
kierratyksesséa on vahentynyt (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain
muuttamisesta 2023, 12).

Vertailu muihin maihin, esimerkiksi, Ruotsissa paperin tuottajavastuu kumottiin
ja vastuu siirtyi kunnille, jotka hoitavat myos kirjojen kerayksen. Tanskassa
paperi ei kuulu tuottajavastuun piiriin, ja sen jatehuollosta huolehtivat kunnat ja
jatteen haltijayritykset. Tama vertailu auttaa ymmartamaan erilaisia
|&hestymistapoja ja niiden vaikutuksia kiertotalouteen ja jatehuoltoon
(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta 2023, 11).

Ehdotetaan, etta kirjojen tuottajavastuun toimeenpanemiseksi muutetaan
kerayspaperiasetusta, jolloin tuottajat velvoitetaan keraamaan kaytosta poistetut
kirjat kirjastoista ja muista kohteista, joissa poistetaan suuria maaria kirjoja.

Tama muutos parantaisi kierratettavyytta ja vahentaisi ymparistovaikutuksia
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(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta 2023, 14). Tama
ehdotus pyrkii parantamaan kirjateollisuuden ymparistovastuullisuutta ja

kierratettavyytta, mika on tarkea askel kohti kiertotaloutta.
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7 Yhteenveto

Tassa opinnaytetyossa tarkastellaan kirjojen kiertotalouden merkitysta ja
tuottajavastuu merkitysta siina. Kiertotalouden tavoitteena on minimoida jatteen
syntyminen ja edistdd materiaalien uudelleenkayttéa, mika vahentaa

ymparistvaikutuksia.

Tassa tydssa analysoidaan kirjojen arvoketjua ja sen eri vaiheita korostaen
tuottajan vastuun roolia. Tuottajavastuulla tarkoitetaan tuotteiden valmistajien ja
maahantuojien vastuuta tuotteidensa koko elinkaaresta, mukaan lukien

kaytettyjen kirjojen kerays ja kierratys.

Nain ollen tuottajavastuun kaytannon toteutuksessa havaittiin useita ongelmia,
kuten logistiikan organisointi ja kustannusten jakautuminen eri toimijoiden
kesken. Menestyksekkaita kaytantoja ovat yhteisty6 eri sidosryhmien kanssa ja
selkeiden toimintamallien luominen. Tutkitun tiedon perusteella tehtiin taulukko
vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista, uhista ja esitetty (Kuva 4).
SWOT-analyysi perustuu henkilékohtaiseen arviooni tyon aikana keratysta

aineistosta.
SWOT-ANALYYSI

Heikkoudet [l Mahdollisuudet

* Energiatehokkuutta ja
paastdjen vahentamists
uusioraaka-aineiden
kayton ansiosta
Kehitetty paperin ja
kartongin
kierrdtysjarjestelma
Lisaantynyt tuottajien
ymparistotietoisuus ja
vastuullisuus
Innovatiivisia projekteja
kirjojen
uudelleenkayttaon,
esimerkiksi
eristemateriaalien
tuotantoon

» Kirjat eivat kuulu
tavanomaiseen
paperinlajittelu jeen
kierratyksen
vaikeuden vuoksi

» Yksittaisten kirjan
keraysjarjestelman
korkeat saantelyn
kustannukset

« Selkeiden sdantdjen
puute kirjajatteen
kasittelysta jatelaissa

e Jatteitd koskevan
lainsa&danndn
parantaminen, joka
yksinkertaistaa
uusioraaka-aineiden
kayttoa

Ekosuunnittelun
lagjentaminen kirjojen
kestavyyden ja
kierratettdvyyden
lisaamisaksi

Digitaalisten alustojen
kayttaminen jatteenkeruun
ja -kasittelyn optimointiin
Sellaisten jarjestelmien
kayttaonotto, joilla
kannustetaan kuluttajia
luovuttamaan kirjoja
kierratettavaksi

.

Uusien kerays- ja
kasittelyjarjestelmien
kayttdonoton korkeat
kustannukset ja
monimutkaisuus
Kilpailu muiden
materiaalien kanssa
kasittelysta
Mahdalliset
lainsdadanndn
muutokset, jotka voivat
vaikeuttaa
kierrdtysprosessia
Kuluttajien heikko
tietoisuus kirjojen
kierratyksen ja
uudelleenkaytan
mahdollisuuksista

Kuva 4. SWOT analyysi kirjojen kiertotalouden tuottajavastuusta.
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Loppuosassa todetaan, etta tuottajavastuun kehittdminen ja laajentaminen on
avainasemassa kirjateollisuuden kiertotalouden edistamisessa. Asiantuntijoiden
mukaan tehokas tuottajavastuu voi merkittavasti vahentaa ympariston
kuormitusta ja edistaa kestavaa kehitysta. Tyon tulokset sisadltavat arvokasta
tietoa kirjateollisuuden toimijoille ja lainsaatajille, jotka pyrkivat parantamaan

kiertotalouden ja ymparistovastuun kaytant6ja Suomessa.

Taman opinnaytetydn menestys perustuu laajaan kirja-alan nykytilanteen ja
kiertotalouden periaatteiden tutkimiseen seka tuottajavastuun
kehittamismahdollisuuksien selvittamiseen. Kriittisesta ndkdkulmasta
tarkasteltuna tutkimuksen keskeisina haasteina voidaan pitaé joidenkin
logististen ja taloudellisten kysymysten epavarmuutta, kuten kustannusten
jakautumista eri osallistujien kesken, kaytannon toteutuksen haasteita seka
kuluttajien tietoisuuden lisdamista. Jatkokatsaustarpeet voivat kohdistua siihen,
miten eri toimijat voivat tehokkaimmin tehda yhteisty6té tuottajavastuun
kehittamiseksi seka innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseen kiertotalouden
edistamiseksi. Myos taloudellisten kannustimien ja logistiikan optimointi

kiertotalouden potentiaalin maksimoimiseksi vaatii lis&huomiota.
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