jamk.fi

This is a self-archived version of an original article. This version may differ from the
original in pagination and typographic details.

Author(s): Turunen, Marianne

Title: Pyordilyn olosuhteet kohentuvat eri puolilla Suomea
Year: 2024

Copyright: © Liikuntatieteellinen seura 2024

Rights: In Copyright

Rights url: http://rightsstatements.org/page/InC/1.0/?language=en

Please cite the original version:

Turunen, M. (2024). Pyorailyn olosuhteet kohentuvat eri puolilla Suomea. Liikunta & tiede 61(2), 45-48.


http://rightsstatements.org/page/InC/1.0/?language=en

MARIANNE TURUNEN, TtM

tutkija

Likes, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
marianne.turunen@jamek.fi

Pyoradilyn olosuhteet kohentuvat
eri puolilla Suomea

Pyoraliikenteen lisaaminen on noussut poliittiseksi

tavoitteeksi entista useammin myos pienissa kunnissa.
Jarjestelmallisinta tyo on suurissa kaupungeissa.

Kuva: Antero Aaltonen

TAAN olevan potentiaalia erityisesti tiiviisti
rakennetuilla kaupunkiseuduilla. Harvaan
asutuilla alueilla henkildauto on monen tyomat-
kalla ainoa mahdollinen kulkutapa. Lisdksi ika-
rakenne on pienissd kunnissa usein kallellaan
ikddntyneeseen viestoon. Koululaisistakin iso osa
kayttda koulukuljetuksia. Tdllaisilla alueilla aina-
kaan aktiivisten ty6-ja koulumatkojen lisddminen
ei ymmarrettavisti ole kehittdmisen painopiste.
Pyordilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2023 -sel-
vityksen mukaan yhd useammat pienetkin kunnat
ovat kuitenkin panostaneet omista 1dhtokohdistaan
kévelyn ja pyoréilyn edistdmiseen. Pyorailyn edis-
tdmisohjelmien osana toteutettujen vaaranpaikka-

P YORALIIKENTEEN EDISTAMISESSA KOROSTE-

kartoitusten ja asukaskyselyjen avulla kunnat ovat
voineet valita resurssien kohdentamiskohteita. Val-
tion jakamat kdvelyn ja pyoréilyn edistdmisen val-
tionavustukset ja investointituet ovat tuoneet tarvit-
tavaa resurssia.

Yli puolessa (54 %) vastanneista pienistd kun-
nista oli panostettu ja panostetaan vastaajien mu-
kaan jatkossakin pyOrdamatkailun edistimiseen.
Useat matkailukeskukset sijaitsevat juuri pienissa
kunnissa ja pyoramatkailun seki vapaa-ajan pyorai-
lyn edistdminen on niissd erityinen mahdollisuus.
Samalla, kun maastopyordilyreitit, talvipyordily-
polut ja vuokrauspalvelut kasvattavat matkailuvo-
lyymia, tuovat ne mahdollisuuksia kuntalaisten
liikkumiselle.
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teema Kunnat & liikunta

Kévely ja pyoriily ovat liikunnan ja litkkumisen edistdmi-
sessd vahvasti sektorirajat ylittédva ilmi6. Niiden edistdmis-
td koordinoi liikenne- ja viestintiministerié (LVM). LVM:n
tehtavialueet kattavat liikenneasiat laajasti, miké tarkoittaa
sité, ettd aktiivisen liitkkumisen painotukset voivat vaihdella
hallituskausittain. Painotusvalinnoissa mahdollinen auto-
lifkenteen priorisointi hidastaa py6réilyn kasvutavoitteiden
saavuttamista. Mydskddn pelkéstddn juhlapuheissa niky-
va tahtotila ei todellisuudessa vie asioita eteenpdin. Tdmin
vuoksi myos meidén, joiden strategisena painopisteend on
aktiivinen arki vuodesta toiseen, on hyva pitdd aktiivisten
kulkutapojen edistdminen tavoitteenamme.

Paamaarana aktiivisten kulkutapojen
osuuden kasvu

Suomessa oltiin ennen autoistumista tilanteessa, jossa ak-
tiiviset kulkutavat hallitsivat katukuvaa. Autojen yleistyes-
sd 1950-luvusta eteenpéin olosuhteet muuttuivat etenkin
kaupungeissa: moottoroitu liikenne sekd sen vaatima py-
sdkointi valtasivat tilaa ja asumista keskitettiin keskustois-
ta kauemmas 13hi6ihin. Muutos ei ollut sattumaa, vaan au-
tojen maaran kasvua tuettiin tietoisesti. (Mannisto-Funk
2020.)

Nykyisin autokeskeisestd liikennejirjestelméstd pyri-
tddn ainakin tavoitetasolla kohti kestavan liikkumisen jar-
jestelmad (Valtioneuvosto 2022). Kansallisten ja kansain-
vilisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi kévelyn ja
pyordilyn kulkutapaosuudelle asetettiin vuonna 2016 ta-
voitteeksi 30 prosentin kasvu vuoteen 2030 mennessa (TEM
2017). Paamaéadriana on myos, ettd henkildautolla ajettujen
kilometrien maara ei endd kasva 2020-luvulla (LVM 2021).

Kunnianhimoisista kirjauksista huolimatta kulkutapo-
jen jakaumassa ei ole vield tapahtunut selvid muutoksia.
Vuonna 2021 alle viiden kilometrin kotimaan matkoilla
henkil6autolla kuljettujen matkojen osuus oli edelleen kor-
kea - 43 prosenttia (Traficom 2023). Tamin pituisilla mat-
koilla erityisesti pyordilyméarien lisddmisessa olisi poten-
tiaalia. Kehitysmahdollisuudet ovat kuitenkin olemassa,
silld tuoreen selvitystiedon mukaan pyOrdilyn olosuhteita
on ryhdytty edistimé&én laajasti vasta viime vuosina. Kun
suomalaisilta on kysytty, mika saisi heiddt pyordileméaén
enemmaén lyhyilld matkoilla, yleisin vastaus on "paremmat
olosuhteet” (Taloustutkimus 2017).

Vuoden 2023 selvitykseen
osallistuneet kunnat
« Suuret kaupungit: yli 150 000 asukasta, n = 6.

» Keskisuuret kaupungit: 50 000-150 000 asukasta,
n=15.

 Pienet kaupungit: 10 000-49 999 asukasta, n = 37.
» Pienet kunnat: alle 10 000 asukasta, n = 69.

« Koko maa, n =127, 43 prosenttia Manner-Suomen
kunnista

Pyérdailyn olosuhteiden
selvitystyd 2010-2023

JYVASKYLAN AMMATTIKORKEAKOULUN LIKESIN teke-
massa Pyordilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2023
-selvityksessa tarkasteltiin kuntien pyoraliikenteen
olosuhteiden ja edistamisen tilaa seka kehitystd. Kun-
tien pyordilyasioista vastaaville henkildille ja tyoryh-
mille kohdennettu kyselytutkimus toteutettiin kevaal-
13 2023 kolmatta kertaa. Alemmat selvitykset tehtiin
vuosina 2010 ja 2018.

Likes toteutti selvityksen OKM:n rahoittamana
yhteistyossa Pyorailykuntien verkoston, liilkenne- ja
viestintavirasto Traficomin, lilkenne- ja viestintaminis-
terion, Kuntaliiton ja Vaylaviraston kanssa. Tuloksena
syntyi valtakunnallinen tilannekuva kuntien pyorailyn
edistamisestd, olosuhteista ja kehitystrendeista. Vuon-
na 2018 selvitys oli osa valtakunnallisen kavelyn ja
pyordilyn edistédmisohjelman toimenpiteita, ja vuoden
2023 selvitys toteutettiin palvelemaan muun muassa
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
seka kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman paivitys-
tyota.

Selvitykseen osallistui yhteensa 127 kuntaa (43 %
Manner-Suomen kunnista), joiden joukossa olivat
kaikki yli 50 000 asukkaan kaupungit ja 39 prosenttia
pienemmista kaupungeista ja kunnista. Kuntien vas-
tauksia tarkasteltiin analyysivaiheessa neljassa kunta-
luokassa vaestomaarien mukaan.
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Kuvio 1. Py6rdilyn edistamisohjelmien, -strategioiden tai muiden vastaavien suunnitelmien olemassaolo eri kokoisissa
kunnissa vuosina 2010 (n = 138), 2018 (n = 147) ja 2023 (n = 127). Py6rdilyn olosuhteet Suomen kunnissa 2023 -selvitys.
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Pyorailykuntien verkoston
toimintasuosituksia
valtiolle ja kunnille

Yhteinen suositus valtiolle ja kunnille

.

Turvataan pitkajanteinen ja riittava kavelyn ja
pyorailyn edistamisen rahoitus.

Suositukset valtiolle

.

Jatketaan kuntien pyo6railyn edistamisohjelmien
laadinnan ja paivittamisen tukemista siihen vara-
tulla erillismaararahalla vuosittain.

Valtion ja kuntien yhteista kavelyn ja pyorailyn
investointiohjelmaa jatketaan siten, etta valtio
investoi kuntiin vahintdan 30 miljoonaa euroa
vuodessa.

Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti
paivitetadn Valtakunnallinen kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelma.

Valtakunnallista pyoraliikenteen suunnittelu-
ohjetta paivitetdan 2024-2026. Ohjeesta puuttuu
mm. pienten maalaismaisten kuntien nakokul-
man riittdva huomiointi.

EU-komission suosituksen (2023) mukaisesti

kehitetaan pyorailydatan keruuta, investoinnit
mukaan lukien.

Suositukset kunnille

.

Jatketaan pyordilyn edistamisohjelmien laatimis-
ta ja varmistetaan resurssit niiden toteutukseen.
Kasitelladn pyorailyasioita poikkihallinnollisissa
tyoryhmissa.

Parannetaan tiedonkulkua seka poikkihallin-
nollisten tydryhmien sisalla etta tyoryhmista
ulospdin. Suurimmissa kaupungeissa erillinen
pyoraliikenteen (ja jalankulun) poikkihallinnolli-
nen tyoryhma voi olla tarpeen.

Kiinnitetaan erityishuomiota keskeisiin koulu-
reitteihin, ja varmistetaan niiden turvallisuus ja
priorisoidaan naiden reittien talvikunnossapitoa.
Investoidaan pyorailyinfrastruktuurin kehittami-
seen ja parantamiseen. Tavoitteena on 20 pro-
senttia kaikista lilkkenneinvestoinneista kavelyyn
ja pyorailyyn.

Kehitetdaan pyorailydatan keruuta my6s kunnissa.

Edistamisohjelmat parantavat
suunnitelmallisuutta

Pyoriilyn edistimisohjelmat ovat kuntien tai seutujen kir-
jattuja suunnitelmia, jotka pohjautuvat usein erilaisiin stra-
tegioihin. Ohjelmat toteutetaan joko yhdistettynd kévelyn
edistimisen kanssa, erikseen tai osana esimerkiksi viisaan
liikkumisen suunnitelmaa. Ne ovat osoitus sitoutumisesta
jahalusta edistdd aktiivista lilkkumista. Ohjelmat ovat yleis-
tyneet vuosina 2010-2023 (kuvio 1). Niitd on alettu tehda
myo6s yha pienemmissd kunnissa. Valtio on tukenut kun-
tien kévelyn ja pyordilyn edistimisohjelmien laadintaa
vuodesta 2021 ldhtien. Suuri osa avustuksista on myonnet-
ty alle 50 000 asukkaan kuntiin, mika on todennékdisesti ol-
lut vauhdittamassa ohjelmien yleistymista.

Vuonna 2018 saatiin alustavia viitteitd siité, ettd pyorai-
lyn edistdmisohjelmien, -strategioiden tai suunnitelmien
olemassaolo olisi yhteydesséd kuntien pyoriilyn edistdmis-
ja olosuhteiden parantamistoimiin. Vuonna 2023 py6railyn
edistimisohjelmien yhteyksia tarkasteltiin uudelleen. Tal-
12 kertaa kohteena olivat my6s pienten kuntien ja kaupun-
kien toimenpiteet, silld néissd luokissa oli riittavasti kuntia,
joissa oli laadittu vaihtelevasti pyorailyn edistimisohjelmia.

Kuntakohtaiset pyoriilyn edistimisohjelmat olivat yh-
teydessd muun muassa pyoriliikenteen suunnitteluoh-
jeen hyddyntdmiseen véylien suunnittelussa (x* (1) = 23,3;
p < 0,001), koulumatkapydréilyn olosuhteiden kartoittami-
seen (x* (1) =11,4; p=0,001) ja pyorailyn kulkumuoto-osuu-
den selvittdmiseen (x* (1) =6,1; p=0,014). Edistimisohjelmat
lisésivit siis pyordilyn edistimisen suunnitelmallisuutta ja
tietoperusteisuutta.

Yhteyttd edistdmisohjelmien ja kehittdmistoimien valil-
td ei l6ytynyt seudullisten edistdmisohjelmien osalta. Tulos-
ta saattoi selittdd seudullisten edistimisohjelmien tuoreus
(67 % paivitetty 2022-2023) tai vihédinen poliittinen paino-
arvo: 41 prosenttia ei ollut hyvaksytty kunnissa valtuustos-
sa, hallituksessa tai lautakunnassa. Kuntakohtaisista edis-
tdmisohjelmista 80 prosenttia oli hyvaksynyt vihintaan yksi
kunnallinen toimielin. Valtakunnallisessa kdvelyn ja pyo-
railyn edistdmisohjelmassa todetaan, ettd valtuustotason
hyviksyntd on ratkaiseva ohjelmien vaikuttavuuden kan-
nalta (LVM 2018).

Edistamisty6 maaratietoista
- ei kuitenkaan etusijalla

Pyoriilyn olosuhteiden kehittdmisessd autoilun rajoittami-
nen on poliittisesti arka aihe, joka on tunnistettu aktiivisten
kulkutapojen johdonmukaisen edistimisen edellytykseksi
etenkin kaupungeissa (Paloniemi ym. 2023). Vuoden 2023
olosuhdeselvityksessd esitettiin vaittima “pyordliikennet-
td priorisoidaan kunnassa suhteessa yksityisautoiluun”. Vain
15 prosenttia vastaajista oli jokseenkin samaa mieltd. Vain
yksi vastaaja oli tdysin samaa mieltd vdittaman kanssa. Tatd
ei nahty ristiriitaisena pyordilyn méairatietoisen edistdmi-
sen kanssa. Puolet (50 %) vastaajista oli jokseenkin tai tay-
sin samaa mieltd, ettd “pyordilyd edistetddn tavoitteellisesti ja
mddrdtietoisesti kunnassa”. Osan oma mielipide oli, ettd au-
toilua olisi rajoitettava pyoriilyn edistamiseksi.

”Eniten pyordilyn suosioon vaikuttavat kulttuurilliset, asen-
teisiin liittyvdt tekijat. Ne ovat syvdlld, eivatka muutu radikaa-
listi yhden sukupolven aikana. Asenteisiin voidaan kylld vai-
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kuttaa. Kampanjat ja tempaukset auttavat pitdmddn asiaa
esilld, mutta suurimmat vaikutukset asenteisiin tulevat infras-
ta; Millaista signaalia ymparisto antaa, miten eri litkkumis-
muotoja ohjataan tiettyihin ratkaisuihin fyysisin keinoin. Vi-
suaalinen ohjaus on oleellista. Pyordilyn kannalta katkoton ja
tokkimaton matkanteko on tarkeinta eli epdjatkuvuuskohtien
vahentdminen/poistaminen. Mitenkddn ei pddstd myoskdadan sii-
td tosiasiasta ohi, ettd pyordilyn priorisoiminen autoliikenteen
kustannuksella on avaintekijd, esim. auton ohjaamista kierto-
tielle tai autojen nopeuden laskemista.” - Vastaaja noin 20 000
asukkaan kunnasta

Eri-ikdisten kuntalaisten pyoréilyn edellytyksiin liitty-
vid asioita késitellddan kunnissa useilla palvelualueilla, teh-
tiin ty6td suunnitelmallisesti yhdessd tai ei. Mukana ovat
my0s naapurikunnat, kolmas sektori ja ELY-keskukset. Kun-
nista 75 prosenttia kasitteli pyordilyasioita sddnnollises-
ti jossain poikkihallinnollisessa tydryhmésséd. Tyoryhmat
eivit pddsddntoisesti keskittyneet aktiivisiin kulkutapoi-
hin tai kestdvdan liikkumiseen, vaan olivat laajateemai-
sia liikkennetyoryhmié (90 %), jotka kasittelivit esimerkiksi
litkenneturvallisuutta.

Pyoraliikenteen edistdmisen vastuuhenkil6 oli nimetty
vajaassa neljasosassa (23 %) kunnista. Vastuuhenkil6t olivat
yleistyneet vuodesta 2018 vuoteen 2023 suurten, keskisuur-
ten ja pienten kaupunkien kuntaluokissa 21-24 prosentil-
la. Suurin osa vastuuhenkil6istd teki pyoréliikenteen edistd-
mistd muun tyon ohessa. Vaikka vastuunjako on kehittynyt
ja aktiivisen liikkumisen asiaa pidettiin monissa kunnissa
esilld, tulokset heréttivdt kysymyksid. Onko kaikissa kun-
nissa médritelty vastuutahot pyoriilyn edistimisohjelmien
toteutuksen seurantaan? Onko laajateemaisilla tyéryhmilla
riittavasti aikaa edistdd pyorailyasioita?

Datankeruuta ja seurantaa tulisi
tukea hanakammin

Pienisséd kunnissa merkittdva osuus pyoraliikenteen vaylien
yllapitovastuusta oli ELY-keskuksilla. Paasaantoisesti mitd
pienempi kunta, sitd pienemmasté osasta pyoréliikenteen
vaylistd se vastasi itse (pienet kunnat 62 %, suuret kaupun-
git 93 % vaylistd). Pyoriliikenteen vdylatyyppien erot vaihte-
livat yllattédvan vahan erikokoisissa kunnissa. Yhdistettyjen
jalankulun ja pyoriliikenteen véylien osuus oli kaiken ko-
koisissa kuntaluokissa yli 90 prosenttia (keskimaarin 93 %).

Pyoriilyn ja jalankulun erottelu on ldhtokohta ja suositus
sekd jalankulun ettd pyoréliikenteen suunnitteluohjeissa.
"Kevyestd lifkenteestd” ei endd lifkennesuunnittelussa tai
uudistetussa tieliikennelaissa puhuta. Kunnista yli puolet
(57 %) oli hyodyntanyt Vaylaviraston (2020) Pyordlitkenteen
suunnittelu -ohjetta pyoraliikenteen vdylien laadun paranta-
misessa tai rakentamisessa. Ohjetta kaytettiin vaihtelevas-
ti, esimerkiksi vain pééreittien laadun parannuksissa tai ta-
voiteratkaisuja yksinkertaistaen.

Kunnista vain osa vastasi kysymyksiin pyoraliikenteen
olosuhteisiin kdytetyistd investoinneista (n = 59) ja kun-
nossapitomédrdrahoista (n = 44). Ndiden vastausten perus-
teella pyoraliikenteen investointeihin kiytettiin asukasta
kohden keskiméérin 13,5 euroa ja kunnossapitoon 3,7 eu-
roa vuodessa. Tulos on ECF:n (European Cycling Federa-
tion) suositusten mukaan melko hyva, silld jarjeston mu-
kaan edistdmistoimia aloittavalle kunnalle hyvi tavoitetaso
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on asukasta kohden 10 euroa ja edistyneemmalle kunnalle
15-25 euroa vuodessa (ECF 2017). Vastaukset saattoivat kui-
tenkin painottua pyoréilyyn enemmaén panostaneisiin kun-
tiin tai laskelmat olla yliarvioituja.

Pyoriliikenteen vdyldkustannusten osuutta ei ole kun-
nissa mahdollisesti eroteltu laajemmista rakennushank-
keista, jolloin pyordilyn tiedossa oleva kustannusosuus
perustuu parhaimmillaankin arvioon. Ndidenkin tietojen
saanti oli joissakin kunnissa niin hankalaa, ettei sithen ha-
luttu kayttdd aikaa. Pyorailyn olosuhteiden valtakunnalli-
sen arvioinnin esteend ovat datan kerddmisen puutteet.

Talla hetkelld kattavimmat numerotiedot saadaan pyo-
raliikenteen onnettomuuksista. Suuret ja keskisuuret kau-
pungit hyotyvét valtakunnallisen henkil6liikennetutki-
muksen aineistoista, mutta pienemmaét kunnat joutuvat
turvautumaan omiin tiedonkeruihinsa, jotka eivit ole kes-
ken#én vertailukelpoisia. Pydréilytilastointia tulisi kehittdd
my6s Euroopan komission julistuksen (2023) mukaan niin
paikallisella, kansallisella kuin EU:n tasolla. ¢

» Turunen, M. (toim.) 2023. Pyorailyn olosuhteet Suomen kunnissa
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