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TIVISTELMA

Poliisiammattikorkeakoulun tutkimusohjelmaan on siséltynyt vuodesta 2008
lahtien katsaus poliisin toimintaympariston muutoksista. Vuodesta 2012 al-
kaen katsaus laajenee joka toinen vuosi julkaistavaksi artikkelikokoelmaksi.
Se siséltdd monipuolista tietoa sellaisista kansainvélisistd ja kansallisista ke-
hityspiirteistd, joilla on merkitystd poliisin toimintaympériston kehitykseen.
Kirjoittajat ovat Poliisiammattikorkeakoulusta ja muualta poliisihallinnosta
sekd eri yliopistoista ja tutkimuslaitoksista.

Artikkelikokoelma siséltdd yhteensd 23 kirjoitusta ja se jakaantuu vii-
teen kokonaisuuteen seuraavasti:
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ABSTRACT

Since 2008, the research scheme of the Police College of Finland has included
a review of the changes in the police’s operating environment. As of 2012,
this review has expanded into a symposium of articles published every two
years. It contains a wide range of information about national and international
phenomena and trends that influence the operating environment of the police.
The authors represent the Police College staff, other bodies in the police
administration, as well as other universities and research institutions.
This symposium comprises a total of 23 articles divided into five sections
as follows:
The international security environment
» The global security environment
» The European Union, crime prevention and police co-operation
» Perspectives into the development in Russia
» The global risks of technology
Population and welfare as the preconditions of policing
» Demographic development — challenging times ahead of Finland
* Internationalisation adds challenge to demographic statistics
* Finns’ values and obedience to the law
* Economic development and expectations
» Welfare, exclusion and inclusion
Development features in police administration
* Public administration as the police’s operating environment
* Internal operating environment within the police
» Neighbourhood policing in the changing environment
* Vitja — from information-saving to information-led policing
Crime in general and special topics
* General overlook of crime and the related development
» Narcotics: use, experimenting, and related crime in Finland
» Economic crime and the police’s operating environment
» Corruption and bribery: regulation and monitoring in Finland
» Special legislation concerning organised crime and recruitment
into criminal groups
* Human trafficking for forced labour
Special topics of policing
* Change in the media and its consequences to the police
* Social media: threats and opportunities
» Epilogue to the Kauhajoki school shooting
» Impact of the threat of terrorism on the threat assessments of the
EU and its member states
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Katsauksen tarkoitus ja rakenne
Risto Honkonen & Vesa Muttilainen

Maailma muuttuu nopeasti, minkd vuoksi monet yritykset, viranomaiset ja
muut organisaatiot ovat katsoneet tarpeelliseksi luoda vilineitd toimintaym-
péristonsd seurantaa varten. Poliisiammattikorkeakoulussa niitd asioita on
pohdittu toimintaympéristotyoryhmédssd. Sen yhtend tehtévénd on seurata
sadnnollisesti poliisin toimintaan, poliisikoulutukseen ja poliisin tutkimus-
toimintaan vaikuttavia toimintaympériston muutoksia. Seuranta tukee Polii-
siammattikorkeakoulun opetussuunnitelmaty6td, tutkimusohjelmatyota seka
strategista suunnittelua. Liséksi se palvelee poliisin ja koko sisdasiainhallin-
non strategiatyota.

Poliisiammattikorkeakoulussa toimintaympariston seurantaa on tehty
vuodesta 2008 alkaen. Aluksi tdmaé liittyi kiintedsti tutkimusohjelmatydhon
ja siitd vastasi padosin tutkimushenkildstd. Talld hetkelld mukana on myds
opetushenkildstdd ja ndin seurannan yhteys opetussuunnitelmatydhén on ai-
empaa suorempi.

Vuosittain laadittava tutkimusohjelma sisélsi alun perin erillisen katsa-
uksen poliisin toimintaympériston muutoksista. Sen lisdksi ohjelmaan sisél-
tyivit koosteet keskeisimmistd poliisialaan liittyvistd strategioista ja toimen-
pideohjelmista seka tutkimusalueista ja toteutettavista tutkimushankkeista.

Vuodesta 2012 alkaen toimintaympéristokatsaus julkaistaan artikkeliko-
koelmana kahden vuoden vilein. Kirjoittajista puolet on Poliisiammattikor-
keakoulun henkildstoé ja toinen puoli ulkopuolisia kirjoittajia yliopistoista,
tutkimuslaitoksista ja poliisihallinnosta. Niin kirjoittajien asiantuntemus kat-
taa poliisialan monipuolisesti.

Nykyinen toimintaympéristokatsaus sisdltdd aiemman katsauksen ta-
voin tietoa sellaisista kansainvélisisté ja kansallisista kehityspiirteistd, joilla
on merkitystéd turvallisuusympéristdon kehityksen ja poliisin toiminnan kan-
nalta. Sisdltdd on kuitenkin laajennettu kauttaaltaan. Paéroolissa on toimin-
taympdariston nykytilan tarkastelu, mutta kirjoituksissa analysoidaan myds
tulevaa kehitystd sekd poliittisia linjauksia, hallinnollisia rakenteita ja niitd
koskevia uudistuksia. Kirjoittajien esittdmét kannanotot ja arviot ovat heiddn
omiaan eivitkd vélttdimattd edusta Poliisiammattikorkeakoulun tai raportin
toimittajien ndkemyksid.

Raportin l1dhestymistapa on laaja-alainen. Tavoitteena on ollut kattavasti
késitelld 1lmioitd, joilla on vaikutusta rikollisuuden méaéran ja laadun kehityk-
seen sekd poliisin resursseihin ja muihin edellytyksiin torjua rikollisuutta ja
pitdd ylla yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Ndin raportissa on mukana seké
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taustoittavia ettd valittdmasti poliisiin toimintaan liittyvid artikkeleita. Artik-
kelit edustavat yhtdéltd kansainvilistd ja toisaalta kotimaista ndkdkulmaa.
Katsauksessa ajatellaan olevan péivitettdvisséd olevia ja ajan mydtd vaihtuvia
osioita.

Artikkeleiden kirjoittajat ovat hyddynténeet kéytettdvissddn olevaa ldh-
deaineistoa ja artikkeleissa tuodaan ndma ldhteet esiin. Kaikkien kirjoittajien
kéytettdvissd on ollut myds Poliisiammattikorkeakoulun toimintaympéristo-
tydryhmén tuottaman sédnndllisen toimintaymparistdseurannan muistiinpa-
not. Télld seurannalla oppilaitos omalta osaltaan pyrkii vaikuttamaan siihen,
ettd poliisitoimintaan valittdmasti tai viiveelld vaikuttavat yhteiskunnalliset
ilmi6t tulisivat mukaan poliisin toimintaympéristo- ja strategiatyohon.

Artikkelikokoelma sisdltda 23 syksylld 2011 laadittua kirjoitusta ja se
jakaantuu viiteen kokonaisuuteen seuraavasti:

+ Kansainvélinen turvallisuusympéristd

* Viest0 ja hyvinvointi poliisitoiminnan reunachtoina

* Poliisihallinnon kehityspiirteitd

» Rikollisuuden yleiskuva ja erityisteemoja

« Poliisitoiminnan erityisteemoja
Kansainvilistd turvallisuusympéristdd koskevassa osuudessa kuvataan ensin
laaja-alaisesti globaalin turvallisuusympariston muutosta. Sitten tarkastelun
kohteena on Euroopan unioni seké sen yhteydessé tapahtuva rikostorjunta ja
poliisiyhteistyd. Vendjan turvallisuusasioista on oma erillinen katsauksensa.
Viimeisesséd kirjoituksessa on ndkokulmana teknologian riskit globaalissa
turvallisuusymparistossa.

Viestdd ja hyvinvointia poliisitoiminnan reunaehtoina kuvaavassa jak-
sossa esitellddn aluksi véestokehitystd ja vdestdon kansainvélistymistd. Seu-
raavaksi tarkastelu kohdistuu suomalaisten arvoihin ja lainkuuliaisuuteen.
Sitten kuvataan talouskehitystd yhtend tarke&nd poliisiorganisaation toimin-
nan taustatekijand. Téssd kokonaisuudessa arvioidaan myos kansalaisten hy-
vinvointia, syrjdytymistd ja osallisuutta.

Poliisihallinnon kehityspiirteiden esittely kaynnistyy julkishallinnon
tilaa kuvaavalla artikkelilla. Sen jélkeen katse suuntautuu sisdiseen toimin-
taymparistoon poliisissa. Tarkastelu jatkuu ldhipoliisitoimintaa muuttuvassa
toimintaympéristossé esittelevalld jaksolla. Lisdksi aiheena on poliisin rekis-
tereiden uudistamiseen téhtddvad Vitja-hanke osana tietojohtoista poliisitoi-
mintaa.

Rikollisuuden yleiskuvaa ja erityisteemoja valottava jakso alkaa yleis-
katsauksella rikollisuuden kehitykseen. Téhidn sisdltyy myds erillinen osio
viharikollisuudesta. Tarkastelu jatkuu huumausaineiden kéytto4 ja niihin liit-
tyvad rikollisuutta Suomessa kuvaavalla jaksolla. Sen jélkeen esitellddn ta-
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lousrikollisuutta osana poliisin muuttuvaa toimintaymparistod. Korruptio- ja
lahjusrikollisuutta tarkastellaan sekéd sdédntelyn ettd rekisteritietojen nakokul-
masta. Jarjestdytyneen rikollisuuden erityislainsdédédnnosta ja rikollisryhmiin
rekrytoitumisesta on oma katsauksensa. Liséksi erillisend rikollisuusilmiona
esitellddn tyoperdistd ihmiskauppaa.

Poliisitoiminnan erityisteemoja kuvaavan jakson alussa on median ja
poliisin suhteita koskeva katsaus. Osin samaa nédkdkulmaa tdydentdd sosi-
aalisen median uhkia ja mahdollisuuksia kuvaava artikkeli. Poliisitoiminnan
erityisteemoja edustaa myds raportti Kauhajoen ampumistapauksen jilkitoi-
mista. Viimeinen tdhén jaksoon siséltyva artikkeli kuvaa terrorismin uhkan
vaikutuksia EU:n ja sen jasenmaiden tilannekuvatoimintoihin.

Kokonaisuudessaan raportti kuvaa monipuolisesti poliisin toimintaym-
périston ajankohtaisia muutoksia. Toisaalta monipuolisuudestaan huolimatta
raporttiin siséltyy vain pieni osa kaikista mahdollisista poliisin toimintaym-
paristod kuvaavista aiheista. Nyt kuvaamatta jadvid ndkokulmia voidaan si-
sdllyttdd tulevina vuosina julkaistaviin katsauksiin.

Raportin toimittajina haluamme kiittadd kaikkia kirjoittajia arvokkaasta
tydstanne Poliisiammattikorkeakoulun kokoamaa toimintaympéristokatsaus-
ta varten. Kiitokset kuuluvat myds kaikille oppilaitoksen toimintaymparis-
totyoryhméssd vuodesta 2008 1dhtien mukana olleille henkildille, jotka ovat
omalla panoksellaan edistéineet raportin syntymistd ja sen siséllon muotoutu-
mista. Liséksi kiitimme Terhi Nupposta ja lina Sahraméked osallistumisesta
raportin kokoamiseen ja viimeistelyyn.
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|  KANSAINVALINEN )
TURVALLISUUSYMPARISTO

Globaali turvallisuusymparisto

Kari Laitinen

Johdanto

Globalisaatiossa erilaiset maailmanlaajuiset talouden, teknologian ja kult-
tuurin vaikutukset ylittdvét kansallisvaltioiden rajat. Muutos koskettaa myds
kansainvilisen jarjestelmdn rakenteita. Valtioiden, alueiden, yhteisdjen ja
ihmisten vélinen vuorovaikutus ja keskindisriippuvuus lisdéntyvit. Histo-
riallisesti Suomi on sijainnut kulttuurien rajapinnassa, mikd on muovannut
maamme kulttuuria ja identiteettid. Sijaintimme vaikuttaa vélillisesti myds
sithen, kuinka suhtaudumme tiivistyvaén globalisaatioon. Suomen léhialuei-
den kehitys (Vendji, Baltia, Pohjoismaat, Itdmeri sekéd pohjoiset napa-alueet)
vaikuttaa olennaisesti toimintaympéristoomme. Esimerkiksi poliisitoiminnan
kannalta merkittéva tekija on ollut ja on yhd kasvava matkailu itdrajan ylitse.
Todennikdisesti toteutuva viisumivapaus merkitsee kasvavia haasteita eten-
kin rajanylitysalueille heijastuen aina koko Suomeen. Siten globalisaation
ja Euroopan unionin pyrkimys rajattomuuteen saa Suomessa konkreettisia
muotoja monien eri viranomaistoimijoiden arjessa.

Artikkelissa on kaksi yleisempdd ndkokulmaa. Ensimmaéisen osalta
tarkastelu kohdistuu globalisaatioon ilmiétasolla keskittyen sen keskeisiin
piirteisiin ja kehityskulkuihin. Toinen tarkastelun taso nostaa esiin yleisem-
min kysymyksen muuttuneesta turvallisuusympéristostimme seké erityisesti
poliisitoimintaan heijastuvista globalisaation piirteistd. Artikkelissa sivutaan
lyhyesti kansainvélistd rikollisuutta ja terrorismia.'

Artikkelissa painottuvat globalisaation tuomat haasteet ja ongelmat.
Tekstissd ei keskitytd tiedonvilityksen ja teknologian mydnteisiin vaiku-
tuksiin kuten erilaisten ongelmien huomioimiseen tai yleisemmén poliittis-
taloudellisen tietoisuuden tuomiin myonteisiin kehityskulkuihin. Samoin
kansantalouksia koskevan tutkimuksen esiin nostamat tulokset koyhyyden
véhentymisestd johtuen globalisaation myonteisestd vaikutuksesta jadvat ké-
sittelyn ulkopuolelle. My&skddn suomalaisen yhteiskunnan globalisaatiosta

1 Ks. Laitinen 2009; Laitinen & Palonen 2011.
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saamia vditettyjd hyotyja ei kisitelld. Taltdkin osin globalisaatio nostattaa
varsin erilaisia tunteita ja tulkintoja riippuen siité, kysyykd asiaa elinkeino-
eldmén edustajalta tai tuhansilta tyopaikkansa menetténeiltd suomalaisilta tai
tyopaikan saaneilta kiinalaisilta.

Globalisaation luonne ja tulkinnat

Globalisaatio ei ole itsessdédn jokin aktiviteetti tai inhimillisen eldmén ala ei-
k& mydskddn henkinen tai materiaalinen rakenne, vaan se on pikemminkin
olosuhde tai tila, jossa tietynlaista kdyttdytymistd tapahtuu. Globalisaatio ei
ole ainoastaan materiaalinen rakenne, joka rajoittaa valtioiden kéyttdytymis-
td, vaan se on myos pohdintaa maailman tulevaisuudesta. Toisin sanoen kyse
on materiaalisista muutoksista, jotka heijastuvat valtioihin ja kansainvélisiin
suhteisiin ja yksittdisen valtion toimiin sekd resursseihin merkiten muutosta
myos késitetasolla. Jotkut puhuvat globaalista maailmankyléstd, jossa tietoi-
suus ihmisten kesken syntyy siitd ajatuksesta, ettd olemme kaikki sidottu yh-
teisen maailmamme kohtaloon.?

Termind globalisaatio kattaa melkein mitd tahansa. Yhteiskuntatieteel-
liselle keskustelulle globalisaatiosta on muodostunut yhteiskunnallista ke-
hityslinjaa kuvaava termi, jonka avulla kyetdén selittiméién ja kuvaamaan
varsinkin vaikeasti hahmotettavia ilmi6itd.> Saksalainen sosiologi Ulrich
Beck kuvaa globalisaatio-keskustelua toteamalla, ettd globalisaatio on viime
vuosien, mutta myos tulevien vuosien kaikkein eniten kéytetty, vadrinkdytet-
ty ja hyvin harvoin mééritelty, todennikoisesti vadrin ymmarretty, kaikkein
hémaérin sekd samalla poliittisesti vaikutusvaltaisin ja eniten kiistoja synnyt-
tanyt sana*.

Ero globalisaatiota koskevien tulkintojen suhteen syntyy talouden ja
sosiaalis-kulttuuristen tekijoiden erilaisesta painottamisesta. Yleistden voi
todeta, ettd talouden vapautumisella ja markkinavoimilla on kannattajansa,
jotka katsovat, ettd kaikki hyotyvit globalisaatiosta. Vastakkainen nékemys
korostaa sitd, kuinka yksittdisen ithmisen nékdkulmasta asia voidaan ndhda
hyvinvointia uhkaavana ja epdvarmuutta tuottavana tekijana.

Globaali aikakausi puolestaan korostaa nykyisen ennen ndkeméattomyyt-
td, eli vanhoilla selitys- ja ymmarrystavoilla ei kyetd nykyistd selittimaan.
Globalisaatio on jotain tyystin uutta, jolla on oma logiikkansa. Prosessiin
ei sisdlly varsinaista alkua eikd loppuakaan. Keskeistd on, ettd globalisaatio
vaikuttaa tdssd ja nyt meihin kaikkiin. Globalisaatio kiinnittdd huomion kan-

2 Brown 2008, 42-53.

3 Globaali-sana on kaikkiaan 400 vuotta vanha, ja sitd kéytettiin jo 1960-luvulla, mutta var-
sinkin 1980-luvulla termi vahvistui yhteiskunnallisissa keskusteluissa, ks. Beck 2000.

4 Ks. Beck 2000
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sainvilisiin ja transnationalistisiin (monenvalisiin) toimijoihin. Jalkimmaiset
ovat toimijoita, jotka eivét edusta suoraan mitddn valtiota, vaan voivat olla
esimerkiksi aatteellisia liikkeité tai talouden tahoja edustavia.’ Globalisaatio
tuo paineita valtioiden vilisille rajoille ja siten siis kohdistaa “uhan” jélleen
valtiolliselle suvereniteetin periaatteelle.

Globalisaatio vaikuttaa ja haastaa

Valtiot ja kansainviliset instituutiot sédilyvit yhd vahvoina toimijoina, mutta
ei-valtiolliset toimijat nousevat haastamaan niitd. Hajoavat tai toimintakyvyt-
tomat valtiot ja kansalliset tai ylikansalliset dériliikkkeet voivat uhata yhteis-
kuntarauhaa, taloudellista kehitystd ja kansainvilisen jérjestelmén vakautta
sekad levitd yli valtiorajojen.® Suuria haasteita kansainviliselle yhteisolle aset-
tavat ympdriston tilan muutokset, ruoan tuotanto, taloudellisten resurssien
oikeudenmukainen jako seki sosiaaliset ja humanitaariset kysymykset kuten
ihmisoikeudet ja kdyhyys. Véestonkasvusta seuraa pahenevia ympéristo-, il-
masto-, kdyhyys-, nédlké- ja ihmisoikeusongelmia. Téma heikentdé valtioiden
kykya yllapitas jérjestystd ja luo tilaisuuksia rikollisuudelle.’

Mielenkiintoinen ja merkitykseltddn kasvava ulottuvuus ovat yhteis-
kéyttdalueet (the global commons). Niitd alueita ei kukaan suoranaisesti
omista ja hallinnoi, mutta kaikki niitd hyddyntévét. Télloin puhutaan erilai-
sista domaineista eli ulottuvuuksista tai aloista kuten maa, meri, ilma seka
informaatio- ja kyber-ulottuvuus. Néitd koskeva riippuvuus ja kiinnostus kas-
vaa entisestddn, samoin kuin erityyppiset kiistat ja konfliktit, jotka levidvét
nopeasti.

Kylmén sodan jélkeen valtiot ovat eri tavoin aktivoituneet turvallisuutta
koskevissa kysymyksissd. Etenkin kriisiaikoina kansallinen turvallisuusajat-
telu on vallitsevaa. Turvallisuuskysymysten monimutkaistuminen ja keski-
ndisriippuvuuden lisdéntyminen merkitsevét, ettd ulkoisen ja sisdisen turval-
lisuuden vélinen raja hdmértyy entisestain.

Kriisit ja konfliktit ovat muuttuneet. Esimerkiksi sodat ovat aiempaa
useammin valtioiden sisdisid, jolloin osapuolet ja rintamalinjat ovat vaikeasti
maédritettdvissa. Siviiliuhrien méérd suhteessa sotilasuhreihin on merkittévas-
ti noussut. Lisdksi luonnon ja ihmisen aiheuttamat katastrofit ovat pakottaneet
kansainvélistd yhteis6d kehittiméén erilaisia kriisinhallinnan muotoja. Krii-

5 New Scientist -lehdessd vuonna 2011 esitellyn sveitsildistutkimuksen (http://www.new-
scientist.com/article/mg21228354.500-revealed--the-capitalist-network-that-runs-the-world.
html) mukaan ainoastaan 147 suuryritystd, lahinni pankkeja, kontrolloi yli 40 % maailman va-
rallisuudesta.

6  Ks. Behr 2008.

7 Ks. Gilman, Goldhammer & Weber 2011, 1-23 ja 270-286.
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sinhallintaa jdsennetddn perinteisesti sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan.
Molemmat ovat kasvavia toimintoja ja Suomi on niissd kokoonsa nidhden
merkittdvd toimija. Tdma saattaa lisétd Suomeen kohdistuvaa terroriuhkaa.
Suomi on sitoutunut asettamaan tietyn méaéran poliiseja kansainvélisten orga-
nisaatioiden kdyttoon kriisinhallinnassa. Tdémén toiminnan tarve lisdéntyy.

Kysymys siitd, kuinka globalisaatioon tulisi suhtautua ja milld tavoin
se haastaa meidét, on merkittéva turvallisuusympériston kontekstissa. Viime
vuosien osalta voidaan ndhda, ettd yhteiskunnallis-poliittinen (turvallisuus)
ympaéristd on muuttunut. Valtionhallinnossa ja paikallisella tasolla on vaike-
uksia nykyisten menettelyjen ja toimintamallien avulla tunnistaa muutosta
ja synnyttdd valmiuksia hallintaan. Turvallisuusympéristdlle on ominaista
epavarmuuden ja kompleksisuuden kasvu, miké tarkoittaa, ettd kumuloitu-
vien epdonnistumisten riski kasvaa. Hallinnolliset rakenteemme eivét kohtaa
muuttunutta ympéristéd puhumattakaan asenteellisista ja mentaalisista val-
miuksista. On selvéd, ettd tarvitsemme kykyéd ennakoida, ennaltachkéistd ja
sopeutua, koska yksiulotteinen hallinto- tai substanssiajattelu ei riitd. Tarvi-
taan tietoon nojaavaa poliittis-strategista johtamista. Tétd strategista suunnit-
telutyotd tehddin julkisessa hallinnossa paljon, mutta sen todellinen merkitys
on jadnyt vdhdiseksi. Samoja tulevaisuusskenaarioita tehdién toisistaan tie-
tamattd synnyttden padllekkdisid toimintoja, eivétkd tieto ja ajatukset kulje
eri toimijoiden kesken. Siksi olisi synnytettdva todellista poikkihallinnollista
osaamista ja siten luotava valmiuksia strategiselle ajattelulle, jota muuttu-
nut turvallisuutta koskeva kansallinen ja globaali toimintaympériston muutos
vaatii.

Globaalin turvallisuusympariston muutos ja muuttuva
rikollisuus

Kylmén sodan pédttyminen muutti kansainvélisen politiikan valtarakenteita.
Kylmén sodan aikainen toimintaympéristd oli monin tavoin selked, ja uhka-
kuviksi luokiteltiin 1dhinné toisia valtioita. Yha enenevissd méérin kylmén
sodan jélkeen, ja erityisesti 2000-luvulla, on uhkakuviksi muotoutunut ha-
maérirajaisia, hajanaisia uhkia, joihin yksittdinen valtio ei pysty vastaamaan.®
Toisaalta puhe turvallisuudesta ja uhkakuvista ei kuitenkaan ole olennaisella
tavalla muuttunut, vaikka terrorismi on saanut paikan turvallisuuspolitiikan
ytimessad. Turvallisuutta koskevat kdsityksemme eldvit jatkuvasti. Globali-
saation my6td Suomi on yha tiiviimmin kytkdksissd eurooppalaiseen ja jopa
globaaliin turvallisuusympéristoon. Euroopan unionin vaikutus nékyy péi-

8 Ks. Palonen 2010; Laitinen 2009.
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vittdisessd arjessamme niin yksittdisen kansalaisen kuin esimerkiksi poliisin
toiminnassa. Turvallisuusymparistomme laajentumisen myotd turvallisuutta
koskevat késityksemme sekd kdytdntdmmekin ovat monin osin muuttuneet,
mutta toisaalta my0s piintyneitd ja perinteisid turvallisuusajattelun piirteitd
on nahtdvissd.” Nykyinen turvallisuusympéristo tarkoittaa yksilon elinpiiristd
lahtien aina globaalia turvallisuusympéristdd, jossa muun muassa pandemiat,
ydinaseet, ympériston ja talouden tilan muutokset vaikuttavat suoraan ja no-
peasti yksittdisen ihmisen eldméén. Siten globalisaatio on laajentanut merkit-
tavasti turvallisuusympéristdoomme vaikuttavia tekijoitd samoin kuin meidén
kasityksidgmme turvallisuusympéristostd.'® Globalisaation tuomat mahdolli-
suudet, kuten teknologian, viestintéliikenteen sekd matkustuksen kehittymi-
nen ja nopeutuminen, ovat kiihdyttdneet rikollisuuden muutosta ja innova-
tiivisuutta. Globalisaatio on lisénnyt muun muassa védrennoksiin liittyvaa
rikollisuutta, internetin kautta tehtdvia petoksia sekd ihmiskauppaa.'' Trans-
nationaalinen jarjestdaytynyt rikollisuus, kuten ase-, huume- ja ihmiskauppa
sekd laiton maahanmuutto, on lisdéntynyt ja sen voidaan olettaa kasvavan
jatkossakin.'? Erityisesti globalisaatio on edesauttanut jérjestdytyneen rikol-
lisuuden mahdollisuuksia levitd ja syventyd'®. Syventyminen on tapahtunut
valtioiden rajat ylittdvien verkostojen kautta. Ryhmien joustavuus ja moni-
muotoisuus vaikeuttavat viranomaisten vastatoimia. Globalisaation myoté
tulleet avoimemmat rajat ja kysynté jérjestdytyneen rikollisuuden tarjoamille
tuotteille osaltaan mahdollistavat ja yllapitdvat jérjestdytyneen rikollisuuden
levidmistd. '

Téllainen kehitys aiheuttaa sisdisen turvallisuuden alueelle uhkia, kun
rajat ylittdva rikollisuus hakee uusia toimintatapoja. Téten sisdisen turval-
lisuuden painoarvo turvallisuuspolitiikassa kasvaa, kun rajojen yli heijas-
tuvat, muut kuin sotilaalliset, turvallisuusongelmat lisddntyvat. Jarjestayty-
neen rikollisuuden aiheuttamat tdrkeimmét uhkat johtuvat rikollisryhmien
toiminnan kansainvilisyydestd, miké aiheuttaa suuria haasteita toiminnan
torjumiselle. Lisdksi on néhtévissd entisestddn vahvistuvia signaaleja siité,

9  Syyskuun 2001 tapahtumat, arabikevit ja Suomen kdymai operaatiosota Afganistanissa hei-
jastuvat kaikki eri tavoin eri turvallisuuden ulottuvuuksiin ja kayténtoihin.

10 Ks. Laitinen 2009.

11 Ks. esim. Cornell 2005, 753—754; Makarenko 2003, 161; Roth & Sever 2007, 904; Dandu-
rand & Chin 2004, 2; Leong 2007, 23; Byman 2005.

12 Tuoreiden arvioiden mukaan transnationaalisen jarjestdytyneen rikollisuuden (ml. ihmis-
kauppa, huumeet, pornografia, asekauppa, kyberrikollisuus) arvo on noin 130 miljardia dollaria.
Allum & Gilmour 2012, 1-12.

13 Ks. United Kingdom 2009.

14 Europol 2008, 28; Madsen 2009, 122; Europol 2011, 5-6.
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kuinka rikollisryhmaét integroituvat lailliseen yhteiskuntaan ja talouteen's. Li-
sdksi etenkin heikoissa valtioissa rikollisjérjestdt pystyvét toimimaan ilman
valtiovallan puuttumista, mika luo korruption, rikollisuuden ja epévakauden
kehén.'

Ympiéristorikokset, etenkin myrkyllisen jitteen hévittiminen, ovat ken-
ties tuottoisin jarjestdytyneen rikollisuuden rikosmuoto tulevaisuudessa.
Europolin mukaan EU:n jarjestaytynyt rikollisuus on muuttumassa etenkin
kansainvilistymisen mydtd, ja rikollisryhmissd onkin mukana useiden eri
maiden kansalaisia'”. On myos néhtévilld toisen sukupolven vaikutus ri-
kollisuudessa. Se nédkyy etenkin laillisen ja laittoman toiminnan yhteytena.
Lisidksi jarjestdytyneen rikollisuuden kehityksessd on ndhtdvilld toiminnan
laajeneminen. Esimerkiksi ensin varoja kerdtdén matalan riskin rikoksista,
kuten tupakan salakuljetuksesta tai petoksista. Saaduilla tuotoilla rikollis-
Jjérjestot siirtyvét entistd tuottoisampaan toimintaan kuten huumekauppaan.
Yksittdiset vakivaltarikokset eivat kuulu uuden jérjestaytyneen rikollisuuden
keinovalikoimaan, koska kehittynyt jarjestaytynyt rikollisuus tuottaa laillisen
talouden rinnalla paremmin.'®

Globalisaation varittama terrorismi

Globalisaatio rajattomuudessaan on mahdollistanut maailmanlaajuiset mark-
kinat my®ds terrorismille. Ei-valtiollisten toimijoiden ja jérjestdytyneen rikol-
lisuuden vélinen kytkds on kylmén sodan loppumisen jélkeen korostunut,
johtuen osaltaan valtion tukeman terrorismin vdhentymisesté. Terrorismi ny-
kymuodossaan voidaan néhdé globalisaation tuotteena, joka kéyttdd hyvak-
seen teknologian mahdollisuuksia liikenteessd, viestinndsséd ja muun muassa
rahoituksessa. Toisaalta terrorismia voidaan tarkastella myos globalisaation
vastaisena liikkeend, joka pyrkii sdilyttdméén perinteisten identiteettien mer-
kityksen."” Globalisaation my6td toiminta ns. uudessa terrorismissa ei ole
luonteeltaan pelkéstddn alueellista tai kansallista, jolloin terroristien agenda
ei siis endd ole ainoastaan kansallista politiikkkaa koskeva, vaan terroristien
toiminnalla on myds maailmanlaajuisia ja abstrakteja, kuten uskonnollisia tai
lannen vastaisia, ideologisia tavoitteita. Itsendisten terrorisolujen tavoittee-
na on usein yhtaéltd globaali taistelu lénttd ja védrduskoisia vastaan, mutta

15 Poliisin tietojen ja julkisten ldhteidenkin mukaan on jarjestdytyneen rikollisuuden rooli
lisdantynyt rakennusteollisuudessa ja taidekaupassa, miké konkretisoituu myds rahanpesupyrki-
myksin.

16 Sisdasianministerio 2008, 47, 49.

17 Ks. Europol 2008 ja 2011.

18 Ks. Glenny 2008, 436—480.

19 Aas 2007, 108.
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toisaalta se myos vaikuttaa paikallisesti jonkin maan sisédiseen politiikkaan.
Terrorismi on verkottunut globaalisti ja se saa konkreettisen muodon vasta
paikallisesti iskun sattuessa, jolloin toimintaan saattaa esimerkiksi osallistua
toisistaan tietdiméttomid ryhmii ja rahoitustahoja.*

Uudeksi terrorismiksi on kutsuttu 1990-luvulta eteenpdin esiintynytté
terroristista toimintaa.?' Vanhalla terrorismilla puolestaan tarkoitetaan erityi-
sesti 1970-80-lukujen kolmannen aallon® liikkeitd. Kolmannen aallon ter-
rorismiliikkeet olivat hierarkkisia ja eristdytyneitd ryhmié, joiden tavoitteet
olivat poliittisia. Sen sijaan uudentyyppisen terrorismin ytimessa on puoles-
taan néhty olevan uskonnollisten ideologioiden yleistyminen motiivina, ter-
roristi-iskujen tuhoisuuden lisddntyminen ja terroritekojen taustalla olevien
organisoitumisessa tapahtuneet muutokset kohti hajaantuneempaa verkostoi-
tumista?. Kysymys uudesta ja vanhasta terrorismista ei ole yksiselitteinen
— kysymys on ennen kaikkea prosessista, jossa on mukana sekd uusia ettd
vanhoja elementteja?*. Uusimuotoinen terrorismi on kiistelty termi, mutta jos
jotain uutta on 18ydettédvissé, niin uutuudet koskevat terrorismin globaalistu-
mista. Tdma juontaa juurensa osin viestintdteknologian kehityksestd ja toi-
saalta globaalin median mahdollistamasta kattavasta tarinasta — vastakkain-
asettelusta islamin ja lannen (kristinuskon) vélilla®. Terroristiset ryhmat ei-
vét ole tiukasti rajattuja. Henkil6t, jotka ovat niin sanotusti padsseet seulasta
lapi, voivat toimia eri ryhmissé, koska tavoitteet, ideologia ja vihollinen ovat
pitkélti samat. Globaali verkostomaisuus koskee myos radikalisoitumista ja
rekrytointiprosesseja.

Syyskuun 2001 jéilkeen kehitys kansainvilisen terrorismin osalta on
muuttunut. Al-Qaida, jota ei voida pitdd kovin tiiviisti johdettuna terroris-
tijarjestond, muuttui syyskuussa 2001 aloitetun Afganistanin sodan jélkeen
virtuaaliseksi, koska sen toimintaedellytykset romuttuivat Taleban-hallinnon
kaatumisen jédlkeen. Virtualisoituminen on merkinnyt toiminnan globaalistu-
mista erityisesti internetid ja mediaa hyddyntéen. Jarjestelmén yhteisena teki-
jénd ovat ainoastaan samankaltainen tavoite ja internetistd 10ytyva toiminnan
ohjeistus. Rajat ylittdvdsti luonteesta kertoo toiminnan alueettomuus; jasen-
ten kotimaa ja asuinpaikka sekd terroristitoiminnan kohteet ovat usein kaikki

20 Masciandaro 2004; Laitinen 2007, 12.

21 Neumann 2009, 14-48.

22 Terroritoiminnasta voidaan hahmottaa neljd terroritoiminnan aikakautta. Ensimméinen
aalto oli anarkistisen terrorin aalto 1880-1920. Toinen aalto liittyi kolonialismin vastustukseen
1918-1960. Kolmannen uuden vasemmiston aallon nostatti Vietnamin sota. 1980-luvun kulu-
essa alkoi nousta terrorin neljds aalto, jonka yhdistdvdnd motiivina oli uskonto. Ks. Malkki &
Paastela 2007, 376-379.

23 Ks. esim. Neumann 2009, 28; Malkki & Paastela 2007, 380.

24 Ks. Neumann 2009, 17-48; Staun 2009.

25 Ks. Spencer 2010.
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eri valtioissa eri puolilla maailmaa. Alun perin monet terroristiryhmat, jotka
ovat toimineet varsin paikallisesti omaten lokaalit intressit ja tavoitteet, ovat
sittemmin laajentaneet viholliskuvaansa seké siten muuttaneet retoriikkaansa
lannenvastaiseksi. Globaalin eetoksen omaava terroristitoiminta sen sijaan
saa innoituksensa globaalin tason tapahtumista. Pddosin virtuaalisesti muo-
toutuneet yksittdiset ryhmait saattavat myos toimia ilman muodollista johta-
juutta ja tietdméttomind muista mahdollisista ryhmista.

Globaali turvallisuusymparisté haastaa ajattelun ja
kaytinnon

Muutos uhkakuvien rakentamisessa sekd niiden monimuotoistumisessa on ai-
heuttanut kdytinnossa tilanteen, jossa perinteiset tavat ymmartad turvallisuus
tai turvattomuus puhumattakaan uhkakuviin vastaamisesta eivit endd riita.
Uhkakuviin vastaaminen edellyttdd monialaista ja yhd syvempdi kansain-
vilistd yhteisty6td?’. Turvallisuuden tuottaminen ndyttdd myos hajaantuvan
entisestddn. Lisdksi turvallisuuden tuottamiseen osallistuvat seké varsinaiset
turvallisuusviranomaiset, ettd yhd enenevdssd mairin myos kolmas sektori
kansalaisjérjestdineen ja yksityinen sektori turvallisuusalan yrityksineen®.

Turvallisuusymparistomme on muuttunut ja siten myos késitystemme se-
k& toimintamallien tulisi muuttua. Ymparistokysymykset yhtdélld ja terrorismi
uhkakuvana toisaalla pakottavat muutoksiin turvallisuuskentédn eri laidoilla.
Tietynlaisesta turvallisuuskentin rajattomuudesta ja toisaalta pirstoutumisesta
on seurannut, etti turvallisuustoimijat ovat uudenlaisen tilanteen edessé.

Kylmén sodan ja syyskuun 2011 jélkeen on néhtévissd useita muutoksia.
Etenkin lantisessd Euroopassa, ei niinkdéin Suomessa, konkreettisena seu-
rauksena on ollut huomattava resurssien uudelleen suuntaaminen, mikd on
heijastunut (turvallisuus)poliittisessa retoriikassa, lainsdddanndssd, turval-
lisuusorganisaatioiden toiminnassa, kansalaisten uhkakuvissa ym. Sisdinen
turvallisuus on noussut keskeiseen asemaan valtioiden turvallisuussuunnit-
telussa, mikd nikyy osin my6s Suomessa erityisesti hallinnollis-strategisina
julkaisuina®. Uusi tilanne on pakottanut toimijat, ennen kaikkea valtiot, tii-
vistimédn yhteistyotddn sisdisen turvallisuuden toiminnassa.

Erityisesti Euroopan unionin puitteissa turvallisuusasiat yleensé ja var-

26 Ks. Malkki 2010; Malkki & Paastela 2007, 383-388; Field 2009, 202; Neumann 2009, 20.
27 Ks. Loader 2002; De Boer 2006; Booth 2005; Roberts 2008, 12-30.

28 Ks. Button 2008, 3—24; Cepol-raportti 2007.

29  Suomessa konkreettisia muutoksia ovat olleet sisdisen turvallisuuden ohjelmat, terrorismin
vastaisen toiminnan strategia seké suojelupoliisin toiminnan painopisteen muutos ja lisdrekry-
toinnit.
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sinkin sisdisen turvallisuuden aspekti ovat olleet keskeisesti esilld. Voidaan
siis sanoa, ettd turvallisuus eri muodoissaan on tidssd suhteessa ’valunut” alas
kansainvilisen politiikan kentiltd yhteiskuntien sisdén. Laaja turvallisuus se-
k& kansainviélisen polititkan muutokset ovat merkinneet turvallisuuden todel-
lista horisontaalista ja vertikaalista muutosta. Turvallisuutta tuottavat tahot
ovat omaksuneet uusia toimintamalleja, jossa ldhtokohtana ei ole turvalli-
suusuhkien tdydellinen poistaminen vaan niiden hillintd ja kontrollointi sekd
ennakointi*’. Turvallisuuden politiikan merkitys ja kyky vaikuttaa yhteiskun-
taan ja poliittisiin linjauksiin on muuttunut yhd merkittdvaimmaéksi.

EU-maiden kansallisissa turvallisuusstrategioissa sisdisen turvallisuu-
den agendan esiin tulo on ndkynyt jo jonkin aikaa. Ulkoisen sodan uhan
véistyttyd on voimavarat ja turvallisuussuunnittelu seké erilaisten kriisival-
miuksien resursointi suunnattu juuri sisdisen turvallisuuden alueelle.’' Tasté
on puolestaan seurannut, ettd sisdinen turvallisuus on noussut kansainvélisen
turvallisuusagendan kérkeen®. Kylméin sodan aikaan verrattuna tilanne on
hyvin erilainen, vaikka turvallisuuden perimmaéisissd kdytdnnoissé ei muu-
tosta olekaan tapahtunut samassa mittakaavassa. Esimerkiksi asevarustelu
nielee noin 1 000 miljardia dollaria vuosittain eli yhtd paljon kuin kylmén
sodan aikana.

Eurooppalaisessa turvallisuustoimijoiden kentdssd kansainvilisen ja
kansallisen tason turvallisuustoimijat ja -organisaatiot 1&hentyvét toisiaan
mutta samalla kilpailevat keskendén synnyttden turvallisuuskulttuuria, jon-
ka seurauksena turvallistamisen logiikka ldpéisee yhteiskunnan eri sektorit.
Turvallisuuden kautta ymmaérretyn toimintaympéaristomme muutoksessa on
havaittavissa monia samanaikaisia kehityskulkuja, jotka vaikuttavat niin ké-
sityksiimme turvallisuudesta kuin turvallisuuden tuottamisen kéyténtdihin ja
mielentiloihimme.*

Esimerkiksi poliisin osalta kansainvélistymiskehitys ja ennen kaikkea
jésenyytemme Euroopan unionissa ovat puolestaan merkinneet uudenlaista
tehtdvikenttdd. > Rajat ylittdva toiminta EU:n sisdlld ja yhtdalla yhd voimak-
kaammin kansainvilistyvé rikollisuus merkitsevét toimintojen uudelleen ji-
sentdmistd®. Kyseinen kehitys on myds osoitus kansainvélisen ulottuvuuden

30 Ks. Virta 2009, joka kuvaa artikkelissaan, kuinka terrorismin uhka on EU:n sisélld muokan-
nut turvallisuusajattelua ennakoivaan suuntaan.

31 Ks. esim. Ministry of the Interior and Kingdom relations, 2008; Sisaasiainministerio 2008.
32 Kansainvilinen rikollisuus ja terrorismi ovat saaneet merkittavésti lisdd huomioita sekd
valtioiden (EU) ettd eri kansainvilisten organisaatioiden asialistoilla. Vuoden 2001 jilkeen ter-
rorismista tuli hyvé vihollinen hyvin nopeasti.

33 Ks. Virta 2009; Laitinen 2008; Bigo & Tsoukala 2008; Laitinen 2005, 50-51; Buzan ym.
1998, 23-26.

34 Ks. Loader 2002; Cepol-raportti 2007; Andreas & Nadelmann 2006.

35 Ks. Carrapico 2012, 19-35.
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tai globalisaation huomattavasta merkityksestd suomalaiseen turvallisuus-
ajatteluun niin kdytdnnon kuin strategisen ajattelunkin osalta. Samanaikai-
sesti kun suomalainen poliisi osallistuu kansainviliseen siviilikriisinhallin-
nan toteuttamiseen poliisin tyokenttdd médrittdd vahvimmin kotikutoinen
rikollisuus eri muodoissaan, kaikesta huolimatta.

Suomalaiselle turvallisuuskeskustelulle on leimallista voimakas men-
neisyyden painoarvo. Turvallisuutta koskevat strategiat katsovat liialti men-
neeseen, eikd siten ymmarretd muuttunutta turvallisuusympéristddmme. Ta-
loudellisten realiteettien iskiessd voimakkaasti niin poliisin kuin puolustus-
voimien resursseihin olisi suotavaa, ettd poliittisella tasolla ymmaérrettdisiin
tulevien haasteiden merkitys ja se, kuinka turvallisuuden painopiste on jo
pidemmén aikaa ollut kansalaisten arkea koskevissa kysymyksissa. Tété kos-
kevaa keskustelua ei kdytinnossd kdyda, eikd siten ymmairretd esimerkiksi
toimivan tilannekuvan merkitysté tai tulevien haasteiden tuomaa viistima-
tontd toiminnallista ja resurssipoliittista painopisteen muutosta. Turvallisuut-
ta koskevat rakenteemme, ajattelumme ja toimintamme eivét ole virittyneet
globaalista turvallisuusympéristostd kumpuaviin haasteisiin.
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Euroopan unioni, rikostorjunta ja poliisiyhteistyo

Erkki Himdldinen

Johdanto

EU:n laajentumisen ndkdkulmasta 2000-luku on ollut merkittiva. Kypros,
Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, Tshekki, Unkari ja Viro
liittyivét unioniin 1. toukokuuta 2004. Lisdksi Bulgaria ja Romania liittyi-
vét unioniin 1. tammikuuta 2007. Nyt unioniin kuuluu 27 jdsenvaltiota, ja
sen vakiluku on noin 500 miljoonaa. Jasenyyttd ovat lisdksi hakeneet Turkki,
Kroatia, Makedonia (entinen Jugoslavian tasavalta), Islanti ja Montenegro.
EU:sta on jo nyt muodostunut merkittivd globaali tekijéd, joka Schengen-
sopimuksen my6td on ldhes kokonaan vapaan litkkuvuuden alue ilman sisé-
rajavalvontaa.

Oikeus- ja sisdasioiden kehittyminen EU:ssa nékyy paitsi lainsddddnnon
médrdssd myJs siind, ettd oikeus- ja sisdasiat ovat olleet 1990-luvulta ldhtien
nékyvésti esilld unionin huippukokouksissa. Aina kun Euroopan unionin pe-
rustana olevia sopimuksia on kahtena viime vuosikymmeneni muutettu, myds
oikeus- ja sisdasioita koskevia médrdyksid on kehitetty. Viimeisintd unionin
perussopimusten muutosta eli joulukuussa 2009 voimaan tullutta Lissabonin
sopimusta valmisteltaessa oikeus- ja sisdasioiden kasvava painoarvo otettiin
huomioon. Talld sopimuksella oikeus- ja sisdasiat tuotiin kokonaisuudessaan
Euroopan unionin toimivaltaan®®.

Schengen-alueeseen kuuluvat maat ovat poistaneet vililtdén sisdraja-
tarkastukset. Vastapainoksi on otettu kdyttdon niin sanottuja korvaavia toi-
menpiteitd, joita ovat muun muassa yhtendisviisumi, yhtendiset ulkorajatar-
kastukset ja ulkorajavalvonta, tehostettu poliisiyhteistyd ja toimivaltaisten
viranomaisten tydkaluksi luotu Schengenin tietojérjestelmd. Myds oikeus- ja
sisdasioiden alan EU-virastoilla on tirked roolinsa EU:n vapaan liikkuvuu-
den alueen turvaamisessa. Schengen-jérjestelmaa alettiin soveltaa tdysim&a-
rdisesti vuona 1995, jolloin henkildiden rajatarkastukset poistettiin seitseméan
Schengen-valtion vélilld. Schengen-alue on laajentunut viime vuosina kat-
taen tdlld hetkelld 25 jasenvaltioita. Sen odotetaan ldhiaikoina laajentuvan
edelleen kahdella jasenvaltiolla®’.

Oikeus- ja sisdasioiden alan kehittyvd yhteistyd suuntautuu yhéd enem-
mén jdsenvaltioiden viranomaisten vélisen kdytdnnon yhteistyon kehittdmi-

36 Tietoja Suomen kokonaisturvallisuudesta 2011.
37 Neuvosto kisittelee Romanian ja Bulgarian Schengen-jasenyyttd vuoden 2012 aikana.
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seen. YhteistyOssd niitd avustavat oikeus- ja sisdasioiden alan EU-virastot.
Euroopan poliisivirasto Europol aloitti toimintansa vuonna 1999. Europol
keskittyy rajat ylittdvan jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan. Euroop-
palaisten syyttédjdviranomaisten yhteistyoti ja rikostutkintatoimia koordinoi
vuonna 2002 perustettu Eurojust. Euroopan unionin taloudellisia etuja suo-
jaamaan perustettiin vuonna 1999 Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF,
joka on Brysselissd komission yhteydessd toimiva itsendinen tutkimusviras-
to. Varsovassa toimii vuonna 2005 perustettu Euroopan rajaturvallisuusviras-
to Frontex.

Uusin virasto on vuonna 2010 perustettu turvapaikka-asioiden tukitoi-
misto EASO, joka kdynnistdd toimintaansa vuoden 2011 aikana. EASOn
sijaintipaikka on Valetta Maltalla. Unioniin on péétetty perustaa tietohallin-
tovirasto, joka tulisi hallinnoimaan ja kehittdiméaén vapauden, turvallisuuden
jaoikeuden alueen laaja-alaisia tietojarjestelmid. Tietohallintoviraston hallin-
nollinen keskuspaikka on Tallinna Virossa.

Mainituista virastoista Frontexilla on merkittdvaa koulutus- ja tutkimus-
toimintaa. Vuonna 2005 perustettu Euroopan poliisiakatemia Cepol tukee
EU:n jdsenvaltioiden ylempien poliisiviranomaisten rajat ylittdvéa yhteistyo-
td rikollisuuden torjunnassa seké yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmisessa.

Lissabonin sopimus

Joulukuun 1. pdivand 2009 voimaan tullut Lissabonin sopimus vaikuttaa huo-
mattavasti oikeutta, vapautta ja turvallisuutta EU:ssa sddteleviin méarayksiin
ja luo EU:lle mahdollisuudet toimia tehokkaammin, legitiimimmin, avoi-
memmin, demokraattisemmin ja kattavammin télla alalla. *® Ennen Lissabo-
nin sopimuksen voimaantuloa oikeus- ja poliisiasioissa tirkeimmat padtokset
edellyttivdt neuvoston yksimielisyyttd ja Euroopan parlamentilla ja Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimella oli vain hyvin rajoitettu rooli.

Lissabonin sopimuksen myoti perinteinen unionin pilarijako poistui.
Poliisi- ja oikeudellinen yhteistyo siirtyi samalla hallituksenvélisyydesta (yk-
simielisyyttd edellyttdvastd) normaaliin unionin paitdksentekojérjestykseen.
Komissiosta tuli ldhes yksinomainen taho lainsdddéntdaloitteiden tekemi-
seen. Jésenvaltioilla sdilyy kuitenkin mahdollisuus lainsédddédntoaloitteisiin —
jos niitd tekemadssd on véhintién neljdnnes jasenvaltioista — operationaalisen
poliisiyhteistyon, rikosoikeuden ja hallinnollisen yhteistyon aloilla. Euroo-
pan komissio on perussopimusten valvoja ja varmistaa yhdessd Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen kanssa, ettd paitdkset pannaan oikein tdytantoon.

38 Lissabonin sopimus 2010.
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Lissabonin sopimuksella muutettu Euroopan unionin toiminnasta teh-
ty sopimus siséltdd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevan
osaston, joka sisdltdd seuraavat toimialat: rajavalvonta-, turvapaikka- ja maa-
hanmuuttopolitiikka, oikeudellinen yhteistyd yksityisoikeuden alalla, oikeu-
dellinen yhteisty0 rikosoikeuden alalla ja poliisiyhteistyo.

Poliisiasioista valtaosa piadtetddn normaalissa paitoksentekojéirjestyk-
sessd. Sen mukaisesti tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessd (médrdenem-
mistd) padtetddn:

* poliisiyhteistyotd koskevien tietojen kerddminen, tallentaminen,
kasittely, analysointi ja vaihto;

* henkil6ston koulutuksen tukeminen sekd henkilostovaihto, véli-
neistd ja yhteistyd rikosten selvittdmistd koskevan tutkimuksen
osalta;

» yhteiset tutkintatekniikat vakavan jérjestdytyneen rikollisuuden
paljastamiseksi ja

» Europolin rakenne, toiminta, toiminta-ala ja tehtivit sekd menet-
telytavat, joilla Euroopan parlamentti yhdessd kansallisten parla-
menttien kanssa valvoo Europolin toimintaa.

Erdilld poliisitoiminnan alueilla edellytetddn edelleen yksimielisyyttd (eri-
tyinen lainsdédtdmisjérjestys). Poliisiyhteistyon osalta yksimielisyysvaatimus
koskee muun muassa sellaisten sdéntdjen ja rajoitusten vahvistamista, jotka
sddtelevit jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuutta toi-
mia toisen jésenvaltion alueella (operatiivinen yhteisty toisen maan alueel-
la). Vain neuvoston yksimieliselld padtokselld voidaan uusien jasenvaltioiden
sallia soveltaa Schengen-sddnnostdd ja luopua sisérajojensa tarkastuksesta
suhteessa muihin jésenvaltioihin.

EU:n péitoksenteossa madrdenemmistd syntyy, jos enemmisto jasenval-
tioista (27 kpl) hyviksyy ehdotuksen ja ehdotus saa taakseen vihintdén 255
aantd 345:std. Ottaen huomioon, ettd Suomen kokonaisddnimaird on 7, edel-
lyttdd Suomen tavoitteiden ajaminen tilannetta, jossa riittdvd maérd jasenval-
tioita kannattaa Suomen ehdotuksia. Tdmi edellyttdd puolestaan aktiivista
ennakkovaikuttamista ja verkostoitumista asian kisittelyn eri vaiheissa ja eri
tasoille niin komissiossa, neuvostossa kuin kahdenvilisesti jadsenvaltioiden
kanssa. Euroopan parlamentilla on my6s aikaisempaa vahvempi asema, miké
merkitsee sitd, ettd parlamenttia on kuultava yksimielisyyttakin edellyttdvis-
sd asioissa.

Suomen kantojen muodostaminen yksittdiseen poliisiyhteistyotd koske-
vaan asiaan ja sen puolustaminen ei enié riitd. Olennaista on riittdvén tuen
hankkiminen muista jésenvaltioista, komissiosta ja Euroopan parlamentista.
Pédvastuu EU-asioiden seurannasta, valmistelusta ja Suomen kannanottojen
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maédrittelystd on toimivaltaisilla ministeridilla. EU-asioita pitdé kuitenkin ké-
sitelld kokonaisuuden kannalta huomioiden Suomen etu. Ei siis ole olemassa
yksittdisten ministerididen EU-politiikkaa.

Suomen onkin tarkoitus olla aktiivinen ja aloitteellinen Euroopan uni-
onin jasen myds poliisi- ja oikeudellisissa asioissa. Suomen hallitus tukee
EU:n kehittdmistd nykyisen perussopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia
kéyttden. Suomen EU-politiikan tavoitteiden edistdminen vaatii maéritie-
toista ja kohdennettua vaikuttamisstrategiaa laajentuneessa unionissa koko
kansallisen hallinnon taholta®.

Suomen tahtotila oikeus- ja sisdasioissa 2020-luvulle on kirjattu valtio-
neuvoston EU-selontekoon (VNS 4/2009 vp). Sen mukaan unioni on yhte-
ndinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jossa liikkuvuuden ja rajat
ylittdvén toiminnan esteet on purettu. Jasenvaltiot luottavat toistensa oike-
usjérjestelmiin, ja kansalaiset luottavat oikeuksiensa toteutumiseen. Unioni
muodostaa vahvan sisdisen turvallisuuden alueen, jossa rikollisille ei ole pa-
kopaikkoja. Viranomaisyhteistyd on sujuvaa, ja tuomioistuinten tuomiot ja
paétokset tunnustetaan ja pannaan vastavuoroisesti tdytdntoon.

Valtioneuvosto antoi 15.12.2009 eduskunnalle EU-vaikuttamisselvityk-
sen. Siind linjataan, miten Suomi voi vaikuttaa entistd paremmin EU:n péa-
toksiin ja toimintaan. Valtioneuvoston EU-vaikuttamisselvitykseen kirjatun
tavoitetilan osatekijoitd ovat:

+ vahva yhteys komissioon;

* kumppaneiden hakeminen neuvostossa; ja

 kokonaisvaltainen ote Euroopan parlamenttiin®.
Oheisessa kuviossa 1 on kuvattu EU:n paatoksenteko, joka siis koskee myos
poliisi- ja oikeudelliseen yhteistyohon liittyvdd sdddosvalmistelua. Komis-
sio on pédasiallinen lainsdddantoehdotusten laatija. Varhainen vaikuttaminen
edellyttdd siten rakentavaa yhteistydstd komission kanssa jo lainsdddéntdeh-
dotusta valmisteltaessa. Tehdyn ehdotuksen sisdllollinen késittely tapahtuu
neuvoston tydryhmissd. Samanaikaisesti Euroopan parlamentti aloittaa oman
kannanmuodostuksensa komission ehdotukseen. Sen vuoksi keskustelu par-
lamentin kanssa ja erityisesti parlamentin kantaa valmistelevien raportoijien
ja varjoraportoijien kanssa on tarkedd. Myos parlamentin muilla jdsenilld on
tarked rooli parlamentin kannanmuodostuksessa.

39 Hallitusohjelma 2012, 17.
40 EU-vaikuttamisselvitys 2009.
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Kuvio 1. EU-péitoksenteko tavallisen lainsdédtamisjarjestyksen mu-
kaan.

Sisdasiainministerion ldhivuosille vahvistamat EU:n poliisiyhteistyon prio-
riteetit ovat
« Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tiedonvaihdon
tehostaminen.
» Jésenvaltioiden vélisen operatiivisen lainvalvontayhteistyon te-
hostaminen.
* EU:n ja Venijan vilisen operatiivisen lainvalvontaviranomaisyh-
teistyon kehittdminen.
Jasenvaltioiden paamiehet ovat hyviksyneet Eurooppa-neuvostossa oikeus-
ja sisédasioita koskevat monivuotiset ohjelmat, kuten Tukholman ohjelman
ja vuonna 2010 Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategian. Mai-
nitut strategiset asiakirjat ohjaavat niin EU:n toimielinten kuin kansallisten
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viranomaistenkin tyotd yhteisten padméadrien saavuttamiseksi. EU:n oikeus-
ja sisdasioiden operatiivista toimintaa ja kdytdnnon yhteistyotd tukevilla vi-
rastoilla, kuten Europol, Eurojust, Frontex ja Cepol on keskeinen merkitys
unionin tavoitteiden toteuttamisessa.

EU:n kaltaisessa 27 jasenvaltion yhteisdssd, jossa jokainen jdsenvaltio
on organisoinut kansallisten lainvalvontaviranomaisten ja niiden kansallisen
yhteistyon omalla tavallaan, on jasenvaltioiden vilisen yhteistyon eteenpdin
viemiseksi valttdmatontd madritelld selkedt suuntaviivat ja sddnndt. Lainsdé-
déntopohjan edelleen kehittdminen on yksi elementti, joka tukee lainvalvon-
taviranomaisten tyota.

Tukholman ohjelma ja sisdisen turvallisuuden strategia

Joulukuussa 2009 valtionpddmiehet vahvistivat EU:lle monivuotisen ohjel-
man vuosiksi 2010-2014 EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
kehittdmiseksi. Ohjelman tavoitteena on kehittdd EU:lle sisdisen turvallisuu-
den strategia, jolla parannetaan turvallisuutta unionissa. Strategian tavoittee-
na on parantaa EU:n kansalaisten suojelua henked ja turvallisuutta uhkaavilta
vaaroilta seki jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, terrorismiin ja muihin uhkiin
puuttumiseksi. Strategialla pyritddn vahvistamaan lainvalvonnan, rajaturval-
lisuuden, pelastuspalvelun ja katastrofihallinnan alojen yhteistydti sekd oi-
keudellista yhteistyotéd rikosoikeuden alalla, jotta Euroopasta voidaan tehda
turvallisempi alue.
Neuvosto vahvisti Tukholman ohjelman mukaisen EU sisdisen turvalli-

suuden strategian maaliskuussa 2009*!. Strategian prioriteetteja ovat:

* terrorismi kaikissa muodoissaan,

» vakava ja jarjestdytynyt rikollisuus,

« tietoverkkorikollisuus,

* rajat ylittdva rikollisuus,

 vikivalta sindnsé ja

* luonnonkatastrofit ja ihmisen aiheuttamat katastrofit.
EU:n komissio antoi 22.11.2010 tiedonannon sisdisen turvallisuuden strate-
gian toimintasuunnitelmasta. Toimintasuunnitelma sisdltdd linjaukset siité,
miten EU-maat taistelevat vakavaa ja jérjestdytynyttd rikollisuutta, terroris-
mia ja tietoverkkorikollisuutta vastaan*’.

Toimintasuunnitelma siséltdd viisi sisdisen turvallisuuden strategista ta-

voitetta:

41 Euroopan unionin siséisen turvallisuuden strategia 2010.
42 KOM(2010) 763.
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1.

Paljastetaan ja hajotetaan kansainviéliset rikollisverkot. Tunnistetaan
ja hajotetaan rikollisverkostot, suojataan talouseldma rikollisten so-
luttautumiselta ja takavarikoidaan rikoksella saadut varat. Jotta timé
onnistuu, on tirkedtd ymmaértdd verkostojen jasenten toimintatavat ja
tietdd mistd ne saavat rahoituksensa. Koska rikollisverkot ovat kan-
sainvilisid, tarvitaan enemmaén poliisin, tullin, raja- ja oikeusviran-
omaisten yhteisid operaatioita, esimerkiksi yhteisid tutkintaryhmié.
On tirkedd jatkaa korruption vastaista taistelua ja jakaa parhaita kdy-
tant6jd eri maiden kesken. Rikoksella saadut varat on takavarikoitava
ja tédtd varten komissio ehdottaa uutta lainsdadantoa.

Ehkéistdédn terrorismia ja radikalisoitumista ja estetdén terroristien
varvaystoimintaa. Tuetaan yhteisdjé radikalisoitumisen ja terroristien
varvayksen ehkdisemisessé, estetddn terroristeja saamasta rahoitusta
ja iskuissa tarvittavia vélineitd ja valvotaan heidén liiketoimintaansa.
Liikenteen suojaaminen on tarke&d. Tarkoituksena on perustaa EU:n
radikalisoitumisen seurantaverkosto. Verkostoon kuuluisi muun mu-
assa eri alojen viranomaisia, asiantuntijoita ja kansalaisjérjestdjen
edustajia. Lento- ja meriturvallisuutta parannetaan seuraamalla uhkia
ja riskejd, myos maakuljetusten ja erityisesti matkustajien turvalli-
suutta parannetaan.

Parannetaan kansalaisten ja yritysten turvallisuutta verkkoympéris-
tossd. Parannetaan lainvalvonta- ja lainkdyttdviranomaisten valmiuk-
sia, tehdddn yhteistyota tietotekniikkasektorin kanssa kansalaisten
tietotason parantamiseksi sekd parannetaan valmiuksia, joiden avulla
selvitddn tietoverkkoon kohdistuvista hyokkayksistd. Vuoteen 2013
mennessd EU tulee perustamaan tietoverkkorikollisuuden keskuksen,
jonka avulla jasenvaltiot ja EU-viranomaiset voivat liséti tutkimusyh-
teistyOtd ja operatiivisen yhteistyon tehoa. Kaikkien jasenvaltioiden
tulee varmistaa, ettd ihmisten on helppo ilmoittaa verkossa tapahtu-
vista rikoksista. Jasenvaltioiden tulee myos varmistaa, ettd kansalai-
set saavat helposti ohjeita verkon vaaroista ja siitd, millaisiin varo-
toimenpiteisiin heidédn tulee ryhtyd. Verkkohyokkéayksid on pyrittava
estdmédn, seuraamaan ja niihin on reagoitava entistd nopeammin ja
tehokkaammin.

Vahvistetaan turvallisuutta rajavalvonnan avulla. Hyddynnetédan tay-
simddrdisesti Euroopan rajavalvontajérjestelmén, Eurosurin toimin-
tamahdollisuuksia. Jérjestelmén tavoitteena on tukea jasenvaltioiden
pyrkimyksissa rajoittaa EU:n alueelle laittomasti tulevien EU:n ulko-
puolisten maiden kansalaisten méérad lisddmalla jasenvaltioiden tie-
tamystd ulkorajatilanteesta ja vahvistamalla tiedotus- ja rajavalvonta-
viranomaisten kykyé reagoida siihen. Liséksi vahvistetaan Euroopan
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rajaturvallisuusviraston Frontexin asemaa ulkorajoilla, otetaan kayt-
toon yhteinen riskinhallinta ulkorajojen tavaraliikenteessd ja paranne-
taan viranomaisten vélistd yhteisty6té kansallisella tasolla.

5. Lisdtddn Euroopan kriisinhallinta- ja katastrofivalmiutta. Hyddynne-
tadn yhteisvastuulauseketta tdysimaardisesti, omaksutaan kaikenkat-
tava lahestymistapa uhkien ja riskien arviointiin, yhdistetdén tilanne-
tietokeskusten toiminta ja kehitetddn eurooppalainen hétdapuvalmius
katastrofien varalta. Lissabonin sopimuksella luodun yhteisvastuu-
lausekkeen mukaan EU:n ja jdsenvaltioiden on avustettava toisiaan
jésenvaltion ollessa terroristihyokkéyksen, luonnon tai ihmisen aihe-
uttaman onnettomuuden kohteena. Tamédn lausekkeen kayttoonotol-
la EU pyrkii organisoitumaan paremmin ja hoitamaan kriisit tehok-
kaammin, seké estimédin niitd. Komissio tulee tekeméén vuoden 2012
loppuun mennessé kartoituksen suurista luonnon tai ihmisen aiheutta-
mien onnettomuuksien uhista, jotka voivat kohdata EU:ta.

Jarjestaytyneen ja vakavan rikollisuuden torjunnan
painopisteet EU:ssa

Europol laatii vuosittain jérjestdytynyttd ja vakavaa kansainvélistd rikolli-
suutta koskevan uhka-arvion (OCTA). EU:n neuvosto vahvisti kesdkuussa
2011 uhka-arvion perusteella pditelméat jarjestdytyneen rikollisuuden tor-
juntaa koskevista EU:n painopisteistd vuosiksi 2011-2013%. Péitelmien
mukaan vuosien 2011-2013 aikana EU:n ja jdsenvaltioiden torjuntatoimia
kohdennetaan erityisesti seuraaville painopistealueille:

* Heikennetddn Lénsi-Afrikassa toimivien tai sinne sijoittuneiden
rikollisryhmittymien kykyd salakuljettaa kokaiinia ja heroiinia
EU:hun ja EU:ssa.

 Hillitdan Léansi-Balkanin asemaa EU:hun tarkoitettujen laittomien
hyoddykkeiden keskeisend kauttakuljetus- ja varastointialueena se-
k& logistiikkakeskuksena rikollisryhmittymille.

* Heikennetdén rikollisryhmittymien kykyéa helpottaa laitonta maa-
hanmuuttoa EU:hun erityisesti Eteld-, Kaakkois- ja Itd-Euroopan
kautta ja varsinkin Kreikan ja Turkin rajalla sekd Pohjois-Afrikkaa
lahelld olevilla Vdlimeren kriisialueilla.

* Vihennetddn synteettisten huumausaineiden valmistusta ja jake-
lua EU:ssa, mukaan lukien uudet psykoaktiiviset aineet.

» Katkaistaan laittomien hyddykkeiden, mukaan lukien kokaiinin,
heroiinin, kannabiksen, tuotevddrennosten ja savukkeiden kauppa,
erityisesti konteissa tapahtuvat kuljetukset EU:hun.

43  EU:n painopisteet 2011.
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* Torjutaan ihmiskauppaa ja ihmisten salakuljetusta kohdentamalla
toimia téllaista rikollista toimintaa harjoittaviin rikollisryhmitty-
miin erityisesti EU:n eteld-, lounais- ja kaakkoisosissa.

* Vihennetddn liikkuvien (kiertelevien) jarjestdytyneen rikollisuu-
den ryhmittymien mahdollisuuksia ryhtya rikolliseen toimintaan.

» Tehostetaan toimia tietoverkkorikollisuuden torjumiseksi ja sen
estamiseksi, ettd rikollisuusryhmittymat vaarinkayttavat internetia
rikollisiin tarkoituksiin.

Lissabonin sopimuksen mukainen neuvoston sisdisen turvallisuuden alu-

een operatiivista yhteisty6td edistdvd ja tehostava komitea (COSI) vahvisti

8.12.2011 kutakin kahdeksaa painopistealuetta koskevat strategiset tavoitteet

ja operatiiviset toimintasuunnitelmat. Toimintasuunnitelmien toteuttaminen

aloitetaan vélittomasti. Suomi on tiiviisti mukana viidessi painopistealueessa:
 laiton maahanmuutto,

* synteettiset huumeet,

* konttikuljetukset,

« liikkuvat rikollisryhmat ja

« tietoverkkorikollisuus.

Oikeus- ja sisdasioiden politiikkasektorien keskeisia
kysymyksia

EU:n pédtdksentekojarjestelmdssd ei ole suunnitteilla merkittédvid uudistuk-
sia Lissabonin sopimuksen jélkeen. Merkittdvimmat muutokset liittynevit
unionin taloudelliseen integraatioon, jossa on paineita lisétd enemmistopaa-
toksentekoa. Silld ei ole kuitenkaan suoraa vaikutusta poliisiyhteistyohon
EU:ssa, jossa suurin osa paatoksistd jo tehdddn enemmistopaitoksin. Suomi
joutuu kuitenkin varautumaan tulevaisuudessa poliisiyhteistyotd koskeviin
uusiin kansainvélisiin sédnndksiin, joilla on kasvava vaikutus myos kansalli-
sen poliisitoiminnan kehittdmiseen.

Pohjois-Afrikan arabikevéin tapahtumat ovat osoittaneet milld tavalla
kumoukselliset tapahtumat unionin ulkorajoilla voivat lisdtd paineita ihmis-
virtoihin unionin alueelle. Tapahtumilla ei ole toistaiseksi kuitenkaan néhté-
vissd merkittdvaad vaikutusta Suomeen suuntautuviin ihmisvirtoihin. Kumo-
usten jdlkeen tapahtuva jélleenrakentaminen ndyttdd synnyttivan kysyntda
Suomen asiantuntija-avulle maiden poliisin kouluttamiseen sekd poliisihal-
linnon kehittdmiseen.

EU:n poliisi- ja muiden lainvalvontaviranomaisten yhteistyon tiivisté-
mistarpeet edellyttdvit tehokkaampaa tietojen vaihtoa ja operatiivista yh-
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teistyotd. Tiedonvaihtoa on tarpeen kehittdd sekd jasenvaltioiden ja EU:n
virastojen (esim. Europol, Eurojust, Frontex) ettd muiden jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten kesken. On valttdiméatonti, etté tietojen vaihdossa
padstddn toteuttamaan ns. saatavuusperiaatetta. Saatavuusperiaatteen mukai-
sesti tiedot, jotka lainvalvontaviranomaisilla on kansallisesti saatavissa, olisi
saatavissa myds muiden jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten tietojar-
jestelmista.

Saatavuusperiaatteen kannalta on tirkeéd, ettd jasenvaltiot hyddyntévat
tehokkaasti jo olemassa olevia tiedonvaihdon vilineitd. Sen lisdksi tietojen-
vaihdon kehittimiseen tulee kehittidd uusia vilineitd. Ajankohtaisia komission
aloitteita ovat muun muassa kokonaisvaltaisen tietojenvaihtomallin kehitta-
minen. Komissio on tehnyt myos aloitteen lentoliikenteen matkustajatietojen
hyddyntamisestd lainvalvontatarkoituksessa (EU-PNR). Ehdotuksen kisitte-
ly alkaa vuoden 2012 aikana.

Komissiossa on valmisteilla tiedonanto EU:n sisdisen turvallisuuden tieto-
hallintostrategiasta (IMS), Eurooppalaisesta poliisirekistereiden indeksijérjes-
telméastd (EPRIS) seka rahalaitosten kansainviliseen maksuviélitykseen perus-
tuvasta terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmésté (EU — TFTP). Komissio
aikoo esittdd ldhiaikoina lainsdddantoehdotuksen lainvalvontayhteistyon tieto-
suojasddnnostosti. Kansallisesti tulee muodostaa kanta sithen mitd me néiltd
jérjestelmiltd haluamme, ja miten kansalliset tietojarjestelmaét ja lainvalvonta-
viranomaisten toiminta sovitetaan uusien jarjestelmien hyodyntdmiseen.

Jasenvaltioiden vélisen operatiivisen yhteistyon tulisi olla luonteva osa
lainvalvontaviranomaisten ty6td. Olemassa olevia yhteistyon vélineitd, ku-
ten Europolia, Eurojustia, Forntexia ja yhteisid tutkintaryhmid (JIT) tulisi
kéyttdd nykyistd tehokkaammin hyvéksi. Ratkaisuja yhteistyon haasteisiin
tulee hakea luovasti ja tarvittaessa olisi kehitettdvd esimerkiksi alueellisia
yhteistyomalleja. Tietojenvaihtoa koskevien ratkaisujen tulee olla teknisesti
toimivia, silld tehokas tietojenvaihto viranomaisten vililld on nykypéivéna
aivan keskeista.

Operatiivisen yhteistyon tiivistimisen vélineitd ovat EU:n yhteiset tor-
juntatoimet, jotka perustuvat edelld kuvattuun Europolin uhka-arvioon jérjes-
tdytyneen ja vakavan kansainvilisen rikollisuuden torjunnan prioriteeteista.
On tarkedd, ettd jasenvaltiot sisdllyttdvidt painopisteisiin liittyvien strategis-
ten tavoitteiden ja toimintasuunnitelmien toteuttamisen kansallisiin toiminta-
suunnitelmiinsa ja toteuttavat niitd yhdessd muiden jésenvaltioiden kanssa.

Rikollisuuden ja terrorismin liikkkuvuuden ja rajat ylittdvén luonteen
vuoksi jasenvaltioiden ja EU:n on vélttdmétontd tehdd yhteistyotd EU:n ulko-
puolisten maiden kanssa. Keskeisid yhteistyokumppaneita ovat EU:n strate-
giset kumppanit, kuten EU:n naapuruusvaltiot (ENP), Vendji, Yhdysvallat ja
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Kiina. Venijé on luonnollisista syistd ldheisend ulkorajanaapurina Suomelle ja
EU:lle tirked strateginen kumppani, jonka kanssa on olennaista edistda lain-
valvontaviranomaisten operatiivista yhteisty6td. Yhdysvaltojen kanssa erityi-
sesti terrorismin torjuntaan liittyva yhteisty6 on ollut viime vuosina tiivista.

Sisdisen turvallisuuden ulkoinen ulottuvuus ja yhteistyd kolmansien
maiden kanssa tarkoittavat muun muassa lainvalvontandkdkulman huomi-
ointia EU:n ja kolmansien maiden vélisissi strategisissa sopimuksissa (ml.
uudistettava yhteisty6- ja kumppanuussopimus Vendjin kanssa) sekd EU:n ja
kolmansien maiden operatiivisen lainvalvontayhteistyon vahvistamista. Muita
tavoitteita ovat Europolin ja kolmansien maiden vélisten operatiivisen tiedon-
vaihtosopimuksen aikaansaaminen seké alueellinen yhteistyd, kuten Itdme-
riyhteistyd (Baltic Sea Region Task Force on Organised Crime, BSRTF).

EU ja Vendjd ovat pédsseet vuonna 2011 sopimukseen yhteisistd as-
kelmerkeistd viisumivapaudesta. EU:n ja Vendjén vilisen viisumivapauden
odotetaan toteutuvan ldhivuosien aikana. Viisumivapauden odotetaan aihe-
uttavan matkustamisen merkittdvaa lisdéntymistd Suomen ja Venijéan valilla
ja edellyttévén raja- ja poliisiviranomaisilta toiminnallista varautumista seka
henkildsto- ja kalustoresurssien kehittdmistd. Hallitusohjelman mukaan on
tarkoitus selvittdd, miten viisumivapaus vaikuttaa viranomaisten voimavaroi-
hin, laitteisiin, litkennejérjestelyihin sekd viranomaisten yhteistyohon.

Komissio kdynnisti vuonna 2011 Lissabonin sopimukseen perustuvat
keskustelut jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten koulutuksen kehitta-
misestd (European Training Scheme, ETS). Tavoitteena on kehittéd jasenval-
tioiden lainvalvontaviranomaisten yhteistd osaamispohjaa ja samalla edistda
jasenvaltioiden viélistd poliisiyhteistyotd. Kansalliset oppilaitokset voisivat
ottaa osaksi peruskoulutusta erilaisten EU-yhteistyon keskeisten elementti-
en opiskelun. Kielellisten ja kulttuurikysymysten lisdksi tulisi tehostaa 1a-
hialueyhteisty6td sopimuksista, kdytdnnon operaatioissa toimimisesta ja esi-
merkiksi eurooppalaisen piddtysmadrayksen mukaisista toimista. Kolman-
tena voitaisiin kehittdd parhaiden kéytdnteiden vaihtoa jasenmaiden valilld
esimerkiksi sellaisissa teemoissa, joiden torjunnan ja vastatoimien suhteen
osa jasenmaista on pidemmalld, esimerkkind mainittiin tietoverkkoasiat. Nel-
jénneksi huomioitaisiin koulutuksen ulkoinen ulottuvuus: kolmansissa mais-
sa toimivien EU-operaatioiden tulee toimia tietylld tavalla ja tietyn mallin
mukaan. Suomi osallistuu aktiivisesti komission ehdotuksen kisittelyyn.

EU tukee jdsenvaltioiden lainvalvontayhteisty6td erilaisten rahoitusoh-
jelmien avulla. Poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon alueella on muun muassa
seuraavat rahoitusinstrumentit:

e SOLID -rahastot, jotka koostuvat Euroopan pakolaisrahastosta,
kotouttamisrahastosta, ulkorajarahastosta ja paluurahastosta.
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* Turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskevan yleisohjelman ra-
hastot (CIPS ja ISEC)
* Muut rahoitusldhteet, esim. EU:n petostentorjuntaviraston, OLAF,
tuki jasenvaltioille.
Suomessa EU:n rahoitusohjelmia ei ole toistaiseksi hyddynnetty siind laajuu-
dessa kuin poliisiyhteistyon tukeminen muiden jésenvaltioiden kanssa voisi
edellyttdd. Tehokkaampaa rahoitusohjelmien hyddyntamistd edistdisi muun
muassa komission kumppanuusohjelmiin liittyminen, rahastojen vuosiohjel-
miin vaikuttaminen ja huolellinen hakuprosessi.

EU:n seuraavaa rahoituskautta 2014-2020 koskevien uusien rahoitus-
kehysten valmistelu on kdynnistynyt joulukuussa 2011 komission tiedon-
annolla. Komission tarkoituksena on koota nykyisid siséisen turvallisuuden
rahoittamiseen tarkoitettuja rahoitusohjelmia yhteen ja muodostaa erillinen
Sisdisen turvallisuuden rahasto. Rahaston kayttoon liittyvad hallinnollista
menettelyd on tarkoitus keventéé ja tehdé joustavammaksi, helpottaa rahasto-
jen kayttosadntdja sekd lisdtd mahdollisuutta kdyttda rahastojen varoja myds
sellaisiin hankkeisiin, joilla on liitynt6j4 kolmansiin maihin.

Johtopaatoksia EU:n poliisiyhteistydon kehityksesta

Suomi ei ole ollut endd pitkddn eristetty saareke rikosmaantieteessd. EU:mn
sisdinen rajattomuus mahdollistaa rikollisuuden vaikutuksen levidmisen hel-
posti maasta toiseen. Sen vuoksi my0s torjuntatoimet edellyttdvit tehokasta
yhteisty6td muiden jasenvaltioiden ja kolmansien maiden kanssa. Kansainva-
lisestd yhteistydstd on tullut luonnollinen osa Suomen poliisin toimintaa.

Suomi voi vaikuttaa EU:n poliisiyhteistydn kehittymiseen vain priori-
soimalla vaikuttavuustavoitteita ja kehittamalld aktiivisesti yhteystyosuhteita
komissioon, neuvostoon, Euroopan parlamenttiin seké keskeisiin jdsenvalti-
oihin. Vaikuttaminen onnistuu uskottavasti vain, jos siind hyddynnetdén kun-
kin prioriteettialueen paras osaaminen kotimaassa.

EU-jasenyyden poliisitoiminnalliset hyddyt on saavutettavissa vain
tehostamalla rikostorjuntaan ja tutkintaan liittyvad tietojen vaihtoa ja ope-
ratiivista yhteistyostd muiden jésenvaltioiden ja kolmansien maiden kanssa.
Yhteistyovalmiuksien parantaminen edellyttéd poliisin koulutus- ja valmen-
nusjarjestelmien kehittdmistd siten, ettd voidaan liséti poliisin ja muiden lain-
valvontaviranomaisten kykya ja valmiuksia kansainvéliseen yhteistyohon.
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Nakokulmia Venajan kehitykseen
Matti Pitkdniitty

Venijd on 140 miljoonan asukkaan valtio, joka ulottuu Tyyneltd valtame-
reltd Itdmerelle. Se on kieleltddn ja kulttuuriltaan erilainen ja sen toiminnan
ymmaértdminen on usein haasteellista. Suomalaisille Vendjin ja venéldisten
ymmaértdminen on keskeistd, koska Vendjad on suurin naapurimme ja vena-
ldiset ovat ylivoimaisesti suurin Suomessa matkaileva kansallisuus. Venijén
ldhialueiden kehitys vaikuttaa vélittdmésti my6s Suomen turvallisuusympé-
ristoon.

Vuonna 2010 Suomessa kévi 6,2 miljoonaa ulkomaalaista matkustajaa.
Heisté yli 2,5 miljoonaa oli venéléisid, joka on yli kolme kertaa enemmaén
kuin ruotsalaisia, joita kdvi seuraavaksi eniten. (Tilasto: Rajahaastattelutut-
kimus, osa 24. 2011.) Venildisten matkailijoiden miérd on myds nopeassa
kasvussa. Talvella 2010-2011 jo joka toinen Suomessa kdynyt matkailija tuli
Venijilta (Tilasto: Rajahaastattelututkimus 2011. 2011). Venilaiset eivit tuo
mukanaan vain rahojaan vaan myds kulttuuriaan. Se ndkyy liikenteessd ja
kaupoissa kaikkialla Itd-Suomessa.

Venildiset tulevat Suomeen péadosin Pietarin alueelta. Vuonna 2007
Pietarista tai Leningradin alueelta tuli yli 70 % venéldismatkailijoista (Ti-
lasto: Rajahaastattelututkimus, Osa 20. 2008). Matkakohteet ovat rajoitet-
tuja, ja koska matkat ovat lyhyitd, ne tehdddn omalla autolla ja ldhtopaikka
on Pietarissa. Pietarista Lappeenrantaan on matkaa noin 210 km, Kotkaan
280 km ja Helsinkiin 410 km. Pdivdmatka padkaupunkiseudulle tarkoittaa
lahes 1 000 km ajoa, kun Lappeenrantaan padsee puolta vihemmalla. Yleis-
tyksend voidaan todeta, ettd suomalainen virkamies torméé ulkomaalaiseen
asiakkaaseen todenndkdisimmin Eteld-Karjalassa tai Kymenlaaksossa, ja
tuo asiakas on omalla autollaan liikkuva venildinen. Miljoonien venéléis-
matkustajien ndkyvyys muuttuu ymmarrettavaksi, kun sen suhteuttaa Ky-
menlaakson ja Eteld-Karjalan asukasméaérdin, joka on yhteensd hieman yli
300 000 asukasta.

Edelld mainitut seikat korostavat Vendjan tuntemusta, mutta koska ky-
seessd on suuri maa, niin keskityn téssé artikkelissa vain Suomen l&hialuee-
seen. Lahialueeksi rajaan liittovaltiosubjekteista Leningradin alueen ja Pieta-
rin kaupungin, Karjalan Tasavallan sekd Murmanskin alueen. Tarkasteltavat
kohteet ovat yleinen taloudellinen kehitys, Vendjan poliisiuudistus sekd Eu-
roopan nionin ja Vendjin mahdollisen viisumivapauden vaikutukset. Nama
tarkastelut tuovat Vendjan tilanteesta esille erditd ajankohtaisia kehityspiir-
teitd, joiden vaikutukset heijastuvat jossain maérin myos Suomeen. Tarkaste-
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lujen painopisteend on Pietarin alue, silld se on suurin ldhialueen metropoli ja
sen muutokset heijastuvat myos Suomen sisdiseen turvallisuuteen.

Rajaan rikollisuuden tarkastelun ulkopuolelle. Aihe olisi mielenkiintoi-
nen, mutta sen tarkastelu on erityisen haastavaa, koska ldhteiden luotettavuus
voidaan kyseenalaistaa. Tilastoja Vendjin rikollisuudesta julkaistaan eri ta-
hoilla ja esimerkiksi Vendjan sisdasiainministerion mukaan rikosten maara
on laskussa sekd Pietarissa ettd koko Venijélld. Kesdlld 2010 rikoksia kir-
jattiin endd 60—70 % vuoden 2007 méairastd. Arvioni mukaan tilastot antavat
oikeansuuntaista kuvaa tilanteesta, mutta kuinka oikeaa, sitd on mahdotonta
sanoa. Huhtikuussa 2011 Vendjén padsyyttdjéd totesi, ettd tarkastukset ovat
paljastaneet massiivisen médrdn rikostilastojen vadrennyksid. Vadrennokset
liittyivét sekd yksittdisten tapausten vddrentdmiseen ettd myos kokonaisten
rikostilastojen vddrentdmiseen. (RIA Novosti 21.4.2011.) Tilastollisen var-
muuden puuttuessa tarkastelu ei ole mielekéstd. Toisaalta rajaus korostaa luo-
tettavien tilastojen merkitysta.

Suomen lahialueiden kehitys

Lahialueellamme, Luoteis-Venijélld, on useita strategisia kehityskohteita.
Pietari on koko Venéjén toiseksi suurin kaupunki, eikd sen merkitystd voi vé-
hételld. Pohjoisessa lampenevé arktinen alue tarjoaa merkittdvid uusia mah-
dollisuuksia 6ljyvarojen ja merireittien hyddyntdmiseen. Viliin jda Karjalan
Tasavalta, joka on periferia painopisteiden vélissa.

Asutus on keskittynyt voimakkaasti Pietarin ympdérille. Pietarin kau-
pungissa ja sitd ympar6ivélld Leningradin alueella asuu yli 6,5 miljoonaa
asukasta. Muut alueet ovat vain murto-osa siitd. Karjalan tasavallassa asuu
noin 645 000 asukasta ja Murmanskin alueella noin 796 000 asukasta. (Ti-
lasto: (Vendjdn) Valtion tilastopalvelu 2011.) Yhteensd Suomen ldhialueella
asuu noin kahdeksan miljoonaa venéldistd. Vertailun vuoksi Suomen vakilu-
ku oli lokakuun lopussa 2011 noin 5,4 miljoonaa asukasta (Tilasto: Suomen
virallinen tilasto 2011). Demografinen kehitys on Vendjilld samansuuntaista
kuin Suomessa. Véesto keskittyy kaupunkeihin ja maaseutu autioituu. Suuret
ikdluokat vanhenevat ja nykyiset ikdluokat ovat pienempié.

Taloudellisesti Luoteis-Vendjdlld menee kohtuullisesti. Vuonna 2010
keskimdérdinen kuukausipalkka Vendjdlla oli noin 21 000 ruplaa/kk eli hie-
man alle 600 euroa/kk. Lahialueella korkein tulotaso on Murmanskin alueel-
la, jossa keskipalkka vuonna 2010 oli noin 29 000 RUR/kk. Pietarin alueella
keskipalkka oli noin 27 600 RUR/kk. Karjalan tasavallassa ja Leningradin
alueella keskipalkat jaivit noin 20 000 RUR/kk eli 500 euroon kuukaudessa.
(Aalto-yliopisto 2011 a-d.) Palkkataso on suhteessa elinkustannuksiin, jotka
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ovat korkeimmat Murmanskissa ja Pietarissa. Muualla selvidd halvemmalla,
mutta siitd huolimatta Karjalan Tasavallan ja Leningradin alueen palkkataso
jé4 alle Vendjén keskiarvon.

Pietarin alue ei ole tunnettu 6ljykentistddn, mutta se saa tulonsa oljysta.
Vuonna 2009 vientituloista yli 75 % tuli 61jystd ja sen johdannaisista. Primors-
kin 6ljysatama, NordStream ja Ust-Lugan satama toimivat vientikeskuksina
ja niiden kehittdminen on vaatinut valtavia investointeja, jotka maksetaan ta-
kaisin vain hiiriéttomalld toiminnalla. Oljytuloja virtaa Pietariin my®&s siksi,
ettd kaupungissa sijaitsee 0ljy-yhtididen pdédkonttoreita (esim. Gazpromin).
Koska 6ljy on Pietarin tukijalka, niin 61jyn maailmanmarkkinahinnan kehitys
kertoo myds Pietarin alueen taloudellisesta tilanteesta.

Toimiva kaupunki edellyttdd infrastruktuurin kehittdmista. Télld hetkel-
1a Pietarin alueella on kdynnissé useita strategisia liikennehankkeita, jotka
voivat vaikuttaa Suomeen. Suomalaista rekkatransitoa pyritdén vahentdmaan
kehittdmaélld Ust-Lugan satamaa. Vendjén strategisena tavoitteena on siirtda
tuontia Baltian ja Suomen satamista omiin satamiinsa, mutta kehittdminen on
hidasta ja kapasiteetin lisdys kuluu kasvavan tuonnin tyydyttdmiseen. Toinen
keskeinen hanke on Pulkovon lentokentén kehittdminen. Pietarin lentoken-
tilld, erityisesti padkentélld Pulkovossa, ei ole tilaa kaikille lentoyhtidille ja
talld hetkelld osa liikenteestd ohjautuu kauemmas. Schengen-alueella sijait-
seva Lappeenrannan kenttd on jo niin suosittu, etti sitd on kutsuttu nimelld
Pulkovo 4. Lentoliikenteen kasvavaan kysyntddn yritetddn kuitenkin vastata
kehittdméllda myos Pulkovon kenttdd. (Aalto-yliopisto 2011 b.) Kolmas mer-
kittava kehityshanke on uuden Moskova-Pietari -tien rakentaminen (Aalto-
yliopisto 2011d). Moskovan alueella asuu noin 18 miljoonaa ihmisté ja toimi-
vat yhteydet metropolien vélilld luovat mahdollisuuksia noin 25 miljoonalle
venéldiselle. Uusi tie avaisi moskovalaisille entistd suoremman ja paremman
véyldn Pietariin, ja sitd kautta myos Suomeen.

Murmanskin alue saa tilld hetkelld vientitulonsa mineraaleista ja me-
tallien jalostamisesta. Alueen suurin investointihanke on Stokmanin kaasu-
kentén kayttoonotto, mutta sen rakentamista ei ole vield aloitettu eli kéyt-
toonotto tapahtuu aikaisintaan tdmén vuosikymmenen loppupuolella. Toinen
merkittdvd hanke on Murmanskin sataman kehittdminen liikennekeskuksek-
si. (Aalto-yliopisto 2011c.) Molempien hankkeiden haasteina ovat pohjoi-
sen luonnonolosuhteet, mutta ilmaston l&mpeneminen avaa kuitenkin uusia
mahdollisuuksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Pietari on Vendjén ja venéldisten port-
ti Eurooppaan. Suomen nikdkulmasta se on sekd ihmisten ettd kaupan reitti,
silkkitie Venijélle. Kehittyvd Pietari tarvitsee infrastruktuurin kehittdmistd
ja kéynnissd on useita hankkeita, jotka vaikuttavat Suomeen suoraan tai vé-
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lillisesti. Pohjoisessa ilmaston lampeneminen kasvattaa Murmanskin alueen
strategista merkitystd. Alue imee puoleensa investointeja, mutta pidosa toi-
minnasta on edelleen raaka-aineiden alkutuotantoa, jota kovat elinolosuhteet
haittaavat. Suomen ldhialueista Karjalan Tasavallan asema on haasteellisin.
Sillé ei ole kdytdssdédn 0ljya tai suurta asukasmassaa. Metsdt ovat tarjonneet
sille vihreda kultaa, mutta metsiteollisuuden vahentyessda my0s ostajien méa-
rd vihenee. Véeston keskittyessd taajamiin yhad suuremmat alueet jadvit asu-
mattomiksi korpimaiksi.

Miliisista poliisiksi

Vendjan poliisiuudistukselle on tilausta, silld venéléiset karsivat miliisikam-
mosta. Yli 10 % rikoksen uhreista jattdd rikokset ilmoittamatta ja yrittdé hoi-
taa ongelmat itsendisesti, koska miliisiin ei luoteta (Kosals 2010). Ongelman
juuret ovat kaukana Neuvostoliiton historiassa, mutta tilanne paheni Neu-
vostoliiton romahdettua, jolloin miliisin haasteina olivat huono taloustilanne,
heikko kalusto sekd huonosti toimiva oikeusjérjestelméd. Nama ongelmat, yh-
distettynd miliisin rooliin yhteiskunnan valvojana seké toiminnan salaamisen
perinteeseen, edistivdt autonomisen organisaation syntyd. Vahvana turvalli-
suustoimijana se loi rahoitusmekanismit, joiden avulla yksittdiset miliisit sai-
vat palkkansa valtiosta riippumatta. 2000-luvun alussa jo ldhes puolet milii-
seisté toimi sivutoimessa, usein turvallisuusalalla ja ldhes 20 % suoritti myos
tydaikana toimia, joista sai taloudellista hyotyd (Kolennikova, Kosals, Ryv-
kina, Simagin & Wilson, artikkelissa Kosals 2010). Samaan aikaan miliisien
ongelmien kanssa myds jarjestdytynyt rikollisuus kasvoi. Valtion vastaus oli
miliisien méérdn lisiédminen, huolimatta huonosta taloustilanteesta. (Kosals
2010.) Miliisien tarkkaa méaraa ei kerrota julkisesti, mutta padministeri Putin
kertoi joulukuussa 2009, ettd sisdministerioon kuuluu yli miljoona ihmisté
(RIA Novosti 3.12.2009). Viimeinen 1990-luvulla YK:lle ilmoitettu poliisien
lukumiéré oli 1,8 miljoonaa (Kosals 2010).

Miliisin julkisuuskuvaan ovat vaikuttaneet my6s miliisien yksityishenki-
16in4 tekemit rikokset. Vakavin tapaus sattui huhtikuussa 2009, kun vapaalla
ollut miliisimajuri ampui moskovalaisessa ostoskeskuksessa kolme ihmista
ja haavoitti kuutta. Tapahtuman seurauksena erotettiin useita miliisijohtajia ja
hallitus lupasi tehostaa miliisien valvontaa sekd kurinalaisuutta. (RIA Novos-
ti 3.12.2009.) 2010-luvun alkaessa seké kansalaiset ettd valtion johto olivat
valmiita uudistamaan tehottomana ja korruptoituneena pidetyn miliisin.

Poliisiuudistus kdynnistettiin presidentti Medvedevin toimesta syksylld
2009. Muutoksen tavoitteena on puolueeton, lakia noudattava sekd ihmis- ja
kansalaisoikeuksia kunnioittava poliisi. (RIA Novosti 10.2.2011.) Tarkeim-
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maét uudistukset siséllytettiin uuteen poliisilakiin. Lakiluonnos julkaistiin in-
ternetissé ja siitd syntyi vilkas julkinen keskustelu, jonka seurauksena uutta
lakia muutettiin ihmislaheisemmaksi. Tehtévien keskioon nousivat poliisin
rooli yhteiskunnassa seké kansalaisoikeudet. Poliisin toimintaan liittyvéa by-
rokratiaa pyrittiin keventdméain ja negatiivista virallisuutta pyrittiin véhen-
tdméadn. (RIA Novosti 1.11.2010.) Kaikille ndkyva piirre on nimen muuttu-
minen miliisistd poliisiksi. Suomalaisesta ndkdkulmasta vahdiseltd tuntuva
muutos ei ole vendldisille ongelmaton, koska miliisi syntyi ideologian tu-
loksena. Vallankumouksen jélkeen vuonna 1917 poliisi néhtiin kapitalistisen
yhteiskunnan vélineend, joka valvoi omistavan luokan etua. Tydvédenluokan
valtiossa kapitalistinen poliisi korvattiin tydvdenluokan miliisillé ja ideologi-
sessa kasvatuksessa poliisi-sanaan liitettiin negatiivinen sivumerkitys. Téna-
kin pédivéna suuri osa venildisistd on yhd Neuvostoliiton koulujirjestelmén
kasvatteja, jotka kantavat sisdlldén negatiivista merkitysta.

Kansalaisten luottamusta poliisiin yritetdén parantaa useilla uudistuksil-
la. Poliisien osaamistaso pyritddn varmistamaan testauksella. Sdilyttddkseen
tydpaikkansa kaikkien poliisien ylimmaésta pdéllystostd uusimpaan tulokkaa-
seen on suoritettava kolmivaiheinen testi. Alun perin velvoittavaksi ilmoite-
tusta testistd on kuitenkin joustettu ja lokakuussa sisdministeri Nurgaliyev
ilmoitti, ettd aiemman nuhteettoman palvelun perusteella oli palkattu 26 000
henkil64, jotka eivit olleet ldpdisseet testausta. (RIA Novosti 2.10.2011.) Po-
liiseilta edellytetdéan myds nuhteettomuutta. Uuden lain mukaan poliiseiksi
ei palkata alkoholisteja, huumeiden kayttdjid tai henkil6itd, joilla on rikosre-
kisteri (RIA Novosti 9.9.2010). Korruptiota puolestaan kitketddn laittamalla
valheenpaljastustestiin sellaiset poliisit, jotka tydskentelevit tehtévissa, jois-
sa on riski lahjusten vastaanotosta tai korruptiosta (RIA Novosti 19.8.2011).
Lisdksi poliisi velvoitetaan kdyttdméidn virkamerkkid univormussaan, eikd
ketddn saa pakottaa tai yllyttdd tekeméén rikoksia. Myds kansalaisten asemaa
parannettiin. Kiinniotettua on informoitava hénen oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan, hénelld on oikeus asianajajaan ja hinelld on myds oikeus soittaa
sukulaisille tai ystévélle kolmen tunnin kuluessa kiinniotosta. Kansalaiskes-
kustelun seurauksena poliisilaista poistettiin oikeus pitdd henkil6 kiinniotet-
tuna tunnin ajan henkil6llisyyden selvittdmiseksi eli kokonaisuutena poliisin
toimenpiteiden kohteeksi joutuvien ihmisten oikeusturva parani. (RIA No-
vosti 1.11.2010.)

Poliisiuudistuksen kustannukset ovat valtavat. Presidentti Medvedev on
todennut, ettd uudistus maksaa vuosina 2012-2013 noin 7 miljardia dolla-
ria (RIA Novosti, 9.9.2010). Uudistukseen siséltyy erilaisia kustannuserié,
muun muassa yhteisen tietojarjestelmén kehittiminen. Myds poliisien palk-
katasoa on tarkoitus nostaa 30 % siten, ettd poliisin minimipalkka on vé-
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hintdén 33 000 ruplaa eli selvisti yli venildisten keskiansion (RIA Novosti
10.2.2011). Samalla my6s palkan maksaja muuttuu. Télld hetkelld poliisien
palkat maksetaan alueellisista budjeteista, mutta asteittain niiden tulisi siirtya
valtion budjettiin. Palkankorotusten vuoksi pelkéstidn Moskovassa siirrettiin
kaupungin budjetissa yli 480 miljoonaa dollaria lainvalvontaviranomaisten
palkankorotuksiin. Toiminnan tehostamiseksi poliisin henkildstod leikataan
20 %:1la. (RIA Novosti 2.3.2011.) Néin kallis poliisiuudistus ei olisi todenné-
kdisesti mahdollista ilman Venéjdn vahvaa talouskasvua ja turvallisuusviran-
omaisten keskeistd roolia Venéjalla.

Saavuttaako poliisi uudistuksen myotd kansalaisten ja vallanpitdjien
luottamuksen? Ei ainakaan vélittdmasti. Poliisiuudistusta on arvosteltu sil-
ménkddntdtempuksi ja tehottomaksi toiminnaksi mutta vasta aika ndyttda
todelliset vaikutukset.

Viisumivapaus — mika muuttuisi?

EU:n ja Venijén vélisestd viisumivapaudesta on puhuttu julkisuudessa jo use-
amman vuoden ajan. Kyse on poliittisesta ratkaisusta, joka tehdddn EU:ssa
enemmistopaatoksend. Yksittdinen valtio ei voi siis pdéttdd viisumivapaudes-
ta tai estdd sitd. Viisumivapaudesta keskusteltaessa on myds hyvd muistaa,
ettd viisumivapauden saavia eurooppalaisia on paljon enemmén kuin vena-
laisia.

Viisumivapauteen liittyy epdvarmuuksia ja argumentaatio on usein tun-
teikasta. Objektiivisuuden sdilyttdmiseksi viisumivapauden vaikutukset on
syyta erotella varmoihin ja mahdollisiin. Varmaa on se, ettd viisumivapauden
myo6td Suomen lahialueen matkustajapotentiaali kasvaa ja matkustusproses-
siin tulee matkustajan kannalta sekd helpotuksia ettd huojennuksia. Mahdol-
lisia vaikutuksia ovat esimerkiksi matkustajaméérien kasvu ja matkustajapro-
fiillien muuttuminen. Néihin seikkoihin vaikuttavat kuitenkin lukuisat seikat,
kuten taloustilanne ja tullimédardykset.

Suomen Pietarin padkonsulaatti on maailman suurin Schengen-viisumi-
en myontdjd. Vuonna 2010 Suomen edustustot myonsivét Vendjélld yhteensa
noin miljoona viisumia, joista yli 75 % myonnettiin Pietarissa (Tilasto: Vii-
sumitilasto, Ulkoasiainministerié 2011). Suomen Pietarissa myontdmaét vii-
sumit ovat yleensd vuoden monikertaviisumeita eli niilla saa olla Schengen-
alueella 90 pidivad kussakin puolen vuoden jaksossa. Muut Schengen-valtiot
myontivit padosan viisumeista Moskovassa ja ne ovat yleensd yksittdistd
matkaa varten hankittuja kertaviisumeita (Tilasto: Viisumitilasto, Ulkoasiain-
ministeri6 2011). Viisumivapauden mydtd kuka tahansa passinhaltija, jolla ei
ole erityistd kieltoa saapua Schengen-alueelle, voi saapua Suomeen. Vuonna
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2010 Pietarissa myonnettiin 0,5 miljoonaa ulkomaanpassia, jotka ovat voi-
massa viisi tai 10 vuotta. Jos passien myontdmisméadrét pysyvit samalla ta-
solla niin viisumivapaus nostaisi Pietarin alueella potentiaalisten matkustaji-
en médrin miljoonasta noin 2,5 miljoonaan. Matkustajapotentiaalin muutosta
voidaan pitdd viisumivapauden varmana vaikutuksena.

Toinen varma muutos liittyy viisumiprosessiin. Viisumin hakeminen ta-
pahtuu lomakkeella, johon viisumin hakija tdyttdd henkilotietonsa seka tiedot
matkan tarkoituksesta. Lomake sisdltdé useita viranomaistoiminnan kannalta
keskeisié tietoja, kuten tiedot aiemmista nimistd. Suomessa ulkomaalaisen
voi tunnistaa ja rekisterdidd vain nimen perusteella, ellei hénestd oteta hen-
kildtuntomerkkejé. Laillinen nimen muuttaminen sekd uuden passin hakemi-
nen “hévittdvat” tiedot rekistereistd. Viisumihakemuksessa kerrotaan myds
matkan tarkoitus ja viisumia saa kéyttdd vain siihen tarkoitukseen, johon
se on haettu. Viisumivapauden my6td matkan perusteen arviointi muuttuu,
koska ldhtokohtaisesti jokaisella passinhaltijalla on oikeus saapua maahan,
kunhan hén toimii lainmukaisesti. Kolmas viisumiprosessin muutos liittyy
vaivanndkoon ja rahaan. Viisumin hakeminen vie aikaa ja maksaa noin 50
euroa. Téstd syystd viisumia ei haeta ellei sitd tarvita ja viisumipakko estdd
akkilahdat.

Viisumivapauteen liittyy valtava periaatteellinen muutos valtion ja yksi-
16n oikeuksissa. Viisumivelvollisten on erikseen anottava lupaa rajan ylitta-
miseen, eikd valtiolla ole velvollisuutta myontéd viisumia. Viisumivapauden
my6td tilanne muuttuu. Kaikki saavat subjektiivisen oikeuden saapua maahan
ja maahantulon estdminen edellyttda laissa méadrattyjd perusteita. Valtioiden
asemaa on kuitenkin muutettu jo aiemminkin, koska jo voimaantullut EU:n
viisumisddnndstd antoi matkustajille mahdollisuuden valittaa kielteisestd vii-
sumipditoksestd. Globalisaation mydtd myds matkustavan yksilon oikeudet
kehittyvit.

Muut viisumivapauden vaikutukset ovat mahdollisia. Matkustajamaérat
Suomessa saattavat kasvaa nopeasti ja myds matkustajaprofiili saattaa muut-
tua. Muutokset eivét kuitenkaan perustu vain viisumivapauteen vaan monien
tyontdvien (push factor) ja vetdvien (pull factor) tekijéiden summaan. Tydn-
tavid tekijoitd ovat ne seikat, jotka saavat matkustajan 1&hteméén liikkeelle.
Ylimédirdinen raha mahdollistaa matkustamisen ja laadukkaiden tuotteiden
puuttuminen kaupasta ajaa ostajat litkkeelle. Vetovoimatekijoitd ovat puoles-
taan hyvét seikat, joiden perusteella valitaan matkakohde. P4ét6s matkusta-
misesta syntyy subjektiivisesti vetévien ja tyontévien seikkojen verkostossa.

Aiempien kokemusten perusteella tulliméarayksilld on merkittdva vaiku-
tus matkustamiseen. Vendja kevensi tuontirajoituksia kesélld 2010 ja helpotti
tavaran tuontia. Tdmén kaltaiset muutokset vaikuttavat myos rajat ylittdvéaan
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harmaaseen talouteen. Viljien tuontirajoitusten avulla tavaravirrat voidaan
hajauttaa pieniksi puroiksi. Rajalla vienti ndyttéa lailliselta ja verovapaalta,
mutta rajan takana tuotteet kootaan jélleenmyyntid varten eli syyllistytddn
veronkiertoon.

Viisumivapaus saattaa my0s vaikuttaa matkustajaprofiiliin, koska liik-
keelle lahteminen on entistd helpompaa ja halvempaa. Uusien matkustajien
ja matkustajaryhmien ilmaantuminen rajaliikenteeseen tarkoittaa ihmisié,
joilla on huonompi suomalaisen kulttuurin, esimerkiksi liikennekulttuurin,
tuntemus. Mikali matkustajat tulevat aiempaa alemmista sosiaaliluokista,
niin my6s koulutustaso saattaa laskea. Tdma tarkoittaisi sité, ettd matkaili-
jat osaisivat aiempaa vihemmaén englantia, joka puolestaan hidastaa asioiden
selvittdmistd ja pakottaa viranomaiset toimimaan venijén kielella.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd viisumivapaudella olisi merkittavid
vaikutuksia viranomaisten toimintakenttddn. Tarkedd on erotella varmat
muutokset mahdollisista. Erityisesti mahdollisten vaikutusten todellista to-
teutumista on vaikea ennakoida ja nédiden kohdalla viranomaisten on val-
mistauduttava sietiméddn muutokseen liittyvad epdvarmuutta ja reagoimaan
nopeasti. Epdvarmuuksien ja muutosten keskelld on my6s syytd huomata,
ettei viisumivapaus tarkoita matkustusvapautta ja valvonnan loppumista. Vi-
ranomaisille jad edelleen keinot valvoa toimintaa.

Lopuksi

Veniji on suuri valtio ja jatkuvan muutoksen kourissa. Oljytulot ovat mah-
dollistaneet valtion kehittdmisen, mutta talouden tukipilarit ovat yksipuoli-
sia. Luonnonvaroihin panostaminen niakyy Murmanskin alueen kehityksena.
Pietari on puolestaan Venijédn toiseksi suurin kaupunki. Sen kasvu séteilee
Suomeen, eikd mydskéddn ongelmilta voida vélttya.

Venija yrittdd — ainakin ulospdin ndyttdd siltd — kehittyd oikeusvalti-
oksi. Kansalaisyhteiskunta on 16ytdmaéssé internetin keskustelukanavaksi ja
poliisilaista kdyty vilkas keskustelu osoittaa, ettd kansalaismielipide vaikut-
taa Vendjélld, ainakin joskus. Uusi laki rajoittaa poliisin oikeuksia ja antaa
kiinniotetuille lisdd oikeuksia. Tulevat vuodet niyttavét, onko poliisiuudistus
todellinen muutos vai pelkkd kosmeettinen parannusyritys. Rajat ylittdvan
rikollisuuden torjunnassa olisi eduksi, ettd yhteistydokumppani olisi tehokas
ja ldnsimaisia periaatteita noudattava poliisi.

Viisumivapaus olisi toteutuessaan suuri muutos Suomelle. 2000-lu-
vullakaan emme voi mitdén maantieteelle. Viisumivapauteen voi kuitenkin
suhtautua rauhallisesti, koska se on vain yksi muutos muiden joukossa. Se
muuttaa matkailun luonnetta ja mahdollisuuksia. Kasvava matkustajapotenti-
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aali pakottaa myds viranomaiset kehittdméain toimintatapojaan. Tarvitaan en-
tistd parempia valmiuksia kohdata venéldisid asiakkaita, ratkoa rajat ylittavia
ongelmia ja turvata lainkuuliaisten matkustajien sujuva liikkkuminen samalla
kun joukosta poimitaan pois rikollinen aines. Kielellisten valmiuksien lisék-
si myds tiedotusvalmiuksia on kehitettdvad, jotta uudet matkustajat voidaan
kohdata kivuttomasti ja halutulla tavalla. Vendjd on haasteista huolimatta
mahdollisuus.
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Teknologian globaalit riskit

Jouni Kivisto-Rahnasto & Veikko Rouhiainen

Johdanto

Teknologia tarjoaa uusia tapoja tehdd asioita ja luo ennen tuntemattomia
mahdollisuuksia ihmisille. Se on vaurauden ja kasvun moottori ja voidaan kai
sanoa, ettd teknologiset ratkaisut tarjoavat myos suojaa ja perusturvallisuut-
ta. Hydtyjen rinnalla teknologiat ja niiden kdytttavat ovat luoneet arkeen
ja globaaliin kehitykseen vaikuttavia ongelmia. Yksittdisiin teknologioihin
liittyvié terveys- ja turvallisuusuhkia on tavallisesti helppo tunnistaa ja arvi-
oida; sdhkd voi aiheuttaa syddmen pyséhtymisen tai vaikkapa palovammoja.
Arvioiminen vaikeutuu, kun teknologiaa sovelletaan haluttuun tarkoitukseen
jossain ympdristdssd ja sosiaalisessa yhteydessd. Syntyy monimutkainen
vuorovaikutusten verkosto, johon liittyy hydtyjen lisdksi tahattomia haittoja.
Verkostot luovat myds mahdollisuuksia tahalliseen vahingontekoon ja rikol-
lisen hyodyn tavoitteluun. Teknologian riskejd pitddkin tutkia monialaisesti
ja eri ryhmien nékdkulmasta (Hellstrom 2009). Riskien tunnistamisessa et-
sitdén tarkasteluhetkelld usein heikosti ndkyvid teknologioita ja sosiaalisia
prosesseja, jotka voivat yhdessd muiden ilmididen kanssa muodostaa mer-
kittdvid tulevaisuuden uhkia. Tarkastelun tavoitteena on tuottaa tictoa sekd
teknologian kehittdmiseen etté sddtelyyn. (Hellstrom 2009.)

Tunnettu teknologia hakee jatkuvasti sovelluskohteita uusissa tai muut-
tuvissa ympdaristdissd ja kdyttotarkoituksissa. Samalla uudet keksinnét ja
teknologiat hy6tyineen ja haittoineen valtaavat elintilaa. Osa teknologioista
ja niiden kéyttotavoista on helppo tuomita haitallisiksi ja kestdméttomiksi.
Suurin osa teknologioista tarjoaa kuitenkin kiistattomia hyotyja kayttdjilleen
haittaamatta kohtuuttomasti muiden yleistd etua. L&htokohtaisesti teknolo-
gian kehitykselld ja soveltamisella tavoitellaan hyotyd — mutta mitkd ovat
keskeisid teknologian uhkia tulevaisuudessa? Yleisessd keskustelussa esiin
tulevia teemoja ovat tietoturvallisuus tai kyberturvallisuus eri muodoissaan,
tuotteiden, palveluiden ja tuotantojérjestelmien riskit, ilmastonmuutos ja
luonnonkatastrofit sekd nanotekniikka. Tulevaisuudessa pitié kuitenkin huo-
mioida my0s arkiset ongelmat, jotka nousevat esiin vdeston ikdéntyessa.
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Tietomurrot

Vuoden 2011 aikana tietomurrot ovat saaneet paljon julkista huomiota.
Esimerkiksi suuret kansainviliset pelialan yritykset Sony* ja Steam-verk-
kokauppa* ovat ilmoittaneet joutuneensa tietomurtojen kohteiksi, joiden
seurauksena henkild- ja luottokorttitietoja joutui vaariin késiin. Tietomurrot
eivit ole olleet vain kansainvilisten yritysten ongelma. Lukuisat suomalai-
set verkkopalvelut ovat kertoneet tietomurroista jirjestelmiinsd (Napsu.fi,
Netcar.fi, Terve.fi, jne.). Myds verkkokauppojen tietoturvallisuudessa on ra-
portoitu puutteita®® ja erilaiset kéyttdjatunnusten ja salasanojen kalasteluyri-
tykset ovat lisdéntyneet. Perinteisesti suomen kieli on suojannut suomalaisia
rdikeimmiltd kansainvélisiltd huijausyrityksiltd, mutta on oletettavaa, ettd
huijaukset muuttuvat niilta osin taitavammiksi.

Sosiaalisen median ja verkkopalveluiden mééra ja kéyttd kasvavat voi-
makkaasti ja yhd useampi ihminen kohtaa myds niihin liittyvét turvallisuus-
ongelmat. Tietojarjestelmissd oleva tiedon suuri madré tekee jo yksittdisista
tietomurroista seurauksiltaan laajoja (Maillart & Sornette 2010). Ongelmiin
vaikuttavat yhtdiltd palvelujen kdyton kasvu sekd kayttdjien ja yllépitdjien
vaihtelevat tietoturvataidot, mutta myds teknologiaan ja sen soveltamiseen
liittyvét puutteet. Teknologisesta ndkokulmasta ongelmia esiintyy niin oh-
jelmointityokaluissa ja alustoissa kuin itse jarjestelmien suunnittelussa, oh-
jelmointityossé ja jarjestelmien ylldpidossa. Oman uuden haasteensa muo-
dostaa pilvipalvelujen tietoturva. Huolta on esitetty myds langattoman tie-
donsiirron, kuten WLAN, Bluetooth ja Near Field Communication (NFC)*,
haavoittuvuudesta.

Kyberturvallisuus

World Economic Forum (2011) nostaa kyberturvallisuuden yhdeksi viidesté
seurattavasta globaalista riskistd. Perinteisten tietovarkauksien lisdksi tieto-
verkkojen avulla on jo useita vuosia toteutettu yhteisgjen ja yritysten toimin-
taa haittaavia operaatiota. Esimerkiksi vuonna 2007 Viron pronssisoturin siir-
rosta syntyneet levottomuudet johtivat Viron valtion verkkosivujen laajaan
héirintddn palvelunestohydkkéysten avulla. Vastaavien hyokkaysten kohteik-
si on joutunut myds suomalaisia internet-sivustoja ja eri aktivistiryhmét seka
rikollisjérjestot tulevat jatkamaan sivustojen hédirintéa eri yhteyksissi. Rikol-
lisen toiminnan liséksi pitdd varautua myos kriittisten tietojérjestelmien toi-

44  http://www.soe.com/securityupdate/. Luettu 7.12.2011.

45  http://forums.steampowered.com/forums/announcement.php?f=14. Luettu 7.12.2011.

46  http://www.cert.fi/tietotTerve.fiurvanyt/2011/02.html. Luettu 7.12.2011.

47  http://www.cdt.org/blogs/harley-geiger/nfc-phones-raise-opportunities-privacy-and
-security-issues. Luettu 7.12.2011.
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mintaan suuren kuormituksen tilanteissa. Esimerkiksi séteilyturvakeskuksen
internet-sivut eivit pystyneet palvelemaan Fukushiman ydinonnettomuuden
aikana kasvanutta kayttdjamaarad normaalisti, vaan ndiden sivujen kéytto es-
tyi*®. Vastaava tilanne syntyi syksylld 2011, kun poliisi ilmoitti julkaisevansa
listan tietomurron kohteena olleista ihmisista®.

Kyberturvallisuus voi tarkoittaa myos sodankdyntid. Kesdlld 2010 ha-
vaittiin Iranin ydinlaitoksissa Stuxnet-mato, joka oli tarttunut prosessin
ohjaamisessa kiytettdvadn ohjelmoitavaan logiikkaan ja haitannut uraanin
rikastamisessa kéytettdvien laitteiden toimintaa. Tartunta oli vélitetty USB-
tikun avulla ja mato kykeni levidmédn kohdeorganisaation tietoverkossa.
Stuxnet vaikuttaa juuri tietynlaiseen sdhkdmoottorin kierrosnopeuden séa-
tolaitteen ohjausjérjestelmddn rajatuissa olosuhteissa. Madon aiheuttama
uhka muunlaisille laitoksille jdi timén vuoksi véhdiseksi*’. On arvioitu, ettd
Stuxnet-mato on ensimmaéinen todellinen kyber-ase, joka on suunnattu Iranin
ydinaseohjelmaa vastaan (Chen 2010). Oletusta vahvistaa Stuxnet:n jdlkeen
havaittu uusi haittaohjelma Duqu, joka pyrkii avaamaan paisyn kohdeorga-
nisaatioiden tietojarjestelmiin. Duqu:n ja Stuxnet:n arvellaan olevan samojen
kirjoittajien laatimia®'. Tulevaisuudessa valtiotason toimijat nostavat val-
miuttaan vastata tietojarjestelmien kautta tehtéviin hyokkéyksiin ja ne myds
tavoittelevat kykyé toimia itse aktiivisesti. Kehitysresurssien kasvaessa yhé
kehittyneempid teknologioita otetaan kdyttdon ja niitd myos vuotaa vahin-
goittamistarkoituksiin.

Tuotteiden, palveluiden ja tuotantojarjestelmien
turvallisuus

Tuotantojérjestelmissd kiytettdvien koneiden ja laitteiden turvallisuus on
viimeisten vuosikymmenien aikana parantunut selvisti suhteessa tuottavuu-
teen. Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien absoluuttisessa madrassé ei
kuitenkaan voida ndhdd samaa kehitystd. Poikkeuksen tekevét automaatti-
set tuotantojdrjestelmat, joiden osalta kehittynyt automaatio on pienentényt
jérjestelmien kayttéjilleen aiheuttamaa vakavaa onnettomuusriskid (Kivisto-
Rahnasto 2009). Viimeisten vuosien aikana tietotekniikka on kuitenkin luo-
nut uhkia, jotka mahdollistavat tuotantojérjestelmien ja tuotteiden toiminnan

48 http://yle.fi/uutiset/teemat/japanin_tsunami/2011/03/15_000_kayntia_kaatoi_stukin
sivut_2429251.html. Luettu 11.12.2011.

49  http://www.poliisi.fi/poliisi/hallitus/home.nsf/PFBD/F41COD5105EF6BE1C2257941004
E8C45?0opendocument. Luettu 11.12.2011.

50  http://www.f-secure.com/weblog/archives/00002066.html. Luettu 7.12.2011.

51  http://www.symantec.com/connect/pt-br/w32_duqu_precursor_next stuxnet. Luettu 7.12.2011.
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tarkoituksellisen hdiritsemisen ja vahingoittamisen. Uhkien keskeiset kohteet
ovat tuotannon ohjauksessa kéytettavit tietojarjestelmét sekd itse tuotanto-
prosessin ja tuotteiden ohjausjérjestelmét. Erilaisten asiakasjdrjestelmien
sekd tuotannonohjausjérjestelmien tietoturva on ollut pitk&én kiinted osa yri-
tysten tietoturvallisuutta. Uutena uhkana tulee huomioida tuotantoprosessien
ja tuotteiden ohjauksessa kéytettdva tietotekniikka.

Teknologian yleisen turvallisuuden kannalta kesilld 2010 havaittu Stux-
net-mato on merkittdvd. Mato mursi oletuksen ohjelmoitavan logiikan puh-
taudesta haittaohjelmilta. Yleisistd tietoverkoista suljettujenkin jérjestelmien
ohjaukseen voidaan puuttua ulkopuolelta ja periaatteessa kohteena voi olla
miké tahansa kodin elektroniikasta liikennejérjestelmiin tai aina suuronnet-
tomuusvaarallisiin laitoksiin. Tulevaisuudessa tuotteet ja tuotanto yhdistyvét
nykyistékin voimakkaammin osaksi laajoja palvelujirjestelmid, joissa uudet
uhkakuvat pitdd huomioida jarjestelmien hankinnassa ja kehittdmisessé. Teol-
lisuus ja tutkimusyhteiso ovat tarttuneet ongelmaan ja uusia teknisid ratkaisuja
ja yhteistydmuotoja on alettu kehittdd (kts. Ahonen 2011; Sundell ym. 2011).

Suuronnettomuudet, luonnonkatastrofit ja
ilmastonmuutos

Suuronnettomuus aiheuttaa suuren madrdn loukkaantumisia tai kuolemia,
mutta se voi vahingoittaa myds merkittdvasti ympéristéd, omaisuutta tai
varallisuutta’®>. Suuronnettomuus voi aiheutua esimerkiksi ydinlaitoksen,
tuotantolaitoksen, kaivostoiminnan jitealueen, ratapihan tai satama-alueen
hallitsemattomasta tilanteesta®™. Merkittdvid vahinkoja voi tapahtua myos
maa-, meri- ja ilmailuliikenteessd seké erilaisissa rakennettuun ymparistoon
liittyvissd onnettomuuksissa. Suuronnettomuusriskien hallinnassa on pitkdén
korostettu organisaation toimintatapojen ja turvallisuuskulttuurin merkitysté
turvallisen toiminnan kehittymiseen. Usein onnettomuuksia kuitenkin seli-
tetddn yksinkertaisesti inhimilliselld virheelld, vaikka kyseessd olisikin laa-
jempi jérjestelméddn ja toimintakulttuuriin liittyva ongelma. Riskit kehittyvét
paitsi tekniikan ja ihmisten aktiivisista virheistd, niin my®s piilevistd olosuh-
teista (Reason 1997).

Suurimmat globaalit onnettomuus- ja vahinkoriskit liittyvédt maanjéris-
tyksiin ja hirmumyrskyihin. Niiden osalta Suomi sijaitsee turvallisella alueel-
la. Japanissa 2011 tapahtuneen maanjdristyksen ja sitd seuranneen tsunamin
seurauksena arvioitiin kuitenkin uudelleen muun muassa ydinvoimaloiden

52 Turvallisuustutkintalaki 525/2011.
53  Sisdasiainministerion asetus erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastus-
suunnitelmasta 3.5.2011/406.
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turvallisuutta dériolosuhteissa (Sateilyturvakeskus 2011). Esimerkiksi voi-
makkaat tuulet voivat aiheuttaa ongelmia sdhkoverkolle ja maa-, meri- ja
ilmaliikenteelle. Myrskyt kasvattavat myos tulvavaaraa rannikkoalueilla.
Tulviin liittyvét riskit ovat erityisen merkittdvid, koska ne aiheuttavat se-
k& suoria aineellisia tuhoja ettd henkilovahinkoja. Liséksi tulvista aiheutuu
epdsuoria haittoja, kuten tuotannon menetyksid, viivistymisid sekd yleistd
vaivaa ja hankaluutta (Jonkman 2008). Usein tulvaveteen pédsee myos vaa-
rallisia aineita (Cozzani ym. 2009) esimerkiksi jéte- ja raaka-ainevarastoista,
kaatopaikoilta sekd jéteveden kasittelylaitoksista ja vieméreistd. Erityinen
ongelma muodostuu saastuneiden tulvavesien sekoittumisesta juomaveteen.
Rankkasateet voivat myds aiheuttaa maa-ainesten eroosiota, joka voi johtaa
sortumiin siltojen tukirakenteissa, penkereissd, rummuissa sekd padoissa ja
kaivannoissa (Ala-Outinen ym. 2004).

Laajoja luonnonkatastrofeja todennidkdisemmét uhat Suomessa liitty-
vét ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Ala-Outinen ym. (2004) arvioivat, ettd
lampétilan nousu lisdisi tieverkoston lumenpoistoa ja liukkaudentorjuntaa
tammi-helmikuun aikana. Kunnossapidon tarve vastaavasti véhenisi marras-,
joulu- ja maaliskuussa. Lisdéntyvéd sademdédrd puolestaan nostaisi taajama-
tulvien riskid (Aaltonen ym. 2008). Talven routakauteen sijoittuvat vesisateet
ja sulamisvedet voisivat my0s aiheuttaa talvitulvia (Ala-Outinen ym. 2004).
Toisaalta jadtikdiden sulamisesta johtuva merenpinnan nousu ei valttimatta
olisi Suomessa erityisen merkittdvd ongelma, koska rannikkoalueiden maan
kohoaminen kompensoi sen vaikutusta.

Nanotekniikan riskit

Nanotekniikka on uusi ja kasvava teknologian alue. Nanotekniikassa luodaan
uusia materiaaleja, rakenteita ja laitteita hyvin pienten 0.1-100 nm kokoisten
partikkeleiden avulla. Nanoteknologiaa sovelletaan jo nyt useilla teollisuu-
den aloilla. Koska kyseesséd on uusi teknologia, ei sen kaikkia haittoja ja vaa-
roja tunneta. Thmisiin ja ympéristoon kohdistuvien vaikutusten arvioiminen
ja tunteminen ovat kuitenkin nanotekniikkaan perustuvien tuotteiden valmis-
tuksen ja kdyton sekd yleisen hyviaksymisen edellytys. Tulevaisuudessa nano-
tekniikkaan liittyva lainsdddantd ja standardisointi kehittyvét, miké osaltaan
luo edellytyksid teknologian turvalliselle kdytolle. (Itdvaara ym. 2008.) Nano-
tekniikan riskien ymmértdmiseen ja hallitsemiseen panostetaan Euroopassa
voimakkaasti. Tiedon lisd&miseksi ja toiminnan koordinoimiseksi on perus-
tettu eurooppalainen NanoSafety Cluster™, jonka yhteisty6td koordinoi Ty6-
terveyslaitos.

54  http://www.nanosafetycluster.eu/. Luettu 7.12.2011.
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Teknologia ja ikdantyminen

Eurooppa ikdéntyy ja suomalaiset sen mukana. Sisdasiainministerion toimin-
taohjelmassa ikddntyvien turvallisuuden parantamiseksi (Mankkinen 2011)
esitetddn useita turvallisuuden tunteeseen, asumiseen, tapaturmiin, liikkumi-
seen, erilaiseen kaltoin kohteluun ja rikollisuuteen seké alkoholin kaytto6n
liittyvid ongelmia ja toimenpidesuosituksia. Monet ikddntymisen riskit liit-
tyvit rakennettuun ympéristoon. Kaatumiset kotiaskareissa ovat esimerkki
arjen riskeistd, joita voidaan pienentdd yksinkertaisilla tekniikoilla: pitdvat
ja tasaiset alustat, tukevat kalusteet, tukikahvat, riittdva valaistus, jne. (Mén-
ty ym. 2007). Tulipalotilanteissa alentunut toimintakyky vaikeuttaa omatoi-
mista pelastautumista tai tekee sen jopa mahdottomaksi. Myos liikkuminen
ja siihen liittyvé infrastruktuuri aiheuttavat ikdéntyville erityisié riskejd. Yli
70-vuotiaiden riski joutua onnettomuuteen kasvaa voimakkaasti (Jarvinen
2005). He my6s vammautuvat helpommin kuin nuoret ja toipuminen on vai-
keampaa.

Useissa lantisissd maissa kehitetdén keinoja vastata ikdantyvén vieston
tuki- ja hoitotarpeisiin. Myo0s yritykset etsivét uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia, tuotteita ja palveluita aikaisempaa vauraampien ikdihmisten (Rein-
moeller 2011) ja julkisen sektorin tarpeisiin. Tkddntyvét arvioivat tuotteita
ja palveluita hyvin kdytannollisesti hydtyjen ja kustannusten ndkokulmista.
He ovat my6s valmiita hyviksymaéén ja kdyttdonottamaan avustavaa tekno-
logiaa. (Giuliani ym. 2005.) Kéyttdonoton halukkuus kuitenkin alenee, jos
toimintakyky on ehtinyt laskea liian alhaiseksi tai tuotteiden ja palveluiden
kéyttd koetaan hankalaksi tai turvattomaksi (Laukkanen ym. 2007). Ikédanty-
vien avuksi kehitettdvéin teknologian helppokayttdisyydelle ja luotettavuu-
delle pitddkin asettaa tavallista korkeammat tavoitteet. Esimerkiksi haja-asu-
tusalueilla tieto- ja séhkdverkkojen toiminnassa sekd matkapuhelinverkkojen
kuuluvuudessa voi ilmeté hdiriditd. Myds teiden kunto erityisesti talviaikaan
voi haitata palveluiden perillepddsyd (Mankkinen 2011). Tulevaisuudessa
ikddntyvit kansalaiset kdyttavéit myos erilaisia sdhkdisid palveluita nykyistd
enemman, mik3 altistaa heidét erilaisille tietoturvallisuusuhkille.

Yhteenveto

Teknologian riskit ovat laaja ongelma, jota pitéd tarkastella useiden eri ryh-
mien nakokulmista. Keskeisimpid tulevaisuuden teknologisia riskejé tulevat
olemaan kyberturvallisuuden ongelmat. Ne tulevat vaikuttamaan sekd kai-
kenikdisten yksityishenkildiden ettd valtioiden ja yritysten toimintaan. Sosi-
aalisen median ja palveluiden seka erilaisten tuotteiden nykyistdkin tiiviimpi
sulautuminen tarjoaa paitsi hyotyja kdyttdjilleen, niin myds mahdollisuuksia
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rikolliselle toiminnalle. Internet on globaali foorumi ja sen kayttdjien maara
jatkaa kasvuaan erityisesti kehittyvissd maissa. Huomioitavaa on myos se, et-
td tulevaisuudessa yhd useampi ikdéntyva kéyttad tieto- ja viestintdtekniikkaa
nykyistd enemmaén. Yritykset ovat jo ottaneet vauraat ikdihmiset térkedksi
tuotteiden ja palveluiden kohderyhméksi. Oletettavasti ndin tekevit myds ri-
kolliset verkossa.

Ilmastonmuutos on jo itsessddn teknologian kdyton aiheuttama toteutu-
va riski, joka aiheuttaa monia ongelmia erityisesti rakennetulle ymparistol-
le, liikennejérjestelmille sekéd energiantuotannolle. Muutokset ovat hitaita ja
uhat alkavat vaikuttaa vasta vuosien kuluessa. Toisaalta rakennettu ymparistd
ja infrastruktuuri uudistuvat hitaasti ja tulevat muutokset pitdd huomioida jo
nykyisissd investoinneissa ja varautumissuunnitelmissa.

Nanotekniikka on uusi ja voimakkaasti kasvava teknologian alue. Sen
aiheuttamia haittoja terveydelle ja ympdristolle ei tdysin tunneta. Toisaalta
nanotekniikan kehitys seuraa muiden uusien teknologioiden kehityskaarta,
jolle on ominaista alun epétietoisuus ja sen edellyttdimd varovaisuuden peri-
aate. Vield muutamia vuosia sitten keskustelun kohteena oli geeniteknologia.
Nanoteknologiaa ja sen riskejd tutkitaan voimakkaasti ja uusi tieto auttaa ym-
mértimaén ja sddtelemidn sen turvallista kdyttod.

Ihmiset kokevat tuntemattomat ja pelottavat uhkat voimakkaammiksi
kuin tutut arkiset vaarat. Teknologian riskien arvioimisessa huomio kiinnit-
tyy luonnostaan uusiin ja tuntemattomiin uhkiin, joiden seuraukset saatta-
vat olla suuria. Samalla unohtuvat arkiset vaarat, jotka aiheuttavat paivittdin
suuria yksildtason vahinkoja. Tarkein tapaturmaisen kuoleman syy Suomes-
sa on kaatuminen, jonka torjuntaan on olemassa paljon yksinkertaisia kei-
noja. Kaatumisten liséksi tulipalot aiheuttavat merkittavan riskin erityisesti
ikddntyville. Ongelmaa pahentaa sekd ikdéntymiseen liittyvi toimintakyvyn
heikkeneminen ettd asuntojen ja niiden varustelun sopimattomuus ikdihmi-
sen itsendiseen asumiseen. My0s ikddntymisen liittyvét liikenneriskit pitdd
huomioida tulevaisuuden teknologian kehitystydssa.
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Il VAESTO JAHYVINVOINTI
POLIISITOIMINNAN REUNAEHTOINA

Vaestdkehitys — Suomella on edessaan
haastavat ajat

Markus Rapo

Suomen ikdrakenteen tulevasta muutoksesta on puhuttu jo vuosikymmenid.>
Keskustelu ilmidsti on péddssyt kunnolla vauhtiin vasta aivan viime vuosina,
kun ikédrakenteen muutos on todella konkretisoitumassa. Vuosi 2008 mer-
kitsi hetked, jolloin eldkeikdisten (65+) maéra ylitti ensimmadistéd kertaa alle
15-vuotiaiden madrdan Suomen viestohistoriassa. Hetked jolloin alle 15-vuo-
tiaiden méaard jilleen ylittdisi Suomessa eldkeikdisten méérin, saadaan odot-
taa pitkddn. Sellaista ei ole luvassa todennékdisesti ainakaan seuraavaan 100
vuoteen, jos endd koskaan.

Ikdrakenteen muutoksen yhteydessd puhutaan usein suurista ikéluokis-
ta. Mitd sitten ovat ndma niin sanotut suuret ikdluokat? Yleensa niilld tarkoi-
tetaan jatkosodan jalkeen vuosina 1945-1950 syntyneitd ikdluokkia. Mainit-
tuina vuosina Suomessa syntyi kunakin vuonna yli 95 000 lasta. Mika sitten
tekee ndistd vuosina 1945-1950 syntyneistd ikdluokista niin “suuria”, ettd
ne tuntuvat asettavan yhteiskunnan ennen nékeméttomien haasteiden eteen?
Onhan Suomessa syntynyt muulloinkin suurehkoja ikédluokkia. Esimerkiksi
maamme itsendisyyden kynnykselld vuosina 1906—1912 syntyi kunakin vuo-
tena yli 90 000 lasta, mutta heisté ei kuitenkaan koskaan puhuta suurina iké-
luokkina. Jatkosodan jélkeen syntyneet ikdluokat nousevat suuriksi kahdesta
syystid: elinajan pidentyminen ja syntyvyyden aleneminen.

Jos Suomessa syntyneiden médrié tarkastellaan laajemmin, voidaan ha-
vaita, ettd 1945-1950 eivit ole ainoita suuria ikdluokkia, ainakaan jos ver-
rataan nykyhetkeen. Vuosina 1951-1957 syntyi kunakin vuonna vahintéin
85 000 lasta ja vield vuosina 1958—1964 vuosittain vdhintddn 80 000 lasta.
Yhteensd vuosien 1945-1964 vilisend 20 vuoden ajanjaksona syntyi Suo-
meen runsaat 1,8 miljoonaa lasta. Jos titd verrataan viimeisen 20 vuoden eli
vuosina 1991-2010 aikana syntyneiden méérédén, niin ero on melkoinen. Vii-
meisen 20 vuoden aikana on syntynyt 1,2 miljoonaa lasta eli 1&hes 630 000

55 Tarkastelut perustuvat Tilastokeskuksen véestétilastojen aineistoihin. Ks. http:/tilastokes-
kus.fi/til/vrm.html.
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lasta vidhemman. Suomi joutuukin kohtaamaan seuraavien kahden vuosikym-
menen ajan tilanteen, jolloin tydeldmaésté eldkkeelle poistuva ikdluokka on
tydeldmadn tulevaa ikdluokkaa suurempi.

Syntyvyyden pysyva aleneminen on johtanut pieniin
ikdluokkiin

Syntyvyys oli vuonna 2010 Suomessa eurooppalaisittain tarkasteltuna hy-
vélld tasolla. Syntyvyyttd kuvaava kokonaishedelmallisyysluku oli korkeim-
millaan 40 vuoteen, ollen 1,87. Luvun tulkinta on, ettd naiset synnyttiisivét
keskimaérin 1,87 lasta elinaikanaan, jos vuonna 2010 vallinnut ikdryhmit-
tdinen hedelmallisyys pysyisi muuttumattomana myds tulevaisuudessa. Jotta
véeston madrd pitkalld aikavélilld sdilyisi ennallaan, tulisi syntyvyyden olla
riittédvalla tasolla. Perinteisesti on mielletty, ettd naisten tulisi synnyttda elin-
aikanaan keskimaérin 2,1 lasta, jotta vdeston maéard ei laskisi. Suomessa syn-
tyvyys laski tuon niin sanotun uusiutumistason alle oikeastaan ensimmaisté
kertaa vuonna 1969 (kuvio 1). Vuonna 1942 kokonaishedelmaéllisyysluku
kévdisi tilapdisesti uusiutumistason alla, mutta timé voitaneen selittdd sodan
aiheuttamilla poikkeavilla olosuhteilla.
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Kuvio 1. Kokonaishedelmallisyysluku Suomessa 1776-2010.
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Syntyvyys on ollut Suomessa vieston uusiutumisen kannalta riittiméattomal-
13 tasolla vuodesta 1969 ldhtien ja nyt on tavallaan tullut laskun maksun ai-
ka. Syntyvien ikédluokkien koko ja ndin ollen uusien synnyttdjien méird on
ollut hitaassa, mutta varmassa laskussa. Talld on ollut vdeston ikdrakenteen
kannalta dramaattisia seurauksia. Vuosina 1997-2008 syntyi kunakin vuonna
alle 60 000 lasta ja vuonna 2002 syntyi vain 55 555 lasta. Tdma ikdluokka
oli pienin Suomessa syntynyt ikdluokka 134 vuoteen. Kun huomioidaan, etti
vuosi 1868 oli nélkévuosista johtuen poikkeava, oli vuoden 2002 ikédluokka
todellisuudessa pienin 155 vuoteen. Tdman olisi jo luullut heréttdvan keskus-
telua ja huolta yhteiskuntamme tulevaisuudestamme. Vuoden 2010 lopussa
Suomessa oli alle 15-vuotiaita 888 000. Viimeksi alle 15-vuotiaita oli Suo-
messa titd vihemmén vuonna 1895.

Alueiden vaestdkehitys ajautunut eri suuntiin

Alueellisesti tarkasteltuna ikdrakenteen muutos on jo paikoin toteutunut, silld
muuttoliike on osaltaan muovannut alueiden viestokehitysté ja ikdrakennet-
ta. Muuttoliikkeen seurauksena on nuorten eli alle 15-vuotiaiden méaara va-
hentynyt neljannekselld joka toisessa kunnassa viimeisen 20 vuoden aikana.
Pohjois-Suomesta 10ytyy kuntia, joissa nuorten méérd on vdhentynyt jopa
60 prosenttia. Suomessa on my0s kuntia, joissa nuorten mééra on ldhinni
muuttoliikkeen seurauksena jopa lisdéintynyt. Joissakin suurten kasvukeskus-
ten ymparistokunnissa nuorten mééré on lisdéntynyt neljanneksen viimeisen
20 vuoden aikana.

Nuorten ja tyodikdisen véeston poismuutto on johtanut synnytysikéis-
ten naisten madrdn vdhenemiseen. Vuoden 2010 aikana joka viidennessd
kunnassa syntyi alle 20 lasta. Syntyneiden méérén lasku on johtanut mo-
nessa kunnassa kipeisiinkin ratkaisuihin, kuten koulujen sulkemisiin. Tu-
levaisuudessa moni kunta tulee kohtamaan uusia véeston ikdrakenteen ai-
heuttamia haasteita. Vuoden 2010 lopussa Suomessa oli 105 kuntaa, joissa
véhintdén joka kolmas asukas on tdyttényt 60 vuotta. Jokainen voi arvail-
la, millaisia haasteita ndma alueet tulevat kohtaamaan 20 vuoden kuluttua.
Kuolevuus on alentunut — vanhusvéeston méaira kasvaa

Syntyvyyden lasku ei ole ainoa syy ikdrakenteemme tulevaan muutok-
seen. Kuolevuuden lasku ja siitd seurannut elinikimme pidentyminen on se-
litys eldkeikdisten madrdn kasvuun tulevaisuudessa. Maamme itsendisyyden
aikana poika- ja tyttdlapsen keskimaérdinen elinajanodote on pidentynyt noin
30 vuodella. Ennen itsendistymistimme syntyneet yli 90 000 lapsen ikéluo-
kat eivdt ennéttdneet tdstd pidentyneestd elinidistd nauttia samassa miérin
kuin sotien jilkeen syntyneet ikdluokat.
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Vuoden 2010 kuolevuuden vallitessa eldisi vuonna 2010 syntyneistéd
tyttdlapsista joka kolmas védhintddn 90-vuotiaaksi. Tdssd on huomattava se,
ettd elinajanodote kuvaa vain laskentahetken kuolevuuden tasoa, eikd kerro
niinkdédn tulevasta, vaikka termin nimessid harhaanjohtavasti sana “odote”
onkin. Mikéli kuolevuus alenee my6s tulevaisuudessa, kuten sen on havaittu
alentuneen menneisyydessd, on véhintddn 90-vuotiaaksi eldvien tyttdlasten
osuus vieldkin suurempi.

Kuolevuuden aleneminen ja sen tuoma elinién pidentyminen on néh-
tdvissd etenkin vanhusvéeston madrdssd. Kun vuonna 1983 Suomessa 80
vuotta tdyttineiden ja titd vanhempien méérd ylitti 100 000 henkilon rajan,
oli heitd vuoden 2010 lopussa jo 256 000. Vuonna 2009 julkistetun véesto-
ennusteen mukaan Suomessa olisi vuonna 2030 jo puoli miljoonaa 80 vuotta
tayttanyttd (kuvio 2).
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Kuvio 2. 80 vuotta tdyttdneiden médird Suomessa vuosina 1900-2010.
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Tyoikaisen vaeston maara on jo laskussa

Perinteisesti tydikdiseksi vaestoksi mielletdén 15—-64-vuotiaat henkil6t. Tama
ikdryhmitys on yhé kaytossd, vaikka se ei ehké vastaa nyky-yhteiskunnassa
todellisuutta. Téma perinteinen ikdryhma antaakin jopa harhaisen kuvan tyo-
ikdisen véeston madrdstd Suomessa. Vuosien 2004-2010 aikana 15-64-vuo-
tiaiden méaird nousi 55 000 henkildlla. Asiaa olisi syytd tarkastella hieman
realistisemman ikdryhmén avulla. Mikéli ty6ikédiseksi vdestoksi valittaisiin
ne ikdryhmat, joista vahintddn puolet ikdluokasta on tyeldmassa, paadyttii-
siin 20-59-vuotiaisiin. Nuoremmassa padssd 20-vuotiaista noin joka toinen
on padssyt tydeldméin. Vastaavasti vanhemmassa padssi 59-vuotiaiasta noin
joka toinen on vield tydeldméssd mukana. Ndin mééritellylld ikdryhmityksel-
14 tarkasteltuna voidaan huomata, ettd tydikdisen véeston maérd oli Suomessa
huipussaan vuonna 2004, jolloin 20-59-vuotiaita oli 2,9 miljoonaa. Vuoteen
2010 mennesséd tdmédnikdisten médrd on vdhentynyt Suomessa jo ldhes 90
000 henkilolla.

Alueelliset erot ovat tdssékin asiassa suuria (taulukko 1). Maakunnista
vain neljd, Uusimaa, Pirkanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Ahvenanmaa, ovat
kyenneet ylldpitdmédn 20-59-vuotiaan vdeston méérian viimeisen 10 vuoden
aikana. Samassa ajassa Kainuun (-14,3 %), Eteld-Savon (-14,2 %), Satakun-
nan (-11,0 %), Kymenlaakson (-10,9 %) ja Eteld-Karjalan (-9,9 %) maakun-
nat ovat “menetténeet” joka kymmenennen 20-59-vuotiaan asukkaansa. Pi-
demmalld aikavélilld tarkasteltuna alueiden viliset erot ja pitkdaikainen vé-
estokehitys tulevat vield karummalla tavalla esiin. Kainuun maakunnassa oli
20-59-vuotiaita vuoden 1980 lopussa 55 000. Vuoden 2010 lopussa méaira
oli endd 40 000 eli neljanneksen alhaisempi. Vastaavana aikana Uudenmaan
maakunnan 20-59-vuotiaiden méaird on noussut kolmanneksella 648 000
henkilostd 861 000 henkildon.
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Vaestollinen huoltosuhde heikkenee

Viestollinen huoltosuhde, lapsien ja elikeikiisten médra tydikaisiin ndhden,
tulee 1dhitulevaisuudessa nopeasti nousemaan (kuvio 3). Vuoden 2010 lopus-
sa sataa tyoikdistd kohden oli 51,6 huollettavaa. Téll4 tasolla huoltosuhde on
ollut Suomessa 1970-luvulta 1dhtien. Huoltosuhde tulee heikkeneméin lahi-
tulevaisuudessa nopeasti. Vuoteen 2016 mennessé huoltosuhde ylittdd ennus-
teen mukaan 60 huollettavan rajan ja vuoteen 2026 mennesséd huoltosuhde
olisi jo paille 70, eli tasolla, milld se ei ole koskaan ollut Suomen itsenéi-
syyden aikana. Pidentynyt elinikd tarkoittaa tulevaisuudessa yhd enemmén
eldkeikaisid. 65 vuotta tiyttdneiden méiran ennustetaan nousevan nykyisesta
900 000:sta noin 1,6 miljoonaan vuoteen 2040 mennessd. 85 vuotta taytta-
neiden ja sitd vanhempien miédran ennustetaan samaan aikaan léhes nelinker-
taistuvan nykyisesta.

Lapsia ja elékeikaisia 100 tyoikaista kohti
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Kuvio 3. Viestollinen huoltosuhde Suomessa 1865-2060.

Alueellinen tarkastelu osoittaa, ettd alueiden vililld on jo nyt suuria eroja.
Huolestuttavaa on myos se, ettd joillakin alueilla vdestokehitys on jo nyt
varsin hélyttdvé ja ikdrakenne on jo vinoutunut. Seitsemissd maakunnassa
on viimeisen 10 vuoden aikana jokaisena vuotena kuollut enemmain ihmi-
sid kuin on syntynyt. Kun monet niistd maakunnista karsivit samaan aikaan
muuttotappiosta, uhkaa ikdrakenne vinoutua entisestdén kiihtyvéén tahtiin.

65



Vinoutuneen ikédrakenteen seurauksena ei edes muuttotappion nollautuminen
endi auttaisi, silld vdeston méaird jatkaa vdihenemistddn luonnollisen poistu-
man kautta. Vield 1980-luvulla maakunnat olivat melkein “samalla viival-
la” véestdllisen huoltosuhteen osalta. Téhén pédivdan mennessd Uudenmaan
maakunnan huoltosuhde on muuttoliikkeen seurauksena jopa parantunut, kun
taas monen muun maakunnan kohdalla kehitys on ollut pdinvastainen.

Huoltosuhde heikkenee muuallakin Euroopassa

Suomi ei ole ainoa maa, jossa ikdrakenne muuttuu ja véestollinen huolto-
suhde heikkenee (kuviot 4-6). Koko Eurooppa ikédédntyy ja joissakin EU27-
maissa tilanteen ennustetaan kehittyvén jopa huonommaksi kuin Suomessa.
Eurostatin tuoreimman EUROPOP-2010 véestoennusteen mukaan Suomen
véestollinen huoltosuhde on EU27-maiden korkein vuonna 2020. Samaisen
Eurostatin ennusteen mukaan vuoteen 2040 mennessd Suomen huoltosuhde
olisi seitseménneksi korkein ja ohi kiilaavat muun muassa suuret jasenmaat
Saksa, Ranska ja Italia. 50 vuoden péésta véestollisen huoltosuhteen ennus-
tetaan olevan joka toisessa EU27-maassa ldhes 80 tai enemmin. Tuolloin
EU:n maksettavaksi tulee lasku vuosikymmenien aikana vallinneesta alhai-
sesta syntyvyydesti. Toivottavasti myds muut jisenmaat ovat Suomen tavoin
ryhtyneet valmistautumaan ja toimiin ikdrakenteen muutoksista aiheutuvien
haasteiden johdosta.
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Kuvio 4. Viestollinen huoltosuhde EU27-maissa vuonna 2020.
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Kuvio 5. Viestollinen huoltosuhde EU27-maissa vuonna 2040.
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Kansainvalistyminen tuo haasteita
vaestotilastointiin

Markus Rapo

Maahanmuuttaja, ulkomaalainen, vieraskielinen, siirtolainen, maahanmuut-
tajataustainen, ulkomaalaistaustainen.*® Edelld on lueteltu termejé, joita kay-
tetdén ulkomaalaisvdestdstd puhuttaessa. Ulkomaalaisuus on Suomessa hy-
vin tuore asia. Ennen kuin keskustellaan maahanmuuttajien tai ulkomaalais-
ten kouluttautumisesta tai tydllistymisestd, tulisi méaritelld perusjoukko, jota
halutaan tarkastella. Lehtijutuissa kdytetdan milloin syntymaévaltiota, milloin
kansalaisuutta tai didinkieltd kohdejoukkoa méériteltdessd. Jokainen néistd
madritelmistd (kieli, kansalaisuus, syntymaévaltio) antaa eri ihmisjoukon ja
niin ollen tehdyt tarkastelutkin voivat antaa erilaisen kuvan tai lopputulok-
sen.

Suomesta on tullut maahanmuuttokohde vasta 2000-
luvulla

Maahanmuutto on noussut Suomessa puheenaiheeksi, etenkin maailmanlaa-
juisen taloustilanteen heikennyttyd. Kriittisidkin sévyjd on ollut kuultavis-
sa. Maahanmuutto Suomeen on kuitenkin hyvin tuore ilmid. Sotien jdlkeen
siirtolaisuus oli pddsdintdisesti Suomen ja Ruotsin vélistd muuttoliiketta.
1990-luvulla Suomi sai muutamina vuosina muuttovoittoa reilummin, kun
pakolaisia saapui etenkin Somaliasta ja sen lisdksi poliittisella paatokselld
myonnettiin inkerildisille mahdollisuus muuttaa Suomeen. Témén jédlkeen
siirtolaisuus ja muuttovoitto ulkomailta hiipuivat 10 vuoden ajaksi sille vaa-
timattomalle tasolle, jossa se lihes koko itsendisyytemme ajan on ollut.

Todellinen maahanmuuton liséys on tapahtunut vasta EU:n laajentumi-
sen myo6td 2000-luvun loppupuolella. Kun ihmisten liikkkuvuutta on helpotet-
tu, on uusista jisenmaista, etenkin Virosta, tullut lisdd muuttajia Suomeen.
Myo6s Vendjaltd ja Aasiasta on ollut yhd enemmaén tulijoita. Vuonna 2008
tehtiin uusi maahanmuuttoenndtys ja sen myo6td Suomi sai enndtysmédéiran
muuttovoittoa ulkomailta, 15 500 henkiléa. Vuosina 2007-2010 muuttovoit-
to ulkomailta on kasvattanut maamme vékilukua enemmaén kuin luonnollinen
véestonlisdys eli syntyneiden enemmyys kuolleisiin ndhden.

56  Tarkastelut perustuvat Tilastokeskuksen véestotilastojen aineistoihin. Ks. http://tilastokes-
kus.fi/til/vrm.html.
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Joka kolmas maahanmuuttaja on syntynyt Suomessa

Maahanmuutosta puhuttaessa tulisi aina muistaa suomalaiset paluumuutta-
jat (kuvio 1). Vuosien 2001-2010 aikana Suomeen on muuttanut ulkomail-
ta yhteensd noin 227 000 henkilda. Heistd ldhes 73 000 eli joka kolmas oli
Suomessa syntynyt. Vuonna 2010 ulkomailta muuttaneita oli yhteensé ldhes
26 000 ja heistd Suomessa syntyneitd oli runsaat 11 000. Vuosittain suoma-
laiset itse ovat ylivoimaisesti suurin maahanmuuttajaryhmé. Tamaé tosiasia
tahtoo monesti unohtua maahanmuutosta keskusteltaessa.

Tuhansia
5

Ulkomaa

30 M Suomi

20 TR R

1990 1994 1998 2002 2006 2010

Kuvio 1. Maahanmuutto syntymaévaltion mukaan 1990-2010.

Maahanmuutto painottuu nuoriin ikdluokkiin

Padsadntdisesti ulkomailta Suomeen muuttavat ihmiset ovat nuoria tyoikai-
sid. Viimeisen 10 vuoden aikana Suomi on saanut ulkomailta muuttovoittoa
yhteensd 100 000 henkil6a. Téstd muuttovoitosta alle 45-vuotiaiden osuus on
85 %. Maahanmuutto onkin tdydentényt 1970-luvun jilkeen syntyneitd kool-
taan pienid ikdluokkia. Ilman vieraskielistd vdestod tydikdisen (15—64-v.)
véeston maérd olisi ldhtenyt laskuun jo vuonna 2007. Maahanmuutolla on
suuri vaikutus tulevaisuuden tydikdisen vdeston médraan. Omavaraisennus-
telaskelmassa on laskettu vieston méairé ja ikdrakenne Suomessa, mikali vain
syntyvyys ja kuolevuus vaikuttaisivat viestokehitykseen. Jos Suomen rajat
suljettaisiin, eikd maamme rajojen yli tapahtuisi siirtolaisuutta laisinkaan, va-
henisi tydikdisen véeston miédrd vuoteen 2020 mennessd noin 280 000 hen-
gelld ja vuoteen 2030 mennessd jo noin 440 000 hengelld. Téllaisessa ske-
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naariossa huoltosuhde ylittdisi 75 huollettavan rajan 100 tydikéistd kohden
jo vuonna 2027. Aivan toinen kysymys on tietenkin se, saadaanko Suomeen
muuttavat ulkomaalaiset tydllistettyd ja integroitua yhteiskuntaamme.

Aidinkieli on yha kayttokelpoinen mittari ulkomaalaisten
maaran mittaamiseksi

Ulkomaalaisten méérdd mitattaessa on mahdollisuus kayttaa lahtokohtana jo-
ko henkildon kansalaisuutta, syntymaévaltiota tai didinkieltd. Kansalaisuutta,
didinkieltd tai syntymaévaltiota kayttdessd pdddymme ulkomaalaisten osalta
joukkoon, joka on kooltaan 156 000-233 000 henkil6d. On selvidi, ettd jos
tarkastellaan esimerkiksi ulkomaalaisten ty6llisyyttd kansalaisuuden tai syn-
tymévaltion mukaan, paddytdédn helposti erilaisiin tuloksiin. Kansalaisuuden
kéyttd on siind mielessd ongelmallista, ettd henkild voi Suomessa asuessaan
anoa ja saada Suomen kansalaisuuden, jonka jélkeen henkil6 ei endi ole ul-
komaiden kansalainen. Syntymévaltion avulla tarkasteltaessa on muistettava,
ettd suomalaisperheisiin syntyy ulkomailla oleskelun aikana lapsia. Niinpa
osa ulkomailla syntyneistd henkildistd voi ndin ollen olla Suomen kansa-
laisia ja puhua didinkielendsin suomea. Aidinkieli onkin ehdottomasti paras
muuttuja ulkomaalaisten maardd kartoittaessa. Ulkomailla syntyneité ja &i-
dinkielendén muuta kuin suomea puhuvia oli vuoden 2010 lopussa Suomessa
194 000 henkildd. Tama luku antaa luotettavimman kuvan siitd, kuinka pal-
jon Suomessa on ulkomaalaisia.
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Kuvio 2. Vieraskielisten mdard Suomessa 1990-2010.

Oheisessa kuviossa 2 on nédhtdvissd vieraskielisen vieston miard Suomessa
vuosina 1990-2010. Vuonna 1990 maassamme oli didinkieleltddn vierasta
kieltda puhuvia 25 000 henkil6d. M&éré on ollut tasaisessa kasvussa ja vuonna
2010 vieraskielisten méérd oli jo 224 000 henkil6d, miké oli 4,2 prosenttia
Suomen véestostd. Tédssd luvussa ovat mukana myds Suomessa syntyneet
vieraskieliset henkildt eli toisen polven ulkomaalaiset.

Vieraskieliset keskittyneet muuta viaestéad voimakkaammin

Suomessa asuvat vieraskieliset ovat sijoittuneet Eteld-Suomeen, itdrajan tun-
tumaan sekd lansirannikolle (kuvio 3). Yli puolet vieraskielisestd viestds-
tdmme asuu Uudenmaan maakunnassa. Myds suhteellisesti tarkasteltuna vie-
raskielisten osuus on Uudellamaalla korkein, 8 prosenttia alueen viestosta.
Vihiten vieraskielisid on Eteld-Pohjanmaalla, jossa vieraskielisten osuus on
vain prosentti viestosta.

Vieraskielisten ryhmien keskittymisessd Eteld-Suomeen on myds eroa-
vuuksia. Kaikista Suomessa asuvista somalinkielisistd Uudellamaalla asuu 77
prosenttia. Viroa didinkielendén puhuvista Uudellamaalla asuu 62 prosenttia.
Venijénkielisistd (46 %) ja thainkielisistd (42 %) yli puolet asuu Uudenmaan
maakunnan ulkopuolella.
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Suomen videstd on keskittynyt suuriin asutuskeskuksiin. Asukasluvul-
taan neljdssd suurimmassa kunnassa, Helsingisséd, Espoossa, Tampereella ja
Vantaalla, asuu lihes neljinnes viestostimme. Aidinkieleltdin vierasta kiel-
td puhuvat ovat keskittyneet vieldkin voimakkaammin. Mainituissa neljdssé
kunnassa asuu puolet maamme vieraskielisestd véestostd. Hieman laajempi
tarkastelu osoittaa, ettd 75 prosenttia vieraskielisistd asuu vain 17 kunnan
alueella.

Prosenttiosuus
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Kuvio 3. Vieraskielisen védeston osuus (%) kunnan videstdstd vuoden

2010 lopussa.
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Helsingissé on sekd madrillisesti ettd suhteellisesti eniten vieraskielistd va-
estod. Vuoden 2010 lopussa Helsingissd asui runsaat 63 000 vieraskielistad
henkil6d, miké on 11 prosenttia Helsingin véestostd. Jos Helsingin vieraskie-
linen vdestd muodostaisi oman kuntansa, olisi se asukasluvultaan Suomen
15. suurin kunta. Vieraskielinen henkild on yhé kuitenkin monessa Suomen
kunnassa harvinaisuus. Joka kolmannessa kunnassa on vieraskielisid alle
prosentti kunnan véiestosta.

Venajaa tai viroa puhuvat yleensa suurin vieraskielinen
ryhma kunnassa

Ylivoimaisesti suurin vieraskielinen ryhmai ovat didinkielendén venijaé pu-
huvat. Heitd oli maassamme vuoden 2010 lopussa ldahes 55 000 henkil6d eli
lahes joka neljds vieraskielinen puhuu didinkielenddn vendjai. Toiseksi suu-
rin ryhmé ovat vironkieliset (28 000). Somaliaa ja englantia puhuvia on sa-
man verran, noin 13 000 kumpiakin. Viidenneksi suurin ryhmaé ovat arabiaa
puhuvat, joita on 10 000.

Kuviossa 4 on nihtdvissd suurimmat vieraskieliset ryhmét Suomessa
vuoden 2010 lopussa. Maamme vieraskielisestd viestostd yli kolmannes (37
prosenttia) puhuu didinkielendén joko vendjaa tai viroa.

Aidinkieli
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Kuvio 4. Suurimmat vieraskieliset ryhmit Suomessa vuoden 2010 lo-
pussa.
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Maakunnittain tarkasteltuna vendjénkieliset ovat suurin vieraskielinen ryh-
mé kaikissa muissa paitsi Kanta-Hdmeen (viro) ja Ahvenanmaan (latvia)
maakunnissa. Liséksi didinkielendén vendjda puhuvat ovat joko yksindén tai
yhdessé jonkin muun kieliryhmén kanssa suurin vieraskielinen ryhma 177
kunnassa. Vironkieliset ovat samassa tarkastelussa suurin ryhma 117 kunnas-
sa. Joissakin harvoissa kunnissa jokin muu kieli, kuten englanti (9 kunnassa),
thai (7) tai latvia (6), on suurin vieraskielinen ryhma.

Toisen polven ulkomaalaisista puolet alle kouluikaisia

Suomessa on yhd useammin ryhdytty kdyttdimaén my6s termid ulkomaalais-
taustainen tai maahanmuuttajataustainen henkild. Allekirjoittanut ymmart4a
edelld mainitut termit niin, ettd niilld tarkoitetaan ns. toisen polven siirtolaisia
eli ulkomailta Suomeen muuttaneiden ulkomaalaisten henkildiden Suomessa
syntyneitd lapsia. Koska maahanmuuttoa on suuntautunut maahamme lyhyen
ajan, on ulkomaalaistaustaisten médrékin hyvin pieni ja he ovat idltdén varsin
nuoria.

Ulkomaalaistaustaisten mééritteleminen on vaikeampaa kuin ulkomaa-
laisten méaritteleminen. Suomessa syntyvé lapsi voi tilastoissa olla Suomen
kansalainen tai puhua &didinkielendén suomea. Siksi ulkomaalaistaustaisen
henkilon méérittelemiseksi tarvitaan tieto hdnen vanhempiensa syntyperas-
td. Vuoden 2010 lopussa Suomessa oli 33 000 alle 25-vuotiasta henkil6a,
joiden molemmat vanhemmat (tai ainoa tiedossa oleva) ovat itse syntyneet
ulkomailla.
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Ulkomaalaistaustaisten henkildiden dideistd puolet on syntynyt Euroo-
passa, 26 prosenttia Aasiassa ja 22 prosenttia Afrikassa. Néin ollen Suomessa
syntyneistd alle 25-vuotiaista ulkomaalaistaustaisista henkildistd karkeasti
sanoen joka toinen on taustaltaan eurooppalainen, joka neljés aasialainen ja
joka neljds afrikkalainen. Alle 7-vuotiaiden osuus ulkomaalaistaustaisista,
joiden molemmat vanhemmat asuvat Suomessa, on 54 prosenttia ja tdysi-
ikdisten osuus vain neljd prosenttia (kuvio 5).
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Kuvio 5. Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten henkilGiden ikéa-
jakauma vuoden 2010 lopussa.

75



Suomalaisten arvot ja lainkuuliaisuus

Jarmo Houtsonen

Johdanto

Artikkelissa tarkastellaan suomalaisten arvoja ja niiden yhteytta lainkuuliai-
suuteen. Arvojen madrittely ja mittaaminen perustuu Schwartzin (1994) teo-
riaan ja indikaattoreihin arvoista. Han médrittelee arvot syville juurtuneiksi
abstrakteiksi motivaation ldhteiksi, jotka suuntaavat ja oikeuttavat ihmisten
asenteita, mielipiteitd, normeja ja tekoja. Arvot ovat yleisid ja tunteisiin 18-
heisesti kytkeytyvid perustavia uskomuksia. Ne toimivat kriteereind, joiden
avulla voidaan arvioida tekoja, asiantiloja, tapahtumia ja ihmisid. Arvot pe-
rustelevat, miksi tietty eldméntapa, padmaard tai menettelytapa on parempi
kuin jokin toinen.

Arvojen katsotaan pystyvdn selittdmdén riippumattomina muuttujina
toiminnan, mielipiteiden ja asenteiden yksildllistd ja kulttuurien vilista vaih-
telua. Eri kulttuureita voidaan tarkastella sen mukaan, miten térkeitd tietyt
arvot niissd ovat. Arvoja voi tarkastella myos riippuvina muuttujina, koska
ne muodostuvat ihmisten kokemuksista jossain sosiaalisessa asemassa ja
kulttuurisessa ryhméssé. Voimakkaat kokemukset (lama, sota), jdsenyys et-
nisessd tai uskonnollisessa ryhméssé tai kuuluminen tiettyyn ammatilliseen
tai koulutukselliseen luokkaan voi selittdd ihmisten erilaiset arvopreferenssit.
(Schwartz 1994; Hitlin & Pivilian 2004.) Arvot sotketaan usein muihin so-
siaalipsykologisiin ilmidihin. Arvot eivit kuitenkaan ole asenteita, piirteitd,
taipumuksia tai normeja. (Hitlin & Allyn 2004, 372.)

Schwartz (1994, 22) katsoo, ettd on olemassa kymmenen motivaatiol-
taan toisistaan eroavaa universaalia arvo-orientaatiota tai -tyyppid, jotka
tunnistetaan eri kulttuureissa. Arvotyypit ja niiden motivoimat paadmaérit on
esitetty taulukossa 1.
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Taulukko 1. Arvotyypit ja niiden motivoimat padmaarét.

Arvotyyppi Motivoiva paamaira
Hedonismi Itsekeskeinen aistinautintojen tyydytys
Valta Status ja arvovalta, ihmisten ja resurssien kontrolli

Saavuttaminen Kilpailullinen henkilokohtainen menestys

Stimulaatio Riskin ottaminen ja seikkailu

Itseohjautuvuus | Itsendinen ajattelu ja toiminta

. P Erilaisuuden sietdminen ja muiden hyvinvoinnista
Universalismi

huolehtiminen

Hyvi . Henkilokohtaisesti tuntemiensa ihmisten hyvinvoin-
yvéntahtoisuus | . .
nista huolehtiminen
. Itsehillintd ja omien halujen alistaminen muiden odo-

Mukautuvaisuus :

tuksille
Perinteet Perinteet ja uskonto
Turvallisuus Jérjestys, tasaisuus, turvallisuus ja harmonia

Kutakin arvotyyppid ilmentéé jokin konkreettisempi erityinen arvo. Kun ih-
minen toimii tavalla, joka edistdd erityistd arvoa, niin hén samalla vahvistaa
myos abstraktimman arvotyypin keskeistd paddmaaras. Esimerkiksi universa-
lismin erityisié arvoja ovat avarakatseisuus, oikeudenmukaisuus, tasa-arvo ja
ympaéristonsuojelu. Saavuttamisen erityisid arvoja ovat menestys, kyvykkyys
ja kunnianhimo. (Schwartz 1992, 22.) Abstraktit arvotyypit mitataan muun-
tamalla niitd ilmentévét erityiset arvot kyselyn konkreettisiksi kysymyksiksi
(kts. Liite 1, taulukko 13).

Arvotyypit voivat olla keskendén ristiriidassa tai ne voivat tdydentdd
toisiaan. Esimerkiksi saavuttamisen arvo voi olla ristiriidassa hyvétahtoi-
suuden arvon kanssa. Henkilokohtaisen menestyksen tavoittelu voi jarruttaa
toisten hyvinvoinnista huolehtimista. Samoin perinteiset arvot voivat olla ris-
tiriidassa stimulaatioarvon kanssa, silld uskonnollisten tapojen ja ihanteiden
omaksuminen voivat estdéd uusien ja jannittdvien kokemusten etsimisen. Sen
sijaan hyvéntahtoisuuden ja mukautuvuuden arvotyypit ovat toisiaan tdyden-
tdvid, silld molemmissa kéiyttdydytddn tavalla, joka on ryhmén hyviksyma.
(Schwartz 1994, 23.)
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Schwartz (1994, 24) on esittinyt arvotyypit ympyrén sektoreina. Ympy-
rin vastakkaisilla puolilla olevissa sektoreissa on ristiriitaiset arvot, kun taas
toisiaan tdydentdvit arvotyypit ovat toistensa viereisissé sektoreissa. Mukau-
tuvaisuus ja traditio ovat samassa sektorissa, koska molemmissa on kysymys
itsensd alistamisesta sosiaalisiin odotuksiin. Vaikka arvotyypit kuvataan toi-
sistaan eroavina kategorioina, niin samalla niiden oletetaan muodostavan toi-
siinsa liittyvien motivaatioiden jatkumon. Vierekkaiisissd sektoreissa olevat
arvotyypit jakavat samanlaisen motivaatiopainotuksen.

Empiirisessé tutkimuksessa vierekkiiset arvot voivat sekoittua, eivatka
erotu toisistaan selkedsti. Sen sijaan vastakkaiset arvotyypit pitdisivét olla
toisistaan selkedsti erossa. Kilpailevien arvotyyppien vastakkaisuus voidaan
esittdd niin, ettd arvot muodostavat kaksi kaksisuuntaista ulottuvuutta (ks.
Liite). Ensimmadinen ulottuvuus asettaa vastakkain yleisemmalld tasolla
muutosvalmiuden ja sdilyttdmisen arvoulottuvuudet. Tamé ulottuvuus aset-
taa vastakkain arvotyypit, jotka korostavat itsendistd ajattelua, toimintaa ja
muutoksen suosimista (itseohjautuvuus ja stimulaatio) sekd arvotyypit, jotka
korostavat alistuvaa itsensd rajoittamista, perinteiden sdilyttdmistd ja tasa-
painon turvaamista (turvallisuus, mukautuvaisuus ja perinteet). Toinen ulot-
tuvuus asettaa vastakkain itsensd ylittdmisen ja itsensd korostamisen arvo-
ulottuvuudet. Téma ulottuvuus asettaa vastakkain toisten tasa-arvoisuudesta
ja hyvinvoinnista vélittdmisen (universalismi ja hyvéntahtoisuus) ja omasta
menestyksestd ja ylivallasta huolehtimisen (valta ja menestyminen). Hedo-
nismi liittyy sekd avoimuuteen muutoksia kohtaa etté itsensd korostamiseen.

Arvojen kuvaamisen lisdksi téssé artikkelissa pyritddn vastaamaan ky-
symykseen arvojen ja yleisen lainkuuliaisuuden yhteydestd. Artikkelin sup-
peuden vuoksi lainkuuliaisuutta ei teoretisoida, vaan sitd mitataan kyselyssé
esitetyn suoran véitelauseen avulla. Myoskédén arvojen ja lainkuuliaisuuden
vélistd yhteyttd ei kisitteellistetd. Arvojen ja rikollisuuden vilisen yhteyden
tutkimuksen perusteella voidaan kuitenkin olettaa, ettd erityisesti itsensé ko-
rostamisen arvot olisivat yhteydessd lainkuuliaisuuden kanssa. Esimerkiksi
Halpernin (2001) tutkimuksessa itsekkdét arvot vahvistavat muita rikolli-
suutta selittdvien tekijoiden, kuten idn (nuoret), sukupuolen (michet), asuin-
paikan (suuret kaupungit), ty6ttdmyyden ja sosiaalisen pddoman (luottamus)
vaikutusta rikollisuuteen.

Koska arvojen katsotaan motivoivan toimintaa, niin niilld on oletetta-
vasti my0s jonkinlainen yhteys lainkuuliaisuuteen. On kuitenkin ymmaérret-
tdvé, ettd arvot vaikuttavat yhdessd muiden toimintaa motivoivien tekijéiden
kanssa. Voidaankin olettaa, ettd kdyttdytymiseen vaikuttavat arvoja enemmaén
tilannekohtaiset tekijét ja normit. Arvot ohjaavat konkreettista toimintaa pii-
levisti ja esimerkiksi normatiiviset paineet tai tilannetekijét voivat ohjata
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ihmisid toimimaan vastoin omaksumiaan arvoja. Kun ihmiset arvioivat tilan-
teita ja toimintoja, niin arvojen kaytto ei ole kovin tietoista. (Hitlin & Pivilian
2004, 380-381.)

Bardi ja Schwartz (2003, 382) katsovat, ettd eri arvot ovat eri tavoin
yhteydessd toimintaan. Stimulaatio ja perinne arvotyyppeind korreloivat vah-
vasti vastaavanlaisen kdyttdytymisen kanssa. Hedonismi, itseohjautuvuus,
universalismi ja valta ovat jossain médrin yhteydessd vastaavan kayttaytymi-
sen kanssa. Turvallisuus, hyvéntahtoisuus ja konformismi ovat vain heikosti
yhteydessd vastaavan kéyttdytymisen kanssa.

Aineisto ja menetelmat

Téssé artikkelissa arvot on méadritelty ja mitattu Schwartzin arvoasteikon mu-
kaan. Aineistona on kdytetty European Social Survey -kyselyn vuoden 2010
Suomen aineistoa. Alkuperdisestd aineistosta on poistettu tapauksia, joissa ei
vastattu timén artikkelin kannalta keskeisiin kysymyksiin. Lopullisen aineis-
ton kooksi jéi n = 723.

Kymmenen arvotyyppid muodostettiin 21 kysymyksen perusteella sum-
mamuuttujina. Arvotyypit ja niitd vastaavat kysymysnumerot olivat seuraavat:
hyvéntahtoisuus (kysymykset 12 ja 18), universalismi (3, 8, 19), itsendisyys
(1ja11), stimulaatio (6 ja 15), hedonismi (10 ja 21), suoriutuminen (4 ja 13),
valta (2 ja 17), turvallisuus (5 ja 14), mukautuvaisuus (7 ja 16) ja perinteet (9
ja 20). Kyselyssé jokaista arvoa mitattiin kysymykselld “kuinka samanlainen
tdma henkil6 on kuin te?”” Vastausvaihtoehdot vaihtelivat yhdesté (erittdin pal-
jon samanlainen kuin mind) kuuteen (ei lainkaan samanlainen kuin min4).

Kymmenen arvotyyppid tiivistettiin vield kahdelle padulottuvuudelle
summamuuttujina. Ensimmaéisen ulottuvuuden &dripaét ovat itsensé ylittami-
nen (hyvéntahtoisuus ja universalismi) ja itsensd korostaminen (suoriutumi-
nen ja valta). Toisen ulottuvuuden déripddt ovat muutosvalmius (itsendisyys,
stimulaatio ja hedonismi) ja sdilyttdminen (turvallisuus, mukautuvaisuus ja
perinteet). Kyselyn kysymykset ja niiden liittyminen arvotyyppeihin ja pe-
rusulottuvuuksiin on esitetty liitteessa.

Lopullista analyysia varten arvoulottuvuuksien pisteméaérét jaettiin nel-
jédn luokkaan, joissa kussakin oli noin 25 % havainnoista. Muuttujan luok-
ka-arvot vaihtelivat yhdestd (arvo tirked vastaajalle) neljadn (arvo ei tirked
vastaajalle). Ristiintaulukointeja varten ndmi luokka-arvot kddnnettiin toi-
sinpdin, jolloin yksi tarkoittaa, ettei arvo ollut vastaajalle tirkea.

Yleistd lainkuuliaisuutta mitattiin véitelauseella "kaikkia lakeja pitdé eh-
dottomasti noudattaa”. Vastausvaihtoehdot vaihtelivat seuraavasti: 1 = tdysin
samaa mieltd, 2 = samaa mieltd, 3 = ei samaa eiki eri mieltd, 4 = eri mielta.
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Arvoulottuvuuksien ja lainkuuliaisuuden yhteyden ohella tarkasteltiin,
kuinka sukupuoli, ikd, asuinpaikka, uskonnollisuus ja tulot liittyvit lainkuu-
liaisuuteen. Nama otettiin tarkasteluun mukaan, koska aikaisemmissa rikol-
lisuutta koskevissa tutkimuksissa on todettu rikollisuuden olevan yhteydessa
ndihin muuttujiin. Analyysimenetelména oli ristiintaulukointi, jonka tilastol-
lista merkitsevyytté tarkasteltiin z*testisuureella. Tilastollisesti merkitsevini
tuloksen kynnyksend oli p = 0.05. Koska aineistosta on karsittu joihinkin
kysymyksiin vastaamatta jitténeitd, niin tilastollisista testeistd huolimatta tu-
losten yleistettavyyteen tulee suhtautua kriittisesti.

Tulokset
Vastaajien perustiedot on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Vastaajien perustiedot % (n = 723).

n %
Sukupuoli Mi§s 376 | 52,0
Nainen 347 | 48,0
=30 111 | 154
3140 143 | 19,8
ki 41-50 124 | 17,2
51-60 154 | 21,3
61-70 140 | 19,4
71— 51 7,1
Iso kaupunki 125 | 17,3
L3hio 82 11,3
Asuinalue | Pieni kaupunki 213 | 29,5
Kyl4d maaseudulla 143 | 19,8
Tila tai talo maaseudulla 160 | 22,1

Arvoilla ndyttdd olevan kulttuurit ylittdva hierarkia. Hyvéntahtoisuus, itseoh-
jautuvuus ja universalismi ovat tarkeimpid arvotyyppejé kaikissa kulttuureis-
sa. Valta, perinteet ja stimulaatio ovat véhiten tdrkeitd arvotyyppeja. Turval-
lisuus, mukautuvaisuus, saavuttaminen ja hedonismi ovat ndiden &éripdiden
vélissd. (Schwartz & Bardi 2001.) Tdmén artikkelin aineistossa arvotyyppien
hierarkia on esitetty taulukossa 3 arvotyyppeja mittaavien kysymysten kes-
kiarvoina. Suomalaisessa aineistossa perinteet muodostuvat tirkedimmaksi ja
saavuttaminen vihemmaén térkeédksi arvotyypiksi kuin Schwartzin ja Bardin
esittimassa hierarkiassa. Sukupuolittainen tarkastelu osoittaa, ettd miehilld ja
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naisilla on ldhes sama arvotyyppien hierarkia. Miehilld itseohjautuvuus tulee
ennen turvallisuutta. Yksittdisten kysymysten saamat keskiarvot sukupuolen
mukaan on esitetty liitteessa 1.

Taulukko 3. Arvotyyppien hierarkia keskiarvon perusteella sukupuolit-
tain.*
Arvotyyppi Miehet X Naiset X Yht. X
Hyvintahtoisuus | 2,37 2,00 2,19
Universalismi 2,43 2,02 2,23
Turvallisuus 2,60 2,34 2,48
Itseohjautuvuus | 2,44 2,63 2,53
Mukautuvaisuus | 3,00 2,85 2,93
Perinteet 3,16 3,03 3,10
Hedonismi 3,20 3,20 3,20
Stimulaatio 3,26 3,46 3,36
Saavuttaminen 3,49 3,76 3,62
Valta 3,84 4,21 4,02

* Alkuperiisessd asteikoissa 1 = erittdin paljon samanlainen kuin mind ja 6 = ei lainkaan

samanlainen kuin mind

Kun arvoja tarkastellaan ulottuvuuksien tasolla, niin havaitaan, ettd suomalai-
sille laheisimmat arvot ovat itsensd ylittdminen ja sdilyttdminen (taulukko 4).

Taulukko 4. Arvoulottuvuuksien hierarkiat keskiarvon perusteella su-
kupuolittain.*

Arvoulottuvuus Miehet X Naiset X Yht. X
Itsensé ylittiminen 2,41 2,01 2,22
Sailyttdminen 2,92 2,74 2,83
Muutosvalmius 2,97 3,10 3,03
Itsensd korostaminen | 3,67 4,00 3,82

* Alkuperdisessd asteikoissa 1 = erittdin paljon samanlainen kuin miné ja 6 = ei lainkaan saman-

lainen kuin mind
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Vastaajista 69,2 % katsoi, ettd kaikkia lakeja tulee ehdottomasti noudattaa.
Yleisen lainkuuliaisuuden suhteen miehet ja naiset eroavat toisistaan tilas-
tollisesti merkitsevésti (p = 0,45), naisten ollessa hiukan voimakkaammin
lainkuuliaisuuden puolella (taulukko 5).

Taulukko 5. Lainkuuliaisuus sukupuolittain % (n = 723).

Sukupuoli
Yht.
Mies Nainen
Taysin samaa mieltd 12,5 18,4 15,4
Kaikkia lakeja pitdd | gamaa mielti 529 [548 [53.8
ehdottomasti - - —
noudattaa Ei samaa eiké eri mieltd | 20,7 17,0 18,9
Eri mieltd 13,8 9,8 11,9
Yhteensa 100,0 [100,0 |100,0

2> =8,064 p=0,45

Seuraavaksi tarkastellaan ilmi6td eritellymmin kysymaélld, kuinka véérdnd
vastaajat pitdvat madrattyja rikoksia (taulukko 6). Liioitellun tai vdéran va-
kuutusilmoituksen pitdmistd ehdottomasti védrana tai vadréna pitad yli 90 %
vastaajista. Varastetuksi olettamansa tavaran ostamisessa osuus nousee jo yli
95 %. Sen sijaan ylinopeutta tai pdin punaista ajamista pitdd védrand endd 69
% vastaajista. Miesten ja naisten vilinen ero varastetun tavaran ja liikenne-
rikkomuksen kohdalla on tilastollisesti merkitseva (p = 0,000 ja p = 0,002).
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Taulukko 6. Lainrikkomisen vaaryys eriteltyni sukupuolittain % (r = 723).
. e Sukupuoli
Kuinka viirin on... - - Yht.
Mies | Nainen
Ei, vdhin 9,6 |89 9,3
Fehdg liioiteltu tai vadrd vakuutus- Vidirin 465 1403 5.6
ilmoitus?
Ehdottomasti | 43,9 |50,7 472
Ei, vdhin 6,9 (23 4,7
ostaa varastetuksi arvelemaansa Virin 372 [32.0 347
tavaraa?
Ehdottomasti | 55,9 | 65,7 60,6
syyllistyd liikennerikokseen, kuten Ei, vihin 36,2 25,6 311
ylinopeuteen tai pédin punaista va- | Vaérin 55,1 |54,8 54,9
loa ajamiscen? Ehdottomasti [8,8 |19,6 | 14,0
Yhteensa 100,0 | 100,0 100,0

Ikdryhmien vililla ei ole tilastollisesti merkitsevdi eroa yleisessa lainkuuliai-
suudessa, vaikka vanhemmat ikédluokat ovat ehdottomampia lainkuuliaisuu-

dessa (taulukko 7).
Taulukko 7. Lainkuuliaisuus ikdryhmittdin % (n = 723).
Ikéluokat
Yht.
=30 31-40 |41-50 | 51-60 | 61-70 | 71—
Téysin
samaa [10,8 [10,5 [9,7 182 [214 [275 |154
mieltd
Kaikkia lakeja [ 533 1553 1538|573 565 |51 [45,1 |53.8
mieltd
pitaa
ehdottomasti ]
noudattaa Ei samaa
eikderi 22,5 |[21,7 22,6 13,6 17,9 13,7 |18,9
mieltd
Eri
e 14,4 14,0 10,5 11,7 8,6 13,7 [11,9
mieltd
Yhteensa 100,0 | 100,0 |100,0 |[100,0 |100,0 |{100,0 | 100,0

2* =24714 p=0,054
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Uskonnollisuus on yhteydessd lainkuuliaisuuden kanssa (taulukko 8). Us-
konnolliset vastaajat ovat keskimédridistd useammin sitd mieltd, ettd kaikkia
lakeja tulee ehdottomasti noudattaa (75 %). Vihiten uskonnollisessa luokas-
sa lakien ehdottoman noudattamisen kannalla on 58,2 % vastaajista. Tdssd
yhteydessd ei tarkastella muuttujien interaktioita, mutta voidaan kuitenkin
todeta, ettd ikd ja sukupuoli ovat yhteydessd uskonnollisuuteen. Naiset ovat
uskonnollisempia kuin miehet ja vanhat ovat uskonnollisempia kuin nuoret.

Taulukko 8. Lainkuuliaisuus uskonnollisuuden suhteen % (n = 723).
Uskonnollisuus
Yht.
! . 2 3 4 S .
(Vihiten) (Eniten)
Taysin samaa | 5 122 |124 [182 [354 154
mieltd
Kaikkia Samaa mielti | 48,5 554 (59,4 (532 [396 53,8
lakeja pitaa
ehdottomasti Ei samaa ciki
noudattaa L 21,4 194 (17,8 |19,5 | 14,6 18,9
eri mielta
Eri mieltd 20,4 12,9 (104 |9,1 10,4 11,9
Yhteensi 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

2 =30,925 p = 0,002

Lainkuuliaisuuden ja itsensd ylittdmisen arvoulottuvuuden vililld on selked
yhteys (taulukko 9). Itsensi ylittdmisen arvoulottuvuutta tirkedné pitdneistd
76 % katsoi, ettd lakeja tulee ehdottomasti noudattaa. Puolestaan timén ar-
voulottuvuuden vihemmaén térkedksi arvioineista 57,5 % katsoi, ettd lakeja
tulee ehdottomasti noudattaa. Ikd ja itsensé ylittiminen eivét olleet yhteydes-
sd, mutta naiset pitivit itsensd ylittdmistd tdrkedmpénd arvona kuin miehet.
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Taulukko 9. Lainkuuliaisuus itsensé ylittdmisen arvon suhteen %
(n=723).
Itse ylittiiminen
4 3 2 1 Yht.
(Kuin min) (Ei kuin min#)
Taysin samaa | 57 159 12,0 |87 15,4
o mieltd
Kaikkia
lakeja pitad | Samaa miclti | 48,8 60,6 [56,5 |49.8 53,8
ehdotto- Fi samaa
masti nou- | ik erj 11,7 159 |21,7 [24,6 18,9
dattaa mielti
Eri mieltd 12,3 7,6 9,8 16,9 11,9
Yhteensi 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

2= 42,464 p = 0,000

Yleisen lainkuuliaisuuden ja itsensd korostamisen arvon vililtd ei 10ytynyt
tilastollisesti merkitsevéd yhteytté (taulukko 10). Tdma on yllattédva havainto,
sillé itsensé korostaminen tulee konstruktiona ldhelle materiaalisen itsekkyy-
den arvoa, jonka on todettu aikaisemmissa tutkimuksissa olevan yhteydessi
rikollisuuteen yksilolliselld ja kansallisella tasolla (Halpern 2001). Sukupuo-
len kontrollointi ei tuonut tdhén tulokseen muutosta, vaikka useampi mies
kokee tdimén arvoulottuvuuden ldheisemmaéksi kuin naiset. Nuorilla vastaa-
jilla itsensé korostamisen arvoulottuvuus oli tirkedmpéd kuin vanhemmilla.
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Taulukko 10.

Lainkuuliaisuus itsensd korostamisen arvon suhteen %

(n=1723).
Itsensa korostaminen
4 2 1 Yht.
(Kuin mini) (Ei kuin mini)
Téysin
samaa 16,0 123 15,3 [18,1 154
mieltd
Kaikkia lakeja | g3maa
pitéid mielti 52,6 53,3 |56,2 |53,8 53,8
ehdottomasti -
dattaa Ei samaa
nou eikieri [20,6 21,7 [153 |17.1 18,9
mieltd
Eri mieltd | 10,9 12,7 | 13,1 [11,1 11,9
Yhteensd 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

22 =5,524p=0,786

Yleisen lainkuuliaisuuden ja muutosvalmiuden vililtd 16ydettiin tilastollisesti
merkitseva yhteys (taulukko 11). Muutosvalmiutta itselleen tirkeénd pitédvis-
td vastaajista 70,9 % katsoi, ettd kaikkia lakeja pitdd ehdottomasti noudattaa.
Niistd, joille timé arvoulottuvuus ei ollut tarked 76,7 % katsoi, ettd kaikkia
lakeja tulee noudattaa. Sukupuoli ja muutosvalmius eivit olleet yhteydessa,
mutta nuoret kokevat muutosvalmius -arvon 1dheisemmaéksi kuin vanhemmat
ikdluokat. Ndin ollen muutosvalmiuden ja lakien noudattamattomuuden yh-
teyden takana voi olla nuoruuden ja muutosvalmiuden yhteys.
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Taulukko 11. Lainkuuliaisuus muutosvalmius-arvon suhteen % (n = 723).
Muutosvalmius
4 3 9 1 Yht.
(Kuin min) (Ei Kuin min#)
Tdysinsa- 1 5 142 149 |184 15,4
maa mieltd
Kaikkia Samaa 56,6 46,8 |54,0 |583 53,8
lakeja pitdd mieltd
ehdottomasti | Ei samaa
noudattaa eikd eri 14,8 22,6 |21,8 [16,6 18,9
mieltd
Eri mieltd 14,3 16,3 19,2 6,7 11,9
Yhteensi 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
77 = 17,089 p = 0,047

Lainkuuliaisuuden ja sdilyttdmisen arvoulottuvuuden vililld on yhteys (tau-
lukko 12). Siilyttdmisen itselleen tirkeind kokevista vastaajista 82,9 % kat-
soi, ettd lakeja pitdd ehdottomasti noudattaa. Sen sijaan siilyttdmisen arvo-
ulottuvuutta vihemmén térkednd pitdvistd vastaajista 54,2 % katsoi, ettd
kaikkia lakeja pitdd ehdottomasti noudattaa. Iké ja sukupuoli liittyivat séilyt-
tdmisen arvoulottuvuuteen. Naiset ja vanhat pitivét sdilyttdmistd arvokkaam-
pana kuin miehet ja nuoret.

Taulukko 12.

Lainkuuliaisuus silyttimisen arvon suhteen % (n = 723).

Sailyttiminen
4 3 ) 1 Yht.
(Kuin mini) (Ei kuin min)
Tdysin sa- | 5, ¢ 135 |91 |83 15,4
maa mielta
Kaikkia Samaa 52,1 59,5 |554 |459 53,8
lakeja pitaa | mieltd
ehdottomas- | Ei samaa
ti noudattaa | eika eri 13,6 18,0 22,9 |21,7 18,9
mielta
Eri mieltd | 3,6 9,0 12,6 24,2 11,9
Yhteensa 100,0 100,0 | 100,0 |100,0 100,0
2 =75,678 p = 0,000
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Johtopaitokset

Artikkelissa tarkasteltiin suomalaisten arvoja ja lainkuuliaisuutta. Térkein
suomalaisten arvotyyppi on hyvéntahtoisuus ja véhiten térked on valta. Tama
hierarkia on todettu myds muissa teollistuneissa lansimaissa. Hyvéantahtoi-
suuden ja sdilyttdmisen arvoulottuvuudet vahvistavat lainkuuliaisuutta, mutta
muutosvalmius vihentdé lainkuuliaisuutta. Itsensi korostamisen arvoulottu-
vuus ei ole yhteydesséd lainkuuliaisuuteen, vaikka nidin olisi voinut olettaa.
Naiset ja uskonnon térkeédksi kokevat ihmiset ovat keskiméadraistd lainkuuli-
aisempia. Sen sijaan tulot, koetut tulot ja asuinalue eivét olleet tilastollisesti
yhteydessé yleiseen lainkuuliaisuuteen. Idn ja lainkuuliaisuuden vélinen yh-
teys ei ollut tilastollisesti merkitseva, vaikka vanhemmat ihmiset ovat keski-
méadraistd useammin ehdottoman lainkuuliaisuuden kannalla.

On hyvin perustelua olettaa, ettd arvoilla on yhteys sekd lainkuuliai-
suuteen ettd rikollisuuteen. Tulevissa tutkimuksissa tulee ottaa huomioon
useampia kontrollimuuttujia, kuten taloudellinen epétasa-arvo ja sosiaalinen
padoma sekd ihmisten késitykset ja kokemukset oikeusjérjestelmastd ja polii-
sista. Kansainviliset kyselytutkimukset mahdollistavat myds lainkuuliaisuu-
den ja arvojen pitkittdiset ja maiden véliset analyysit.

Vaikka itsensd ylittdmisen ja sdilyttdmisen arvoulottuvuudet tukevat
lainkuuliaisuutta yleensd, niin nimi voivat paradoksaalisesti vahvistaa rikol-
lisuusastetta. Nama arvoulottuvuudet ndyttdvit olevan konstruktioina l&helld
sosiaalisen pddoman ja luottamuksen késitteitd. Halpern (2001) on havainnut,
ettd korkea sosiaalinen pddoma liittyy korkeampaan rikollisuusasteeseen kun
yhteiskunnallinen epétasa-arvo ja itsekkaét arvot on kontrolloitu. Yhteiskun-
nan vahva yleistynyt luottamus saattaa lisétd rikoksentekomahdollisuuksia,
jos ihmiset eivit katso tarpeelliseksi suojata omaisuuttaan tai viitsi tarkistaa
onko heidédn ostamansa tavara tai palvelu yhteydessa rikolliseen toimintaan.
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Talouskehitys ja suhdanneodotukset

Terhi Kankaanranta & Vesa Muttilainen

Johdanto

Talouden kansainvilinen kehitys on ollut viime vuosina epévakaata, mikd on
heijastunut myos Suomen talouskehitykseen. Talous on yksi merkittdva po-
liisin toimintaympéristdd ja toiminnan edellytyksid muokkaava tekijé. Niuk-
kenevat taloudelliset resurssit edellyttidvét entistd kovempia arvovalintoja
esimerkiksi toimintojen organisoinnissa, henkildston sijoittelussa ja muiden
resurssien kohdentamisessa.

Téssé artikkelissa esitellddn talouden nykytilaa ja tulevaisuuden naky-
mid. Ensin tarkastellaan yleisesti kansainvélisen talouden kehitystd ja tér-
keimpid talouden epédvakautta aiheuttaneita tekijoitd. Toiseksi kuvataan erik-
seen Suomen taloustilannetta ja sen muutoksia erdiden keskeisten talouske-
hityksen indikaattoreiden avulla. Tdssd yhteydessé arvioidaan pédpiirteittdin
my6s maamme talouden nykytilaa eurooppalaisessa vertailussa. Kolmannek-
si artikkeli sisdltdd katsauksen valikoituihin suhdanneodotuksia kuvaaviin
indikaattoreihin. Ne kuvaavat talouden tulevaa kehitystd herkemmin kuin
monet reaalitalouden mittarit.”’

Kansainvalinen talouskehitys

Yhdysvalloista véhitellen muualle laajentunut talouden epdvarmuus syveni
syksylld 2008 maailmanlaajuiseksi rahoitusmarkkinoiden kriisiksi. Poik-
keuksellinen héiriétilanne heikensi luottamusta talouden toimintakykyyn ja
ajoi pankkeja ylitsepddseméttomiin vaikeuksiin sekd Yhdysvalloissa ettd Eu-
roopassa. Tama katkaisi pitkddn jatkuneen mydnteisen talouskehityksen ja
aloitti nyt jo useita vuosia jatkuneen epavarmuuden ajan. Talouden ongelmat
ovat heijastuneet eri syistd useimmille keskeisille talousalueille.**Vuoden
2010 kevaélla Euroopassa sijoittajat huolestuivat ensin Kreikan ja sitten myds
Irlannin ja Portugalin julkisen talouden tilasta ja voimakkaasta velkaantumi-
sesta. Télla hetkelld eriasteisia talousongelmia on tullut esille monissa muis-
sakin Euroopan maissa.

57 Tamd artikkeli on taustoittava yleiskuvaus talouskehityksestd. Talouteen liittyvid asioita
tarkastellaan osin myds muissa artikkeleissa, jotka koskevat esimerkiksi vdeston hyvinvointia,
talousrikollisuutta ja julkisen sektorin tilannetta.

58 Kansainvilisti talouskehitystd on arvioitu OECD:n talouskatsauksen sekd valtiovarainmi-
nisterion (2011) ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen (2011) talouskatsauksiin perustuen.
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Kesilld 2011 Yhdysvaltoja ravisteli ongelma suureksi kasvaneesta val-
tion velkataakasta. Maa oli vaarassa ajautua maksukyvyttdomyyteen, joka
puolestaan voisi johtaa maailmantalouden uuteen finanssikriisiin. Sopu on-
gelman ratkaisemisesta velkakaton noston avulla saavutettiin kuitenkin vii-
me hetkella.

Japanin maanjéristys ja sitd seuranneet tsunami ja ydinvoimalaonnet-
tomuus aiheuttivat maailmantalouteen ylimdérdisen shokin muutoinkin vai-
keassa tilanteessa kevailld 2011. Néiden tapahtumien talousvaikutukset ovat
edelleen osittain epéselvit ja velkaantuneella Japanilla on vaikeuksia rahoit-
taa tuhottujen alueiden jélleenrakentamista.

Kansainvilinen talous toipui vihitellen vuonna 2008 kdynnistyneestd
taantumasta. Vuoden 2011 alkupuoliskolla taloudellinen kasvu kdynnistyi
maailmanlaajuisesti ja vield alkukesélld ripeédn kasvun odotettiin jatkuvan.
Loppuvuodesta nopeimman kasvun vaiheen sanotaan kuitenkin olevan ohi.
Maailman ostovoimakorjatun bruttokansantuotteen on ennustettu kasvavan
vuosina 2011-2013 noin neljé prosenttia.

Talouskasvun painopiste on kehittyvissi maissa, jotka kasvavat ldhivuo-
sina keskiméadrin noin kuusi prosenttia vuodessa. Vastaavasti perinteiset teol-
lisuusmaat kasvavat keskimédérin noin kahden prosentin vauhdilla. Tdma4 siir-
tdd maailmantalouden painopistettd pois Yhdysvalloista ja Lansi-Euroopasta,
mika vaikuttaa vadjaamattd myos turvallisuusympériston kehitykseen.

Euroalueella kuluttajahintojen nousuvauhti on ollut vuonna 2011 noin
2,5 %. Seuraavien vuosien aikana inflaation arvioidaan jonkin verran alen-
tuvan. Myos lyhyet ja pitkét korot ovat olleet laskussa sekd euroalueella ettéd
Yhdysvalloissa jo verrattain pitkén aikaa. Lyhyiden korkojen arvioidaan kui-
tenkin vihitellen jatkossa nousevan.

Talouskehitystd koskevassa keskustelussa on pohdittu viime aikoina si-
td, palautuuko talous entiselle kasvu-uralle heti yksittdisen taantuman jélkeen
vai onko tiedossa uusi taantuma véliaikaisen nousun jélkeen. Loppuvuodesta
2011 uuden rahoituskriisin riski on kasvanut merkittavasti, miké viittaa pe-
rakkdisiin taantumajaksoihin.

Lisddntyneen epdvarmuuden taustalla on rahoitusmarkkinoiden néke-
mys siitd, ettd joissakin euroalueen maissa kyky hoitaa nykyiset ja tulevat
velvoitteet on oleellisesti heikentynyt. Erityisesti Kreikkaa ja Portugalia on
vaadittu tiukan menokurin ja saamiensa kansainvélisten tukipakettien myoté
tasapainottamaan taloutensa. Velkakriisin peldtddn uhkaavan myos Italiaa ja
Espanjaa, joiden rahoituksen saanti on loppuvuonna 2011 vaikeutunut huo-
mattavasti. Ndiden suurten kansantalouksien kohtaamien ongelmien vuoksi
joissakin uhkakuvissa on véldytelty euron tai jopa koko EU:n hajoamista.
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Vaikka rahoituskriisin riski on huomattavasti lisddntynyt loppuvuonna
2011, globaalit rahoitusmarkkinat eivédt todenndkdisesti romahda samalla
tavalla kuin vuoden 2008 syksylld. Mikéli Euroopan velkakriisi kuitenkin
realisoituisi ja ulottuisi myds pankkeihin, kansantaloudet EU-maissa ja mah-
dollisesti myos Pohjois-Amerikassa vajoaisivat jélleen taantumaan. Téllai-
nen riski on olemassa, jos toimet markkinoiden rauhoittamiseksi ja rahoitus-
markkinoiden vakauttamiseksi osoittautuvat riittdmattomiksi.

EU:n valtiovarainministerit sopivat kattavasta paketista rahoitusvakau-
den turvaamiseksi ensimmdisen kerran toukokuussa 2010.°° Toimiin sisil-
tyivét rahoituspaketti, jdsenvaltioiden budjettien vahvistaminen, Euroopan
keskuspankin toimet, Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) vakautusohjel-
mat seké talouspolititkan koordinaation ja rahoitusmarkkinoiden siéntelyn
tehostaminen. Uusimmat toimet Euroopan velkakriisin rauhoittamiseksi si-
saltyvat joulukuussa 2011 hyviaksyttyyn vakaus- ja kasvupakettiin (SGP).%
Tassa Six-pack -nimelld kutsutussa kokonaisuudessa on uutta sdéntelyd ja-
senvaltioiden talous- ja veroasioiden valvontaa varten. Kysymyksessd on
laaja-alaisin EU:n ja euroalueen sdéntelymekanismi ldhes 20 vuoteen.

Suomen talouden yleiskehitys

Suomen talous kasvoi reaalisesti melko tasaisesti 2000-luvulla vuoteen 2007
saakka (kuvio 1). Vuonna 2008 bruttokansantuote kdédntyi laskuun ja vuonna
2009 se pieneni periti kahdeksan prosenttia edellisvuodesta. Vuonna 2010
kansantuotteen kasvu oli runsaan kolmen prosentin luokkaa.®' Loppuvuon-
na 2011 ennusteet Suomen ldhivuosien talouskehityksestd néyttavét epavar-
moilta. Bruttokansantuotteen kasvun ennakoidaan ldhitulevaisuudessa hidas-
tuvan jonkin verran. EU:n ja Suomen talouskehitys on ollut samansuuntaista,
mutta talouden kéédnteet ovat olleet Suomessa jyrkempid 2000-luvulla seké
nousukaudella ettd taantuman oloissa.®> Maamme talous on kytkeytynyt glo-
baaliin talouteen, minkd vuoksi kotimainen ja kansainvélinen talouskehitys
seuraavat tiiviisti toisiaan.

59 VM tiedote 10.5.2010.

60 EU press release 12.12.2011.

61 Muttilainen & Kankaanranta 2011.

62 Talouden sanotaan olevan taantumassa tai lamassa (recession, depression), kun kansakun-
nan tuotanto kasvaa merkittavasti normaalia vihemmén tai jopa laskee (Begg 2009a,b).
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maissa vuosina 2000-2013.

Léhde: Eurostat, luvut perustuvat ennakkotietoon vuodesta 2011 lahtien.

Suomen talouden tilaa voidaan arvioida myds muiden keskeisten ennuste-
lukujen avulla (taulukko 1).9 Tydllisyys kasvaa ldhivuosina hitaasti. Kulu-
vana vuonna tydllisyyden kasvuvauhti on prosentin luokkaa ja hidastuu seu-
raavina vuosina. Menneen taantuman aikana tydttdmyysaste ei kohonnut niin
suureksi kuin ensin pelattiin, vaan se pysytteli alle yhdekséssé prosentissa.
Tahin vaikutti muun muassa tydvoiman tarjonnan supistuminen, yritysten
halu pitéd kiinni osaavasta tydvoimasta sekd lomautusten kaytto irtisanomis-
ten sijasta. Vuonna 2011 tydttdmyysasteen ennustetaan pysyvén osapuilleen
edellisvuoden tasolla.

Korot ovat viime vuosina pysytelleet poikkeuksellisen matalana. Kulut-
tajahintojen vuosimuutos eli inflaatio on ollut maltillista muun muassa ma-
talien korkojen ja elintarvikkeiden arvonlisédveron laskun myo6té. Inflaatio on
kiihtynyt vuonna 2011 odotettua enemman erityisesti polttonesteiden ja séh-
kon kallistumisen vuoksi. Vuonna 2011 inflaation keskiarvoksi ennustetaan
3,5 %, josta sen arvioidaan hieman hidastuvan seuraavina vuosina.

Veroasteen ennustetaan hieman nousevan edellisvuodesta vuonna 2011
ja sdilyvin myds tulevina vuosina noin 43 prosentissa. Talouskriisin seurauk-
sena Suomen julkisen talouden rahoitusasema heikkeni olennaisesti, mutta

63  Taulukko ja sen kommentointi tekstissd perustuu julkaisuihin Valtiovarainministerion ta-
loudellinen katsaus, lokakuu 2011 sekd Elinkeinoeldmén tutkimuslaitoksen suhdannetiedote
2011/2. Ks. myos Muttilainen & Kankaanranta 2011.
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tilannetta pyritdan korjaamaan muun muassa veronkorotuksilla ja hallituksen
valmistelemilla sopeutustoimilla. Julkisyhteisdjen bruttovelka seké valtion-
velka suhteessa bruttokansantuotteeseen ovat kasvaneet vuosittain ja niiden
oletetaan kasvavan edelleen. Julkisen velan osuuden bruttokansantuotteesta
on ennustettu ylittdvén piakkoin 50 %, mika jai kuitenkin EU:n perustamis-
sopimuksessa médritellyn 60 % viiterajan alapuolelle.

Taulukko 1. Keskeisid Suomen talouden tilaa kuvaavia indikaattoreita.

2008 | 2009 2010| 2011| 2012 2013

Bruttokansantuote markkinahin-

taan, reaaliméddrdn muutos, % Lo | 82 3,6 3,5 1.8 2,3

Tyollisyysaste, % 70,6 | 68,3 | 67,8 | 68,6 | 69,2 | 69,9
Tyottomyysaste, % 6,4 8,2 8,4 7,9 7,6 7,4
Lyhyet korot, Euribor 3 kk, % 4,7 1,2 0,8 1,4 1,9 23
Kuluttajahinta-indeksin muutos, % 4,1 0,0 1,2 3,5 3,3 2,1
Veroaste, % BKT:sta 428 | 42,5 | 42,1 | 42,8 | 42,9 43,0
Valtionvelka, % BKT:sta 29,3 | 37,1 | 41,7 | 42,6 | 44,4 | 46,0

Julkisyhteisdjen bruttovelka

(EMU), % BKT:stn 433 | 483 | 48,7 | 503 | 51,7

Lahde: Valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, lokakuu 2011.

Suhdanneodotukset

Talouden tulevaa kehityssuuntaa ldhitulevaisuudessa voidaan ennustaa myds
suhdanneodotuksia kuvaavien indikaattorien avulla. Yhtend seuratuimpana
eurooppalaisten suhdanneodotusten kuvaajana voidaan pitdé saksalaista Ifo-
indeksid, joka mittaa sikédlédisen elinkeinoeldman luottamusta talouteen.* In-
deksin arvo oli alimmillaan vuoden 2008 lopulla, josta se nousi jyrkasti aina
vuoden 2011 alkuun asti. Vuoden 2011 lopulla talousodotukset ovat kuiten-
kin laskeneet ja ennakoivat edelleen heikkenevéad kehitysté niin teollisuudes-
sa, kaupassa kuin rakentamisessakin.

Elinkeinoeldmén keskusliiton lokakuussa 2011 tekemdn Suhdanneba-
rometrin mukaan suomalaisyritysten suhdannendkymét olivat tavanomaista
korkeammalla tasolla vuonna 2010. Loppukesilld 2011 barometrin saldoluku

64 Ifo-indeksi (2011) lasketaan noin 7000 teollisuuden, rakennusalan ja kaupan alan yrityksil-
le lahetettdvén kyselyn perusteella. Yrityksid pyydetdén arvioimaan sekd nykyistd taloustilannet-
ta, ettd odotuksia seuraavien 6 kuukauden ajalta. Ks. lahemmin www.cesifo-group.de.
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kédntyi negatiiviseksi.  Néin ollen suhdannendkymét seuraavalle puolelle
vuodelle ovat selvisti heikentyneet ja tuotannon kasvun ennakoidaan jadvan
kaikilla toimialoilla hitaaksi.

Tilastokeskuksen laatima kuluttajien luottamusindikaattori kertoo kuu-
kausittain kuluttajien arvion oman taloutensa, sddstimismahdollisuuksien,
Suomen talouden ja tyottdmyyden kehityksestd seuraavan 12 kuukauden ai-
kana.% Esimerkiksi 1990-luvun laman kdynnistyessd kuluttajabarometri en-
nakoi selvdsti paremmin talouden kéénteitd kuin bruttokansantuote. Vuonna
2009 indikaattori saavutti alimman arvonsa, josta se alkuvuonna 2010 lahti
jyrkkédn nousuun. Vuoden 2010 puolivélin jilkeen kuluttajien luottamus ta-
louden kehitykseen on taas heikentynyt selvésti. Loppuvuodesta 2011 indi-
kaattorin arvo oli huomattavasti pitkdn ajan keskiarvon alapuolella.

My®ds sijoitusmarkkinat ennakoivat talouskehitystd, koska sijoittajat
hinnoittelevat yritysten toiminnassa ja toimintaympéristossé arvioimiaan tu-
levaisuuden riskejd jatkuvasti osakkeiden hintoihin. Helsingin pdrssin OMX
Helsinki -indeksi saavutti tdhén asti suurimman pisteméairansd 2000-luvun
taitteessa kdédntyen sitten jyrkkdan laskuun.” Aallonpohja ohitettiin vuonna
2003, jonka jédlkeen indeksi nousi ldhes vuoden 2008 talouskriisiin saakka.
Osakekurssit toipuivat kriisistd vuonna 2009, jonka jalkeen osakemarkkinoi-
ta on leimannut erityisesti euroalueen kriisistd heijastuva epdvarmuus.®

Yhteenvetoa ja pohdintaa

Talous on yksi merkittdva poliisin toimintaympéristdd ja toiminnan edelly-
tyksid muokkaava tekijé. Téssd artikkelissa tarkasteltiin talouden nykytilaa ja
tulevaisuuden nakymid sekd Suomen ettd maailmantalouden nakokulmista.
Vuonna 2008 kdynnistynyt maailmanlaajuinen talouskriisi katkaisi pit-
kéédn jatkuneen mydnteisen talouskehityksen ja aloitti nyt jo useita vuosia
jatkuneen epdvarmuuden ajan. Maailmantalouden on ennustettu kasvavan
vuosina 2011-2013 noin nelji prosenttia vuodessa. Kasvun painopiste on ke-
hittyvissd maissa, miké heijastuu myds turvallisuusympériston kehitykseen.
Suomen bruttokansantuotteen kasvun ennakoidaan l&hitulevaisuudessa
hidastuvan jonkin verran. Talouden perusta on kuitenkin sikéli terve, ettd ko-
rot ovat matalalla, inflaatio on pysynyt kurissa ja tydttomyys on kohtuulli-
sella tasolla. Valtion velkaantumista kuvaavat mittarit ovat nousussa, mika

65 EK: Suhdannebarometri, marraskuu 2011. Saldoluku mittaa vastaajien myonteisten ja kiel-
teisten ndkemysten erotusta.

66 Tilastokeskus: Kuluttajabarometri 2011.

67 Helsingin Porssin laskema osakkeiden hintakehitystd kuvaava indeksi, jonka perusarvo on
1000 (28.12.1990).

68  Suomen Pankki 2011.
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aiheuttaa painetta julkisen sektorin rahoittamiseen. Monet talouskehitystd
herkésti ennakoivat suhdanneindikaattorit ovat pidemmain ajan vertailussa
alhaisella tasolla.

Ennusteet Suomen talouskehityksestd muuttuvat talla hetkelld nopeasti.
Tahén ovat syyni erityisesti Kreikan ja erdiden muiden valtioiden velkaon-
gelmat seurauksineen. Ennusteisiin liittyvisté epdvarmuudesta huolimatta té-
mén artikkelin siséltd antaa hyvdn pohjan arvioida talouden muuttuvaa tilaa
sekd yleisesti ettd myds poliisin ndkdkulmasta.
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Hyvinvointi, syrjaytyminen ja osallisuus

Juha Kddridinen & Noora Ellonen

Hyvinvointi ja eriarvoisuus poliisin toimintaymparistossa

Poliisin keskeisend tehtédvani on erilaisten héirididen ja rikosten ennaltaeh-
kéisy ja selvittiminen. Videston hyvinvoinnilla ja hyvinvoinnin jakautumi-
sella on siten suuri merkitys poliisin toimintaympériston kannalta. Varsin
suuri osa rikollisuudesta kytkeytyy sosiaaliseen eriarvoisuuteen: monissa
tapauksissa sekd rikosten tekijdt ettd niiden uhrit ovat huono-osaisia ja syr-
Jjéytyneitd. Sosiaalisten ristiriitojen kannalta katsottuna kiinnostavampaa on-
kin hyvinvoinnin jakautuminen varsinaisen hyvinvoinnin tason sijaan. Jos
hyvinvointi jakautuu kovin epétasaisesti eri vdestoryhmien vililld se saattaa
aiheuttaa turhautumista ja tunnetta osattomuudesta.

Suomalaista yhteiskuntaa on totuttu pitdméaan suhteellisen tasa-arvoise-
na ja oikeudenmukaisena muiden Pohjoismaiden rinnalla. Viimeisten parin
vuosikymmenen aikana maailma on kuitenkin muuttunut nopeasti. Vapaan
taloudellisen kilpailun sdéntelyd on purettu, ja taloudellinen epdvarmuus on
lisdédntynyt. Tdmén seurauksena paineet julkisen talouden supistamiseksi
ovat kasvaneet myds Pohjoismaissa ja Suomessa. Julkisia palveluja pyritdén
leikkaamaan ja sosiaalisia tulonsiirtoja vdhentdmaén. Niilld toimenpiteilld
saattaa olla tulevaisuudessa eriarvoisuutta, syrjaytymistd ja osattomuuden
kokemuksia lisddvid vaikutuksia ja ne voivat samalla johtaa sosiaalisten héi-
rididen ja turvattomuuden kasvuun. Kansainvélisissé vertailevissa tutkimuk-
sissa on selvdd ndyttdd siitd, ettd taloudellinen ja sosiaalinen eriarvoisuus ja
rikollisuus liittyvét toinen toisiinsa. Siksi on poliisinkin kannalta erittdin tér-
kedd seurata suomalaisen yhteiskunnan kehitysté tdstd ndkdkulmasta.

Téssé luvussa luodaan katsaus suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointiin
ja hyvinvoinnin jakautumiseen viime vuosina. Lahteind kdytdimme eri tieto-
kannoista poimimiamme tilastotietoja sekd Vaaraman, Moision ja Karvosen
toimittamaa teosta Suomalaisten hyvinvointi 2010 (2010). Lisdksi hyodyn-
ndmme muita julkisia tilastoja ja tutkimustuloksia.

Materiaalinen hyvinvointi ja sen jakautuminen

Kansakunnan hyvinvointi rakentuu tuottavan tyon varaan. Siksi onkin tullut
tavaksi pitdd keskeisimpdnd elintasoa kuvaavana mittarina bruttokansantuo-
tetta (BKT), joka kuvastaa tietylld aikavélilld tietyssd yhteiskunnassa (esi-
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merkiksi Suomessa vuoden aikana) tuotettujen tavaroiden ja palvelusten ar-
voa. Ajatuksena on, ettd taloudellinen tuotanto ja sen tuottama materiaalinen
elintaso luovat pohjan hyvinvoinnille. Suomen BKT:n kehitys 2000-luvulla
on ollut varsin vaihtelevaa. Vuosikymmenen lopulla kéytiin selvéssé taantu-
massa. Tatd kirjoitettaessa syksylld 2011 odotamme Suomen vajoamista uu-
delleen taloudelliseen taantumaan, jolloin BKT ei kasva, vaan laskee. Asiaa
tarkastellaan ldhemmin tdmén raportin erillisessd artikkelissa, joka koskee
talouskehitystd ja suhdanneodotuksia.

BKT:n kéyttod keskeisend hyvinvointi-indikaattorina on kuitenkin ar-
vosteltu monesta syystd. BTK on taloudellisen tuotannon mééréllinen kuvaa-
ja, joka ei vélttdmattd milldan tavalla kuvaa ihmisten kokemaa hyvinvointia.
Onkin havaittu, ettd kun materiaalinen hyvinvointi saavuttaa tietyn tason, sen
kasvu ei enéé lisdd ihmisten kokemaa hyvinvointia. Tastd on empiiristd ndyt-
t6d myos Suomesta. Suomalaisten kokema tyytyviisyys eldmadn keskimaa-
rin ndyttdd pysyneen suunnilleen samalla tasolla aina 1960-luvun puolivélistd
asti (Vaarama, Moisio & Karvonen 2010, 13).

BKT on ongelmallinen myos kestdvan kehityksen ndkdkulmasta: mitd
kestdméattomampad taloudellinen kehitys on, sitd nopeammin BKT lyhyelld
aikavililld kasvaa. Voi siis sanoa, ettd BTK:n kéytto keskeisend talouden ja
elintason mittarina edistdd luonnonvarojen tuhlausta ja ympéristoongelmia.
Tamaén vuoksi on pyritty kehittelemédédn uusia hyvinvoinnin yleisindikaatto-
reita, jotka paremmin huomioisivat myos taloudellisen toiminnan mukanaan
tuomia kustannusvaikutuksia (Hoffren, Lemmetyinen & Pitkd 2010).

Liséksi BKT ei huomioi hyvinvoinnin jakautumiseen liittyvid seikkoja.
Materiaalinen hyvinvointi jakautuu ennen kaikkea tulojen kautta, joista tér-
keimpid ovat palkkatulot ja pddomatulot. Tuloeroja pyritdén tasaamaan ve-
rotuksella ja erilaisilla tulonsiirroilla ja palveluilla. Néin talouskehitys seké
muutokset veropolitiikassa ja muussa yhteiskuntapolitiikassa vaikuttavat tu-
lonjaon muutoksiin ja sitd kautta hyvinvointiin. Kuviossa 1 on kuvattu viime
vuosien kehitystd Suomessa tydttomyysasteen ndkdkulmasta.
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Suomen ty6ttomyysasteen viimeaikaiset muutokset. Lahde: Suomen Pankki.

2008

Kuvio 1.
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Suomen ty6ttomyysaste laski pitkin 2000-luvun alkua aina vuoteen 2008,
jolloin taantuma nosti tydttomyysasteen yli kahdeksaan prosenttiin. Tdmén
jélkeen ty6ttdmyys on pysytellyt jokseenkin tuolla samalla tasolla. Pitkalld
aikavililld tarkasteltuna my®s tuloerot néyttdvét kasvaneen Suomessa vaik-
kakin niiden kasvu on tasaantunut 2000-luvulla. Kuviossa 2 on tarkasteltu
alimman ja ylimmaén desiiliryhmén tulo-osuuksien kehitystd 22 vuoden ai-
kana.
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Kuvio 2. Alimman ja ylimméin desiiliryhméin tulo-osuudet Suomessa
1987-2009. Lahde: Tilastokeskus.

Kansainvilisesti tarkastellen tuloerojen kasvu on ollut meilld poikkeukselli-
sen voimakasta muihin OECD-maihin verrattuna. Kehitykselle on ollut omi-
naista, ettd koyhyydesti on tullut pysyvampaa ja toimeentulo-ongelmat ovat
kasautuneempia kuin aikaisemmin. (Moisio 2010, 180-181.) Tydeldmaésta
syrjaytyminen selittinee suuren osan tuloerojen kasvusta, samoin pddoma-
tulojen kasvu. Kehitys on osin my6s harjoitetun politiikan seurausta, silld
tulonsiirrot ja progressiivinen verotus tasaavat yhi vihemman tuloeroja.
Taloustaantuman kasvattamat ty6ttomyys ja toimeentulo-ongelmat né-
kyvit myds kuntien taloudessa. Kuntien toimeentulotukimenot ovat olleet
selvissd kasvussa viime vuosien aikana. Tyottomyys, toimeentulo-ongelmat
ja muut sosiaaliset ongelmat kulkevat usein myos kési kddessd. Taantuman
seurauksena ensimmadiseksi tyottomiksi jadvit usein tyomarkkinoilla hei-
koimmassa asemassa olevat, joilla jo saattaa olla terveydellisid ja sosiaalisia
ongelmia. Syrjdytymisen yhteydet rikollisuuteen ovat kahdensuuntaiset: tyd-
markkinoilta syrjaytyneilld on kasvanut riski seké tehda rikoksia ettd joutua
niiden uhriksi. Hyvé esimerkki tdstd on henkirikokset, joiden uhrit ja tekijat
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ovat tyypillisesti syrjdytyneitd ja pdihdeongelmaisia michia.

Yksi merkillepantava piirre tuloerojen kasvussa on se, ettd lapsiper-
heiden ja erityisesti yksinhuoltajaperheiden suhteellinen tulotaso on laske-
nut eniten (Moisio 2010, 186). Viime vuosikymmenten aikana niin sanotun
lapsikdyhyyden médéird onkin ollut huomattavassa kasvussa. Lapsikdyhyy-
delld tarkoitetaan kdyhiin kotitalouksiin kuuluvien alle 18-vuotiaiden lasten
osuutta kaikista alle 18-vuotiaista. Lapsikdyhyyden médird laski Suomessa
1970-luvulta aina vuoteen 1994 asti, jolloin se oli vield selvésti koko vdeston
koyhyyttd vahdisempdd. Sen jdlkeen lapsikoyhyys 1dhti jyrkkdén nousuun ja
oli korkeimmillaan vuonna 2007 jopa 14 %, joka oli korkeampi kuin koko
véeston kdyhyysaste. Sen jdlkeen lapsikdyhien méard on hieman véhentynyt,
mutta selkedd laskusuuntaa ei ole nékyvissd. Tamén kehityssuunta tulee vai-
kuttamaan pitkille tulevaisuuteen. (Sauli, Salmi & Lammi-Taskula 2011.)

Niin ikdén nuorten syrjdytyminen tydeldméstéd ja muusta yhteiskunnal-
lisesta toiminnasta heijastuu pitkélle tulevaisuuteen erilaisina sosiaalisina
ongelmina ja myos rikollisuutena. Perusasteen jalkeisid opintoja suorittamat-
tomien osuus nuorista aikuisista ndyttd4 viime vuosina jonkin verran kasva-
neen. Nuorisotydttdomyysaste 1dhti vuoden 2008 jilkeen jyrkkddn nousuun
(kuvio 3). Vuonna 2010 nuorisotydttdmyysasteessa oli havaittavissa pientd
tasaantumista, mutta vuoden 2011 luvut niyttavit jilleen kasvun merkkeja.

25

20

—— Miehet

—a— Naiset

10

Tyottomyysprosentti

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kuvio 3. 20-24-vuotiaiden tyottomyysasteen kehitys 2000-luvulla su-
kupuolen mukaan, Lahde: Tilastokeskus, tyovoimatutkimus.
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Terveys ja sairastavuus

Terveys vaikuttaa olennaisesti ihmisten hyvinvointiin. Ihmisten elinajanodo-
te on pidentynyt tasaisesti viimeisten vuosikymmenien aikana. Terveyttd on
perinteisesti mitattu terveyden puutteen, eli sairauksien esiintyvyyden kaut-
ta. Elinidn pidentymisen mydtd on fyysisen terveyden ohella alettu puhua
myos eldménlaadusta. TAmé perustuu ajatukseen, ettd pitkd elinikd ei takaa
sitd, ettd eldmé on mielekéstd. Eldmén mielekkyys on kuitenkin merkittdva
hyvinvoinnin perusta. Varsinaisen fyysisen elinidnodotteen sijaan viime vuo-
sina onkin alettu laskea niin sanottuja laatupainotteisia elinvuosia terveyden
osoittimena. (Seppald & Hékkinen 2010.)

Yksi laatupainotettujen elinvuosien laskemiseen tarkoitettu mittari on
QALY (expected quality adjusted life years), jota kdytetddn muun muassa
terveydenhuollon taloudellisissa arvioissa. Sen perusajatus on, ettd elinvuo-
sia laskettaessa elinajanodotetta painotetaan eldménlaadulla.

Timo Seppéld ja Unto Hakkinen ovat tarkastelleet suomalaisten terve-
yttd kdyttamalld tatd 15-kohtaista QALY-terveysmittaria vuosina 1996, 2004
ja 2009. Heiddn mukaansa terveyteen liittyvd hyvinvointi on koko vieston
tasolla pysynyt kutakuinkin samalla tasolla ndiden vuosien ajan. Mutta tar-
kasteltaessa terveyttd ikdryhmittdin, on kehityksessd havaittavissa selkeitd
muutoksia. Vanhemmalla viestolld, eli 70—79-vuotiailla, terveys on kohen-
tunut ldhes kaikilla mitatuilla alueilla. Eniten tdlld vanhemmalla ik&ryhmalla
on parantunut mitatuista indikaattoreista liikkuminen, sukupuolielima, nakd,
tavanomaiset toiminnot, energisyys seka erilaiset vaivat ja oireet. Sen sijaan
nuorimmassa ikdryhmaissd, eli 18-29-vuotiailla, terveyteen liittyvd hyvin-
vointi on laskenut. Eniten nuorilla on tapahtunut heikentymistid sukupuoli-
eldmdn, masentuneisuuden, energisyyden, henkisen toiminnan, nukkumisen
sekd vaivojen ja oireiden kohdalla. Huomionarvoista téssd ikdryhméssé on
se, ettd negatiivinen kehitys on vahvistunut ndiné vuosina. Nuorten energi-
syyden puute on analyysin mukaan tekijd, joka selittdd eniten, jopa 20-25
%, nuorten hyvinvoinnissa tapahtunutta kokonaismuutosta. Toiseksi eniten
nuorten terveyden heikentymisté selittdvét ongelmat henkisessé toiminnassa,
masentuneisuus, ahdistuneisuus sekd nukkumisen heikentyminen. (Seppéld
& Hikkinen 2010.)

Kun verrataan puhtaasti fyysiseen terveyteen liittyvdé elinajanodotetta
tdhdn elaméanlaadun huomioivaan mittariin, voidaan todeta, ettd ne eivit koh-
taa toisiaan erityisesti nuorimmissa ikdryhmissd. Ero selittyy pitkélti juuri
nuorten henkiseen hyvinvointiin liittyvilld haasteilla. (Seppdld & Hékkinen
2010.)

Tédmé nuorten aikuisten terveyskehityksen negatiivinen suuntaus on
osoitettu myds muissa tutkimuksissa ja tilastoissa. Esimerkiksi 20-34-vuo-
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tiaiden itsemurhakuolleisuus on lisddntynyt viimeisen kolmen vuoden aika-
na (kuvio 4). Kun tdmé nuorten pahoinvoinnin lisddntyminen yhdistetddn
kasvavaan nuorisoty6ttdmyyteen, nuorten hyvinvoinnin puutteet tulee ottaa
merkittdvdnd haasteena tulevaisuuden hyvinvoinnille ja turvallisuudelle ko-
ko kansakunnan ndkokulmasta.

Kuviossa 4 on tarkasteltu vield alaikdisten nuorten hyvinvointia paihtei-
den kdyttdd ja yleistd terveydentilaa kuvaavilla indikaattoreilla. 2000-luvun
alkuun verrattuna terveydentilansa huonoksi kokevien 8. ja 9. luokkalaisten
osuus, humalahakuisen juomisen osuus sekd huumeita kokeilleiden nuorten
osuus on hieman vihentynyt, mutta viimeisten kuuden vuoden aikana muu-
toksia ei ole juurikaan tapahtunut suuntaan eiké toiseen.
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—¢— Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, %
Kuvio 4. Nuorten terveyden ja hyvinvoinnin kehitystd kuvaavia aikasar-

joja. Lahde: Sotkanet.
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QALY-terveysmittariin perustuvan tarkastelun mukaan tydik&isten elamén-
laadulla painotettu terveyteen liittyva hyvinvointi ei ole merkittdvésti muut-
tunut vuosina 1996, 2004 ja 2009 (Seppdld & Hikkinen 2010). Sama suh-
teellisen tasainen kehitys on havaittavissa muissakin itsearvioon perustuvissa
mittareissa. Kuviossa 5 on esitetty tyodikiisten arvioita omasta tyokyvystaan.
Vuodesta 2008 alkaen kehityksessd on havaittavissa jopa positiivista muu-
tosta.
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Kuvio 5. Tyoikdisten terveyden ja hyvinvoinnin kehitystd kuvaavia

2000-luvun aikasarjoja. Lahde: Sotkanet.
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Kokemukset palveluista ja etuuksista

Hyvinvoinnin eroja véestdtasolla pyritdén tasoittamaan verotuksen, tulonsiir-
tojen ja julkisten palvelujen avulla. Julkisista palveluista tiarkeimpié ovat kou-
lutus, terveyspalvelut, sosiaalipalvelut ja turvallisuuspalvelut. Hyvinvoinnin
jakautumisen kannalta on siten tdrkedd tietdd, miten tyytyvéisid kansalaiset
ovat saamiinsa palveluihin ja miten vaikuttavia palvelut ovat.

Valtiovarainministerio on teettdnyt vuodesta 2003 lahtien ns. julkisten
palvelujen laatubarometrin, jonka avulla selvitetddn kansalaisten kokemuk-
sia julkisten palvelujen laadusta (kuvio 6). Uusimman selvityksen mukaan
kansalaisten kokemukset ovat myonteisimpid kunnallisista peruspdivahoi-
topalveluista, kirjastopalveluista ja peruskoulupalveluista. Nédiden kohdalla
tyytyvéisyys ndyttdd melko hyvin myds vakiintuneen hyville tasolle. Kriit-
tisimpid kansalaiset ovat tienpitoa ja kunnallisia terveyspalveluja kohtaan.
Terveyspalvelujen kohdalla kriittisyys ndyttdd vain kasvaneen viime vuosien
aikana. Merkillepantavaa on myds huomata, ettd poliisipalveluja, jotka ovat
yleensé saaneet kansalaisilta hyvén arvosanan, arvioidaan uusimmassa mit-
tauksessa selvisti aiempaa kriittisemmin. Saman tutkimuksen mukaan kriitti-
sin osa-alue ndyttdd kansalaisten mukaan olevan asioiden hoitamisen nopeus
(Julkisten...2011, 73-74).
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Kuvio 6. Kansalaisten tyytyvéisyys palveluihin ja sen ajallinen kehitys
vuosina 20032011 (Laatubarometri).
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) selvitti vuonna 2010 erikseen lapsi-
perheiden kokemuksia heille suunnatuista palveluista seki siitd, miten van-
hemmat kokevat voivansa vaikuttaa palvelujen siséltoon. Selvityksen mu-
kaan vanhemmat kokivat padosin lapsiperheille suunnatut palvelut hyviksi.
Kehittdmiskohteiksi mainittiin yksilon tarpeiden parempi huomioiminen pal-
velun siséllgssd, tuen saaminen vanhemmuuteen ja parisuhteeseen sekéd avun
ja tuen saaminen mielenterveys- ja pdihdeongelmissa. Myos kotikédyntejé ja
vertaistukea kaivataan selvityksen mukaan liséd. Tulos on hyvin linjassa ai-
emmin esitetyn eldménlaatua kuvaavan terveysmittarin tulosten tarkastelun
kanssa, jonka mukaan nuorten aikuisten haasteet liittyvit usein henkiseen
jaksamiseen ja terveyteen seké energisyyteen.

Kansalaistoiminta ja osallistuminen

Kansainvilisessd tarkastelussa suomalaiset osallistuvat melko aktiivises-
ti kansalaistoimintaan erilaisten jérjestdjen, seurojen ja vapaaehtoisten yh-
teenliittymien kautta. Tyypillisimmilld4n kyse on harrastustoiminnasta. Va-
paaehtoisty6td tehdddn paljon esimerkiksi urheiluseuroissa. Nakopiirissé ei
ole myoskdian kansalaisaktiivisuuden katoamista. Kansalaistoiminnalla on
kytkentdnséd hyvinvointiin. Aktiivisimpia ovat hyvin koulutetut ja hyvin toi-
meentulevat ihmiset, joilla on taito ja motiivi yhteistoimintaan. Vastaavasti
passiivisuus liittyy syrjdytymiseen.

Poliittinen osallistuminen on puolestaan hiipumassa, mikd nikyy muun
muassa dénestysaktiivisuuden selvind laskuna sitten 1960-luvun. Tosin pit-
kélla aikavalilld katsottuna dénestysaktiivisuus valtiollisissa vaaleissa lienee
edelleenkin ainakin siedettévélld tasolla (ks. kuvio 7). Kunnallisvaleissa &a-
nestysprosentti kévi alimmillaan 56 prosentissa vuonna 2000, mutta on sen
jélkeen hiukan noussut. Poliittisesti passiivisimpia ovat heikoimmassa yh-
teiskunnallisessa asemassa olevat. Tdmé on uhka demokraattisen jérjestel-
mén uskottavuudelle ja saattaa merkitd turhautumista ja painetta pyrkié vai-
kuttamaan epddemokraattisin keinoin yhteiskunnalliseen pdétoksentekoon.
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Kuvio 7. Adnestysprosentti eduskuntavaaleissa 1908-2011. Lihde: Ti-
lastokeskus

Kyselytutkimusten mukaan yhdeksédn kymmenesti tydikéisestd suomalai-
sesta on tyytyvéinen elimainsi. Myos kansainvilisissd koettua hyvinvoin-
tia mittaavissa vertailututkimuksissa Suomi sijoittuu korkealle. Suomalaiset
luottavat edelleen vahvasti hyvinvointivaltioon ja haluavat sdilyttdé sen pit-
kélti nykymuotoisena. Suurin osa suomalaisista on pddosin tyytyvéisid sekd
sosiaali- ettd terveyspalveluihin. Uusimman European Social Surveyn mu-
kaan suomalaiset ja muut pohjoismaalaiset tuntuvat kannattavan yhteiskun-
nallista solidaarisuutta tulojen uudelleenjaon ja yhteiskunnallisten palvelujen
avulla.

Nykyisen hallituksen kuntapolitiikkaan on sisdllytetty tavoite turvata né-
maé laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut asiakasléhtdisesti koko
maassa myds tulevaisuudessa. Hallitusohjelman mukaan se edellyttdd mit-
tavaa kuntauudistusta. Kuntauudistus tullaan aloittamaan nykyisen hallitus-
kauden aikana ja sen myo6td Suomen kuntarakenne tulee sisdltimédn entistd
vihemman ja entistd suurempia kuntia. Uudistuksen my6té pyritddn vahvis-
tamaan kunnallista itsehallintoa, paikallista demokratiaa sekd vahvistamaan
kehittdmistoimintaa ja yhdyskuntarakenteen eheyttimistd. Turvallisuuden
ja turvallisuuden tunteen huomioiminen téssd mittavassa muutoksessa tulee
olemaan tulevien vuosien haaste. Haasteena on myds nykyisten paikallisyh-
teisdjen yhteisollisyyden turvaaminen. Useissa Suomen pienissid kunnissa on
perinteisesti pidetty ylld niin sanottua talkoohenked ja yhteisollisyyttd. Tama
on ollut merkittdvad paitsi yksiléiden hyvinvoinnin my®6s turvallisuuden tun-
teen kannalta. Tdma ei saisi jddda tulevien uudistusten jalkoihin.
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Haasteena on myds mahdollistaa kansalaisten entistd tehokkaampi vai-
kuttaminen palveluihin. Lapsiperheille tehdyn THL:n selvityksen mukaan
vanhemmat kokivat pystyvénsé vaikuttamaan palvelun siséltoon ja lopputu-
lokseen suhteellisen hyvin yksittdisessd palvelutilanteessa. Sen sijaan kun-
nallinen vaikuttaminen lapsiperheille suunnattuihin palveluihin koettiin var-
sin huonoksi. (Perdld ym. 2011.) Niin iké&n lasten osallistuminen ja lapsen
ddnen kuunteleminen lapsiin kohdistuvissa palveluissa on nostettu useissa
nykyisen hallituskauden politiikkaohjelmissa tulevaisuuden kehityskohteek-
si. Nahtaviksi jad, mitd tdma voisi tarkoittaa poliisin palvelujen kohdalla.
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Il POLISIHALLINNON
KEHITYSPIIRTEITA

Julkinen hallinto poliisin toimintaymparistona

Jari Stenvall

Johdanto

Julkinen hallinto on ollut viimeisen vuosikymmenen aikana poikkeukselli-
sessa muutosmylldkdssd. Lahes jokaista hallinnon rakennetta on pyritty uu-
distamaan tavalla tai toisella. Uudistukset ovat kohdistuneet joko suoraan tai
vélillisesti my0s poliisiin.

Poliisihallituksen perustaminen on ollut yksi ndkyvimmisté valtion kes-
kushallinnon uudistuksista. Aluehallinnossa l&&ninhallinnon lopettaminen
merkitsi uudenlaisia rakenteita myos poliisihallinnossa. Paikallistasolla po-
liisin rakenteiden uudistaminen on sikéli seurannut yleisté linjaa, ettd yksi-
koitd on koottu isommiksi kokonaisuuksiksi. Toisaalta taas poliisilaitosten
muodostaminen sektorikohtaiseksi yksikoksi poikkeaa yleisestd julkisen hal-
linnon linjasta, jossa on suosittu monialaista organisaatiorakenteiden kehit-
tdmistd. Liséksi valtion toimintojen uudistaminen on vaikuttanut poliisinkin
organisoitumiseen esimerkiksi tietohallinnon suhteen.

Julkisen hallinnon organisaatiorakenteet muodostavat yhden poliisi-
hallinnon toimintaympdariston. Esimerkiksi hétikeskusuudistus heijastuu
poliisinkin toimintaan. Samoin jos oikeushallintoa — vaikkapa vdhentdmalla
hovioikeuksien médrdd — uudistettaisiin, olisi kysymys muutoksesta, johon
poliisihallinnossakin olisi reagoitava. Jopa julkisen hallinnon kokonaisuuden
kannalta laajin suunniteltu muutos eli kuntarakenneuudistus, heijastuisi vai-
kutuksiltaan poliisin toimintaan.

Poliisi on my®ds itsessddn yha tiiviimpi osa muuta julkista hallintoa. Sik-
si julkisen hallinnon yleinen kehittdminen vaikuttaa myds poliisihallintoon.
Téssé mielessd toimintaympériston trendit, jotka ovat perustana julkisen hal-
linnon uudistamisessa, vaikuttavat ja kertovat poliisiin heijastuvasta toimin-
taymparistostd. Samoin myos julkisen hallinnon uudistamista ja kehittdmisté
ohjaavat periaatteet vaikuttavat myos poliisiin.

Téssé artikkelissa keskitytddan julkisen hallinnon kokonaisuuden kehit-
tdmiseen ja tarkastellaan sitd myods poliisin ndkokulmasta. Erittelen aluksi
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toimintaympéristoon liittyvia tekijoitd, jotka vaikuttavat julkiseen hallintoon.
Tamaén jilkeen pohdinnassa ovat julkisen hallinnon kehittdmistéd ohjaavat
lahtdokohdat. Artikkelin painopisteessd on myds nimenomaisesti rakenteelli-
nen uudistaminen, koska tdmé keskustelu on ollut myds voimakkainta suo-
malaiseen julkiseen hallintoon liittyen.

Julkisen hallinnon kehittamiseen vaikuttava
toimintaymparisto

Julkisen hallinnon kehittdmisen taustalla voidaan néhdd yksinkertaistettu-
na tulkinta toimintaympériston merkittdvastd muutoksesta. Léhtokohdan
mukaan julkisen hallinnon tulee rakenteellisten muutosten kautta sopeutua
toimintaympériston muutoksiin. Kéénteisesti pohdinnat, jonka mukaisesti
julkisen hallinnon tulisi itse vaikuttaa, minkalaisissa toimintaympéristdissé
sen tulisi toimia tai jopa 16ytdd uusia toimintaympéaristosté tulevia mahdol-
lisuuksia, ovat harvinaisempaa julkisen hallinnon toimintaa suunniteltaessa.
My®bs poliisin rakenteiden kehittdmisessd on paljolti korostettu tarvetta rea-
goida toimintaympériston muutoksiin.

Kun tarkastellaan julkisen hallinnon reformeja, vahvimmin naytta4 silté,
ettd uudistuksia perustellaan tavallisimmin eréilld toimintaympériston kehi-
tyspiirteilld. Ndkokulman mukaan julkisen hallinnon pitiisi siis reagoida eri-
tyisesti seuraaviin haasteisiin:

* Vieston ikdrakenteen muutos

* Vieston siirtyminen ja keskittyminen

* Globaalisuus

» Teknologiset muutokset
Vieston ikddntyminen vaikuttaa kahdella tavalla. Ensinndkin ymmaérretté-
vésti kysymys on siité, ettd véestd vanhenee ja siksi huoltosuhde heikkenee.
Samalla my0s palveluiden kysyntd muun muassa sosiaali- ja terveyspalve-
luissa kasvaa. Tdmi aiheuttaa muutos- ja priorisointitarpeita. Varmasti on
myos niin, ettd esimerkiksi ikdantyvén véeston turvallisuustarpeet ovat eri-
laisia verrattuna muihin sukupolviin.

Kaénteisesti vdeston vanheneminen tuottaa liséksi haasteen tyorkkinoil-
le, koska tydvoimaa poistuu eldkkeelle ja tilalle tulevaa nuorta sukupolvea on
yhd vdhemmin. TyOvoimasta tulee erityisesti julkisella sektorilla kilpailua,
mika heijastunee poliisiinkin. Nuorilla — niin sanotulla y-sukupolvella — on
esimerkiksi usein hyvé itsetunto ja he ovat tottuneet hakemaan ja soveltamaan
tietoa. Samalla he haluavat tydltddn monesti vélittdmié haasteita ja saattavat
olla enemménkin lojaaleja omalle ammattitaidolleen kuin tyonantajalle. Mi-
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kéli julkisen hallinnon rakenteita, toimintatapoja ja imagoa ei kyetd uudista-
maan, aikaansaa tilanne jannitteitd ja vaikeuksia rekrytoida uusia tydntekijoi-
td. Vaikka télld hetkelld tilanne poliisin kohdalla tydvoiman niakokulmasta ja
houkuttelevuuden kannalta on verrattain hyvé, se voi muuttua nopeastikin.

Toinen julkisen hallinnon uudistamiseen vaikuttanut kehitystrendi liit-
tyy véeston keskittymiseen. Videstd sijoittuu varsinkin kaupunkikeskuksiin,
mika vaikuttaa keskusteluun siitd, missé julkisen sektorin toimintojen ja pal-
veluiden tulisi olla. Poliisissakin on kdyty keskustelua muun julkisen hal-
linnon tavoin tasapainon 16ytdmisestd kasvukeskusten ja harvaan asuttujen
alueiden kesken.

Liséksi tilanteeseen liittyy védeston muuttoliike. Julkisen sektorin asi-
akkaina ja tyontekijoind onkin esimerkiksi yhd enemmén muualla kuin Suo-
messa syntyneitd henkilditd. Téallakin on ymmarrettédvésti vaikutusta julkisen
sektorin toimintoihin, palveluihin sekd tdstd johdannaisena rakenteisiin.

Laajasti ottaen globaalisuus voidaan ndhdé erilaisena toimintana yli
kansallisten rajojen. Monien julkisen sektorin organisaatioiden — kuten kun-
tien — toimintaan globaalisuus vaikuttaa vilillisesti heijastuen vaikkapa kes-
kusteluun julkisen hallinnon taloudesta. Suoranaisesti kehitystrendin voidaan
néhda vaativan julkista politiikkaa ja sitd tukevia julkisia organisaatioita, jot-
ka auttavat suomalaista julkista hallintoa selviytymédn globaalisuuden vaati-
muksista. Poliisi on epdilemaéttd yksi poikkeamista, joiden toimintaan globa-
lisoituminen — kuten rikollisuuden kansainvilistyminen — heijastuu suoraan.
Téméa ndkyy muun muassa pohdintana, miten reagoida kansainvilisesti joh-
dettuun rikollisuuteen.

Teknologiset muutokset mahdollistavat ainakin periaatteessa uudella ta-
valla toimimisen esimerkiksi prosesseissa ja palveluita tuotettaessa. Samoin
teknologia on vaikuttanut merkittdvésti tapoihin, joilla ihmiset toimivat vuo-
rovaikutuksessa keskenédn. Julkisen hallinnon rakenteita ei toistaiseksi ole
juurikaan uudistettu teknologiaa hyvaksikéyttden, vaikka tdhdn olisi merkit-
tdvidkin mahdollisuuksia. Myos ihmisten tavoittaminen vaikkapa sosiaalis-
ta mediaa hyvéksikdyttden ei ole vield kovinkaan suuressa méérin edennyt.
Julkisen hallinnon tietohallinnon osalta on ollut suunnitteilla muun muassa
yhteistd arkkitehtuuria, mutta timékin kehitys on edennyt hitaasti. Toisaalta
esimerkiksi toimintojen rakenteellinen hajasijoittaminen — esimerkiksi call
center -palvelut — ovat perustuneet teknologian tuomiin mahdollisuuksiin.
Teknologian mahdollisuuksia tullaan my6s epiileméttd hyddyntdmadn yha
enemman, mitd tiukemmaksi taloudellinen tilanne muodostuu.

Tyypillinen johtopddtds toimintaympdriston haasteista on nédkemys
siitd, ettd julkisen sektorin tuottavuutta pitdd edistdd ja rakenteellisia uudis-
tuksia edelleen jatkaa, jotta selvitddn tulevista haasteista. Ikdéntymisen, vé-
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estomuutosten ja globalisaation haasteet aikaansaavat varsinkin keskustelua
julkisen sektorin taloudellisesta tilanteesta, niin sanotusta kestivyysvajeesta.
Julkilausuttuna oletuksena on, etti toimintaympériston vaatimukset tuottavat
varsinkin julkisen talouden kestévyysvajetta, miké puolestaan vaatii julkisen
sektorin tehostamaan toimintaansa.

Julkisen sektorin kehittaminen — mihin suuntaan

Suomen julkisen hallinnon kehittdmistd on arvioitu useissa eri tutkijapu-
heenvuoroissa seké eri reformien yhteydessé tehtyjen arviointien yhteydessa.
Yhtd kokonaisvaltaista ja kattavaa kokonaisarviota edustaa OECD:n tekema
Suomea koskeva maaraportti (OECD 2010). Arvioinnissa todetaan, ettd me-
neillddn olevat hallinnon kehittdmishankkeet ovat olleet kattavia ja kunni-
anhimoisia. Kansainvélisesti verrattuna Suomen hallinto on korkeatasoinen.
Kehittdmistoimien tavoitteena on ollut kuitenkin suurelta osin tehostaa ja
edelleen kehittdé julkista hallintoa sen sijaan, ettd pyrkimyksené olisi koko-
naisuuden radikaali muutos. Suomessa julkisen hallinnon kehittdminen on
siis ollut enemmaénkin luonteeltaan askeltavaa kuin kokonaisvaltaista.

Perusongelmana hallinnon kehittdmisessd on OECD:n raportin mukaan
ensinnidkin vahva hallinnonaloittainen siiloutuminen eli niin sanottu ”putki-
hallinto”. Hallinnon muutoksissa poliisin kehitys on jopa ollut jossakin ma&-
rin siiloutumista vahvistavaa esimerkiksi kihlakuntahallinnon ja laddninhalli-
tusten lakkautumisten myoti. Tdssd suhteessa poliisin kehitys on poikennut
monista muista hallinnonaloista, joissa on pyritty tekeméin siiloitumista vé-
hentdvia rakenteellisia ratkaisuja.

Hallinnonalakohtaisuus on tuonut OECD:n arvion mukaan jaykkyyksia,
jotka osaltaan ovat ndkyneet resurssien kdyton kapea-alaisuutena. Ongelmaa
on koetettu ratkaista muun muassa poikkihallinnollista yhteistyotd lisdamal-
13 ja erilaisin palveluratkaisuin kuten yhteispalveluiden avulla. Epéilemat-
td pyrkimykset julkisen hallinnon kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen tulevat
myos jatkumaan.

Keskeisiksi ongelmiksi OECD:n raportin perusteella voidaan liittdd ke-
hittdmiseen liittynyt strategisen ndkemyksellisyyden puute sekd erddnlainen
konsensushenkinen johtaminen. Konsensushenkisyys on estinyt esimerkiksi
vahvan johtajuuden kehittymisen julkiseen hallintoon. Siksi on ongelmia toi-
meenpanna uudistuksia. Nakemyksellisyyden puute tarkoittaa muun muassa
sitd, ettei juurikaan olla pohdittu, minkalaiseksi muodostuvat julkisen sekto-
rin eri organisaatioiden tehtévét ja toiminnot suhteessa toisiinsa tilanteessa,
jossa tehdédédn uudistuksia.

Julkisen hallinnon kehittdmistd on mahdollista ldhestyd myos siitd né-
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kokulmasta, minkélaisia ominaispiirteitd pyritddn vahvistamaan. Bourgon
(2008) on kiinnittdnyt huomiota siihen, etti jarjestelmien tulee samanaikai-
sesti olla suorituskykyisid, innovatiivisia, toimintavarmoja ja joustavia (ku-
vio 1).

Suorituskyky Innovaativisuus
= Laatuajattelu = Innovaatioverkostot
= Tuottavuusmittarit = Parhaat kaytannot
= Selkedt prosessit = Innovaatiohankkeet
Toimintavarmuus Joustavuus
= Normien noudattaminen = Muutoskyky
= Kustannuslaskenta

Kuvio 1. Julkishallinnon jérjestelmien ulottuvuuksia.

Suorituskyky viittaa tuottavuuteen, tuloksiin ja vaikuttavuuteen. Timéan mu-
kaisesti suorituskykyd on silloin, kun kyetddn tuottamaan palvelut kustan-
nustehokkaasti ja laadullisesti korkeatasoisina. Toimintavarmuus tarkoittaa
kykyéd toteuttaa poliittisia tavoitteita ja noudattaa hallinnonalan normeja ja
saddoksid luotettavasti ja ennustettavasti. Toimintavarma toiminta on ennus-
tettavaa ja luotettavaa palveluiden kiyttdjienkin kannalta. Joustavuudessa
kysymys on kyvystd toimia muuttuvien tilanteiden edellyttimillad tavalla.
Joustava organisaatio on reagointikykyinen esimerkiksi taloudellisen tilan-
teen muutoksiin ja asiakkaiden vaatimuksiin.

Innovatiivisuus viittaa kykyyn luoda, tunnistaa ja ottaa kdyttoon uu-
sia ideoita. Innovatiivisuus asemoituu osana jérjestelmad suhteessa muihin
innovatiivisuutta, joka osaltaan tukee suorituskykyd, toimintavarmuutta ja
joustavuutta.

Julkisen hallinnon viimeaikaisessa kehittdmisessd ovat nakyneet kaikki
mainitut ominaispiirteet. Esimerkiksi kuntauudistuksella pyritdén siihen, et-
td kunnat pystyisivét entistd paremmin selviytyméén niille lainsdddéanndssa
osoitetuista tehtévistd. Suorituskykyd on pyritty edistimién muun muassa
tuottavuusohjelman avulla seké ohjaus- ja johtamisjérjestelmid uudistamalla.
Monessa julkisessa organisaatiossakin on otettu kdyttoon myos suoritusky-
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kyyn tihtiédvia jarjestelmié kuten laatuajattelua ja prosessijohtamista. Ndiden
jérjestelmien aikaansaamista vaikutuksista tai sopivuudesta lainsdddannolli-
sen toimintavarmuuden kanssa ei ole kuitenkaan juuri kokonaisvaltaista tut-
kimustietoa.

Poliisin toiminnan ydin onkin epéileméttd toimintavarmuudessa. Tama
nékyy erityisesti sen ndkdkulman painottamisena, ettd toiminnan on perustut-
tava lakiin. Tdma on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd esimerkiksi innovaati-
oista on puhuttu poliisin yhteydessd monia muita julkisen hallinnon toimialo-
ja vahemmin. Silti my6s suorituskyvystd ja tuottavuudesta on poliisissakin
kéyty runsaasti keskustelua.

Innovatiivisuus ja joustavuus ovat myds haastavia kehittimiskohteita.
Esimerkiksi OECD:n Suomea koskevan maaraportin mukaan tarvetta olisi
kehittdd entistd ketterdmpidd ja reagointikykyistd julkista hallintoa. Tamén
tarpeen korostaminen osaltaan heijastaa joustavuuden olevan jarjestelmita-
solla ongelma. Hallinnon mikrotasolla joustavuutta on pyritty edistimaén
varsinkin asiakasladhtdisyyden kautta. Innovatiivisuus on myds ollut keskei-
nen tavoite. Kuitenkaan erityisen hyvid tuloksia asian edistdmisesté ei ole
vield saatu. Tama epéilemdttd koskee my0s poliisihallintoa, jossa innova-
tiivisuuteen on kiinnitetty huomiota ldhinné yksittiisissd puheenvuoroissa.
Kuitenkaan poliisihallintoa ei voida vield luonnehtia jarjestelmaksi, jota olisi
systemaattisesti kehitetty innovaatioita tuottavaksi esimerkiksi tuottavuuson-
gelmien ratkaisemista tai paremman perustehtivéan suorittamista varten.

Julkisen hallinnon kehittaminen — minkalaisella
jarjestelmalla

Tutkijakeskustelussa on arvioitu hyvin yleisesti julkisen hallinnon kehitté-
mistd ns. jarjestelmadndkokulman kautta. Keskustelu on seurannut selkedsti
kansainvilistd jésentelyd, jonka mukaan on erotettu toisistaan byrokratian,
uuden julkisen johtamisen ja uuden hallinnan mallit (esimerkiksi Virtanen &
Stenvall 2010).

Perinteinen byrokraattinen malli perustuu 1&htdkohtaan rakentaa poliit-
tisen péadtdoksenteon alaisuudessa toimiva asiantuntemukseen perustuva ja
lainsdddantod toteuttava julkinen hallinto. Byrokratia on luonteeltaan vah-
vasti ylhaéltd alaspdin ohjautuva kokonaisuus, jossa toisaalta on tavoittee-
na luoda jérjestelmédn ennustettavuutta ja laillisuutta. Uudessa julkisessa
johtamisessa on puolestaan vahvasti korostettu tuottavuutta ja tehokkuutta.
Lahtokohtaisesti hyviksytddn késitys julkisen sektorin toimijoista — yksi-
koistd ja yksiloistd — omia, usein perusteltuja intressejd ja etujaan ajavina
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toimijoina. Tavoitteena on 15yt ratkaisuja, joiden ansiosta samanaikaisesti,
kun julkisen sektorin toimijat toimivat omista lahtokohdistaan, he toteuttavat
mahdollisimman tehokkaasti asetettuja tavoitteita. Uuden julkisen johtami-
sen tuomia kdyténtdja ovat esimerkiksi tulosajattelu, tilaaja-tuottaja -mallit,
kilpailuttaminen ja konsernijohtaminen.

Uusi julkinen hallinta korostaa puolestaan verkostomaisia toimintamal-
leja julkisen politiikan tavoitteita toteutettaessa. Koska asiat ovat monimut-
kaisia ja eri toimijat ovat riippuvuussuhteissa keskenéén, tarvitaan verkosto-
ja. Ne voivat olla julkisten organisaatioiden vélisid tai niithin voi kuulua myds
kumppanuusperiaatteen mukaisesti my0s yrityksid ja jarjestojd. Verkostot
saattavat olla niin paikallisia, alueellisia, kansallisia kuin kansainvélisia.

Kéaytdnnossd monet hallinnonalat toimivat erdénlaisella sekamallilla.
Tédma on havaittavissa myds poliisihallinnon osalta. Jarjestelman peruspiir-
teet pohjautuvat byrokratiaan, mutta samalla uuden julkisen johtamisen 1&h-
tokohdat ovat yhd enemmain vaikuttaneet muun muassa tulostavoitteiden ja
ammattimaisen johtamisen korostumisen myotd. Liséksi korostetaan yhteis-
tyotd muiden sektoreiden kanssa.

Verkostomaista ajattelutapaa kuvastaa ndkemys esimerkiksi siitd, ettd
turvallisuuden tulisi Suomessa olla yhteinen asia, josta huolehtimiseen eivét
poliisin resurssit yksin riitd. Tastd johtuen on esitetty tarvittavan uusia avauk-
sia viranomaisyhteistydlle sekd yhteistydlle kolmannen sektorin kanssa.

Yhteistyon edistdmisessd myos poliisin osalta tulisi silti huomioida se,
ettd verkostomaisen toiminnan keskeinen ldhtokohta on vastavuoroisuus. Té-
maé tarkoittaa ndkokulmaa, jonka mukaisesti poliisissakin tulisi entistd enem-
mén pohtia kysymysté yhteistydstd paitsi omalta kannaltaan niin liséksi siitd
nékdkulmasta, miten poliisi voisi auttaa omalta osaltaan muita organisaatioi-
ta ja yhteistyokumppaneita niiden perustehtdvien suorittamisessa. Siksi po-
liisissakin tulisi myds tuntea yhd paremmin eri organisaatioiden tavoitteita ja
toimintaymparistoa.
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Yhteenveto

Tassa artikkelissa on tarkasteltu tiiviilld tavalla julkisen hallinnon kehitté-
misen suuntauksia ja poliisihallintoa. Keskeisend ndkokulmana on se, ettd
hallinnon kehittdmiseen vaikuttavat toimintaympariston trendit ja ajattelu-
tavat heijastuvat suoraan poliisiin. Témén takia julkisen hallinnon kokonai-
suuden tarkastelu auttaa osaltaan myds ymmartaméain poliisiin kohdistuvia
vaatimuksia.

Poliisissa on oma, vahva arvoperustansa (esimerkiksi Huotari & Ku-
janpdd & Sihvonen & Stenvall 2010). Eri tutkimukset ovatkin osoittaneet,
ettd pitkélld aikavililld menestyvien organisaatioiden keskeisend kriteerind
on kyky pitdé huolta omasta identiteetistdédn ja toiminnallisista 1dhtokohdista.
Tastéd johtuen jokaisen hallinnonalan ja organisaation on silti suhtauduttava
paitsi joustavasti niin my0s kriittisesti ja osin omista ldhtokohdista yleisiin
kehittdmissuuntiin. Poliisissakin voitaisiin rakentaa tima nékdkulma huomi-
oiden esimerkiksi omaan toimintakulttuuriin perustuvaa innovaatioajattelua,
verkostomaista toimintatapaa tai asiakaslahtoisyytta.

Téssd artikkelissa on kisitelty julkisen hallinnon rakenteellisia muutok-
sia. Rakenteet ovat vain yksi tapa — eikd usein edes tehokkain tapa uudistaa
julkista hallintoa. Sen ohella on mahdollista keskittyé esimerkiksi palveluista
lahtevien jarjestelmien tydntekijdldhtdiseen ja asiakaslédhtdiseen kehittdmi-
seen (Virtanen ja Stenvall 2012). My®s poliisissa tulisi pohtia tehokkaimpia
ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisimpia kehittdmiseen liittyviéd toiminta-
tapoja.
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Sisainen toimintaymparisto poliisissa

Vesa Huotari & Eeva Puttonen

Johdanto

Sisdistd toimintaympéristod on aikaisemmin jésennetty poliisissa yksittdisen
tyontekijan ndkokulmasta kisittden sitoutumisen, tyontekijan kaytettdvissad
olevat taidot, osaamisen ja toimintatavat, ndiden kdytolle puitteet antavat val-
taoikeudet ja taloudelliset resurssit vuorovaikutuksen ja johtamisen perustal-
ta sekd toimintakulttuurin ja palveluiden kysynnin kehykset.® Seuraavassa
Jjdsenndmme sisdistd toimintaymparistod poliisissa 1) organisaation ominais-
laadun tai -luonteen (quality), 2) tydssé vallitsevien suhteiden ominaislaadun
ja 3) tyén ominaislaadun kautta.” Ndama kolme luonnetta méérittavat poliisin
toimintakapasiteettia ja ovat siksi olennainen osa toimintaympéristdanalyy-
sia.

Tietylld organisointitavalla ei ole mahdollista palvella kaikkia tarkoi-
tuksia samassa maérin. Organisaation tarkoitus onkin téssd merkityksessé
osin sen rakenteen antama ja rajaama. Kun toimintaympéristd muuttuu ja/
tai toiminnan tarkoitukset muuttuvat, joudutaan ottamaan kantaa valitun or-
ganisointitavan pétevyyteen ja toimivuuteen. Tydssd vallitsevien suhteiden
laadukkuudella tarkoitetaan johtamista, tiedonkulkua, tukea ja ohjausta tyds-
sd menestymisen edellytyksind. Nédiden suhteiden laatu heijastaa tapaa, jolla
toiminta on organisoitu, mutta ei palaudu sithen. Tyon laadukkuus puolestaan
liittyy vahvasti henkilokohtaiseen sitoutumiseen ty6hon ja sen tarkoitukseen.
Siihen vaikuttaa merkittavéasti tydssa vallitsevien suhteiden laatu, mutta ky-
symys on kuitenkin eri asiasta.

Toimivuus syntyy sitoutumisesta omaan ty6hon tilanteessa, jossa suhteet
luovat edellytykset menestyksekkaélle tydtoiminnalle osana organisaatiota,
joka rakenteeltaan sopii tarkoitustensa palvelemiseen. Sisdisen toimintaym-
péristdanalyysin tavoitteena on kuvata nédiden tekijoiden tilaa ja arvioida nii-
den kehityssuuntaa. Lahdemme liikkeelle poliisin henkildstostd, jota seuraa
edelld mainittujen kolmen luonnetekijén tilan pohdinta.

69 Poliisin toimintaympériston strateginen uudelleenarviointi 2001.
70 Ks. Vriens & Achterbergh 2011.
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Poliisi henkilost6é tunnuslukujen valossa 2000-luvulla

Poliisin henkildstd, sen méédréllinen ja laadullinen koostumus, sekd tapa orga-
nisoida ja johtaa henkildstdvoimavaroja méaarittdé poliisin toimintakapasiteet-
tia. HenkilOsto4d ja sen rakennetta kuvaavia lukuja on koottu taulukkoon 1.

Taulukko 1. Poliisihenkilsto 2000-luvulla.

2000 (2002 |2004 |2006 [2008 |2010
Henkiloston méara 10453 | 10566 | 10641 |10520 | 10573 | 10755
Poliisit, % 73,6 |73,3 |729 |72,8 [72,6 |73,8
Muu henkil6sto, % 26,4 |26,7 |27,1 [|27,2 |27.4 |26
Poliisien ma&rd/1000 asukasta | 1,496 |[1,498 |1,494 |1,464 |1,456 |1,490
:fs(illl(((;skgnklléstén madrd/1000 2,03 2.04 2.05 2.01 2.01 2.02
Virka-asema, %

Miehisto 59 59 59 59 60 62

Alipaillysto 31 32 31 31 29 28

Padllysto 8 8 8 9 9 9

Paillikot 2 2 2 2

Naisten osuus, %

Poliisit yhteensd 8 9 10 11 12 14
Micehisto 11 12 14 15 16 17
Alipaéllysto 3 4
Padllysto
Padllikot 1 1 1 2 1 1

Opiskelijat 23 23 20 21 19 25

Poliisien ikdjakauma, %

20-29 10,8 12,2 13,7 13,9 134 [13,7

30-39 304 (29,1 29,7 |30, 30,3 (31,4

40 - 49 33,6 (31,7 |29,0 |28,7 30,0 (30,3

50-59 244 (26,1 26,7 263 |25 [233

60 - 0,8 0,9 0,8 1,0 1,2 1,2
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2000 |2002 |2004 2006 (2008 (2010

Poliisien koulutus, %
Perusaste 0,4 0,7 0,7 0,3 0,6
Keskiaste

Ammatillinen tut- 53 52 49 51 52

kinto

Ylioppilastutkinto 2 2 2 2 3
Alin korkeakouluaste 41 40 41 38 34
Alempi korkeakouluaste 2 2
Ylempi korkeakouluaste 3 3 4 4

Opiskelijoiden mééra ja kou-
lutus (%)

Perusaste 10 9 7 7

Keskiaste

339 539 527 563 580 313

Ammatillinen tut- 23 24 28 24

kinto

Ylioppilastutkinto 56 54 50 58
Alin korkea-aste 5 5 5 1
Alempi korkeakouluaste 4
Ylempi korkeakouluaste 1 2 3 2

Merkittavat muutokset poliisihenkildstdssd vuosina 2000-2010 ovat seuraa-
vat: alipddllyston ja paillikdiden suhteellinen osuus vdhenee ja michiston
osuus kasvaa, naisten osuus lisdéntyy kaikissa virka-asemissa paitsi paélli-
koissd ja yhd useampi poliisiksi opiskeleva on suorittanut korkeakoulutut-
kinnon.

Organisaation luonne

Byrokraattisen poliisiorganisaation ja poliisityon siséllollisten vaatimusten
vélilld on nédhty kasvava ristiriita. Puolisotilaallisuus, hierarkkisuus, linjara-
kenne, kontrolli- ja muotokeskeisyys johtamisessa, sddntdjen korostaminen,
pysyvyyden arvostaminen, tehokkuuden tavoittelu erikoistumisen ja toimin-
tojen eriyttdmisen (t6iden, tehtdvien ja roolien jako) kautta, organisaatiokes-
keisyys ja numeeriset tulosindikaattorit eivét palvele parhaalla tavalla poliisi-
tyon tarkoitusta. Hallinnollisiin vaatimuksiin vastaaminen kilpailee helposti
toiminnan varsinaisen padméairan kanssa.”' Poliisitoiminta ei ole sodankdyn-
tid rikollisia tai rikollisbyrokratioita vastaan, eikd tavoitteena ole vastustajien

71  Ottmeier 1992; ks. my6s Schafer ym. 2011.
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tuhoaminen. Tarkoituksena on palvella kansalaisia, estdd rikoksia ja saattaa
rikoksiin syyllistyneet oikeuden eteen. Keskidssd on omaa harkintaansa kéyt-
tdvd, monipuolisesti koulutettu ja monipuolista tietdimystdan ongelmanratkai-
suissa soveltava poliisi.”* Organisaation sisdisiin hallinnollisiin vaatimuksiin
vastaaminen onkin merkittdva stressin lahde poliisity6ssa. Henkildston nako-
kulmasta tdmé on omiaan synnyttdméaan
* turhautuneisuutta, kun organisaation sisdisiin tarpeisiin vastaami-
nen vie jatkuvasti suuremman osan tydajasta, kun tarpeelliseksi
koettuja muutoksia ei saada aikaan toivotussa aikataulussa ja kun
yhteistyd yli ryhmien, osastojen, sektoreiden, linjojen, yksikdiden
jne. ndyttdd tapahtuvan oman tyon kustannuksella;
* koettua voimattomuutta, kun annettu vastuu ja valta eivit kohtaa;
sekd
* kyynisyyttd, kun tdhén turhautumiseen ja koettuun voimattomuu-
teen yhdistyy tietoisuus siitd, ettei asiantilassa ole odotettavissa
muutosta.”
Byrokratia on sopiva organisaatiomuoto silloin, kun tarkoituksena on var-
mistaa toiminnan sdilyminen mairamuotoisena, tietyt vihimmaisstandardit
tdyttdvanad ja toistuvasti samansisdltdisend. Ideaalina on télldin standardipal-
velun tuottaminen standarditapauksissa keskivertoasiakkaalle. Ongelmana
puolestaan on se, ettd sama palvelu tarjotaan myos poikkeavissa tilanteissa ja
ei-tyypillisille asiakkaille. Mitd nopeammin ja perustavammalla tavalla polii-
sin toimintaympéristd on muuttunut, sitd suuremmaksi on kasvanut ristiveto
tai juopa jarjestelmén luonteesta tai rakenteesta nousevien ideaalien ja kansa-
laisten palvelutarpeiden vélilla.

Poliisiorganisaatioiden vahvuus ei ole ollut kyky mukautua toimintaym-
pariston vaatimuksiin. Kun pédasiallinen tapa vastata toimintaympariston uu-
siin tarpeisiin on erikoistuminen, organisaatio monimutkaistuu ja toimintojen
koordinoinnista seké tiedonkulun varmistamisesta tulee haaste. Tuloksena on
lisdd sisdistd hallinnollista tyotd, joita ratkaistaan perustamalla tydryhmid,
pitdmalla kokouksia ja luomalla uusia rooleja. Hallinto- ja koordinointitehta-
vit sekd sen varmistaminen, ettd tarpeellinen tieto saavuttaisi siti tarvitsevat,
vievét yhi merkittdvimmaén osan voimavaroista. Kéytdnndssd uudet toimin-
not, joilla on pyritty palvelemaan operatiivista poliisitoimintaa, koetaan jél-
kimmdisen taholta usein pikemminkin uudeksi palveltavaksi tahoksi.

Tehokkuutta tavoitellaan vahvistamalla informaation ja nidkemyksen
kertymisté organisaation huipulle, tehostamalla virkatietd tapahtuvaa toimin-

72 White 2007; Byrokraattisen, standardoidun tehokkuuden puolustus, ks. Hoover 1992.

73 ”Olennaista on oman henkildston voimin tapahtuva toimintakulttuurin kehittdminen hie-
rarkkisen organisaation kulttuurista oppivan organisaation kulttuurin suuntaan” (SM/P0 2001,
69).
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nan ohjausta, vahvistamalla hallinnollista analyysi- ja suunnittelutoimintoa,
kehittdmaélld tydpanosten kontrollijarjestelméd sekd virtaviivaistamalla pal-
kitsemisjéarjestelmaa, joka ylldpitdd ja edelleen vahvistaa annettujen ohjeiden
ja madrdysten tinkimétonta seuraamista.

Poliisin hallintorakenneuudistus 2008 kokosi paikallispoliisin 24 poliisi-
laitokseksi ja liitti ne 2010 uuden Poliisihallituksen suoraan tulosohjaukseen.
Uudistus téhtési aikaisempaa matalampaan hallintorakenteeseen poliisin
ladninjohdon lakkauttamisen myo6té ja tulosohjauksen edellytysten vahvista-
miseen aikaisempaa yhdenmukaisemman poliisilaitosrakenteen kautta seké
poliisipalveluiden turvaamiseen kautta koko maan. Suuremmat poliisilaitok-
set tarkoittivat mahdollisuuksia eriyttdd toimintoja aikaisempaa selkedmmin
sekd koota johto- ja hallintotoimintoja. Erityiseksi tehostamisen paikaksi
néhtiin eroon péasy pédllekkdisestd tydstd. Samaa on ajettu myos keskitté-
maélla tieto- ja palkkahallinto valtakunnallisesti. Madaltunut organisaatio ja
aikaisempaa suoraviivaissmmat ohjaussuhteet sekd uudet ohjausroolit ovat
luoneet uudenlaista suunnittelu-, hallinto- ja koordinaatiotyon tarvetta sekd
myos kokemuksia byrokraattisuuden kasvusta uusissa poliisilaitoksissa, jois-
sa on pyritty yhtendistdméaén eri laitoksilla aiemmin vallinneita toimintakay-
tantoja.™

Poliisille méériteltiin yhteiset arvot 1.1.2008. Arvojen méérittdmisen
voi ndhdé askeleena toimintakonseptin muuttumisessa. Tdsmallisten toimin-
taohjeiden ja tekemistd méadrittdvien sdéntdjen sijaan pyritddn kirkastamaan
toiminnan perustana huomioitavia ldhtdkohtia ja periaatteita. Siirtymévai-
heen ongelmana on irtautuminen vanhasta. Télldin on seka yksityiskohtaista
ohjausta (kontrollista kiinnipitdminen) ettd yleisten periaatteiden maérittele-
mistd (paitdsvallan siirtdminen alaspéin). Tietojohtoisuuden korostaminen,
tietojarjestelméuudistus (ks. Vitja) ja perustutkintokoulutuksen uudistaminen
kuitenkin luovat edellytyksia sille, ettd poliisi pystyy aikaisempaa joustavam-
min ja liikkkuvammin hoitamaan monia sellaisia tehtiviid, jotka aikaisemmin
tapahtuivat poliisiasemalla.

Poliisityd on péddosin ihmiskeskeistd asiantuntijatydté, jolle on ominais-
ta ongelmien monisyisyys ja monimutkaisuus ja jossa toiminnan tarkoitusta
parhaiten palvelevaa ratkaisua tavoitellaan oman harkinnan, aikaisemman
kokemuksen, laintuntemuksen, neuvottelun ja tilanteessa tarjolla olevan in-
formaation avulla.” Poliisity6td tehddédn 1dhtokohtaisesti yhtendisen ja ylei-
sen poliisikoulutuksen pohjalta, joka antaa perusvalmiudet poliisitoiminnan
eri sektoreille. Perehtymisvaihe jatkuu koko uran siind mielessi, ettd koke-
muksen pituus merkittévélla tavalla maérittdd henkilon asemaa yhteisossa.

74 Ks. Haraholma 2011; Huotari 2011.
75 Ks. Kolehmainen 2010.
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Haaste on oppia lukemaan tilanteita yhdenmukaisesti tai 10ytda péteva
tulkinta yhdessé ja sovittaa oma toiminta sen pohjalta yhteen toisten toimin-
nan kanssa. Se, miten sovittaa hierarkkinen, virka-aseman mukaan eriytet-
ty auktoriteetti ja ohjaustehtdva siihen praktiseen asiantuntijuuteen ja pai-
kalliseen tietimykseen, joita menestyksekds poliisityd edellyttdd, maarittéda
poliisiorganisaation perusongelmaa. Tdma tarkoittaa ristivetoa muodollisen,
keskitetyn vallan ja ongelmanratkaisun tilannekohtaisen autonomisuuden ja
paikallisuuden vililla.

Hierarkkisessa organisaatiossa tyssd menestymisen mitta on urakehi-
tys, erityisesti nousu organisaatiohierarkiassa. Asiantuntijaorganisaatiossa
menestys on enemmaénkin edistymistd monimutkaisen toimintaympériston
tiedollisessa hallinnassa’. Ratkaisuvallan hajauttaminen, toiminnallinen au-
tonomia ja lahelld ruohonjuuritasoa tapahtuva péaatoksenteko palvelevat toi-
mintaa epivakaassa ja monimutkaisessa toimintaympéaristossa.

Suhteiden luonne

Poliisiorganisaatiota luonnehtii hierarkkisuus, jossa jokaisella on esimies ja
jokaisella esimichelld edelleen oma, arvoltaan ylempi esimiehensé. Hierark-
kinen organisaatio toimii parhaiten silloin, kun

« taustalla on selked, hierarkkisesti kulkeva tietimysero eri tasoilla
toimivien vililla,

* informaatio kulkee tehokkaasti organisaatiossa alhaalta ylos ja toi-
mintaa ohjaavat ohjeet ja madrdykset ylhdiltd alas (organisaatiolla
on strategisesti taitava johto, joka on parhaiten informoitu koko-
naistilanteesta);

* lattiatasolla toimitaan saatujen késkyjen ja ohjeiden mukaan eli to-
dennetaan valitut strategiat ja taktiikat tehokkaasti (johtaminen on
vélitontd, kokoaikaista ja kaiken kattavaa); ja

* toiminta osoittaa johdon ratkaisut ja paitdkset tehokkuutta vah-
vistaviksi, siséllollisesti oikeiksi ja pddméadran kannalta péteviksi
(kokemukset osoittavat tietimyseron todelliseksi sekd kaikkien
parasta edistivéksi).

Kun asema, arvo ja asiantuntemus eivét synkronoidu, syntyy katkoksia vi-
rallisten ja toiminnallisten suhteiden vélille. Aseman ja tehtdvdn mukainen
erikoistuminen edistéd erilaisia me ja muut -asetelmia, kuten johto ja miehis-
to, hallinto ja operatiivinen ydin, valvonta- ja hélytystoiminta, rikostorjunta,
lupahallinto, poliisit ja siviilit jne. Me ja muut -asetelma, joka rakentuu polii-

76  Huotari 2009.
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sikulttuurin siséén ja jota ylldpidetddn identiteetin rakennusvélineend, tuottaa
ongelmia organisaation siséiselle yhteistydlle ja toiminnan tehokkuudelle.”
Néama ongelmat korostuvat, kun tydn on oltava samanaikaisesti seké selke-
dsti johdettua ja koordinoitua toimintaa ettd vaihtuviin tilanteisiin ndhden
joustavaa ja jokaisen yksittdisen poliisin omaan harkinta- ja arvostelukykyyn
tukeutuvaa yhteistyotd.” Tama rajaa kommunikaation avoimuutta, véaristas
suorapuheisuutta sekd heikentéd yhteistyoté ja tiedonkulkua.

Tuotantoeldmin organisaatiot tavoittelevat tehokkuutta organisaatioi-
taan madaltamalla. Toiminnan tulisi tdlldin tukeutua aikaisempaa laajemmin
ja monipuolisemmin suoriteportaan osaamiseen sekd omachtoisuuteen tyon
koordinoinnissa. Tyontekijédt huolehtivat myds tydhonsa liittyvéstd suun-
nittelusta, laadunvarmistuksesta ja tyon edelleen kehittamisestd. Tuloksena
on asiantuntijaorganisaatio, jossa ratkaisevaa on henkildston osaaminen ja
ongelmanratkaisukyky. Painopiste on tietimyksessd ja patevyydessé, ei ase-
massa tai virkavuosissa. Perushyveiti ovat avoimuus, vuorovaikutus, keskus-
televuus, osallistuminen, kokemuksista oppiminen ja jatkuva kehittyminen.

Poliisin perustutkinnon muuttuminen ammattikorkeakoulututkinnoksi
laajentaa poliisihenkildston osaamisperustaa. Perinteinen, konkreettisia teke-
misen taitoja ja ty6hon liittyvid perusvalmiuksia ja -tietoja painottava hallin-
ta laajenee erityisesti jatkuvan oppimisen, tiedonhankinnan ja kisitteellisen
hallinnan suuntaan. Tutkinnon tavoitteina tulevat enemmaén esille tiedot ja
taidot, jotka palvelevat monimutkaisten, vaikeasti ennakoitavien, soveltavaa
ja luovaa ongelmanratkaisua edellyttdvien tilanteiden hallintaa. Vastuu omas-
ta tyOstd kasvaa itsendisemmin ja itseohjautuvammin tehdyn tyon suuntaan.™
On oletettavaa, ettd tutkintotason nousu pikemminkin nostaa poliisitydhon
liitettdvid odotuksia kuin laskee niitd. Tama heijastuu esimerkiksi mahdolli-
suuteen toteuttaa itseddn omassa tyossddn.®

Tulevat poliisit valmistuvat aikaisempaa vahvemmin asiantuntijarooliin
ja -tehtévéddn. He tarvitsevat tyOssddn valmiutta tarttua monimutkaisiin, vai-
keasti hallittaviin ja ennakoitaviin tehtiviin yhdessé ja yhteistydssd muiden
asiantuntijoiden ja maallikoiden kanssa.?' Tami on haaste rekrytoinnille ja
poliisikoulutukselle, poliisin johtamisjérjestelmélle ja -kulttuurille ja esi-
miestehtdviin valmistavalle koulutukselle poliisissa, jossa korostuvat asian-
tuntijatyon johtamisen valmiudet ja vaatimukset.

77 Korander 2004.

78 Suominen & Vuorensyrjd 2011.

79 Kolehmainen 2010.

80 Mintzberg 1979.

81 ”Kiytannossd poliisin ja sen yhteistyokumppaneiden organisaatiot ovat rakenteiltaan ja toi-
mintakulttuureiltaan aivan erilaisia. Poliisi ei perinteisesti arvosta tasa-arvoiseen yhteistyohon
perustuvaa tyokulttuuria eikd pida téllaista poliisin tyond”. (SM/PO 2001, 44.)
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Kokemushierarkia latistaa aloitteellisuutta ja tukahduttaa innovatiivi-
suutta, toimintakulttuuri ruokkii sisdisid jakoja ja keskindistd epédluottamusta
sekd vaikeuttaa yhteistyoti ja tiedonkulkua, ja organisaatiorakenne palvelee
paremmin tietdimattdmien kuin oman tyonsé asiantuntijoiden johtamista. Ta-
mé el tasoita tulevaa tietd vaan pikemminkin pdinvastoin. Rajallinen kyky
(valmius) toimia yhteistydssd muiden tahojen kanssa rajoittaa poliisin toimin-
takapasiteettia, mutta sitd rajoittavat myds muiden tahojen valmiudet toimia
yhteistydssé poliisin kanssa. Se, ettd poliisityd ndhdddn enemmaén operatii-
visena toimintana (tekoina) kuin systemaattisena tietdmyksena (tietona), tuo
tdhén oman lisérajoitteensa. Varsinainen poliisityd on konkreettista puuttu-
mista tapahtumiin ja aktuaalista valvontaa, ei tiedon keruuta ja analyysia.®

Onkin ilmeisté, ettd jatkossa poliisin toimivuuden kannalta merkittavat
suhteet liittyvédt siithen, miten poliisityd organisoidaan poliisin yksikdiden
sisdlld (tyOnjaosta seuraavat ongelmat), millainen on poliisin palvelutydtd
parhaiten palveleva organisaatiorakenne (miten madalletaan organisaatiota),
miten ty6td johdetaan asiantuntijatyond sekd miten toiminta nivotaan muiden
asiantuntijoiden ty6hon ja maallikoiden apuun.

Poliisi on perustaltaan tieto-organisaatio. Onnistuminen rikosten en-
naltachkdisyssd edellyttdd onnistumista muiden tahojen kanssa tehtdvéssa
yhteisty0ssé ja jatkuvaa kehittymisté tietoa kokoavana, analysoivana, késit-
televdnd ja tehokkaasti kdyttdvénd toimijana. Tietojen systemaattinen koko-
aminen, jirjestelmiédn sydttdminen ja systemaattinen analyysi sekd jatkuva
operatiivinen hyddyntdminen tulevat jatkuvasti merkityksellisemmaéksi osak-
si poliisityota. Poliisityd on enenevissd mairin tyotd tiedon kanssa. Kognitii-
viset taidot ja valmiudet késitelld informaatiota ja hahmottaa kokonaisuuksia
tulevat yhd merkityksellisemmiksi tydssd menestymisessé.

Tietojohtoisuuden vahvistuminen poliisitoiminnan suunnittelussa ja ohja-
uksessa tukee osaltaan kehitystd asiantuntijatyon ja -organisaation suuntaan.

Tyon luonne

Johtamisen haasteena on saada joukko eriytyneitd asiantuntijoita toimimaan
yhtend kokonaisuutena. Jakolinjat syntyvit kuin itsestddn, mutta niiden ku-
rominen yhteen tai niiden ylitettdvyyden ylldpitdiminen tarkoittaa jatkuvaa
ty6td.® Yhtendisyys, koettu yhteisyys ja jaettu tyondkymé ovat edellytys me-
nestymiselle. Ristivetoa syntyy monella tasolla, esimerkiksi paikallisuuden,
joustavuuden ja tilannekohtaisen soveltamisen sekd koko maan/poliisilaitok-

82  Esim. Stol ym. 2011.
83  ”Johtaminen on elédmisti jatkuvien ja monensuuntaisten ristiriitojen keskelld ja ndistd ilme-
nevien ongelmien késittelya ja hoitamista” (SM/PO 2001, 66).
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sen kattavien, yhtendisten ja yhdenmukaisesti sovellettujen toimintaperiaat-
teiden kohdalla (esimerkiksi keskustelu puuttumiskynnyksestd), paapoliisi-
asemien ja poliisiasemien tarjoamien mahdollisuuksien vililla, rasitteiden ja
palkkioiden jakautumisessa eri ryhmien ja henkildiden vélilld jne. Periaatteet,
strategiat ja niiden soveltaminen kdytdnnon poliisitydssd jadvat helposti eri
asioiksi ilman jatkuvaa vuoropuhelua, jossa niin johto kuin kdytdnnon tekijat
oppivat ymmartdmaén toistensa ndkokulmia ja tilannetta.

Hyvén ldhtokohdan téllaiselle vuoropuhelulle antaa se, ettd tunnustetaan
asiantuntijuuksien erilaisuus, mutta pidetdin kiinni pyrkimyksesti yhteiseen
tyondkymaiédn ja ymmaérrykseen toiminnan tarkoituksesta. Vuoropuhelua ja
henkilston osallistumista vahvistavat esimerkiksi Poliisin henkildstobaro-
metrin yksikkokohtainen kisittely ja kehittdmissuunnitelmien yhteinen laa-
dinta. Poliisin johtamisen 360°-palaute- ja arviointijarjestelma téhtdd osal-
taan puhumisen kulttuurin vahvistamiseen ja sitd kautta asiantuntijatyotéd
palvelevan ja yhteistd tyonédkya ylldpitdvén johtajuuden kehittdmiseen.

Oman perustehtdvdn hdmaryydestd ja epédselvyydestd seuraa kokemus
hallinnan puutteesta. Se on yksi keskeinen uupumista aiheuttava tekijé polii-
sitydssd. Tulostavoitteiden epéselvyys liittyy uupumiseen ja kyynistymiseen.
Selkeit tehtivit, palaute, ohjaus ja palkitseminen rakentavat ammatti-identi-
teettid, edistdvét jatkuvaa oppimista ja luovat asiantuntijuutta. Sitoutuminen
tyohon on tulos tai aikaansaannos, ei annettu ldhtdkohta. Kaikki haluavat
menestyd omassa ty0ssién ja valitsemassaan ammatissa. Kysymys on tillin
lahinn4 siitd, missd maérin he kokevat tosiasiallisten menestymisen mahdol-
lisuuksien tulevan omaksi osakseen.

Poliisin rooli tasaveroisena yhteistydkumppanina ja asiantuntijana niin
ulkoisessa kuin sisdisessd yhteistydssd on ldhtokohta enemmén asiantunte-
mus- kuin asemalédhtdiselle toiminnalle. Tietojohtoisuus tarkoittaa poliisitoi-
minnan kannalta keskeisen informaation systemaattista kokoamista ja ana-
lyyttista jasentdmisté 1dhtokohdaksi toimintaa koskeville strategioille ja rat-
kaisuille, mutta se tarkoittaa my0s arvonantoa erilaisille asiantuntemuksille,
niiden taustalla oleville tarkastelukulmille seké niihin liittyville arvostuksille
organisaation sisdlld ja sen ulkopuolella. Kyky jatkuvaan oppimiseen ja tyon
tuomien havaintojen ja kokemusten késittelyyn tavalla, joka auttaa erotta-
maan pitevén tiedon virheellisistd uskomuksista, osoittaa jatkuvan tydsaran
sekd poliisitoiminnan kentille ettd poliisikoulutukselle. Tietojohtoisuuden
tulee téssd merkityksessé lapdistd koko hallinnonalan.

Kun perinteinen, ylentdmiseksi ymmaérretty organisaatiossa eteneminen
on mahdollista yhd harvemmille, tarkoittaa urakehitys yhd useamman koh-
dalla jatkuvaa oppimista ja osaamisen pdivittdmistd omalla tehtdvdalueella
ja kasvavaa pétevyyttd toimia siithen liittyvissd yhteistydverkostoissa. Kan-
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nustaminen ja motivointi jatkuvaan oppimiseen on yhta tirkedd kuin yksilon
omat keinot ammattiosaamisensa kehittdmiseen.

Yhteenveto innovatiivisen ongelmanratkaisun
nakokulmasta

Organisaation, ty0ssé vallitsevien suhteiden ja tyon laadun kohdalla voidaan
hahmottaa niihin siséltyvii ristivetoisuuksia ja tdstd seuraavia esteitd innova-

tiivisuudelle (ks. taulukko 2).

Taulukko 2.

Laatu ja innovatiivisuus.

Organisaation luonne

Suhteiden luonne

Tyon luonne

vit kitkaa. Organisaati-
on pyOrittdminen ja sen
sisdisten vaatimusten
tayttdminen vie kasva-
vasti henkil6ston aikaa
jaresursseja. Tdmén
koetaan olevan pois var-
sinaisesta poliisityOsta.
Todelliset innovaatiot
ovat ldhtokohtaisesti yh-
teensopivia vallitsevan
toimintatavan kanssa,
sitd vahvistavia, eivatka
sithen perustavia muu-
toksia edellyttavia.

innovatiivisuutta vaan
vievit maan sen alta.
Parhaat innovaatiot
on jo keksitty. Inno-
voinnin haasteena on
vastustaa muutoksia
tehokkaasti ja, jos se
ei riitd, mukauttaa
kaikki uudistukset
vallitsevan organisaa-
tion osaksi.

Sisdisen | Moniportainen linjaor- | Hierarkkinen ja Erottelu hallintoa
ristivedon | ganisaatio ja laaja-alai- |horisontaalinen epd- | palvelevaan tyohon,
lahde seen asiantuntijuuteen | luottamus vaikeuttaa | oikeaan poliisityd-
perustuva tyo. tiedon saatavuutta, hon ja poliisitydn
tarjontaa ja ymmarret- | oheiseen tyohon
tavyytta. hukkaa tyon koko-
naistarkoituksen
kansalaisten palve-
lemisena.
Innovatii- | Toimintakonseptissa Byrokraattisuus, vir- | Kokemushierarkia,
visuus — | valvontaa korostava heiden vélttiminen joka eriyttdd hen-
syotteet ja | muoto ja siséltdd painot- | ja muotojen taytté- kiléston innovoin-
hidasteet |tava toiminta synnyttd- |minen eivét edistéd timahdollisuuksia

ja madrittdd todel-
lisimmiksi ne inno-
vaatiot, jotka palve-
levat aikaisemman
palauttamista tai
uuden vesittdmista,
vahvistavat mah-
dollisuuksia valttaa
kontrollia.
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Lahipoliisitoiminta muuttuvassa
toimintaymparistossa

Sirpa Virta

Johdanto

Paikallinen poliisitoiminta on Suomessa ollut historiallisesti luonteeltaan
hyvin 1dhipoliisimaista, ja poliisin ja kansalaisten viliset suhteet ovat olleet
hyvét. Luottamus poliisiin on ollut maassamme kansainvélisesti verrattuna
korkea ja on sitd tdndénkin. Kun angloamerikkalainen l&hipoliisitoiminta-
malli ja toiminta-ajatus tulivat Suomeen 1980-luvulla, sille oli olemassa
suotuisa maaperd ja niin sanottu poliittinen tilaus (political opportunity
structure, ks. esim. Wisler ja Onwudiwe 2008). Poliisin ennalta estidvin
tehtdvén korostaminen ldnsimaisten poliisiorganisaatioiden toimintastrate-
gioissa oli yleinen kehityssuunta 1970-luvulta ldhtien. Suomessa tdma nékyi
muun muassa parlamentaarisen poliisikomitean mietinndssa 1986, ja sama-
na vuonna sisdasiainministerio asetti tydoryhmén pohtimaan ennalta estdvin
toiminnan strategiaa. Tésséd poliisin ennalta estdvén toiminnan strategiassa
1987 uudentyyppinen ldhipoliisitoiminta mainitaan ensimmadisen kerran.
(Virta 1998, 56.)

1990-luvun puolivélisséd sisdasiainministerion poliisiosastolla oli vuo-
sien ajan péddtoiminen l&hipoliisitoiminnan kehittéjd. Pddasiassa Yhdysval-
loista haettuja toimintamalleja tuotiin hallintoon ja paikallistasolle, mutta
visionddrinen suomalaiseen yhteiskuntaan ja poliisitoimintaan sovitettu
strategia puuttui. Linjauksia l&hipoliisin toimintamallista -julkaisu 1999 oli
jo selkedmpi tdssd suhteessa. Sitd tukivat samana vuonna ilmestyneet sisi-
asiainministerion poliisiosaston Turvallisuusyhteistyolld tulosta -ohjelma,
jossa esiteltiin paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteita sekd oikeus-
ministerién kansallinen rikoksentorjuntaohjelma Turvallisuustalkoot, jossa
esitettiin paikallisia rikoksentorjuntasuunnitelmia tehtéviksi kunnissa. (Virta
2002 a ja b, Brogden & Nijhaar 2005.)*2000-luvun alussa ldhipoliisitoimin-
nan kehittdmisinnostus hiipui ja katsottiin, ettd paikallispoliisitoiminta on
sindllddn ldhipoliisitoimintaa ja ettd paikallinen turvallisuussuunnittelu on
riittdva tapa ldhipoliisitoiminnan toteuttamisessa. Sama hiipuminen nékyi
myos kansainvilisessd kehityksessd sekd poliisin toimintastrategioissa et-
td poliisialan tutkimuksessa. Vield 1990-luvun lopussa esimerkiksi British

84 Lahipoliisitoiminnan ja paikallisen turvallisuussuunnittelun arviointitutkimusta on tehty
Poliisiammattikorkeakoulussa 1990-luvun lopulla (Virta 1998, 1999) ja Tampereen yliopistossa
2000-luvulla (esim. Virta 2002a, b, c).
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Society of Criminology’n ja American Society of Criminology’n konferens-
seissa oli useita Community policing -tyéryhmid, mutta 2000-luvun puoli-
vélisséd lahipoliisitoiminta katosi konferensseistakin. Poliisiammattikorkea-
koulussa Hervannassa jérjestettiin Cepol community policing -seminaarit
2004 ja 2005, mutta tuolloin eurooppalaisessa keskustelussakin pohdittiin
koko teeman jattamistd pois Cepol’in koulutuskalenterista. Kansainvélinen
kehitys toi sittemmin l&hipoliisitoiminnan uudelleen kiinnostuksen kohteek-
si. Poliisiammattikorkeakoulussa 2008 ja 2009 jérjestetyissd Cepol’in com-
munity policing -seminaareissa oli timén kehityksen seurauksena teemoina
vékivaltaisen radikalisoitumisen ehkdiseminen l&hipoliisitoiminnan keinoin
ja virtuaalisen ldhipoliisitoiminnan innovaatiot. (Virta 2004, 2008.)

Sekd Yhdysvalloissa ettd Euroopan maissa lahipoliisitoiminnan uusi
nousu 2000-luvun alussa ajoittuu New Yorkin terrori-iskun jélkeiseen ai-
kaan. Yhdysvalloissa niin sanottu Hometown Security -toimintapolitiikka
néki ldhipoliisitoiminnan pédasiassa tiedustelun ja tiedon kerddmisen vé-
lineend. Euroopan unionin oikeus- ja sisdasiain strategiat (Haagin ohjelma
2005, Terrorismin torjuntastrategia 2006 ja Vikivaltaisen radikalisoitumisen
ehkdisy -strategia 20006) ldhtivét puolestaan siitd, ettd 1dhipoliisitoiminta on
paikallispoliisin térkein keino kotoperdisen (home grown) terrorismin ja ra-
dikalisoitumisen torjunnassa nimenomaan hyvien suhteiden, luottamuksen
rakentamisen ja yhteis6jen mukaan saamisen pohjalta. (Virta 2011; Deflem
2010.) EU:n komission ISEC-ohjelman rahoituksella, Belgian poliisin veté-
ménd 2009 aloitettu CoPPRa-projekti (Community policing on preventing
radicalization) on koonnut asiantuntemusta Euroopan poliisiorganisaatioista
tdmén tavoitteen taakse. Suomi on ollut mukana alusta saakka, ja on edustet-
tuna myos projektin II vaiheen johtoryhméssd 2011-2013%. Projektin alku-
vaiheessa esiintyi huolta siité, ettd ldhipoliisitoimintaa ollaan muuttamassa
terrorismin torjunnan vélineeksi, mutta nykydin kyse on enemmaénkin 1dhi-
poliisitoiminnan merkityksen ymmartimisestd radikalisoitumista edistdvien
tekijoiden ja yhteisollisten jannitteiden ehkdisemisessd. Myds amerikkalaiset
tutkimukset tukevat sitd havaintoa, ettd kyse on toisiaan tidydentdvistd eika
kilpailevista toimintatavoista (ks. esim. Lee 2010).

Useissa Itd-Euroopan maissa, samoin kuin esimerkiksi eteldisen Afri-
kan maissa, ldhipoliisitoiminnan nousu 2000-luvulla on liittynyt valtioiden
murroksiin ja demokratisoitumiskehitykseen. Euroopan unionilla ja ETYJ:114
on paljon erilaisia Police assistance -ohjelmia Itd-Euroopassa (esimerkiksi
Kosovossa, Bulgariassa, Moldovassa, Armeniassa, Kazakstanissa), joiden
tavoitteisiin kuuluu l&hipoliisityyppisen paikallispoliisitoiminnan ja ldhipo-
liisikoulutuksen kehittdminen ko. maissa. Tyypillistd ndiden maiden, kuten

85  Suomen edustajana téssd projektin johtoryhmissa toimii tdmén artikkelin kirjoittaja.
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Afrikan maidenkin, tilanteelle on, ettd maissa on syntynyt jonkinlainen polii-
sitoiminnan vaje tai kuilu (policing gap; ks. Wisler & Onwudiwe 2008, 434).
Valtion palvelujen tuottamiskapasiteetti on heikentynyt, ja poliisireformien
tarve kumpuaa sekd yhteiskuntien ongelmista, poliittisista ja sosiaalisista
levottomuuksista ettd poliisiorganisaatioiden omista muutospaineista. Yk-
si tdrkeimpid ldhipoliisireformien l1dhtokohtia ndissd maissa on ollut ja on
poliisitoiminnan demokratisoiminen, eli se on liittynyt kiintedsti poliittisen
jérjestelmén ja yhteiskunnan demokratiakehitykseen (ks. esim. Kroatian po-
liisijarjestelmin demokratisoinnista Ivkovic 2009).

Lahipoliisitoiminnan periaatteet ovat universaaleja (Brogden & Nijhar
2005, 9) mutta sen perustelut, toimeenpano, toteutustavat ja kaytdnnot vaih-
televat paljon. Euroopan maista Sloveniassa on onnistuttu istuttamaan anglo-
amerikkalainen l&hipoliisimalli ldhes sellaisenaan (Lobnikar & Mesko 2010),
kun taas esimerkiksi Ranskassa valtiokeskeinen poliittinen traditio ja polii-
siorganisaation perinteet ovat kdytdnndssd vuodesta toiseen vaikeuttaneet tai
estidneet ldhipoliisitoimintamallien omaksumisen (Mouhanna 2010). Vaikka
vertailevan tutkimuksen tekeminen on ldhipoliisitoiminnan kontekstuaalisen
luonteen vuoksi vaikeata, erilaisia kokoomateoksia on tehty. Esimerkiksi tés-
sakin artikkelissa esiteltdivd Helsingin poliisilaitoksen ldhipoliisireformi ja
virtuaalinen ldhipoliisitoiminta arvioidaan 2012 Yhdysvalloissa julkaistavan
Community Policing in Indigenous Communities -teoksen Suomea koske-
vassa luvussa (Virta 2012, tulossa).

Lahipoliisitoiminnan strategiat 2000-luvulla

Lahipoliisitoimintaa eri muodoissaan on tehty varsin paljon eri puolilla Suo-
mea koko 2000-luvun ajan, mutta vaihtelu on suurta. Hallinnollisten tuki- ja
muiden rakenteiden véhdisyys ja se, ettd tulosohjausjérjestelma ei ole ollut
ennalta estdvdd poliisitoimintaa ja ldhipoliisitoimintaa suosiva, on vaikutta-
nut sen arvostukseen ja tehokkuuteen. (Virta 2005.) Lahipoliisistrategian val-
mistelu alkoi sisdasiainministerion poliisiosaston asettaman tydryhmén toi-
mesta 2006, kun oli tarpeen uudistaa tavoitteistoa ja saada toimintaa jélleen
nékyvéksi. My0s eurooppalaisen strategiakehityksen ja poliisin toimintamal-
lien kansainvélisen kehityksen aiheuttamat paineet ja velvoitteet vaikuttivat.
Lahipoliisitoimintastrategia valmistui 2007 (www.poliisi.fi/julkaisut). Siind
toiminta ja tavoitteet kytkettiin yleiselld tasolla myds tietojohtoisen poliisi-
toiminnan kehittdmiseen, paikallisen turvallisuussuunnittelun kaytantoihin ja
sosiaalisen median mahdollisuuksiin. Arviointiin ja seurantaan kiinnitettiin
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erityistd huomiota, varsinkin l&hipoliisitoiminnan parempaan niveltimiseen
tulosohjausjérjestelmaén.

Péivitetty versio L&hipoliisitoiminnan strategia: Lahipoliisitoiminnan
ja turvallisuusyhteistyon kehittdmisen strategiset linjaukset ja tavoitteet, val-
mistui 2010. Sen mééritelman mukaan:

”Lahipoliisitoiminta  on  poliisin  perustehtdvéin  hoitamista
kansalaisldheisesti, laadukkaasti ja tehokkaasti. Lahipoliisitoiminnan
tavoite on tuottaa turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta, vdhentdd
ja ehkdistd rikollisuutta ja jérjestyshdiri6itd ja siten my0s sailyttdd
poliisikuva mydnteisend ja poliisiin kohdistuva luottamus korkealla
tasolla.” (www.poliisi.fi/julkaisut, Poliisihallituksen julkaisusarja
1/2010).
Péivitetty strategia sisdltdd tavoitteet ja toimenpide-esitykset. Osa keinoista
on vield selkedsti poliisihallinnon omiin rakenteisiin kohdistuvia kuten tiivis
kytkentd tulosohjaukseen, tietojohtoiseen poliisitoimintaan, koulutukseen ja
tutkimukseen. Aiempaa paremmin strategiassa nyt huomioidaan ldhipoliisin
tavoitettavuus ja ndkyvyys, sosiaalisen median hyodyntdminen, kansalaisten
tuki ja osallistaminen. Toiminnan seurannassa ja arvioinnissa lahdetdin 14-
hipoliisin vaikuttavuudesta, mikd on paikallispoliisin toiminnan tulokselli-
suuden arvioinnissakin entistd tdrkeampéd. Ensimmaistd kertaa suomalaisen
lahipoliisitoiminnan strategiahistoriassa poliisihallituksessa on myds valmis-
tumassa strategian toimeenpanosuunnitelma, joka siséltda tdsmélliset tavoit-
teet kullekin strategian toimenpide-esitykselle. Yksi tirkeimmisté on laaduk-
kaiden jalkautumisten lisd&minen. Poliisilaitosten tulossopimuksissa tullaan
lahipoliisitoiminnan tavoitteita konkretisoimaan siten, ettd valtakunnallisten
prioriteettien lisdksi paikalliset tarpeet tulevat huomioiduiksi.

Innovaatioita ja integrointia

Nyt kun ldhipoliisitoiminnan merkitys huomioidaan hyvin poliisin tulosoh-
jausjérjestelmassa, sille asetetaan tulossopimuksissa konkreettisia tavoitteita.
Niéin sen vaikuttavuuteen — erityisesti kansalaisldheisyyden ja turvallisuuden
tuottamisen osalta — pystytdan kiinnittiméan enemmén huomiota. Kansainva-
lisestikin merkittévét innovaatiot korostavat ldhipoliisitoiminnan merkitysta
entisestddn. Erilaisia paikallisia innovaatioita on esitelty muun muassa var-
haisen puuttumisen kiytintojen kerdédmiselld yksiin kansiin®. Tésséd yhtey-
dessd tarkastellaan lyhyesti Helsingin poliisilaitoksen ldhipoliisitoiminnan
kehittdmistd, johon siséltyvit Itdkeskuksen poliisipiirin pilottihanke ja sen

86 Esimerkiksi poliisin ylijohdon julkaisusarjassa (10/2006) julkaistu Vaikuta varhain. Polii-
sin hyvit kdytdnnot varhaisen puuttumisen alueella.
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tulokset sekd 2012 toteutettava HPL:n organisaatiouudistus, jonka myoté po-
liisin ennalta estévén toiminnan ja ldhipoliisin toimintaedellytykset ja vaikut-
tavuus paranevat.

Helsingin poliisilaitoksen Itdkeskuksen poliisipiirin ldhipoliisitoimin-
nan pilottiprojekti 2007—2008 tuotti runsaasti hyvid kdytintdjd ja osaamista,
joita on voitu hyddyntdd Itdkeskuksen ja Malmin poliisipiirien yhdistyessé.
Projektin tulokset ja kokemukset ovat osaltaan pohjana myds Helsingin polii-
silaitoksen organisaatiouudistuksessa kevédlld 2012. Itdkeskuksen poliisipii-
rin ldhipoliisitoiminnan pilottiprojektin loppuraportti (Léhipoliisi-pilottihan-
ke...2009) siséltdad projektin tarkeimmat tulokset.

Lahipoliisiryhmien ensisijaisena tehtdvdnid on alueellinen ongelman-
ratkaisu, joka jakautuu kéytdnnossd kenttdtoimintaan, riskienarviointiin ja
rohkaisevaan turvallisuusyhteistyohon. Kenttitoiminta kisittdd ne normaalit
poliisitehtdvit, joilla ylldpidetddn yleistd jarjestystd ja turvallisuutta; valvon-
taiskut, ratsiat, jalkautumiset ja yleinen ndkyminen katukuvassa. Hélytyspar-
tioihin verrattuna ldhipoliisipartioilla on enemmaén aikaa yksittdisen tehtdvan
suorittamiseen, koska ne toimivat ensisijassa C-valmiudessa. Erikseen so-
vittaessa ldhipoliisipartiot voivat toimia A- tai B-valmiudessa sekéd kentté-
johtotehtdvissa tilanteen niin vaatiessa. Riskienarvioinnilla tarkoitetaan sitéd
ongelmakeskeistd ajatustapaa, jossa ongelmat ja niiden aiheuttamat vaiku-
tukset arvioidaan. Rohkaisevalla turvallisuusyhteisty6lla 1dhipoliisi neuvoo
ja ohjaa ihmisid tai yhteisdji ratkaisemaan ongelmia niiden omassa toimin-
taympdristossd. Téllaisen toimintamallin toimivuudesta Itdisen poliisipiirin
alueelta on jo runsaasti kokemuksia (ks. raportti Lahipoliisitoiminta Itdisessa
poliisipiirissd 2010).

Kohdennettu sidosryhméyhteistyd on huomattava askel kohti strategis-
ten ja operatiivisten kumppanuuksien tarkoituksenmukaista hyddyntdmis-
td, koska poliisin ei ole mahdollistakaan osallistua kaikkeen mahdolliseen
yhteistyohon. Turvallisuussuunnittelu ja turvallisuusyhteistyd Itdkeskuksen
pilottiprojektissa on integroitu ldhipoliisitoiminnan tavoin osaksi poliisin jo-
kapdivdista tyota.

Helsingin poliisilaitoksen Itdisen poliisipiirin ldhipoliisi- ja valvonta-
ryhmén puolivuosiraportin mukaan vuoden 2011 ensimmadiselld vuosipuo-
liskolla valvontatehtévien osuus oli noin 60 % tydajasta. Madrallisesti eni-
ten ndistd tehtivistd oli jarjestyksenvalvontaa (355 kpl), seuraavaksi litken-
netehtdvid (116 kpl) ja litkennevalvontaa (98 kpl). Opetuksen, koulutuksen
ja sidosryhméyhteistyon osuus oli noin 40 % tydajasta. Lahipoliisitoiminta
on onnistuneesti integroitu péivittdiseen poliisitoimintaan. Valtakunnallisen
lahipoliisistrategian perusajatus siitd, ettd ldhipoliisitoiminta on poliisin pe-
rustehtdvén hoitamista laadukkaasti ja tehokkaasti, toteutuu kaytdnnossa.
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Pilottiprojektissa kehitettiin myos paljon ldhipoliisitoiminnan seurannan ja
arvioinnin mittareita.

Toinen Helsingin poliisilaitoksen aloittama merkittédvé l&hipoliisitoi-
minnan muoto on ollut virtuaalinen ldhipoliisiryhmad, joka fyysisesti sijaitsee
paitsi internetissd niin eteldisessé poliisipiirissd. Virtuaalisen ldhipoliisiryh-
mén padtyo tapahtuu Facebookin, IRC-gallerian ja Messengerin kautta. Ryh-
mé puuttuu sosiaalisessa mediassa tapahtuviin rikoksiin ja ennalta ehkéisee
rikollisuutta. Toiminnan myotd on luotu helppo mahdollisuus ottaa yhteyttéd
poliisiin, kanava kahdensuuntaiseen kommunikaatioon ja informaation ja-
kamiseen, kasvollisuus ja tuttuus — kaikki l&hipoliisitoiminnan perusasioita.
Toiminnan tuloksista 10ytyy tietoa Virtuaalisen ldhipoliisiryhmén toiminta-
kertomuksesta 2010 ja verkkosivulta www.poliisi.fi/nettipoliisi.

Nettipoliisitoiminta tai virtuaalinen ldhipoliisitoiminta, on laajentunut
valtakunnallisen kokeilun my6td vuoden 2011 aikana, ja nyt toimintaa on eri
puolilla maata runsaan kymmenen Poliisiammattikorkeakoulussa koulutetun
uuden nettipoliisin voimin. Poliisin toiminnasta internetissd on kokemuksia
ja tutkimusta muun muassa Britanniasta (ks. esim. Evans 2008) ja Yhdysval-
loista (Rosenbaum ym. 2011), mutta ndissd maissa kuten monissa muissakin
maissa tavoitteena on enemmaén tiedonhankinta ja tiedustelu kuin ennalta
estdvd toiminta ja ldhipoliisitoiminta. Timo Kilpeldinen on turvallisuushal-
linnon pro gradu -tutkimuksessaan Virtuaalinen poliisitoiminta — Toreilta
tietoverkkoihin (2011) kuvannut suomalaisen virtuaalisen poliisitoiminnan
tilaa ja kehitystd, ja tarkastellut myos virtuaalisen, hajautetun tyon johtami-
sen problematiikkaa.

Helsingin poliisilaitoksen organisaatiouudistus toteutetaan vuoden 2012
aikana. Valvonta- ja hdlytysyksikkoon sijoittuvat valvonta, hilytystoiminta
ja omana kokonaisuutenaan ennalta estdvd toiminta, mukaan lukien l&dhipo-
liisitoiminta. Aiemmin kolmen poliisipiirin alueilla ldhipoliisitoimintakin oli
omanlaistansa, reformin tavoitteena on selkedmpi toiminnan johtaminen ja
koordinointi, koko poliisilaitosta koskevien tavoitteiden asettaminen ja uu-
denlaisten toimintamuotojen kehittdminen erityisesti jalkaisin tapahtuvan
jérjestyksenvalvonnan lisddmiseksi. Moniammatilliset tiimit ovat ennalta
estdvan toiminnan kulmakivi; niissd ovat mukana poliisin ohella seki sosiaa-
lityontekijat ettd psykiatrinen sairaanhoitaja. Helsingin kaupunki tukee tétd
toimintaa.®’

87 Helsingin poliisilaitoksen organisaatiouudistuksesta kirjoittaja on haastatellut apulaispoliisi-
paallikko Lasse Aapiota 17.11.2011.
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Vaikuttavuutta

Julkisten palvelujen, kuten ldhipoliisitoiminnan, vaikuttavuuden arvioinnis-
sa ja tulosten mittaamisessa yksi keskeisimpid piirteitd on padmaérien epa-
madraisyys. Koska ne usein heijastavat poliittisen tai hallinnollisen prosessin
kompromisseja, ne muodostavat yleensd yleisluontoisia pddmaéria konkreet-
tisten tavoitteiden sijasta. (ks. Boyne ym. 2010.) Sisdisen turvallisuuden oh-
jelman (2008), Yhteiskunnan turvallisuus -strategian (2010) ja poliisin oman
vision ylimmadisend vaikuttavuustavoitteena on turvallisuus. Néin ollen vai-
kuttavuuden arvioijilla on tekemistd turvallisuuden operationalisoimisessa
(Virta 2011b).

Helsingin poliisilaitoksen Itdkeskuksen poliisipiirin 1&hipoliisipilotin yh-
teydesséd on ansiokkaasti kehitetty toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden
mittareita ja arviointia. Myds poliisihallituksen asettama ldhipoliisistrategian
toimeenpano- ja seurantatyoryhmé on hyddyntdnyt loppuraporttia. Térkein
anti on ollut siind, ettd ei yritetd vikisin arvioida ennalta estdvén toiminnan
vaikuttavuutta ei-tapahtuvan rikollisuuden tai jérjestyshdirion ndkokulmasta
vaan turvallisuuden tuottavuuden ndkdkulmasta. Kun uusi ennalta estdvin
toiminnan yksikkd aloittaa uudessa organisaatiossa valvonta- ja hélytysyksi-
kon osana 2012, ldhipoliisitoiminnan seurannan ja arvioinnin menetelmaét ja
indikaattorit ovat jo valmiina.

Lahipoliisistrategian toimeenpanosuunnitelmassa 2012 toiminnalle ase-
tetaan valtakunnallisia tavoitteita, mikd yhtendistda ja selkeyttdd toteutusta.
Lisiksi poliisilaitosten tulossopimuksissa voidaan asettaa myds paikallisesti
tarkeitd tavoitteita. Ennalta estdvin poliisitoiminnan, erityisesti ldhipoliisi-
toiminnan, merkitys ja painoarvo kasvavat ldhivuosina entisestdédn niin kan-
sainvilisen kehityksen ja vaatimusten kuin kotimaisenkin kehityksen vuoksi.
Tahén vaikuttavat esimerkiksi vékivalta yleensd, pahoinpitelyt, ldheisvéki-
valta, maahanmuuttajien turvallisuus, turvallisuussuunnittelu, katurauha, yh-
teiskuntarauha ja monet muut ajankohtaiset kysymykset.
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Vitja — tiedon tallentamisesta tietojohtoiseen
poliisitoimintaan

Kari Pylvds

Tieto- ja viestintdteknologisten (tvt) ratkaisujen rakentaminen on noussut
yhdeksi valtionhallinnon keskeiseksi panostamisen kohteeksi tietoyhteiskun-
takehityksen saralla. Hallituksen tavoitteena on tieto- ja viestintiteknologi-
aa hyodyntamalla lisdtéd kilpailukykyd, tuottavuutta, alueellista ja sosiaalista
tasa-arvoa sekd kansalaisten hyvinvointia ja eldménlaatua.®® Pyrkimyksena
on tuottaa valtiolle yhtendisid perustietotekniikkapalveluja, uudistaa henki-
16ston tietoteknisid tydkaluja, parantaa valtion tvt-toiminnan vaikuttavuutta
ja tehokkuutta yli hallinnonala- ja organisaatiorajojen sekd kehittdé tydpro-
sesseja.® Sisdasiainministerié panostaa yhteisen sdhkdisen viestinnédn ketjun
rakentamiseen poikkihallinnollisesta ndkokulmasta. Poliisi ja muut oikeus-
ja turvallisuusviranomaiset pyrkivét vastaamaan oman toimintaympéristonsa
muutokseen Vitja-hankkeella, jonka yksi perustava tavoite on turvallisuusvi-
ranomaisten tietojarjestelmien ja niihin liittyvien toimintojen uudistaminen
siten, ettd vuoteen 2014 mennessi turvallisuuteen liittyvid asioita pystytddn
késittelemdin sdhkoisesti koko rikosprosessin osalta hétd- tai rikosilmoituk-
sesta aina oikeuden langettamaan tuomioon saakka.*

Poliisin tiedonhallinnan tila ja tulevaisuuden haasteet

Poliisin tytehtdvat ovat lisdéintyneet viime vuosikymmenten aikana merkit-
tavasti. Turvallisuusviranomaisen arjen haaste on kasvava tiedon mééra. Pirs-
taleisen tiedon yhdisteleminen, analysointi ja muodostettujen johtopéitdsten
perusteella kdynnistetyt toimenpiteet ovat kuitenkin poliisin ammattiosaami-
sen ydinaluetta, jotka auttavat poliisia hallitsemaan mahdollisia uhkatilantei-
ta sekd reagoimaan niihin nopeasti ja johdonmukaisella tavalla. Tésté syys-
td tiedonhallinnan kehittdminen on néhty yhdeksi keskeiseksi kehittdmisen
kohteeksi.

Poliisin nykyinen tiedonhallintajirjestelmi on monilta osin vanhentu-
nut. Se ei pysty tarjoamaan niitd ominaisuuksia, joita nykyaikaisen poliisi-

88 Ks. Kansallinen tietoyhteiskuntastrategia 2007-2015 (2006, 8).

89  Ks. Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksen ja yhteentoimivuuden kehittdminen 2010.
90 Tiassd artikkelissa esitetyt tiedot ja ndkemykset Vitja-hankkeesta perustuvat padosin hank-
keessa mukana olevien tietohallintopdéllikké Tapani Hamaéldisen ja poliisitarkastaja Seppo Au-
nolan sekd Poliisiammattikorkeakoulussa tietojarjestelmien opettajana toimivan Tuomo Jussilan
haastatteluihin.
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toiminnan tulosodotukset sekd poliisin ja muiden oikeus- ja turvallisuusvi-
ranomaisten vélinen yhteistyd edellyttdisivdt. Eri aikoina ja erilaisia tehté-
vid varten kehitetyt jarjestelmit eivdt ole keskenddn yhteensopivia, eivitkd
palvele keskitettyd tiedonhallintaa. Poliisitoiminnan osalta tietojérjestelméa
lukuisine tietokantoineen koetaan hankalaksi ja raskaaksi. Jarjestelmét ja
rekisterit eivét keskustele keskenddn, eivétkd tue ndkyvén valvonnan lisdé-
mistd ja palvelevat vain heikosti nykyaikaista analyysitoimintaa ja teknistéd
rikostutkintaa.”’ Uudenlaisen tieto-osaamisen nahddén vaativan rinnalleen
uudenlaisia, teknologian kehitysté seuraavia ja tiedonkésittelyn vaatimuksiin
vastaavia tyovélineitd ja kdytidntdjd. Riittdvilld haku- ja analysointiominai-
suuksilla varustetut nykyaikaiset tietojdrjestelmédt puuttuvat poliisin paivit-
tdisestd tydstd. Myds poliisin on pystyttdvd hyodyntdmédn kehittyvien tek-
nologioiden mahdollisuudet omassa tydssddn. Esimerkiksi hatdtilanteessa
poliisin on tirkedd saada mahdollisimman kattavasti tietoa, jonka perusteella
tehdd oikeita pddtoksid vaativissa tilanteissa. Rikosten selvittdmiseen liittyvi-
en tietojen hakukdytdntoja ja visualisointia kehittdmallad helpotetaan tutkivan
poliisin ty6td. Esimerkiksi juuri rikostutkinnan osalta tiedon reaaliaikainen
saaminen voi osoittautua olennaiseksi. Uutta teknologiaa voidaan kayttda
myos helpottamaan arkipdivdisempid toimia. Kehittdmaélld tietoteknisid val-
miuksiaan poliisi pystyy tarjoamaan parempia palveluita kansalaisille: muun
muassa lupahallinnan palveluiden seké kiireettdmien rikosilmoitusten kir-
jaamisen siirtyminen sihkoisiksi palveluiksi helpottaa kansalaisten asiointia
poliisin kanssa ja nopeuttaa poliisin tutkintaty6td. Vitja-hankkeella pyritdan
siis mahdollistamaan eri viranomaisten keskindinen tietojérjestelmien ja re-
kisteritietojen hyvé ja kattava kédyttd, mutta myds helpottamaan kansalaisten
asiointia poliisin kanssa.*?

Poliisitoiminnan sujuvuus paranee sdhkoisten palveluiden avulla, kun
kentélld tehtdviddn suorittavan poliisin ei tarvitse ajaa poliisiasemalle asti
hoitaakseen tydtehtdviin liittyvid kirjauksia. Tien péélld tehtdvét kirjaukset
mahdollistavat poliisien tydtehtdvien jatkumisen heti seuraavaan tilanteeseen
ilman, ettd partion tarvitsisi palata poliisiasemalle kirjaamaan rikosilmoituk-
sia tai muita rikoksiin liittyvid raportteja. Uuden teknologian avulla pyritdén
myos helpottamaan ja nopeuttamaan rikosprosessia. Kehittdimalld rikospro-
sessiin liittyvien toimintojen teknologisia vélineitd sekd lisddamalla niissd
likkkuvan tiedon kaksisuuntaisuutta, pyritddn ensinnidkin mahdollistamaan
rikostutkintaan liittyvd nopea tiedonjako eri turvallisuusviranomaisten re-
kistereiden vélilld sekd varmistamaan vanhentuneen tai tarpeettoman tiedon
automaattinen poistuminen poliisin rekistereistd. Toiseksi, silld voidaan var-

91 Ks. Poliisi 2020 - Poliisin pitkén aikavilin henkilostotarpeiden suunnitelma, paivitys 2011, 96.
92 Ks. Poliisi 2020 - Poliisin pitkédn aikavilin henkildstotarpeiden suunnitelma 2009, 32.
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mistaa palautetiedon vélittyminen tutkiville osapuolille, jolloin esimerkiksi
tutkintaa hoitaneen poliisin tietoon tulee rikoksesta kidydyn oikeudenkdyn-
nin lopputulos. Kehittdmailld rikosprosessin tiedonkulun kaksisuuntaisuutta
palautetietojen, turvallisuusselvitysten ja lupapalvelujen osalta eri oikeus- ja
turvallisuusviranomaisten vililld pyritddn vdhentdimdin sekd poliisin ettd
muiden rikosprosessin toimijoiden tyOmaaraa.

Vitja-hanke néhdéddn laajamittaisena uudistuksena myos tydnteon kult-
tuurin ndkokulmasta. Uusien teknologioiden kdyttoonotto tukee tyon joh-
tamista, silld se mahdollistaa avoinna olevien rikostutkimusten tarkastelun
poliisilaitoksittain sekd valtakunnallisesti. Se mahdollistaa myds paikallisen
ja valtakunnallisen rikostilannekuvan léhes reaaliaikaisen tarkastelun ja hel-
pottaa rikosten sarjoittamista. Teknologiauudistus perustuu vahvasti mobiiliu-
teen, jolloin poliisitoimintaan pyritdéin integroimaan erilaisia esitutkintaa tu-
kevia kimmentietokoneita tai mobiililaitteita. Teknologiauudistuksen tehosta-
mistavoite perustuu suurelta osin myds kéytettdvyyteen, jossa pyritidn yhden
paitteen luomiseen. Kaikki tieto pyritddn saamaan yhdelld kertaa ja yhdelld
haulla tehtdvai suorittavan poliisin kayttddn. Myos yhteistyotd muiden viran-
omaisten kanssa pyritdén helpottamaan yhteisen teknologiaprojektin mydta.

Uudesta tiedonhallintajérjestelmédsta halutaan luoda teknologista kehitys-
td seuraava tuote, joten Vitja-hanketta pyritdédn jatkamaan yllapitavalld kehi-
tykselld vield hankkeen valmistumisen jélkeenkin. Kehittimishanke ndhdéan
jopa maailmanlaajuisesti merkittdvéana, koska vastaavanlaista turvallisuus- ja
oikeusviranomaisten yhteistd hanketta sdhkoisen yhteistydn mahdollistavan
tietojdrjestelmén kehittdmiseksi ei ole aiemmin néhty téssé laajuudessa. Myds
poliisin yhteistyokumppanit Vitja-hankkeessa ovat ilmaisseet halukkuutensa
luoda Vitjasta kansainvilisesti mielenkiintoisen vientituotteen.

Vitja ja toiminnan yllapitamisen edellytykset

Poliisin ty6tehtédvien on arvioitu lisdéintyneen viimeisimmaén parin vuosikym-
menen aikana nettoméaériltddn 1 500-2 000 henkilotyévuoden verran.®* Muu-
tos on edellyttianyt poliisilta henkildstoresurssien tarkempaa kohdentamista,
mika onnistuu kehittdmailld johtamista sekéd tietoteknisid apuvilineitd. Tek-
nologisilla uudistuksilla uskotaan pystyttdvén vastaamaan resurssisddstotar-
peisiin seki resurssien tarkempaan kohdentamiseen. Tavoitteena on tehostaa
tyOprosesseja siten, ettd enemmaén tydpanosta saadaan kohdennettua poliisin
toimintaan ja nidkyvyyteen, kuitenkin niin etteivit uudet teknologiset ratkai-
sut lahtokohtaisesti téhtéisi henkiloston vihentdmiseen.

93  Ks. Poliisi 2020 - Poliisin pitkén aikavilin henkildstétarpeiden suunnitelma 2009, 9.
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Toimintaympériston muutos on pysdhtymétdn prosessi ja sen asettamiin
haasteisiin vastaaminen vaatii jatkuvan resurssitarkastelun lisdksi tyStapojen
uudistamista ja kehittdmistd edelleen. Poliisitoimen menoista henkilostome-
not muodostavat ldhes 80 prosenttia. Onkin siis olennaista pyrkid korvaa-
maan henkildstotarvetta muilla ratkaisuilla, kuten hyodyntdmaélld tekniikkaa
ja kehittdmaélld viranomaisyhteistydti. Ratkaisuja on pyritty 16ytdméén myds
Poliisi 2020 — Poliisin pitkén aikavélin henkildstotarpeiden suunnitelmassa.

Poliisi 2020 -henkildstdtarpeiden suunnitelman mukaan poliisitoimen
lisdresurssien tarve vuoteen 2020 mennessd ennakoidaan olevan 500 hen-
kilotyovuotta, mika tarkoittaa noin viiden prosentin kasvua vuodesta 2007.
Henkilostdtarve toimintoryhmittdin on jaettu kolmeen kehittdmisen aluee-
seen. Ennalta estéivin ja paljastavan toiminnan henkildstotarpeen arvioidaan
lisdéntyvén noin 730 henkilotydvuotta. Jélkikédteisen ja asiakasaloitteisen
toiminnan tarpeen arvioidaan lisddntyvan noin 270 henkilotydvuodella. Toi-
mintaedellytysten turvaamiseen tarvittavan henkiloston méaérdaa vahentdmalla
henkil6tydvuosien tarpeen arvioidaan pienenevéin noin 500 henkildtyvuo-
della. Ennalta estévén ja paljastavan toiminnan lisddimisen uskotaan vdhen-
tdvédn piilorikollisuutta sekd pienentdvin resurssien tarvetta jélkikédteiseen
toimintaan. Esitettyjen resurssitarpeiden huomioiminen méérdrahojen koh-
dentamisessa poliisille ndyttdd kuitenkin sangen epdtodenndkoiseltd. Néin
voidaan arvioida, kun otetaan huomioon esimerkiksi vallitseva epdvarma
taloudellinen tilanne seké vallalla olevat trendit, jotka aiheuttavat muutospai-
neita julkisen sektorin toimintaympéristdlle, sen rakenteille ja rahoitukselle.
Ratkaisuna resurssitarpeeseen Poliisi 2020 -suunnitelmassa poliisin toiminta-
edellytysten turvaamiseen tarvittaviin tukitoimintoihin ja koulutukseen kay-
tettdvid resursseja ndhdddn olevan mahdollista supistaa, jolloin tuottavuutta
voidaan parantaa kehittdmélld néitd jarjestelmid ja tydmenetelmid sekd kes-
kittdmalla tukipalveluita kustannustehokkaammiksi.

Poliisi 2020 -suunnitelmassa poliisin péivittdisen tietojérjestelmien
ja sovellusten kdyttdmisen on arvioitu vievédn valtakunnallisesti vahintdan
20-30 prosenttia poliisin tydajasta. Kdytdnndssd tdmé merkitsee vuosittain
yhteensd 1 800-2 700 henkilotydvuoden kdyttdmistd tietojérjestelmien ja
rekisterien kirjauksiin. Poliisin tietojérjestelmén kehittdminen on ndhty hy-
viksi investoinniksi suhteessa téstd tyomadrastd koituviin kustannuksiin.**
Esimerkiksi jo viiden prosentin vuosittaisella tydajan sddstolla pystyttdisiin
vapauttamaan 90—135 henkildtyovuotta kirjaustehtévistd varsinaiseen polii-
sitoimintaan. Paradoksaalisesti resurssien vapautuminen varsinaiseen polii-
sitoimintaan sekd erityisesti edelld mainittuun ennalta estévin ja paljastavan
toiminnan kehittdmiseen, voisi itse asiassa vdhentdd tietojérjestelmén tar-

94 Ks. Poliisi 2020 - Poliisin pitkédn aikavilin henkildstotarpeiden suunnitelma 2009, 27.
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peellisuutta tilanteessa, jossa ennalta estdvdén ja paljastavaan toimintaan oh-
jatut resurssit toisivat haluttuja tuloksia rikollisuuden vdhenemisesti. Tosin
tdlloin padmadrd yleisen turvallisuuden parantamiseksi voitaisiin perustella
saavutetuksi.

Poliisilta vaaditaan tulevaisuudessa myos uudenlaista osaamista. Ri-
kollisuuteen ja poliisitoimintaan tulevat vaikuttamaan muun muassa yleinen
yhteiskunnallinen kehitys, kansainvélistyminen, maahanmuutto ja monikult-
tuurisuus, vieston ikdrakenteessa tapahtuvat muutokset seké tieto-, viestin-
td- ja muun teknologian kehittyminen ja kdyton yleistyminen rikollisuudes-
sa. Uudenlaisen osaamisen vaatimuksissa nédhddén siis korostuvan osaltaan
my0s tiedon merkitys, ja ennen kaikkea valmiudet suodattaa, analysoida ja
hyodyntdd sekd johtaa tietoa.” Tiedonhallintajérjestelmien kehittdminen ei
kuitenkaan ole itseisarvo toiminnan parantumiselle ja tehostumiselle. Tieto-
johtoinen poliisitoiminta edellyttdd myds ammattitaitoisen henkildston kou-
luttamista, joka osaa hyddyntdd uudistettujen tyovélineiden mahdollisuuksia
tehokkaasti ja soveltaa niitd dlykk&ésti. Uuden tiedonhallintajirjestelmén
kehityksessé ja kdyttoonotossa onkin olennaista kiinnittdd huomioita myds
tiedonhallintataitojen osuuteen poliisikoulutuksessa.

Poliisin resurssitarvetta maarittda olennaisesti myos tyonjako ja yhteis-
tyd muiden viranomaisten ja yksityisen sektorin palveluiden tarjoajien valilla.
Turvallisuutta voidaan lisétd panostamalla turvallisuusalan viranomaisten ja
muiden toimijoiden véliseen yhteistydhon sekd ennalta estdvddn toimintaan.
Téllaisia toimia ovat muun muassa poliisin ja oikeusviranomaisten yhteisten
tietojdrjestelmien kdyton kehittdminen ja laajentaminen, kansainvélisen tie-
tojen vaihdon kehittdminen rikosten selvittimisessi, teknisen rikostutkinnan
kehittdminen toimintoja automatisoimalla sekd uusien séhkoisten asiakaspal-
velujen kehittdminen muun muassa rikosilmoitusten késittelyyn ja neuvonta-
tehtdviin.”® Yhteistyon kehittdminen ja lisédminen myds verohallinnon, ulos-
ottohallinnon, pelastustoimen, tullin ja rajavartiolaitoksen kanssa ndhddén
yhtend ratkaisuna muun muassa harmaan talouden ja talousrikollisuuden
ennalta ehkdisyssd sekd harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden
varmistamisen edistdmisessd.

Halti Luhtiksi ja Patja Vitjaksi

Vitja-hankkeen voi sanoa saaneen alkusysédyksensd vuonna 2003 alkanees-
ta hallintoasiain tietojérjestelmdn (Halti) ja poliisiasiain tietojérjestelmén
(Patja) kokonaisuudistuksen suunnittelusta. Haltin ja Patjan kokonais-

95 Ks. Poliisi 2020 - Poliisin pitkén aikavilin henkildstétarpeiden suunnitelma 2009, 8.
96 Ks. Poliisi 2020 - Poliisin pitkén aikavélin henkil6stétarpeiden suunnitelma,
péivitys 2011, 96-103.
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uudistushanke keskeytyi vuonna 2006 tarvittavan rahoituksen puutteessa,
mutta hankkeesta saatiin tulokseksi kuitenkin nykyinen biometrinen passi,
joka otettiin kdyttdon samana vuonna. Nykyisellddn — vuonna 2009 uu-
delleenkdynnistetty — tietojdrjestelmduudistus on aloitettu Luhti -nimiselld
ampuma-ase- ja turvallisuusalan (TURVA-ASE) seké rahankerdysrekisterin
(RABITA) uudistamisprojektilla. Nama rekisterit ovat ensimmadiset Vitja-
hankkeessa kehitettdvin poliisispesifin alustan paélle rakennettavat sdhkoi-
set tiedonhallintajérjestelmat. Viela télld hetkelld poliisin sdhkodinen luvan-
hallinta perustuu vain henkildkorttien ja biometristen passien késittelyyn,
mutta hankkeen edetessé kaikki poliisin késittelemét luvat pyritddn muutta-
maan sdhkoisiksi prosesseiksi.

Vitjan rakentaminen perustuu yhden alustan periaatteeseen, jossa tie-
tojarjestelmikokonaisuus rakennetaan eri muodoissaan poliisin yhteistyo-
kumppanin — Oraclen — toimittaman teknologian péélle. Tavoitteena on, ettd
yhteen alustaan ja yhteen teknologiaan perustuvan tietojérjestelmén paélle
tulevat poliisin tietokannat ndyttavét loppukayttdjélle yhdeltd kokonaisuudel-
ta. Pyrkimyksend on nédin vdhentdé poliisin tietojédrjestelmien lukumaéra yli
sadasta hieman alle kahteenkymmeneen. Kéytdnnossé tdma tarkoittaa sité,
ettd kaikki poliisin tietokannat — sormenjélkirekisterid lukuun ottamatta —
muuttuvat tietojarjestelmauudistuksen mukana. Tiedontallennusta pyritdan
tekeméddn nopeammaksi ja helpommaksi, mikd kokonaisuudessaan tukee pa-
remmin poliisin tydnkulkua.

Vitja-hankkeesta vastaavat toimijat eivét kuitenkaan nde Vitjaa vain po-
liisin toimintaan liittyvdnd hankkeena, vaan sitd pidetdén vahvasti kaikkien
esitutkintaviranomaisten yhteisend hankkeena, jossa pyritdén tukemaan ri-
kosprosessia kokonaisuudessaan. Yksi hankkeen perustava tavoite on, ettd
eri viranomaisten kerddma tieto pystytdin tallentamaan tapahtumapaikalla ja
-hetkelld yhden kerran, yhteen paikkaan. T4lloin kukin yhteistydviranomai-
nen voi hallinnoida tietoa reaaliaikaisesti omien kdyttdoikeuksiensa puitteis-
sa sekd huolehtia automatisoidusti mahdollisista tiedon vanhentumiseen tai
kéyttooikeuksiin liittyvistd toimenpiteista.

Samalla tavalla kuin Luhti-hankkeessa pyritdén sdhkoisen lupahallinnon
toimintoja tukevan ratkaisun kdyttdonottamiseen, pyritdén Vitja-hankkeessa
rakentamaan samalle alustalle poliisitoimintoja tukeva alusta. Vuoden 2014
loppuun mennessé uuden tiedonhallintajérjestelmén odotetaan tarjoavan ny-
kyisten poliisitoiminnan ohjausjdrjestelmén tydkalujen (tutkinta-aineisto,
tiedustelu, tuntomerkit, toiminnanohjaus, analyysi) liséksi uusia tyovalineita.
Business Intelligence -komponentti tuo toiminnanohjaukseen raportointity6-
kalun, jonka avulla rikoksia pystytdén sarjoittamaan ja sijoittamaan kartalle.
Esimerkiksi ty6tapaturmien sattuminen ympéri Suomea ei vélttamatta herétéd
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juurikaan epdilyksid, mutta niiden sattuminen saman yrityksen sisélld voi jo
herittdd tarpeeksi mielenkiintoa poliisitutkinnan aloittamiselle. Saman ty6-
kalun avulla mahdollistetaan my6s rikostilannekuvan tarkasteleminen aina
paikalliselta tasolta koko Suomen tasolle saakka. Témén liséksi helpotusta
haetaan tyonjohtamiseen mahdollistamalla rikostutkinnan tilan seuraaminen
eri poliisiasemilla (esimerkiksi avoimien tutkimusten médéarda, ratkenneiden
tutkimusten kestoa jne.). Tiedustelutydkalun avulla pyritddn helpottamaan
tiedustelutiedon kerddmistd, organisointia, analysointia ja visualisointia, joka
edelleen helpottaisi rikostutkintaa.

Kansalaisten séhkdistd asiointia varten Vitjaan lisitddn sddntdmoottori
(Oracle Policy Automation), jonka tehtdvdnd on sdhkdisen rikosilmoituspro-
sessin ja lupahallintoprosessin tyonkulun tukeminen. Sdéantémoottori perus-
tuu toimintaketjuun, jossa palvelu kysyy kayttdjaltd kysymyksid ja ehdottaa
vastauksia pudotusvalikoista. Ndin pyritddn varmistamaan, ettd rikosilmoi-
tukseen tai lupahakemukseen liittyvd alustava tieto on mahdollisimman
kattavaa ja asian késittely mahdollisimman sujuvaa. Sdhkdiselld asioinnilla
pyritddn my0s parantamaan palvelun tasoa: esimerkiksi aselupaa haettaessa
tyonkulku voi ilmoittaa hakemuksen paétteeksi, onko alustavien tietojen mu-
kaan todenndkoistd, ettd asiakkaalle olisi myonnettévissd aselupa. Jos aselu-
pa on mydnnettivissé, palvelu voi ehdottaa sahkoistd ajanvarausta luvan saa-
miseksi edellytettyd haastattelua varten. Samankaltaista tydnkulkua tullaan
hyddyntdméan myos poliisiin kdyttoon tulevassa kayttdjarjestelmassa.

Vitja-uudistus perustuu vahvasti mobiiliuteen. Tavoitteena on, ettd po-
liisiauto toimii tulevaisuudessa kenttdpoliisin toimistona, jossa ovat tarjolla
kaikki tydssd tarvittavat sdhkoiset palvelut. Mobiilius perustuu osaltaan sii-
hen, ettd pidosa palveluista halutaan pystyttdvén tarjoamaan poliisin kéyt-
toon tulevilla kimmentietokoneilla. Esimerkiksi esitutkintaa pyritdén helpot-
tamaan ja nopeuttamaan tekemélld sen suorittaminen mahdolliseksi paikan
paélla mobiililaitteilla, joilla voidaan nauhoittaa kuulusteluja, valokuvata
rikospaikkaa seké tehda tiedusteluja rekisteritietokantoihin.

Edelld mainittujen uudistusten lisdksi olennaisena kehityskohteena on
toimivan hakukoneen luominen, joka pystyy hakemaan tietoa yhtiaikaisesti
useammasta tietokannasta, sekd yhdistdméain niité tietoja rikostutkinnan ja
tiedustelun ndkdkulmasta. Myos kayttdjaystavillisyys on pyritty ottamaan
kaikilta osin huomioon Vitja-hanketta toteutettaessa teettdmélld useita kay-
tettdvyystutkimuksia rikosprosessin eri vaiheiden toimijoilla. Ndin on pyritty
varmistamaan, etteivit laajamittaisesta hankkeesta saadut hyddyt kompastu
uuden jarjestelmdn hankalaan ja epamiellyttdvadn kayttdmiskokemukseen.
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Kohti tiedonhallinnan kolmatta sukupolvea

Vitja-hanketta on luonnehdittu poliisin tiedonhallinnan kolmanneksi suku-
polveksi. Poliisin tiedonhallinta on perustunut pitkdén vahvasti tiedon tal-
lentamiselle, joskin sen hyddyntdminen on ollut hankalaa. Vield 1990-luvun
loppuun asti poliisin rikostietokannat olivat pidasiassa vain paikallisia tie-
tokantoja. Vasta silloisen uudistuksen myoté (toinen sukupolvi) paikallinen
tiedontallennus muuttui valtakunnalliseksi Patja-tietovarannoksi. Patja-tie-
tovaranto mahdollisti esimerkiksi eri puolella Suomea tehtyjen rikosilmoi-
tusten ja etsintdkuulutusten hyddyntdmisen my6s muissa poliisiyksikoissa.
Tosin vield 2000-luvun alussa osa poliiseista ei ollut hakenut uusia kayttdoi-
keuksia, jotka olivat edellytyksend uuden jérjestelmén tietojen lukemiseen.
Patjasta ollaan nyt siirtyméssd Vitja-hankkeeseen, jonka mukana poliisin tie-
donhallinnassa ollaan siirtyméssé niin sanottuun kolmanteen sukupolveen,
jossa tidhdnastinen pelkkddn tiedon tallentamiseen perustunut tiedonhallinta
jé4 historiaan.

Vitja-hankkeessa rakennetaan ympéristod, jossa tiedon hallinta on mah-
dollista. Tallentamisen liséksi tietoa halutaan pystyd hakemaan monesta eri
lahteestd ja ennen kaikkea analysoimaan tehokkaammin. Vitja-hanke ndyt-
tdytyy myos kansainvilisesti merkittdvand, silld monissa maissa ollaan vasta
siirtymaéssé niin sanottuun toiseen sukupolveen, jossa poliisin rikostietokan-
noista ollaan tekeméssd valtakunnallisia.

Tausta-ajatuksena tiedonhallinnan kehittimisessé on toiminnan tehosta-
minen. Artikkelia varten haastatellut asiantuntijat painottavat, ettei hanketta
tulisi yhdistéd tuottavuushankkeisiin, joissa pyritddn vihentdméadn tarvitta-
vien poliisien mairdd. Vitja tulisi heiddn mielestddn ndhda tehostamishank-
keena, jossa tavoitteena on ohjata poliiseja pois sellaisista tilanteista, joissa
heilld kuluu merkittidva osa tydajasta erilaisiin kirjauksiin ja moninkertaiseen
tyohon. Néin sddstyneelld tydajalla pystytddn panostamaan tyon tehostami-
seen ja poliisin ndkyvyyden lisddmiseen.

Rikosprosessin tukeminen nidhddin tirkedksi jo pelkdstddn yhteistyon
helpottamisen ja tehostamisen ndkokulmasta, mutta my6s laadunvarmistuk-
sen ja palautetiedon kannalta. Oikeusministeridn ja poliisin vélissd on tar-
ked rajapinta, jonka vililld kulkevan tiedon kaksisuuntaisuudessa on paljon
kehitettdvad. Nykyisellddn ei ole ollenkaan varmaa, ettd tutkintaa suoritta-
neen poliisin tietoon tulee oikeudessa saavutettava lopputulos. Palautetiedon
saaminen ndhddédn olennaisena kehitysaskeleena rikosprosessin eri vaiheita
toteuttavien poliisien henkilokohtaisen mielenkiinnon ja ammattitaidon kan-
nalta, mutta myos poliisitoiminnan laadunvarmistukseen liittyvénd tdrke&-
néd uudistuksena. Tilanteessa, jossa esimerkiksi jonkin tietyn rikostutkinnan
osa-alueen tuomiot eivit johda rangaistustoimenpiteisiin tai paéttyvat syyt-
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tamattdjattamispaatoksiin, voi kyseessd olla tutkintaan liittyvd laadullinen
ongelma, johon tulee kiinnittd4 huomiota. Kehittdmalla rikosprosessin tiedon
kaksisuuntaisuutta, on mahdollista saada tietoa ja palautetta, miksi tai miltd
osin tutkinta on onnistunut tai epdonnistunut sekd, miten nditd epékohtia tai
onnistumisia voitaisiin kehittdd edelleen. Lisdksi kaksisuuntaisuudella py-
ritdin varmistamaan esimerkiksi syyttdmattdjattamispaéatoksissd henkiloon
liittyvén tiedon ja vanhentuneen rikostiedon automaattinen poistuminen po-
liisin rekistereista.

Tehostamisen nédkdkulmaan on liitetty myds kattavan esitutkintaviran-
omaisten yhteistyotd tukevan jarjestelmin rakentaminen. Kaikkia yhteistyon
osapuolia palvelevan jéarjestelmin aikaansaamiseksi, yhteistyokumppanit
(puolustusvoimat, tulli, rajavartiolaitos, valtakunnansyyttdjanvirasto seka oi-
keusministerid) ovatkin olleet mukana vaatimusmaarittelyissd, jonka lisdksi
jokaiselle osalliselle on jérjestetty oma edustuksensa hankkeessa.

Haastateltujen asiantuntijoiden mielestd hanketta ei tulisi myo6skdin
mieltdd pelkdksi teknologia- tai tietohallintohankkeeksi. Vitja-hanke on
yleiseen poliisitoiminnan tukemiseen ja perusprosessien tukemiseen liittyva
hanke, josta heiddn arvioidensa mukaan vain noin 20 prosenttia on itse tek-
nologiaan liittyvad kehitystyotd ja 80 prosenttia on muutoshallintaa. Hanke
tulisikin heiddn mielestdén mieltdd enemmaén muutoshankkeeksi, jossa toi-
mintakulttuuri muuttuu merkittavésti. Palvelut siirtyvdt enenevissd maérin
poliisiautoihin, partioiden tyokalut kehittyvat sekd arkistointi ja paatoksen-
teko muuttuvat sdhkdiseen muotoon. Tdma hanke perustuu monelta osin toi-
mintakulttuurin muutokseen ja sen hallinta ndhddén yhteni erittdin haastava-
na kehityskohteena. Tydnteon kulttuurin muutoksen voi sanoa liittyvin myds
rikosprosessin kaksisuuntaisuuden kehittymiseen, jossa palauteticto tulee
mahdollisesti keskeisemmaéksi osaksi poliisin ammattia. Ammatin puolesta
tehtyjen pditosten sekd niiden seurausten tarkastelu ja arviointi helpottuu,
mika voi tuoda mukanaan my6s ammatillisen itsereflektion tarpeen.

Muutosjohtaminen on merkittdvd osa uudistusta, minkd vuoksi Vitja-
hankkeeseen on perustettu erillinen tyéryhmi, joka vastaa hankkeen tiedot-
tamisesta, kouluttamisesta ja muutosjohtamisesta, niin ettd muutosviestintéa
saadaan aikaiseksi. Muutoksesta mahdollisesti aiheutuvien ongelmien mini-
moiminen edellyttdd monenlaisten asioiden huomioimista, kuten esimerkiksi
jarjestelmén kehittdmistd sellaiseksi, ettei se vaadi erityisid patevyyksii tie-
totekniikassa. Tydnkulkua tukevan jérjestelmén tavoitteena ei ole korvata po-
liisin asiantuntemusta, vaan varmistaa keréttdvan tiedon tasalaatuisuus. Po-
liisin ammattitaitoon perustuvana osaamisena séilyy edelleenkin esimerkiksi
kuulustelu ja havainnointi. Tasti nikokulmasta voi olla olennaista kiinnittaa
huomiota siihen, etteivét poliisin asiantuntemus ja ammattitaito muutu mis-
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sddn vaiheessa riippuvaiseksi uusista helppokéyttdisistd tiedonhallintajarjes-
telmistd. Tilanteessa, jossa tekniikka pettéd, ja rikosilmoitusten kirjaaminen
ja esitutkinta joudutaan suorittamaan manuaalisesti, on olennaista ettd poliisi
pystyy luottamaan poliisikoulutuksesta saamaansa osaamiseen ja ammatti-
taitoon.

Yhteenvetoa

Valtiontalouden nykyisten kehyspdétdsten ja niihin kytketyn tuottavuusoh-
jelman esittdmét raamit ovat asettaneet turvallisuusviranomaiset tilanteeseen,
jossa toiminnan ylldpitdminen edellyttdd merkittdvien muutosten tekemisté
organisaatioiden sisélld. Poliisi pyrkii osaltaan vastaamaan tdhdn haasteeseen
Vitja-hankkeen avulla, jossa kehittdmaélla tietojarjestelmékustannuksien hal-
lintaa pyritdén vapauttamaan resursseja poliisin ydintoimintojen turvaami-
seen. Hanke saa tukea myds Poliisi 2020 henkildsttarve-esityksessé, jossa
vélttamattomiksi toimenpiteiksi on esitetty lupapalveluiden kokonaisvaltais-
ta kehittdmistd, poliisin tietojérjestelmien kokonaisuudistusta sekd suunnitel-
tujen poliisiajoneuvoihin sijoitettavien tydasemien, tarkkuusalkometrien ja
automaattisten rekisterikilpien lukulaitteiden hankintaa tehostamaan valvon-
ta- ja hélytystoimintaa seka poliisin kenttdjérjestelmén sujuvan kayttéonoton
varmistamista.

Tietotekniikka on jo vahvasti mukana poliisin ydinprosesseissa; poliisin
tietojarjestelmid kayttédvat niin hélytystehtivid hoitavat kuin teknisté ja taktista
tutkintaa suorittavat poliisit sekd lupapalveluiden henkildstd. Tulevaisuuden
tavoitteena on, ettd vuoteen 2014 mennessd turvallisuuteen liittyvid asioita
pystytddn kisittelemédn sdahkoisesti koko rikosprosessin sekéd lupahallinnon
osalta. Tyonkulkua tukevasta jarjestelméstd haetaan helpotusta kansalaisille,
jotka voivat jatkossa asioida verkossa lupahakemuksiin ja rikosilmoituksiin
liittyvissd asioissa. Poliisipartion kirjalliset tehtdvit pyritdén hoitamaan ajo-
neuvoon sijoitettavalta tydasemalta tai mobiilipddtteeltd ajantasaisesti ja pai-
kasta riippumatta, ilman ettd poliisin nékyvyys karsii. Uusien jarjestelmien
odotetaan myo0s lisddvén kirjausten oikeellisuutta ja oikeusvarmuutta sekd
vahvistavan analyysitoimintoja. Tieto- ja viestintiteknologisen osaamisen
ndhdddn mahdollistavan my0s sen, ettd poliisi voi yhden kosketuksen peri-
aatteella tehdé paikan pdillé esitutkintaa tukevia ja muita toimenpiteité, esi-
merkiksi hoitaa tiedoksiantotehtdvid viemétta asiakasta poliisiasemalle.

Lahtokohtana hankkeessa on tyonteon tehostaminen erityisesti tydnteon
edellytyksid parantamalla sekd toimintaprosesseja kehittdmalld. Hankkees-
sa etsitddn tietojdrjestelmien tukemia tyonteon tapoja, jolloin tydpanosta ei
kuluisi tarpeettomasti vanhentuneiden tietojérjestelmien kanssa taisteluun.
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Henkilostoméairdn tarpeiden arvioinnin lisdksi tehokkaaseen resurssien al-
lokointiin pyritddn tarkastelemalla poliisitoiminnan ydintehtdvid ja siihen
liittyvid painotuksia sekéd seuraamalla tydprosessien- ja tyovilineiden ajan-
kohtaisuutta. Tiedonhallintajérjestelmén kaksisuuntaisuutta kehittdmallad li-
sdtddn tietosuojan varmuutta, mahdollistetaan palautetiedon saaminen sekd
tutkintaa suorittavan viranomaisen tydstd ja esitutkintatyon laadusta. Téssé
artikkelissa esiteltyjen teknologisiin uudistuksiin ja resurssien tehokkaaseen
kohdentamiseen liittyvien nikemysten ohella Vitja-hanke halutaan siis ndhda
ennen kaikkea merkittdvana uudistuksena poliisin toimintakulttuurissa. Ar-
tikkelia varten haastatellun tietohallintopéillikkoé Tapani Hamaéldisen sanoin:
”Poliisin tiedonhallinnassa ollaan nyt siirtyméssa tiedon tallentamisesta tie-
don analysointiin ja tietojohtoiseen poliisitoimintaan. ”
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IV RIKOLLISUUDEN YLEISKUVA JA
ERITYISTEEMOJA

Yleiskuva rikollisuudesta ja sen kehityksesta

Juha Kddridinen & Jenni Niemi

Poliisin tietoon tullut rikollisuus ja kokonaisrikollisuus

Tassd artikkelissa luodaan tiivis katsaus Suomen rikollisuuskehitykseen
2000-luvulla. Yksityiskohtaisemman kuvan Suomen rikollisuuskehityksesté
saa Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisemasta katsauksesta Rikolli-
suustilanne 2010, jossa kuvataan rekisterdidyn rikollisuuden ja piilorikolli-
suuden kehitysté sekd kontrollijarjestelmén toimintaa.

Rikoksista vain osa tulee poliisin tietoon. Tétd ilmitullutta rikollisuutta
voidaan tarkastella poliisin rikosilmoitustietojen perusteella. Tarkkaan ottaen
tdlloin on kyse rikosepdilyjé koskevista tiedoista, silld osa ilmoituksista saat-
taa osoittautua tutkinnassa aiheettomiksi. Ilmitulleen rikollisuuden vaihte-
luun vaikuttaa siten paitsi itse rikollisuusilmién muutokset myos kontrollivi-
ranomaisten toiminnan muutokset. Kokonaisrikollisuutta voidaan puolestaan
selvittdd erityisten rikosuhritutkimusten avulla, joissa kansalaisilta kysytdén
suoraan heidén rikosuhrikokemuksistaan. Téssé esityksessd kédytetdadn hyvak-
si molempia ldhestymistapoja. Esityksessd kdydaén lapi rikollisuuden raken-
netta ja kehitystd 1dhinnd 2000-luvulla (ks. liitetaulukko 1). Niiden lisdksi
tarkastellaan hiukan yksityiskohtaisemmin erityisesti viharikollisuutta, joka
on viime vuosina noussut maahanmuuton vilkastumisen mydta yha ajankoh-
taisemmaksi ilmioksi.

Poliisi kirjaa vuosittain tiedot yli 900 000 epiillystd rikoksesta tai lii-
kennerikkomuksesta. Varsinaisia rikoslakirikoksia ja muita rikoksia kirjataan
runsaat puoli miljoonaa vuosittain. Tédssd suhteessa ei ole tapahtunut lisdysté
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Sen sijaan liikennerikkomukset ovat
lahes kaksinkertaistuneet erityisesti viimeisen viiden vuoden aikana. (kuvio
1.) Liikennerikkomusten kasvun syynd voidaan pitdé tehostunutta litkenne-
valvontaa, erityisesti automaattisten nopeusvalvontakameroiden lisdéntynyt-
ta kdyttoa. Valtaosa liikennerikkomuksista onkin ylinopeuksia. Myds ajoneu-
vojen madrd litkenteessd jatkaa kasvuaan, mikd osaltaan selittdé kehitysta.
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Kuvio 1. Poliisin tietoon tulleen rikollisuuden kehitys Suomessa 2000—
2011. Lahde: Poliisin tulostietojérjestelma.

Rikoslakirikoksista yleisimpid ovat omaisuusrikokset, liikennerikokset ja
henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset (kuvio 2). Omaisuusrikokset ovat
olleet jokseenkin tasaisessa laskussa koko kuluneen vuosikymmenen ajan.
Noin 300 000 rikoksen vuositasolta on tultu noin 250 000 tasolle. Uhritutki-
mukset nédyttavit pddosin samansuuntaista kehitysté: ilmid lienee siis todel-
linen eikd néyttéisi heijastavan muutoksia kontrollijérjestelmén toiminnassa
(Siren & Salmi 2011, 117-148). Syyné tdhén saattaa olla parantunut ennal-
tachkdiseva toiminta ja erilaisen turvatekniikan lisdéntynyt kayttd. Toisaalta
kansalaisten rikosilmoitusalttius ndyttda omaisuusrikosten osalta jonkin ver-
ran vdhentyneen miké saattaa vahentda rekisterdidyn omaisuusrikollisuuden
méaara.
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Kuvio 2. Yleisimpien rikoslakirikosten kehitys Suomessa 2000-2011.
Lahde: Poliisin tulostietojirjestelma.

Liikennerikoksista tirkeimpid muotoja ovat liikenneturvallisuuden vaaranta-
minen ja rattijuopumus. Liikenneturvallisuuden vaarantamisista ja torkeistd
vaarantamisista tyypillisimpid ovat ylinopeudet ja erilaiset muut tielitkenne-
lakia vastaan tehdyt rikokset. Naméa kasvoivat vuosikymmenen puoliviliin
asti ja kdédntyivat sitten laskuun. Samanaikaisesti kuitenkin liikennerikko-
mukset kasvoivat nopeasti. Néyttad siltd, ettd automaattinen kameravalvon-
ta on lisdnnyt rekisterdityjd liikkennerikkomuksia mutta samalla vdhentényt
torkeitd liikennerikoksia. Tdma on heijastunut myonteiselld tavalla myds on-
nettomuuksiin. Vaikka litkenneonnettomuuksien méérd on sindnsd pysynyt
koko viime vuosikymmenen ajan jokseenkin vakiona, kuolemaan ja vakaviin
vammoihin johtaneen onnettomuudet ovat merkittévasti vahentyneet (kuvio
3; Tilastokeskus... 2010).
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Kuvio 3. Tieliikenteessa kuolleet 1960-2010. Lihde: Tilastokeskus/Tie-
liitkenneonnettomuudet.

Rattijuopumus ja torked rattijuopumus on toinen suuri liikennerikosten ryh-
ma. Rattijuopumukset olivat kasvussa aina vuoteen 2007 asti mutta ovat sen
jélkeen vdhentyneet. Torkeitd rattijuopumuksia tulee poliisin tietoon nyt vé-
hemmain kuin vuosituhannen alussa. Tilastoitu rattijuopumus néyttda kuiten-
kin heijastavan varsin selvisti sithen osoitetun kontrollin méaréa ja poliisin
tyStunnit rattijuopumusvalvonnassa heijastuvat vélittomaisti esiin tulleisiin
tapauksiin. Uudellamaalla jo vuosia tehdyn ratsiatutkimuksen mukaan ratti-
juopumukseen syyllistyneiden osuus tutkituista kuljettajista on pysynyt suun-
nilleen samalla tasolla aina 1980-luvun alkupuolelta 1&htien (Niemi 2011,
177 ja 190). Sen perusteella voimme siis melko luotettavasti pédtelld, ettd
juopuneina ajavien osuus liikenteessd ndyttdd pysyneen jokseenkin vakiona.
Alueellisia eroja saattaa tosin esiintya.

Poliisin tietoon tulleista henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista
suurimman ryhméin muodostavat vikivaltarikokset. Poliisille ilmoitettujen
pahoinpitelyjen méérd on kasvanut vuosien 2000 ja 2010 vélilld noin 28 000
rikoksen tasolta noin 33 000 rikoksen vuositasolle. Vuoden 2011 aikana kas-
vua on ollut tatikin selvisti enemmaén (ks. kuvio 2 ja liitetaulukko 1).

Vuoden 2011 aikana tapahtunutta kehitysté saattaa selittda se, ettd lievét-
kin pahoinpitelyt siirtyivit vuoden alusta virallisen syytteen alaisiksi silloin,
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kun ne kohdistuvat alaikéiseen, tekijélle 1dheiseen henkildon tai henkiloon,
joka suorittaa tydtehtdvidén. Samalla poliisille tuli velvoite selvittdd tapahtu-
mien kulkua esimerkiksi kotihélytysten yhteydesséd aiempaa laajemmin. On
mahdollista, ettd kyseinen lainmuutos on lisénnyt pahoinpitelyjen kirjaamis-
ta poliisin tietojdrjestelmédn. Naisiin kohdistuneet rikokset ovat lisddntyneet
enemmaén kuin miehiin kohdistuneet, samoin perhevékivalta néyttaa lisdan-
tyneen muuta vikivaltaa enemmaén. My®6s lapsiin ja nuoriin kohdistuva véki-
valta on lisddntynyt muuta vikivaltaa enemmén. Havainnot viittaavat siithen,
ettd lainmuutoksen vaikutus on ollut toivotun suuntainen: naisiin ja lapsiin
kohdistuvasta vékivallasta tehddan rikosilmoituksia aiempaa enemmén. Kan-
salaisten vékivaltarikoksista ilmoittaminen poliisille onkin kasvanut vuoteen
2006 asti, mutta vuoden 2009 rikosuhritutkimuksen mukaan tima kasvutren-
di on taittunut (Siren ym. 2010).

Uhritutkimusten mukaan itse vékivaltailmiossé ei ole kuitenkaan ta-
pahtunut merkittdvid maardllisid muutoksia viimeisten parin vuosikymme-
nen aikana. Vékivallan tai uhkailujen kohteeksi joutuu vuosittain noin joka
kymmenes 15-74-vuotias suomalainen. Laadullisista muutoksista kannattaa
mainita ainakin kaksi. Ensinndkin ihmiset joutuvat nykyisin entistd enemmaén
vékivallan kohteeksi tydssddn. Varsinkin naiset ovat kokeneet 2000-luvulla
yhd enemmaén vikivaltaa tai sen uhkaa tydpaikoillaan ja tydpaikkavékival-
lasta on tullut yleisin naisten kokeman vékivallan muoto. Erityinen ongelma
néyttdd tissd suhteessa syntyneen sosiaali- ja terveydenhuollon ammateissa
toimiville naisille (Heiskanen 2005). Toisaalta sellainen vékivalta ndyttaa
véhentyneen, jossa tekijd on tuntematon ja joka tapahtuu ulkona, julkisilla
paikoilla kuten kadulla, tielld tai torilla (Siren ym. 2010). Perhevikivallan
médréssd ei ndytd tapahtuneen merkittdvid muutoksia 2000-luvulla. Tosin on
muistettava, ettd viimeisin rikosuhritutkimus on kerétty vuonna 2009. Lisdksi
on muistettava, ettd yleisiin uhritutkimuksiin eivét vastaa kaikki vdestoryh-
mit kuten laitosvéesto tai lapset.

Lapsiin ndyttdd kohdistuvan selvésti enemmaén vikivaltaa kuin aikuisiin.
Lisdksi vékivalta on luonteeltaan kasautuvaa ja samat lapset joutuvat mo-
nelta suunnalta tulevan vikivallan kohteeksi. On kuitenkin tapahtunut myds
myonteistd kehitysté, koska lapsiin kohdistuva kuritusvékivalta on vdhenty-
nyt selvésti sitten 1980-luvun. Téssd sekd kasvatusasenteiden muuttuminen
ettd sitd seurannut lainsdddannén muuttuminen ovat heijastuneet myonteisel-
14 tavalla lasten hyvinvointiin. My®&s lapsiin kohdistunut vakava seksuaalinen
hyvéksikayttd ndyttdd vihentyneen. (Ellonen ym. 2008.)

Kuolemaan johtaneiden vikivaltarikosten maéra vaihteli 2000-luvulla
vuosittain 133 ja 189 vililld ilman, ettd selvai trendié voitaisiin osoittaa. Tyy-
pillisin suomalainen henkirikos on vahvasti péihtyneiden miesten ryyppy-
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porukassa tapahtunut kohtalokas vilienselvittely. (Lehti & Kivivuori 2011.)
Henkirikosten osalta kiinnostavana pitkén aikavélin muutoksena voidaan
mainita lapsiin kohdistuneiden henkirikosten selvd vdheneminen (Lehti,
Kaédridinen & Kivivuori 2012).

Viharikollisuuden erillistarkastelua

Viharikoksella viitataan rikokseen, jonka motiivina ovat ennakkoluulot tai vi-
hamielisyys uhrin edustamaa, oletettua tai todellista kansanryhméé kohtaan.
Viharikollisuus kattaa myds rasistisen rikollisuuden, jossa uhri valikoidaan
etnisen tai kansallisen viiteryhmén vuoksi. Viharikokset kohdistuvat yksit-
tdisen uhrin kautta koko yksilon edustamaan viiteryhméén ja rikosten seura-
ukset ovat siten yksilokohtaisia seurauksia laajemmat. Viharikokset luovat ja
yllapitavit ennakkoluuloja, pelkoa ja vihamielisyyttd eri ihmisryhmien valil-
14. (Perry 2001, 7-10; Hall 2005, 1-21.) Véestoryhmien véliset suhteet ja eri-
tyisesti rasismi mainitaankin yhtend keskeisend, turvallisuuteen vaikuttavana
haasteena Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa vuosille 2008-2011 (Sisdisen
turvallisuuden ohjelma 2008).

Suomen rikoslaki ei tunne viharikosta tai rasistista rikosta eikd téllai-
sia rikosnimikkeitd ole olemassa. Yksi rikoslaissa sdddetyistd rangaistuksen
koventamisperusteista huomioi teon rasistisen tai vastaavan vihamotiivin.
Rikoksesta voidaan tuomita ankarampi rangaistus, jos se on tehty rotuun,
ihonvériin, syntyperéddn, kansalliseen tai etniseen alkuperdédn, uskontoon tai
vakaumukseen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen perustu-
vasta vaikuttimesta taikka niihin rinnastettavasta muusta vaikuttimesta (RL 6
luku 5 § 4-kohta, 13.5.2011/511). Koventamisperusteen lisdksi rikoslaissa on
joitakin rikoksia, joiden tunnusmerkistdon siséltyy vihamotiivi (esim. kiithot-
taminen kansanryhmai vastaan).

Poliisin tietoon tullut viharikollisuus 2000-luvulla

Poliisin tietoon tulleiden viharikosten maérdd on seurattu nykyisessé laajuu-
dessaan vuodesta 2008 alkaen. Poliisiammattikorkeakoulussa tehdyn sel-
vityksen mukaan vuonna 2010 poliisi kirjasi yhteensd 860 rikosilmoitusta
tapauksista, jotka voidaan luokitella epéillyiksi viharikoksiksi. Edellisvuo-
teen verrattuna ilmoituksia 16ytyi 147 kappaletta (15 %) vidhemmaén. Ensim-
maéinen selvitys, jossa tarkasteltiin useita viharikosmotiiveja, koskee vuotta
2008, jolloin ilmoituksia oli 859.
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Eri vihamotiivien osuudet ilmoituksissa ovat péaépiirteissdén pysyneet
samana kolmen vuoden aikana. Suurimmassa osassa ilmoituksista taustalla
on etniseen tai kansalliseen taustaan perustuva vihamotiivi, vuonna 2010 néi-
td oli 86 % kaikista tapauksista. Uskonto tai eldménkatsomus oli motiivina
kuudessa prosentissa ilmoituksista. Viharikoksista viidessé prosentissa motii-
vi perustui seksuaaliseen suuntautumiseen ja 2,4 prosentissa vammaisuuteen.
Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvid viharikoksia oli
vahin, vain viisi kappaletta (0,6 %).

Rasistisesta rikollisuudesta, joka sisdltyy viharikoksiin, on tilastoja jo
yli kymmenen vuoden ajalta. Pitkélld aikavililld tarkasteltuna poliisin tie-
toon tulleiden rasististen rikostapausten maird on kasvanut (kuvio 4). Vuon-
na 2010 ilmoitukset vahenivit 14 prosenttia edellisvuodesta.

1600
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600 —
400 —
200 —
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‘I:! Rikosilmoitukset @ Rikosepéilyt‘
Kuvio 4. Rasistisia piirteitd sisiltévét rikosjutut; rikosilmoitusten ja paa-

rikosten maarit vuosina 2003-2010.

! Vuosien 2008-2010 luvut eivit ole vertailukelpoisia aikaisempiin vuosiin ndhden menetelméan
muutosten vuoksi.

Vuonna 2010 kirjatuista, rasistisia piirteitd sisiltévistd rikosilmoituksista yli
kolmasosa (37 %) sisélsi pelkkid sanallisia rikoksia, kuten kunnianloukkauk-
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sia ja uhkauksia. Suunnilleen yhtd suuri osa tapauksista (38 %) sisélsi fyysi-
sid vékivallan tekoja. Suurimmassa osassa tapauksista oli kyse kantavéestoon
kuuluvien henkildiden etnisiin tai kansallisiin vihemmist6ihin kohdistamasta
rasismista.

Merkittavimmat rikoksia kokevat kansalaisuudet ovat pysyneet poliisin
tietoon tulleessa rasistisessa rikollisuudessa samoina viime vuosina. Noin
puolet rikosten uhreista vuosittain on Suomen kansalaisia (58 % vuonna
2010). Joukossa on esimerkiksi romaneja ja toisen polven maahanmuuttajia.
Somalialaiset ovat kahden vuoden ajan olleet toiseksi suurin uhriryhma (8
%). Seuraavaksi yleisimmat rasististen rikosten uhriksi joutuvat ryhmit ovat
Vendjan, Irakin ja Turkin kansalaiset. Suomessa asuvien ulkomaan kansa-
laisten lukumé@irddn suhteutettuna yleisimmin rasistisia rikoksia kohtaavat
somalialaiset (13 rikosta jokaista 1000 kansalaista kohtaan vuonna 2010).
Seuraavaksi yleisimmin rasistisia rikoksia kohtasivat Turkin, Irakin ja Afga-
nistanin kansalaiset (10, 9 ja 7 rikosta). (Niemi 2011, 60-63.) My&s Euroo-
pan unionin perusoikeusviraston vuonna 2008 tekema kyselytutkimus kertoo
somalien huonosta asemasta Suomessa (EU-MIDIS 2009). Tutkimuksen mu-
kaan Suomessa asuvat somalit ovat yksi eniten syrjintid ja rasistista vékival-
taa kohtaavista vihemmistéryhmistd Euroopassa.

Tulevia haasteita

Viharikosten keskeinen piirre on, ettd tekojen vaikutukset ulottuvat yksittéis-
td uhria laajemmalle. Ne ldhettivit viestin ennakkoluuloista ja vihamielisyy-
destd koko yksilon edustamalle viiteryhmalle, ja vdhentdvit ndihin ryhmiin
kuuluvien henkil6iden arjen turvallisuutta.

Syrjintd ja viharikokset voivat myos heikentdd vihemmistojen luotta-
musta enemmiston edustajiin, kuten viranomaisiin. Maahanmuuttajista on
havaittu, ettd Suomessa vietetty aika vdhentdd vihemmistoryhmiin kuulu-
vien luottamusta poliisiin riippumatta omakohtaisista syrjintikokemuksis-
ta. Néin on erityisesti somalien kohdalla. Tdmé& havainto viittaa siihen, ettd
epdluottamuksen taustalla on somalien yleinen kokemus heiddn asemastaan
Suomessa. Henkilokohtaisesti kohdatun syrjinnén ja rasismin lisdksi myos
muiden kokemuksista kuullut tarinat murentavat ajan myoti luottamusta yh-
teiskunnallisia instituutioita kohtaan. (Kééridinen & Niemi 2012.) Luottamus
poliisiin on Suomessa yleisesti ottaen vankkaa. Jos poliisiin luotetaan, kansa-
laiset ilmoittavat rikoksista ja ovat halukkaita tekeméén yhteistyoté poliisin
kanssa. Mikéli maassa on vdhemmistdryhmié, jotka eivét luota poliisiin tai
muihin viranomaisiin, on poliisin vaikeampi tavoittaa néitd ryhmié. Lisdksi
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on mahdollista, ettd heihin kohdistuneet rikokset eivét tule poliisin tietoon
yhtd todennékoisesti kuin muut rikokset.

Viharikollisuuteen on kiinnitetty yhd enemmén huomiota muutaman vii-
me vuoden aikana. Lainsdddéntdd on kehitetty vastaamaan Euroopan neuvos-
ton puitepditoksen (2008/913/YOS) vaatimuksia. Rangaistuksen koventa-
misperusteita laajennettiin vuoden 2011 kesdkuun alusta alkaen. Laajentami-
sen myo6td koventamisperusteissa mainitaan nimenomaisesti myds muut kuin
rasistiset vihamotiivit (RL 6 luku 5 § 4-kohta, 13.5.2011/511). My®s kiihotta-
minen kansanryhméa vastaan -rikosnimikkeen tunnusmerkistdd laajennettiin
mainittujen uhriryhmien osalta kuten koventamisperustetta. Tunnusmerkis-
tod tarkennettiin my6s huomioimaan paremmin internetissé tapahtuneet teot.
Samassa yhteydessé rikoslakiin liséttiin torked kiihottaminen kansanryhmaé
vastaan -rikosnimike. (RL 11 luku 10 § ja 10 a §, 13.5.2011/511.)

Vuoden 2011 loppupuolella poliisi sai kdyttoonsd uuden tilastollisen
luokitteluvilineen, joka mahdollistaa my6s muiden kuin rasististen vihari-
kosten merkitsemisen rikosilmoitusjérjestelméaan. Aiemmin kaytossé oli luo-
kitteluviline vain rasistisille rikoksille. Myds vihamotiivien tunnistamiseen
ja merkitsemiseen rikosilmoitukseen annettiin uudet ohjeistukset. Muutosten
myotd viharikosten tunnistaminen ja seuranta toivottavasti helpottuu ja te-
hostuu entisestddn. Viharikollisuus on kuitenkin tyypillisesti piilorikollisuut-
ta, josta vain murto-osa tulee poliisin tietoon. Viranomaisten keskeinen haas-
te tAmén tyyppisessa rikollisuudessa on rikoksen vihamotiivin selvittdminen.
Huomion kiinnittdminen motiiviin ja ndyton hankkiminen on edellytys sille,
ettd vihamotiivi voidaan ottaa huomioon tuomioistuimessa rangaistusta maa-
rattdessa.
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Huumausaineiden kaytto, kokeilu ja
huumausainerikollisuus Suomessa

Jarmo Houtsonen & Elisa Kohtamdki

Johdanto

Artikkelissa tarkastellaan Suomen huumausainetilanteen kehitysté ja timén-
hetkistd tilaa vdestokyselyiden, poliisin tulostietojarjestelmén, takavarikkoti-
lastojen ja Tullilaboratorion tietojen perusteella. Eri ldhteistd saatavat tiedot
tdydentdvét toisiaan ja osoittavat samaan suuntaan: huumeiden kayttd, ko-
keilu ja huumausainerikollisuus ovat olleet tasaisessa kasvussa 1990-luvun
alusta ldhtien. Suomessa tyypillisempid huumausaineita ovat olleet kannabis,
amfetamiini ja erilaiset rauhoittavat 1ddkkeet. Uutena uhkana ovat muunto-
huumeeksi kutsutut yhdisteet, joissa luokitellun huumausaineen kemiallista
rakennetta on muokattu sen verran, ettd ainetta ei l0ydy huumausaineluet-
telosta. Suomessa tuli voimaan huumausainelain (30.5.2008/373) muutos
(8.4.2011/322) kesdkuussa 2011. Muutos mahdollistaa uusien, terveydelle
vaarallisten védrinkdytettyjen aineiden luokittelun huumausaineiksi kan-
sallisella tasolla. Kasvun pyséyttdminen vaatii tehokasta huumausaineiden
vastaista toimintaa, jossa Suomen huumausainestrategian mukaisesti véhen-
netddn samanaikaisesti huumausaineiden kysyntéa ja tarjontaa, minimoidaan
vahinkoja, tarjotaan ongelmakéyttéjille hoitoa ja ylldpidetdén rikosoikeudel-
lista vastuuta.

Huumeiden kokeilu ja kaytté vaestokyselyiden valossa

Suomessa on seurattu vuodesta 1992 asti vdeston huumeiden kéyttod ja ko-
keilua (taulukko 1). Vuoden 2010 véestokyselyssd 17 % 15-69-vuotiaista
suomalaisista ilmoitti kdyttdneensd ainakin kerran jotain laitonta huumaus-
ainetta. Viimeisen vuoden aikana kayttdjid oli 4,5 % ja viimeisen kuukauden
aikana 1,5 %. Joskus eldménsa aikana jotain laitonta huumetta kdyttédneiden
elinikdisprevalenssi on kasvanut vuodesta 19922010 miehilld 7 prosentis-
ta 18 prosenttiin ja naisilla 4 prosentista 14 prosenttiin. Kyselyn perusteella
joskus kannabista kokeilleiden osuus oli 16,9 %. Muita huumeita oli kokeiltu
elamin aikana seuraavasti: amfetamiini 2,1 %, ekstaasi 1,7 %, kokaiini 1,5
% ja opiaatit 1,0 %. Taulukossa 1 on esitetty myds muiden huumausaineiden
elinikdisprevalenssit kaikilla vastaajilla vuosina 1992-2010 ja nuorilla aikui-
silla vuonna 2010. (Hakkarainen 2011b.)
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Rauhoittavien ladkkeiden sekd uni- ja kipulddkkeiden ei-ladkinnéllinen
kéytto (vadrinkdyttd) on heti kannabiksen kéyton jélkeen tavallisinta. Ei-134-
kinnéllinen kéytto tarkoittaa téssé yhteydessa sitd, ettd kdyttd on tapahtunut
ilman lddkarin madrdysta tai suurempina annoksina kuin laakéari on maéran-
nyt. Vuoden 2010 kyselyssd 6,5 % vastaajista ja 9,9 % nuorista aikuisista
kertoi kéyttdneensd rauhoittavia ja/tai uni- ja kipulddkkeitd ei-ladkinnallisiin
tarkoituksiin. Stimulanttien kéytto on lddkkeiden vaarinkayttod harvinaisem-
paa, vaikka niidenkin kayttd on lisdéntynyt. Ekstaasi ja kokaiini ovat suo-
siossa melkein amfetamiinin rinnalla. Opiaattien kdyttd on melko véhéistd,
buprenorfiinin ollessa suosituin opiaatti. Heroiinin kdyttd on erittdin harvi-
naista. LSD:n kéyttd on ollut jatkuvasti verrattain vahiistd, mutta huumaavi-
en sienten kdyttd on jonkin verran yleistynyt, mennen suosiossa LSD:n ohi
viimeisten vuosien aikana. (Hakkarainen 2011b.)

Taulukko 1. Huumausaineiden elinikdisprevalenssit kaikilla vastaajilla
vuosina 1992-2010 ja nuorilla aikuisilla vuonna 2010.

25-34-
1992 | 1996 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | vuotiaat
2010
Kannabis 56 |79 19,7 [12,0 |13,3 |16,9 |36,1
Amfetamiini 03 109 |[L,I (2,0 |20 (2,1 6,4
Ekstaasi 03 10,5 |13 1,5 1,7 5,9
Kokaiini 02 103 (0,7 [0,6 |1,0 |L)5 4,3
GHB (gamma)
GBL (lakka) 0.4 |06 2,8
MDPV 0,1 0,7
LSD 02 106 (05 [08 |1,0 0,9 2,4
Huumaavat sienet 0,3 |02 (03 (0,7 |09 |I1,5 4.6
Heroiini* 03 103 (03 (0,5 |04 |04 1,1
Buprenorfiini** 0,6 (0,8 2,6
Metadoni 0,2 0,6
Muut opioidit*** 1,0 2,7
Rauhoittavat uni- ja kipu-
ladkkeet 28 |34 |48 [69 |66 |65 9,9
(ei-ladkinnéllinen kayttd)
Liimat, livottimet yms. 07 |11 |21 18 |17 1.8 1.8
aineet
* Vuosina 1992-2002 kysytty heroiinia ja morfiinia, vuosina 2006-2010 vain morfiinia.
** Vuonna 2006 kysyttiin samassa kysymyksessd muita opioideja (esim. Subutex).
*** Esimerkiksi Tramadol fentanyyli, kodeiini, oksikodoni, morfiini.

Léhde: Hakkarainen ym. 2011b.
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Kannabista kokeilleiden elinikéisprevalenssi on noussut noin 5 prosentista
17 prosenttiin vuosina 1992-2010. Vuonna 2010 miehet (20 %) olivat ko-
keilleet kannabista suhteellisesti useammin kuin naiset (13 %). Kun kan-
nabiksen kéyttod tarkastellaan idn ja sukupuolen suhteen, niin suhteessa
eniten kannabista kdytetddn 25-34-vuotiaiden miesten ryhmissd (36 %),
jossa myds kasvu oli suurinta vuodesta 1992 vuoteen 2010. Heistd 15 %
kertoi kayttdneensd kannabista vuoden sisélld ja 5 % kuukauden sisélla.
Nuorimmassa ikdryhméssé (15-24-vuotiaat) kannabiksen kayttd on samalla
tasolla miesten ja naisten ryhmissd, mutta vanhemmissa ryhmissi naisten
kannabiksen kéyttd vihenee ja uusia kayttdjid ei juuri tule. (Hakkarainen
ym. 20011b.)

Suomessa huumeiden kéytto liittyy kiintedsti alkoholin ja lddkkeiden
sekakdyttoon. Runsaasti alkoholia kéyttédvét ihmiset ovat taipuvaisia kayt-
tdmddn huumeita ja vddrinkdyttamadn ladkkeitd. Huumeiden kayttdjilld on
keskimaérdistd tihedmpi alkoholin humalakulutus ja heillé riskijuominen on
paljon yleisempad kuin huumeita kayttdmattomilld henkil6illd. Huumeiden,
ladkkeiden ja alkoholin sekakdyttd on miehilld huomattavasti tavallisempaa
kuin naisilla. (Hakkarainen ym. 2011b, 404-406.)

Kyselyssé on tiedusteltu myos ihmisten késityksié eri aineiden kokeilun
ja kayton terveyshaitoista ja riskeistd. Suhtautuminen sdénnoélliseen alkoho-
lin kéyttoon ja paivittdiseen tupakointiin on muuttunut kielteisempéin suun-
taan. Samoin heroiinin kokeiluun on jatkuvasti suhtauduttu hyvin kriittisesti.
Sen sijaan kannabikseen asennoidutaan myodnteisemmin kuin aikaisemmin,
eikd sen kdyton riskejd pidetd endd niin vakavina. Erityisesti muutos niakyy
nuorissa aikuisissa, joista joka viides pitdd kannabiksen sdédnndllisen kdyton
riskejd vdhdisind. Noin 20 % vastaajista katsoi, ettei kannabiksen kotikas-
vatuksesta tulisi rangaista, kun vastaavasti ajattelevia oli 1990-luvun alussa
noin 10 %. (Hakkarainen ym. 2011b, 406—407.)

Samalla valtakunnallinen 12—-18 -vuotiaiden nuorten terveystapatut-
kimus osoittaa nuorten sosiaalisen altistumisen huumeille kasvaneen koko
1990-luvun ajan, kddntyen laskuun 2001 ja osoittaen jilleen lievdd kasvua
vuodesta 2007 1dhtien. (Raisamo ym. 2011.)

Marihuana on ohittanut hasiksen suosituimpana kannabistuotteena.
Marihuanaa voi kasvattaa itse, saamalla sitd tutun kasvattajan kautta tai os-
tamalla suoraan huumemarkkinoilta. Hakkaraisen ym. (2011a) tutkimuksen
mukaan kaksi ensimmaistd tapaa ovat Suomessa yleisimpid. Viestokyselyn
tietojen perusteella jopa 40 000—60 000 suomalaista on jossain vaiheessa ko-
keillut kannabiksen kasvattamista. Aktiivikasvattajia voi olla tuhansia. Sato
on kéytetty padasiassa omaan kayttoon tai tuttujen kanssa jaettavaksi. Jonkin
verran itse kasvatettua marihuanaa on tarjottu myyntiin, silld kotikasvattajis-
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ta yli puolet on joko myynyt tai vaihtanut kasvattamaansa kannabista. Myynti
oli kuitenkin kasvatuksen perusteena vain 7 %:lla kasvattajista.

Viestokyselyjen tiedot ndyttavit, ettd huumausaineiden kokeilu ja kéyt-
t6 ovat kasvaneet tasaisesti 1990-luvun alusta asti. Kannabiksen kotikasvatus
ja nuorten altistuminen huumeille on lisddntynyt. Lisdksi varsinkin yhé use-
ampi nuorempi kansalainen on alkanut suhtautumaan myo6nteisemmin kan-
nabikseen, ndkeméttd kannabiksen kdytossé suuria riskeja.

Huumausainerikollisuus poliisin tulostietojarjestelmassa
ja takavarikkotilastoissa

Poliisin tulostietojédrjestelmédn rikoslain 50. luvun mukaisina huumausaine-
rikoksina kirjattujen tapausten méird on kasvanut noin 66 % vuodesta 2000
vuoteen 2010 (taulukko 2).

Taulukko 2. Poliisin tulostietojérjestelméén kirjatut rikoslain 50. luvun
mukaiset huumausainerikokset vuosina 2000-2010.*

2000 2002 |2004 2006 |2008 2010

Kaikki huumausaineri- 1 4 o5 115558 (16242 15329 [17973 |21 241

kokset**
Huumausaineen kéyttori-
0 7716 (9759 |9185 |10822 |[13008
kos***
Huumausainerikos 1327516936 |5777 |5276 |6190 |7033

To6rked huumausainerikos | 773 863 687 855 924 1158

* Luvuissa on mukana myo6s tullin ja rajavartiolaitokset tiedot.

** Muista rikoslain 50. luvun huumausainerikoksista on ollut erittdin vahén kirjauksia vii-
meisen kymmenen vuoden aikana: huumausainerikoksen edistdminen ja edistdmisen yritys
87 kpl, huumausainerikoksen valmistelu ja valmistelun yritys 230 kpl, torked huumausaine-
rikoksen edistdminen ja edistdmisen yritys 38 kpl.

*** Huumausaineen kayttorikos (2 a §) otettiin rikoslakiin vuonna 2001.

Lahde: Poliisin tulostietojérjestelma (PolStat).

Poliisin tulostietojérjestelmédn kirjattuja huumausaineen kayttorikoksia oli
noin 61 % kaikista huumausainerikoksista vuonna 2010, ja kéyttorikoksis-
ta tehdyt ilmoitukset ovat olleet tasaisesti kasvussa. Perustunnusmerkiston
mukaisia huumausainerikoksia oli noin 33 %. Huumausainerikosten kasvun
taustalla vaikuttavista tekijoistd yksi lienee kannabiksen kotikasvatuksen li-
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sddntyminen (Hakkarainen 2011a; Tanhua ja Virtanen 2011, 77). Torkeiden
huumausainerikosten lukumdéird on ollut myds kasvusuunnassa viimeisten
vuosien aikana. Torkeitd huumausainerikoksia oli vajaa 5 % kaikista huu-
mausainerikoksista vuonna 2010. (Tanhua ja Virtanen 2011, 77.)

Poliisin ja tullin takavarikkotilastot osoittavat, ettd kannabistuotteita ta-
kavarikoitiin vuonna 2010 enemmén kuin koskaan aikaisemmin (Taulukko 3
ja 4). Kotimaisen kasvatuksen suosion lisdéntyminen nékyy myds poliisin ja
tullin takavarikoimien kannabiskasvien médrin kaksinkertaistumisena vuo-
desta 2007 vuoteen 2010. (KRP 2011.) Amfetamiinin takavarikkoerdt ovat
edelleen suhteellisen korkealla ja metamfetamiinin takavarikkoluvut ovat
kasvussa. Amfetamiinien rinnalla markkinoilla esiintyy entistd enemmén
metyleenidioksipyrovaleronia (MDPV), mité takavarikoitiin vuonna 2010 jo
9,5 kiloa. (KRP 2011; Tanhua ja Virtanen 2011, 99.)

Vaikka ekstaasin takavarikkoméadrd kasvoi vuonna 2010, niin méara oli
alhaisempi kuin muutamina huippuvuosina. Nayttdd siltd, ettd muuntohuu-
meet ovat syrjayttiméssda MDMA -tyyppisid”’ aineita. Ekstaasin vaihtoehto-
na markkinoituja mCPP -pillereitd®® takavarikoitiin noin 5 500 vuonna 2010.
LSD:ti esiintyy takavarikkotilastoissa suhteellisen vdhin, mutta sen rinnalla
esiintyvdd Bromo-Dragonfly -tuotetta” takavarikoitiin jo yli 7600 lappua.
Kokaiinia takavarikoidaan nykyisin enemmaén kuin 2000-luvun alkuvuosina.
Lakan (GBL:n) ja gamman (GHB:n) takavarikot ovat vdhentyneet. Heroii-
nia esiintyy markkinoilla vdhén. Erityisesti somalialaisten suosiman khatin
takavarikkomaérit ovat kasvaneet koko 2000-luvun. (KRP 2011; Tanhua ja
Virtanen 2011, 99.)

Heroiinin tilalle tulleen Subutexin takavarikkomdérdt ovat laskeneet
edellisestd vuodesta. Subutexin hankinta ndyttdd suuntautuneen Virosta muu-
alle. Muita huumausaineiksi luokiteltuja lddkevalmisteita, erityisesti bent-
sodiatsepiineja, takavarikoitiin vuonna 2010 runsaasti, noin 90 000 tablettia
(KRP 2011; Tanhua ja Virtanen 2011, 99).

97  Léaikealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea) luokitteli ekstaasin vaihtoehtona tar-
jotun bentsyylipiperatsiinin (BZP) Suomessa huumausaineeksi 1.9.2008. Sen jélkeen, Euroopas-
sa on markkinoitu muun muassa 1-(3-kloorifenyyli) piperatsiinia (mCPP) siséltdvié pillereita,
jotka ovat useissa EU-maissa laillisia.

98  Fimea on luokitellut mCPP:n ladkeaineeksi 25.8.2005.

99  Fimea on luokitellut Bromo-Dragonflyn ldakeaineeksi 1.1.2010.
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Taulukko 3. Poliisin ja tullin tekemédt huumausainetakavarikot 2006—
2010: takavarikoitujen aineiden maéara.
2006 2007 2008 2009 2010
Hasis/kg 282,7 360 47 440 250
Marihuana/ | 5 36 56 100 80
kg
Kannabis-
Kasvit/kpl 7510+36,2kg | 7600+87kg | 14000+41kg | 12500+45kg | 15000+3 1kg
Amfetamiini
ja metamfe- |126+4 130+22 [130+17 110+5 113 +39
tamiini/kg
MDPV/kg 4 9,5
Ekstaasi/kpl |39185 83000 34000 15100 27000
mCPP/kpl 2000 5500+56kg*
LSD/kpl 171 2138 3082 620 790
Bromo dra-
gonfly/kpl 1200 7600
Lakka (GBL)
ja gamma 24 91 150+9 84 +2 37+5
(GHB) /1
Heroiini’kg | 0,24 0,4 0,2 2 0,4
Kokaiini’kg |6,5 4 3 2,8 42
Subutex/kpl [22979 20600 12000 17000 15000
Kat/kg 3283,1 3300 2250 3300 4700
Muut huu-
melddke-
valmisteet 74924 64000 180000 96000 90000
(poislukien
Subutex)/kpl

Léhde: Keskusrikospoliisi 2011.
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Taulukko 4. Poliisin ja tullin tekemédt huumausainetakavarikot 2006—
2010: kirjauserien lukumaira.

2006 (2007 |2008 2009 2010
Hasis 2599 | 1900 | 1500 1940 1933
Marihuana 2269 |2400 | 3000 3700 4018
Kannabiskasvit 1378 | 1900 | 2100 2650 2716
ﬁﬁﬁfﬁ}‘;ﬁﬁ;ﬂﬁl 3101|2990 2900+ 120 |2910+125 [3154+199
MDPV 225 319
Ekstaasi 297 340 | 250 190 229
LSD 15 50 73 52 73
Ig‘:ik;;%ﬁl);)a 54 |184 |170+80 112+ 28 69 + 40
Heroiini 25 20 25 26 9
Kokaiini 82 92 107 102 126
Subutex 840 800 850 940 1126
Kat 180 194 130 220 227
Muut huumelddke-
valmisteet (poislu- | 3525 |3300 | 3800 3320 3102
kien Subutex)

Léhde: Keskusrikospoliisi 2011.

Muuntohuumeet

Muuntohuumeiden péihdekéytté on kasvava trendi, joka on tuonut uusia
haasteita seka lainsdddantdon, terveydenhuoltoon ettd aineiden analysointiin.
YK:n aikaa vievd aineiden luokittelu on jo useassa maassa katsottu riittimét-
tomaiksi, ja muun muassa EU:n kautta tulevia uusia huumausaineluokitteluja
on kéytetty Suomessakin jo vuosia. Kansainvilinen huumausaineiden val-
vontalautakunta INCB on kannustanut maita ryhtymééan lisdksi kansallisiin
valvontatoimiin. Nyt Suomessa on seurattu muiden esimerkkid, ja 1.6.2011
tuli voimaan laki, joka mahdollistaa uusien, terveydelle vaarallisten vaérin-
kaytettyjen aineiden luokittelun huumausaineiksi kansallisella tasolla.

Muuntohuumeeksi kutsutaan yhdisteitd, joissa luokitellun huumausai-
neen kemiallista rakennetta on muokattu sen verran, etti ainetta ei [0ydy huu-
mausaineluettelosta. Yhdisteitd muokkaamalla tuotetaan laillinen aine, jolla
on huumausaineen vaikutus. Huumemarkkinoille tulee seké tdysin uusia yh-
disteitd ettd alun perin lddketeollisuuden kehittdmid molekyylejd, jotka eivét
ole koskaan pédtyneet 1ddkkeiksi.
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Kun uusi yhdiste saadaan luokittelun piiriin, myyjat ja kdyttdjat siirtyvat
seuraavaan, vield lailliseen yhdisteeseen — ja valvonta on jatkuvasti mydhés-
sd. Internet on tiedonetsijén aarrearkku téssikin asiassa. Lukuisat ulkomai-
set internet-kaupat markkinoivat ja myyvét muuntohuumeita kutsuen niitd
tutkimuskemikaaleiksi tai laillisiksi huumeiksi, ~legal highs”. Keskustelu-
palstoilta ympéri maailmaa 10ytyy kéyttdjadkokemuksia eri aineista, kaytto-
tavoista ja kerta-annoksista. Tilaaminen on kotikoneelta helppoa, ja vaaraa
aineen menettdmiseen tullissa ei ole, koska yhdistetté ei ole luokiteltu 14a-
ke- tai huumausaineeksi. Keskustelupalstojen kertomuksista huolimatta uu-
sista aineista ja niiden todellisista vaikutuksista tiedetddn usein hyvin vahén.
Luokittelemattomat aineet saattavat joissain tapauksissa olla jopa perinteisié
huumausaineita vaarallisempia. Pahimmat vaikutukset ovat peruuttamat-
tomia. Oman lisénsé vaarallisuuteen luo se, ettd kayttdja luulee ostancensa
jotain aivan muuta kuin mitd hénelle myytiin. Aine-erien pitoisuuksista ja
todellisista koostumuksista ei ole tietoa sen enempédd myyjalla kuin kaytta-
jéllakdan. Jos kayttdannoksissa on kymmenkertainen ero, liikutaan erittiin
vaarallisilla vesilld. Téstd varoittavana esimerkkind on muun muassa reilu
vuosi sitten otsikoihin noussut Daisy-huume (2-desoksipipradroli, 2-DPMP).
Aineen vaikutukset ovat amfetamiinin kaltaisia, mutta kdyttdannos jopa alle
kymmenesosa amfetamiinin vastaavasta. Amfetamiinina myyty Daisy saat-
taa siksi olla hengenvaarallista.

Télla hetkelld suosittuja ovat niin sanotut synteettiset kannabinoidit. N&-
mé ovat aineita, joita myyddin useimmiten kasvirouheseoksina, mutta myds
100 % jauheena, ja markkinoidaan laillisena kannabiksena. Vaikutukset ovat
kuitenkin arvaamattomia ja usein tavallista kannabista vahvempia. Tavalli-
sessa kannabiksessa vaikuttavan aineen tetrahydrokannabinolin (THC) vai-
kutukselta suojaavat kasvissa luonnostaan oleva kannabidioli ja muut kanna-
binoidit, jotka sitoutuvat samoihin reseptoreihin THC:n kanssa. Synteettiset
kannabinoidituotteet eivit sisélld nditd suojaavia aineita. Annostelu on vaike-
aa, ja esimerkiksi mediassa tutuksi tulleet ”Jehovat” (mm. JWH-018 ja JWH-
081) ovatkin aiheuttaneet vakavia terveydellisid haittoja.

Toinen suuri muuntohuumeryhmé ovat amfetamiinityyppiset piristeet,
jotka muistuttavat perinteisempid huumeita amfetamiinia ja ekstaasia. Esi-
merkiksi mefedroni ja metyloni, joista mefedroni luokiteltiin huumausai-
neeksi alkuvuodesta 2011, ovat rakenteellisesti suoraan metamfetamiinista ja
ekstaasista (metyleenidioksimetamfetamiini, MDMA) johdettavissa. Kesélla
2010 kansallisesti huumausaineeksi luokiteltu MDPV (metyleenidioksipyro-
valeroni) kuuluu myds tdhdn ryhmédin. MDPV:n kohdalla huumeluokittelu
tehosi, silld aineen esiintyminen on sittemmin ainakin poliisin takavarikkoti-
lastoissa vahentynyt.
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Ympéristoystivallisend teollisuusliuottimena kaytetty GBL on 16ytényt
tiensd my0s aineiden vairinkdyttdjien perjantaipulloihin. Ladkkeeksi luoki-
teltu GBL eli “lakka” muuttuu elimistossd GHB:ksi eli “gammaksi”, joka
on huumausaineeksi luokiteltu, ihmisen elimistdssd luonnostaankin esiintyva
vélittdjdaine. Vaikutus on lamaava ja yliannostuksilla tai yhdessé alkoholin
kanssa hengenvaarallinen.

Suomen huumausainelaki on téhén asti noudattanut kansainvélisid so-
pimuksia ja sdddoksid aineiden méarittelemisessd huumausaineeksi. Kaytin-
ndssd tdma tarkoittaa YK:n huumausaineluetteloita ja EU:n luokituksia. YK:n
luetteloiden varsin verkkainen pdivitystahti ei valitettavasti pysy lainkaan mu-
kana nykymaailman haasteissa. Yhden aineen luokittelu kestéd useita vuosia,
ja uusia huumaavia aineita kehitetddn nopeammin kuin niité ehditdén kielta.
Eurooppalaisen niin sanotun varhaisen varoitusjérjestelmian (EWS) kautta
on vuosina 1997-2010 ilmoitettu yli 150 uudesta psykoaktiivisesta ainees-
ta. Uusien aineiden tulo markkinoille on nopeutunut tdmén tarkastelujakson
ajan. Euroopan huumausaineiden ja niiden véarinkdyton seurantakeskuksen
EMCDDA:n (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction)
vuosiraportin mukaan vuonna 2009 Euroopassa todettiin 24 ja vuonna 2010
jo 41 uutta huumausainetta. Muuntohuumeiden kauppa on erityisen vilkasta
internetissd. EMCDD 16ysi yli 600 verkkokauppaa, joiden alkuperd néyttdisi
suurelta osin olevan Britannia. (EMCDDA 2011, 97-102.) Kauppiaille inter-
net on viline, jossa vihiisilld investoinneilla voi saada suuria taloudellisia
voittoja samalla kun kiinnijddmisen riskit ovat pienempié kuin tavallisessa
kaupassa.

Euroopan unionissa onkin todettu tarve YK:n péditoksentekoa nopeam-
malle huumausainevalvonnalle nimenomaan muuntohuumeiden osalta.
EMCDDA seuraa Euroopan huumetilannetta yleisesti sekd nédiden aineiden
véadrinkdyttod. Varhaisen vaiheen varoitusjérjestelmé antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden ilmoittaa toisilleen ja Euroopan unionin viranomaisille ha-
vaitsemistaan uusista aineista. Jos véarinkdytetty aine yleistyy ja osoittau-
tuu vaaralliseksi, siitd tehddén riskinarviointi, jonka jilkeen se voidaan ottaa
Euroopan laajuisesti valvonnan alle. Aikaa téssékin arvioinnissa ja paatok-
senteossa kuluu helposti vuosia. Néin ollen moni EU:n jdsenvaltio on péét-
tdnyt ottaa ohjat omiin késiinsé ja rajoittaa uusien aineiden levidmistd maa-
rittelemdlld ne kansallisesti huumausaineiksi. Luokittelutapoja on erilaisia.
Lahtokohdaksi voidaan ottaa YK:n ylldpitdmén kaltainen yhdistekohtainen
lista, tai aineita voidaan luokitella rakenteensa tai vaikutustensa perusteella
ryhmittdin. Suomi on valinnut yhdistekohtaisen listaamisen: kansalaisen on
tiedettiva yksiselitteisesti, mikd on kiellettyd ja mika ei.
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Uusien aineiden maahantuontia ja myyntié on tdhén asti voitu rajoittaa
vain lddkelain nojalla. Lisdéntynyt tarjonta erityisesti internetin vélityksel-
13 aiheuttaa vaaratilanteita kokeilunhaluisten lasten ja nuorten keskuudessa.
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea on luokitellut paihdyttavia
terveydelle vaarallisia aineita niiden keskushermostovaikutusten ja suuren
véadrinkayttoriskin vuoksi lddkkeeksi, vaikkei aineilla ole varsinaista 14dk-
keellistd kayttod. Ladkelakia ei kuitenkaan ole tarkoitettu uusien huumaavien
aineiden valvontaan. Ladkkeiksi luokiteltujen aineiden kéytto ei ole rangais-
tavaa, ja maahantuontia tutkitaan joko lddkerikoksena tai salakuljetuksena.
Néiden rikosten maksimirangaistukset ovat niin vihiisid, ettd esimerkiksi
poliisin suorittama telekuuntelu ei niiden tutkinnassa ole lain mukaan mah-
dollista. Rangaistukset ovat huumerikoksiin verrattuna maltillisia, ja uuden
aineen maahantuonti ja myynti koetaan kannattavaksi. Rikoshyoty saattaakin
usein olla huumausainerikoksesta saadun hyddyn luokkaa.

Uuden lain avulla huumaavien aineiden luokittelu voidaan hoitaa ripeés-
ti. Luokittelutarpeesta kdynnistynyt prosessi alkaa uusien huumaavien ainei-
den vaarallisuuden arvioinnilla, josta vastaa Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tdmiskeskus Fimea. Arvioinnissa selvitetddn aineen esiintymistd Suomessa
ja maailmalla sekd kerdtddn mahdollisimman kattavasti tietoja esimerkiksi
kerta-annoksen vélittomastéd terveysriskistd, myrkyllisyydestd pitkélld aika-
vililld, sosiaalisista, psyykkisisté ja terveydellisistd haitoista ja riippuvuuden
kehittymisen ja vieroitusoireiden todenndkdisyydestd. Fimean lisdksi tietojen
kerddmiseen osallistuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), poliisi ja
Tulli. Myds Myrkytystietokeskuksesta ja Hjelt-instituutista saadaan usein
arvioinnin kannalta keskeisid tietoja. Edellytyksend aineen luokittelemisek-
si huumausaineeksi on, ettd aine on ilmoitettu Euroopan unionin yhteiseen
EWS-jarjestelméén tai ettd lddkeaineen valmistaja itse ilmoittaa uuden huu-
mausaineeksi rinnastettavan lddkeaineen Fimealle huumausainemadrittelya
varten. Uutta ainetta on myds pitdnyt jo esiintyd Suomessa tai sen esiintymisté
on pidettiva todenndkoisend, jotta kansalliseen padtdksentekoon on syytd ryh-
tyd. Fimea arvioi saatujen tietojen perusteella aineen ominaisuudet, viimeis-
telee arviointilomakkeen ja toimittaa sosiaali- ja terveysministeriolle (STM)
toimenpide-ehdotuksen aineen luokittelemisesta huumausaineeksi. STM
paattaa, esittddko se asian valtioneuvostolle, joka tekee paatoksen asetuksen
antamisesta. Ensimmaéinen uuden lain puitteissa luokiteltu huumausaine on
ladkeaine tapentadoli, joka sai luokituksen 1.11.2011. Témén liséksi tietoja on
jo keritty muutamista suosituista ja haittoja aiheuttaneista muuntohuumeista,
joiden voidaan odottaa saavan huumausainestatuksen ensi vuoden puolella.
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Muuntohuumeet Tullilaboratorion tietojen perusteella

Paihtymistarkoituksessa kéytettdvien lddkkeiden ja muuntohuumeiden maa-
ristd parin viime vuoden aikana saa jonkinlaisen kuvan tarkastelemalla Tul-
lilaboratoriossa tutkittuja rikosepdilyihin liittyvid néytteitd koskevia tilastoja
(Tullilaboratorio 2011). Muuntohuumeiden néytteiden méardt ovat kasvaneet
ndytemédristd eniten eli 119 % vuosina 2009-2010. Ladkerikosepdilyihin
liittyvien nédytteiden mééra laski, mutta ladkevalmisteet ovat silti suurin tuo-
teryhmé ennen huumausaineita ja huumeldédkkeita.

Kaikista naytteistd 60 % oli perdisin postildhetyksistd, 20 % tullitar-
kastuksista ja 20 % kotietsinndistd. Ladkendytteistd yli 80 % oli postitse
ulkomailta Suomeen tulevia lahetyksid. Postildhetysten suuri médra kertoo
internetin kautta tehtyjen tilausten médrén kasvusta. Ladke-epdilyistd 70 %
todettiin reseptildékkeiksi tai itsehoitovalmisteiksi.

Muuntohuumeet ja huumaaviin tarkoituksiin kéytetyt rohdokset muo-
dostivat 9.3 % kaikista Tullilaboratorioon ldhetetyistd ndytteistd. Muunto-
huumeiden osuus kaikista ndytteista oli noin 6 %. Kaiken kaikkiaan tavattiin
52 erilaista huumaaviin tarkoituksiin kaytettdvaa ainetta. Myds huumaaviin
tarkoituksiin kdytettdvien rohdoksien médrét jatkoivat kasvuaan.

Internetistd tilattujen designhuumeiden ja rohdosten méérét ovat kasva-
neet myos. Vuonna 2009 designhuumeiden yhteispaino oli noin puoli kiloa
(keskiarvo 5 g/erd), kun vuonna 2010 yhteispaino oli jo yli 6 kiloa (keskiarvo
25 g/erd). Suosituimmat designhuumeet olivat 4-MMC (mefedroni), bufed-
roni, bk-MDMA (metyloni), 4-MEC (4-metyyli-N-etyylikatinoni), 2-DPMP
(deksosipipradroli), FMC seké synteettiset kannabinoidijauheet.

Vuonna 2010 huumausaineeksi todetuista néytteistd kannabistuotteita
oli noin 51 %, amfetamiinia tai metamfetamiinia 18,7 % (vuosina 2007-2009
alle 10 %), khat-kasvia 14,4 % ja MDPV:td 7,1 %, joka luokiteltiin kansalli-
sella tasolla huumeeksi kesakuussa 2010.

Huumelddkkeet ovat myos kasvattaneet suosiotaan vuosi vuodelta.
Tullin takavarikkotilastojen mukaan huumeldédkkeitd saapuu eniten postin
kautta ja toiseksi eniten matkustaja-alusliikenteessd, kdytdnnossd Tallinnan
ja Helsingin vélisessd lauttaliikenteessd. Bentsodiatsepiinit, joita kdytetddn
laillisesti monien fyysisten ja psyykkisten sairauksien hoitoon, ovat erityi-
sen suosittuja paihdetarkoitukseen kiytettyjd huumausaineeksi luokiteltuja
ladkkeitd. Subutexia takavarikoitiin viime vuonna sen sijaan huomattavasti
vihemman kuin vuonna 2009. (Tulli 2011.)
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Johtopaitokset

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd huumausaineiden kéyttd, kokeilu ja huu-
mausainerikollisuus ovat olleet tasaisesti kasvussa 1990-luvulta asti. Erityi-
sesti nuorten asennoituminen kannabikseen on muuttunut sallivammaksi sa-
malla kun kannabiksen kotikasvatus on lisdéntynyt. Myos nuorten sosiaalinen
altistuminen huumeille on kasvanut. Todennékdisesti laittomien huumeiden
alkoholin ja lddkkeiden sekakdyton seurauksena huumekuolemien méird on
kasvanut viimeisen viiden vuoden aikana. Eri vdestokyselyiden tiedot huu-
mausainetilanteen pahenemisesta ovat samansuuntaisia kuin poliisin tulostie-
tojarjestelmén antama kuva huumausainerikollisuuden lisddntymisesti. Ndin
ollen huumausainerikollisuuden kasvaneet luvut eivit kerro vain poliisin (se-
k& tullin ja rajavartiolaitoksen) tehostuneesta huumausaineiden vastaisesta
toiminnasta, vaan taustalla on huumausaineiden kéyton tasainen kasvu.

Suosituimpia huumausaineita ovat kannabis, amfetamiini seké rauhoit-
tavat uni- ja kipulddkkeet. Uutena trendind on kasvamassa internetin kautta
ostettavat muuntohuumeet, huumeldikkeet ja erilaiset huumaavat rohdot.
Uuden huumausainelain avulla huumaavien aineiden luokittelua voidaan no-
peuttaa oleellisesti Suomessa.

Nykyinen trendi huumausaineiden kéytdssd ja médréttyjen aineiden
suosiossa tullee jatkumaan. Nakopiirissé ei ole mitdén, mikd pysayttaisi kay-
ton ja kokeilun tasaisen kasvun. Ihmiset ja tavarat likkkuvat yhd enemmaén
ja nopeammin valtioiden rajojen yli. Internetin kautta kaytiava kauppa tekee
huumemarkkinoista sekd myyjille ettd ostajille paljon helpommin toimivat.
Huumausainekaupassa liikkuvat suuret rahat kiinnostavat jérjestdytynytta ri-
kollisuutta. Samalla huumausainekaupassa saatavat taloudelliset voitot tdy-
tyy pestd ja siirtdd lailliseen litketoimintaan. Néin ollen huumausainerikol-
lisuus ei ole suljettu kenttd, vaan kytkeytyy omaisuusrikollisuuden ja muun
jérjestdytyneen rikollisuuden kautta koko yhteiskuntaan.

Huumausaineiden kdyton ja huumausainerikollisuuden kasvun pyséyt-
tdminen vaatii tehokasta huumausaineiden vastaista toimintaa, jossa saman-
aikaisesti kiinnitetd&n huomiota kysyntéén ja tarjontaan. Samalla kun yll&-
pidetdén rikosoikeudellista vastuuta, tulee Suomen huumausainestrategian
mukaisesti minimoida vahinkoja ja tarjota ongelmakayttdjille hoitoa.
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Talousrikollisuus ja poliisin toimintaymparisto

Vesa Muttilainen & Terhi Kankaanranta

Johdanto

Tassd katsauksessa tarkastellaan talousrikollisuuden kehityssuuntia ja po-
liisin toimintaympéristéd 2000-luvulla. Talousrikollisuus aiheuttaa mittavia
taloudellisia ja muita vahinkoja yhteiskunnassa. Silld on runsaasti erilaisia
ilmenemismuotoja ja uusia tulee jatkuvasti esille. Talousrikollisuudella on
usein liittyméakohtia muihin rikollisuuden muotoihin, jarjestiytyneeseen ri-
kollisuuteen ja kansainvélisiin toimijoihin.'®Artikkelin taustaksi esitellddn
ensin talousrikollisuuden méaédritelmédi. Sen jdlkeen kuvataan poliisin luokit-
telemia talousrikoksia ja muita poliisin havaintoja talousrikollisuudesta. Sit-
ten esitellddn erdiden muiden talousrikosepdilyjé késittelevien viranomaisten
toimintaa. Péddasiallisia tietoldhteitd ovat poliisin tilastot sekd sddnnolliset
katsaukset ja tilastot talousrikospdilyjd késittelevien viranomaisten toimin-
nasta.

Talousrikollisuuden maarittelya

Talousrikollisuutta on mééritelty monin tavoin eri yhteyksissd. Se sijoittuu
alueelle, jossa talous ja rikollisuus seké yritystoiminta tai muu organisoitu
toiminta leikkaavat. Talousrikollisuuden (economic crime) liséksi muita ylei-
sesti kdytettyjd talouden védrinkdytoksiin viittaavia termejd ovat valkokau-
lusrikollisuus (white-collar crime), rahoitusalan rikollisuus (financial crime)
sekd harmaa talous (grey economy).'”! Poliisin tietoon tullut talousrikollisuus
muodostaa osan kaikesta yhteiskunnassa esiintyvésté talousrikollisuudesta.
Piilorikollisuus voidaan jakaa vield kahteen osaan. Osa talousrikosepdilyisté
tulee jonkin muun viranomaisen tietoon, mutta siitd ei ilmoiteta poliisille.
Lisaksi talousrikollisuutta jaa piiloon viranomaisilta. Téhdn ryhméén siséltyy
yritysten ja muiden organisaatioiden siséisid vadrinkaytoksid ja kokonaan ha-
vaitsematta jaavia rikoksia.

Suomessa poliisin tietoon tulleiden talousrikosten luokittelun ja tilas-
toinnin pohjana on sisdasiainministerion ohjeeseen perustuva médritelma

100 Téama artikkeli pohjautuu monilta osin Poliisiammattikorkeakoulun raporttiin talousrikol-
lisuuden indikaattoreista (Muttilainen & Kankaanranta 2011).
101 Ks. esim. Alvesalo 2003; Levi 1992; Slapper & Tombs 1999; Sutherland 1983.
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talousrikollisuudesta.'®? Siini todetaan, mitka rikokset tulkitaan talousrikolli-
suudeksi ja minkélaisin edellytyksin.

Ohjeen péddsdaannon mukaan talousrikoksessa on yleenséd kysymys ran-
gaistavasta teosta tai laiminlyonnistd, jolla tavoitellaan huomattavaa talou-
dellista hy6tya yrityksen tai muun organisaation toiminnassa.'®® Esimerkiksi
kirjanpitorikokset, verorikokset ja velallisen rikokset ovat aina talousrikok-
sia. Lisdksi talousrikoksiin sisdltyy laaja valikoima muutakin huomattavan
taloudellisen hyddyn tavoitteluun tédhtdavaa rikollisuutta.

Edelld kuvattu talousrikollisuuden mééritelma on laadittu palvelemaan
kéytdnnon tarkoituksia, kuten tilastointia ja tutkinnan jirjestimistd. Se ei
kuitenkaan kata kaikkea rikollisuutta, joka laveamman tulkinnan mukaan
voidaan siséllyttia talousrikollisuuteen. Siksi tdssé artikkelissa tarkastellaan
talousrikollisuutta myds laajemmasta ndkdkulmasta.

Poliisin luokittelemat talousrikokset

Poliisin tietoon tullutta talousrikollisuutta kuvaavat tiedot perustuvat poliisin
tulostietojarjestelmén (Polstat) tilastoihin.'® Talousrikos on ollut vuodesta
1997 lahtien yksi rikosilmoituksen luokitteluperuste poliisiasiain tietojarjes-
telmédssé (Patja), johon poliisin tulostietojérjestelmén tiedot perustuvat.

Talousrikosjutut

Vuonna 2010 poliisille ilmoitettiin 1 620 talousrikosjuttua. Paétettyjen juttu-
jen madra ylitti ilmoitettujen juttujen méaéran. Siksi vuoden 2010 lopussa oli
avoimena vihemmaén talousrikosjuttuja kuin edellisvuonna.
Talousrikosjuttujen sisdltdmét vahingot olivat ilmoitetuissa jutuissa 128
miljoonaa ja paétetyissa jutuissa 112 miljoonaa euroa vuonna 2010. Padtettyd
juttua kohden syntyi rikosvahinkoa keskiméérin noin 64 000 euroa. Paétetty-
jen juttujen rikosvahingot vastaavat noin 0,6 promillea bruttokansantuottees-
ta.!® Osuuteen sisdltyy murto-osa kaikista talousrikollisuuden aiheuttamista

102 Ks. ldhemmin SM-2006-02150/Ri-0 2006. Talousrikoksiin luettavien rikosnimikkeiden
madrittelyn pohjana ovat rikoslain (L 39/1889) ja osin my6s osakeyhtidlain sdannokset (L
624/2006).

103 Talousrikollisuutta ldhelld oleva kédsite on harmaa talous, jota kuvaava mééritelmai siséltyy
lakiin harmaan talouden selvitysyksikostéd (L 1207/2010).

104 Tissé padluvussa tekstissd, kuvioissa ja taulukoissa esitettdvit tiedot talousrikosjutuista ja
-nimikkeistd perustuvat poliisin tulostietojérjestelman (Polstat) tietoihin 2000-luvulta (Polstat
talousrikollisuus 2000—-2010). Rahaméardt on deflatoitu elinkustannusindeksilld. Rikosasioiden
kirjaamisesta Poliisiasiain tietojirjestelmadn (Patja) ks. lahemmin Poliisihallitus 1.7.2010.

105 Bruttokansantuote kdyvin hinnoin 2000-2010.
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vahingoista, koska kaikki rikokset eivit tule poliisin tietoon.'*Poliisille il-
moitettujen talousrikosjuttujen méaéra vaheni vuonna 2010 hieman 2000-lu-
vun enndtysmadrastd edellisvuodelta (kuvio 1). Ilmoitettujen juttujen rikos-
vahingot puolestaan lisddntyivit. Koko 2000-luvun tarkastelussa molempien
trendi on ollut lievisti kasvava. Vuonna 2011 uusien talousrikosjuttujen maa-
rdn voidaan ennakoida vdhenevén, kun taas rikosvahinkojen maara nayttda
kasvavan selvisti.
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Kuvio 1. Poliisille ilmoitettujen talousrikosjuttujen mééira ja niihin sisél-

tyvét rikosvahingot vuosina 2000-2011.

* vuoden 2011 luvut perustuvat ennakkotietoihin.

Talousrikosten tutkinnassa haltuun saadun omaisuuden arvo oli 27 miljoonaa
euroa vuonna 2010.'7 Talousrikoksilla hankittua omaisuutta saatiin perittyé
takaisin keskimédrin vain 15 000 euroa tapausta kohden. Haltuun saadun
omaisuuden yhteismédréd talousrikostutkinnan henkil6tydvuotta kohden oli

106 Harmaan talouden kokonaisméiriaksi Suomessa on arvioitu eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan teettdmassé selvityksessd noin 10-14 miljardia euroa vuonna 2008, mikéd on noin 7 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Laskelmiin sisédltyy monia epdvarmuustekijoitd (Hirvonen ym.
2010).

107 Talousrikosjuttujen tutkinnassa haltuun saatu omaisuus kattaa takavarikoidun tai muutoin
takaisin saadun omaisuuden nettoméaridn ulosottomiehen tai muun luotettavan arvion mukaan.
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runsaat 74 000 euroa. Kaikki edelld mainitut rahaméédrét vajosivat alimmil-
leen koko 2000-luvulla. Vuonna 2011 talousrikostutkinnassa haltuun saadun
omaisuuden méadrd ndyttdd kuitenkin kasvavan edellisvuodesta.

Vuonna 2010 péittyneet talousrikosjutut viipyivét rikostapahtumasta
jutun paittymiseen keskiméérin 790 vuorokautta. Jutut olivat poliisin tutkit-
tavana keskimdarin 326 vuorokautta, mikd on hieman enemman kuin edel-
lisvuonna. My®os pitkdkestoisten yli kaksi vuotta avoimena olleiden juttujen
madra kasvoi.'®

Talousrikosnimikkeet

Talousjuttuihin siséltyi vuonna 2010 yhteensé noin 3 030 rikosta ja 1 860 ta-
lousrikosta. Juttua kohden vastaavat maardt olivat 1,9 ja 1,2. Rikosten mééra
talousrikosjutuissa viheni edellisvuodesta ja on suurin piirtein 2000-luvun
alun tasolla.

Vuonna 2010 yleisimpid talousrikoksia olivat kirjanpitorikokset (n. 680
kpl), velallisen rikokset (n. 410 kpl) ja verorikokset (n. 330 kpl). Ne yhdessé
muodostivat 47 prosenttia kaikista talousrikosjuttujen rikoksista ja 76 pro-
senttia juttuihin siséltyneistd talousrikoksista (kuvio 2).'®

108 Ks. myds OM 1/69/2011.

109 Kuviossa 2 rekisterimerkintarikokset ja liiketoimintakiellon rikkominen eivét sisélly talo-
usrikollisuuden médritelméaén, mutta kytkeytyvit ldheisesti talousrikollisuuteen. Lisaksi kuvi-
oon sisdltyy poliisin tehtévisté tutkinta liitetoimintakiellon madradmiseksi.
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Kuvio 2. Talousrikokset rikoslain luvun mukaan ja erdat muut rikokset
poliisin luokittelemissa talousrikosjutuissa vuosina 2002, 2006
ja 2010.

Talousrikosjuttuihin siséltyvien yleisimpien rikosten kehityksessd ndkyvin
muutos vuonna 2010 on verorikosten mdérd huomattava viheneminen. Té-
hén ovat syyné todennékdisesti niin sanottua kaksoisrangaistavuuden kieltoa
koskevat tulkinnat siité, ettd lopullinen hallinnollinen seuraamus estdi vero-
petossyytteen.

Toinen ja pidempiaikainen kehityssuunta on ollut torkeiden tekomuoto-
jen suhteellisen osuuden kasvu rikoslajista riippumatta. Talousrikosepéilyja
késittelevdt viranomaiset eivdt ehdi puuttua kaikkiin laittomuuksiin, vaan
joutuvat keskittdmaian huomionsa térkeimpiin tekoihin. Néin ollen myds po-
liisin késiteltdviksi tulee entistd enemmaén torkeitd talousrikoksia.
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Velallisen rikosten médré kasvoi taantuman jalkeen vuonna 2009 ripeés-
ti. Vuonna 2010 tilanne rauhoittui, mutta rikosten mééré jéi edelleen tavan-
omaista korkeammalle tasolle. Osa ndistd taantuman jiljistd nidkyy todenna-
kdisesti vuosien viiveelld poliisin toiminnassa.

Muista talousrikoksista yleisimpid ovat petosrikokset, joiden médra oli
noin 300 kappaletta vuonna 2010. Lisdksi talousrikokset kattavat runsaasti
muita rikoksen muotoja. Niitd ovat muun muassa elinkeinorikokset, tydri-
kokset, ympéristorikokset, tieto- ja viestintdrikokset, kilpailurikokset ja ar-
vopaperimarkkinarikokset. Monet néistd rikoksista ovat harvinaisia, mutta
niihin voi liittyd huomattavia taloudellisia intresseja.

Rekisterimerkintérikokset ovat lisddntyneet selvésti 2000-luvulla ja
vuonna 2010 niiden maérd kohosi noin 180:een. Samana vuonna talousrikos-
asioihin liittyi 340 tutkintaa liiketoimintakiellon méérdamiseksi, ja liiketoi-
mintakieltoa rikottiin noin 30 kertaa. Kevaélld 2011 yhteensa 1 070 yrittdjaa
tai yrityksen muuta vastuuhenkilda oli litketoimintakiellossa.'?

Muita poliisin tietoja talousrikollisuudesta

Poliisin luokittelemia talousrikoksia kuvaavat tilastot eivit kuvaa kattavasti
poliisin késittelemid talousrikosilmiditd. Téssé jaksossa tdydennetdén tarkas-
telua esittelemilld ajankohtaisia tietoja talousrikollisuudesta jérjestdytyneen
rikollisuuden toiminnassa sekd rahanpesusta rikoksella hankittujen varojen
peittelyssa.

Talousrikollisuus jirjestiytyneen rikollisuuden toiminnassa

Suomessa keskusrikospoliisi (KRP) seuraa jarjestdytyneen rikollisuuden toi-
mintaa sddnnollisesti.!"! Vuoden 2010 lopussa rikollisryhmié oli toiminnassa
71 ja niihin kuului noin 930 henkildd. Edellisvuoteen verrattuna rikollisryh-
mien méérd lisddntyi hieman, mutta niihin kuuluneiden henkildiden méaara
véheni.

Poliisin tilastojen mukaan yli 680 rikosjuttua luokiteltiin jarjestdyty-
neeksi rikollisuudeksi vuonna 2010 (kuvio 3). Samana vuonna poliisin tie-
toon tuli noin 110 jérjestdytyneiden rikollisryhmien talousrikosjuttua. Ne
muodostavat 16 prosenttia jérjestdytyneen rikollisuuden rikosjutuista. Vield
2000-luvun alkupuolella vastaava osuus jéi alle kymmeneen prosenttiin.

110 Liiketoimintakieltojen méaérésta ks. Suomen Asiakastieto 4.5.2011.

111  Jdrjestaytynyttd rikollisuutta koskeva kotimainen tarkastelu perustuu KRP:n toimintaker-
tomuksiin ja niiden siséltdmiin tilastoihin (KRP 2010) sek poliisin tilastoihin (Polstat talousri-
kollisuus 2000-2011). Kansainvilisesté kehityksestd ks. Europol 2011.
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Kuvio 3. Poliisin luokittelemat jérjestdytyneiden rikollisryhmien talous-
rikosjutut ja niiden osuus kaikista jarjestdytyneen rikollisuu-
den rikosjutuista vuosina 2003—2010.

Talousrikosjuttujen osuus jarjestdytyneiden rikollisryhmien rikosjutuista va-
heni edellisvuodesta. Kuitenkin sekd rikosjuttujen ettd talousrikosjuttujen
lukumaéird lisdéntyi. Jarjestdytynyt rikollisuus on nykyisin entistéd tdrkedm-
pi toimija talousrikollisuuden alueella, vaikka sen keskeinen toimiala onkin
huumausainerikollisuus. Talousrikoksiin kannustavat hyvit tuotot, pieni kiin-
nijadmisriski ja alhainen rangaistustaso.

Talousrikollisuuden alueella jérjestdytyneet rikollisryhmédt toimivat
muun muassa rakennus-, ravintola- ja siivousaloilla, jotka ovat perinteisesti
olleet talousrikollisuuden ydinalueita. Lisdksi néilld rikollisryhmilld on run-
saasti muitakin toimintamuotoja. Eri rikollisuuden alat kytkeytyvét toisiinsa
ja tekijaryhmét verkostoituvat seké kotimaassa ettd kansainvilisesti.
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Rahanpesu rikoshyodyn peittelykeinona

Rahanpesun selvittelykeskus on KRP:n yksikkd, joka hoitaa rahanpesun sel-
vittdmiseen liittyvid tehtdvid.'"? Rahanpesun avulla rikoksen tekijat pyrkivét
piilottamaan rikoksella hankkimiensa varojen alkuperéan.

Vuonna 2010 rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamien ilmoitus-
ten maéra oli noin 21 450. Miaira véheni selvésti edellisvuoden ennitysmaa-
ristd. Se on kuitenkin edelleen moninkertainen verrattuna 2000-luvun alku-
vuosiin, jolloin ilmoitusten mdérd jdi muutamaan tuhanteen. Vuoden 2010
rahanpesuilmoituksista 36 koski terrorismin rahoitusta. Ndmé ilmoitukset
ovat vahentyneet selvisti 2000-luvulla.

Rahanpesulain mukaan laajalla joukolla viranomaisia, yrityksié ja mui-
ta yhteis6jd on velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta koskevista epdilyistddn. Valuutanvaihtoyhtiot tekivét
vuonna 2010 noin kolme neljdsosaa ja rahapeliyhtiét vajaan viidenneksen
rahanpesuilmoituksista. Pankkien osuus jéi alle viiteen prosenttiin.

Kotimainen poliisiviranomainen ilmoitti rahanpesuepdilystd selvittely-
keskukselle yhteensad ldhes 130 kertaa vuonna 2010. Keskuksesta puolestaan
luovutettiin tietoja esitutkintaa varten poliisille yli 3 600 rahanpesutapauk-
sesta, jotka liittyvit yleensd talousrikoksiin ja huumausainerikoksiin. Tama
médré on lisddntynyt viime vuosina.

Rahanpesuasioiden selvittelyssé jaddytettiin varoja vuonna 2010 noin 2,8
miljoonaa euroa ja saatiin silld tavoin viranomaisten haltuun omaisuutta noin
0,4 miljoonaa euroa. Muita turvaamistoimia ei ollut lainkaan vuoden aikana.
Kaikki edelld mainitut rahamaérit ovat vaihdelleet huomattavasti eri vuosina.

Muiden viranomaisten havaitsemat talousrikosepailyt

Poliisin liséksi monet muut viranomaiset on tekemisissa talousrikosepdilyjen
kanssa. Ne torjuvat ja selvittelevit talousrikollisuutta sekd omin toimin et-
td muulla tavalla. Seuraavaksi tarkastellaan joidenkin poliisin ndkokulmasta
keskeisten viranomaisten toimintaa talousrikosasioissa.

Verottaja ja verovalvonta
Verottaja on poliisin keskeisin sidosviranomainen talousrikosasioissa. Kaik-

kiin veroasiakkaisiin kohdistetaan perusvalvontaa. Velvoitteitaan laiminlyo-
viin asiakkaisiin kohdistuva erityisvalvonta on puolestaan keskeisin keino

112 Rahanpesua koskeva tarkastelu perustuu Rahanpesun selvittelykeskuksen vuosikertomuk-
siin ja niiden siséltdmiin tilastoihin (Rahanpesun selvittelykeskus 2000—2010). Ks. my®os verk-
kosivut viranomaisen toiminnasta osoitteessa http://www.rahanpesu.fi.
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harmaan talouden ja talousrikollisuuden paljastamisessa.'*Yleisimpid val-
vontakeinoja ovat verotarkastukset ja valvontakdynnit.'* Vuonna 2010 tar-
kastuksissa paljastui harmaata taloutta noin 720 yrityksessé (kuvio 4). Maara
supistui edellisvuodesta, miké voi johtua verovalvontatoimien vahenemises-
td. Verottaja ilmoitti poliisille vain 418 rikosasiaa vuonna 2010. Tdméa on
selvdsti vdhemmain kuin edellisvuonna. Verottaja méérési tarkastusten pe-
rusteella veroja maksuun yhteenséd noin 280 miljoonaa euroa vuonna 2010.
Harmaan talouden yritysten osuus tdstd maarastd oli 70 miljoonaa euroa. Mo-
lempien kehitys on ollut viime vuosina kohtalaisen tasaista.
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Kuvio 4. Verotarkastuksissa 16ytyneiden harmaan talouden yritysten

miérd ja tarkastusten perusteella maksuunpannun veron reaali-
nen rahamiéré vuosina 2001-2010.

113 Verottajaa koskeva tarkastelu perustuu verohallinnon vuosikertomusten (Verohallinto
2004-2010) ja verkkosivujen tilastoihin verovalvonnasta ja muihin tietoihin verottajan toimin-
nasta (http://www.vero.fi) sekd harmaan talouden tilastoihin (Harmaan talouden tilannekuva
1/2011). Ks. myds Kankaanranta & Muttilainen 2010.

114 Vuoden 2011 alussa verohallinnossa aloitti toimintansa Harmaan talouden selvitysyksikko
(L 1207/2010). Keskuksen edeltija oli Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti Virke.
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Harmaan talouden muodoista vuonna 2010 rahamééréisesti suurimpia olivat
puuttuva myynti (51 milj. €), niin sanotut mustat palkat (47 milj. €) ja peitelty
osinko osakkaille (32 milj. €). Harmaan talouden tarkastuksissa 16ytyi véa-
rinsisdltoisia tositteita noin 3 690 kappaletta ja niiden yhteenlaskettu arvo oli
64 miljoonaa euroa. Huomiota kiinnittéd erityisesti se, ettd véaransiséltoisten
tositteiden arvo kasvoi vuoden aikana huomattavasti tositteiden mééarén las-
kusta huolimatta.

Konkurssiasiamies ja epéselvien konkurssien valvonta

Oikeusministerion yhteydessé toimiva konkurssiasiamies valvoo konkurssi-
pesien hallintoa, edistdd hyvéa pesidnhoitotapaa, tekee konkurssien julkissel-
vityksid ja seuraa yrityssaneerausten toimeenpanoa.'’> Sen yhtend tarkednd
tavoitteena on ennalta ehk&istd konkursseihin liittyvéa talousrikollisuutta.

Vuonna 2010 konkurssiasiamies teki 79 konkurssivelallisiin tai kon-
kurssipesien hallintoon kohdistunutta erityistarkastusta. Lisdksi se kdynnisti
65 konkurssin julkisselvityksen valtion varoin. Seké erityistarkastusten ettd
julkisselvitysten mdérd vaheni edellisvuodesta. Erityistarkastukset ja julkis-
selvitykset kohdistuvat konkursseihin, joissa on ollut syytd epdilld torkeitd
talousrikoksia, yrityksen lopettamiseen liittyvdd “’saattohoitoa” tai konkurs-
sien ketjuttamista.

Konkurssihakemuksia laitettiin vuonna 2010 vireille 3 275 kappaletta.
Konkurssien yhteydessd tehtiin samana vuonna yhteensd 130 velallisen ri-
kosta. Tdm& on noin viisi prosenttia konkurssihakemusten maéristd. Kon-
kurssihakemusten tavoin myds velallisen rikokset konkurssien yhteydessé
véhenivit edellisvuodesta.''¢

Tyosuojelu ja sosiaalivakuuttamisen valvonta
Tyosuojelun ja sosiaalivakuuttamisen valvonnan kohteena ovat tydolot ja

tydsuojelun jarjestelmit sekd tydsuhteisiin liittyvat maksuvelvoitteet.!” Tyo-
suojeluviranomaiset tekivét vuonna 2010 yhteensé ldhes 20 100 tyopaikka-

115 Konkurssiasiamiestd koskeva tarkastelu perustuu toimintakertomuksiin ja niiden sisilta-
miin tilastoihin (Konkurssiasiamies 2005-2010) ja verkkosivujen tietoihin viranomaisen toi-
minnasta (http://www.konkurssiasiamies.fi ).

116 Tiedot konkurssihakemuksista perustuvat Tilastokeskuksen konkurssitilastoihin (Kon-
kurssit 2000—2010) ja tiedot velallisen rikoksista konkurssien yhteydessd Tilastokeskuksen tie-
toihin poliisin tietoon tulleesta rikollisuudesta (Poliisin tietoon tullut rikollisuus 2000—2010).
117 Tyosuojeluviranomaisia koskeva tarkastelu perustuu vuosikertomuksiin tydsuojelutoimin-
nasta (TyOsuojeluhallinto 2000—2010), niiden sisédltdmiin tilastoihin seké verkkosivujen muihin
tietoihin viranomaisen toiminnasta (http:/www.avifi ja aiemmat tydsuojelusivut osoitteessa
http://www.tyosuojelu.fi).
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tarkastusta ja tutkivat noin 730 tydtapaturmaa. Samana aikana viranomaiset
ilmoittivat poliisille 1&hes 290 tapausta. Valvonnan laajuus pysyi péaépiirteit-
tain edellisvuoden tasolla.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston (AVI) ty6suojelun vastuualue val-
voo koko maassa tilaajavastuulain noudattamista.''® Valvonnan tarkoituksena
on torjua yrityksille ja yhteiskunnalle harmaasta taloudesta ja epdterveestd
kilpailusta aiheutuvia haittoja. Tilaajavastuutarkastajat tekivdt vuonna 2010
koko maassa noin 790 tarkastusta. Tarkastusten kohteena olivat pddasiassa
rakennusala, metalliteollisuus, julkishallinto, majoitus- ja ravitsemisala sekd
logistiikka-ala. Tarkastuksissa esiin tulleiden puutteiden vuoksi viranomai-
nen médrési laiminlydntimaksuja noin 50 tilaajalle yhteensé ldhes 230 000
euron arvosta.

Eldketurvakeskus (ETK) on tyoeldketurvan kehittdmisen ja toimeen-
panon lakisédteinen yhteistyd- ja asiantuntijaelin sekd yhteisten palvelujen
tuottaja yksityisillé aloilla."® ETK muun muassa valvoo tyontekijén eldkela-
kiin ja yrittdjan eldkelakiin perustuvaa tydeldkevakuuttamista. Vuonna 2010
Eldketurvakeskus paljasti tyonantajiin kohdistuneessa valvonnassa 14 500
vakuuttamatonta tyontekijaa ja 90 miljoonaa euroa ilmoittamattomia palkko-
ja. Méadrit lisddntyivat jyrkdsti vuoden aikana. Tdmai voi johtua tehostuneesta
rekisterivalvonnasta ja tiivistyneestd viranomaisyhteistydsta.

Pohdintaa

Téssé artikkelissa kuvattiin talousrikollisuuden kehityssuuntia ja poliisin toi-
mintaympéristod 2000-luvulla. Tarkastelun kohteena olivat poliisin ja mui-
den talousrikosepdilyja késittelevien viranomaisten havainnot talousrikolli-
suudesta.

Poliisin tietoon tulleen talousrikollisuuden perusteella tilanne néyttda
vakaalta, vaikka kaikki mittarit eivdt kuvaa kehitystd yhdensuuntaisesti.
Jutturuuhkat ovat jopa helpottuneet ja niihin siséltyvien rikosten maérd on
véhentynyt. Késittelyajat ovat hieman pitkittyneet. Rikosvahinkojen méaara
on hienoisessa kasvussa ja rikoshyddyn jiljittdmisessd on ollut ongelmia.
Talousrikosjuttujen rikoksista verorikosten maird viheni ja rikosten torkedt
tekomuodot lisdédntyivit. Muiden poliisin havaintojen perusteella jarjestayty-
neiden rikollisryhmien toteuttamien talousrikosten lukumééra on lisddntynyt
jo vuosikausia ja rahanpesuilmoitusten kasvu taittui.

Muiden viranomaisten toiminnasta nousee esille, ettd verottajan vero-

118 L 1233/2006.

119 Elédketurvakeskusta koskeva tarkastelu perustuu vuosikertomusten tietoihin ja tilastoihin
tyoeldkevakuuttamisen valvonnasta (ETK 2010; ETK tiedote 15.6.2011) sekd verkkosivujen
muihin tietoihin (http://www.etk fi).
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valvontatoimet ja niiden perusteella poliisille ilmoitetut verorikokset ovat
véhentyneet selviasti. Lisdksi tyoeldkevakuuttamisessa on paljastunut viime
aikoina entistd enemmén vadrinkaytoksia.

Juuri télld hetkelld talousrikollisuuden torjunta on poliittisesti ajankoh-
tainen ja tirkednd pidettdvd aihe. Kesdkuussa 2011 vahvistetussa hallitus-
ohjelmassa on téhén aihepiiriin liittyvé laajahko osio.'* Vaalikauden aikana
toteuttavien hankkeiden sisélto tdsmentyy kuudennessa talousrikollisuuden
ja harmaan talouden torjuntaohjelmassa.'”!
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Korruptio- ja lahjusrikollisuus: saantely ja
seuranta Suomessa

Anna Leppdnen & Johanna Peurala

Korruptio ja lahjonta Suomessa

Suomessa korruptio ja lahjonta ovat saaneet runsaasti julkisuutta 2000-lu-
vulla. Media on nostanut kiihtyvéén tahtiin julkisuuteen korruptioilmion eri
muotoja. Esimerkiksi vaalirahakohu, virkamiesten kestitys ja kansainvélisis-
sd litkesuhteissa tapahtuva lahjonta ovat olleet tiiviisti esilld Suomen medi-
oissa sekd oikeussaleissa viime vuosina.

Korruptio, eli vastuullisen aseman vaérinkéyttd yksityiseksi eduksi, on
abstrakti késite, jonka méadrittelystd tai siséllosta ei olla yksimielisid. Késitet-
td voidaan tarkastella esimerkiksi oikeudellisesta, kulttuurisesta tai moraali-
sesta ndkokulmasta. Laissa korruptiota 1dhestytién tyypillisesti lahjusrikolli-
suuden nikdkulmasta. Suomen lain ulkopuolelle ji4 monia moraalisesti moi-
tittavia toimintoja, jotka voidaan kuitenkin ndhdé korruptiivisina. Esimerkki
tdllaisesta toiminnasta ovat poliittiset virkanimitykset.

Korruptio mielletdén usein kdyhien valtioiden ongelmaksi, joka nikyy
arjessa esimerkiksi viranomaisten vaatimina lahjuksina tai kuiluna kurjuu-
dessa eldvien kansalaisten ja kapean valtaeliitin ylellisyyden valilld. Korrup-
tiota esiintyy kuitenkin myds varakkaissa, alhaisen korruption mallimaiksi
mielletyissé valtioissa, kuten Suomessa. [lmién esiintymisen muodot voivat
olla vain vaikeammin tunnistettavia.

Vuoden 2009 Eurobarometrikyselyn mukaan yli puolet kansalaisista
uskoi korruption olevan suuri ongelma Suomessa'??. Kaksi vuotta aiemmin
vain neljannes ajatteli ndin'*. Huomionarvoista on se, ettd suomalaisten
ajattelutavassa tapahtunut muutos oli suurin koko Euroopassa. Vuonna 2009
suomalaisista 57 % koki, ettd yrityssektorilla ja politiikalla on liian ldheiset
suhteet. Osuus on korkein kaikista tutkituista 27 maasta. Suomessa viime
vuosina ilmitulleita korruptiotapauksia voidaan pitdd ainakin osasyyné tdhan
asennemuutokseen. Vuoden 2008 loppupuolella toteutetun kansalaiskyselyn
mukaan 60 % suomalaisista arveli, ettd hyva veli -verkosto on Suomessa tyy-
pillinen korruption muoto'*.

122 Eurobarometri 2009.
123 Eurobarometri 2008.
124 Salminen & Tkola-Norrbacka 2009.
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Korruptionvastaiset toimijat

Korruptionvastainen kansalaisjarjestd Transparency International on vuodes-
ta 1995 asti mitannut viranomaistoiminnassa ja politiikassa havaittua lahjus-
ten ottamista Corruption Perceptions Index -mittarin (jaljempana CPI) avulla.
Transparency International on myds luonut joukon muita havaintoihin perus-
tuvia korruptiomittareita. Ndiden indeksien avulla pystytdén saamaan edes
suuntaa antavia arvioita eri maiden korruptiotilanteesta, kuten esimerkiksi
vertailemaan eri maiden korruptoituneisuutta tiettynd vuonna. CPI:n tulokset
ovat ndyttaneet vuodesta toiseen padpiirteittdin samalta: esimerkiksi Pohjois-
maat, Uusi-Seelanti, Singapore, Kanada ja Sveitsi ovat sijoittuneet 1&helle
kérkipaati. Eteld-Eurooppa ja Yhdysvallat ovat parjanneet keskitasoa parem-
min, kun taas Itd-Eurooppa seka suurin osa Aasiasta, Eteld-Amerikasta ja Af-
rikasta ovat sijoittuneet selvisti heikommin. Esimerkiksi Suomi oli pitkdan
CPIL:11a mitattuna maailman véhiten korruptoitunut maa. Hyvén sijoituksen
kéantopuolena voidaan kuitenkin pitdd sitd, ettd Suomessa ei ole néhty tar-
peelliseksi kehittdd kokonaisvaltaista korruptionvastaista strategiaa. Liséksi
kansalaisten korruptiotietoisuuden kasvattaminen on laiminlyty.

Suomalaisesta korruptio- ja lahjusrikostutkimuksesta

Toisin kuin anglosaksisissa maissa, Suomessa korruptiota on tutkittu melko
véhdn. Suomessa tehdyssd korruptio- ja lahjusrikostutkimuksessa voidaan
erottaa melko selvisti oikeustieteeseen ja yhteiskuntatieteisiin perustuvat
lahestymistavat. Oikeustieteellistd ldhestymistapaa ovat kéyttdneet viime
vuosina esimerkiksi Viljanen ja Peurala'®. Yhteiskuntatieteissd korruptio-
tutkimuksen ndkokulmana ovat tyypillisesti kansalaisten ja viranomaisten
asenteet tai kokemukset korruptiosta sekd korruption kytkeytyminen hal-
lintojérjestelmiin. Esimerkiksi Elinkeinoeldmén valtuuskunnan kansallinen
asennetutkimus ja Poliisibarometri mittaavat kansalaisten mielipiteitd kor-
ruptiosta'?. Viuhko ja Lehti ovat puolestaan tutkineet korruptiota Suomen ja
Vendjin rajalla viranomaisten ja liikkemiesten nidkdkulmasta'”’. My6s Lohi-
nivan suomalais-venildistd talousrikostutkintayhteistyotéd kartoittavan tutki-
muksen yksi teemoista on korruptio'?®. Korruptiota hallinnon nikékulmasta
on selvitetty Vaasan yliopistossa useammassa tutkimuksessa'?. Vuonna 2009
Poliisiammattikorkeakoulu julkaisi Juslénin ja Muttilaisen raportin Kor-

125 Peurala 2011; Viljanen 2011.

126 Haavisto & Kiljunen 2011; Poliisibarometri 2010.

127 Viuhko & Lehti 2009.

128 Lohiniva 2008.

129 Salminen & Ikola-Norrbacka & Méntysalo 2011; Salminen & Ikola-Norrbacka 2010; Sal-
minen & Viinamiki & Tkola-Norrbacka 2007.
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ruption ydinalueet 2000-luvun Suomessa'®®. Lisdksi Poliisiammattikorkea-
koulussa on kdynnissa kaksi korruptiota kisittelevéd projektia. Leppédsen ja
Muttilaisen hankkeessa on kehitetty tdssd artikkelissa my6hemmin esiteltdva
korruptiorikollisuuden seurantamenetelma''. Peurala tutkii rikosoikeuden
véitoskirjaan tdhtddvassd projektissaan korruptiota ja lahjontaa yritys- ja vi-
ranomaistoiminnassa. Tarkastelun kohteina ovat erityisesti lahjonnan siénte-
ly, torjuntakeinot seké lahjusrikollisuuteen liittyvé oikeuskaytants'>2.

Suomen korruptionvastainen strategia ja
korruptionvastaiset toimijat

Korruptionvastaisten toimijoiden mééré on kasvanut kaiken aikaa, erityises-
ti 2000-luvulla. Suurelle yleisolle tunnetuin korruptionvastainen toimija on
kansalaisjdrjestd Transparency International. Suomen lahjusrikoslainsédédén-
nén muotoutumisen kannalta tirkeimpid toimijoita ovat Yhdistyneet Kansa-
kunnat (YK), Euroopan neuvosto (EN), OECD seké Euroopan unioni (EU).
YK:n korruptionvastainen sopimus on ainoa olemassa oleva globaali korrup-
tionvastainen instrumentti. Korruptionvastaisten sopimusten lisdksi maara-
portit ovat YK:n, Grecon (EN:n korruptionvastainen toimielin) ja OECD:n
tarkeimmat tydkalut korruptionvastaisissa toimissa. Niissé tarkastellaan so-
pimusvaltion korruption ja lahjonnan vastaisten instrumenttien implemen-
toinnin onnistumista sekd ylipdatdan ndiden valtioiden korruptionvastaisten
toimien tilaa ja kehitystd. Néissé raporteissa annetaan suosituksia korruption-
vastaisten toimien, erityisesti lainsdéddédnnon kehittdmiseksi.

Vaikka YK ja Greco ovat siitd huomauttaneet, Suomi ei ole laatinut eril-
listd korruption tai lahjonnan vastaista strategiaa, vaan korruptionvastaiset
toimet on haluttu integroida jo olemassa oleviin instrumentteihin. Viittauksia
korruption ja lahjonnan vastaisiin toimenpiteisiin 10ytyy kuitenkin erityyp-
pisistd kansallisista ohjelmista. Valtioneuvoston periaatepditds hallituksen
toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja harmaan talouden vdhentdmiseksi
vuosina 2010-2011 viittaa tosin vain siihen, ettd Suomen on implementoita-
va Greco:n suositukset'*. Sisdisen turvallisuuden ohjelma 2008—2011 nikee
korruption puolestaan padosin ulkoisena uhkana Suomelle'**. Néiden lisdk-
si korruptio on kirjattu my0s tuoreeseen hallitusohjelmaan, jonka mukaan

130 Juslén & Muttilainen 2009.

131 Leppédnen & Muttilainen 2012.

132 Peurala 2011; Peurala 2012.

133 Valtioneuvoston periaatepditos hallituksen toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja har-
maan talouden vahentdmiseksi vuosina 2010-2011. 17.12.2009.

134 Sisdisen turvallisuuden ohjelma, 8.5.2008.
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”Vahvistetaan korruptionvastaista toimintaa johtavaa viranomaisverkostoa.
Korruptiolle riskialttiit alat ja tilanteet kartoitetaan, jotta niihin voidaan
puuttua.”'¥

Suomesta ei 10ydy varsinaista korruptionvastaista toimijaa kuten esi-
merkiksi korruptionvastaista virastoa tai yksikkod, jonka toimenkuvaan
kuuluisi esimerkiksi kanteluiden késittely, syytdsten nostaminen, eettisiin
ohjeistuksiin liittyva neuvonta, korruptiotietoisuuden levittdminen seka kor-
ruptiotilanteen kartoittaminen eli ylipdétadn korruptiotutkimus. Kuitenkin
Suomessa on toiminut vuodesta 2002 alkaen oikeusministerioén alainen Kor-
ruptionvastainen yhteistydverkosto, jonka tehtdvani on muun muassa edistéa
korruptionvastaista toimintaa. Verohallinnon alaisuuteen vuonna 2011 perus-
tetun Harmaan talouden selvitysyksikdn perustamisasiakirjassa ei sen sijaan
erikseen mainita korruptiota'.

Koulutus korruptiosta ja lahjonnasta on Suomessa melko heikkoa. Yli-
opistot eivit tarjoa aiheeseen liittyvid laajempia kurssikokonaisuuksia, eikd
poliisin perusopinnoissa késitelld lahjusrikossddnnoksid. KRP:n yhteydessé
toimii kuitenkin korruptionvastainen hanke, jossa tyoskentelee yksi poliisi-
taustainen henkil6. Lisdksi syyttdjélaitos jarjestdd syyttédjille koulutusta kor-
ruptiosta ja lahjonnasta. Syyttéjélaitoksessa toimii myds talousrikollisuuteen,
kuten lahjusrikoksiin, erikoistuneita avainsyyttéjid. Sen sijaan Suomessa ei
ole varsinaisesti lahjusrikoksiin erikoistuneita tuomareita. Koska osa lahjus-
rikollisuudesta on suunniteltua ja mahdollisesti jopa ammattimaista, eri lain-
kéyttdviranomaisten tietotaidolla on erittdin merkittdva rooli ja sité pitdisi li-
sdtd koulutuksella. Myds kansalaisten tietoisuutta korruptiosta ja lahjonnasta
tulisi parantaa erilaisilla kampanjoilla.

Suomen lahjusrikoslainsdadanto ja sen kehitys

Suomen lahjusrikoslainsaddénto alkoi kehittyd nykyiseen muotoonsa vuonna
1984. Lahjusrikosdédnnoksiin on kuitenkin tehty vuosien varrella useita muu-
toksia. Tarkeimpid muutoksia ovat olleet oikeushenkilon rangaistusvastuun
laajeneminen, kansanedustajan passiivisen ja aktiivisen lahjomisen krimi-
nalisointi seki se, ettd lahjominen elinkeinotoiminnassa on tullut virallisen
syytteen alle. Muutoksiin ovat vaikuttaneet erityisesti kansainvélisten ja alu-
eellisten korruptionvastaisten toimijoiden suositukset.

Suomen rikoslaissa on maédritelty 14 lahjusrikosnimikettd. Lahjusri-
koslainsdddantdomme kattaa julkisella sektorilla esiintyvén lahjonnan (RL
16:13—14 ja RL 40:1-4), elinkeinonharjoittajien vilisessd toiminnassa ta-

135 Hallitusohjelma 2011.
136 Laki harmaan talouden selvitysyksikostd 21.12.2010/1207.
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pahtuvan lahjomisen eli lahjomisen elinkeinotoiminnassa (RL 30:7-8) seké
vaalilahjonnan (RL 14:2). Lahjusrikospykélissd huomionarvoista on niiden
vastavuoroisuus: sekd lahjuksen antaminen ettd ottaminen ovat rangaistavia.
Poikkeuksena tdhdn on lahjusrikkomus, johon vain virkamies voi syyllistya.
On katsottu, ettd virkamiehelle on syytd asettaa matalampi kynnys lahjusri-
koksen tdyttymisen suhteen.

Tuorein lahjusrikoslainsdddiant6d koskeva uudistus tuli voimaan
1.10.2011. Uudistus seka lisési lahjusrikospykélien maddrdad kymmenestd nel-
jédntoista ettd muokkasi vanhoja pykalid. Uudistuksen myo6té tulleet uudet
pykaélat koskevat torkedd lahjuksen antamista kansanedustajalle (RL 16:14b),
torkedd lahjomista elinkeinotoiminnassa (RL 30:7a), torkedd lahjuksen ot-
tamista elinkeinotoiminnassa (RL 30:8a) sekd torkedd lahjuksen ottamista
kansanedustajana (RL 40:4a). Liséksi lahjominen elinkeinotoiminnassa laa-
jennettiin koskemaan eri osapuolten vilisid riitoja ratkaisevaa vélimiesta.
Myos kansanedustajia koskevia lahjusrikospykédlid muutettiin. Nykyinen
sanamuoto “on omiaan selvésti horjuttamaan luottamusta edustajantoimen
hoitamisen riippumattomuuteen” asettaa ndyttokynnyksen alemmaksi kuin
vanhan tunnusmerkiston sananmuoto. Liséksi lahjuksen antamisen tunnus-
merkistoon liséttiin toteamus, ettd lahjuksen antamisena kansanedustajalle ei
pideti lainmukaista vaalirahoitusta.

Kansanedustajia koskevien pykélien selkeyttdmisen liséksi, yksi ndiden
uusien tunnusmerkistdjen tirked seuraus on se, etté lisdtyt lahjusrikollisuut-
ta elinkeinotoiminnassa koskevat kvalifioidut tekomuodot pidentévit niiden
osalta syyteoikeuden vanhentumisajan viidestd vuodesta kymmeneen vuo-
teen. Tdméa tuo arvokasta lisdaikaa tutkintaan vaikeissa talousrikostapauk-
sissa.

Suomessa ei ole kriminalisoitu vaikutusvallan kauppaa ja kéyttod, vaik-
ka useampikin kansainvilinen korruptionvastainen toimija on Suomea tésté
huomauttanut. Uudessa hallitusohjelmassa kuitenkin todetaan, ettd “Hallitus
selvittdd lainsdddantdvaihtoehdot vaikutusvallan vaérinkdyton kriminalisoi-
miseksi.” Mydskédn lahjusrikosten tunnusmerkistdissa ei ole eksplisiittisesti
kriminalisoitu vilikdsien tai agenttien (intermediary) kéyttdmistd. Kansain-
vélisessd lahjonnassa on tyypillistd, ettd lahjova yritys piiloutuu téllaisten
vilikdsien taakse'?’. Kolmas lahjus- ja talousrikoksia koskeva ongelma on
emoyhtion vastuun méédrdytyminen ulkomailla sijaitsevan tytdryhtion te-
keméstéd lahjonnasta. Erityisen vaikean tilanteesta tekee se, jos tytdr- ja/tai
emoyhtid ovat fuusioituneet uuteen yhtioon. Lisdksi Suomen rikoslaki voi-
si olla selkedmpi ulkomaalaisen virkamiehen ja ulkomaisen julkisen yhtion
madrittelyssd. Lain paéttelyketju on tulkinnanvarainen sen suhteen, kuka on

137 Peurala 2012.
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ulkomaalainen virkamies ja mikd on ulkomaalainen julkinen yhtid. Asiaan
voi kuitenkin tulla ldhiaikoina selvennyksid, koska oikeuskésittelyt jatkuvat
sekd Wirtsildn ettd Patrian tapauksissa, jotka koskevat ulkomaalaisen virka-
miehen lahjontaa.

Rikoslain lisdksi lahjontaa sdddellddn esimerkiksi valtion virkamies-
lain (19.8.1994/750) 15 §:ssé, jossa todetaan, ettd ”Virkamies ei saa vaatia,
hyviksyé tai ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentdd
luottamusta virkamieheen taikka viranomaiseen”. Puolestaan lakiin elinkei-
notulon verotuksesta (24.6.1968/360) liséttiin vuonna 2006 lahjusten vero-
véhennyskelpoisuuden kieltdva pykald. Tamaén lisdksi laki julkisista hankin-
noista (348/2007) sekd tdmin erikoislaki (349/2007) vaativat ehdokkaiden
tai tarjoajien poissulkemisen tarjouskilpailusta, jos he ovat syyllistyneet lah-
jusrikoksiin.

Lainsdddénnon lisdksi valtionvarainministerid on julkaissut lahjonnan-
vastaisia ohjeistuksia virkamiehille: Ohje viraston ulkopuolisten tahojen kus-
tantamista matkoista (10/2001) sekd Ohje vieraanvaraisuudesta, eduista ja
lahjoista (23.8.2010). N&maé ohjeet antavat neuvoja virkamiehen toimintaan
erityisesti lahjoja ja lahjuksia koskevan problematiikan suhteen.

Korruptiorikollisuuden seuranta Suomessa

Korruptiota ei médritelld kasitteend Suomen rikoslaissa. Se hankaloittaa kor-
ruptiorikollisuuden seurantaa ja suomalaisen korruption ominaispiirteiden
tunnistamista.

Poliisiammattikorkeakoulussa on kehitetty vuoden 2011 aikana korrup-
tiorikollisuuden seurantamenetelmad, jossa korruptioon viittaavia rikosilmoi-
tuksia etsitddn poliisiasiain tietojédrjestelmastd rikosnimikkeiden ja hakusa-
nojen avulla. Seurannan ldhtdkohdaksi valittiin yhteiskuntatieteellinen maa-
ritelmé korruptiosta vastuullisen aseman véarinkayttond yksityiseksi eduksi.
Tarkasteluun otettuja rikosnimikkeitd ovat lahjusrikosnimikkeiden liséksi
esimerkiksi muut virkarikokset, luottamusaseman vaarinkdytto, yrityssalai-
suuden rikkominen seka sisépiirintiedon véadrinkaytt6. Hakusanat puolestaan
kohdistettiin muihin rikosnimikkeisiin ja niiden avulla 16ydettiin korruptioon
viittaavia rikosilmoituksia esimerkiksi kavallusten ja petosten joukosta. Seu-
rantamenetelméd kéyttden tarkastelu voidaan ulottaa yhdelld kertaa neljan
vuoden rikosilmoituksiin. Poiminta voidaan toistaa neljan vuoden vélein.
Tutkimus kohdistettiin rikosilmoituksiin, joissa kuvatut rikosepdilyt olivat
tapahtuneet vuosina 2007-2010 ja joiden tutkinta oli padttynyt.

Seurantamenetelmén avulla poimittiin ldhes 6 000 rikosilmoitusta,
jotka luettiin lapi. Rikosilmoituksista 469 maédriteltiin vastuullisen aseman
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véadrinkdytoksi yksityiseksi eduksi. Rikosilmoitusten siséltoon tutustuttaes-
sa pystyttiin tunnistamaan yksitoista korruptioon viittaavaa rikostilannetta.
Tallaisia tilanteita ovat lahjusrikoksena tutkittu rikosepdily, muu lahjuse-
pdily, varojen vadrinkayttd, varojen vairinkayttd edunvalvojana, toiminnan
puolueellisuus, virkatiedon paljastaminen, tiedon véarinkdytt (taloudellinen
motiivi), toimivallan ylitys, tiedon pimitys padtdksenteossa, asiakkaan omai-
suuden katoaminen ja muun tyyppiset tapaukset. Lahjusrikoksena tutkittuja
rikosepdilyjé oli vain 6 % aineistosta (29 kpl). Vajaa kolmannes kaikista kor-
ruptioon viittaavista rikosilmoituksista koski varojen vaérinkéyttoa ja viiden-
nes taloudelliseen hydtyyn téhtdavaa tiedon vadrinkayttoa.

Poliisin tietoon tullut lahjusrikollisuus Suomessa

Poliisin tictoon tulee vuosittain 20—40 lahjusrikosepiilya (taulukko 1). Mo-
net lahjusrikos-epdilyt liittyvit toisiinsa, joten lahjustapausten médra on 14-
hes puolet pienempi. Joka tapauksessa poliisin tietoon tulevan lahjusrikolli-
suuden mairé on ollut 2000-luvulla nousussa. Taitekohta oli vuosi 2005, jol-
loin lahjusrikosten méara kaksinkertaistui. Yhtend syynd nousuun ovat viime
vuosien lainsdddantomuutokset. Koska lahjusrikoksia tulee poliisin tietoon
niin vdhén, yksittdiset tapahtumat vaikuttavat tilastoihin paljon. Esimerkiksi
lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa on ollut melko harvinainen rikos-
nimike ennen Rovaniemen Palloseuran sopupeliepiilyjd vuonna 2011. Myds
vaalirahoitukseen liittyvét epdselvyydet vaikuttavat tilastoihin usean vuoden
ajan — aina vuoden 2010 lukuihin saakka.

198



Taulukko 1. Poliisin tietoon tulleet lahjusrikosepéilyt 20002011 (Pols-

tat).
o|l=|lala|lg|lvw|e(c|w|a|ls]=
Sl|loloc|lcslcs|lcsSlo|ds|=]—
SlS|S|S(S|S(S(222l==]| =
flalala|s|qa|Qa|q 8|88 2] =
Lahjominen elinkeino- 1l ol 11 21 ol ol 5l 31 1] 3! 5!10! 31
toiminnassa
Lahjuksen ottaminen
elinkeinotoiminnassa O T2 1popop2p 1)1 44il6) 32
Lahjuksen antaminen 8 3| 5| 8 18] 9| 4 8114 | 4| 98
Torked lahjuksen anta-
minen 0O O O Of 1] O O 4| O 2| Of 2 9
Lahjuksen ottaminen 6| 2| 5| 2| 3|13 6| 5| 1| 6|17| 3| 69
Lahjusrikkomus 1| 1 2| O 4| 6| 1| 2|14| 1| 2| 0| 34
Torked lahjuksen otta- 1l ol ol 1l ol ol 1l 1l ol ol ol 2 6
minen
Vaalilahjonta 0O 1| 0| Of O] O] O O 1| O] O O 2
Lahjuksen antaminen ol ol ol ol ol ol ol ol ol ol 1| o 1
kansanedustajalle
Lahjuksen ottaminen ol ol ol ol ol ol ol ol ol ol ol o 0
kansanedustajana
Yhteensa 17| 8|15(14|17(37|24]20|26|24|43|37|282
* Vuoden 2011 tiedot eivit ole lopulliset poiminta-ajankohtana 20.1.2012.
Kesken vuotta 2011 voimaan astuneita rikosnimikkeitd ei ollut tullut poliisin tietoon poimin-
ta-ajankohtana.

Suomalaisissa poliisin tietoon tulevissa lahjusrikoksissa erottuu siséll6llisesti
kolme tyyppié: padtoksentekoon liittyvit suorat lahjukset, katukorruptio seké
kestitys. Seuraavaksi esitellddn lyhyesti kunkin tapaustyypin esimerkkitapa-
us. Suurin osa poliisitutkintaan pédtyvisté lahjusrikostapauksista on sellaisia,
joissa vastavuoroisuus ei toteudu. Se tarkoittaa, ettd lahjusta on tarjottu, mut-
ta toinen osapuoli on torjunut sen.

Suorat lahjukset

Paitoksentekoon, kuten tarjouskilpailu- ja hankintatilanteisiin, liittyvét lah-
jusrikosepdilyt ovat yksi korruption muoto. Néissi tilanteissa lahjuksilla ha-
lutaan vaikuttaa paétosvaltaisen henkilon ratkaisuun esimerkiksi palkkiolla
tai kaupan arvosta riippuvalla prosenttiosuudella. Tarjotut lahjukset liikkuvat
pienisti tavaralahjoista aina miljoonien eurojen suuruisiin rahasummiin.
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Esimerkki 1: Yritys A etsi toimittajaa tietokantajarjestelmaille ja teki
sopimuksen yrityksen B kanssa 70 000 euron projektista. Sopimuksen
laatimisen jélkeen projektin kdynnistdmisestd vastannut yrityksen A
kehitysjohtaja C vaati yritykseltd B ensiksi 1000 euroa ja myShemmin
1800 euroa sopimuksen synnysté. Yritys B maksoi summat. Yritys A
kévi neuvotteluja myds toisesta projektista, jonka arvo oli 200 000—
300 000 euroa. Kehitysjohtaja C vaati yritykseltd B palkkiota ja
provisio-osuutta seuraavasta projektista. Yritys B ei maksanut, vaan
kertoi tilanteesta yrityksen A toimitusjohtajalle. Kehitysjohtaja C
oli toiminut yksin ja yrityksen A toimitusjohtaja teki lakimiehen
vilitykselld rikosilmoituksen tapahtuneesta. Tapaus ldhetettiin
syyteharkintaan.

Esimerkki 2: Suomalainen yhtié Y aloitti asetarviketeollisuuskauppaan
liittyvdt sopimusneuvottelut afrikkalaisen valtionyhtion kanssa
vuonna 1996. Asetarvikekauppasopimus allekirjoitettiin kesdkuussa
1999. Valtionsyyttdjin mukaan yhteensd neljd entistd ja nykyistd
Y:n tyontekijid on syyllistynyt 1,3 miljoonan euron lahjusten
maksamiseen kyseisen afrikkalaisen valtion virkamiehille, erdin
konsulttitoimiston kautta. Syyttdjan mukaan lahjusten maksu peiteltiin
valheellisella konsulttisopimuksella, joka liitettiin Y:n kirjanpitoon.
Néiden lahjuksien tarkoitus oli turvata Y:n voitto tarjouskilpailussa.
Kargjdoikeus hylkési syytteet lahjusrikoksesta, vaikkakin tuomitsi Y:n
neljd tyontekijaa torkedstd kirjanpitorikoksesta. Asia on korkeimmassa
oikeudessa.'*®

Katukorruptio

Tyypillinen katukorruptiotapaus on poliisille litkennevalvonnan yhteydessé
tarjottu rahasumma. Tarjoajana on yleensd piihtynyt tai ylinopeutta ajanut
ulkomaalainen henkild. Téllaisissa tilanteissa poliisi on itse ilmoittanut lah-
jusepdilysti. Tapaukset ovat selkeité ja keskendén hyvin samanlaisia. Ne on
myos lahetetty syyteharkintaan.

Esimerkki 3: Varajohtaja ajoi auton ojaan yoOaikaan. Han puhalsi
paikalle tulleen poliisin alkometriin 1,80 promillea. Kyydissd oli
my0s pédihtynyt matkustaja. Epiilty kysyi verikokeeseen saattaneelta
poliisilta "How much?”. Liséksi hin kaivoi taskustaan useita 50 ja
100 euron seteleité.

138 Tapaus ei kuulu korruptiorikollisuuden seurantamenetelmén aineistoon aikarajauksen ta-
kia. Ks. Peurala 2012.
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Kestitys

Myos kestitystilanteita tulee poliisin tietoon ajoittain. Niissd epdillddn eri-
tyisesti virkamiehen tai muun julkista valtaa kdyttdvdan henkilon ottaneen
vastaan yksityisen yrityksen tarjoamia etuja. Téllaisia etuja voivat olla esi-
merkiksi osallistuminen vapaa-ajan tapahtumaan tai matkustus-, majoitus-,
ravitsemus- ja virvokepalvelut. Kestitykseen liittyvit lahjusrikosepdilyt ovat
usein korruptiorikosepdilyjen harmaata aluetta. Ne ovat myos sellainen kor-
ruption alue, jonka rajanvetoa jokaisen viranhaltijan ja yrityksen tydntekijan
on tirkedd pohtia.
Esimerkki 4: Seurakuntayhtymén it-tyontekijat osallistuivat
asiakasorganisaation kutsusta jadkiekko-otteluun ja ravintolailtaan.
Jadkiekko-ottelun yhteydessd heille tarjottiin ruokaa ja alkoholia.
Asiakasorganisaation ja seurakuntayhtymaén vélilld on sopimus, jonka
vuosiarvo on noin 20 000-30 000 euroa. Sopimus on solmittu pari
vuotta ennen epdiltyd kestitystd. Jadkiekko-ottelun kustannukset
olivat 117 euroa/henkild ja ravintolaillan kustannukset 85 euroa/
henkild. Tapaus ldhetettiin syyteharkintaan.

Lahjusrikollisuuden haasteet, riskit ja ongelmat

Transparency Internationalin CPI-vertailujen valossa Suomessa esiintyy vain
véhédn korruptiota. Samanlainen mielikuva syntyy myos katsomalla poliisi-
tilastoja. Poliisille ilmoitetaan vuosittain korkeintaan muutama kymmenen
lahjusrikosta. Syyteharkintaan ja sitd kautta tuomioistuimiin paétyy vain osa
ndistd lahjusrikosepdilyistd. Vield harvemmin vastaajan syyksi luetaan lah-
jusrikos.

On perusteltua olettaa, ettd piilorikollisuuden méaird vastavuoroisessa,
molempia osapuolia hyddyttivéssad, lahjusrikollisuudessa on korkea. Mitd
suuremmista lahjussummista on kyse, sen tarkemmin osapuolilla on intressi
varjella yhteistd salaisuutta. Suomessa piilorikollisuuden laajuudesta ei lah-
jusrikosten osalta ole kuitenkaan tarkempaa tietoa, koska sité ei ole juurikaan
tutkittu.

Korruption ydinalue, lahjusrikollisuus, on ainakin ilmitulleen rikolli-
suuden perusteella selvésti harvinaisempaa kuin muita korruptiivisia piirteitd
sisdltdva rikollisuus. Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksen mukaan polii-
sin tietoon tulevissa, lahjusrikollisuuden ulkopuolelle jéédvissd, korruptioon
viittaavissa rikosilmoituksissa korostuvat erityisesti sekd varojen ettd talou-
delliseen hydtyyn tdhtddva tiedon védrinkdyttdminen. Huomionarvoista on
se, ettd poliisille ei ole annettu ohjeistusta médritelld tietyt ehdot tdyttavid
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rikosilmoituksia korruptiojutuiksi. Téma helpottaisi huomattavasti korruptio-
rikollisuutta koskevan tilastotiedon kerddmisté, vaikka kdytdnndssd jokainen
rikosilmoitukseen tehtdvd lisdmerkintd ilmoitusten kirjaamisen yhteydessé
tuottaa lisityota.

Suomen lahjusrikoslainsédédéntd on nykyisellddn kattava ja vastaa mel-
ko hyvin myos kansainvilisid korruptionvastaisia velvoitteita. Suomessa ei
ole kuitenkaan néhty tarvetta laajempialaisille korruptionvastaisille toimille
kuten erityisille korruptionvastaisille kampanjoille, koulutusohjelmille tai
edes korruptionvastaiselle yksikdlle. Korruptionvastaiset toimet eivét ole
myoskddn saaneet omaa strategiaansa.

Lahjusrikokset, varsinkin ulkomaalaisten virkamiesten lahjontaepailyt
sekd muihin monimutkaisiin talousrikoksiin kytkeytyneet lahjusrikokset, luo-
vat suuria haasteita esitutkinnalle. Lahjusrikoksiin liittyvéssd esitutkinnassa
ongelmakohtia voivat olla tahallisuuskysymykset, oikeusavun saaminen ja
useiden maiden sekd mahdollisesti myds veroparatiisien kautta kulkevien ra-
havirtojen jaljittiminen. Erityisesti ndyton saaminen tahallisuudesta eli siit4,
ettd esimerkiksi tietty taho on tarkoituksellisesti lahjonut virkamiestd vaikut-
taakseen hidnen toimintaansa, on vaikeaa.

Lahjusrikoksiin liittyvdt oikeuskdytdnndt, viranomaisten kokemus
lahjusrikoksista seké alan tieteellinen tutkimus ovat Suomessa vasta kehit-
tymiéssd. On tarkedd tutkia korruptio- ja lahjusrikollisuutta, jotta alan tieto-
pohja kasvaa. Tutkimustieto ja koulutus auttavat tunnistamaan rikosepéilyja
ja niiden erityispiirteitd. Mitd enemman rikoksia tunnistetaan, sitd enemmaén
poliisi ja syyttéja saavat kokemusta. Jos lahjusrikokset kohdistetaan paédsééan-
toisesti samoille tutkijoille, syyttéjille ja tuomareille, osaamispdéoma ja tie-
totaito nédiden rikoksien suhteen kasvavat.
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Jarjestaytyneen rikollisuuden erityislainsaadanto
ja rikollisryhmiin rekrytoituminen

Sanna Palo & Jarmo Houtsonen

Johdanto

Jéarjestdytyneen rikollisuuden torjunta Suomessa on erittdin laaja aihepii-
ri. Sithen vaikuttavat muun muassa rikollisuustilanne, lainsdadanto, viran-
omaisyhteistyd, tietojdrjestelmat, strategiset painopisteet, resurssit, torjunnan
erityiset menetelmadt, erikoisyksikot ja kansainvélinen yhteistyd. Eri osa-
alueita on késitelty tuoreessa kirjallisuudessa paljon (ks. esim. Himéldinen
2011; Lahti 2011; Palo 2011; Heikinheimo 2006; Hietaniemi & Leskinen
2006)

Emme toista aiemmin esiteltyji laajoja kokonaisuuksia, vaan keskitym-
me kahteen ajankohtaiseen, mutta vihemmaén késiteltyyn teemaan. Artikkelin
ensimmadisessé osassa kasitellddn jérjestdytyneen rikollisuuden vastaista eri-
tyislainsdddéntdd, jonka muutostarpeen selvittiminen on kirjattu pdéministe-
ri Kataisen hallitusohjelmaan. Muutostarve liittyy yhtdilld ennalta ehkdisyyn
ja toisaalla viranomaisten parempaan kykyyn selvittdi jo toteutuneita rikok-
sia sekd paljastaa ja lopettaa rikollisryhmien rikollinen toiminta kokonaisuu-
dessaan. Artikkelin toisessa osassa hahmotellaan kuinka jarjestdytyneisiin
rikollisryhmiin rekrytoitumista voidaan tutkia osana yksilon elaménkulkua
ja siind avautuvia rikostilaisuuksista sekd niitd yllapitévid sosiaalisia olosuh-
teita. Téllaisella tutkimustiedolla on kiyttdd jérjestdytyneen rikollisuuden
ennalta ehkisyssa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen
erityislainsaadanto

Nykyisen hallitusohjelman (2011, 28) mukaan jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa tehostetaan ja uuden erityislain tarve selvitetddn. Vaikuttaa vield
epaselviltd, miki lainsddddnndn sisiltd olisi. Sisdasiainministerion tulevai-
suuskatsauksen (SM 2010, 42) mukaan erityislakiin olisi tarpeen siséllyttda
erityisesti poliisin salainen tiedonhankinta ja pakkokeinot, anonyymi todiste-
lu ja erityinen henkildnsuojaus seka rikollisryhmén méérittely.
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Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa tulee painottaa rikosten en-
nalta estdmistd (SM 2008, 49-50). Rikosoikeudelliset keinot tulevat kysy-
mykseen vasta, kun muut keinot on todettu riittimattdmiksi (Melander 2008,
389-394). Liséksi rikosoikeudelliset keinot ovat kdytanndssakin muun mu-
assa resurssisyisté riittimattomid ongelmaan puuttumiseksi. Ennalta ehkai-
sevé hallinnollinen rikostorjunta edellyttai, ettd rikollisryhméan kuuluminen
otetaan systemaattisesti huomioon hallinnollisessa pédatoksenteossa. Olisi
pohdittava prosessit, joissa timi ticto on relevantti ja menetelmét, mista vi-
ranomaiset voivat tarkistaa, kuuluuko joku rikollisryhmaéén sekd pohdittava
muut oikeusturvatakeet (Palo 2011).

Rikollisryhmédn kuuluminen on mainittu lakitasolla hallinnolliseen
paitoksentekoon vaikuttavana seikkana erittdin satunnaisesti. Ldhinna vain
laki julkisista hankinnoista velvoittaa sulkemaan osallistumisrikoksesta (RL
17:1a) tuomitut tarjouskilpailujen ulkopuolelle. Ketéén ei ole tuomittu kysei-
sestd rikoksesta. RL 17:1a:mn esitdiden (HE 183/1999) mukaan soveltamis-
alaan kuuluvat erityisesti henkil6t, jotka edistdvat rikollisryhmén toimintaa
avunantoa etdisemmaélld tavalla. Kuitenkin nimenomaan hankintakilpailujen
ulkopuolelle tulisi sulkea rikollisryhmén keskeiset toimijat. Sddnndksen ta-
voite jai jarjestdytyneen rikollisuuden osalta toteutumatta.

Ennalta ehkidisevissd tarkoituksessa tapahtuvan tiedonvaihdon edelly-
tykset tulisi tarkastella. Tiedonvaihdon edellytykset ovat hyvit, jos késilld
on jo konkreettisen rikoksen estdminen, paljastaminen tai selvittiminen. En-
nalta ehkdisemiseen — esimerkiksi rekrytoitumisvaiheessa olevien henkil6i-
den tunnistamiseen ja toimintaan puuttumiseen — tarvittava tiedonvaihto eri
viranomaisten kesken on ongelmallisempaa. Tietojdrjestelmien tulisi auttaa
viranomaisia tunnistamaan rikollisryhméaén kuuluminen.

EU:n rikostorjunnassa on alettu keskustella hallinnollisin keinoin tapah-
tuvasta rikostorjunnasta (Euroopan unionin neuvosto 2011a). Euroopan po-
liisipadllikdiden kesdkuun 2011 kokouksen mukaan rikostorjuntaan tarvitaan
luovaa ldhestymistapaa, joka kattaa laajasti myos hallinnolliset ja ennalta
estdvit toimet. EU:ssa on valmistunut jarjestdytyneen rikollisuuden vastai-
sia ennaltachkéisevid toimia esitteleva késikirja (Euroopan unionin neuvosto
2011b). Kansainvélisen tason sédntely koskien ennalta ehkéisevéssa tarkoi-
tuksessa tapahtuvaa tietojen vaihtamista on riittdméaton.

Keskeinen ongelma laissa on rikollisryhmén méérittelytapa. Laissa on
monta médritelméd (Palo 2010, 195), mik& vaikeuttaa sdéntelyn soveltamista ja
heikentdé ennakoitavuutta ja yhdenvertaisuutta. Eroille ei ole kriminaalipoliit-
tista perustetta, vaan ne johtuvat lainsdédéntohistoriallisista syistd (Palp 2010,
391). Myos tulkintaperusteet vaihtelevat vaikeasti ymmérrettévalla tavalla.
Korkein oikeus (KKO 2011:41) késitteli RL 6 luvun 5 §:n 2 momentin mukais-
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ta rikollisryhmén méédritelméé todeten, ettd sddnnds on ajalta ennen rikollis-
ryhmiin liittyvaa kansainvélistd sédédntelyd, joten sitd tulee tulkita kansalliselta
pohjalta. Uudemman, kansainvilisiin velvoitteisiin perustuvien sdédnnosten
tulkintaldhteeksi tulee ottaa kansainviliset médritelmédt (Nuotio 2009, 1169).

Suomessa keskeisind kriteereind on pidetty pysyvaé hierarkkista raken-
netta, kdskyvaltasuhteita ja tyonjakoa (Nuotio 2009, 1168—1169). Kansalli-
sesti asetetut ylimadrdiset kriteerit tekevat madritelmin soveltamisesta vai-
keaa ja supistavat kansainvilisen sddntelyn soveltamisalaa. Kansainvéliselld
sddntelylld viitataan tdssd YK:n Palermon jérjestdytyneen rikollisuuden vas-
taiseen yleissopimukseen ja EU:n jarjestdytyneen rikollisuuden vastaiseen
puitepaitdkseen. (Palo 2010, 170.)

Rikollisryhma tulisi mééritelld laissa vain yhdelld, kansainvilisid vel-
voitteita vastaavalla tavalla. Médrittelyn merkitys korostuu, jos hallinnollisia
torjuntatoimia aletaan kohdentaa rikollisryhmiin systemaattisesti. Liséksi tu-
levissa esitutkinta-, poliisi- ja pakkokeinolaeissa on rikollisryhmén mééritel-
miin kytkettyjd toimivaltuuksia kuten rikollisryhmén toimintaan osallistumi-
nen (PolL 30 §) ja peitetoiminta (PolL 31 ja 28 §). (Palo 2011, 18-19.)

Rikollisryhmén toimintaan osallistumiskriminalisoinnin (RL 17:1a)
tavoitteena on ulottaa rangaistavuus tavallista osallisuutta laajempaan hen-
kilgjoukkoon ja valmistelutyyppiseen toimintaan. Sd&nndsté ei ole sovellet-
tu kertaakaan. (Palo 2010.) Séddnnds on tarpeellinen, mutta sen siséltd tulisi
kehittad kayttokelpoiseksi. Toisaalta Ruotsissa ei ole vastaavaa sddnndstd
lainkaan, vaan sdéntelytarve katetaan yleisilld osallisuus-, valmistelu- ja
salahankeopeilla, joiden rangaistavuus on maééritelty laajemmin kuin Suo-
messa. Sddntelytarpeisiin voidaankin vastata joko rikosoikeuden yleisten op-
pien kautta tai kehittdmalld osallistumisrikoksen tunnusmerkistdd. Yleisten
oppien muutokset johtavat siihen, ettei ankaroittava vaikutus rajoitu rikol-
lisryhmiin. Osallistumisrikos on tarkkarajaisempi erityissddnnds. Torkeiden
rikosten valmistelun kriminalisointiin on suhtauduttu varauksellisesti asiaa
koskevassa oikeusministerion selvityksessd (OM 2011).

Liséksi on keskusteltu rikollisryhmien kriminalisoinnin tarpeesta, mihin
liittyi esimerkiksi kansanedustaja Tolvasen kysymys eduskunnan kyselytun-
nilla 29.9.2011. Jasenyyden tai ulkoisten tunnusten (jengiliivien) kieltoon
liittyvien kriminalisointivaatimusten taustalla on muun muassa se, ettd tun-
nuksia kdyttdmalla tietyt ryhmét ilmaisevat irtisanoutuvansa laillisista peli-
sddnnoistd. Osallistumista kriminalisoitaessa korostettiin yhdistymisvapautta
ja edellytettiin rangaistavalta osallistumiselta aktiivista rikoksia edistdvéa
toimintaa (HE 183/1999).

Rikollisryhmén johtaja ndyttad valttdvén rikosvastuun teettdmalld rikok-
set muilla. Rikosvastuuseen joutuu helposti korvattavissa oleva suoritustaso.
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Ratkaisuna voisi olla, ettd ryhmén johtaminen sdddettiisiin rangaistavaksi
osallistumisrikoksen kvalifioituna tekomuotona. Liséksi olisi pohdittava, mi-
ten johtaja saataisiin vastaamaan johtamansa rikollisryhmén tekemisté yksit-
tdisistd rikoksista. Kaytdnnossd tuskin koskaan kyetddn ndyttdmédin toteen
rangaistavan yllyttdmisen edellyttdméai psyykkistd kausaalisuhdetta. Vastuu-
mallia voidaan hakea terroristiryhmien sdintelystd: johtaja voidaan tuomita
sekd ryhmén johtamisesta ettd asemansa perusteella terroristiryhmén teke-
mistd yksittéisisté rikoksista. (Palo 2010, 331-340 ja 396-398.)

Kvalifiointiperusteista on sdddetty kunkin tunnusmerkiston osalta erik-
seen eikd esimerkiksi talous- tai vékivaltarikoksia voida pitéd torkeind, vaik-
ka ne olisi tehty osana rikollisryhmén toimintaa. Rikollisryhmien monialais-
tuminen ja syyllistyminen lisdéntyvasti myds talousrikoksiin (Muttilainen &
Kankaanranta 2009, 91) edellyttdisivét lainsdddannoltd johdonmukaisuutta ja
rikoslajineutraalisuutta. (Palo 2010, 391.)

Ryhmien sisdiset organisaatiorakenteet ja kurinpitojirjestelméit ovat
omiaan varmistamaan, etteivit ryhmén rikoksista tietédvét henkilot puhu vi-
ranomaisille. Suomessa ei ole kdytdssa varsinaisia todistajansuojeluohjelmia
tai anonyymii todistelua. Sisdisen turvallisuuden ohjelman (SM 2008, 50)
mukaan tavoitteena on todistajien, asianosaisten ja viranomaisten turvaami-
nen rikosprosessissa muun muassa perustamalla henkil6turvallisuusyksikkd
ja laatimalla poikkihallinnollinen toimintaohjelma. Todistajan ja uhrin ase-
maa on pohdittu esimerkiksi mietinndissd Anonyymi todistelu ja peitepoliisin
oikeus osallistua rikollisryhmén toimintaan (2005:5), Todistajien tukipalve-
lut (OM 2006) ja esitutkintayhteistyon kehittdmistydryhmén loppuraportissa
(VKS 2006, 30-33). Useat kansainviliset instrumentit siséltivit todistajan
ja rikoksen uhrin suojaamiseen liittyvid velvoitteita, esimerkiksi Palermon
yleissopimus ja uhrin asemaa rikosoikeudenkdyntimenettelyissd koskeva
EU:n puitepaétos. Hallituksen esityksessd uudeksi poliisilaiksi (HE 224/2010
kohta 2.3) on todettu, ettd poliisin tehtévé- ja toimivaltuussidéntely muodos-
taa jo nykyisellddn pohjan, jolle vélttaimattomat suojelutoimenpiteet voidaan
perustaa. Erityistd henkildturvallisuutta koskevia lainsdddanndllisié tarpeita
pohtiva tydryhma valmistelee aiheesta parhaillaan arviomuistiota.

Kyse on laajasta sdéintelykokonaisuudesta ja koko sdéntelyn sijoittami-
nen erityislakiin lienee ongelmallista. Olennaista ei ole, sijoittuuko sdintely
yhteen lakiin, vaan se, ettd sirpaleinen ja epdjohdonmukainen lainsdéddénto
arvioitaisiin kokonaisuutena ja lainsdddénto saatettaisiin ajan tasalle ja joh-
donmukaiseksi. Rikollisuuden muuttuessa yhd monimuotoisemmaksi muo-
dostuu yhtendisen, kaikkeen rikollisuuteen soveltuvan sdintelyn kehittami-
nen vaikeaksi. Erityissdéntelyn etuna on, ettd ankaroitetun sééntelyn sovel-
tamisala saadaan rajattua tarkemmin vain sellaiseen rikolliseen toimintaan,
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jonka osalta se on justifioitavissa. Esimerkiksi esitutkinta-, poliisi- ja pakko-
keinolait on vastikdin uudistettu ja vaikuttaa silté, ettd ne vastaavat kohtuul-
lisesti tavallisen rikollisuuden torjunnan tarpeisiin. Lakia valmistelleella tyo-
ryhmaélla oli suuri tehtdva eika jarjestdytyneen rikollisuuden erityishaasteisiin
pystytty paneutumaan riittavasti.

EU:n parlamentti on ollut tyytyméton jéarjestdytyneen rikollisuuden
vastaisen puitepddtoksen tdytdntddnpanoon jésenvaltioissa ja olemattomiin
muutoksiin kansallisissa laeissa. Parlamentti on edellyttényt, ettd komissio
valmistelee vuoden 2013 aikana uuden, tehokkaamman direktiivin, jossa
rikollisryhmd mééritellddn jarjestdytyneen rikollisuuden modernit muodot
kattavalla tavalla ja ryhmén toimintaan osallistuminen kriminalisoidaan te-
hokkaasti. Samoin komission tulee tehdd vuoden 2014 aikana esitys koskien
jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa kdytettéviéd tiedonhankinta- ja pak-
kokeinoja. (Euroopan parlamentti 2011.)

Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin rekrytoitumisen
tutkiminen

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on annettu eri viranomaisten tie-
dustelutiedoista rakennetulle ajantasaiselle tilannekuvalle tirked rooli (Hie-
taniemi & Leskinen 2006, 48). Tilannekuva voi antaa vihjeitd toimintaympa-
riston tulevasta kehityksestd (Lahti 2011, 77-78), jolloin reaktiivisen rikos-
tutkinnan rinnalla voidaan kehittdd ennakoivaa rikostorjuntaa (Heikinheimo
2006, 24). Tilannekuvat ja uhka-arviot eivét kuitenkaan anna riittdvésti tietoa
jérjestdytyneen rikollisuuden sosiaaliseen ennalta ehkdisyyn (Edwards & Le-
vi 2008; van Duyne 2006).

Jérjestdytyneen rikollisuuden ennalta ehkéisyssé tarvittavan rikollisuu-
den tilanne- ja rakennetekijditd koskevan tiedon tuottaminen on ensisijaisesti
yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen tehtéva. Jarjestiytyneisiin rikollisryhmiin
rekrytoitumisen tutkimuksessa tdmaé tarkoittaa tictoa eldminkulun avaamista
rikostilaisuuksista ja néitd edeltdvistd sosiaalisista olosuhteista.

Rikostilaisuuksien analyysin tulisi kohdistua siithen, miten rikollisen,
rikoskohteen ja kohteen suojelijan viliset suhteet maéraédvét rikollisten yh-
teistyon ja jarjestdytymisen muodot. Tietty rikos voi tapahtua jossain tapah-
tumapaikassa, jos rikoksen kohde, rikoksen tekemiseen tarvittava kontrol-
loimaton alue ja rikokseen motivoitunut toimija kohtaavat toisensa. (Felson
2006; Edwards ja Levi 2008, 374.)

Rikostilaisuuksia tuottavia ja niitd edeltdvid sosiaalisia olosuhteista voi-
daan puolestaan etsié taloudellisista, kulttuurisista ja sosiaalisista rakenteista
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ja niiden historiallisista muutoksista. Huomiota kiinnitetdsn yhteiskunnan
muutoksiin, joita voivat olla esimerkiksi syrjdytyminen, maahanmuutto,
tietoliikenteen digitalisoituminen, instituutioiden rapautuminen tai eldmén-
tapojen ja arvojen erilaistuminen. Jos rakenteelliset tekijdt vaikuttavat rikolli-
(Edwards & Levi 2008, 378-380.)

Jarjestidytyneeseen rikollisuuteen rekrytoitumista tutkittaessa tulee analy-
soida sitd, kuinka yksildiden elaménkulkujen kytkeytyminen rikostilaisuuksiin
ja olosuhteisiin johtaa rikollisryhmiin liittymiseen ja rikosten tekemiseen.

Suomessa ei ole tutkittu rikollisryhmiin rekrytoitumista systemaattisesti
laajoilla tilastoaineistoilla. Suurin osa jérjestédytynytté rikollisuutta koskevis-
ta tutkimuksista on laadullisia tapaustutkimuksia, biografioita tai erityisen
rikostyypin tutkimusta. Jotta voisimme ennakolta puuttua tekijoihin, jotka
edistdvit rikollisryhmiin rekrytoitumista, meidén tulisi ensin tunnistaa olo-
suhteet ja riskitekijdt, jotka ennustavat henkilon liittymistd jarjestdytynee-
seen rikollisuuteen.

Jarjestiytyneelle rikollisuudelle tunnusomaista on rikollisuuden vaka-
vuus, suunnitelmallisuus ja suhteellisen rationaalinen taloudellisten voittojen
tavoittelu (Albanese 2011). Jos tdmad oletus pitdd paikkansa, niin jarjestiytynyt
rikollisuus edellyttdd péivittdisrikollisuuteen verrattuna tekijéltdin enemmaén
dlykkyyttd, sosiaalisuutta ja itsekuria. TyOssd, vapaa-ajalla tai vankeudessa
solmitut sosiaaliset suhteet ovat erittdin tarkeitd, kun tarvitaan apua ja erikois-
taitoja rikoksen toteuttamiseksi ja rikoshyddyn kéitkemiseksi. Myos tilannete-
kijat ja mahdollisuudet jarjestiytyneisiin rikoksiin voivat poiketa paivittéisri-
kollisuudesta. On mahdollista, ettd monet tilaisuudet, taidot ja sosiaaliset suh-
teet tehda jérjestdytyneitd rikoksia aukeavat vasta pidemmaén tyouran jilkeen.
Myos taloudelliset ongelmat tyouralla tai henkilokohtaisessa eldméssé voivat
motivoida jotkut henkilot jarjestdytyneeseen rikollisuuteen verrattain myohéi-
selld idlld. (Kleemans & de Poot 2008; Van Koppen ym. 2010a ja 2010b.)

Rikollisten eldménkulun tutkimus kohdistuu yksil6llisiin ja sosiaalisiin
kitekijoitd on etsitty muun muassa perhetaustasta, koulutuksesta, ammatista
ja asuinpaikasta sekd impulsiivisuudesta, dlykkyydestd ja itsekontrollista.
Tutkimukset kohdistuvat ajallisesti lapsuudesta varhaiseen aikuisuuteen ja ri-
kosurien katsotaan alkavan nuoruudessa. Varhainen ongelmakayttdytyminen
yhdessa tiettyihin yksilollisiin ja sosiaalisiin riskeihin ennustaa mydhempéa
rikollista kdyttdytymistd (Van Koppen ym. 2010b, 103—104). Valtaosalla ri-
kollisista nuorena alkanut rikosura kuitenkin loppuu saavuttaessa varhaiseen
aikuisuuteen. Joillakin henkil6illd nuorena alkanut rikosura kuitenkin jatkuu
lahes koko eldminkulun. (Moffit 2006.)
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Rikollisuratutkimus ei ole tarkastellut aikuisiélld alkavaa rikollisuutta.
Lisdksi rikollisten eldménkulkua tarkasteleva tutkimus kohdistuu melkein
ainoastaan péivittdisrikollisuuteen, jossa aikuisiélld aloitettu rikollisuus on
erittdin harvinaista. Voi olla, ettd jérjestdytyneen rikollisuuden riskitekijat
eroavat pdivittdisrikollisuudesta, ja jérjestdytyneeseen rikollisuuteen tullaan
usein erilaisen rikosuran kautta (Van Koppen ym. 2010b, 104).

Jérjestdytyneeseen rikollisuuteen osallistumista on pyritty selittdmaén
maédrétyilld persoonallisuuden piirteilld, mutta ndyttdisi silté, ettd erdit tilan-
netekijdt selittdvit parhaiten osallistumisen jérjestidytyneeseen rikollisuuteen.
Kleemans ja de Poot (2008) kayttivit sosiaalisten mahdollisuuksien raken-
netta kuvaamaan niité sosiaalisia siteitd, jotka tarjoavat mahdollisuuden tuot-
toisiin rikoksiin. Sosiaaliset mahdollisuudet selittavét rikosuran myohéisen
alkamisen ja sen, ettd henkil6t vaihtavat tavallisista tydpaikoista ja ammateis-
ta jérjestdytyneeseen rikollisuuteen.

Van Koppen ym. (2010b, 110-115) analysoivat Hollannin poliisin esi-
tutkintamateriaalien avulla 854 jarjestdytyneeseen rikollisuuteen osallistu-
neen henkilon rikosuraa ja tunnistivat neljd rikosuraltaan erilaista tyyppié:
“varhaiset aloittajat” (11 % tutkituista), “keskeytyméattomat” (30 %), “ai-
kuisena aloittavat” (40 %) ja “ensikertalaiset” (19 %). Tutkituista 11 % oli
rikollisjédrjestdn johtajia tai verkoston “solmuja”, 23 % oli koordinoivassa
roolissa, 55 % oli alemman tason suorittajia, ja noin 11 % oli avustavassa
tai epaselvéssé roolissa. Rikosuran tyyppi ei ollut yhteydessé epdiltyjen ase-
maan rikollisjarjestossa.

Tutkitut olivat keskimédrin 38-vuotiaita tehdessdén ensimmadisen jér-
jestdytyneen rikoksen. Jérjestdytyneeseen rikollisuuteen osallistutaan Hol-
lannissa selvésti myohemmalld idlld kuin pdivittdisrikoksiin (myds Klee-
mans ja Poot 2008).”Aikuisena aloittavat” ryhtyivét rikollisen uralle vasta
keskiméarin 29-vuotiaana. Heilld oli vain 3,5 rikosta ennen osallistumista
jérjestdytyneeseen rikollisuuteen, mikd tapahtui keskimédirin 42-vuotiaana.
“Ensikertalaisilla” ei ollut rikosrekisterissd merkintdd ennen osallistumista
jérjestdytyneeseen rikokseen, miké tapahtuu keskimédirin vasta 37 vuoden
idssd. Naisista 53 % ja miehistd 16 % oli vailla aikaisempaa rikosrekisteri-
merkintdd ennen osallistumista jarjestdytyneeseen rikollisuuteen. (Van Kop-
pen ym. 2010b, 113-114.)

Myohéén rikosuransa aloittavat eivét rekrytoituneet rikollisjarjestdihin
niiden ulkopuolelta. He eivit lunastaneet asemaansa ja edenneet jirjeston
hierarkian huipulle aloittamalla alatasolla likaisilla t6illd, kuten saattoi ta-
pahtua “varhaisten aloittajien” ja “keskeytymaéttomien” kohdalla. ”Aikuisena
aloittavat” ja “ensikertalaiset” siirtyivét jdrjestdytyneen rikollisuuden toi-
mintoihin vahitellen lisddntyvien kontaktien kautta. Samalla heidén riippu-
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vuutensa ulkopuolisten ihmisten resursseihin (raha, tieto, kontaktit) vaheni.
He rakensivat omia rikollisverkostoja sukulais- ja ystdvyyssuhteiden kautta.
Useat myohéiset aloittajat perustivat toimintansa tydssd ja ammatissa han-
kittuihin taitoihin, tietoihin ja kontakteihin. Erityisesti toiminta kuljetus-,
tuonti- ja vientialalla, tullivirkailijana, rahoitus- tai oikeusasiantuntijana tai
pankkivirkailijana avaa mahdollisuuksia jirjestiytyneeseen rikollisuuteen.
(Kleemans ja de Poot 2008, 79-80.)

My®ds vapaa-ajan kontaktit olivat tirkeitd, silld niissd erilaisista sosiaali-
sen eldmén alueilta tulevat ihmiset voivat kohdata toisiaan. Y6eldmai, juhlat,
bordellit, aseharrastus ja moottoripydrékerhot voivat toimia téillaisina sosi-
aalisina tiloina, joissa muuten erilaiset ihmiset kohtaavat yhteisen toiminnan
parissa. Néissd sosiaalisissa tiloissa alamaailman ja laillisen maailman edus-
tajat voivat 10ytdi toisensa. (Kleemans & de Poot 2008, 81.)

Eldménkulun kriminologia on havainnut, ettd esimerkiksi tyopaikka,
pitkdaikainen suhde tai lasten saanti voivat lopettaa rikosuran (Laub ym.
2006). Samalla tavalla mydhéisten aloittajien kohdalla tietyt eldméntilan-
teet voivat toimia jérjestdytyneeseen rikollisuuteen osallistumisen tyonto-
voimina. Erityisesti taloudelliset vaikeudet ovat tirkeédssd asemassa. Télloin
rikollinen toiminta tulee laillisen ammatinharjoittamisen tai liiketoiminnan
rinnalle tai osaksi laillista litketoimintaa. Siirtymistd kokonaan laittomaan lii-
ketoimintaa nmotivoi halu saada suuria taloudellisia voittoja tai mahdollisuus
padsté eroon laillisessa litketoiminnassa syntyneistd suurista veloista. (Laub
ym. 2006, 84-85.) Rekrytointi rikollisiin jérjestdihin on poikkeus ja tapah-
tuu, kun rikollisjarjestd tarvitsee kadyttoonsa jotain erityistd tietoa tai taitoa
(Kleemans & de Poot 2008, 81-85).

Eldménkulussa avautuvien tilaisuuksien ja mahdollisuuksien rinnalle tar-
vitaan myds analyysia taloudellisista, sosiaalisista ja kulttuurisista rakenteis-
ta, jotka tuottavat ja yllépitavét jarjestdytynyttd rikollisuutta. Elamankulussa
kohdatut taloudelliset vaikeudet tapahtuvat todenndkoisemmin taloudellisina
laskukausina, jolloin tietyn tyyppiset talousrikokset yleistyvit. Maaréttyjen
vapaa-ajan harrastusten ja eldméntapojen yleistyminen valtavdeston kes-
kuudessa voivat lisétd rikollisten mahdollisuuksia luoda kontakteja muihin
ihmisiin. Maahanmuuttajien syrjdytyminen voi luoda kasvupohjaa etnisten
rikollisjdrjestdjen syntymiseen. Valtiollisten instituutioiden legitimiteetin
mureneminen ja yleinen lainkuuliaisuuden heikkeneminen voivat avata uusia
tilaisuuksia jérjestiytyneelle rikollisuudelle. Jotta saisimme kokonaiskuvan
jérjestdytyneisiin rikollisryhmiin rekrytoitumisesta, niin analyysiin tulee ot-
taa mukaan rikosten tilannetekijoiden ohella my®s erilaiset rakennetekijat.

Toistaiseksi Suomesta puuttuu tutkimus, jossa tarkasteltaisiin jérjes-
tdytyneeseen rikollisuuteen osallistuneiden henkildiden eldménkulkuja sekd
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niitd mekanismeja, tilanteita ja olosuhteita, joiden kautta jarjestiytyneeseen
rikollisuuteen paddytdén. Téllaisen tiedon tuottaminen on kuitenkin valtta-
métontd, jos haluamme perustaa jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan ja
sosiaalisen ennalta ehk&isyn tutkittuun tietoon.

Johtopaaitokset

Jarjestdytyneen rikollisuuden ennalta ehkdiseminen on tavoitteena oikea.
Sen kehittdminen on kdytdnnodssé tydldstd ja vaatii monen tahon yhteistoi-
mintaa sekd mahdollisuutta tiedonvaihtoon kansallisella ja kansainviliselld
tasolla. Nykyisessd lainsddddnnossé todetut ongelmat olisi korjattava. Ei ole
tarkoituksenmukaista kytked rikollisryhmédn maééritelmdén prosessuaalisia
sadnnoksid, kriminalisointeja tai hallinnollisia toimenpiteitd ennen kuin méa-
rittelyyn liittyvdt ongelmat on ratkaistu. Kaikkia ongelmia ei voida mydskéan
ratkaista ennalta estdvéalld toiminnalla, koska esimerkiksi aseluvan poisotta-
misen kdytdnnon vaikutuksena ei valttiméttéd aina ole se, ettd rikollisryhmén
jdsen olisi jatkossa aseistamaton. Tésté syystd tulee tarkastella tasapainoises-
ti my0s rikosten paljastamiseen ja tutkintaan liittyvid toimivaltuuksia seka
rikosprosessiin liittyvid kysymyksié, kuten esimerkiksi todistelua. Lainsdé-
dédnndn kehittdmisen ohella tarvitaan myds tutkimustietoa jérjestdytyneen
rikollisuuden toimintatavoista ja rikollisryhmien jdseneksi tulemiseen liitty-
vistéd seikoista, jotta tdrkeimmaét ennalta estdvdt toimet osataan maéritelld ja
suunnitella ne oikein.
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TyOperainen ihmiskauppa

Anniina Jokinen

Johdanto

Thmiskauppa on 2000-luvulla noussut Suomessa ajankohtaiseksi aiheek-
si. Huomio ihmiskaupan osalta on perinteisesti kiinnittynyt ihmiskauppaan
seksuaalisen hyviksikédyton tarkoituksessa eli niin sanottuun naiskauppaan
(esim. Lehti & Aromaa 2002; Roth 2007 ja 2010a; Viuhko & Jokinen 2009).
2000-luvun puolen vilin jdlkeen kansainvilisessd keskustelussa on alettu
kiinnittdd yha enemmén huomiota myds tyoperdisen hyviksikdyton tarkoi-
tuksessa tehtdvddn ihmiskauppaan (esim. ILO 2005a; ILO 2009; Andrees
2008 ja 2009; Jokinen ym. 2011).

Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n arvion mukaan maailmassa on 2,4
miljoonaa ihmistd, jotka ovat pakkotydssd ihmiskaupan seurauksena (ILO
2005a, 10). YK:n rikos- ja huumausainejirjeston UNODC:n mukaan maa-
ilmanlaajuisesti 18 prosenttia tunnistetuista ihmiskaupan uhreista on tydpe-
ridisen ihmiskaupan uhreja, mutta Euroopassa tdmén ryhmén osuus on suu-
rempi, noin 35 prosenttia (UNODC 2009, 50). Tydperéistd ihmiskauppaa ja
sithen liittyvdd hyvéksikdyttod esiintyy erityisesti tydvoimaintensiivisilld ja
ulkomaalaista ja tilapdistd tydvoimaa laajasti kéyttavilld sektoreilla (Andrees
2009). Ruotsissa hyviksikdyttod esiintyy erityisesti ravintola- ja palvelualoil-
la, maatalous- ja kausitydssé, kotitaloustydssi, rakennustdissé ja kuljetusalal-
la (Arbetsmarknadsdepartementet 2008, 77) sekd kivi- ja asfalttitoissa (Poli-
sen 2009). Norjassa yleisin tunnistettu pakkotyén muoto oli pakkoavioliiton
ja kerjadmisen lisdksi hyvéksikdyttd kotitaloustyossd, terveydenhoitoalalla
sekd kivi- ja asfalttitydssd (KOM 2010, 2009). Hollannissa tyoperdistd hy-
viksikdyttod on esiintynyt etenkin maatalous- ja puutarha-alalla, kotitydssé
(kotiapulaiset) sekd ravintola- ja hotellialalla (Bureau NRM 2010, 97-98).

Suomessa tydperdistd ihmiskauppaa ja sithen viittaavaa hyvaksikayttod
esiintyy esimerkiksi rakennus-, ravintola-, siivous- ja puutarha-aloilla (V-
hemmistdvaltuutettu 2010, 7). Suomessa ei toistaiseksi ole annettu yhtdin
tuomiota tyOperdisestd ihmiskaupasta, vaikka tilastot osoittavat, etti tutkittu-
jen tapausten méérd on kasvussa. [hmiskaupan tunnistamisessa on ongelmia
ja yleinen tietoisuus etenkin tydperéisestd ihmiskaupasta on osin puutteellis-
ta.

Téssé artikkelissa késittelen tydperdistd ihmiskauppaa ja sen tutkimi-
seen liittyvid haasteita esitutkintaviranomaisten nidkokulmasta. Artikkeli

216



perustuu YK:n yhteydesséd toimivassa Euroopan kriminaalipolitiikan insti-
tuutissa (HEUNI) tehtyyn laajaan tutkimukseen tyoperdisestd ihmiskaupasta
Suomessa (Jokinen ym. 2011).

Taustaa: ihmiskaupan maaritelma ja tilastot

Thmiskauppa kriminalisoitiin Suomessa vuonna 2004. Thmiskaupparikoksen
tdyttyminen vaatii rikoslain mukaan, ettd henkild on joutunut parituksen “tai
sithen rinnastettavan seksuaalisen hyvéaksikdyton kohteeksi, pakkoty6hon tai
muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien
poistamiseksi taloudellisessa hyotymistarkoituksessa” (RL 25:3 §). Rikos
koostuu kolmesta elementisti: keinoista, tekotavoista ja hyviksikayttotarkoi-
tuksesta. Kaikkien kolmen osatekijén pitdd tdyttyd, jotta kyseessd olisi ih-
miskauppa. Rikoslain ihmiskauppapykild on muotoiltu kokonaisuudessaan
seuraavasti:
Thmiskauppa

Joka

1) kdyttdmalla hyviksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa,

2) erehdyttdmaélla toista tai timén erehdystéd hyvéksi kayttdmalla,

3) maksamalla korvauksen toista vallassaan pitdvélle henkildlle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen valtaansa, virvdd toisen taikka luovuttaa, kuljettaa,

vastaanottaa tai majoittaa toisen hdnen saattamisekseen 20 luvun

9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai siithen rinnastettavan

seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi, pakkotyohon tai muihin

ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien

poistamiseksi taloudellisessa hydtymistarkoituksessa, on tuomittava

ihmiskaupasta vankeuteen véhintién neljaksi kuukaudeksi ja enintdén

kuudeksi vuodeksi.

Ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka ottaa valtaansa

kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon taikka varvaa, luovuttaa,

kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa timan 1 momentissa mainitussa

tarkoituksessa, vaikka mitddn 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettua

keinoa ei olisi kéytetty.

Yritys on rangaistava.

Thmiskaupalla on my6s torked tekomuoto (RL 25:3 a §), jonka keinoissa mai-
nitaan muun muassa vékivalta, vikivallalla uhkaaminen tai kavaluus. Tor-
kedksi rikoksen tekee myds, jos se kohdistuu alaikéiseen, tai jos teko on teh-
ty osana jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa. Torkedstd ihmiskaupasta
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voidaan antaa véhintdén kahden ja enintdfn kymmenen vuoden vankeusran-
gaistus.

Ihmiskaupan méédritelmd Suomen rikoslaissa perustuu Kansainvilisen
jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen lisépdytakir-
jaan eli ns. Palermon sopimukseen. Vaikka ihmiskauppapykéldssid koros-
tetaan rikoksen prosessinomaista luonnetta, rikoksen ei tarvitse noudattaa
suoraviivaista tapahtumaketjua, jossa rekrytointi, kuljetus ja hyviksikaytto
seuraisivat toisiaan tdssd jarjestyksessa.

Tyoperdisen ihmiskaupan osalta olennaista on huomata, ettd hyvéksi-
kéyttotarkoituksen pitdd olla pakkoty6 tai uhrin saattaminen muihin ihmisar-
voa loukkaaviin olosuhteisiin, jolla hallituksen esityksessd (HE 34/2004, 97)
viitataan esimerkiksi velkaorjuuteen. Pakkotyotd ei ole méiritelty Palermon
sopimuksessa eikd toistaiseksi myodskddn Suomen lainsdddanndssa tai oikeus-
kéytdnnossé (Soukola 2009). Suomen ratifioima Kansainvélisen ty6jérjeston
(ILO) yleissopimus 29 vuodelta 1930 sen sijaan kriminalisoi pakkotyon. So-
pimuksessa pakollinen ty0 tarkoittaa “’kaikenlaista tyoté tai palvelusta, joka
jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltain henkil6ltd ja johon mainittu
henkild ei ole vapaachtoisesti tarjoutunut”.

Varsinaisen ihmiskaupparikoksen lisdksi Suomessa on mdiéritelty ns.
ihmiskaupan kaltaisiksi rikoksiksi kiskonnantapainen tydsyrjintd (RL 47:3
a §), torked paritus (RL 20:9 a §) ja torked laittoman maahantulon jarjestami-
nen (RL 17:8 a §). Naistd kiskonnantapainen tyosyrjintd on keskeinen nimike
tutkittaessa tyOperdistd hyviksikayttod. Jos tyontekijd asetetaan “huomatta-
van epdedulliseen asemaan kayttdmailld hyvéksi tydnhakijan tai tyontekijan
taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartimattomyytta,
ajattelemattomuutta tai tietdméttomyyttd” on kyseessd kiskonnantapainen
tyosyrjintd. Epdedullisella asemalla tarkoitetaan esimerkiksi huomattavasti
alhaisemman palkan maksamista tai epéasiallisia tydaikoja (TyOministerio
2003, 91-92). Merkillepantavaa on, ettd kiskonnantapaisen tydsyrjinnén ja
ihmiskaupan tunnusmerkistot ovat osittain paallekkaisid (Jokinen ym. 2011).
Myo6s pelkalld tydsyrjintdnimikkeelld saatetaan késitelld tapauksia, jotka kos-
kevat ulkomaalaisten tydntekijoiden tydperdistd hyvaksikdyttod (esim. Vaa-
san kardjdoikeus 29.2.2009; Keski-Suomen kardjaoikeus 23.11.2011).

Tilastojen mukaan ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvéksikdyttotapauk-
siin liittyvien tutkintojen méard on kasvanut Suomessa viime vuosina. Ohei-
set tilastot kuvaavat rikoksista epdiltyjen henkildiden méaarda (taulukko 1).
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Taulukko 1. Poliisin ja rajavartiolaitoksen tutkimat rikoksista epaillyt
henkilét 2004-2010.

2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Yht.
Ihmiskauppa - 2 2 1 4 2 11| 21
Torked ihmiskauppa - 1 1 2 4
Kiskonnantapainen ty5- 2 s| 14| 14| 13| 44| 31| 123
syrjinta

Lédhde: Polstat.

Etenkin kiskonnantapainen tyosyrjintd -nimikkeelld epdiltyjen henkildiden
médrd on kasvanut viime vuosina. My®6s tuomittujen henkildiden méird on
kasvanut (ks. taulukko 2), mutta luku on edelleen hyvin alhainen, vaikka ri-
kosprosessiin kuluva viive otettaisiinkin huomioon. Tdmé saattaa ilmentda
esitutkintavaiheessa kohdattuja ongelmia, joita téssd artikkelissa eritellddn
my&hemmin.

Taulukko 2. Ihmiskaupasta ja kiskonnantapaisesta tydsyrjinnéstd tuo-
mitut henkilot ensimmaiisessé oikeusasteessa 2005-2009.

2005 | 2006 | 2007 2008 2009 Yht.
Thmiskauppa - - - - - 0
Torked ihmiskauppa - 7! - 5 - 12
Kiskomanapainen | | 4 || 5 | |
tyOosyrjinta

1 Samassa tapauksessa voidaan tuomita monta henkildd. Néin ollen vuonna 2006 tuomittiin yh-
teensd seitsemén ihmistd torkedstd ihmiskaupasta yhdessd tapauksessa (Helsingin kérdjdoikeus
20.7.2006).

Lihde: Tilastokeskus.

Ensimmadisessd oikeusasteessa annettujen tuomioiden lisdksi vuonna 2009
Helsingin hovioikeudessa tuomittiin kaksi henkildd ihmiskaupasta (Helsin-
gin hovioikeus 29.12.2009). Liséksi vuonna 2011 yksi henkild tuomittiin tor-
kedstd ihmiskaupasta (Pirkanmaan kdrdjdoikeus 1.11.2011'%).

Téhan mennessd kaikki ihmiskaupasta ja torkeédstd ihmiskaupasta anne-
tut tuomiot on annettu tapauksissa, jotka ovat liittyneet seksuaaliseen hyvik-
sikdyttotarkoitukseen. TyOperdisestd ihmiskaupasta on toistaiseksi nostettu
nelji syytettd, jotka on kaikki hylétty ensimmaéisessd oikeusasteessa (Van-

139 Tuomio on julistettu salaiseksi.
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taan kérdjaoikeus 13.7.2007; Pohjanmaan kérdjdoikeus 30.4.2010; Espoon
kardjdoikeus 20.10.2011'%; Pohjanmaan kérdjdoikeus 18.11.2011). Kuiten-
kin ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmésséd'*! olleista uhreista jopa kolme
neljdsosaa on ollut tydperdisen ihmiskaupan tai hyvéksikdyton uhreja (Jout-
senon vastaanottokeskus 2010).

Roth (2010a, 290, 299) arvioi, ettd ihmiskauppasdddoksen soveltamis-
ja tulkintakdytdntd on ollut hyvin kapea ja tdméa vaikeuttaa myds ihmiskau-
pan uhrien tunnistamista. Rothin mukaan tydperdisen ihmiskaupan osalta
tulisi kiinnittdd huomioita henkilon kokonaistilanteen arviointiin seké tydn-
teon olosuhteisiin ja -ehtoihin. Liséksi pitdisi tarkastella uhrin mahdollisuutta
viettdd vapaa-aikaa, hdnen majoitusolosuhteitaan sekd uhrin riippuvuutta ja
turvattomuutta lisdavia tekijoitd. (Roth 2010b, 282, 287.)

Eri toimijoiden, kuten tydsuojelun, ammattiliittojen, jarjestéjen ja mui-
den tahojen tietoon tulee yhteensd kymmenid epéilyttdvid hyvéksikayttota-
pauksia vuosittain (Jokinen ym. 2011). Tietoon tulleiden tapausten méird on
vain jadvuoren huippu, silld moni ihmiskauppatapaus ei tutkimusten mukaan
tule koskaan viranomaisten tai muiden toimijoiden tietoon (Kangaspunta
2007; Laczko 2007). Vield enemmén on eriasteisia piiloon jadvid ulkomaisen
tydvoiman hyvéksikdyttdtapauksia. Yleensd tyoperdinen ihmiskauppa tapah-
tuu laajemmassa (ulkomaisen) tyovoiman hyviksikdyton kontekstissa. Davi-
din mukaan my6s vihemmaén vakavaan hyviksikédyttoon tulee puuttua, silld
se saattaa olla vakavamman hyvéksikdyton esiaste. (David 2010.) Andrees
korostaakin, ettd tyOperdistd ihmiskauppaa tai hyviaksikédyttod voidaan aja-
tella prosessina, jonka taustalla on alati muuttuva tyontekijén ja tydnantajan
vilinen suhde. Hyvéksikéyttd muodostaa jatkumon, jonka toisessa paédssd on
selked pakkotyd ja toisessa huomaamattomampi hyviaksikaytto ja pakottami-
nen. (Andrees 2008, 2226, 39.) Skrivankovan (2010) mukaan hyvaksikéyt-
toa tulisi arvioida myos suhteessa ihmisarvoiseen tyohon (decent work).

HEUNI:n tutkimus ja tyéperdinen hyviksikayttéo Suomessa

Seuraavassa eritellddn tarkemmin HEUNIn vuonna 2011 julkaisemaa tutki-
musta tyoperdisestd ihmiskaupasta ja ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvék-
sikaytostd (Jokinen ym. 2011). Tutkimuksessa analysoidaan ulkomaalaisten
tyontekijoiden Suomessa kohtaamaa hyvéksikdyttod kansainvilisen tyojér-
jeston ILO:n kehittdmien pakkoty6td koskevien rangaistuksen uhkaa kuvaa-
vien osoittimien pohjalta (ILO 2005b, 20-21; ks. myds Soukola 2009). N4ita
ovat muun muassa vékivalta, uhkailu, liikkumisvapauden rajoittaminen, pas-

140 Syyttija tulee valittamaan tuomiosta hovioikeuteen, joten se ei ole vield lainvoimainen.
141 Auttamisjéirjestelma on Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskusten ylldpitdma ja siithen ote-
taan myos ihmiskaupan kaltaisten rikosten uhreja.
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sin takavarikoiminen, velka sekd palkkasyrjintd tai palkan maksamatta jétta-
minen (ILO 2005b, 20-21). Jos osoittimia on yhdessd tapauksessa riittdvan
monta, voi kyseessi olla tyoperdinen ihmiskauppa.

Vakavimmat ulkomaalaisten tyontekijoiden hyviksikéyttotapaukset
ovat tutkimuksen mukaan etenkin ravintola-, rakennus- ja puutarha-aloilta.
Myos metalliteollisuudessa sekd siivous- ja kuljetusaloilla esiintyy ongelmia.
Hyvéksikdytetyt henkil6t tulevat eri puolilta maailmaa, etenkin Aasiasta, It4-
Euroopasta ja Suomen ldhialueilta. Hyviaksikayttdjat ovat syntyperaltddan seka
suomalaisia ettd ulkomaalaistaustaisia. Tydntekijdt rekrytoidaan Suomeen jo-
ko rekrytointi- ja vélittdjdyritysten tai pienimuotoisemmin suvun tai tuttujen
kautta. Useissa tapauksissa tyontekijdt ovat velkaantuneet joutuessaan mak-
samaan ylisuuria vilitysmaksuja kotimaassaan pédstdkseen toihin Suomeen.
Velka altistaa heidit vakavalle hyvéksikdytolle. (Jokinen ym. 2011.)

Ulkomaalaisten tyontekijoiden Suomessa kohtaamat hyvaksikédyton
muodot ovat moninaisia. Suoranaisen vikivallan kédytto ndyttdd olevan harvi-
naista yksittdisid tapauksia lukuun ottamatta. Tyontekijoitéd ja heidin perhei-
tddn kuitenkin pelotellaan ja painostetaan eri tavoin ja heitd uhataan esimer-
kiksi ilmiannolla viranomaisille tai kotimaahan palauttamisella. Liikkumis-
vapauden osalta ei ollut merkkeja siitd, ettd tyontekijoitd olisi lukittu tyopai-
koille. Sen sijaan tyontekijoiden liikkumiseen ja vapaa-aikaan on puututtu eri
tavoin. TyOnantajat rajoittavat tyontekijoiden kanssakdymistd ulkopuolisten
kanssa, jonka lisdksi pitkdt tydpédivat minimoivat henkilén mahdollisuudet
viettdd vapaa-aikaa. TyoOntekijdt eristetddn suomalaisesta yhteiskunnasta ja
pidetddn tietdmdttomind omista oikeuksistaan ja mahdollisuuksista hakea
tietoa seké apua. Passin tai muun henkildllisyystodistuksen haltuunotto tydn-
tekijaltd on yksi kontrollin keino. Tétd perustellaan erilaisin tekosyin. Tydn-
tekijoitd on myods uhkailtu irtisanomisella tai heidét on suoraan irtisanottu,
jos he ovat pyyténeet palkkardstejaédn tai liittyneet ammattiliittoon. Lisdksi
asumisen olosuhteet ovat usein huonot ja niihin liittyy kontrollia ja rahastus-
ta. (Jokinen ym. 2011.)

Eriasteinen palkkasyrjintd on yleisin tydperdisen hyvéaksikdyton muoto.
Tyontekijoiden peruspalkka on pieni, eikd heille makseta lisid ja korvauksia
pitkistd tyopdivistd arkena ja viikonloppuisin. Tehtyjd tydtunteja ei kirjata
tydaikakirjanpitoon oikein tai kirjanpitoa ei pidetd lainkaan. Tutkimukses-
sa kévi ilmi tapauksia, joissa tyonantaja kontrolloi tyontekijén rahankayttod
esimerkiksi siten, ettd hinelld oli tydntekijén pankkikortti hallussaan. Haas-
tatellut asiantuntijat kertoivat myds tapauksista, joissa tyontekijé joutui mak-
samaan osan tililleen maksetusta palkasta takaisin tyonantajalle kéteisella.
Tyontekijoiden palkasta on saatettu tehda erilaisia kohtuuttomia vahennyksia
esimerkiksi asumis-, ruoka-, matka- ja ty6lupakuluista. Myds velkaantumi-
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sesta 10ytyi viitteitd. Mikdli moni tdménkaltaisista piirteistd esiintyy samassa
tapauksessa, pahimmillaan kyse voi olla tyoperdisestd ihmiskaupasta. (Joki-
nen ym. 2011.)

Ihmiskaupan tunnistaminen ja esitutkinnan ongelmat

Yksi keskeinen monien ihmiskauppaa kisittelevén kirjallisuuden esiintuoma
ongelma on se, ettd viranomaiset eivét tunnista ihmiskauppatapauksia tai ettd
relevantit tapaukset eivét koskaan tule viranomaisten tietoon (esim. David
2010; Kangaspunta 2007; Laczko 2007). Paljon tapauksia karsiutuu pois
my0s rikosprosessin eri vaiheissa. Useat kansainviliset toimijat ovat kiinnit-
tdneet huomiota siihen, ettd maailmanlaajuisestikin katsottuna ihmiskaupasta
annettavien tuomioiden miard on usein huomattavasti alhaisempi kuin po-
liisin tietoon tulleiden rikosten mééra tai viranomaisten tunnistamien uhrien
madrd. (UNODC 2009; US TIP Report 2010.)

Seuraavaksi eritellddn tarkemmin ihmiskauppa- ja hyvéksikdyttotapa-
usten tutkintaan liittyvid ongelmia Suomessa. Kéytetty empiirinen aineisto
perustuu asiantuntija- ja uhrihaastatteluihin, viiden tapauksen esitutkintama-
teriaaliin sekd tuomio- ja media-aineistoon (Jokinen ym. 2011).

Tutkintavastuu

Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttotapaukset eli yleenséd kiskonnantapai-
nen tyosyrjintd ja ihmiskauppa -nimikkeilld tutkittavat tapaukset ovat usein
haastavia tunnistamisen ja tutkimisen osalta. Tdmé& johtuu monista eri syista.
Kysymys tutkintavastuusta nousi HEUNIn tutkimuksessa ilmi yhtend mer-
kittdvéna tutkinnan suuntaa ohjaavana seikkana. Ennen kuin esitutkinta voi-
daan varsinaisesti aloittaa, juttu pitdd maératéd jollekin tietylle yksikolle tai
poliisille tutkittavaksi. Se, kenelle tai mille yksikolle juttu menee tutkittavak-
si, el kuitenkaan ole itsestddn selvédd, koska ulkomaalaisen tydvoiman hyvak-
sikdyttotapaus saatetaan tutkia esimerkiksi tyorikoksena (kiskonnantapainen
tydsyrjintd), talousrikoksena (kirjanpitorikos tms.) tai vikivaltarikoksena
(ihmiskauppa). Tutkintavastuu on yleensa paikallispoliisilla, mutta jos tapaus
on jollain tavalla erityinen tai siihen liittyy kansainvilisyyden teema, se voi
mennd edelleen keskusrikospoliisin tutkittavaksi.

Eri rikostyyppien tutkintaan erikoistuneilla yksikdilld on asiantuntemus-
ta eri asioista ja teemoista ja niillé on erilaisia linjauksia. Téma saattaa jo ldh-
kohdistuvien hyvéksikdyttorikosten sijaan poliisi voi tutkiakin ensi sijassa ta-
pauksiin liittyvié talous- ja verorikoksia. Eskolan ja Alvesalon (2010, 71-74)
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mukaan néin kdvi esimerkiksi KRP:n erillisen pimeén ulkomaisen tydvoiman
valvonta- ja tutkintayksikon (jdljempand PUT-yksikko) kohdalla, joka toimi
vuosina 2004-2008'*2. Eskola ja Alvesalo kavivit ldpi PUT-yksikon tutkimat
tapaukset ja havaitsivat, ettd suurin osa sen tutkimista rikosnimikkeistd oli
erilaisia vero- ja talousrikoksia, eikd suinkaan pimeén tydvoiman kaytto6n
liittyvié rikosnimikkeitd. Toisin sanoen vaikka yksikdn perustamista perus-
teltiin tarpeella valvoa paitsi ulkomaisen tydvoiman ehtoja myds vaérinkayt-
tod kokonaisuudessaan, kdytdnnossé tutkinta painottui rikoksiin, joissa uhrin
asemassa oli verottaja tai muut yritykset eivétka tyontekijat.

Jos puolestaan ajatellaan ulkomaisen tydvoiman hyvéksikadyttod nimen-
omaan tydrikosten tutkinnan kontekstissa, on kdynyt ilmi, ettd tyorikokset
eivit poliisin ndkokulmasta ole kaikkein kiinnostavimpia tutkia. Liséksi tyo-
rikosten tutkintaan erikoistuneita poliiseja on vdhdn. (ks. Alvesalo & Jauhi-
ainen 2006.) Tyorikoksista madrattavét rangaistukset ovat myds alhaisia ja
pakkokeinoja kéytetddn vdhdn — toisin kuin esimerkiksi huumerikoksissa.
Tédmé saattaa vdhentdd esitutkintaviranomaisten motivaatiota tutkia tapa-
uksia ja kayttdd nithin paljon resursseja. Esimerkiksi kiskonnantapaisesta
tydsyrjinnéstd henkild voidaan tuomita maksimissaan kahdeksi vuodeksi
vankeuteen, mutta kdytdnnossa jutuista tuomitaan yleensé sakkoja (ks. myds
Marttinen ym. 2010). Ihmiskauppa-nimike sen sijaan mahdollistaisi useiden
pakkokeinojen kdyton, mutta sen osalta oikeuskdytdnnon puutetta pidettiin
haastatteluissa ongelmallisena'®.

Tutkinnan pitkittyminen ja johtaminen ulkomaille

Toinen tekijd, joka hankaloittaa esitutkinnan tekemistd monien toimijoiden
mielestd on tutkinnan aloittamisen viivdstyminen ja pitkdt tutkinta-ajat. Ni-
menomaan uhrien ja heitd auttavien tahojen nédkdkulmasta tutkinnan aloit-
tamisen ajankohta ja tutkinnan kokonaiskesto ovat merkityksellisid seikko-
ja. Uhrien oleskelulupa saattaa umpeutua tutkinnan aikana tai jo ennen sen
alkua. Monien asiantuntijoiden mukaan poliisin tutkinta-ajat venyvit liian
pitkiksi. Tastd syystd esimerkiksi HEUNIn tutkimuksessa haastateltu am-
mattiliiton edustaja koki, ettei heiddn kannata ilmoittaa poliisille jokaisesta
16ytémaéstddn tapauksesta. Tdma taas karsii potentiaalisia tapauksia pois vi-
ranomaisjarjestelmasta.

Koska ihmiskaupparikoksiin liittyy usein kansainvélisid ulottuvuuksia,
voivat tutkinnan jdljet johtaa nopeasti ulkomaille ja seikkoihin, joita pitdisi
selvitelld Suomen rajojen ulkopuolella esimerkiksi uhrien rekrytointiin liitty-

142 Vuonna 2009 yksikko sulautettiin osaksi KRP:n pddosaston talousrikoslinjaa ns. reaaliai-
kaisen tutkinnan toiminnoksi.
143 Téhan mennessi kaikki syytteet tyoperdisestd ihmiskaupasta on hylitty.
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en. TAm4 asettaa suuria haasteita tutkinnalle. Ndin yksi haastateltu esitutkin-
taviranomainen kuvasi asiaa:
Naissd on ndma ulottuvuudet sellaisia, ettd me ollaan muiden maiden
viranomaisten armoilla siiné, ettd se ei ole meiddn késissd se juttu
endd. Se asian selvittdminen ei ole niin yksinkertaista. Meidén
lainkd@yton ulottuvuus on vaan téssd meidén valtakunnan alueella. Ei
valitettavasti paastd kasiksi. (Esitutkintaviranomainen)
Ulkomaille asti ulottuva tutkinta on myos erittdin kallis toteuttaa, eikd tdhin
ainakaan paikallispoliisilla juuri ole resursseja. Eréds haastateltu asiantuntija
toi ilmi, ettd jos tutkinta johtaa ulkomaille, hdnen kokemuksensa mukaan asi-
assa voidaan tehdd pédtos esitutkinnan rajoittamisesta taloudellisin perustein,
ja tapaus jaa selvittdmattd. Tutkinnan aloituksen viivéstyessi tai pitkén tut-
kinnan aikana poliisilla voi olla my6s vaikeuksia tavoittaa uhreja kuultavak-
si, jos he ovat palanneet kotimaahansa. Kuulustelu voidaan tehdd hyddyntiden
eri maiden vilisid oikeudellisen yhteistyon sopimuksia, mutta maiden vélilla
on suuria eroja sen suhteen, miten oikeusapupyyntoihin reagoidaan. Poliisil-
la on ollut téssé vaikeuksia esimerkiksi Vendjilld (Viuhko & Jokinen 2009,
74).

Naytdn saannin ongelmat

Esitutkinnan aikana poliisin tavoitteena on kerdtd mahdollisimman selked
ndyttd tapahtuneesta rikoksesta. Ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvéksi-
kéyttotapauksien tutkintaan ja rikosprosessissa etenemiseen liittyy monia
néytollisid ongelmakohtia. Lakia rikkovat tyOnantajat harhauttavat viran-
omaisia monin tavoin, esimerkiksi tyopéivien pituuteen ja palkan maksuun
liittyvilld seikoilla. Tdma saattaa vaikeuttaa kirjallisen ndyton hankkimista
tapahtuneesta rikoksesta. Jos kaikki tai osa palkoista maksetaan esimerkiksi
pimedsti, on vaikea ndyttdd, mitd on maksettu tai jatetty maksamatta — varsin-
kaan jos hyvéksikéytetyt tyontekijét eivét halua kertoa asiasta viranomaisille.
Suullinen ndyttd onkin usein keskeisessi roolissa, vaikka sitd ei pidetd yhtd
luotettavana kuin kirjallista ndyttdd. ”Jos ei ole mitéén kirjallista, sitten se on
just sitd, ettd ket uskotaan” (Syyttdjd).

Suullista ndyttdd hankittaessa ulkomaalaisten tyontekijoiden ja mahdol-
lisesti myos ulkomaalaistaustaisten vastaajien kuulustelut ovat esitutkinnan
keskiossd. Haastatellut esitutkintaviranomaiset itse korostivat, ettd kuulus-
teleminen vaatii aiempaa kokemusta ulkomaalaisten kanssa toimimisesta ja
tietynlaista asennoitumista tilanteisiin. Tulkin kdyttd tuo tilanteeseen haas-
tetta. Tapahtumien kulusta saattaa olla vaikea ottaa selvéd, etenkin jos asi-
aan liittyy erilaisia etnisen yhteison sisdisid asioita tai kulttuurisia tekijoita.
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Luottamuksen heréttdminen on kuulustelussa tirkedd (ks. myos Kainulainen
2004, 63-66).
Moneen kertaan kerrottiin mistd on kysymys. (...) me ldhdettiin niin
pehmedsti liikkeelle, ettd ne uskaltavat kertoa. .. mité nyt ei kuitenkaan
voi sanoo, ei kukaan ventovieraalle ihmiselle ldhde yhtakkid
kertomaan, on niin vaikeita asioita. (Esitutkintaviranomainen)
Henkil6 voi myds muuttaa tarinaansa moneen kertaan, joten kokonaiskuvan
muodostaminen vaatii useita kuulustelukertoja. Asiat paljastuvat asteittain,
kun Iuottamus viranomaista kohtaan kasvaa. Uhrin kokema hyvaksikaytos-
td johtuva trauma voi my0s aiheuttaa hdnessd muistihdiriditd ja pelkoreak-
tioita, jotka vaikuttavat sithen, miten johdonmukaiselta kertomus kuulostaa
(Zimmerman 2009, 27-28). Toisaalta tyoperdisen hyvéksikdyton uhrit eivit
vélttamatta esitd mitddn vaatimuksia tyonantajiaan kohtaan. Vaikka kyse on
virallisen syytteen alaisista rikoksista, asiantuntijahaastatteluissa vihjattiin,
ettd poliisi ei tutki juttuja joko lainkaan tai ainakaan asiaankuuluvalla tarmol-
la, jos uhrilla ei ole mitdén vaatimuksia.

Misté uhrien “nédenndinen tyytyvéisyys” sitten voi johtua? Miksei heilld
ole vaatimuksia tyonantajaansa kohtaan? Uhrit ovat saattaneet tottua epérei-
luun menettelyyn jo kotimaassa (esim. Woolfson 2007). Portillon (2010) mu-
kaan paperittomat siirtotyoldiset eivdt vaadi esimerkiksi palkkasaataviaan,
koska he pelkéddvéat karkotusta kotimaahan, jos heidén statuksensa tulee vi-
ranomaisten tietoon prosessin aikana. Huonommat tydsuhteen ehdot voidaan
my0s hyvéksyé hetkellisesti. Sama ongelma voi koskea my6s maassa lailli-
sesti oleskelevaa henkil64, silld tydpaikka on usein maassaolon peruste eikd
sitd haluta menettdd. Omien oikeuksien vaatiminen voi johtaa tilanteeseen,
jossa henkild joutuu tyhjén paille. Myos uhkailu, pelko ja epdluottamus vi-
ranomaisia kohtaan ovat syitd, joiden vuoksi apua ei ldhdetd hakemaan alun
perinkdédn. Henkil0 ei valttdméttd edes itse pida itseddn uhrina, silld hinelld
ei ole tietoa omista oikeuksistaan. Tama johtaa usein siihen, etteivét uhrit itse
aktiivisesti hae apua vaikka kokisivatkin vakavaa hyvéksikdyttod Suomessa.
Tamai asettaa uusia haasteita viranomaistoiminnalle ja poliisityolle.
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Lopuksi

Erilaisten esitutkintaan liittyvien ongelmien ja néytdllisten hankaluuksien
seurauksena moni esitutkintaviranomaisten tietoon tulleista ulkomaalaisten
tyontekijoiden hyvéksikdyttdtapauksista ei koskaan paddy tuomioistuimeen
asti (ks. myds Malpani 2009, 147). Vaikuttaa my®os siltd, ettd kiskonnantapai-
sen tydsyrjinnin ja tydsyrjinndn nimikkeilld on oikeudessa kisitelty myos ta-
pauksia, joissa on useita ihmiskauppaan viittaavia piirteitd ja joissa tyonteki-
joitéd on kontrolloitu laajemmin kuin vain tydhon liittyen (Jokinen ym. 2011).
Kysymys siitd, milld rikosnimikkeelld hyviksikayttotapauksia késitelldédn on
kuitenkin uhrin kannalta olennainen, koska ihmiskaupan uhrilla on erityisié
oikeuksia (mm. péddsy ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméén).

Tyoperdisen ihmiskaupan méiritelma ja sen tulkinta on kieltdmatta vai-
kea, varsinkin kun Suomessa ei ole annettu yhtdén tuomiota téhén liittyen.
Verrattaessa Suomessa tapahtuneita hyvaksikédyttdtapauksia muiden maiden
oikeuskdytdantoon, voidaan kuitenkin havaita, ettd esimerkiksi Norjassa ja
Hollannissa vastaavista tapauksista on annettu tuomio tydperdisestd ihmis-
kaupasta (Jeeren District Court 2008; Bureau NRM 2010). Uhrien tilannetta
pitéisikin tarkastella aiempaa kokonaisvaltaisemmin. Jos tyontekijoiden haa-
voittuvuutta on hyvéksikdytetty, heidén tyGtddn ja vapaa-aikaansa on kontrol-
loitu eiké heilld riippuvuudestaan johtuen ole ollut todellista mahdollisuutta
lahted tyonantajan vaikutuspiiristd ja lopettaa ty6td, voi kyseessi olla tyd-
perdinen ihmiskauppa. Esimerkiksi pelko, velka, riippuvuus tydnantajasta ja
tietdmattdmyys omista oikeuksista ovat seikkoja, joiden takia tyontekija ei
voi ldhted tyosta.

Stereotyyppisten mielikuvien sijaan ulkomaisen tyovoiman hyviksi-
kéyttdd tulisi nimenomaan arvioida suhteessa suomalaiseen tydeldmédn ja
tadlld hyvaksyttavind pidettyihin tydehtoihin. Thmiskaupparikos ei itse asi-
assa edellytd ddrimmaistd kontrollia, vikivaltaa ja pakottamista, vaan kyse
voi olla jostain paljon arkisemmasta. TyOperdisen ihmiskaupan tunnistamista
pitdisi siksi parantaa etenkin koulutuksen kautta. Toimijoille tulisi taata riit-
tavét resurssit hyvaksikdyton tunnistamiseksi, uhrien auttamiseksi ja rikosten
tutkimiseksi. Lisdksi olisi tirkeda, ettd eri toimijat tietdisivat, mitd tehdd kun
he kohtaavat mahdollisen tyoperdisen ihmiskaupan uhrin ja mihin hénet voi
ohjata avun saamista varten.
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V  POLIISITOIMINNAN
ERITYISTEEMOJA

Median muutos ja sen vaatimukset poliisille

Marko Luotonen

Johdanto

Median tuottaminen ja sen kuluttaminen on murroksessa. Media on jatku-
vasti ldsnd ja se vaikuttaa laajasti yhteiskunnan, myds poliisin, toimintaan.
Media jakaa tietoa, kysyy mielipiteitd, ottaa kantaa, auttaa rikosten ratkai-
semisessa ja pyrkii osaltaan estiméén niitd ennalta. Tdmén kaiken ohella se
vaikuttaa keskeisesti poliisin maineeseen eli sithen kuvaan, jonka kukin itse
poliisista muodostaa.

Téssé kirjoituksessa tarkastellaan median lisdéntynyttd kiinnostusta ri-
koksiin ja onnettomuuksiin, uutisoinnin vaikutuksia itse rikollisuuteen, krii-
sijournalismin reaaliaikaistumista sekd ndiden ilmididen vaikutuksia poliisin
toimintaan. Tutkimusviitteiden tukena on suoria lainauksia toimittajilta itsel-
tdan.

Rikoksista ja vakivallasta uutisointi on lisaantynyt

Rikoksista ja vékivallasta uutisointi on lisdéntynyt merkittdvasti viimeisen
kahdenkymmenen vuoden aikana. Vaikuttavina tekijoind ovat olleet media-
markkinoiden uudelleenjérjestdytyminen, internetin yleistyminen, rikos- ja
oikeusjournalismin ammattimaistuminen seka tehostunut viranomaistiedotus.

My0s journalismin esitystavat ovat muuttuneet. Uutisointi on aiempaa
tunnepitoisempaa, pitkékestoisempaa ja uhrikeskeisempdi. Yksittdisessd uu-
tisessa vedotaan yhd useammin yleison tunteisiin ja keskitytdén kertomaan
yksittdisen ihmisen kokemuksista sen sijaan, ettd tapahtunutta tai siithen
johtaneita syité taustoitettaisiin laajemmin. Juttuja kuvitetaan kollektiivista
suremista viestivilld kuvilla. Yksittdistd rikostapausta tai -epdilyéd seurataan
pitkdin, jopa viikkoja.

Uutisointi keskittyy yhd enemmain asianosaisiin, erityisesti rikosten uh-
reihin tai ldheisiin. Poliisia ja muita viranomaisia puolestaan haastatellaan
uutisjutuissa aiempaa harvemmin. Heiddn paikkansa ovat ottaneet rikoksen
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uhrien lisdksi silminnékijét, naapurit ja muuta tavalliset kadunmiehet, jotka
haluavat kertoa julkisesti omista kokemuksistaan ja tunteistaan'*.

Viimeisen sadan vuoden aikana mediakerronnassa on tapahtunut lii-
kehdintdd laidasta laitaan. Kuru-laivan uppoamisen aikoihin vuonna 1929
uutisointi ja tapahtumien kuvaus oli suoraviivaista. Uhrit kerrottiin nimelta
ja samalla saatettiin kuvata itse onnettomuuttakin hyvin yksityiskohtaisesti.
Konginkankaan bussionnettomuuden aikaan yksityisyyden suoja korostui.
Jokelan koulusurmien yhteydessd media koetteli jélleen miten pitkélle uuti-
soinnissa voi menna'*.

Juuri nyt online-yhteiskunta tuo poliisille mediatyohdn uusia haasteita.
Rikokset saavat jatkossakin enemmaén huomiota ja tulevat ldhemmaéksi ylei-
s6d. Suuret rikokset ovat mediassa melkein heti, kun ne ovat tapahtuneet.
Median ja yleison kiinnostus voi kohdistua niin yksittdiseen rikokseen tai
tapahtumaan kuin suuronnettomuuteenkin. Poliisi tulee yhd useammin tapah-
tumapaikalle, josta yleiso jo tietdd ja on jo kdynyt paikalla'.

Rikosuutisoinnin lisddntyminen ja muuttuminen on heréttinyt kysy-
myksen, onko ilmidlla vaikutusta itse rikollisuuteen? Miké on viranomaisten
ja median vastuu uhrien ja omaisten suojelemisessa?

Media ei vélttamattd voi estdd parhaillaan surmatditd suunnittelevia
tarttumasta aseisiin, mutta se voi vaikuttaa koko yhteiskunnan ilmapiiriin ja
esimerkiksi lasten omaksumiin ihanteisiin ja toimintamalleihin.

Mediakuvaukset voivat toimia suorina kithokkeina vikivallalle seké ai-
heuttaa tunnetilan, joka motivoi rikokseen. Julkinen késittely voi turruttaa
vékivallalle ja sen seurausvaikutuksille ja vdhentdé negatiivisia tunteita, joita
rikoksen tekemiseen muuten liittyisi. Uutiset saattavat tarjota rikoksia har-
kitseville houkuttelevan samastumiskohteen ja antaa konkreettista ohjausta
rikosten tekemiselle, esimerkkejé tekotavoista ja tilaisuuksista.

Mediassa on pohdittu, miten rikollisista tulisi kertoa, jottei heisté tulisi
sankareita eikd tekoja matkittaisi. Vastauksia on ollut vaikea antaa. Aihetta on
yritetty 1dhestyd kédnteisesti: miten ei pitdisi toimia.

Samastumis- ja mallivaikutusta tehostaa ensivaiheessa tekijan nakyva
henkildiminen nimelld ja isolla kuvalla seki tekijdn varustaminen ominai-
suuksilla, joita tunnistamme itsessimme tai joita arvostamme ja jotka he-
rittavét uteliaisuutemme. Tekijan henkil6historian tarkka lapikdynti auttaa
ymmartdmadn, ettd tekemdstdén vadryydestd huolimatta tekijd on vain yksi
meistd. Samastumista edesauttaa myos, jos tekijd kuvataan toimissaan pait-

144 Ks. Smolej:n (2011) véitdskirja News Media, Crime and Fear of Violence (Uutismedia,
rikollisuus ja vikivallan pelko).

145 Kiriisit ja viestintd — Mediatutkimuksen paivét, 2009. Pentti Raittila ja Kari Koljonen, Tam-
pereen yliopisto.

146 Poliisi 2020 — poliisin pitkén aikavilin henkildstétarpeiden suunnitelma 2009.
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tdvéisend ja tehokkaana. Rikoksen mallivaikutusta vahvistaa rikoksen teko-
tapaa havainnollistavan materiaalin yksityiskohtainen toisto mediassa ja kat-
sojan padstaiminen mahdollisimman léhelle tekijas ja tekoa'*’.

Perustuslain mukaisesti jokaisella on sananvapaus. Siihen sisiltyy oi-
keus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejé
kenenkdin ennakolta estdmaéttd. Media pyrkii toteuttamaan tuota sananvapa-
utta itse laatimillaan ohjeilla'*.

Poliisin ja median vililld viestinndn kdytdnnoistd keskustellaan timén
tastd. Median ndkdkulmasta esimerkiksi edelld mainittu nimikielto rikkoi-
si journalismin pitkdén hiottuja periaatteita. Jos yksiloitd ei késiteltdisi, niin
padhenkilond olisi virallinen Suomi. Keskiossé olisi toiminnan analysointi.
Uhrit ja kdrsimys etddnnytettdisiin. Saataisiin vain virallisia vastauksia kysy-
myksiin: miksi, miten ehkéistd? Viestiné olisi kova ja kasvoton yhteiskunta,
joka ei sure uhrejaan. Ei yritettdisi yhdessa selvittdd tapahtunutta ja ehk&istd
uusia tekoja'®.

Median tehtdvana on hankkia tietoa yleisolle niin luotettavasti, nopeasti,
kattavasti ja journalistisesti kestivilla tavalla kuin suinkin. Se ei mene pois,
vaikka olisi miten kiire ja paha paikka.

Median ndkokulmasta viranomaisen tehtdvani on ohjata ja auttaa mie-
luummin kuin estéé ja kieltdd. Se ei odota vuoroaan, vaikka viranomaisen
lahtokohta on pelastaa ja suojella.

Mediassa tyhjiot tdyttyvédt aina, tavalla tai toisella. Viranomaisen tie-
dottamattomuus siirtdd ongelman osaltaan muille. Jos viranomainen ei ole
itse aktiivisesti mukana sitd tdyttdmassa, tieto haetaan aina jostain muualta'*®.

Kriisijournalismi on kdannekohdassa

Viestinnén vaatimukset korostuvat poikkeuksellisissa tilanteissa. Verkkoyh-
teisOt vélittavat tietoa ja jakavat kokemuksia ja tunteita, suruakin. Myos hu-
hut ja epdtotuudet jyllddvit. Viranomaisilla ja poliisilla on kasvavat paineet
vahvistaa ja kumota epévirallisia tietoja''.

Esimerkiksi koulusurmien yhteydessé niin median kuin viranomaisten-
kin toimintatapoja on arvioitu kriittisesti. Uutiskilpailu sekunneista on lisén-
nyt riskié véirien tietojen julkaisemiseen. Toisaalta luotettavuuteen pyrkivaa

147 Viranomaisten ja median kriisiviestintdyhteistyd, seminaari 2009. Tapio Lappi-Seppila,
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos.

148 Journalistin ohjeet 2011.

149 Viranomaisten ja median kriisiviestintéyhteistyd, seminaari 2009. Eero Hyvonen, Nelosen
uutiset.

150 Viranomaisten ja median kriisiviestintdyhteistyd, seminaari 2009. Minna Holopainen, STT.
151 Viranomaisten ja median kriisiviestintdyhteistyd, seminaari 2009. Merja Yli-Anttila,
MTV3 Uutiset.
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viranomaisviestintdd on syytetty hitaudesta ja byrokraattisuudesta

Jokelan ja Kauhajoen koulusurmissa katastrofi rakentui ja sitd rakennet-
tiin mediassa verkko edelld. Uutisointi siirtyi dead-line -journalismista on-
line-journalismiin. Uutisia péivitettiin jatkuvasti ja rajat tuottajan, viestin ja
vastaanottajan valilld hdmartyivat.

Verkko avasi yhd useammalle toimijalle mahdollisuuden vilitt4a vieste-
ja. Vakiintuneiden journalististen instituutioiden rooli portinvartijana murtuu
tai ainakin muuttuu, kun kuka tahansa voi periaatteessa vilittdd viestejd ta-
pahtuneesta. Samalla tiedon luotettavuus vaarantuu. Kenen lahettdméén sa-
nomaan voi epaselvissi tilanteessa luottaa?

Reaaliaikaisen uutisoinnin ohella yhteiskunnallinen pohdiskelu medias-
sa lisdéntyy kriisien yhteydessd ja se alkaa melko varhain. Samalla viran-
omaiset ja poliitikot haastetaan keskustelemaan'**.

Kriiseissé journalistit ovat ainoa ammattikunta, joka tulee onnettomuus-
paikalle tehddkseen jotain muuta kuin auttaakseen, pelastaakseen tai suoja-
takseen ihmisid. Samalla he ovat ainoa ryhmd, jota ei ole kunnolla valmen-
nettu katastrofissa toimimiseen. Esimerkiksi Kauhajoella yksi toimittajista
harkitsi tunkeutumista poliisin saartorenkaan lapi.

Mulla oli tarkoitus, ettd mé padsen vaan mahdolllisimman ldhelle ja
miten, ettd jos poliiseissa ois semmoinen rako, ettd mé pédsisin jostain
livahtamaan sinne ikddn kuin tilanteeseen, johonkin nurkan taakse.
Joka nyt jélkeenpdin ajatellen on ihan jérjeton idea, koska sieltdhén
ois voinut tulla luotia padéhén.
Journalistit ovat epdvarmoja siité, kuinka tulevissa suurissa kriiseissd pitdisi
toimia. My0s suhtautumisessa kuolonuhrien omaisten haastatteluihin on ta-
pahtunut jyrkkd muutos tdimén vuosikymmenen aikana'>*.

Tutkijoiden mukaan kriisijournalismi on kdannekohdassa. Jokelassa uu-
tisoinnissa mentiin liian pitkille, Kauhajoella ei oltu ldhellékéén rajaa. Sielld
otettiin ajatuksellista, ajallista ja fyysistd etdisyyttd uhreihin tavalla, joka ei
tuntunut mahdolliselta vield joitakin vuosia sitten.

Tulevissa kriiseissd journalistit varautuvat toimimaan tilanteessa, jossa
viranomaiset ja kriisitydntekijat rajaavat mahdollisuuksia paéstd katastrofi-
paikalle ja haastattelemaan jérkyttyneitd ja sokkitilassa olevia pelastuneita ja
uhrien omaisia. Toiseksi internetin yhteisot ja keskustelupalstat julkaisevat
nopeasti ja tehokkaasti kaiken saamansa informaation piittaamatta journalis-
tien eettisistd normeista. Kaikkialla 1dsné olevat kamerapuhelimet vauhditta-
vat kehitysta.

Pelkona on, ettd kehitys johtaa uhrien yksityisyyden kunnioittamisen ja

152 Kiiisit ja viestintd — Mediatutkimuksen péivat 2009. Johanna Sumiala ja Minttu Tikka,
Helsingin yliopisto.
153 Ks. Raittila ym. (2009) tutkimus Kauhajoen koulusurmat mediassa.
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suojaamisen heikkenemiseen. Toisaalta verkon julkisuuden massiivisuus ja
epaluotettavuus voivat vahvistaa journalistisen ammattitaidon arvostusta.

Kriisitilanteisiin tarvitaan enemmén pelisdéntdjd. Ammattijournalisteil-
la on selked tarve erottua kriisipaikoilla (kdyntikortit, avoin toimintatapa,
press-tunnus, akkreditointi), osallistua yhteistyon ja yhteisten pelisdéntdjen
rakentamiseen muiden toimijoiden kanssa seké selkeyttdd ylipdansd journa-
listien oikeuksia ja velvollisuuksia kriisitilanteissa. Tahan tyohon poliisin tu-
lisi osallistua organisaationsa kaikilla tasoilla'*.

Medialla on my®s erityisié tarpeita kriisitilanteiden viranomaistiedotuk-
selle. Ne saattavat poiketa siitd, minka poliisin oma hallinto kokee tarkeéksi
ison poliisitoiminnallisen operaation keskella.

Vaikka poliisin ja median vaatimukset poliisiyksikdiden viestintdd
kohtaan ovat monilta osin aivan erilaiset, ei niiden yhteensovittaminen ole
kaikilta osin vaikeaa. Poliisissa kehitetéddn parhaillaan keinoja, joilla median
tarpeisiin voidaan paremmin vastata operatiivisissa tilanteissa'>.

Media vaatii enemman ja nopeammin

Poliisissa arvioidaan sddnndllisesti toimittajien kokemuksia ja mielikuvia po-
liisin toiminnasta ja mediaviestinnéstd. Poliisi koetaan median keskuudessa
hyvin luotettavaksi ja asiantuntevaksi organisaatioksi. Sen sijaan sité ei pide-
td avoimena, joustavana tai innovatiivisena.

Palvelun laatuun ollaan enimmékseen tyytyviisid, joskin informaatiota
ei koeta olevan saatavilla riittdvésti. My6s henkildiden tavoitettavuus on vai-
keaa, erityisesti virka-ajan ulkopuolella.

Tiedon vilittdmiselle sekd viestinnille ja vuorovaikutukselle annetaan
enimmékseen hyvid arvioita. Tietoa pidetdén luotettavana, mutta viestinnésta
vastaavat henkil6t eivit ole hyvin tavoitettavissa'.

Toimittajana minua tietenkin harmittaa, jos en saa tavoittelemaani
poliisia kiinni varsinkin jos huomaan, ettd hdn on antanut toiselle
viestimelle haastattelun. Padsdantoisesti saan poliisilta sen tiedon,
mité he voivat antaa.

Toimittajan superongelma on yhteydenottovaikeus virka-ajan
ulkopuolella. Kun jotain sattuu kello 16:n jélkeen, ei ole yhtéén thmisté,
johon ottaa yhteyttd, ei yhtddn puhelinnumeroa, jossa vastattaisiin.
Ainoa toimiva tapa télld hetkelld on yhteydenottaminen suoraan
poliisipadllikkddn tai soittopyynndn jattdminen 112-palvelun kautta
kulloinkin vuorossa olevalle kenttdjohtajalle. Parantamisen varaa on

154 Ks. edellinen viite.
155 Ks. Launiaisen (2009) tutkielma poliisin operatiivisen viestinndn kehittdmisesta.
156 Tutkimus poliisin viestinnéstd 2012.
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paljon, koska nythdn me osaltamme ruuhkautamme héatdkeskuksen
112-numeroa'®’.

Mielenkiintoisimpina asioina pidetddn uudistuksia ja tulevaisuuden suunni-
telmia. Tiedonldhteind parhaiten toimivat sdhkdposti, joukkoviestimet ja tie-
dotteet.

Poliisin verkkosivuilta hactaan eniten uutisaineistoja ja yhteystietoja.

Kriisitilanteessa tieto on ollut luotettavaa ja viestinndn sdvy on ollut tilantee-
seen sopivaa. Sen sijaan tictoa ei ole ollut helposti saatavilla.

Median edustajilla on my6s kaytinnon kehittdmisehdotuksia poliisille'®.
Tiedotuskdytdnndt pitdisi saada tdysin yhdenmukaisiksi. Toimittajat
kyllda ymmaértavit, ettd kaikista asioista ei voida aina kertoa
tutkinnallisistasyistd, muttausein kdy edelleen niin, ettd todellisuudessa
tiedon saaminen riippuu enemmaén tiedottajan aktiivisuudesta kuin
todellisista tutkinnallisista syista.

Tiedottaminen voisi olla nykyistd nopeampaa. Kummastuttaa, miksi
poliisi tiedottaa esimerkiksi kultaliikkeen murrosta viikon paéstd
teosta ja pyytdd silminnékijdhavaintoja. Silminndkijahavaintoja voisi
kertya, jos tiedotettaisiin tuoreeltaan.

Toimittajan tyon kannalta pienikin tieto on tirked esim. rikos- ja
vékivaltauutisoinnissa yms. Kun jotain tapahtuu, pitdisi siitd valittdd
jotain tietoa nopeasti (1-2 tunnin sisdlld) medialle. Toimittaja tarvitsee
tiedot seuraaviin kysymyksiin: mitd, missé, milloin, kuka, miksi.

En ymmarra ketd palvelee péivittdistiedottaminen, joka pitéd sisélldin
vain epdiltyjen rattijuoppojen kiinnijaéntipaikat, idt ja puhalletut
promillet. Néin synnytetddn mielikuvaa, ettei poliisi muuta tee kuin
kyttda rattijuoppoja.

Olemme mediana lukijoiden palvelijoita. Meiddn tulee vilittdd heille
ajantasaista tietoa, joka my0s lisdd lukijoiden turvallisuuden tuntoa.
Esimerkiksi, jos rikollisuustilastot alueella kasvavat, on se tirked
viesti my0s lukijoille. Kansalaisten on oikeus saada tietoa valmisteilla
olevista asioista, jotta niithin voidaan reagoida.

Poliisin pitéisi pystyd ldhettimédn vaikkapa vain lauseen pituisia
pikatiedotteita juuri alkaneesta vakavasta tilanteesta. Esimerkiksi jos
koruliike rydstetddn tai koulussa ammuskellaan, pitiisi siitd saada
lyhyt lauseen mittainen tiedote medialle ja poliiseille ympéri maan 5
minuutin sisilld. Esimerkiksi ndin: Helsinki. Kamppi. Poliiseja pdin
ammuttu. Suurhdlytys annettu. Lisétietoja my6hemmin.” '%

157 Median edustajien avointa palautetta em. tutkimuksessa.
158 Tutkimus poliisin viestinnéstd 2012.
159 Median edustajien avointa palautetta em. tutkimuksessa.
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Poliisin péivittdisviestintdd kiitetddn, mutta siihenkin toivotaan lisdd avoi-
muutta, aloitteellisuutta ja nopeutta. Alueelliset erot palautteen osalta ovat
suuria. Yleisesti ottaen toimittajat kiinnittdvét huomiota muun muassa tiedot-
teiden sisdllon selkeyteen ja informatiivisuuteen.

Tiedotteiden sisélto kielellisesti johdonmukaisemmaksi, tiiviimméksi

ja selkedmmaéksi, nyt on usein soitettava ja kysyttdva lisdtietoja ja

selvennysti asioihin.

Ylipaitdan tiedotteiden taso vaihtelee suuresti. Poliisin olisi tirkedd

sopia tietystd tyylistd ja kielestd, jolla tiedotteita kirjoittavat. Hyvé ja

asiallinen suomen kieli on varmasti paikallaan téllaisissa asioissa.
Tiedotustilaisuudet isojen tapahtumien yhteydessé ovat toimittajille hyodyl-
lisid. Toimittajat toivovat myds sddnnollisesti jérjestettyjd taustatapaamisia.
Poliisin omat alueittaiset tiedottajat saavat kiitosta'®.

Hyva maine ansaitaan

Hyvéd maine syntyy siitd, ettd tekee oikeita asioita ja kertoo niistd muille.
Poliisi tekee hyvid tekoja péivittdin: estdd rikoksia ja onnettomuuksia ja sel-
Vittdd niité.

Hyvit teot eivit kuitenkaan juuri kuulu eivétkd ndy. Kansalaisten mie-
lesté tiedotus on heikoimmin hoidettu tehtévé poliisissa. Onnistuminen tie-
dottamisessa on koettu rikosten ennalta estimisen ohella ainoaksi toiminnok-
si, joka on saanut kouluarvosanaksi alle seitseméin '*'. Tiedonkulku koetaan
vaikeaksi myds oman henkil6ston keskuudessa'®.

Rikosten ja onnettomuuksien ennalta ehkdisy on mééritetty poliisin toi-
minnan tdrkeimmaéksi osa-alueeksi ja viestintd yhdeksi sen toteuttamisen vé-
lineeksi'®.

Media on poliisin toiminnan kannalta keskeisimpid sidosryhmid. Silld
on keskeinen rooli poliisin lakisédteisten tehtdvien tukemisessa ja toisaalta se
toteuttaa omaa rooliaan vallan vahtijana. Poliisin tavoitteena on, ettd kansa-
laiset saavat eri joukkoviestimien kautta mahdollisimman laajan ja monipuo-
lisen kuvan viranomaisen toiminnasta ja sen tekemisti pastoksistd'**. Vuonna
2011 téta tavoitetta tuettiin lahettdméallda medialle yli 16 000 tiedotetta.

Onnistuneen viestinnin edellytyksend on ymmartéd, ettd se on osa johta-
mista ja siten osa kaikkea sité tyotd, jota poliisissa tehddén. Siind on otettava
huomioon sama arvopohja — oikeudenmukaisuus, ammattitaito, palvelupe-

160 Mediabarometri 2010, Infor Consulting Oy.

161 Suomi — Euroopan turvallisin maa? 2009.

162 Poliisin henkilostobarometri 2010.

163 Poliisi 2020 — poliisin pitkén aikavilin henkildstotarpeiden suunnitelma 2009.
164 Poliisin sisédisen ja ulkoisen viestinndn kasikirja 2011.
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riaate ja henkildston hyvinvointi — mitd muussakin poliisin tydssd noudate-
taan.

Oikeudenmukaisuus merkitsee viestinndssd luotettavuutta, tasapuoli-
suutta ja vuorovaikutteisuutta. Viestintd on lakien ja ohjeiden mukaista. Polii-
silla ei tarvitse olla vastauksia kaikkiin kysymyksiin, mutta sen, minka poliisi
sanoo, on oltava totta.

Medialle suunnattu viestintd on alueellisesti, poliittisesti ja kielellisesti
tasapuolista. Poliisi tiedottaa yhdelld suulla, eli tiedottavasta yksikostd ja asi-
asta riippumatta viestinnén perussisélté on yhdenmukainen.

Ammattitaito viestinndssd merkitsee sitd, ettd poliisi tunnistaa tiedotet-
tavat asiat ja hoitaa viestinnén aktiivisesti, aloitteellisesti ja asiantuntevasti.
Poliisi huolehtii henkildstonsa viestinnillisistd valmiuksista eri henkildsto-
ryhmille sopivalla tavalla ja vahvistaa koko henkil6ston viestintdvalmiuksia
osana ammattitaidon kehittdmistd. Poliisilla on valmius osallistua toimin-
taansa koskevaan julkiseen keskusteluun ja profiloitua turvallisuuden asian-
tuntijana.

Palveluperiaate toteutuu viestinndssd siten, ettd poliisi kdyttdd laajasti
viestinndn kanavia ja keinoja tavoittaakseen eri kansalais- ja sidosryhmié.
Poliisi jakaa tietoa, neuvoo ja edistdd kansalaisten osallistumista vuorovai-
kutteisella viestinndlld. Viestintd on pitkalti viitsimista.

Median kyselyt ovat mahdollisuus saada oma dini kuuluville. Median
ja muiden sidosryhmien palvelupyyntdihin suhtaudutaan mydnteisesti ja asi-
allisesti poliisitoiminnalliset ndkdkohdat huomioiden. Viestintd on selkedd
ja ymmarrettdvad, mikd varmistaa viestin perillemenon. Luottamus poliisin
viestintddn syntyy sddnnéllisyydestd ja jatkuvuudesta.

Avoin ja monipuolinen sisdinen viestintid on keskeinen osa henkiloston
hyvinvointia. Viestinndn seuraaminen ja tiedonkulun edistiminen kuuluu
jokaisen virkatehtéviin. Suunnitelmallinen, laadukas ja vuorovaikutteinen
sisdinen viestintd edistdd tuloksellista toimintaa luomalla yhteisid toimintata-
poja ja sitouttamalla poliisin toiminnan tavoitteisiin. Hyva sisdinen viestinta
on aina my0s onnistuneen ulkoisen viestinnin edellytys'®.

Johtopaitokset

Rikoksista ja vékivallasta uutisointi on lisddntynyt merkittdvasti viimeisen
kahdenkymmenen vuoden aikana. Ne saavat jatkossakin enemmén huomiota
ja tulevat ldhemmaéksi yleisoa.

Viestinnin vaatimukset korostuvat poikkeuksellisissa tilanteissa. Esi-
merkiksi koulusurmien yhteydessd niin median kuin viranomaistenkin toi-

165 Poliisin viestintéstrategia 2010.
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mintatapoja on arvioitu kriittisesti. Uutiskilpailu sekunneista on lisdnnyt ris-
kié védirien tietojen julkaisemiseen. Toisaalta luotettavuuteen pyrkivéa viran-
omaisviestintdd on syytetty hitaudesta ja byrokraattisuudesta

Poliisi koetaan median keskuudessa hyvin luotettavaksi ja asiantun-
tevaksi organisaatioksi. Sitd ei sen sijaan pidetd avoimena, joustavana tai
innovatiivisena. Palvelun laatuun ollaan enimmékseen tyytyvdisid, joskin
informaatiota ei koeta olevan saatavilla riittavésti. Myos henkildiden tavoi-
tettavuus on vaikeaa.

Toimintaympériston muutoksen my6td media- ja viestintdosaamisen tar-
ve poliisissa kasvaa. Onnistuneen viestinnin edellytyksend on ymmartéa, ettd
se on osa johtamista ja siten osa kaikkea sité tyotd, jota poliisissa tehdéan.

Tamaén lisaksi poliisilta edellytetddn yksittdisessa tilanteessa nopeaa rea-
gointia ja tehokasta viestinnén organisointia. Poliisilla on oltava ammattitai-
toinen, palveleva ja tehokas viestintdorganisaatio, jolla on yhteiset toiminta-
tavat ja riittdvat resurssit normaalioloissa ja tehostettua viestintdd vaativissa
tilanteissa. Tamén tavoitteen tueksi poliisille on luotu yhtendiset ohjeet, ku-
ten viestintdstrategia sekd sisédisen ja ulkoisen viestinnén kasikirja.
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Sosiaalisen median uhat ja mahdollisuudet

Juha-Pekka Oksanen, Timo Kilpeldinen & Mikko
Yiikangas

Johdanto

Internetin synty juontaa juurensa 1960-luvun puoliviliin, kylmén sodan ai-
kaan. Yhdysvalloissa tehostettiin teknologista tutkimusta muun muassa pe-
rustamalla puolustusministerion alaisuuteen sotilaallinen tutkimusorganisaa-
tio ARPA (Advanced Research Projects Agency). Sen rahoittamana syntyi
vuonna 1969 Internetin esiaste ARPANET-verkko.

ARPANETIn taustalla vaikutti erityisesti puolustusteknologinen tarve
luoda mahdollisimman toimintavarma tiedonsiirtojérjestelma. Ratkaisuksi
tuli hajautettu verkko, jossa jokainen solmu pystyy vélittdiméén tietoa eteen-
pdin useita eri reittejd. Esteen ilmaantuessa tieto etenee vaihtoehtoisia vaylid
kohti annettua osoitetta.

ARPANETiin oli vuoden 1969 lopussa kytketty nelji tietokonetta. Nel-
jékymmentd vuotta my6hemmin internetiin kytkettyjen koneiden mééra oli
ylittdnyt jo puoli miljardia. Nykymuotoisen internetin keskeisimpié trendeja
on sosiaalinen media, joka on muokannut voimakkaasti yhteiskuntaa ja ih-
misten kayttdytymista.

Sosiaalisella medialla (social media) tarkoitetaan internetin
uusia palveluita ja sovelluksia, joissa yhdistyy kéyttdjien vilinen
kommunikaatio ja oma sisdllontuotanto. Sosiaaliselle medialle ei ole
vakiintunutta méaritelmaa, vaikka itse kdyttd on yleistynyt nopeasti
muun muassa kansalaismediassa ja opetuksessa. Sosiaalisella viitataan
yleensd ihmisten véliseen kanssakdymiseen ja medialla informaatioon
sekd kanaviin, joiden myotd sitd jactaan ja vélitetddn. Sosiaalinen
media eroaa perinteisesti joukkoviestinndstd muun muassa siind, etti
kéyttdjat eivét ole vain vastaanottajia, vaan voivat myds tehda asioita:
kommentoida, tutustua toisiin, merkité suosikkeja, jakaa sisélt6ja jne.
Toiminta tuottaa lisdd sosiaalisuutta, verkottumista ja yhteisollisyytta.
Sosiaalisen median tunnuspiirteitd ovat helppokéyttdisyys ja nopea
omaksuttavuus, maksuttomuus ja mahdollisuus kollektiiviseen
tuotantoon. (Hintikka 2008.)

Blogalisaatiolla ja sosiaalisella medialla tarkoitetaan sitd trendid,
jossa verkossa tapahtuva viestintd ja kommunikaatio yhteisollistyy
ja kansainvélistyy yli kansallisvaltioiden ja kulttuurien rajojen.
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Erilaisten nettisivujen ympdérille kehittyy keskustelupalstoja ja
blogeja, joiden avulla ihmiset voivat esimerkiksi ostaa ja kayttdd
tuotteita yhteisollisesti, tai ne ovat paikkoja, joissa vietetdén aikaa,
keskustellaan ja viihdytddn. Tama ilmid vdhentdd paikan merkitystd
(myos perinteisten kansallisvaltioiden ja kulttuurirajojen merkitystd)
ja saattaa yhteen tahoja, jotka perinteisessa fyysisessd maailmassa ovat
olleet kaukana toisistaan. Tdma rajapintojen sumentuminen synnyttaa
uusia ilmiditd ja prosesseja myds turvallisuuden nédkokulmasta.
(Poliisi 2020...2009.)

Tunnetuimpia sosiaalisen median nettiyhteis6ja ovat Facebook, Twitter, Wi-
kipedia, SecondLife, Habbo Hotel, YouTube ja Flickr, jotka kaikki edustavat
erilaisia sosiaalisen median tyyppejd ja palveluita. Facebook ja Twitter ovat
yhteisopalveluja, SecondLife ja Habbo Hotel virtuaalimaailmoja. Wikipedia
ja muut wikit ovat yhteisollisid tiedon tuotanto- ja julkaisualustoja, YouTube
ja Flickr kuvien, musiikin ja videoiden jakelukanavia. Nettiyhteisoissé tapah-
tuvan toiminnan peruskésitteitd ovat esimerkiksi blogit ja podcastit, “meset-
tdminen” ja "skypettdminen”.

Erilaisia sosiaalisen median palveluita tulee jatkuvasti lisdé ja toisaalta
vanhoja palveluita hévidd. Osa palveluista on kuitenkin vakiintunut ja saa-
vuttanut valtaisia kdyttdjamaarid. Facebook on tilld hetkelld tunnetuin sosi-
aalisen median palvelu useimmissa maissa. Suomessa Facebookilla arvioi-
tiin kesélld 2011 olevan noin 1,7 miljoonaa aktiivista kéyttdjad. Facebookin
kéyttdjien keski-ikd on myds korkeampi kuin useimpien muiden palveluiden
kéyttdjien. Liitteeseen 1 on kerdtty suurimpia, suosituimpia ja keskeisimpid
eri alojen palveluita sosiaalisessa mediassa.

Sosiaalisen median kdyttomahdollisuuksia

Sosiaalinen eldmé on Suomessa viime vuosikymmenien aikana radikaalis-
ti muuttunut. Enédé ei juuri kdvdisti iltakahvilla naapurissa tai sukulaisissa,
mutta saatetaan sen sijaan pistdytyd netissi rupattelemassa. Erilaisissa net-
tiyhteisdissd tapaillaan tuttuja ja tuntemattomia. Muutamat keskusteluyh-
teisot, kuten Facebook, ovat yleisesti tunnettuja, mutta ne ovat vain pieni
osa sosiaalisen median palveluista ja niiden tarjoamista mahdollisuuksista.
Palvelutarjonta lisddntyy koko ajan, mistd esimerkkind voidaan mainita juuri
suurelle yleisolle avattu Google+. Kysymyksessd on Facebookin kaltainen
keskustelupalvelu, jossa on pyritty lisdidméaén muokattavuutta.

Miké kaikki sitten onkaan sosiaalisessa mediassa téni pdivdnd mahdol-
lista? Kuka tahansa voi liittyd jéseneksi mihin tahansa haluamaansa avoi-
meen yhteisdon, jossa jasenilld on mahdollista keskustella keskendan vaikka
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web-kameran vilitykselld, kertoa itsestddn ja harrastuksistaan, perheestddn
ja kodistaan, laittaa kuvia nékyviin tai lahetelld videoita ja dénitiedostoja toi-
silleen. Videoportaali YouTube lienee niistd tunnetuin; kuvagalleriat Flickr,
Photobucket ja Picasa ovat myds suosittuja.

Kuka tahansa voi my®s avata blogin, jota kdyttdjét padsdantoisesti kdyt-
tdvat omien kirjoitustensa ja kirjallisten tdiden julkaisemiseen. Téllaiset sivut
mahdollistavat hiukan kriittisemméan suhtautumisen esimerkiksi poliittisiin
kysymyksiin kuin julkinen esiintyminen tai pdivdlehteen ldhetetty kirjoitus.
Nailla sivuilla kdvijoiden on yleensd mahdollista myds vastata kirjoittajan
kirjoituksiin. Aina blogikirjoittajat eivét osaa tai vélitd ajatella sitd, ettd myds
nettikirjoitusten kautta voi syyllistyd kunnianloukkaukseen tai yksityiseldm&a
loukkaavaan rikokseen. Tunnettuja blogisteja ovat muun muassa professori
ja kirjailija Jukka Kemppinen seki politiikassa vaikuttavat Erkki Tuomioja
ja Jussi Halla-aho.

Sosiaalisen median avulla tapahtuvasta poliittisesta toiminnasta kayvat
esimerkeiksi vuoden 2011 kansannousut arabivaltioissa. Tunisiasta alkanut
kansan aktivoituminen on horjuttanut usean arabimaan ikivanhoja valtaraken-
teita. Sosiaalisesta mediasta on ollut 186ydettdvissé sivustoja, joiden sanoma
on mahdollistanut samalla tavalla ajattelevien ihmisten liittymisen yhteen.

Sosiaalisen median palveluita ovat pddasiassa hyddyntidneet yksityis-
kéyttdjat ja yritykset, mutta viranomaisetkin ovat viime vuosina lisénneet
lasndoloaan sosiaalisessa mediassa. Suomen poliisi on monien muiden ta-
voin vienyt toimintaa sosiaalisen median palveluihin, kuten Facebookiin ja
IRC-Galleriaan.

Sosiaalista mediaa on myds vuoden 2012 tammikuussa ldhetyksensd
kéynnistdva poliisin nettiradio, joka Poliisiradio.fi-linkin kautta tarjoaa al-
kuvaiheessa podcast-lahetyksid keskiméérin kerran viikossa. Lahetyksen voi
siis kdyda kuuntelemassa verkossa milloin tahansa tai tilata vaikka matkapu-
helimeensa.

Podcasteja on karkeasti ottaen kahden tyyppisid. Radiokanavat julkai-
sevat suuren osan puhesisilldistddn omalle koneelle ladattavina tiedostoina.
Sosiaalisen median ndkokulmasta kiinnostavampia ovat yleisdjensd kanssa
valtavirtamediaa tiiviimpdin vuorovaikutukseen pyrkivdt ohjelmat. Itse-
ndisten julkaisijoiden podcasteja on maailmanlaajuisesti jo valtava valikoi-
ma erilaisissa hakemistopalveluissa — yhtend esimerkkind Applen iTunesin
podcast-valikoima. Kotimaista indie-tarjontaa esittelee podcasthakemisto.
net. (Tuija Aalto.)

Sosiaalisen median areenoja ovat myos virtuaalimaailmat, joissa liiku-
taan erilaisissa ymparistdissd avatar-hahmossa. Avataria voi muokata, samoin
usein myds ymparistdd. Tehdyt muutokset nékyvét kaikille muille hahmoille.
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Viestintd on reaaliaikaista, ja sithen kdytetédn joko kaikille samassa tilassa
oleville hahmoille nikyvaa tekstichattia tai yksityisviestejd. Joissain virtu-
aalimaailmoissa voi kdyttdd myos dantd. Ruotsissa voi tdnd pédivénd hakea jo
esimerkiksi passia tdllaisessa virtuaalimaailmassa.

Esimerkiksi eduskunnan tulevaisuusvaliokunta on hyodyntanyt Face-
bookia sivistysaiheisiin keskusteluihinsa. Valiokunta péétti verkostoitua Fa-
cebookin kautta, ja ndin kansalaisilla ja poliitikoilla on yhteinen foorumi.
Foorumilla voi vaikuttaa ja ottaa kantaa kysymyksiin, joista eduskunta kes-
kustelee ja tekee pdatdksid valiokuntatasolla.

Kaikkia palveluiden tarjoamia mahdollisuuksia ei varmasti osata vield
edes hyodyntédd riittdvasti. Toiminta tulleekin kasvamaan tulevina vuosina
merkittavasti.

Internetissd tapahtuvien vaikutusmahdollisuuksien osalta Suomi on
kuitenkin toistaiseksi selvésti jalkijunassa. Kun YK:n vertailussa tutkittiin
vuonna 2008 eri valtioiden kansalaisilleen tarjoamia mahdollisuuksia osal-
listua ja vaikuttaa verkossa, Suomi sijoittui vasta 45. sijalle. (United Nations
e-Government Survey 2008.)

Suomen huonon sijoituksen taustalla on erityisesti sosiaalisen median
mahdollisuuksien védhéinen kéyttd julkishallinnon ja viranomaistoiminnan
alueella. Suomessa on tietoyhteiskuntaa kehitettdesséd mietitty 1&hinné asia-
kaspalvelundkokulmaa eikd niinkd@in osallistumisen ja demokratian vahvis-
tamista.

Sosiaalisen median kayttd alkoi Suomessa jossakin méérin nuorisokult-
tuurin muutosten synnyttdméné, mika on ollut osaltaan hidastamassa palve-
lun sisdltdmien vakavasti otettavien mahdollisuuksien selvittamistd. Toisaalta
suomalaiseen kulttuuriin on hyvin vahvasti sisddn kirjoitettu luotettavuuden
vaatimus, joka on sosiaalisen median alueella vaatinut selvittelya.

Luottamus nettiyhteiséiden sisdltdjen ja muiden kéyttdjien
autenttisuuteen ja rehellisyyteen voi muodostua todella erottavaksi
menestystekijaksi alan markkinoilla. Toisaalta yksityisyyden késite
nettiyhteisdjen kéayttdjien joukossa vaihtelee paljonkin. Toiset —
usein nuoremmat sukupolvet — ovat tietoisesti valmiita paljastamaan
itsestdén tietoja laajalti, kun taas toiset tekevdt sen oivaltamatta tai
muistamatta sitd, ettd nettiavaruuteen jitetty kdden tai kasvonjdlki
jéa sinne ikuisesti. Luottamus on oleellinen elementti kaikessa
ihmisten vélisessd kommunikoinnissa. Luottamus ei kuitenkaan ole
mikaén itsestddn selvyys tai perusasetuksena vallitseva tila fyysisessd
arkieldmassédkadn, saatikka sitten digielaméién astuttaessa. (Heinonen
2009.)
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Sosiaalisen median yleistymisessd on toistunut muistakin yhteiskunnan ilmi-
oOista tuttu kehityskaari, jossa nuoret ovat omaksuneet uudet toimintatavat ja
-muodot ennen vanhempia véestoryhmia.

Heli Pessala (2008) teki kesélld ja alkusyksylld 2008 oikeusministeri-
6n demokratiayksikon toimeksiannosta raportin “Sdhkoisid kohtaamisia:
Suomalaisten yhteiskunnallinen osallistuminen internetissd”. Pessalan mu-
kaan ldhtokohdat suomalaisten verkossa tapahtuvalle osallistumiselle ovat
kansainvélisessd vertailussa hyvét: yli 80 prosenttia suomalaisista kayttda
Internetid sddnnollisesti. Tutkimukset kuitenkin osoittavat, ettd kansalaisten
verkon kaytto keskittyy padasiassa arkiasioiden hoitamiseen sekd viihteelli-
seen kayttoon. Lisdksi verkon kéyttd ja verkossa osallistuminen eivit ole ja-
kautuneet tasaisesti kansalaisten kesken, vaan internetin kéytdssé heijastuvat
verkon ulkopuoliset sosioekonomiset tekijit ja valtasuhteet. Aktiivisimpia
toimijoita ovat verkot ulkopuolellakin aktiiviset henkilot.

Lisiksi Pessala toteaa, etté tutkimuksissa yhteiskunnallinen osallistumi-
nen on paikannettu pédasiassa julkishallinnon yllépitdmien virallisten foo-
rumien ulkopuolella kdytdvaksi toiminnaksi ja kansalaisten vuoropuheluksi,
esimerkiksi kaupallisilla verkkokeskusteluareenoilla ja yksityishenkildiden
yllapitdmissd blogeissa. Hallinnon ja kansalaisten kohtaaminen ja viliton
vuorovaikutus séhkoisilld areenoilla onkin tulevaisuudessa yksi tutkimusalan
keskeisid kysymyksia.

Myo6s koulumaailma on siirtymédssd sosiaalisen median palveluiden
kéyttdjaksi. Opetushallitusta kehitetdén tieto- ja viestintdteknologian (TVT)
opetuskdyton ja digitaalisten oppimisympéristdjen kansalliseksi osaamiskes-
kukseksi.

Suomalainen oppimiskulttuuri ja kansalaisen taidot rakentuvat yhteisol-
lisyyden, motivoituneen luovuuden ja oppimisen ilon perustalle. Uusia oppi-
misympéristdjd hyodyntamalld pyritdén edistimdén syvallistd ja ymmartavaa
oppimista sekd myonteisid oppimiskokemuksia sosiaalisen median mahdol-
listaman osallistuvan oppimisen avulla.

Samalla on tarkoitus rakentaa kansallista kumppanuutta, jossa
opetushallinto, koulutuksen jérjestdjdt, yrityseliméd ja yhteisot
yhdessé etsivdt keinoja nopeuttaa digitaalisten infrastruktuurien ja
oppimisympéristojen toteutumista sekd niiden kayttod opetuksessa.
Sahkoiset oppimateriaalit ja monipuoliset oppimisymparistét ovat
keskeinen osa oppimista sekd opetusta. Maéiritietoiset ratkaisut
ohjaavat digitaalisen infrastruktuurin ja digitaalisten taitojen
kehittaimistd kaikilla koulutusasteilla. (Osaaminen ja sivistys
2020...2011; Opetushallituksen verkkopalvelu, http://edu.fi/.)
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Jos valtakunnallinen laajakaistahanke toteutuu Suomessa suunnitellusti,
my0s koulut ja oppilaitokset ovat vuoteen 2015 mennessd nopean verkon
(100 Mb/s) piirissé. Se mahdollistaa ns. pilvipalveluiden avulla toteutetut op-
pilaskohtaiset sdhkdiset tyopdydat eli “virtuaaliset tydasemat” (VDI, virtual
desktop infrastructure).
VDI-malli véhentdd paikallisia tietokonekannan ylldpitoon ja
tukeen, kéyttdjarjestelmiin sekd ohjelmistoihin liittyvid ongelmia ja
kustannuksia. Paétteiden avulla opetuksen jarjestdjat, yksittdiset koulut
tai jopa oppilaat itse voivat valita tarvitsemansa ohjelmat ja palvelut.
Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunta julkisti joulukuussa 2010
kansallisen tieto- ja viestintitekniikan opetuskdyton suunnitelman.
Kyseisessd suunnitelmassa visioitiin edelldi mainitun kaltaista
kansallista opetuksen vuorovaikutteista tietopalvelua, joka siséltdisi
erilaiset verkkopohjaiset avoimet ja kaupalliset ohjelmistovaihtoehdot,
verkkopohjaiset oppimisympéristot, tyovilineet, opetussuunnitelmat
sekd linkit materiaalipankkeihin ja kansallisiin digitaalisiin
tietovarantoihin. (Tieto- ja viestintdtekniikka opetuskéytdssd 2011.)
Pilvipalveluiden kehittyminen aiheuttaa padnvaivaa turvallisuudelle. Edelld
listatun ja kuvatun liséksi ja ohella syntyy sellaisia uusia salattuja jakeluka-
navia, jotka sosiaalisen median laillisten tarpeiden liséksi soveltuvat muun
muassa lapsipornon vélitykseen, huumekauppaan, rikolliseen virvéystoimin-
taan (esim. terroristit) ja identiteettivarkauksiin.

Sosiaalisen median mahdollisista vaikutuksista
turvallisuuteen

Vakava riski piilee siind, ettd poliittiset, ideologiset ja uskonnolliset dariliik-
keet sekd esimerkiksi pedofiilirenkaat saattavat saada ei-toivottua hydtyé ja
jopa vaikutusvaltaa sosiaalisen median vilitykselld. Sosiaalista mediaa voi-
daan tarkastella myos verkkorikollisuuden yhteydessa. Silloin on kysymys
ldhinnd varautumisesta perinteisten tietoverkkorikosten muuttumiseen siten,
ettd niiden toteuttamisessa voidaan kdyttdd hyvéksi myos sosiaalista mediaa
tai sieltd 16ytyvad tietoa. Ajatus johtaa pelkoon verkkojen ja sielld olevien
yhteisdjen kdyttdmisestd entistd suurempien ja vakavampien rikosten teke-
miseen tai rahoittamiseen tai entistd massiivisempien vahinkojen aiheutta-
miseen.

Perinteisend verkkorikollisuutena ndhdéédn esimerkiksi tietynlaisia hait-
taohjelmia hyvéksikdyttden pankkeihin ja vastaaviin organisaatioihin koh-
distetut rikokset, joiden motiivina on taloudellinen hyoty. Samaan sarjaan
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kuuluvat my®s niin kutsutut palvelunestohyokkéykset, joissa motiivina voi
olla taloudellista hyotyé tavoitteleva kiristys, mutta myds vaikkapa kosto.
Joissakin tapauksissa taustalla voivat vaikuttaa my®os poliittiset syyt. Palve-
lunestohyokkaysten perusperiaate on se, ettd jonkin yrityksen tietoverkko-
litkenne tukitaan roskapostildhetyksilla. Ndissd yhteyksissé kiristiminen on
tdllaisella toimella uhkaamista, jollei yritys esimerkiksi suostu maksamaan
tietynsuuruista lunnasta.

Palvelunestohyokkéyksié voidaan kayttdd myds poliittisessa tarkoituk-
sessa. Virossa mellakoitiin vuonna 2007 miehitysté ylistineen muistomerkin,
Tallinnan Pronssisoturin, siirrosta. Mellakoiden jalkeen alkoi virolaisten vi-
rastojen ja medioiden nettisivujen héirintd. Se oli ajoittain niin voimakasta,
ettd Viron ulkomaiset yhteydet katkaistiin vélilld kokonaan. Viro syytti asi-
asta eréstéd ulkovaltaa, mutta Naton asiantuntijoiden mukaan jéi epaselviksi,
mika taho hyokkayksisté vastasi.

Varsinkin salasanojen ja pankkitunnusten kalastelemiset haittaohjelmil-
la ovat rikoksia, joiden tutkiminen on kovin hankalaa. Tutkintaa vaikeuttaa
se, ettd tekijat ovat yleensd ulkomailla ja niité salasanoja ja pankkitunnuksia
kéytetddn varsinaisten rikosten tekemiseen.

Niahdéadnpé verkkorikollisuuden ja sosiaalisen median yhteys miten ta-
hansa, on yhteiskunnan kannalta térkeintd, ettd rikostorjunnan keskeisilla toi-
mijoilla on mahdollisimman reaaliaikainen tilannekuva verkon tapahtumista,
koska molemmissa on joka tapauksessa kysymys verkossa ja verkon avulla
tehdyistd toimista.

Pohdittavia uhkakuvia piilee niissd vaikutuksissa, joita syntyy
fyysisen maailman ja virtuaalimaailman rajojen hdmairtyessd. Ote
todellisuuteen voi télloin kirvota. Toisaalta on pidettdva erillddn
téllainen fyysisen ja virtuaalisen maailman sekaantuminen ilmidsté,
jossa virtuaalimaailmassa vietetddn yhd enemmin aikaa ja se on
sinéllddn sosiaalisen median kéyttdjille todellista eldméa. (Heinonen
2009.)
Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen Tampereen toimisto toteutti kyselyn, jos-
sa 180 nokialaista lukiolaista vastasi kysymyksiin tietoturva-asioista. Lahes
kaikki vastaajat pitivdt tietoturvaa ja yksityisyyttd térkednd. Kuitenkin esi-
merkiksi 1dhes 40 prosenttia nuorista hyvaksyi Facebookin tarjoamat sovel-
lukset, jotka kerddvat tietoa kayttdjistadn.
Osa vastaajista perusteli valintaansa silld, ettei ole lisdnnyt Facebookiin
sellaista tietoa, jonka levidiminen varsinaisesti haittaisi heitd itsedén.
Toisaalta osa vastaajista suhtautui yksityisyyteensd huomattavasti
tiukemmin eikd halunnut mitdén tietojaan ulkopuolisten kayttoon.
(PRACTIS-tutkimusprojekti.)
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Sosiaalisen median ja muun tietoteknisen kehityksen my6td myds poliisin
tulee kiinnittdd yhd enemmén huomiota sekd omiin tietoturvakysymyksiinsé
ettd valmiuteensa tutkia tietoteknisessd ympéristossé tehtyja rikoksia. Poliisi
on jo useita vuosikymmenié tutkinut tietoverkkorikoksia ja tietoverkkoja hy-
véksikdyttden tehtyjd rikoksia. Ndihin voidaan katsoa kuuluvaksi muun mu-
assa lapsipornon levittdminen, erilaiset internet-petokset, tietojérjestelmiin
kohdistuneet tietomurrot ja tekijdnoikeusrikokset. Erilaisten verkkorikosten
madrin arvioiminen on vaikeaa, koska kaikki rikokset eivit tule poliisin tie-
toon. Uhrit eivét vélttdmattd tiedd olevansa rikoksen kohteena, jos heididn
kotikonettaan kaytetdéin esimerkiksi laittoman materiaalin levittdmiseen tai
muuhun rikolliseen toimintaan.

Sosiaalisen median tulevaisuuden taivaanrannalla on ndkyvissd vakavia
uhkapilvid. Maailmanhistoria on tdynni keksintdjd, jotka keksijansa toivei-
den vastaisesti ovat joko osaksi tai kokonaan valjastettu eriasteisen pahan
vélineeksi tai vilikappaleeksi. Néin on jo ilmeisesti kdynyt osin my0s sosi-
aalisen median kohdalla. Rikosten kohteeksi on joutunut yrityksid ja yksit-
tdisid kansalaisia. Terroristit ja muut hdmérdmiehet perustavat toimintansa
tehostamiseksi ryhmiéd sosiaalisen median sivuille. Jarjestelmédt mahdollista-
vat salaista yhteydenpitoa terroristiryhmien tai vaikkapa pedofiilirenkaiden
sisalla.

Luonteensa mukaisesti sosiaalisen median sivustoilla pesivé rikollinen
toiminta on mitd suurimmassa méérin piilorikollisuutta. Tehokas rikostorjun-
ta vaatiikin jatkossa entistd pontevampia toimia poliisin tietoteknisen osaa-
misen kehittdmisessd ja ajantasaisten tutkintavalmiuksien yllépitdmisessa,
mutta niiden lisdksi se vaatii myds poliisin ja yritysmaailman vélisen kes-
kustelun ja keskeisten viranomaisten yhteistyon kehittdmisti. Poliisin tieto-
teknistd osaamista on tarvittu perinteisten petos- ja kavallusjuttujen lisdksi
pedofiilijutuissa, nettihuijauksissa, patentti- ja yrityssalaisuusjutuissa, koulu-
kiusaamis- ja kunnianloukkausjutuissa, kouluampujien nettikdyttdytymisen
selvittimisessd ja esimerkiksi terrorismiin liittyvissa rikostutkinnassa.

Sosiaalinen media ja viranomaistoiminta

Suomen kansallinen tietoturvallisuuden perustaso vuoteen 2013 mennessi
madritellddn seuraavasti: valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta val-
tionhallinnossa on laadittu sdédtelemdén salassa pidettdvien tietoaineistojen
luokitusta ja késittelyd. Asetus perustuu viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettuun lakiin (621/1999), jossa on muun ohella méiritelty viran-
omaisten asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat velvoitteet.
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Asetuksen tdytdntoonpanoa tukemaan on laadittu ”Ohje tietoturvalli-
suudesta valtionhallinnossa annetun asetuksen tdytintddnpanosta” (VAHTI
2/2010), jossa tarkemmalla tasolla ohjeistetaan salassa pidettévén tietoaineis-
ton kasittely sekd madritelladn tietoturvatasojen vaatimukset perus-, korote-
tulla ja korkealla tasolla. Ohjeen mukaan valtionhallinnon viranomaisten on
tdytettdva tietoturvallisuuden perustason vaatimukset kolmen vuoden kulues-
sa asetuksen voimaantulosta eli 30.9.2013 mennessd. Luokiteltujen asiakirjo-
jen késittely on saatettava vastaamaan asetuksen vaatimuksia viiden vuoden
kuluessa siitd, kun viranomainen on paéttanyt luokitella asiakirjansa. Valtio-
konttorissa toimiva Valtion IT-palvelukeskus on mukana tukemassa tietotur-
vatasojen toteuttamista vaatimalla asetuksen edellyttimdé tasoa sen palve-
luihin liittyviltd asiakkailtaan. Tietoturvallisuusasetus on tuonut mukanaan
salassa pidettéville tietoaineistoille uuden neliportaisen luokituksen, joka on
yhteensopiva kansainvélisten luokitusten kanssa. Asetuksessa myds erotet-
tiin kansallisten tai kansainvélisten turvallisuusluokiteltujen tietojen luokitus
ja merkintd muista salassa pidettévisté tiedoista.

Laki mahdollistaa viranomaisten siirtymisen nykyistd tehokkaammin
sosiaalisen median palveluiden luojaksi ja kéyttdjaksi. Kansalaiset voivat jat-
kossa entistd monipuolisemmin hoitaa viranomaisasiansa netissd, sosiaalisen
median sivustoilla, jolloin vierailun luonne vastaa kiyntia tavallisella poliisi-
asemalla, esimerkiksi poliisin lupatoimistossa.

Edelld mainitun, tammikuussa 2012 toimintansa aloittavan poliisin net-
tiradion (Poliisiradio.fi.) lisdksi on poliisihallinnossa jo olemassa virtuaalisia
lahipoliisiryhmid. Virtuaalinen l&hipoliisitoiminta aloitettiin muutama vuo-
si sitten Helsingissd ja tdnd vuonna vastaavia ryhmié toimii jo eri puolil-
la Suomea. Ryhmien pédtehtdva on tehdd ndkyvad poliisityotd internetissa.
Toiminnalla pyritdén ennalta ehkdisemdédn rikoksia, madaltamaan kynnysta
ottaa yhteyttd poliisiin ja puuttumaan akuutisti etenkin internetissé tapahtu-
viin rikoksiin.

Virtuaalisessa poliisitoiminnassa on suurimmalta osin kyse ennalta es-
tdvastd tyOstd. Virtuaalisen toiminnan painopisteend on normaalitilanteissa
jakaa kansalaisille tietoa neuvoin, ohjein ja kehotuksin. Ennalta estévén tyon
lisdksi virtuaalisella partioinnilla eri sosiaalisen median palveluissa pyritdédn
yllépitdmédn internetissd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta sekd luomaan
kansalaisille mahdollisimman alhainen kynnys yhteydenottoon. Toisin sa-
noen partioimalla tietoverkoissa lisitddn internetin kéyttéjien turvallisuuden
tunnetta. Tietoverkoissa poliisi on helposti tavoitettavissa ja poliisit pyrkivét
vastaamaan kaikkiin kansalaisten yhteydenottoihin. Toki jokaiseen kysy-
mykseen tai kommenttiin ei voida eiké ole tarkoituksenmukaistakaan vas-
tata keskustelupalstoilla. Nékyvdi poliisitoimintaa harjoittavilla tahoilla on
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valmiudet puuttua akuutteihin internetissa tapahtuviin rikoksiin ja suorittaa
mahdollisten todisteiden taltiointi ja virtuaalisen ensipartion toimenpiteet.

Haja-asutusalueilla poliisipalveluiden tavoitettavuus ja nédkyvyys saat-
taa ajoittain olla heikkoa. Tietoverkoissa kaikki kansalaiset ovat samalla vii-
valla. Poliisi on tavoitettavissa helposti ja on yhté ldhelld kuin l&hin yhteys
internetiin. Télld hetkelld kansa luottaa vahvasti tietoverkoissa toimivaan
poliisiin. Luottamus on varmasti suurelta osin ansaittu nimenomaisesti sillé,
ettd poliisin kohtaaminen tietoverkoissa on yhtd helppoa ja luontevaa kuin
ldhipoliisin kohtaaminen toreilla. Kynnys yhteydenottamiseen on matala tai
lahes olematon.

Tietoverkoissa tapahtuva toiminta ja viestintd eivit kuitenkaan rajoitu
pelkistddn kansalaisiin. Mediakin tulisi huomioida toiminnassa, koska ne
seuraavat myo0s sosiaalista mediaa ja toimivat sielld tiiviisti myos itse. Kes-
keistd on havainnoida se, etti tietoverkoissa tavoitetaan laaja joukko ihmisié
verrattain nopeasti ja halvalla. Toimintaa voidaan tdysin perustellusti pitda
kustannustehokkaana.

Sosiaalinen media ja virtuaalinen poliisitoiminta ovat tulleet jaadak-
seen. Poliisihallinnon on sopeuduttava tdhdn muutokseen. Kaikilla organi-
saatiotasoilla on tiedostettava ja hyvéksyttdva uusi poliisitoiminnan muoto,
joka tukee muuta poliisitoimintaa. Nékyvd virtuaalinen poliisitoiminta on
my®os lahipoliisitoiminnan uusi ilmenemismuoto, joka oikein kédytettyna pal-
velee kansalaisia ja tuo huomattavaa lisdarvoa poliisitoiminnalle. Toiminnan
vakiinnuttaminen edellyttdd uudenlaisten toimintamallien ja uusien tyovéli-
neiden ottamista osaksi arkea. Uusi teknologia tarjoaa varmuudella mahdol-
lisuuksia, mutta mahdolliset riskit on my®s aina arvioitava tarkkaan.
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Tieto- ja viestintdtekniikka opetuskdytdssd — Vilineet, vaikuttavuus ja hyo-
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VAHTI 2/2010. Ohje tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun asetuk-
sen tdytdntoonpanosta

Liite 1 Suurimpia, suosituimpia ja keskeisimpia eri alojen
palveluita sosiaalisessa mediassa.

Valikoima perustuu 16yhésti Sosiaalinen media opetuksessa -sivuston luette-
loon sekd Wikipediaan:

Linkkien ja uutisten jakopalveluita:

Delicious — kirjanmerkkien jakopalvelu

Diigo — kirjanmerkkien jakopalvelu

Furl — kirjanmerkkien jakopalvelu

Second Brain — kirjanmerkkien jakopalvelu

Reddit — linkkien, uutisten ja keskusteluiden jakopalvelu
Digg — uutisten jakopalvelu

Blogipalveluita:

WordPress — blogipalvelu ja avoimen ldhdekoodin ohjelmisto

LiveJournal — blogipalvelu, joka tarjoaa mahdollisuuden kattavaan yhteyden-
pitoon ja vuorovaikutukseen muiden kiyttdjien kanssa

Blogger — Googlen omistama blogipalvelu

Vuodatus — suomalainen blogipalvelu

Blogilista — suomalainen blogihakemisto

Mikroblogipalveluita:

Qaiku — mikroblogipalvelu (suosittu Suomessa, kerédnnyt suuren osan tammi-
kuussa 2012 lakkautetun Jaikun kayttéjisté)

Twitter — mikroblogipalvelu (suosituin maailmalla)

Wiki- ja muita yhteistyopalveluita:

Wikipedia — avoin tietosanakirja

MediaWiki — avoimen ldhdekoodin wikiohjelmisto

TWiki — avoimen ldhdekoodin wikiohjelmisto

Wikispaces — wikipalvelu
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Wetpaint — wikipalvelu

Jottit — wikipalvelu

pbworks — wikipalvelu

Google Sites — yhdessd muokattavan, pienryhmille suunnatun verkkosivus-
ton julkaisualusta

Mediapalveluita:

Flickr — kuvien jakelupalvelu

Photobucket — kuvien jakelupalvelu

SlideShare — Powerpoint-diojen ja esitysten jakelupalvelu

Prezi — esitysten luominen ja jakelu

YouTube — videoiden jakelupalvelu

Vimeo — videoiden jakelualusta, HD-videot

Yhteisoji:

Facebook — alun perin yliopisto-opiskelijoille suunnattu, nykyisin kaikille
tarkoitettu yhteisdpalvelu

MySpace — etenkin musiikkiin ja bandeihin panostava yhteisopalvelu

Suomi24 — Suomen suurin yhteiso, jossa yli 2 miljoonaa rekisterditynytta
kayttdjaa

IRC-Galleria — Suomen suurin nuorten aikuisten nettiyhteisd, jossa on
n. 500 000 rekisterditynyttd kéyttajad

cross.tv — monikielinen kristillisiin arvoihin perustuva sosiaalinen multime-
diaverkkoyhteiso

LinkedIn — eri alojen ammattilaisille tarkoitettu verkostoitumispalvelu

Last.fm — musiikkiharrastajien palvelu, jossa muun muassa voi tilastoida
kuunteluitaan ja saada suosituksia

Friendfeed — avoin verkostoitumispalvelu

Ning — pienyhteisopalvelu

Alastonsuomi.com — yhteisdpalvelu

Bebo — yhteisopalvelu, laajasti muokattavat kéyttdjien omat sivut

HeiaHeia — kuntoiluun keskittynyt yhteisopalvelu

Firmakirja — yrityksille suunnattu yhteisdpalvelu

Avainklubi — Yhteiso, jossa ideoidaan ja kehitetédén suomalaisia tuotteita

Virtuaalimaailmoja:

Second Life — virtuaalimaailma aikuisille
Google Earth — karttapalvelu

Habbo — virtuaalimaailma teineille

World of Warcraft — massiivinen moninpeli
WeeWorld — virtuaalimaailma teineille
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Kauhajoen ampumistapauksen jalkitoimet

Juha Jdrvelin

Jalkipuinnista jalkitoimiin

Trauman jilkeinen interventio (posttrauma intervention), joka tunnetaan
myos nimelld kriisi-interventio, on saanut alkunsa 1940-luvulla. Ilmiona se
alkoi kasvaa 1980-luvulla (Paton ym. 2000, 3; Mitchell & Everly 1994, 5).
Yhdysvalloissa 1970-luvulla traumaattisen stressin hallintaan sekd sen va-
hentédmiseen liittyvd koulutus ja ohjelmat kasvoivat voimakkaasti. Poliisipsy-
kologia ennen kaikkea tutkimusalana kasvoi merkittédvasti 1970-luvulla, ja
entiset sotilaspsykologit kayttivit kirjoitustensa otsikoissa sanaa debriefing.
Kirjoituksissaan he esitteliviat psyykkisen tuen malleja hététilanteiden ja
kriittisten tilanteiden jdlkeen. (Stuhlmiller & Dunning 2000, 11-12.)

Vuonna 1983 Jeffrey T. Mitchell julkaisi artikkelin "When disaster stri-
kes: The critical incident debriefing process” (Mitchell 1983), jossa hén esit-
teli Critical Indicent Stress Debriefing (CISD) mallin. Nykyinen kriittisten
tilanteiden jélkihoito debriefing- ja defusing-istuntoineen perustuu Mitchel-
lin malliin. Psykologisella jalkipuinnilla on kaksi tarkoitusta, ensinnékin lie-
ventdd traumaattisen tapahtuman vaikutuksia ja toiseksi kiithdyttdd normaa-
lia toipumisprosessia, kun terve ihminen on kohdannut hyvin epétavallisen
tapahtuman (Mitchell & Everly 1994, 5). Kaiken kaikkiaan psykologisella
jélkipuinnilla pyritdén traumaperdisen stressireaktion ehkdisemiseen. Mene-
telmddn kuuluu, ettd kasitellddn traumaattista tilannetta uudelleen. (Nurmi
2006, 168; Wahlbeck 2005, 241.) Ryhmédmenetelménd psykologista jélki-
puintia on kehitetty ja otettu kdyttoon 1980- ja 1990-luvuilla. Suomeen se
tuli 1990-luvulla. (Saari 2000, 9-11.)

Miksi jalkipuintia kannattaa jérjestdd? Australiassa tutkittiin 60 polii-
simiehen ryhmaii, joka oli ollut osallisena ampumisvélikohtauksessa. Ne
poliisimiehet, joita ei huomioitu tydpaikan taholta riittdvdsti, saivat myds
tydkavereiltaan merkittavasti vihemmaén tukea. He olivat tyytyméttdomampié
kaikkeen apuun, jota heille poliisilaitokselta tarjottiin. Poliisit, jotka ovat ol-
leet osallisena kriittisessd tyotilanteessa, eivit kohdista vihaansa ainoastaan
hyokkadjaan, vaan myos poliisilaitokseen. Jos poliisilaitos ei osoita valittd-
mistd tyontekijdistddn, viha kasvaa. Tarjoamalla jalkipuintia voidaan osoittaa
valittimistd. (Leonard & Alison 1999, 158.)

Tarkastelen artikkelissa niité jélkitoimia, joita Kauhajoen poliisilaitok-
sella tehtiin, jotta voitiin turvata sekd tyontekijoiden palautuminen kriisista et-
td heidén tyokykynsé. Késitteend ei kdytetd jalkihoitoa, koska se antaa kuvan
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sairauden hoitamisesta (Nurmi 2006, 176). Jélkipuintia ei kédytetd késitteend,
koska sen voidaan vakiintuneesti katsoa tarkoittavan vilitontd psykologista
jélkipuintia, joka pitdd sisdlldén valittoman purkukeskustelun (defusing) ja
36-72 tuntia tapahtuman jélkeen pidettidvén psykologiseen jilkipuintitapaa-
miseen (debriefing). Kauhajoen tapahtumat osoittivat, ettd kriisistd palau-
tuminen vaatii sekd organisaatio- ettd yksil6tasolla useita eri toimenpiteita.
Niiden toimenpiteiden joukkoa on helpoin kutsua jélkitoimiksi. Kauhajoen
tapahtumat osoittivat, etté isoissa kriiseissd véliton psykologinen jalkipuinti
on ainoastaan hyva ja vélttiméaton alku. Kokemukset Virginia Tech’istd ovat
samanlaiset. (Jarvelin 2011.) Isojen kriisien jdlkeen tarvitaan joukko erilaisia
toimenpiteita.

Timo Airaksinen (2011, 25) kysyy “Kuka siis turvaa turvaajan, erityi-
sesti ammatissa toimivan turvaajan?” Tdhdn voidaan poliisin osalta vastata,
ettd turvaaminen kuuluu poliisiorganisaatiolle, jos ja kun puhutaan tyotur-
vallisuuden turvaamisesta. Airaksinen tuo esille, ettd turvaajalla on oikeus
koulutukseen ja hyviin varusteisiin seké tarvittaviin varotoimiin. Esille tu-
lee turvaajan oikeus henkisen rasituksen aiheuttamien riskien torjumiseen ja
henkiseen tukeen.

Jélkitoimien tarpeellisuutta voidaan perustella useallakin eri tavalla.
Nostan esille kaksi syytd, joista ensimmaéinen on tydturvallisuuslain velvol-
lisuudet. Toinen ja tdrkedmpi on tydnantajan eettinen ja moraalinen velvol-
lisuus pitdd huolta tyontekijoistddn (Hammarlund 2004, 215). Eettinen ja
moraalinen velvollisuus nousee inhimillisyydestd sekéd poliisiorganisaation
luonteesta toimia yhteiskuntarauhan turvaajana. Organisaatiolla, jonka vel-
vollisuutena on huolehtia yhteiskunnasta (Poliisilaki 1 §) on erityinen velvol-
lisuus huolehtia myds tyontekijoistadn.

Jélkitoimia voidaan kuvata seuraavalla kuviolla 1, joka perustuu lisen-
siaattitydssédni (Jarvelin 2010) ja véitdskirjassani (Jarvelin 2011, 53) olevaan
kuvioon. Kuvio on jalostunut siten, ettd sithen on lisétty henkildston yhtei-
set tilaisuudet ja posttraumainternaatti. Jalkitoimien kdytdnnon toteuttami-
nen on tydturvallisuuden johtamista. Ne ovat niitd johdettuja ja organisoituja
toimenpiteitd, joilla yllédpidetdédn ja edistetddn tydpaikan turvallisuutta sekd
tyontekijoiden terveytta.
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Kuvio 1.

Jalkitoimet kriisitilanteissa.

Kauhajoella tapahtuman jilkeen pidettiin véliton jélkipuinti-istunto (defu-
sing), jossa oli 70 osallistujaa. Nama olivat niitd poliiseja, jotka olivat osallis-
tuneet operatiiviseen toimintaan Kauhajoella. Istunnossa oli Mitchellin mal-
liin verrattuna liikaa osallistujia. Sama tilanne oli myds Jokelan ja Virginia
Tech’in kouluampumisten jilkeen. (Jarvelin 2011.) Oppikirjamaisen pieniin
ryhmiin on vaikea pédstd, koska operatiivisiin tilanteisiin osallistuu paljon
poliiseja. Istunnonvetdjid on lyhyelld varoitusajalla vaikea saada riittévéasti
kokoon. On kuitenkin parempi pitdd kokoontuminen liian suurella ryhmalla
kuin jittaa istunto pitdmétta.

Seuraavana péivand 24.9.2008 pidettiin kaksi psykologista jalkipuinti-
tapaamista (debriefing). Aamupdivan tapaamiseen osallistuivat toimintaryh-
mit, sisderistysryhma ja tilanteen johto. Iltapdivdn tapaamiseen osallistuivat
loput tapahtumassa olleet poliisimiehet ja taktinen ensiapuryhmd (TEMS).
Jélkipuintitapaamisten istunnonvetdjind toimivat tehtdvadn koulutetut ja
pitkdn kokemuksen istuntojen vetdmisestd omaavat poliisit. Aamupdivan
tapaaminen oli onnistunut, koska sielld olevilla oli riittdvin samanlaiset ko-
kemukset 23.9.2008 tapahtumista. Iltapdivén tapaamisessa ryhmén jasenten
kokemukset erosivat liiaksi toisistaan, mika vaikutti istunnon onnistumiseen.
(Jarvelin 2011, 133-134.)
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Jélkipuinti-istuntojen vetdjat jaiviat Kauhajoelle ja olivat sielld 25.9.2008
saakka. He tarjosivat vertaistukea ennen kaikkea niille poliisimiehille, jotka
olivat olleet ns. kuumimmissa paikoissa koululla.

Kollegiaalinen keskustelu tarkoittaa sellaista keskustelua, jota poliisi-
miehet kdyvét toistensa kanssa. Kyse ei ole misté tahansa keskustelusta vaan
sellaisesta keskustelusta, jossa poliisimiechet kertaavat tapahtumaa ja sen
aiheuttamia tuntemuksia. Kollegiaalinen keskustelu on tehokas jélkipuinti-
keskustelu, jos siind keskustellaan tuntemuksista. Taktisista asioista kdytdva
kollegiaalinen keskustelu on tehokasta ennen kaikkea taktisessa oppimismie-
lessd, mutta silld voi olla vaikutusta my0s traumaattisesta stressistd palautu-
misessa.

Kollegiaalinen keskustelu on epévirallista puhumista kaikesta asiaan
liittyvéstd tydkavereiden kesken. Puhuminen kollegoiden kanssa tapahtumis-
ta on hyddyllistd traumaattisten tilanteiden jélkeen (Alexander & Wells 1991,
552; Nurmi 2006, 161). Alexanderin ja Wellsin (1991, 550) tutkimuksessa
94 prosenttia kyselyyn vastanneista poliiseista piti keskusteluja kollegoiden
kanssa erittdin hyddyllisena tai hyodyllisena.

Kuten edelld on todettu, psykologinen jélkipuinti kaikkine vaiheineen
on hyvé alku. Kauhajoella tilanne oli perjantaina 26.9.2008 kaikkea muuta
kuin tyydyttédvé, kun puhutaan henkildston toipumisesta ja palautumisesta
kriisistd. Tarvetta oli lisdtoimille eli psykososiaaliselle tuelle. Tilannetta lop-
puviikolla Kauhajoella kuvaa se, ettd tyosuojelutoimikunnan puheenjohtaja-
na toiminut vanhempi konstaapeli kuvasi tilannetta siten, ettéd poliisilaitos oli
kuin ajelehtiva laiva ja jotain tarvitsi tehdd. (Jarvelin 2011, 137.)

Psykososiaaliseen tukeen kuuluu vertaistuki, terveydenhuollon ammat-
tilaisten tuki sekd seuranta. Vertaistuki téssé vaiheessa tarkoitti Kauhajoella
yksilokeskusteluja (one-on-one), joita kéytiin ajanjaksolla 6.—10.10.2008.
Jélkipuinti-istuntojen vetdmiseen koulutetut ylikonstaapelit tulivat takaisin
Kauhajoelle maanantaina 6.10.2008. Keskusteluissa heidén tuli selvittdd
tyontekijan senhetkinen tilanne, jatkotoimenpiteiden tarve seki se, tarvitse-
vatko tyontekijoiden omaiset psyko-sosiaalista tukea. Ndiden keskustelujen
tarkeyttd ja onnistumista kuvaa kaksi esimerkkia.

Tapahtumassa kenttéjohtajana toiminut ylikonstaapeli totesi lehtihaas-
tattelussa: ”Vanhana jédréné en ollut niin varma, mité tdmé tulee antamaan.
Keskusteltuani heidén (kirjoittajan huom. Turun kihlakunnan poliisilaitoksen
ylikonstaapelit) kanssaan muutaman tunnin, olin valmis hyviksyméin, ettd
he tekivit hienoa ty6td.” (Alibi 10/09.)

Toinen esimerkki on se, ettd ensisijaisesti Kauhajoen tapahtumien psy-
kologisesta jilkipuinnista vastuun kantoivat tehtdvddn koulutetut ylikons-
taapelit. Henkilostolle suoritetun kyselyn perusteella heididn tekeménsa tyd
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oli kaikkein arvokkainta. Vastaajia oli 33 ja heistd 31 piti ylikonstaapelien
antamaa tukea kiitettdvanad tai hyvand. Kaksi vastaajaa piti sitd valttdvana.
Heidén tekeminsé tyo sai asteikolla 1-5 keskiarvon 4,39. Henkilokunnalle
suoritetun kyselyn mukaan ylikonstaapelien antama vertaistuki (one-on-one)
oli kaikkein merkityksellisintd ja tirkeintd tukea. (Jarvelin 2011.)

Tutkimuksessani tuli esille, ettd Kauhajoella poliisit arvostivat erityi-
sesti toisten poliisien kanssa tai johdolla kdytyja keskusteluja. Haluan koros-
taa, ettd traumaattisen kokemuksen kokeminen ei ole sairautta vaan ihmisen
normaalireaktio epadnormaalissa tilanteessa. Traumaattisesta stressikokemuk-
sesta palautumisen auttaminen ei ole sairaudenhoitoa. Jos on epdiltivissd
akuuttia stressioireyhtymad, on syytd ohjata tyontekija terveydenhuollon am-
mattilaisten vastaanotolle. N&itd ammattilaisia voivat olla tySterveyshuollos-
sa tyoskentelevit ihmiset, poliisihallinnossa tydskentelevit psykologin kou-
lutuksen saaneet ihmiset tai muut poliisin tyohon mydnteisesti suhtautuvat
psykologit. (Jarvelin 2011.)

Kauhajoella kaytettiin poliisihallinnossa tydskentelevid psykologeja,
joista toinen tydskentelee keskusrikospoliisissa ja toinen Poliisiammattikor-
keakoulussa. He toimivat luennoitsijoina henkilokunnan yhteisissa tapahtu-
missa 1.10.2008 ja 19.-20.11.2008. Lokakuun 1. péivin kokoontumisessa
paivin paétteeksi Poliisiammattikorkeakoulun psykologi oli valmistellut esi-
tyksen siité, kuinka tdllaisesta kriisistd voidaan pddstd eteenpdin. Lisdksi hdn
teetti henkildstdlld ryhmaétyon, jolla hin selvitti henkildston tuntoja. Ndiden
ryhmétdiden ja niistd syntyneiden keskustelujen perusteella hin antoi ohjeita
tilanteesta selvidmiseksi. Psykologin ohjeista erds merkityksellisimmista oli,
ettd nyt pitda keskittyd poliisin perustehtdviin. Han kertoi, etté poliisi voi jou-
tua tapauksen saaman julkisuuden vuoksi provosoinnin kohteeksi. Ohjeeksi
hén antoi, ettei pidd provosoitua eikd ldhted mukaan niihin keskusteluihin,
joissa poliisia syytetddn koko ampumatragediasta. Psykologi antoi kdytannon
esimerkin siitd, kuinka asiakkaan kanssa voi kohteliaasti kieltaytyéd keskus-
telemasta aiheesta ja hoitaa asiakkaan haluamaa palvelua. (Jarvelin 2011.)

Kauhajoen poliisilaitoksen henkildkunnalle jarjestettiin 19.-20.11.2008
koulutuspdivdt Tampereella. Tilaisuuden aiheena oli jalkihoito ja seké siir-
tyminen normaaliin pdivarytmiin. Ensimmaéisend koulutuspéivénd kaytiin
lavitse tapahtuman aiheuttamia tuntoja sekd omaispoliisitoimintaa, jota Kau-
hajoen ampumistapahtumassa olivat hoitaneet keskusrikospoliisissa tydsken-
nellyt psykologi ja ylikonstaapeli. Psykologista jélkipuintia ja vertaistukea
antaneet ylikonstaapelit pitivdt oman luentonsa. (Jarvelin 2011.)

Illalla poliisilaitoksen henkilokunnalle tarjottiin pdivéllinen. Se tarjot-
tiin kiitoksena siitd hyvisté tydsté, jonka he olivat tehneet. Pdivien ohjelman
rakentamisessa apuna olivat psykologit keskusrikospoliisista ja Poliisiam-
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mattikorkeakoulusta. Tampereen koulutuspiiville oli kaikkien pakko lahted.
Tama johtui siitd, ettd kyseessd oli paitsi yksildiden niin myos koko orga-
nisaation toipuminen kriisistd. Talld varmistettiin se, ettei kukaan pédssyt
eristdytymaén tydyhteisostd. Ajankohta oli valittu niin, ettd lomia tai muita
poistumia olisi mahdollisimman vahén. Tdssd onnistuttiin hyvin, koska ai-
noastaan yksi henkil6 oli poissa vuosiloman ja jo etukdteen varatun matkan
vuoksi. (Jarvelin 2011.)

Kokemukset Kauhajoen tapahtumista osoittavat, ettd kun kriisi koskee
koko henkil6stdd, on valttdmatontd jérjestdd yhteisia tilaisuuksia. Joka tapa-
uksessa on jérjestettdva yksi tai tarvittaessa useampi yhteinen kokoontuminen
kaikille niille, joita tapaus on koskenut. Kummankin tapahtuman ohjelma oli
rakennettu niin, ettd tilaisuudet eivit olleet varsinaisia jilkipuinti-istuntoja.
(Jarvelin 2011.)

Seurantaan Kauhajoella ei nimetty ketéédn yksittdistd vastuuhenkil6d. Si-
td tekivét pddasiassa tydsuojelutoimikunnan puheenjohtaja ja luottamusmies,
jotka kertoivat havainnoistaan poliisipddllikolle. Kauhajoella suoritettua seu-
rantaa voidaan kutsua erdénlaiseksi ryhméseurannaksi. Ryhméaén kuuluivat,
tydsuojelutoimikunnan puheenjohtaja, luottamusmies ja poliisipaéllikkd.
Laajennetun tydsuojelutoimikunnan kokouksissa 1dsnd olleet henkildston
edustajat suorittavat myds tietynlaista seurantaa, vaikkei heille seurantavas-
tuuta ollut annettu. Seurantavastuu suoritetuista ja toteutetuista toimenpiteis-
td oli poliisipaéllikoll&d. Poliisin hallinnonuudistuksen vaikutuksesta 1.1.2009
lukien pitkdaikaisseuranta siirtyi Eteld-Pohjanmaan poliisilaitoksen tydsuo-
jeluorganisaation vastuulle. Seurantavastuu siirtyi Eteld-Pohjanmaan kihla-
kunnan poliisilaitoksen esikuntaa johtavalle apulaispoliisipddllikélle, joka
toimii poliisilaitoksen tydsuojelupédllikkond. Apulaispoliisipdallikkoé sopi
Kauhajoella vuodenvaihteen jilkeen tydskentelydan jatkaneen tydsuojelutoi-
mikunnan puheenjohtajan kanssa, ettd timé poliisimies suorittaa seurantaa ja
raportoi tarvittaessa apulaispoliisipadllikolle. (Jarvelin 2011.)

Kriisin ollessa suuri eivit edelld esitetyn kuvion 1 kahden sisimmén laa-
tikon toimenpiteet ole riittdvid, vaan tarvitaan myds muita tukitoimia. N&itéd
tukitoimia ovat tuki ldhiomaisille, oikeudellinen tuki, lddkérintarkastukset ja
-tutkimukset, posttraumainternaatti ja muut tapauskohtaiset tukitoimet.

Léahiomaisten tuen selvittdmisen tarve oli Kauhajoen tapauksessa annet-
tu yksilokeskusteluja kdyneiden ylikonstaapelien selvitettdviksi. Keskuste-
luissa neljd tyontekijdd ilmoitti, ettd heiddn perheensi tarvitsee apua. Yli-
konstaapelit antoivat tarvittavan avun. Kauhajoen tapauksessa avuksi riittivét
keskustelut.

Kauhajoen tapahtumaa voidaan verrata Virginia Tech’in tapaukseen,
jossa poliisimiesten puolisoille pidettyyn jalkipuinti-istuntoon osallistui 40
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poliisin puolisoa. Puolisoille pidettiin istunto, koska katsottiin erittdin tér-
kedksi kertoa puolisoille niistd reaktioista, joita tapahtumaan osallistuvat po-
liisit voivat kokea. Samalla on voitu keskustella myds niistd tuntemuksista
mité poliisien puolisot ovat voineet tuntea tajutessaan, ettd heiddn puolisonsa
ovat olleet hengenvaarallisessa tilanteessa. (Jarvelin 2011, 196.)

Nayttaa siltd, ettd Suomessa on kriisien ja traumaattisten tilanteiden jél-
keen syytd kiinnittdd enemmén huomiota poliisimiesten puolisoihin ja per-
heenjéseniin. Tukea on kohdistettava my0s perheisiin sellaisissa tapauksissa,
joissa tilanne vaikuttaa tai voi vaikuttaa perheen muihin jdseniin. Kauhajoella
perheisiin suunnattiin tukea ja kyselyn mukaan tétd tukea arvostettiin.

Henkiseen palautumiseen suuren kriisin jdlkeen voivat kuulua posttrau-
mainternaatit. Yhdysvalloissa on erdissé osavaltioissa kdytdssd vuonna 1985
FBI:n luoma PCIS-malli (McNally & Solomon 1999). PCIS tulee sanoista
Post Critical Incident Seminar. Vaikka nimessid on seminaari, voidaan tita
kolme pdivdd kestdvad tapahtumaa pitdd enemmaénkin tyOpajatyyppisend.
Seminaarin ohjelmaan kuuluu, ettd kukin kertoo oman traumaattisen tapah-
tumansa, luentoja traumaattisesta stressistd sekd siitd palautumisesta, pien-
ryhmékeskusteluja samankaltaisia kokemuksia omaavien kanssa, terapia-
hierontaa sekd EMDR-terapiaa. EMDR-terapiaa antavat sithen koulutetut
ammattihenkil®t.

Suomessa PCIS-mallia on kokeiltu syyskuussa 2010 jarjestetysséd pi-
lottiseminaarissa. Tuossa seminaarissa oli mukana viisi kouluampumistapa-
uksiin osallistunutta poliisia. Virginia Tech’in jélkeen tapahtumissa mukana
olleita poliiseja, joilla oli posttraumaattisen stressioireyhtymaén oireita, osal-
listui Eteld-Carolinassa pidettyihin PCI-seminaareihin. Kokemukset olivat
erittdin myonteisid. (Evans 2011.)

Suomen pilottiseminaarin kokemukset olivat myonteiset. Osallistujia
pyydettiin arvioimaan seminaaria asteikoilla 1-5. Keskiarvoksi tuli 4,7 ja
kahdeksan vastaajaa antoi arvosanan viisi. Kirjallisessa palautteessa tuli ai-
noastaan positiivisia kommentteja. Ainoa negatiivinen palaute tuli siitd, ettd
seminaari kesti ainoastaan kaksi pdivad kolmen piivin sijasta.

Kriisin jdlkeen tuen on oltava kokonaisvaltaista eikd ainoastaan henki-
seen palautumiseen suuntautuvaa. Kauhajoella kokonaisvaltaisen tuen tarvetta
korostivat poliisimiesten hengittimét palokaasut ja palokaasuille altistuminen.

Tehdyn selvityksen mukaan mahdollisesti 42 poliisimiestd olisi altistu-
nut palokaasuille. Selvitystyon jatkuessa kévi ilmi, ettd oireita palokaasuis-
ta sai 22 poliisimiestd. Poliisin ylijohdosta oli ldhetetty kaksi ohjauskirjettd
poliisilaitoksiin, joiden mukaan poliisilaitosten olisi tullut toimia. Ohjeistus
koski tutkimuksia, joita palokaasuille altistuneille tuli tehdd. Omasta mieles-
tddn asianmukaisissa tutkimuksissa kévi 27 poliisimiesti. Altistuneista nelja
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oli ollut sairauslomalla palokaasualtistuksen vuoksi. Kesdlld 2009 oireita oli
vield kolmella altistuneella.

Tyoterveyslaitokselle ldhetteen sai 31 poliisimiestd. Vastaanotolle kut-
suttiin 14 henkild4 ja 17 henkilda haastateltiin puhelimitse. Viidelld henkildl-
14 aloitettiin inhalaattori-steroidihoito, joka aloitetaan, jos epéilldén &dkillisen
altistuksen aiheuttamaan astmaa (RADS).

Tutkimuksessa tuli esille, ettd palokaasuja hengittdneiden mielestd hy-
véadn henkildstopolitiikkaan téllaisessa tapauksessa kuuluu, ettd henkildsto-
hallinto laatii tapaturmailmoitukset. On kohtuutonta vaatia, ettd omasta ter-
veydestidn huolestunut tyontekija joutuu vield selvittelemédn kaikki asiaan
liittyvét lomakkeet ja tdyttdiméaén ne. Tyontekijan rooliksi tulisi jadda ainoas-
taan lomakkeiden allekirjoittaminen. Niin tapahtui Alavuden ja Kauhajoen
poliisilaitoksissa. (Jarvelin 2011, 143.)

Palokaasualtistusten osalta asia on vield kolme vuotta mydhemmin
kesken siten, ettei ole selvyyttd millaisia korvauksia pahimmin altistuneet
mahdollisesti saavat. RADS-diagnoosin ja sen aiheuttaman pysyvén haitan
kohdalta on haettu muutosta Valtiokonttorin péadtdkseen tapaturma-asian
muutoksenhakulautakunnalta.

Muut tapauskohtaiset toimenpiteet tarkoittavat niitd toimenpiteiden
joukkoa, jota ei ole tdssd kuvattu eikd Kauhajoella tullut esiin. Joissakin
yksittdistapauksissa voi tulla esille sellaisia tukitarpeita, joita ei tullut esille
kouluampumistapauksissa, mutta jotka ovat tarpeen poliisimiehen tai hdnen
laheistensd auttamiseksi kriisin jalkeen.

Kansainvalisia esimerkkeja

Kansainvilisessd vertailussa on todettava, ettd suomalaisen poliisihallinnon
toimenpiteet kouluampumisten jilkeen niissa yksikoissé, joita tapaukset vé-
littdmasti kohtasivat, olivat hyvéd tasoa. Suurimmat erot verrattaessa Virgi-
nia Tech’in jélkeisiin tapauksiin olivat seurannan organisoinnissa, one-on-
one keskustelujen jérjestdmisessd, jalkipuinti-istuntoja vetdvien lukumééras-
sd, joka Yhdysvalloissa oli huomattavasti suurempi, seka jalkipuinti-istuntoja
vetdneiden jalkipuinnissa.

Jélkitoimet ja henkiloston tukeminen kriisin jilkeen ovat nousseet uu-
delleen esille. Poliisien jaksaminen henkisesti kuormittavien tilanteiden jal-
keen on puheenaihe myds Yhdysvalloissa. Siellé julkaistaan poliisipaallikoi-
den lehted Police Chief Magazine, jonka elokuun 2009 numeron kolumni oli
otsikoitu ”Safeguarding Officers’ Mental Health”. Artikkelissa korostetaan,
ettd on tirkedd suojella poliisien fyysistd terveyttd, mutta yhtd tirkedd on
suojella heiddn psyykkisté terveyttaan.
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Sloveniassa poliisi jarjesti ensimmdisen PCI-seminaarin toukokuussa
2011. Slovenian kokemukset olivat mydnteiset ja sielld on tarkoitus jatkaa
PCI-seminaarien jarjestimisesti. Sloveniassa paivystda poliisipsykologi 24/7
periaatteella ja kun tapahtuu joku kriisi tai tilanne, jossa on mahdollista kokea
traumaattista stressid, on tilanteen johdolla velvollisuus kutsua paivystiva
psykologi paikalle organisoimaan jalkipuinti-istuntoja. Teksasin osavaltiossa
jérjestetddn ensimméinen PCI-seminaari elokuussa 2012. Edelld mainittujen
esimerkkien kautta on ndhtévissd, ettd kiinnostus poliisityon aiheuttaman
henkisen kuormituksen helpottamiseen on taas kasvussa.

Euroopan unionissa valmistellaan asiakirjaa, joka on otsikoitu ”Euro-
pean Guidelines for Psychosocial Support for Uniformed Workers”. Aloite
asian valmisteluun on l&htenyt Hollannista.

Havaintojen vaikutuksia turvallisuustilanteeseen

Poliisin tyohon kuuluvat muun muassa vakavat onnettomuustilanteet, véki-
valtatilanteet, vihan ja epdasiallisen kdytoksen kohtaaminen, ihmisten vélis-
ten erimielisyyksien ratkominen ja rikollisten kohtaaminen. Poliiseja voidaan
kouluttaa nédiden tilanteiden késittelyyn. On védrin luulla, ettd poliisit olisivat
immuuneja kaikille niille kauheuksille, konflikteille ja kurjuudelle, joita he
tydssddn kohtaavat. (Stevens 2005, 5; Evans 2011).

Pitkittyessdédn stressi voi aiheuttaa loppuun palamisen eli burnoutin
(Kop & Euwena 2001, 631). Sekd Kop & Euwena ettd Kerley tuovat esiin
lukuisia tutkimuksia, joiden mukaan poliisityd aiheuttaa loppuun palamista.
Pitkittynyt stressi voi johtaa loppuun palamiseen, joka aiheuttaa tunteetto-
muutta. Loppuun palaneilla poliisimiehilld on taipumusta tulla kyyniksi, ne-
gatiivisiksi ja he joutuvat hankaliin tilanteisiin niin asiakkaiden kuin tydka-
vereiden kanssa. Loppuun palaminen voi johtaa my®6s itsetunto-ongelmiin ja
henkildkohtaisten taitojen ja kykyjen vahittelyyn. Loppuun palaminen johtaa
myos organisaation kannalta negatiivisiin seurauksiin kuten poissaolojen li-
sddntymisiin ja tuottavuuden laskemiseen. (Kerley 2005, 76; Kop & Euwena
2001, 633; Burke & Mikkelsen 2004, 270.)

Loppuun palaminen aiheuttaa aggressiivista ja jopa vikivaltaistakin
kéytostd sellaisissa ammateissa, joissa kohdataan ihmisid. Ndmé havainnot
ovat merkittdvid myds poliisitydn kannalta, koska poliisityon erds osa-alue
on voimankayttd. (Kop & Euwena 2001, 634.) Poliisien asenteiden muut-
tuessa kansalaisia kohtaan negatiivisemmiksi muuttuvat heidén asenteensa
voimank&yttdon myonteisemmaéksi. Télloin on yhéd todenndkodisempad, ettd
poliisi kdyttdd voimakeinoja. Poliisit eivit ole endd kiinnostuneita ratkomaan
ongelmia keskustelemalla ja sovittelemalla. Loppuun palaneet poliisit eivit
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siedd stressaavia tilanteita tai voimakkaita stressioireita yhtd hyvin kuin muut
kollegat. Stressaavat tilanteet johtavat yhd helpommin henkildkohtaiseen &r-
tymykseen ja turhautumiseen. Talloin poliisit kdyttdytyvit huonosti ja voivat
loukata kansalaisia, joko suullisesti tai jopa fyysisesti. Néissé tapauksissa po-
liisimiehet katsovat kansalaisia enemmaénkin esineind eikd ihmisind. Téllai-
nen asenne vaikuttaa siihen, ettd voimakeinojen kayttokynnys laskee. (Kop
& Euwena 2001, 634—635; Burke & Mikkelsen 2004, 271.)

Burnoutista kérsivd ihminen osoittaa negatiivisia tuntemuksia seké or-
ganisaatiota ettd organisaation asiakkaita kohtaan (Wright & Bonett 1997,
498-499). Edella esitellyt tutkimustulokset kertovat selkeésti ne syyt, miksi
stressinhoitamiseen ja stressinhallintaan poliisiorganisaatiossa tulisi kiinnit-
tdd huomiota.

Loppuun palamisen estimiseen on tyantajan kannalta selkeét taloudel-
liset syyt. Loppuun palanut henkild tarvitsee ennen kaikkea lepoa ja rentou-
tumista sekd ladkarintarkastuksia ja pitkékestoista toipumisaikaa. Loppuun
palaneen henkilon kohdalla jopa vuoden mittaiset sairauslomat ovat tavan-
omaisia. (Elstadt 2002, 130.) Pitkét sairauslomat ovat tyonantajalle hyvin
kalliita, joten ennaltachkdisy on kannattavaa.

Havaintojen vaikutuksia poliisin toimintaan

Poliisin tydssd jaksaminen on organisaation kannalta kriittinen menestyste-
kija. Poliisityon laatu, tuottavuus ja vaikuttavuus ovat kiintedsti sidoksissa
sithen, miten yksittdinen poliisi tydnsé tekee. Poliisityd on ihmissuhdetyotd,
jonka keskiossé on tyotd tekeva poliisi. Poliisityon keskeisid tekijoitd ei voi-
da koneellistaa tai ulkoistaa.

Haasteena on erityisesti organisaatiokulttuuri, joka korostaa selviyty-
mistd ja kovuutta. Organisaatiokulttuuri toivottavasti muuttuu siten, ettd tun-
nistamme paremmin poliisityon stressitekijit ja ne tilanteet, jotka voivat aihe-
uttaa traumaattista stressid. Tunnistamisen jélkeen tulee tietdd tyontekijoiden
palautumista tukevat mekanismit sekd toimivat stressinhallintamekanismit.

Tyourien pidentdmistd ja eldkeidn nostoa enteilevd yhteiskunnallinen
kehitys vaikuttaa poliisiin organisaationa niin ettd poliisimiesten keski-ika
nousee. Tydntekijoiden fyysisen ja psyykkisen terveyden tukeminen nousee
yhi tirkedmpaén asemaan.
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Terrorismin uhkan vaikutukset EU:n ja sen
jasenmaiden tilannekuvatoimintoihin

Seppo Ruotsalainen

Johdanto

EU:n eri jasenmaihin kohdistuneen terrorismin méérd, siithen johtaneet
syyt, valtion yleispoliittinen tilanne, toimintaympéristd ja historia vaikut-
tavat omalta osaltaan siihen, millaisia reaktioita ne ovat kansallisesti aihe-
uttaneet. Téstd johtuen seuraukset suomalaisessa yhteiskunnassa eivét olisi
vélttamattd samankaltaisia ja ndin ollen vertailu eri maiden kesken saattaa
olla harhaanjohtavaa.'*Terrori-isku Suomessa aiheuttaisi yksilo- ja yhteis-
kuntatason valittomid ja vélillisid, lyhytkestoisia ja pitkdkestoisia seké sisé-
ja ulkopoliittisia vaikutuksia. N&dmé vaikutukset vaikuttaisivat turvallisuu-
den tunteeseemme, viranomaisten toimintaan, resursseihin ja toimivaltaan,
yksilon oikeuksiin, &ddriliikkkeiden kannatukseen, median kiyttdytymiseen,
muutoksiin hallituksen politiikassa ja jopa todennékdisesti kansalaisten d4-
nestyskayttdytymiseen. Terrori-iskun kohde, vahingot, motiivi ja taustaide-
ologia vaikuttaisivat mitd todennékdisimmin yhteiskunnan reaktioihin. Téstad
syysté keskityn kirjoituksessani muutamaan mielesténi viranomaistoiminnan
ndkokulmasta keskeiseen seikkaan, joihin terrori-iskulla suomalaisessa yh-
teiskunnassa olisi vaikutusta riippumatta sen taustaideologista ja laajuudesta.

Kriisi jattdd aina jdlkensd yhteiskuntaan ja turvallisuudentunteeseen.
Terrori-iskulla olisi mittavat poliittiset seuraukset suomalaisessa yhteiskun-
nassa. Téstd osoituksena ovat Jokelan ja Kauhajoen koulusurmat, joiden saa-
ma yhteiskunnallinen huomio seké tapauksen johdosta toteutettujen toimen-
piteiden médiré oli huomattava, vaikka kyse ei ollut terrorismista. Koulusur-
mat yllattivat niin kansalaiset, viranomaiset kuin poliittisen johdon. Koska
turvallisuustilanteemme on ollut ja yhd on ensiluokkainen, ajateltiin, ettei
tdllaista voisi tapahtua Suomessa.

Terrorismin haasteet yhteiskunnalle

Terrorismin torjuntaan liittyy kaksi paradoksia. Ensinnékin niin kauan kuin
iskuja yhteiskunnassa ei ole tapahtunut, on vaikea aktivoida viranomaisia en-

166 Teksti perustuu terrorismin kansalliseen ja kansainviliseen tilannekuvaty6hon sekd koke-
muksiini poliisiviranomaisena tydskentelemisestd EU:n terrorismin torjunnan sektorilla ja sitd
kautta muodostuneisiin nikemyksiin. Kirjoituksessa ei ole kéytetty ldhdekirjallisuutta.
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nalta ehkédiseviin toimenpiteisiin. Toiseksi mitd paremmin turvallisuusviran-
omaiset pystyvit ennalta ehkdisemdén terrorismia, sitd vaikeampaa on perus-
tella kansalaisille ja poliittisille pdattdjille resurssi- ja toimivaltatarpeita.

Turvallisuuspolitiikka on laaja kenttd. Parlamentaarikoille turvallisuus
on yksi haaste monien joukossa. Turvallisuussektorilla terrorismin torjunta
on ainoastaan yksi elementti. Poliittisessa paineessa huomio keskittyy yhteis-
kunnan vélittdmiin, juuri kasilld oleviin haasteisiin seké niiden ratkaisemi-
seen. Viranomaistoiminnan ohjaus perustuu osaltaan maérallisiin mittareihin,
koska yleisesti ottaen on tarve kyetd mittaamaan viranomaisten toimintaa.
Tama on ymmarrettavaa, silld etenkin viranomaistoiminnassa tavoitteena on
torjua ja puuttua yhteiskunnan ei-toivottaviin tapahtumiin ja ilmiéihin.

Tieddmme loppujen lopuksi sangen véhén terrorismin torjunnan keino-
jen tosiasiallisesta toimivuudesta. Koska toimivia mittareita ei ole, on haas-
teellista arvioida, onko jasenmaiden toimenpiteilld todellista syy-seuraussuh-
detta. Terrorismia ei voida myoskdén tarkastella tilastollisesti. Yksikin isku
on yksi isku litkaa. Niin ollen terrorismin torjunnan laadukkuuden ja vai-
kuttavuuden mittaaminen on varsin haastavaa. Useat tahot sortuvat helposti
yksinkertaisiin ja helppoihin johtopaétoksiin sekd syy-seuraussuhteisiin. To-
dellisen vaikuttavuuden arvioiminen on vaikeaa, koska asioihin vaikuttavia
muuttujia on paljon ja kunkin muuttujan vaikutussuhde ainutlaatuinen.

Paradokseista jalkimmaéinen on johtanut joissakin EU:n jisenmaissa sii-
hen, ettd viranomaiset ovat “takoneet kun rauta on kuumaa”. Terrori-iskun
paljastuttua tai toteuduttua viranomaiset ovat hyodynténeet tilannetta vaa-
timalla poliittiselta johdolta rahoitusta, toimivaltaa ja resursseja terrorismin
torjuntaan, ja vieldpd hyvélld menestykselld. Terrorismin uhka on viranomai-
sille poliittisesti tdydellinen tyokalu luoda painetta parlamentaariselle johdol-
le. [lmi6 on vaikeasti hahmotettava, hankalasti tutkittava, syiltddn monimuo-
toinen sekd moniulotteinen ja aina ldsnd oleva. Poliittiset pdétokset vaikutta-
vat suoraan yhteiskunnan turvallisuuden tasoon.

Turvallistaminen on poliittinen valinta. Terrorismin torjunta on nor-
matiivista politiikkaa. Yksikédn poliitikko ei uskalla nousta turvallisuuden
parantamista vastaan. Mitd enemmaén poliitikot ja kansalaiset saadaan pel-
k&damadn terrorismia, sitd enemmaén he ovat valmiita hyvaksymaén repressii-
visten keinojen kdyttdmisen ja valmiita kansalaisoikeuksien lisdrajoituksiin
yhteisen turvallisuuden hyvéksi. Pelkoa ja ihmisten turvallisuuden kaipuuta
voidaan kéyttdd véirin. Terrorismin uhkan moniulotteisuus antaa kullekin
toimijalle mahdollisuuden mééritelld se parhaalla tavalla omia kansallisia tai
viranomaisorganisaation itsendisid tavoitteita edistédvéksi. Toimintaa voidaan
pitdé kyseenalaisena, mutta toisaalta parlamentaarinen muisti on lyhyt ja vi-
ranomaisiin kohdistuu iskun jdlkeen yhd enemman kansalaisten ja poliittisen
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sektorin odotuksia ja vaateita. Kaiken kaikkiaan on ndhtévissé, etté terroris-
milla on helppo tehdi politiikkaa kuten esimerkiksi suurvaltojen viime vuo-
sien toiminta osoittaa.

Muutos kollektiivisessa tilannekuvassa

Terrorismin toimintaympériston muutos ja laajuus ovat johtaneet siihen, et-
td terrorismia ei endd ole késitelty ainoastaan jasenmaiden kansalliseen tur-
vallisuuteen liittyvana haasteena. Terrorismin torjuntaa tarkastellaan vuonna
2005 hyvéksytyssd EU:n strategiassa jdsenmaiden yhteisend turvallisuus-
ongelmana, joka vaatii kollektiivisia toimenpiteitd jdsenmaissa sekéd liséksi
EU:n nimissa tehtdvind viranomaisyhteistyoné ja kapasiteetin rakentamisena
kolmansissa maissa.

Toimenpiteet perustuvat tilanne- ja uhkakuvaan. On kyseessd sitten
jdsenmaiden tasolla tai EU-tasolla tehtdvéstd tydstd, toimenpiteiden laa-
tu on suoraan verrannollinen tilannekuvan laatuun. EU:n kollektiivista ti-
lannekuvaa on pyritty kehittdmédn viimeisten vuosien aikana. Tdhdn ovat
vaikuttaneet jdsenmaissa tapahtuneet terrori-iskut tai niiden yritykset sekd
EU:n parlamentaarisen johdon vaatimukset kokonaisvaltaisemmasta ja laa-
dukkaammasta tilannekuvasta. Kollektiivinen tilannekuva ei kuitenkaan voi
antaa tdydellisid vastauksia vaadittaviin toimenpiteisiin. Tdéma johtuu ennen
kaikkea siitd, ettd kaikki jdsenmaat eivit toimita tietoja EU:n instituutioille,
jotka tuottavat tilanne- ja uhkakuvaa. Kun ideaalitilanteessa tilannekuvan tu-
lisi koostua 27 jasenmaan luovuttamista tiedoista, koostuu se tosiasiallisesti
vain muutaman jdsenmaan antamista tiedoista. Tdmi tekee tilannekuvasta
puutteellisen ja vidristdd uhkan eri kokonaisuuksien mittasuhteita. Lisdksi
riskind on se, ettd nykyinen tilanne antaa aktiivisesti toimiville jasenmaille
ainakin mahdollisuuden kollektiivisen tilannekuvan manipulointiin. Tahallis-
ta manipulointia pidén sangen epdtodennédkdisend, mutta tahattomasti tilan-
nekuvan védristyminen on todennékoista.

Muutos tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden
tilannekuvassa

Terrorismin torjunta ja siihen liittyvén tilannekuvan tuottaminen on ollut pe-
rinteisesti tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden monopolina tuotettua salaista
tiedonhankintaa ja operatiivista analyysié. Tiedustelu- ja turvallisuuspalvelut
ovat lahtokohtaisesti parlamentaarisen johdon uutistoimisto. EU:ssa vallit-
see kahdet tiedon markkinat: tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden vilisen
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ja EU:n instituutioiden ja jasenmaiden vélisen tiedonvaihdon. Osittain ndma
limittyvét keskendén toisiinsa. Kaikki osapuolet tiedostavat tilanteen risti-
riitaisuuden, mutta julkista keskustelua viltetddn. EU:n puitteissa jdsenmaat
ovat ilmaisseet suostumuksensa suvereniteettinsa heikentdmiseen yhteistyon
eduksi, mutta kdytdnnon tasolla timai ei ndy kollektiivisen tilannekuvan hyd-
dyntdmisessd. Pysdhtyneisyyden aikakaudesta pyritddn padsemédn eteen-
pdin. Tarvitaan rohkeutta ja valmiutta uudistaa vanhaa kylmén sodan tapaa
’pelata pelid”. Laiva kdédntyy kansallisella tasolla hitaasti ja siten on luonnol-
lista, ettd EU:n tasolla vauhti on tdtikin verkkaisempaa.

Mika ero on poliisin tuottaman rikostiedustelutiedon ja tiedustelu- ja
turvallisuuspalvelun tuottaman tiedustelutiedon vililldi? Molemmat tiedot
voivat olla merkityksellisid omaisuusvahinkojen ja henkilvahinkojen torju-
miseksi. Miksi poliisiorganisaatiot kykenevit jakamaan rikostiedustelutietoa
sekd keskenddn ettd EU:n tilannekuvaa laativille instituutioille, kuten Euro-
polille. Miksi sen sijaan tiedustelu- ja turvallisuuspalvelut eivét ldhtokoh-
taisesti jaa tiedustelutietoa kollektiivisen tilannekuvan laatimiseksi? Tiedon
sensitiivisyyden ei tulisi ainoastaan perustua sen tuottaneen tai kerdnneen
viranomaisen organisatoriseen luonteeseen.

Terrorismin uhan varjossa tieto on valtaa. Tiedustelu- ja turvallisuuspal-
veluiden tédrkein tuote on tieto. Mitd laadukkaampaa tietoa voidaan tuottaa,
sitd arvokkaampaa se on poliittiselle johdolle. Laadukasta tietoa tuottavan
palvelun “osakkeiden arvo” on korkea ja parlamentaarikot ovat valmiita si-
joittamaan rahaa tiedon tehtaaseen. Tieto on valtaa palvelulle itselleen, mutta
ennen kaikkea elinehto tiedon markkinoilla. Téssd valossa on ymmérretta-
véd, ettd palvelut eivét ole halukkaita luovuttamaan tietoa EU:n instituutioil-
le. Kansalliset intressit sanelevat rajat yhteistyon laajuudelle tiedon luovut-
tamisessa.

Edelld mainittu tilanne yhdessé terrorismin uhkan kanssa on johtanut
EU:n jésenmaissa myos kilpailutilanteeseen puolustusvoimien ja perinteis-
ten turvallisuuspalveluiden valilld. EU:n talouden alaméki on johtanut jésen-
maissa julkisen sektorin sédstdihin. Viranomaiset taistelevat rahoituskehyk-
sen supistuessa vastuusektoreidensa monopoleista. Terrorismin torjuntaan on
useissa jisenmaissa budjetoitu huomattavia summia tapahtuneiden iskujen
jélkeen. Kyseisen kaltainen kehityskulku on muidenkin turvallisuusviran-
omaisten kuin poliisiviranomaisten tiedossa.

Palveluiden tuottamaa tietoa ei ldhtdkohtaisesti ole kyseenalaistettu.
Sitd on pidetty ultimaattisena jalosteena. Kdytdnnossd tieto on koostunut
useista eri ldhteistd olevista tiedonmurusista, jopa hyvin epdmairdisista tai
véhdisistd tiedoista. Analyytikkojen subjektiiviset ominaisuudet, kokemus ja
henkilokohtaiset painotukset ja péditdkset ovat vaikuttaneet lopputulokseen
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ja johtopéatoksiin. On kuitenkin muistettava, ettd palvelut tietdvét sen mité
ne haluavat tietds, eivét valttdmatta sitd, mitd niiden tulisi tietdd. Palvelujen
tilanne- ja uhkakuvien tuottamiseen kohdistuu valtavia odotuksia ja paineita
samanaikaisesti historian kertoessa, kuinka kaikesta ennakoinnista ja varau-
tumisesta huolimatta onnettomuuksia ja terrori-iskuja tapahtuu.

Niin kauan kuin yhteiskunnassa terrori-iskua ei ole tapahtunut, ei tilan-
nekuvaa ole kritisoitu. Joissakin EU:n jasenmaissa tilannekuvatoiminnot on
toteutettu uudella tavalla terrori-iskujen jdlkeen. Merkittdvin muutos osassa
jdsenmaita on tapahtunut tilannekuvan kohderyhmissa. Ennen iskuja tilanne-
kuvaa on tuotettu padsdédntdisesti valtion ylimmalle johdolle. Iskujen jélkeen
tilannekuvatoimintoihin on kytketty muita viranomaistahoja, kriittisen inf-
rastruktuurin toimijoita ja tahoja, joiden ennalta ehk&isevélld toiminnalla tai
varautumisella on yhteiskunnallista merkitysta. Tieto itsessdén yksittdisen or-
ganisaation omistamana on merkityksetontd ja arvotonta. Tieto on arvokasta
vasta kun sitd kéytetddn toimenpidetarpeiden arvioinnissa sekd viranomaisten
strategisen johdon paitdksenteossa. Sinélldédn tilanne- ja uhkakuvatoiminnot
ovat talonrakennustermein vasta sokkeli, jonka péélle on rakennettava tuu-
len-, pakkasen- ja sateensuojan tarjoava rakennus.

Valtiollisesta monopolista viranomaisyhteistyohon

EU:ssa ja useissa sen jdsenmaissa terrorismin torjunnassa on jo hetken ai-
kaa ollut kdynnissé sukupolvenvaihdos. Aikaisemmin tiedustelupalveluiden
monopolina tuotettu terrorismin torjunta on havaittu yksin riittdimattomaksi.
Tiedustelupalveluilla on edelleen elintérked rooli omalla toimialallaan. Kyse
onkin painopisteen siirtymisestd yhd enemmaén eri turvallisuusviranomaisten
ja yksityisen sektorin kanssa tehtédvéadn yhteistyohon. Néin on myds niisséd
maissa, joissa on tdhdn saakka luotettu kontrollipolititkan tydkaluvalikoi-
maan. Liian voimakas kontrollipolitiitkka on ollut lisddméssé yhteiskunnan
polarisaatiota, maahanmuuttajien stigmatisoitumista ja rasismia. Kuinka
montaa henkil6d voidaan pitdd silmédlld ennen kuin valtiosta tulee poliisival-
tio? Joidenkin maiden terrorismin vastaisessa toiminnassa on sorruttu myds
sellaisiin keinoihin, jotka pahimmillaan ovat vain olleet kasvattamassa terro-
rismin kasvualustaa. Noyryyttaviksi koetut toimintatavat lisddvét vihaa lansi-
maita kohtaan ja ovat omalta osaltaan ruokkimassa radikalisoitumista. EU:n
suunnanmuutos on ollut selked vuoden 2001 jélkeisen terrorismin vastaisen
sodan perusmantroihin verrattuna. Térkeimpind ovat olleet terrorismin syihin
puuttuminen ja ennaltachkéiseminen.

Terrorismin uhkaa voidaan vdhentdd demokraattisen yhteiskunnan pe-
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riaatteilla. Vaikka Suomesta poistettaisiin kaikki kdyhyys, ty6ttomyys, eri-
arvoisuus ja rasismi, se ei poista maamme mahdollisuutta joutua terrorismin
kohteeksi. Edelld mainituilla seikoilla on vaikutusta dériliikkeisiin ja radika-
lisoitumiseen, mutta terrorismin syyt ovat moniulotteisia ja voivat olla riip-
pumattomia valtiollisista toimijoista. Tahot, jotka rekrytoivat ja radikalisoivat
henkil6itd, voivat luoda jopa virtuaalisia syitd vikivallan oikeuttamiseksi.

Terrorismi-iskun tulkitseminen on vaikeaa. Kausaalisuus terrorismis-
sa ei ole niin yksinkertainen kuin voisi olettaa. Terrori-iskua analysoimalla
voidaan padsté kuitenkin karkeisiin tuloksiin. Kéytdnndssé analyysia tekevét
viranomaiset, jotka tulkitsevat terrorismiin johtavia syitd oman ndkemyksen-
sd ja kokemuksensa valossa. Todellisuudessa tekijéoiden motiivit ja taustat
voivat olla hyvinkin kaukana viranomaisten péitelmistd. Syyt terrorismiin
voivat olla niin henkilokohtaisia, ettd selitysmalleilla saadaan virheellinen
tulos. Ndin ollen vaérit tulkinnat johtavat vaériin toimenpiteisiin.

EU:n terrorismin torjunnan strategia on vuodelta 2005. Vasta viimeisend
kahtena vuotena EU:n jisenmaissa on painopistettd siirretty kontrollipolitii-
kasta ennalta ehkéisyn sektorille. Tdssd Suomi voi olla ylped. Suomessa vi-
ranomaisten keskindinen yhteistyo seké sidosryhmien kanssa tehtéva yhteis-
tyd on ollut arkipdivdi jo pitkén aikaa. Suomi on tarkastellut terrorismia té-
hén saakka kansainvélisen yhteistyon valossa. Tilanne on ollut kannaltamme
ihanteellinen. Suomella on ollut etuoikeus oppia muiden EU:n jasenmaiden
onnistumisista mutta ennen kaikkea myds niiden tekemisté virheistd. Useissa
terrorismin kohteeksi joutuneissa maissa on ajauduttu poliittisessa paineessa
ratkaisuihin, jotka ovat itse asiassa olleet ruokkimassa lisdé terrorismia.

Muutos turvallisuuden tunteeseen

Terrorismi-sana esiintyy vuonna 1995 julkaistussa valtioneuvoston turvalli-
suuspoliittisessa selonteossa kerran, mutta vuoden 2004 selonteossa se esiin-
tyy jo 178 kertaa. Mitd Suomessa tapahtui kyseiselld ajanjaksolla, ja miten
terrorismin uhkakuva muuttui? Syyskuun 2001 terrori-iskut muuttivat kerral-
la viranomaisten ajattelun kokonaisturvallisuudesta ja kiristivat turvallisuus-
poliittista ilmapiirid. Terrorismin uhasta tuli kansainvélisen politiikan keskei-
nen turvallisuuskysymys. Etenkin EU:n kolmansissa maissa toteutettavissa
toimenpiteissd sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteys on korostunut.

On yllattavaa, ettd kansalaiset ovat Euroopan padkaupunkeihin matkus-
taessaan huolissaan terrorismista, kun esimerkiksi samaan aikaan Euroopan
tieliikenteessd kuolee joka pédivd kymmenid ihmisté ja loukkaantuu tuhansia.
Edelld mainitun valossa voidaan todeta, ettd terroristit ovat saavuttaneet ta-
voitteensa eli pelon levidmisen.
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Terrorismin uhasta sinénséd voidaan kiistelld loputtomasti. On kuitenkin
tosiasia, ettd uhasta on tullut osa ldnsimaista yhteiskuntaa riippumatta sen
todenndkoisyydestd. Pelko vaikuttaa useimpien kansalaisten asenteisiin, vi-
ranomaisorganisaatioiden toimintaan ja myos politiikkaan. Terrorismi-sana
missé tahansa yhteydessd on pelottava ja himmentéva, mutta toisaalta samal-
la hyvin kiehtova. Turvattomuuden tunteella on harvoin yhteytti todelliseen
uhkaan. Thmiset ovat huolissaan terrorismista enemmaén kuin on aihetta. Kan-
salaisille vélitetddn runsaasti informaatiota terrorismista. Mielikuvia ruokki-
vat joukkotiedotusvélineiden dramatisoivat uutiset.

Terrorismilla ja pelolla myydéén hyvin niin uutisia kuin turvallisuus-
tuotteitakin. EU:n jdsenmaissa on ollut néhtévissé terrorismiin perehtyneité
turvallisuuskonsultteja, jotka jarjestelmaillisesti liioittelevat terrorismin uh-
kaa ja sen todenndkoisyyttd. Yrityksille kaupataan turvallisuuskoulutusta ter-
roristien tunnistamiseksi, uhkien minimoimiseksi ja liike-eldmén elvyttami-
seksi mahdollisesta terrori-iskusta.

Lopuksi

Suomeen ei kohdistu suoraa terrorismin uhkaa, mutta immuuneja emme kui-
tenkaan ole. Télld hetkelld suomalaisten ei ole syyté olla huolissaan. Emme
ole profiloituneet terrorismin kohdemaaksi. EU:n jdsenmaihin verrattuna
Suomen tilannetta voidaan pitié erittdin hyvana. Tdma ei kuitenkaan tarkoita,
ettei Suomen tulisi varautua terrorismiin. Tilanne voi muuttua hyvin lyhyelld
aikavililld. Tanskan pilakuvan julkaisemisesta alkanut edelleen jatkuva kriisi
on muistuttamassa siitd, kuinka nopeasti maa voi ajautua radikaalin vihan
kohteeksi. Suomen turvallisuusviranomaisilla on vastuunsa muita EU:n ji-
senmaita kohtaan. Viranomaisten on huolehdittava, ettei Suomesta tule tur-
vapaikkaa terroristeille tai sitd tukeville tahoille.

Nykytilanteessa Suomella on erinomainen tilaisuus oppia muiden mai-
den onnistumisista ja ennen kaikkea epdonnistumisista. Kokemusta ja oppia
on haettava systemaattisesti. Suomen vahvuus on ennen kaikkea laadukas
ennalta ehkdisevd viranomaisyhteistyd. Liian voimakas kontrollipoliittinen
terrorismin torjunta lisdé terrorismia. Olen vakuuttunut, ettd Suomella on pal-
jon annettavaa EU:n jdsenmaille. Suomen hyvén hallinnon periaatteet, kan-
salaisten syvd luottamus viranomaisiin sekd médratietoinen demokratian ja
ihmisoikeuksien korostaminen kertovat, ettd arvopohja on oikea.

Yksikdédn viranomainen ei voi yksin torjua terrorismia tai selviytyd yh-
teiskuntaa uhkaavista kriiseistd. Joukkue ei voi menesty4, jos kaikki pelaajat
eivit ole pelissd mukana. Suomalainen yhteiskunta on tilanteessa, jossa tur-
vallisuusviranomaisten pienenevien rahoituskehyksien aikakautena pyritdan
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samaan aikaan saamaan tehokkuutta toimintaan. Tulevaisuus kertoo, kuinka
valmiita eri viranomaiset ovat valmiita heikentimién omaa tiedon monopo-
liaan ja suvereniteettiaan yhteisen kansallisen edun nimissd. On pystyttiva
avoimesti ja objektiivisesti tarkastelemaan rakenteita, ottamaan rohkeasti ja
ennakkoluulottomasti yhteisid askeleita eteenpdin.

Yhteiskunta ja viranomaiset eivét voi varautua kaikkeen epdvarmuuteen.
Se ei ole yksinkertaisesti realistista eiké taloudellisesti mahdollista. Kriisi ei
olisi kriisi, jos kaikki yhteiskunnan eri toimijoiden toiminta vakavassa tilan-
teessa onnistuisi tdydellisesti valmiussuunnitelmien mukaisesti. Kriisi edel-
lyttdd nopeita paatoksid ja suunnattoman paineen alla ratkaisuja haasteisiin,
joihin valmiussuunnitelmat eivit vélttdmatta anna suoria vastauksia. On ym-
maérrettdvad, ettd kriisitilanteessa ei vélttamattd kyetd toimimaan rationaali-
sesti. Kriiseistd voidaan oppia paljon, kuten myds niihin varautumisesta ja
niistd palautumisesta.
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SUMMARY

Operating environment of the police. Police
College review 2012.

Risto Honkonen & Vesa Muttilainen (ed.)

Background and purpose

Since 2008, the research scheme of the Police College has included a review
of the changes in the police’s operating environment. As of 2012, this review
has expanded into a symposium of articles published every two years. This
symposium contains a wide range of information about national and inter-
national phenomena and trends that influence the operating environment of
the police. The authors represent the Police College staff, other bodies in the
police administration, as well as other universities and research institutions.

This symposium comprises a total of 23 articles divided into five sec-
tions as follows: I. The international security environment; II. Population and
wellfare as the preconditions of policing; III. Development features in police
administration; IV. Crime in general and special topics; V. Special topics of
policing.

| THE INTERNATIONAL SECURITY ENVIRONMENT

The global security environment

Kari Laitinen

Globalisation means that influences of economy, technology and culture tran-
scend national borders. Interaction and dependencies between states, regions,
communities and individuals increase. The development of nearby regions
has an essential impact on the operating environment and security in Fin-
land.

Globalisation can give new forms to problems, risks and threats, and
their impacts spread quicker and wider than before. Changes in the envi-
ronment and nature, food production, fairness in the distribution of financial
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resources, as well as social and humanitarian issues such as human rights and
poverty, pose major challenges for the global community.

This deteriorates the ability of countries to maintain order and safety and
creates opportunities for crime and terrorism. The line between external and
internal security is obscuring. The nature of crises and conflicts has changed,
and the need for international crisis management is increasing.

The European Union, crime prevention and police co-operation

Erkki Himdldinen

With the Lisbon Treaty, decision-making in the EU concerning co-operation
in policing and legal matters was transferred from the intergovernmental sys-
tem (requiring unanimity) to the regular decision-making procedure (requi-
ring a qualified majority). Finland can influence the development of police
co-operation within the EU only by setting goal-oriented priorities and acti-
vely establishing co-operation relationships with various EU institutions and
the key member states.

The consequences of cross-border crime are more concretely reflected
even in the internal security of Finland. Crime prevention and investigation
can no longer be handled alone. Closer co-operation with other EU states and
third-party countries is required.

The benefits of Finland’s EU membership for policing can only be re-
deemed by intensifying the exchange of information and operative co-opera-
tion in the field of crime prevention and investigation. The police education
and training systems must be developed so that they enable increasing the
ability and readiness of the police and other law enforcement authorities for
international co-operation.

Perspectives into the development in Russia
Matti Pitkdniitty

Russia is Finland’s biggest neighbouring country, and Russians form the
biggest group of tourists in Finland. Based on tourism statistics, the most li-
kely foreigner encountered by a Finnish police officer is a Russian tourist. In
Russia, the general attitude towards the police is negative. In order to regain
people’s trust and add efficiency to policing, the country initiated a police
reform in 2009. Time will tell, whether this will improve policing in Russia or
will the only concrete outcome be the change of name from militia to police.
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There are approximately eight million Russians living in the region near
Finland, and approximately one million of them have a Schengen visa granted
by Finland. If the EU and Russia agree on a visa exemption, the number of
potential visitors will multiply. The consequences of a visa-free regime can
be divided into certain and possible ones. Certain consequences include the
growth of tourist potential, easier travel and removal of visa costs. Possible
consequences, on the other hand, include a growth in tourist volumes, chan-
ges in the visitor profile and other such side-effects.

The global risks of technology

Jouni Kivisté-Rahnasto & Veikko Rouhiainen

Technologies can offer people opportunities, protection and basic security. In
addition to benefits, technology applications also entail various problems that
affect people’s everyday lives as well as the global development. Applica-
tions are always related to a certain environment. When combined, they form
complex networks of interaction and causal relations. Therefore, risks related
to technologies must be addressed in a multi-disciplinary manner encompas-
sing the perspectives of different stakeholders. While some technologies and
their usage can easily be deemed harmful and unsustainable, the majority of
technology applications bring indisputable benefits for their users without
unreasonably harming the interest of others.

Recent technology-related threats include the compromising of data se-
curity or cyber security in various forms, production system risks, the cli-
mate change and natural disasters, as well as nanotechnology. In the future,
increased attention must be paid to common problems that emerge as the
average age of the population increases.

[ POPULATION AND WELFARE AS THE
RECONDITIONS OF POLICING

Demographic development — Challenging times ahead of
Finland

Markus Rapo

The dependency ratio in Finland will deteriorate quickly in the near future.
At the end 0f 2010, there were approximately 52 dependents per one hundred
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productive citizens, but in the 2020s the number of dependents is expected to
exceed 70. According to Eurostat’s population projection, Finland will have
the highest dependency ratio among the EU27 countries in 2020.

There are several reasons for the unfavourable demographic development
in Finland. The birth rate has remained at a level insufficient in terms of popu-
lation renewal since 1969 and we are, in a way, now facing the time to pay the
bill for this. The decreased mortality rate and the consequent extension of ave-
rage life translate into growth in the number of pensioners. In 2008, the number
of pensioner-aged (65+) citizens exceeded that of citizens younger than 15 for
the first time in the Finnish demographic history. The number of working-aged
population (2059 years) reached its peak (2.9 million) in 2004, after which it
has been decreasing. The generation that will retire over the next two decades
is larger than the one entering the labour market at the same time.

A regional review of the demographic development and structure already
indicates major differences between regions. In some regions, the demographic
trends can already be deemed alarming, and the age structure is distorted.

Internationalisation adds challenge to demographic statistics

Markus Rapo

Immigration has become a common topic of public discussion in Finland,
particularly in light of the global economic recession. The discussion has also
included critical voices. However, immigration into Finland is a quite recent
phenomenon. The first major increase in immigration was seen in the late
2000s when the EU expanded.

Between 2001 and 2010, a total of approximately 227,000 people mo-
ved to Finland from abroad. Nearly one-third of them, 73,000 people, were
originally born in Finland. The majority of people moving to Finland from
abroad are young, working-aged people.

The number of foreigners can be assessed in terms of people’s nationa-
lity, country of birth, or mother tongue. Based on these criteria, the number
of foreigners in Finland varies between 156,000 and 233,000. People who
live in Finland but have a foreign language as their mother tongue are mainly
situated in southern Finland, close to the eastern border, or the west coast;
more than one-half of our foreign-language speaking population lives in the
Uusimaa region.

At the end of 2010, the biggest foreign language-speaking groups in
Finland were Russians (55,000 people) and Estonians (28,000), followed by
the native speakers of Somali, English, and Arabic.
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Finns’ values and obedience to the law

Jarmo Houtsonen

The article studies the values of Finns according to the Schwartz value ty-
pes, as well as the connection between the values and general obedience to
the law. The European Social Survey 2010 materials indicated that the most
important value type for Finns is benevolence, and the least important ty-
pe is power. Two out of three respondents felt that all laws must definitely
be obeyed. People who represented the self-transcendent and conservative
value dimensions were more law-obedient than average, unlike those who
emphasised openness to change. It is a rather surprising finding that self-
transcendence does not reduce obedience to the law. Moreover, women and
people who placed a lot of value on religion demonstrated above-average
obedience to the law.

An initial analysis of this suggests that values have an independent in-
fluence on obedience to the law, even though the value dimensions of self-
transcendence and conservatism support law-abiding. Paradoxically enough,
crime can even increase in a climate of solid social trust, for example, if
people are not bothered to protect their assets properly.

Economic development and expectations

Terhi Kankaanranta & Vesa Muttilainen

Economy is a key factor influencing the operating environment and opera-
tional prerequisites of the police. This article addresses the current economic
status and future prospects from the perspective of Finland and the global
economy.

The beginning of the global economic recession in 2008 interrupted a
long period of positive economic development and started a period of uncer-
tainty that has continued for several years. Economic growth is focused in
developing countries, and this is also reflected in the security environment.

The Finnish economy follows the trends of global economy. Our GNP
growth is estimated to slow down slightly in the near future. The continuo-
us growth of state debt generates additional pressure for the public sector’s
financing. Prognoses about the economic development of Finland are cons-
tantly changing at the moment, mainly due to the debt issues of Greece and
some other states.
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Welfare, exclusion and inclusion

Juha Kddridinen & Noora Ellonen

Many studies have indicated a connection between economic and social
inequality and crime, and this is an important observation from the police’s
point of view. This article reviews the key characteristics of welfare and its
distribution in Finland.

Welfare is built on the outcomes of productive work. Therefore, it is a
noteworthy, important point that the uncertainty of the European economy
did not increase unemployment in Finland in 2011. Finland has implemented
various measures to cut public income transfers and services over the past
two decades. Differences in income levels have grown rather drastically in
comparison with other OECD states. In particular, the increase in the number
of children living in poor households can lead to an increase in other social
problems in the future. The health of the population has improved in many
areas among the older age groups, whereas in the age groups of youngsters
and young adults, it has deteriorated. At the same time, youth unemployment
and suicide mortality rates have gone up.

Finns are mainly satisfied with the public services available to them. The
increasing criticism towards police services, among others, can be attributed
to the police’s administrative reform and scarce financial resources. Finns
are rather actively involved in voluntary civic activities. Civic activity and
interaction between different groups of citizens are connected to the equal
distribution of welfare.

Il DEVELOPMENT FEATURES IN POLICE
ADMINISTRATION

Public administration as the police’s operating
environment

Jari Stenvall

This article is a concise review of the development trends of public admi-
nistration and police administration. The key perspective is that the operating
environment trends and mindsets that influence the development of public
administration are directly reflected in the activities of the police.

The police rely on their own, solid basic values. A key long-term success
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factor is the organisation’s ability to maintain its identity and operative basis.
Nevertheless, every branch of administration and every organisation must be
not only flexible but also critical with respect to general development trends.
For example, the police could encourage innovative thinking based on its own
operating culture and develop network-like or customer-oriented approaches.

In addition to structures, public administration reforms enable focusing
on the employee- and customer-centric development of service systems and
other such elements. The police could also think about new, more efficient
and functionally appropriate development practices.

Internal operating environment within the police

Vesa Huotari & Eeva Puttonen

The profitability of policing depends on the relation between the police’s
operating environment, operative resources and structures. This analysis focuses
on the police’s organisation and personnel structure. The object is approached
through the organisation, mutual relationships and characteristics of police work.

The personnel structure is labelled by continuity rather than drastic
changes. The problem with the organisation is in adjusting the bureaucratic
administration and management model to the needs of expert work.
The mutual relationships are burdened by certain boundaries that hinder
collaboration, and defensive attitudes with regard to one’s own position,
which are manifested both hierarchically and horizontally. The characteristics
of police work are influenced by the internal experience-based hierarchy that
restricts initiative and innovation.

Neighbourhood policing in the changing environment

Sirpa Virta

Throughout its history, local policing in Finland has closely resembled
neighbourhood policing. The police and citizens have had a good relationship.
Trust in the police has been high on an international scale, and it still remains
at a high level.

Inspired by international examples, neighbourhood policing has been
practiced in various forms throughout Finland quite actively in the 21st
century. However, there is great variation between regions. The appreciation
and efficiency of neighbourhood policing has been affected by the scarcity of
administrative support and other structures. Moreover, the performance-based
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steering system has not favoured preventive police work and neighbourhood
policing.

Thearticle reviews the development of neighbourhood policing in Finland
and globally, changes in the operating environment, strategy development and
Finnish neighbourhood policing innovations. Examples of these innovations
include the so-called internet police, and the development of neighbourhood
policing at the Police Department of Helsinki. Neighbourhood policing is
evaluated and measured in terms of efficiency and the provision of security
in particular.

Vitja — from information-saving to information-led policing

Kari Pylvis

The security and law enforcement authorities’ information system reform
VITJA is an extensive project that aims at creating an IT system based on
the one-platform principle. The joint IT system will reinforce co-operation
between authorities, support the crime-solving process as a whole and
emphasise the two-way nature of information sharing between authorities.
In addition, it reduces the number of information systems used by the police
and, consequently, also the time consumed on using these systems.

In addition to the existing ERP system tools, Vitja is expected to provide
a well-functioning platform for licence administration functions, electronic
filing and individuals’ electronic transactions. The goal is to have electronic
processing capabilities for all security-related matters, comprising the entire
crime-solving process and licence administration, by 2014. This project
will shift the police’s information management from saving information to
analysing information and information-led policing.

IV CRIME IN GENERAL AND SPECIAL TOPICS

General overlook of crime and the related development

Juha Kddridinen & Jenni Niemi
The total number of offences filed by the police according to the Criminal

Code per year exceeds one-half million. This rate has not changed significantly
in the 21 century. The amount of property offences has decreased rather
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steadily since the turn of the century, and victim studies also indicate the same
trend. This positive development can be attributed, among other reasons, to
the increased use of security technologies.

On the other hand, the number of violent crimes filed by the police has
increased over the past few years. The most obvious reason for this is the fact
that authorities’ practices have changed and incidents involving violence are
filed as crimes more often. According to victim studies, changes in violence
as a phenomenon are of a minor nature. Acts of street violence committed by
strangers, as well as disciplinary violence targeted at children, have decreased.

Traffic offences known to the police have nearly doubled over the past
few years. In addition to the general growth of vehicular traffic, this can be
attributed, above all, to automatic speed control. The number of severe traffic
accidents causing fatalities or serious injury has significantly decreased.

The term ‘hate crime’ refers to a crime motivated by prejudice or hostility
towards an ethnic group actually or allegedly represented by the victim. The
majority of hate crimes known to the police consists of racist crimes in which
the victim is targeted due to his/her ethnic or national reference group. Crimes
involving elements of racism have increased in the 21st century, but in 2010,
the number of such crimes went down from the previous year.

Narcotics: use, experimenting, and related crime in Finland

Jarmo Houtsonen & Elisa Kohtamdiki

Based on information gathered from the Police’s statistic system, confiscation
statistics and the Customs Laboratory, it appears that drug use, experimentation
and related crime have increased steadily since the beginning of the 1990s.
The most typical narcotics used in Finland are cannabis, amphetamine and
various sedatives. A clear, new threat is the use of so-called design drugs.
In these drugs, the chemical structure of a substance classified as narcotic is
altered just enough to get the substance off the narcotics list.

In June 2011, Finland passed a law that enables the classification of
new substances that, when abused, are harmful for health as narcotics at
the national level. In order to curb the growth of such drugs, the balanced
narcotics strategy accepted in Finland must be endorsed efficiently.
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Economic crime and the police’s operating environment

Vesa Muttilainen & Terhi Kankaanranta

This article describes the development trends of economic crime and the
operating environment of the police in the period 2000-2011, based on
observations made by the police and other authorities dealing with suspected
economic crime.

In light of economic crime known to the police, the situation seems to
be stable. However, not all indicators point towards a similar development.
Caseloads have actually lightened, but processing times, on the other hand,
have slightly extended. The amount of assets recovered in investigations has
decreased, the number of tax crimes has come down, and gross offences have
increased. Economic crime is increasingly often tied to organised crime.
Misuse cases related to employment pension insurance increased clearly
from the previous year.

The prevention of economic crime is a politically relevant topic. Even
the government platform includes one section dedicated to it. The content
of this term’s projects will be defined in the sixth programme for preventing
economic crime and grey economy.

Corruption and bribery: regulation and monitoring in Finland

Anna Leppdnen & Johanna Peurala

Corruption refers to the abuse of power and authority for personal gain. In
international comparisons, Finland has been rated among the least corrupted
countries in the world. However, even exemplary countries such as Finland
cannot turn a blind eye to corruption, because the phenomenon has multiple
forms. Anti-corruption measures are also needed in Finland.

The Finnish Criminal Code approaches corruption typically from the
perspective of bribery. We have a comprehensive legislation dealing with
bribery, but such offences as the abuse and trade of influence have not been
criminalised. Moreover, Finland does not have any national anti-corruption
strategies or units yet.

Little research has been conducted in the field of corruption and its
forms in Finland. Examples of recent research include the corruption crime-
monitoring method developed in the Police College and a study of regulating
bribery and related court cases. These studies offer the desired new informa-
tion about corruption in Finland.
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Special legislation concerning organised crime and recruitment
into criminal groups

Jarmo Houtsonen & Sanna Palo

This chapter deals with the needs of developing special legislation with regard
to organised crime, and the research of criminal organisations’ recruitment.
The government platform stipulates that the prevention of organised crime will
be intensified and the need for new special laws will be surveyed. Proactive,
administrative crime prevention means that association with a criminal
organisation is systematically taken into account in administrative decision-
making. The prerequisites for exchanging information between authorities
for the purpose of crime prevention should also be reviewed. The law should
have one single definition for a criminal organisation, in compliance with the
international commitments.

The recruitment of criminal organisations has not been studied in Finland
in a systematic manner, based on extensive statistics. In such research, one
aspect to analyse is how an individual’s life path’s crossing with criminal
elements and circumstances leads to joining a criminal organisation. This kind
of information is necessary, because we need to rely on research knowledge
in crime prevention and social proactivity.

Human trafficking for forced labour

Anniina Jokinen

Since the first years of the 21st century, increasing attention has been paid
to human trafficking for labour purposes. This article is based on a study on
human trafficking for forced labour and the exploitation of foreign labourers
in Finland published by the European Institute for Crime Prevention and
Control, affiliated with the United Nations (HEUNI).

The article describes the forms of labour exploitation in Finland and
outlines problematic issues related to the pre-trial investigation of offences
falling into the categories of human trafficking and extortionate work
discrimination. According to police statistics, cases of extorting foreign
labourers have increased over the past few years, but only a small proportion
of the cases leads to conviction. The concept of trafficking for forced labour
is difficult to define and interpret, and drawing the line between different
types of offense is difficult. Victims of extortion very seldom seek help
independently, and there are shortcomings in identifying such cases. All these
factors pose new challenges for police and authority actions.
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V SPECIAL TOPICS OF POLICING

Change in the media and its consequences to the police

Marko Luotonen

News coverage of crime and violence has significantly increased over the past
two decades. Reasons for this include the rearrangement of the media market,
the widening use of the internet, the increasing level of professionalism in
crime and law coverage, as well as the improved information dissemination
by authorities.

The news is increasingly focusing on parties involved in the cases,
especially crime victims or the families of those involved. On the other hand,
representatives of the police or other authorities are more seldom interviewed
for news items. Certain crime cases or suspected crimes are followed for a
long time, even weeks.

The task of the media is to provide the public with information in a
reliable, timely, comprehensive and journalistically sound manner. From
the media perspective, the task of authorities is to guide and assist. If the
authorities do not actively offer information, the press will get the information
somewhere else. Communication-related requirements are particularly
stressed in exceptional situations.

Even though the expectations of the police and the media with regard
to police units’ communications may differ in many aspects, it is not always
difficult to match them. The police are currently developing new means to
better respond to the needs of the media in operative situations.

Social media: threats and opportunities

Juha-Pekka Oksanen, Timo Kilpeldinen & Mikko Ylikangas

This article deals with factors related to the emergence of the internet and
describes the mechanisms with which the development of a distributed
network tied to the functional reliability of the internet has enabled the
emergence of such services as social media. In addition, it addresses the
possibilities offered to users by social media.

Research findings concerning the usage possibilities of social media
indicate that Finland is as far as 45th place in the UN’s comparison (2008)
measuring citizens’ opportunities to influence matters online. This section
outlines some factors that may possibly contribute to this poor rating. Social
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media are also addressed from the perspective of opportunities offered for
schools.

Examples of possible impacts of social media on security include Denial
of Service attacks that have also been used for political purposes, as well as
the phishing of passwords and banking identifiers. The article also features
future threats. The review of social media and authority activities describes
various opportunities to use social media in the performance and provision
of authority tasks.

Epilogue to the Kauhajoki school shooting

Juha Jarvelin

On 23 September 2008, there was a school shooting in Kauhajoki that resulted
in the death of 10 people. The incident was handled by 113 police officers
representing 14 different police units. In terms of policing, this was a very
severe situation. It can be classified as a crisis. The crisis mainly affected the
Kauhajoki Police Department and its staff. Recovery after the incident was
supported by taking measures in the field of occupational safety management,
mental labour protection in particular.

This article begins with a brief introduction of the history of interventions
made after crises that have caused post-traumatic stress. Next, it is explained
why the article features the term “epilogue” instead of “aftercare.” The third
main section focuses on the measures taken at the Kauhajoki Police Station
after the shooting. In conclusion, the article presents reasons why particular
attention should be paid to epilogue measures after crises.

Impact of the threat of terrorism on the threat assessments of
the EU and its member states

Seppo Ruotsalainen

While Finland is not a profiled target of terrorism, it is not completely
immune to the phenomenon. No public authority alone can prevent terrorism
or cope with the various crises that threaten society. A terrorist attack always
has significant, direct and indirect social impacts. In reality, we don’t know
much about the actual effectiveness of our terrorism prevention activities.
The quality of terrorism prevention measures taken by political leaders and
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public authorities is directly commensurate with the quality of the current
status impression generated by authorities. The bigger is the fear of terrorism
among politicians and citizens, the easier it is to accept the use of repressive
means and additional restrictions to guarantee common safety.

The terrorism prevention apparatus is going through a change of
generation in the EU and many member states. The focus is shifting from
terrorism prevention produced by a monopoly of security and intelligence
services towards proactive measures carried out jointly by various authorities,
and from politics of control towards addressing the reasons behind terrorism.
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Kristiina Haraholma: Poliisin hallintorakenneuudistus 97/2011. 27,00 €

Matti Vuorensyrja: Poliisin perustutkintokoulutuksen vaikuttavuus. 96/2011.
25€

Jenni Niemi: Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa. 95/2011. 12 €
Mika Susi ja Niina Pekkala (toim.): Terrorismin rahoitus. 94/2011. 16 €

Milla Lumio: Hymyn takana - Thaimaalaiset maahanmuuttajat, viranomai-
set ja kotoutuminen 93/2011. 14 €

Sanna-Mari Kuoppamaki: Poliisin ja Rajavartiolaitoksen turvapaikkamenet-
telyt ja viranomaisyhteisty® 92/2011. 11 €

Vesa Muttilainen ja Terhi Kankaanranta: Talousrikollisuus kehityssuunnat ja
toimintaymparisto vuosina 2000-2009.91/2010

Ulla Palonen: Turvallisuusympadriston muutos diskurssina. Oikeus- ja sisa-
asioiden strategiat, jarjestaytynyt rikollisuus ja poliisitoiminta.
90/2010. 13,00 €

Jenni Niemi: Seurusteluvédkivalta nuorten kokemana. 89/2010.
13,00 €

Laura Peutere: Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2009.
88/2010.12,00 €
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Kimmo K. Kiiski: Poliisin rooli kuolemansyyntutkinnassa. 18/20009.
2. uudistettu painos. 20,00 €

Johan Boucht, Dan Frande suom. Markus Wahlberg: Suomen rikosoikeus.
Rikosoikeuden yleisten oppien perusteet. 17/2008. 20,00 €

Reima Kukkonen: Keinotekoisista varallisuusjdrjestelyista ulosotossa ja ve-
lallisen rikoksissa. 16/2007. 27,00 €

Risto Honkonen & Nora Senvall (toim.): Poliisin johtamista kehittdamassa.
15/2007.39,00 €

Arto Hankilanoja: Ty6turvallisuus ja vastuun kohdentuminen poliisihallin-
nossa.10/2003 2. uudistettu painos 2007. 16,00 €

Janne Hayrynen & Tero Kurenmaa: Arvopaperimarkkinarikokset. 14/2006.
25,00 €

Anne Alvesalo & Ari-Matti Nuutila (toim.): Rangaistava tydn turvattomuus.
13/2006. 21,00 €

Anne Jokinen: Rikos jaa tekijan mieleen. Muistijalkitesti rikostutkintame-
netelmana. 12/2005. 20,00 €

Nina Pelkonen: Kriisin ABC. Kasikirja poliisin kayttoon. 11/2005.
10,80 €

Kimmo Himberg: Tekninen rikostutkinta. Johdatus forensiseen tieteeseen.
9/2002.12,96 €

Marketta Vesisenaho: Poliisialan sanasto. Suomi-ruotsi-englanti. 8/2002.
10,80 €
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