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1 JOHDANTO

Poliisi - (AMK) muunto-opinnoissani tein opinnaytetyoni tydperaiseen ihmiskauppaan liittyen. Tar-
kemmin opinnaytetyoni kasitteli tydperaisen ihmiskaupan esitutkinnan alkutoimia ja niiden mallinta-
mista kaytannon poliisityota helposti palvelevaan muotoon. Tehdesséni kyseista opinnaytetyta
tein havainnon, etta vaikka kyseiseen ilmiéén on Suomen poliisissa panostettu vallitseva resurssiti-
lanne huomioiden suhteellisen paljonkin, niin siihen liittyen ei ole saatavilla aihealueeseen erikois-
tunutta koulutusta. Koulutus on pilkottu kaytannéssa yksittaisiin kokonaisuuksiin eri talousrikostut-
kintaan liittyvien seka muiden taydennys- ja tutkintokoulutusten yhteyteen.

Erilaisia ihmiskauppaan liittyvid koulutustapahtumia jarjestetaan poliisiorganisaation ulkopuolella,
esimerkiksi Oikeusministerion alainen Euroopan kriminaalipoliittisen instituutin yhteydessa toimiva
Heuni jarjestaa ja fasilitoi erilaisia aiheeseen liittyvia koulutuksia, joissa myos poliisi on kohderyh-
mana. Haasteen ndaissa tilaisuuksissa poliisin nakékulmasta muodostavat muun muassa tutkinta-
taktisiin liittyvien asioiden salassapito (erityisesti julkisuuslaki (621/1999) 24.1 § 5 kohta), joten
kaikkia asioita ei voida kaikissa foorumeissa kasitella. Vuoden 2024 helmikuussa jarjestettiin myos
Sisaministerion rahoituksella ihmiskaupparikoksien torjunnan koulutuspaivat Poliisiammattikorkea-
koulussa. Koulutuspéivat olivat onnistuneet, mutta naissakin koulutusta ei oltu suunnattu ainoas-
taan kaytannon ihmiskauppa tutkintaa tekeville poliiseille.

Aihealueeseen on tehty ja tehdaan talla hetkella paljon hyvaa ty6ta. Esimerkkeind naista voi mai-
nita tutkimus, kehitys- ja innovaatio nakdkulman suhteen hetki sitten valmistunut ihmiskauppaa
koskeva mallintamishanke ja operatiiviselta puolelta Helsinkiin perustetun aiheeseen erikoistuneen
tutkintaryhma@, joka on tehnyt vaikuttavaa tulosta. Aihe koetaan siis poliisissa tarkeaksi ja siihen liit-
tyen on paljon meneillaan. Taman opinnaytetydn tavoitteena on auttaa aiheesta keratyn tiedon ja
hyvien kaytanteiden jalkauttamisessa. Isommassa kuvassa tavoite on auttaa kehittdmaan aihee-
seen liittyvaa prosessia seka sen johtamista. Myos tieto ja tiedolla johtaminen nayttelevat suurta
roolia opinnaytetydssani ja ylipaataan opinnaytetydssani kasiteltdvan aiheen ymparilla.

Aineisto opinnaytetyohoni on kerétty yksilo- ja rynmahaastatteluilla seka aiheeseen liittyvasta kirjal-
lisuudesta, tutkimuksesta ja muista selvityksista. Opinnaytetytn paakohderyhméana on poliisiorgani-
saation esitukintaa suorittavat poliisimiehet, jotka tydskentelevét ihmiskaupparikoksien parissa. Va-
lidin aineiston hankinnassa oli hetkellisia haasteita, joita avaan opinnaytetydssa myéhemmin. Opin-
naytetydssa esitellaan tietoperustassa ihmiskaupan eri iimenemismuotoja ja lahdetaén lahesty-
maéan ihmiskaupan tutkintaa siihen liittyvien haasteiden ndktkulmasta.

Opinnaytetyoni ei tule miss&&n nimessa tarjoamaan taysin valmiita vastauksia haastavaan aihee-
seen. 2021 apulaisoikeuskansleri arvioi 50 poliisissa joko vireilla olevaa tai paatettya ihmiskappaan
liittyvaa esitutkintaa. Ratkaisun mukaan tunnusmerkistda oli arvioitu usean eri tutkinnanjohtajan toi-
mesta liian kapeasti ja ihmiskauppaan liittyvan rikollisuusuuden tunnistamisessa oli vakavia puut-
teita (Willman-Koistinen ym. 2024, sivu 24).

Opinnaytetyon tulosten pohjalta pystyy laatimaan opetussuunnitelman aiheeseen liittyvaa koulu-
tusta varten. Jo tdssa vaiheessa opinnaytetytta on kuitenkin todettava, etté aiheen laajuudesta ja
haastavuudesta johtuen asiasiséltda sisalttd kuvataan yleisella tasolla. Kaikki toimintamallit ihmis-
kaupan esitutkinnan -ja torjunnan suhteen eivat toimi kaikissa tilanteissa ja ilmién eri muotojen
kanssa.



Opinnaytety6ni ensimmaisessa luvussa kasittelen aikaisempaa aiheeseen liittyvaé tutkimusta seka
l[Ahestymiskulmaani aiheeseen prosessin, prosessin johtamisen ja tiedolla johtamisen nakoékul-
masta. Toisessa luvussa kayn lapi opinnayteyohoni liittyvaa tietoperustaa, johon on koostettu kes-
keisia kasitteitd, sdadoksia, maaritelmia ja niiden taustaa. Liséksi tassa luvussa kasitellaan keskei-
sid haasteita seka niihin liittyvia tyokaluja.

Kolmannessa luvussa kasittelen kaytettyja tutkimusmenetelmia seka aiheen valintaa ja tutkimusky-
symysta. Neljannessa luvussa kaydaéan lapi opinnaytetyohoni suoritettuja haastatteluja seké rapor-
toidaan kyseisten haastattelujen tulokset. Luvussa viisi suoritetaan yhteenveto, luotettavuuden arvi-
ointi ja itsearviointi, seka tehdaan opinnaytetydssa tehtyjen havaintojen pohjalta johtopaatokset.
Naiden pohjalta muodostetaan lisdksi myds muutamia toimenpide-ehdotuksia.

1.1 Aikaisempia tutkimuksia

Opinnaytetyon validiteetin nakékulmasta aineiston lI6ytaminen oli hetkittdin haasteellista liittyen ni-
menomaisesti rikosprosessin esitutkintavaiheessa havaittuihin haasteisiin. Kaytannon haasteiden
nakokulmasta - nimenomaan esitutkintaan liittyen oli opinnaytetyon kirjoittamisen aikaan saatavilla
kaytannodssa ainoastaan eri tasoisia Poliisiammattikorkeakoulussa tehtyja opinnaytetyitd. AMK ja
ylempi AMK- tason opinnaytetydssa naiden kayttaminen lahdemateriaalina ei ole ideaalia, mutta
koska nimenomaan poliisin ndkdkulmasta muuta aineistoa ei ollut saatavilla paadyin kayttamaan
seuraavia kuvaamaan naita haasteita. Kyseisten opinnaytetéiden empiria on kuitenkin keratty
haastattelemalla aiheen parissa tydskentelevia ammattilaisia.

Ihmiskaupparikoksen uhrin tunnistamisen ja kuulustelemisen tueksi on laadittu materiaalia poliisior-
ganisaatiossa. Opinnaytetdissa lahestymisnékdkulma yleisimmin keskittyy ilmion kuvaamiseen tai
ihmiskaupparikoksen uhriin. Esimerkkina ihmiskaupan uhriin keskittyvista Poliisiammattikorkeakou-
lussa tehdyista opinnaytetdista voi mainita Sofi Rantasen opinnéytetydn, jossa on kasitelty ihmis-
kaupan uhrien tunnistamista ja auttamista (Rantanen, 2020).

Toinen esimerkki Poliisiammattikorkeakoulussa ihmiskauppaan liittyvistd opinnaytetdista kasitteli
valtakunnallisen ihmiskapparyhméan tarpeellisuutta seka siihen liittyvia esitutkinnan haasteita. Paa-
toimisuudesta ihmiskauppatutkinnassa on ilmiselvasti hy6tya kyseisen rikoslajin nakékulmasta. Esi-
tutkintaan liittyviksi keskeisimmiksi haasteiksi ihmiskaupan esitutkinnassa nostettiin kyseisten rikos-
ten monitahoisuus ja laajuus, sen tunnusmerkistotekijat, niihin liittyva todistelu seka haasteet kos-
kien uhrien kuulusteluja (Hakkarainen & Herranen, 2021, sivut 21-22).

Esitutkinnan haasteita seksuaalisen hyvéksikayton ihmiskaupassa on tarkastellut Majewski Poliisi
(ylempi AMK) opinnaytetydssaan. Kyseinen tutkimus tarkastelee nimensa mukaisesti seksuaalisen
hyvaksikayton ihmiskaupan esitutkinnassa esiintyvia haasteita. Majewskin seké Hakkaraisen &
Herrasen opinnaytetdiden tuloksiin palataan tarkemmin esitutkinnan ja paljastamisen haasteet osi-
ossa. Opinnaytetdissa esille tuotuihin haasteisiin on esitetty ratkaisuja eri kirjallisten lahteiden poh-
jalta.

Opinnaytetydn tekohetkella on meneillddn myos kaytannon l&heisid hankkeita laajemmassa mitta-
kaavassa, kuten Poliisiammattikorkeakoululla meneilladn oleva ihnmiskaupparikosten esitutkinnan
mallintamishanke. Kyseisessa mallintamishankkeessa kasitelladn ihmiskauppaan liittyvia hyvia
kaytanteita laajemmin ja hanke valmistunee vuoden 2024 aikana. Opinnaytetditd on myos tehty
kaytannonlaheinen nakdkulma edelld, kuten tydperaisen ihmiskaupan esitutkinnan alkutoimet (Yli-



nen, 2022). Tyon keskeinen sisaltd on tarkistuslista, mika on laadittu tukemaan tydperaisen ihmis-
kaupan alkutoimien kdynnistdmista. Muuta aikaisempaa eritasoista tutkimusta, kirjallisuutta ja jul-
kaisuja ihmiskaupasta on tehty paljon.

Edella mainitut voivat myos helpottaa poliisin kaytannon tytta aiheen parissa ja nama myos ainakin
osaltaan vastaavat ihmiskaupan esitutkinnassa havaittuihin haasteisiin.

1.2 Haasteet rikosvastuun toteutumisessa

Rikosvastuu toteutuu ihmiskauppa-asioiden suhteen edelleen heikosti, vaikka kehitysta onkin ta-
pahtunut. Ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa valmistellut tyéryhma teki tyénsa yhteydessa
havainnon, ettd ihmiskauppaan liittyvan rikosvastuun toteutumisessa on merkittavia haasteita.

Jarjestaytyneen ja my6s muunkin ihmiskaupparikollisuuden kytkeytyminen rajat ylittavaan toimin-
taan tekee paatekijoiden syytteeseen saamisesta vaikeampaa. Olemassa olevaan tarpeeseen nah-
den esitutkintaviranomaisten paljastavaa toimintaa pidetaan vaatimattomana. Ihmiskauppaa kos-
keva saantely on koettu monimutkaiseksi ja vaikeasti sovellettavaksi kaytannon tyéssa. Tunnus-
merkistdssa on tulkinnanvaraisia ja vaikeasti naytettavia tunnusmerkistotekijoita. Lisaksi ihmis-
kaupparikoksen mahdollisuutta ei osata aina ottaa huomioon esitutkinnan alkuvaiheessa.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmistelun yhteydessa kavi selvaksi, etta rikosprosessin
parissa toimivat tahot tarvitsevat koulutusta inmiskaupan tunnistamiseen liittyen. Taméan lisaksi ky-
seinen tyéryhma oli huolissaan syyttajien ja tuomioistuinten resursseista ja niiden riittdvyydesta.
Liséksi rikosprosessien pitka kesto ja huomattavat erot valtakunnallisesti eri rikosprosessien toimi-
joiden osaamisessa ja tytn organisoinnissa vaikeuttavat rikosvastuun toteutumista. Pelkka ihmis-
kaupan esitutkinta voi kestda useita vuosia.

Jarjestokenttd ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ovat ihmiskaupan vastaisen toimintaohjel-
man valmistelun aikana tuoneet esille, etta esitutkintojen pitkittyessa rikosten tekijat pystyvat jatka-
maan rikollista toimintaa, poistumaan maasta, hankkiutumaan eroon rikoksella hankitusta omaisuu-
desta ja todistusaineistosta tai muulla tavoin pystyvat vaikeuttamaan nayton hankintaa seka uhrin
mahdollisuuksia saada korvauksia. Esitutkintaviranomaiset toivat toimintaohjelman valmistelussa
puolestaan esille sen, ettd ihmiskaupparikoksen tutkinta tuottaa parhaat tulokset silloin, kun rikolli-
seen toimintaan paastaan puuttumaan, kun se on viela kaynnissa. Tai vastaavasti niin, etta kysei-
sen rikoksen uhri on vasta ilmoittanut siitad esitutkintaviranomaisille. Eli mitd enemman aikaa kuluu,
niin nayton hankkiminen rikoksesta muuttuu vaikeammaksi. Talla perusteella rikosvastuun tehokas
toteutuminen edellyttda esitutkintaviranomaisilta myds paljastavaa toimintaa.

Kyseinen tyéryhma oli liséksi tehnyt arvion, etté rikosvastuu toteutuu Suomessa eri tavoin ainakin
osittain riippuen siitd millaisesta hyvaksikaytosta inmiskaupparikoksessa on kysymys. Tyoperai-
seen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa tulee poliisin tietoon enemman kuin vaikkapa seksu-
aaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa inmiskauppaa. Osasyyna tdhan on poliisin yhteisoperaatioissa
toteutetut valvonnat tydsuojeluviranomaisten kanssa. Liséksi tyOperaista hyvaksikayttoa tulee ilmi
jonkin verran myds ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja kolmannella sektorilla toimivien jar-
jestdjen kautta. Tasta huolimatta tyéryhman arvio oli, etta tyoperaista ihmiskauppaa on myds Suo-
messa enemman kuin sitd tulee ilmi. Ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa laatimassa olleen
tyéryhman mukaan oli selvaa, ettd ihmiskauppaan liittyvaa paljastavaa toimintaa on lisattava.



Seksuaalista hyvaksikayttoa, mika tapahtuu Suomessa, tulee esitutkintaviranomaisten tietoon vuo-
sittain vahan. Yleisimmin tapaukset paljastuvat paritukseen suoritettavan esitutkinnan yhteydessa.
Seksuaalisen hyvaksikayton, siihen liittyvan ihmiskaupan ja parituksen ilmitulo vaatii poliisilta erityi-
sen pitkajanteista tarkkailua ja paljastavaa toimintaa. Poliisilla ei ole ollut n&ihin liittyen viime vuo-
sina juurikaan resursseja. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvad ihmiskauppaa paljastuu myos
jonkin verran kolmannen sektorin toimijoiden kautta. Muita ihmiskaupan tyyppeja, kuten rikolliseen
toimintaan pakottamista tai pakkoavioliittoja etenee rikosprosessiin asti hyvin vahan tai ei juuri ol-
leenkaan (Roth ym. 2021, sivut 27-28).

1.3 Poliisin haasteet ihmiskaupparikosten esitutkinnassa

Haasteita poliisin nakokulmasta ihmiskaupan tutkinnassa ja paljastamisessa on tarkasteltu muun
muassa eritasoisissa opinnaytetoissa Poliisiammattikorkeakoulussa. Majewskin 2020 valmistu-
neessa Poliisi (ylempi AMK)-opinnaytetydssa kasitellaan esitutkinnan haasteita seksuaalisen hy-
vaksikayton ihmiskaupassa, empiria opinnaytetyohon oli keratty teemahaastatteluilla. Majewskin
opinnaytety6 on sinallaan validi aiheeseen liittyva tutkimus, koska sen empiria on keratty haastatte-
lemalla tahoja, jotka aihealueen parissa tydskentelevéat. Muuta aiheeseen liittyvaa tutkimusta ei
kaytannossa ole saatavilla, joten paadyin kayttamaan Majewskin [6ydyksi& aineistona talla perus-
teella.

Haastattelujen mukaan suurin haaste seksuaalisen hyvaksikayton esitutkinnassa oli se, etté ylip&aa-
taan saadaan tahan liittyvia inmiskaupparikoksia esitutkintaan. lhmiskaupan ja parituksen uhrit tule-
vat Suomeen, tekevat tditd ja sen jalkeen he poistuvat maasta niin, etta poliisi ei tule koskaan tie-
toiseksi tasta. Yksi haaste rikosten ilmenemisessa on niiden tapahtumapaikka - mik& on useimmi-
ten asunto ja tasta syysta niiden ilmeneminen poliisille on haastavaa. Haastattelujen mukaan sek-
suaalisen hyvaksikaytén muoto ihmiskauppana on heikommin paljastettua kuin tydperdinen hyvak-
sikayttd. Tydperainen hyvaksikayttd voi ilmeta esimerkiksi tydsuojeluviranomaisten tarkastuksissa
tai talousrikostutkinnan yhteydessa (Majewski, 2020, sivu 42).

Yhdeksi suurimmista haasteista esitutkinnassa nostettiin haastateltavan toimesta poliisin kokemat-
tomuus. Useimmiten seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa inmiskauppaa on tutkittu parituksena,
koska Suomessa on verraten vahan kokemusta ihmiskaupasta. Laajemmassa kontekstissa ei ole
aiheeseen erikoistuneita ryhmia eikd mydskaan tiedonhankintaa. Silloin kun aiheeseen ei ole eri-
koistuttu, lahdetddn monessa paikassa niin sanotusti nollasta liikkeelle (Majewski, 2020, sivu 43).
Majewskin opinnaytetyon jalkeen Helsingin poliisilaitokselle on perustettu ihnmiskauppaan erikoistu-
nut ryhma.

Toinen Majewskin opinnaytetyon haastatteluissa esille noussut haaste on laajuus. Kyky tutkia sek-
suaalista hyvaksikayttda ja siihen liittyvaa inmiskauppaa edellyttaa laaja-alaista osaamista. Ainoas-
taan historiallisten tapahtumien tutkinta ei riita, vaan taman lisaksi pitaa olla kyvykkyys paljastaa
reaaliaikaista vakavaa rikollisuuta. Tama edellyttédd erikoisosaamisen lisdksi myos erilaista tapaa
ajatella. Tutkittavat jutut ovat laajoja. Jutut missa myydaan seksia koskevat useimmiten ainakin
Tamperetta, Turkua ja Helsinkid. Kokonaisuudet ovat useimmiten maanlaajuisia ja liséksi kansain-
valisia kokonaisuuksia, missa joudutaan ottamaan huomioon useita eri asioita. Lisaksi juttujen ai-
neistot ovat laajoja, pelkastadn viesteja voi olla jutussa tuhansia. Kaikki niistéd on kaannettava vie-
raalta kieleltd suomeksi, jotta saadaan selvyys, liittyvatkd ne menossa olevaan tutkintaan. Tulkkaus
aiheuttaa my06s haasteita siitd aiheutuvien kustannusten ja ylimaaraisen ajallisen keston vuoksi.
Muita keskeisia haasteita ovat uhrin esitutkinnan aikana tarvitsemat tuki sekd muut palvelut, kuten
majoitus ja avustajan jarjestaminen (Majewski, 2020, sivut 43-44).



Majewski tiivistaa (sivu 57) tyonsa johtopaatoksissa seksuaalisen hyvaksikayton esitutkinnan suu-
rimmat haasteet alla oleviin kokonaisuuksiin.

Suurimmat haasteet seksiperaisen ihmiskaupan tutkinnassa (Majewski, 2020, sivu 57) ovat:

e Piilorikollisuus

o Kokemattomuus

e Laajuus

e Luottamus

e Tunnistaminen

e Asianomistajien poistuminen maasta

e Tunnusmerkisto

Toinen aiheesta tehty laadullinen tutkimus on Hakkaraisen ja Herrasen Poliisi (AMK)- opinnaytetyo,
jossa tarkasteltiin nakokulmia ihmiskaupparikosten esitutkinnan haasteista ja valtakunnallisen ih-
miskaupparyhman tarpeellisuutta. Suurimmaksi haasteeksi ihmiskaupparikosten esitutkinnassa
nousi tunnusmerkiston laaja-alaisuus. Tarkemmin se, ettd saataisiin rikos syyksi luettua, pitaisi
saada useita eri seikkoja selvitettya ja todisteltua. Yhtenad esimerkkina tasta on toteennayttaminen
toisen ihmisen elaman hallinnasta. Juuri tunnusmerkistotekijoiden haastavuudesta johtuen ihmis-
kaupparikosten nimikkeet saattavat vaihtua tuomioistuin kasittelyssa johonkin lievempaan.

Toisena haasteena haastatteluissa nousi esille ihmiskaupparikosten laajuus. Esitutkinnan kesto
saattaa venyéa vuosiin. Sen aikana asianomistajat saattavat poistua maasta jo ennen, kun asia kasi-
tellaén tuomioistuimessa. Yhdessa tutkittavassa ihmiskaupparikoksessa voi olla kymmenia, jopa sa-
toja asianomistajia. Esitutkinta voi kestaa jopa vuosia, ja jos asianomistaja ehtii poistua maasta, Vvoi
tuomioistuimen kasittelyn jarjestaminen olla hankalaa.

Asianomistajien ennakkoluulot ja luottamus poliisia kohtaan ovat myos haaste esitutkintaa suoritet-
taessa. Useimmiten syyné on se, etta poliisi ei nauti uhrien kotimaassa samankaltaista luottamusta
kuin Suomessa. Esteen luottamuksen rakentamiseen luo ndiden ennakkokasitysten lisaksi myos
kielimuuri. Luottamuksen rakentaminen on vaikeaa ja lisda tutkinnan ajallista kestoa entisestaan.
Muita esille nostettuja haasteita ovat tulkkaus ja siihen liittyvat haasteet (Hakkarainen & Herranen,
2021, sivut 25-26).

Molempien opinnaytetdiden haastatteluissa yhdistyivat siis pitkdlle samat teemat, vaikkakin toinen
niista kasitteli ainoastaan seksuaalisen hyvaksikaytén kautta muodostuvan ihmiskaupan esitutkin-
taa.

1.4 Prosessi ja prosessin kehittdminen

Opinnaytetytn laajempana nakdkulmana on ihmiskauppatutkintaan liittyvan prosessin seké laadun
kehittaminen ja johtaminen. Prosessille ja sen johtamiselle on useita erilaisia m&aritelmia. Yksi pro-
sessin maaritelmista on se, etté prosessi on joukko toisiinsa loogisesti liittyvia toimintoja. T&han
kuuluvat toteutuksen edellyttamat resurssit, joiden avulla paastaan prosessin tavoitteiksi asetettui-
hin lopputuloksiin (Laamanen, 2001, sivu 19). Prosessiajattelun ja prosessin johtamisen |ahtokoh-
tana on perususkomus, jossa luodaan organisaatiossa lisdarvoa asiakkaalle maaritellyn toiminta-



ketjun avulla. Kyseistéd kokonaisuutta johdetaan organisaatiossa ja lopputuloksena on organisaa-
tion operatiivinen tulos (Laamanen & Tinnil& 2009, sivu 10). Prosessiajattelu on osa Poliisin toimin-
taa ja keskeisessa roolissa uusien toimintamallien jalkauttamista.

Toisessa maéritelmassa prosessille se kuvataan jarjestelmallisend ja vaiheittain etenevana toimin-
tatapa, jonka avulla saavutetaan tavoitteita tai tuotetaan haluttuja lopputuloksia. Prosessi pitaé si-
sallaan eri vaiheita, jotka suoritetaan maariteltyjen ohjeiden tai sdéntéjen mukaisesti - kyseessa voi
olla joko automatisoitu tai manuaalinen toiminto. Prosessiin voi liittya erilaisia toimintoja, resurssien
kayttda ja paatoksentekoa. Prosessin tavoitteena voi olla esimerkiksi tehokkuuden parantaminen,
tuottavuuden lisd&minen tai laadun varmistaminen (Davenport, 1990, sivut 11-27).

Jotta prosessia pystytaan kehittdmaan, niin ensin pitaa sellainen tunnistaa tai ylipaataan luoda.
Yksi tapa prosessin tunnistamiseksi on sen maarittely mista prosessi alkaa ja mihin se paattyy. Toi-
nen keskeinen asia siind on prosessin tarkeimpien osien selvittaminen. Eli miten maaritellaan syote
(input), tuote (output) ja toimittaja (Laamanen, 2001, sivut 52 - 53).

Tassa opinnaytetydssa syote (input) on ihmiskaupparikosten esitutkinnassa havaitut haasteet sekéa
myds osaltaan poliisin aiheesta saama kritiikki. Tuote (output) on yksi lisdtytkalu aiheen parissa
tehdyn tyon jalkauttamiseen.

Prosessin kehittamiseksi pitaé ensin maaritella mik& on nykytilanne seka mik& on sen vaikuttavuus.
Prosessia on mahdollista tarkastella useilla eri tavoilla, kuten eri tason tunnusluvuilla. Tavanomai-
sia mittaajia organisaatiolle ja sen suorituskyvylle ovat l&pivirtaus, erindiset mittarit taloudelle ja mi-
tattavissa olevien suoritteiden seka tapausten maara (Laamanen 2001, sivut 151 - 155).

Helsingin poliisilaitokseen 2021 perustettu valtakunnallinen ihnmiskaupparyhma on kehittéanyt ihmis-
kaupan vastaista toimintaa ja sen prosesseja. Pelkdstaan tiettyyn ryhmaan jadva ammattitaito tai
eri alustoille jaavat tutkimukset eivat itsessaan viela kehita prosesseja ainakaan laajemmassa mit-
takaavassa, vaan ne taytyy jalkauttaa. Tahan kayttotarkoitukseen valtakunnallinen koulutus on yksi
soveltuva toimintamalli.

1.5 Tietojohtoinen lahestymiskulma ihmiskauppatutkintaan

Alkuperaisen opinnaytetyd suunnitelmani mukaan aioin kasitella aihetta ainoastaan prosessin ke-
hittdmisen nakoékulmasta. Opinnaytetyon edetessa kirjallisessa aineistossa, ohjaajien kanssa kay-
dyissa keskusteluissa ja suoritetuissa haastatteluissa alkoivat korostua kasitteet tieto ja sen huomi-
oiminen johtamisessa, seka koulutukseen liittyvassa suunnittelussa. Koska opinnaytetydssani ke-
ratty aineisto vei minut tdhan suuntaan, niin katsoin aiheelliseksi poiketa alkuperaisesta rajaukses-
tani ja tietojohtoinen poliisitoiminta on sisallytettéava teoreettiseen viitekehykseen. Kasittelen tieto-
johtoista poliisitoimintaa maaritelman tasolla, minka lisaksi kasittelen sen eri komponentteja kuten
tiedustelua ja analyysia.

1.5.1 Tietojohtoinen poliisitoiminta

Tietojohtoista poliisitoimintaa alettiin kehittdd Suomessa 2000-luvun alkupuolella. Varsinaisia kehi-
tystapoja olivat muun muassa poliisin ylemman johdon kaynnistdmat erilaiset projektit erityisesti
viime vuosien aikana. Tietojohtoinen poliisitoiminta ymmarretaén tieto-ohjattuna, tiedusteluperustei-
sena tai tiedolla johdettuna poliisin toiminnan johtamisen mallina. Toiminnan tausta-ajatuksena on,
ettd kaiken toiminnan pitéisi perustua analysoituun seka luotettavaan tietoon ja tiedon kaytettavyy-



teen toiminnan suuntaamisessa. Tieto on tytkalu poliisin toiminnan kohdentamisessa, seuran-
nassa ja suunnittelussa. Tietojohtoisella poliisitoiminnalla tuotetaan tietoa esimerkiksi alueen ongel-
mista, ilmidista ja toiminnan muista maalikohteista (Hakaniemi 2012, sivu 10).

Vuonna 2009 Poliisihallitus asetti kehittdmisryhman tietojohtoisen poliisitoiminnan systemaattiseksi
kehittamiseksi ja arvioimiseksi. Sen tehtavana oli laatia ehdotus tietojohtoisen poliisitoiminnan kat-
tavalle kayttoonotolle poliisiyksikoissa. Lisaksi tydryhmén piti laatia ehdotus analyysitoiminnan seka
tutkimus- ja kehittamistoiminnan jarjestamisesta yhtenevana kokonaisuutena (Hakaniemi 2012,
sivu 10).

Tiedolla johtaminen ja tietojohtoisuus edellyttavat tilannekuvaa, mista saadaan tietoa toiminnan
suuntaamista varten kolmessa ajallisesti erilaisessa tilannekuva- ulottuvuudessa. Ennakoivassa
tilannekuvassa kerataan tiedustelutietoa ja heikkoja signaaleja. Naista analysoimalla voidaan en-
nalta ehkaista ja ennakoida aluillaan olevia ilmiota, jotka nakyvéat viela heikosti. Ajantasainen on-
line- tilannekuva puolestaan antaa valmiuksia nopeaankin reagointiin ja varhaiselle puuttumiselle
niin akuuteissa tilanteissa, jotka ovat olleet odotettavissa, kuin tilanteissa, jotka ovat olleet ennakoi-
mattomissa. Tilastot eli eilisen tilannekuva sisaltavat taas rikokset, ongelmat ja hairiot, jotka ovat jo
tapahtuneet ja edellyttavat jarjestysta tai turvallisuutta palauttavaa tai muuta vastaavaa korjaavaa
toimintaa (Lahipoliisitoiminnan strategia, 2010, sivu 10).

Ratcliffen mukaan tietojohtaminen on ikdan kuin liikketoiminnan malli ja toiminto, joka on organisoitu
informaation kasittelyyn, missé korostuvat analyysi ja tiedustelu. Rikostiedustelu ja analysointi ovat
keskeisessa roolissa objektiivisessa paatoksenteossa. Tietojohtoisuus on kehys paattksentekoa
varten, mikéa tekee ongelmien ja rikollisuuden seké hairididen ennaltaechkaisya tehokkaiden taytan-
tédnpano strategioiden ja strategisen hallinnan avulla. Paatdksenteon yhteydessa korostetaan eri-
tyisesti vakavien rikosten uhreja, rikollisryhmia ja rikoksentekijoitd seka alueita, joilla rikollisuutta
iimenee. Tiedolla johtaminen helpottaa johtamista taktisella ja strategisella tasolla, ohjaa valvonnan
toteutumista ja resurssin kayttoa. Nain ollen hairioita ja rikollisuutta pystytddn paremmin torjumaan,
vahentamaan ja ennalta estimaan. Tavoitteena on kaytdssa olevilla resursseilla vahentaa yhteis-
kunnallisia haittoja, jotka rikollisuudesta aiheutuvat mahdollisimman tehokkaasti (Ratcliffe 2006,
sivut 5-6 ja 64-66).

Tiedustelutiedon kasite tarkoittaa tietojohtoisen poliisitoiminnan kehyksesséa analysoitua tietoa.
Analysoidussa tiedossa eri tiedon osa-alueet yhdistyvat rikoksen tekomalleista, rikosanalyyseista ja
rikosten tekijoiden kayttaytymisesta. Ratcliffen ndkemyksen mukaan analyysilla arvioidaan ja verra-
taan tietoa kaikkeen muuhun saatavilla olevaan aineistoon, milla selvitetaan tiedon tarkoituksenmu-
kaisuutta rikostutkinnassa. Analyysi on myds kasilla olevan ongelman pienempiin osiin pilkkomista,
milla puolestaan pyritddn selvittamaan laajempi ongelma (Ratcliffe 2008, sivut 87, 93, 94).

Tietojohtoinen poliisitoiminta on muita poliisin toimintamalleja tukeva erityisesti niiltd osin, kun muut
toimintamallit eivat ole pystyneet vastaamaan kansainvaliseen rikollisuuteen, joka muuttuu nope-
alla tahdilla. K&ytannén esimerkkeja ovat lahipoliisi- malli, reaktiivinen- malli, tilastoihin perustuva
malli ja ongelmasuuntautunut malli.

Tietojohtoinen toimintamalli tAydentaa poliisin perinteista, reaktiivista toimintamallia, jossa poliisi
reagoi johonkin tapahtumaan. Tietojohtoisen poliisitoiminnan malli on suunniteltu tukemaan lainval-
vontaviranomaisten johtoa naytt6on ja tietoon perustuvia paatoksia. Mallia ei ole rajattua ainoas-
taan strategisen tason priorisointiin, vaan se toimii my6s operatiivisen toiminnan paivittaisessa
suunnittelussa. Tietojohtoisen poliisitoiminnan malli haastaa perinteista ja hallitsevaa reaktiivisen
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toiminnan mallia. Haastamisesta huolimatta silti on hyvaksyttava tosiasia, etta lainvalvontaviran-
omaisten on aina reagoitava turvallisuutta vaarantaviin tapahtumiin ja tapahtuneisiin rikoksiin
(OSCE 2017, sivu 14).

Lahipoliisimallissa tyypillisesti lahestymistapa on alhaalta ylospéain - tavoitteena lisata luottamusta
poliisiin yhteison sisélla. Tietojohtoinen poliisitoiminta on ylhaalta alaspain suuntautuva johtamis- ja
paatoksentekomalli, vaikkakin sen sisélla oleva viestinta- ja tiedonjakaminen toimiin molempiin
suuntiin (OSCE 2017, sivu 15).

Ongelmasuuntautuneessa toimintamallissa ongelma tunnistetaan ja analysoidaan, ja ndin muodos-
tuu painopiste poliisin tydssa tapauksen, rikoksen tai tapahtuman sijasta. Mallissa painotus on tur-
vallisuuteen liittyvien ongelmien tai rikosten taustalla olevassa ongelmassa. Kyseisessa mallissa
poliisilla on tavoitteena ennakoivien ennaltaehkaisystrategioiden rakentaminen, milla pyritaan rat-
kaisemaan ongelmia, eikd ainoastaan reagoimaan niiden aiheuttamiin seuraksiin (OSCE 2017,
sivu 15).

Tilastoihin pohjautuvassa toimintamallissa, esimerkiksi "rikotut ikkunat" tai CompStat puututaan
pieniin rikoksiin, ja nain pystytaan mallin mukaan estamaan ennalta suurempia rikoksia. Toiminta-
mallit perustuvat tapahtuneiden, tilastoitujen rikosten analysointiin ja sen pohjalta suunniteltuun po-
liisitoiminnan kohdentamiseen (OSCE 2017, sivu 15).

Tietojohtoisen poliisitoiminnan lahestymistapaa on kaytetty viime aikoihin asti paasaantoisesti va-
kavien rikosten tekijoiden ja jarjestaytyneen rikollisuuden yhteydessa. Tietojohtoinen poliisitoimin-
nan malli kuitenkin tarjoaa tata laajemman kehyksen ja se on sovellettavissa taysin myos niin sa-
nottujen tavanomaisten rikosten tutkinnassa, ennalta estamisessa ja torjunnassa. Edellytyksena
talle on analyysitoiminnan tietamys ja sen edelleen kehittaminen. Tietojohtoisella poliisitoiminnalla
viitataan rikostiedusteluun seké suunniteltuun poliisin tydn operatiivisen johtamisen kehykseen,
missa tiedustelu muodostaa perustan painopisteille, strategisen ja operatiivisten tavoitteiden maa-
rittelylle koskien rikollisuuden ja muiden turvallisuudelle muodostuneiden uhkien ehkaisyyn ja tu-
kahduttamiseen. Tietojohtoinen poliisitoiminnan malli on kokonaisvaltainen johtamis- ja paattksen-
tekomalli ja se kasittaa kaikki organisaation tasot (OSCE 2017, sivut 18-19).

Tietojohtoista poliisitoimintaa on aikaisemmin pidetty ainoastaan taktiikkana, jolla on hankittu tie-
dustelu- ja analyysitietoa rikolliseen toimintaan liittyen. Naiden tietojen perusteella oli tavoitteena
puuttua tulevaan rikolliseen toimintaan ennakoivasti. Kyseisen taktiikan toteuttaminen tehokkaasti
edellytti resurssien siirtdmista niin sanotusta reaktiivisesta, perinteisesta jalkikateen tapahtuvaan
reagointiin perustuvasta toimintatavasta ennakoiviin toimenpiteisiin. Edell& mainitun pohjalta tehtiin
havainto siita, etta rikosten ennalta estdminen oli taktiikkana onnistunut ja johtopaatds oli, etta ana-
lysoitua tietoa voitaisiin kayttaa muuhunkin poliisitoimintaan. Tastd muodostui tietojohtoinen poliisi-
toiminta kasitteend, joka on edelleen kehittynyt johtamismalliksi. Tietojohtoinen poliisitoiminta muo-
toutui lopulta malliksi, jossa keskeisia asioita ovat yhteisty®, informaation jakaminen ja yhteiset
strategiset ratkaisut ongelmiin, joita poliisitoiminnassa esiintyy (Ratcliffe 2008, sivut 6-7, Hakaniemi
2012, sivut 41-42).

Analysoitu tieto on tarked menestystekija johtamisessa ja paatoksenteossa ylipaataan. Sen merki-
tys on suuri myds menestyksekkaassa rikostorjunnassa. Kuten tdssé opinnaytetytssa kasitelta-

vassa tutkimuskysymyksessa, mita poliisille jarjestettdvan ihmiskauppakoulutuksen tulisi siséltaa?
Tiedolla johtamista voidaan tukea tilannetietoisuudella ja tiedusteluanalyysilld, jonka tehtdvana on
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tuottaa asiakkaalleen merkityksellista, tarkkaa ja analysoitua tietoa helposti kaytettavassa muo-
dossa. Ongelmana paattksenteossa on harvoin tiedon puute, useimmiten on kysymys tiedon ylitar-
jonnasta - josta suuri osa on epaolennaista kasiteltavan asian nakékulmasta. Naissa tilanteissa tie-
toa on tuotettu ilman suunnittelua ja sen hyddyntamiseen liittyvaa kasitysta paivittaisen ja strategi-
sen johtamisen suhteen. Taman lisaksi henkil6illa on kaikilla tasoilla joskus vaikeuksia suhtautua
saamaansa tietoon neutraalisti. Tiedusteluanalyysin tehtavana on antaa vastaus tahan (Koivula
ym. 2020, sivu 59). Tiedustelu- ja analyysitoimintaa kéydaan lapi tarkemmin seuraavassa luvussa,
koska ne ovat toiminnan kannalta keskeisia menestystekijoita.

1.5.2 Tiedustelu, rikostiedustelu ja niiden eri lajit

Opinnaytetydssani tiedustelua kasitelladn Suomen esitutkintaviranomaisten, kaytannéssa poliisin
nakokulmasta lainsdadanndn mahdollistamien tiedustelu- ja tiedonhankintamenetelmien, tiedon
tallentamisen ja sen kasittelyn (Poliisilaki 872/2011) nakdkulmasta. Kysymys on siis kaytannossa
rikostiedustelusta.

Poliisissa suoritettu tiedustelu jakautuu kahteen eri ulottuvuuteen ajallisesta; ennalta estavaan ja
jalkikateen tapahtuvaan. Ajallisesti ennalta estava tiedonhankinta sijoittuu tulevaisuuteen suuntau-
tuvaan tiedonhankintaan - ajanjaksoon ennen varsinaisen esitutkinnan aloittamista. Jalkikateisessa
tiedustelussa tiedonhankinta keskittyy jo tapahtuneisiin asioihin, eli ajanjaksoon jolloin esitutkinta
on jo kaynnissa. Tiedonhankinta ennakoivasti tapahtuu kaytanndssa poliisilain 5 luvussa maaritel-
Iylla toimivallalla ja jalkikateinen puolestaan pakkokeinolain 10 luvussa saadetyilla toimivaltuuksilla
(Sisdministerit 2023:19). Pakkokeinolain sdadoksia on kasitelty opinnaytetyon aiheen nakokul-
masta myéhemmin omassa luvussaan. Ihmiskaupan viitekehyksessa tiedonhankinta ja analysoitu
tieto ndyttelevat suurta roolia, niin yksittaisen tapauksen esitutkinnassa, kuin ilmién torjunnassa
taktisella tasolla.

Eri tiedustelun menetelmia on olemassa mittava maaréa. Aihealuetta kasittelevassa kirjallisuudessa
ne luokitellaan viiteen kategoriaan. Naista kategorioista kaytetaan seuraavia lyhenteitd: OSINT,
SIGINT, HUMINT, GEOINT ja MASINT. Tiedustelun lajin ja menetelman kayttd maérittyy tapaus-
kohtaisesti ja siihen vaikuttavat muun muassa lainsaadanto, tiedon tarpeet ja tiedon lahteiden luo-
kittelu.

Geospatial Ingellegence eli geotiedustelu (GEOINT) tarkoittaa kuvaus- ja paikkatiedustelua ja nai-
den yhdistelya erilaisiin maantieteellisiin tietoihin. Measurement and signature intelligence
(MASINT) on puolestaan mittaus- ja tunnusmerkkitiedustelua, jossa on kysymys seismisista, elekt-
romagneettisista tai akustisista tiedustelutiedoista, joita voidaan kayttda kohteiden kuvaamisessa,
paikantamisessa tai kuvaamisessa (Lowenthal 2020, Luettu/viitattu 15.6.2024).

Open Source Intelligence (OSINT) eli avointen lahteiden tiedustelu on kaikille avoimesti saatavissa
olevan hyddyntamista tiedonhankinnassa. Avoimia lahteité voivat olla esimerkiksi sosiaalinen me-
dia, kirjat ja lehdet. Human Intelligence (HUMINT) eli henkildtiedustelu on muun muassa tietol&hde-
toimintaa, missa keratddn ihmisten tekemia toisiin ihmisiin ja heidén tietoihinsa kohdistuvia havain-
toja (Puolustusvoimat, 2023, sivu 12).

Signal Intelligence (SIGINT) - signaalitiedustelu on yleisesti sotilastiedustelussa kaytossa oleva tie-

dustelun menetelma. Nimensa mukaisesti signaalitiedustelussa tietoa kerataan signaaleista, jotka
likkuvat ilmassa; esimerkiksi viestiliikenne ja radioaallot (Puolustusvoimat, 2023, sivu 12).
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Poliisin kaytossa olevien menetelmien kaytosta on saadetty poliisilain (872/2011) 5 luvussa ja pak-
kokeinolain (806/2011) 10 luvussa.

1.5.3 Tiedusteluanalyysi ja sen tasot

Sherman Kentia pidetaan nykyaikaisen tiedusteluanalyysin ensimmaisenéa varsinaisena teoreet-
tikkona ja perustajana. Kentin mukaan tiedustelu jakautui kolmeen eri osaan, joita ovat tieto, orga-
nisaatio ja toiminta. Nykyisessa alan kirjallisuudessa analyysi jaetaan useisiin eri vaiheisiin ja eri-
naisia sykleja on lukematon maara. Yleinen esimerkki rikostiedusteluun liittyvista tyévaiheista on
sykli, mik& on jaettu kuuteen vaiheeseen. Syklin vaiheet ovat ajallisessa jarjestyksessa suunnittelu,
kerays, prosessointi, analyysi, jakelu ja seuranta. Eri syklit ovat saaneet myos kritiikkia siita, etté ne
yksinkertaistavat asioita liikaa, eivatka vastaa todellisuutta. Tiedustelussa eri vaiheineen ei aina
edetd johdonmukaisesti yhdesta vaiheesta seuraavaan (Puolustusvoimat 2023, sivu 20, OSCE
2017, sivut 30-31).

Toinen lahestymiskulma rikostiedusteluun on kohdelahtéinen lahestymistapa. Siina keskiéon ase-
tetaan tiedustelun kohde. Kirjassaan Intelligence Analysis: A target-Centric approach Robert M.
Clark esittdd ndkemyksen, etté tiedustelun tulisi olla kohdelahtdista. Tavoitteena olisi yhteisen jae-
tun kuvan muodostaminen kohteesta, jolloin jokainen pystyisi keradmaan toimintaansa varten ne
tiedot mité tarvitsee. Vastaavasti toimijat osallistuisivat jaetun tilannekuvan rikastamiseen ja muo-
dostamiseen.

Poliisihallituksen maarayksen mukaan tiedon tuottaminen aloitetaan maarittelemalla ongelma,
jonka pohjalta kartoitetaan mité tietoa on olemassa ja millaisen tiedon hankkimiselle on tarve. Esi-
mies, joka johtaa analyysitoimintaa on mukana tiedustelukysymyksen tai ongelman méaarityksessa
ja muodostaa tehtavanannon. Seuraavaksi laaditaan tiedonkerayssuunnitelma, mika ohjaa tiedus-
telun suorittamaa tiedonhankintaprosessia. Tiedonkerdyssuunnitelmat voidaan laatia yksittaisiin
tehtavanantoihin tai ne voivat olla pysyvia (Poliisihallitus, POL-2019-58976, sivu 2).

Tavoitteen ja pAdmaaran asettaminen ovat analyysitydskentelyssé hyvin tarkeda. Ne ohjaavat pro-
sessia sen myodhaisemmissa vaiheissa. Suunnittelun yhteydessa on maariteltdva projektin sisalto,
eli tavoitteet, tiedustelun laajuus ja analyysiraportin aikataulu. Tiedustelun sykli ei voi jatkua loputto-
miin, tiedolla on aina aikaan sidottu elinkaari. Tasta syysté on paatettava tavoitteet, joiden taytty-
essa prosessoitu tieto voidaan siirtaa raportiksi ja tukemaan operatiivista paatdksentekoa (OSCE
2017, sivu 31).

Analyysin tasot

Rikosanalyysitydskentely on jarjestelmallista ja suunnitelmallista tiedonhankintakeinoilla tai muusta
tietolahteesta hankitun tiedon kéasittelemista rikosilmididen, rikosten tai rikosten tekijdiden osalta.
Sen tarkoituksena on ennustaa, estaa tai paljastaa rikoksia. Rikosanalyysitoiminnan tehokkuus on
valttamatonta jarjestelmalliselle ja suunnitelmalliselle rikostorjunnalle (HE 242/2018, sivu 70).

Analyysi voidaan jakaa joko tiedustelulliseen tai tutkinnalliseen analyysiin. Tutkinnallisessa paino-

pisteena on tiedon kayttotarkoitus rikosprosessuaalisesti, kun taas tiedustelullisessa ensisijainen
tavoite on tiedontarpeissa ja toiminnan suuntaamisessa (HE 242/2018, sivu 68).
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Analyysin eri tasoja on kolme: operatiivinen, taktinen ja strateginen taso. Ylimp&na tasona on stra-
teginen analyysi, joka tukee ylemman johdon suunnittelua, priorisointia, paatbksentekoa ja maarit-
telee sopivia lahestymistapoja rikostyyppien kasittelemisessa. Strategisessa analyysissa tarkastel-
laan toimintaymparistoa ja siihen liittyvia muutoksia ennakoivasti (Ratcliffe 2016, sivu 74).

Taktinen analyysin taso tarkastelee erilaisia yleista jarjestysté ja turvallisuutta heikentavia riskeja ja
uhkia temaattisesti, esimerkiksi ilmi6- tai aluekohtaisesti. Kyseisista ilmidista tai teemoista voidaan
priorisoida ja johtaa erindisia operatiivisia kohteita esimerkiksi rikostutkintaan tai ennalta estavaan
toimintaan. Taktisessa analyysisséd hyodynnetddn seka strategista, ettéa operatiivista tietoa (Poliisi-
hallitus 2019, POL-2019-58976, sivu 6).

Analyysin operatiivinen taso on yksittaiseen aikaan, paikkaan tai operatiiviseen toimintoon sidok-
sissa olevaa analyysitydta. Esimerkkina operatiivisesta analyysista voidaan kayttaa yksittaista laa-
jaa rikostutkintaa ja siihen liittyvia ihmisiéa. Operatiivinen analyysi on operatiivisen ryhméan osa
missa pyritdan selvittamaan yksittaista asiakokonaisuutta tai asiaa, esimerkiksi tiedusteluhanke tai
esitutkinnassa oleva rikosasia (OSCE 2017, sivut 36 ja 37).

Poliisihallitus on maaritellyt operatiivisen analyysin olevan yksittdisen tapauksen tukemista, kuten
rikostutkintakokonaisuus, lupavalvonta, rikosten sarjoittaminen tai yleisétilaisuuden suunnittelu (Po-
liisihallitus 2019, POL-2019-58976, sivu 3).

1.5.4 Kilpailevien hypoteesien analyysi (ACH)

Yksi analyysin keskeisista tehtavista on tiedonhankinnan suuntaaminen. Tiedusteluoperaatioissa

kerataan useimmiten tietoa kohteesta tai kohteiden joukosta. Asioita tarkastellaan operatiivisessa
analyysissa usein hyvinkin konkreettisella tasolla ja operatiiviset analyytikot tekevat tiedusteluope-
raatioissa keratyn tiedon arviointia jatkuvasti.

Tiedusteluanalyysissa on kansainvalisesti kehittyneitd menetelmid, joilla pyritddn saamaan erilaiset
ajattelun vinoumat nakyviksi. Tyypillisia esimerkkeja ajattelun vinoutumisesta ovat peilivaikutus ja
ryhmaajattelu. Peilivaikutuksessa analyytikko heijastelee omia nakemyksiaan jonkun toisen tahon
nakemyksina - inmisilla on tapa pitda omaa toimintaansa ja ajatuksiansa rationaalisena. Ryhma-
ajattelussa ryhman nakemys mukautuu ilman yksilén oman nakemyksen ilmaisemista tai muodos-
tamista - hyvan ryhmé&hengen sailyminen ndhdaan arvokkaampana (Suojelupoliisi 2023, Luettu/vii-
tattu 1.8.2024).

Konkreettinen keino analyysissa ajattelun vinoumien minimoimiseksi ja analyysin luotettavuuden
varmistamiseksi on hypoteesien hyddyntdminen. Hypoteesit tuovat analyysin prosessiin rakennetta
seka lapinakyvyytta. Tahan kayttotarkoitukseen paljon kaytetty menetelma on ACH-menetelma
(Analysis of Competing Hypotheses), eli kilpailevien hypoteesien analyysi. Siina analyysin pohjaksi
otetaan useampi eri hypoteesi. Tiedonhankinnan ja analyysin mennessa eteenpain kyseiset hypo-
teesit pyritdan kumoamaan. Kyseisia hypoteeseja voidaan testata useamman eri analyytikon toi-
mesta ja ideaalitilanteessa jaljelle jaa se hypoteesi, joka on todennakoisin. Kaytannon tasolla tama
edellyttdd analyytikon asettumista myos niin sanotun vastapuolen nédkdkulmaan ja sen pohdintaa,
mit& kohde tavoittelee ja ajattelee (Suojelupoliisi 2023, Luettu/viitattu 1.8.2024).

Kilpailevien hypoteesien analyysi (ACH) on analyysin tyokalu. Kaytettaessa kyseista tyokalua ana-
lyytikot tyoskentelevat joko ryhmissé tai yksittain. Siina noudatetaan kahdeksan eri vaiheen mene-
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telmaa ja se edellyttaa kaiken keratyn tiedon ja hypoteesien luettelointia. Hypoteesien eri todenna-
koisyydet maaritellaén ja tietojen luotettavuutta peilataan suhteutettuna kyseisiin hypoteeseihin. Eri
vaiheita ei ole tarkoitus kayttaa orjallisesti, analyytikoiden pitaa kayttaa omaa harkintaansa ja ana-
lyysia suoritettaessa voi syntya tilanteita, joissa analyytikon on ohitettava kilpailevien hypoteesien
analyysista saadut pisteet. Kyseinen menetelma on tyékalu kognitiivisten harhojen, vinoumien ja
vaaristymien minimointiin, jotka pahimmillaan vaikuttaisivat tiedusteluanalyysiin (Heuer 2006, sivut
95 - 96).

Kilpailevien hypoteesien analyysin kahdeksan eri vaihetta ovat seuraavanlaiset.

1) Hypoteesit pitaa tunnistaa - analyysin prosessin ensimmaisessa vaiheessa pyritdan tunnista-
maan mahdolliset hypoteesit, joita on tutkittava tarkemmin.

2) Tietojen luettelointi - kaikki merkittava ja asiaan kuuluva tieto (oletukset, todisteet, hypoteeseja
tukevat ja poissulkevat seikat) luetteloidaan. Tydvaiheessa on kiinnitettdva huomiota niin todistei-
den léytymiseen, kuin niiden puuttumiseenkin.

3) Taulukon laatiminen - havainnollistetaan matriisilla, johon on kirjattu eri olettamat sarakkeisiin ja
tiedot riveihin. Taman jalkeen suoritetaan arviointi, ettd onko todisteita sovellettu hypoteeseihin joh-
donmukaisesti ja etté soveltuvatko kyseiset todisteet kasilla oleviin hypoteeseihin. Tydvaihe on me-
netelmén mahdollisesti vaikein, mutta kuitenkin myds tarkein osuus. Arvokkaimmat todisteet teke-
vat eroja hypoteesien vdlille.

4) Taulukon tarkentaminen - hypoteesit seka niihin liittyvat todisteet tarkistetaan ja arvioidaan viela
uudelleen. Taulukosta poistetaan turhat todisteet ja hypoteesit kirjoitetaan selkedmp&an muotoon.

5) Hypoteesien harkinta - tehdaan alustavat paatelmat hypoteesien pohjalta. Lisaksi suoritetaan
harkinta siita, ettd onko hypoteeseja tarpeellista yhdistaa toisiinsa tai muotoilla uudelleen. Hypotee-
sien suhteellisen todennakoisyyden on maarityttava todisteiden perusteella.

6) Alustavat johtopaattkset - analysoidaan kaikkien hypoteesien todennakdisyytta suhteutettuna
kriittisiin todisteisiin. Liséksi arvioidaan korostetulla kriittisyydella avaintodisteiden luotettavuutta.

7) Analyysi - suoritetaan tehtyjen paatelmien herkkyyden arviointi tarkeille tiedoille. Tarkastetaan
kyseisten kohteiden tulkinta ja uskottavuus. Niissa tapauksissa, joissa raporttia kaytetaan tukena
paatdksenteolle, pitaa siina tuoda esille eri hypoteesien toteutumista ja niiden suhteellisia todenna-
koisyyksia.

8) Johtopaatdsten raportointi - mitka ovat eri hypoteesien todennakodisyydet? Raporttiin kirjataan
myds olennaisimmat todisteet ja miten vakuuttava kyseinen tapaus on maariteltdessa todenna-
koisintd hypoteesia (Wilcox, sivut 3-4 ja Heuer 2006, sivut 96 - 107).

1.5.5 PANDA

Laajemmissa ihmiskauppatapauksissa on monesti kysymys yksittaista esitutkintaa laajemmista asi-
oista. Esimerkkina jo julkisuudessakin olleet thaimaalaisiin marjanpoimijoihin liittyvéat ihmiskauppa
tapaukset (Helsingin Sanomat, luettu/viitattu 19.3.2024). Ihmiskaupan torjunnassa ja tutkinnassa
pitdd osata ajatella jAsennellysti ja tarvittaessa yksittaista esitutkintaa laajemmin.
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PANDA - crime reduction model on yksi tietojohtamisen toimintamalli (kuva 1). Malli on sovelletta-
vissa kaiken rikollisuuden torjuntaan. Ihmiskauppa on usein piilorikollisuutta ja sen torjunnassa jou-
dutaan huomioimaan laajojakin kokonaisuuksia, jotka kaikki eivat edes ole niin sanotusta perintei-
sesta poliisitoiminnasta riippuvaisia. Siihen liittyva projektinhallinta on vaativaa ja sen vastaisessa
toiminnassa on mukana useita eri toimijoita, joten PANDAnN kaltainen jasennelty ajattelumalli on
hyddyllinen myds siina. Nailla perusteilla paadyin sisallyttamaan PANDAnN teoreettiseen viitekehyk-
seeni paalle liimatun oloisten maaritelmien sijasta. Esittelen tassa luvussa PANDAN yleisemmalla
tasolla ja hyédynnan sita soveltuvin osin opinnaytetytni johtopaattksissa.

o MrEREE * Analyze * Nominate * E::'lgy * Asses
o problem strategy i .gy i outcomes
. .
m’;sa.?i;n:" * Ongelman * Toimintamalli nolmlntama J * Mittaa ja
W analyysi nvalinta ol eenoane arvioi tulokset

kuva 1. Ratcliffe, 2023, sivu 30,

P - ongelman maaritys

Ensimmaisessa vaiheessa maaritelladn ongelma. Ongelman maaritystapoja on useita ja niita voi-
daan lahestyd muun muassa demografisien trendien tai lainsaadannon ja poliittisen vaikutuksen
nakokulmasta. Yksinkertaistettu tydkalu naitd jasentamaan on CHEERS (Ratcliffe, 2023, sivu 70).

CHEERS on tytkalu, jossa ongelmaa hahmotetaan muistilistan kautta: Community (yhteiso),
Harmful (kiusa), Expectasions (odotukset), Events (tapahtumat), Recurring (toistuvuus) ja Similarity
(samankaltaisuus) (Hakaniemi, 2024). Muistilista voi auttaa jAsentamaan laajempaakin ongelmaa
ja yksinkertaistaa sita.

Ihmiskaupan kontekstissa yhteisé on useimmiten ulkomailta rekrytoidut tydntekijat. Odotukset puo-
lestaan ovat parempi elama ja tulotaso kuin kotimaassa, joilla pystytdan rahoittamaan esimerkiksi
sairaiden sukulaisten laékkeité ja elattdmaéan kotimaassa oleva perhe. Tapahtumat ja toistuvuus
ovat tulleet esille muun muassa marja-alan suhteen. Oletettuja uhreja on hyvin suuri maaréa ja ta-
pauksia useampia. Samankaltaisuus ilmenee tekotapojen yhtenevaisyydessa. Maarittely on hyvin
karkea, mutta auttaa kuvastamaan tyokalun kaytettavyytta perus poliisitoiminnan yhteydessa.

A - ongelman analyysi

Yhtena haasteena analyysi tydssa on epaselvat tehtdvanannot ja ongelmanmaarittely. VOLTAGE
on muistilista, jota hyodyntaen pystytaan ottamaan jasennelty lahestymistapa analyysia tarvitse-
vaan ongelmaan. Muistilista on hyddynnettavissa niin analyytikolle, kuin paatdksentekijallekin (Ha-
kaniemi, 2024).

VOLTAGE on lyhenne seuraavista kohdista: Victims (uhrit), Offenders (rikoksen tekijat), Locations
(tapahtumapaikat), Times (tapahtuma-ajat), Attractors (houkuttelevat tekijat), Groups (ryhmat) ja
Enhancers (tehostajat).

Esimerkiksi Britannian poliisi kayttaa VOLTAGEa jasentelemaan tietoa rikollisuuteen liittyvista on-
gelmista. Silla voidaan pilkkoa hyvin monimutkainenkin rikollisuuteen liittyvd ongelma pienempiin,
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yksinkertaisempiin palasiin. Tata jAsenneltyd lahestymistapaa kaytetddn myos tietojohtoisen polii-
sin toiminnan koulutuksissa (reducingcrime.com, luettu/viitattu 20.3.2024).

Ihmiskaupan viitekehyksesséa, esimerkkitapauksena marja-alaan liittyvassa ilmiéssa uhrit ovat hy-
vin usein kolmannen maan kansalaisia ja koyhisté oloista. Rikoksen tekijat edustavat hyvin usein
samaa kansalaisuutta. Rikos tapahtuu ja hyvaksikayttoon liittyva ketju alkaa rikoksen uhrin koti-
maasta siina yhteydessa, kun hanet rekrytoidaan ja erehdytetddn. Tapahtumapaikkoja on useita;
lAhtdmaassa ja erimerkkitapauksessa pohjoisen Suomen metsissa. Houkuttelevia tekijoitd ovat uh-
rilahtbisesti ajateltuna parempi elintaso kdyhista oloista tuleville ja rikoksen tekijdille puolestaan
suuri haavoittavassa asemassa olevien ihmisten maara. Erityisesti kansainvalisen ja jarjestayty-
neen ihmiskaupparikollisuuden suhteen toimintaan liittyy jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmia, seka
ryhmid, joiden toiminta on samankaltaista, kuin ndiden ryhmien. My6tavaikuttavia tekijoita ovat koy-
hyys ja muuten huonot olot seké& paihdeongelmat.

Kaytannon tydon nakokulmasta kyseinen tytkalu auttaa hahmottamaan myos tiedustelukysymyksia
analyysin tueksi, kuten mista ja miten tyontekijat rekrytoidaan ja miten kyseiseen rekrytointiin voitai-
siin puuttua. Laajemmassa kontekstissa kysymys on siité, onko asiaan liittyva lainsaadantomme
ajan tasalla.

N - toimintamallin valinta

Tasséa prosessin vaiheessa valitaan toimintamalli ja taktiikka. Ajatusta mission maarittelysta voi-
daan hyoddyntaa taktisen tason paamaaraan tahtaavassa operatiivisen tason toiminnassa. Mission
maaritelmassa annetaan selva kuvaus siitd, mihin operaatiolle pyritddn. Maaritelman tulee liittya
kasilla olevaan ongelmaan, joka on tunnistettu. Liséksi sen yhteydessa méaaritellaén toiminnan vai-
kuttavuus. Siina ei kuitenkaan viitata konkreettiseen operaation lopputulokseen, vaikka naita tulok-
sia voisikin kayttaa vaikuttavuuden mittareina. Mission maaritelman tulee vastata kysymyeksiin, etta
miksi operaatio suoritetaan ja millaista vaikuttavuutta silla tavoitellaan? (Hakaniemi, 2024).

Toimintamallin valinnassa voidaan hyddyntaa VIPER rakennetta. Kasilla olevaan ongelmaan on
annettu mission maaritelma ja taman muistilistan avulla voidaan miettia kaytettavaa keino valikoi-
maa ja vaikuttavuus tavoitteen saavuttamista.

VIPER koostuu seuraavista osa-alueista: Victim support (rikoksen uhrien tukimekanismit), Intelli-
gence gaps (tietoaukot), Prevention (ennalta estavat toimenpiteet), Enforcement (toimenpiteet) ja
Reassurance (rauhoittaminen ja tukeminen) (Hakaniemi, 2024 ja reducingcrime.com/chapter7, lu-
ettu/viitattu 20.3.2024).

Uhrien tukimekanismeista ihmiskaupan viitekehyksessa yksi toimija on ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelma. Tietoaukot muodostuvat kunkin tapauksen pohjalta ja muodostavat konkreettisia
tiedustelukysymyksia. Ennalta estavia toimenpiteitd ovat muun muassa tiedon jakaminen uhrien ja
tydntekijoiden oikeuksista jo lahttmaahan, nakyva tiedottaminen onnistuneista esitutkinnoista ja
valvonta yhteistytéssa muiden viranomaisten kanssa. Toimintamalli on tietojohtoista poliisitoimintaa,
jossa hyddynnetaan analyysia ja muita tarvittavia kyvykkyyksia yhdistettyna tehokkaaseen ja tieto-
johtoiseen moniviranomaisyhteistydhon muiden toimijoiden kanssa. Rauhoittaminen tapahtuu tie-
dottamalla onnistumista seka vaikuttamalla hyvéksikayton mahdollistaviin prosesseihin.

17



D - toimintamallin toimeenpano

Nyt prosessissa ollaan maaritelty ongelma ja se on tarvittaessa priorisoitu. Ongelmaan liittyen on
suoritettu analyysi ja "mission maaritelmaan” on tehty kirjaukset siitd, etta mita tavoitellaan, mika
on toimintamalli ja mika on taktiikka. Seuraavaksi kyseinen toimintamalli pistetéaan taytantéon.

Kaytannon toimeenpanoa tukeva muistilista on GOALS, joka on lyhenne seuraavista kokonaisuuk-
sista: Ground commander (operaation johtaja), Objectives (tavoitteet), Analyst (analyytikko), Limits
(rajat) ja Support (tukitoiminnot) (Hakaniemi, 2024).

Toiminnan pitaa olla aina johdettua ja siina pitaa olla selvasti maaritellyt tavoitteet. Esitutkinnassa
tutkintaa tai tiedusteluhanketta johtaa poliisin paallystéon kuuluva virkamies. Tavoitteena voi esi-
merkiksi olla marja-alalla esiintyvaan ihmiskauppaan puuttuminen hyddyntaen yksittaista esitutkin-
taa laajemman ongelman ratkaisemisessa.

Tietomassat ovat suuria ja tiedon jalostaminen paatoksentekoa tukevaan muotoon edellyttaa aikaa
ja osaamista, joten analyytikko on operaatiossa valttamaton. Projektissa pitaa olla kohde, alku ja
myds loppu, eli rajat. Marja-alalla tapahtuvan ihmiskaupan viitekehyksessa kohteena olisi tiedon-
hankinnan avulla tietoon saatu keskeisin aiheeseen liittyva toimija. Tukitoiminnoissa olisivat muut
keskeiset toimijat, kuten ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma seka muita poliisin yksikoita, joilta
mahdollisesti pyydettaisiin tydapua. Median ja eri ministerididen hyédyntaminen olisivat tukitoimin-
toja ilmidon vaikuttamisessa laajemmin.

A - tulosten mittaaminen ja arviointi

Arviointi, myds poliisin tydssa on tarpeellista. PANDAN viimeisessa vaiheessa, tulosten mittaami-
sessa ja arvioinnissa kaytetaan OILRIG muistilistaa. Muistilistan kdyttn tavoitteena on oppia ja
tehdé parempia paatoksia tulevaisuudessa. OILRIG lyhyesti: Outcomes (vaikuttavuus), Implemen-
ted as planned (toteutus), Lessons learned (mita opittiin), Results acceptable (ovatko tulokset hy-
vaksyttavia), Intelligence gained (keratyt tiedustelutiedot) ja Goal (tavoitteiden saavuttaminen).

Keskeisia kysymyksia arviointia varten ovat esimerkiksi? Saavutettiinko operaatiolle haluttu vaikut-
tavuus ja toteutettiinko se suunnitelman mukaisesti? Jos tavoitteet saavutettiin, niin millainen vaiku-
tusarvio niilla on? Miten operaation henkilostd onnistui rooleissaan ja mik& onnistumisen tai epaon-
nistumisen vaikutus oli? Operaation ja kokonaisuuden onnistuminen voi johtaa analyysin keha
tyyppisesti alkuun uuden ongelman maarittelyyn. Analysoitu epaonnistuminen puolestaan johtaa
uuden toimintamallin valintaan (Hakaniemi, 2024).
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2 TIETOPERUSTA

2.1 Ihmiskauppa

Ihmiskaupassa rikoksentekija saattaa eri keinoja kayttaen uhrinsa hyvaksikayton kohteeksi. Useim-
miten tavoitteena on taloudellisen hyddyn saavuttaminen. Inmiskaupassa on yleista, etté rikoksen
uhrilta viedaan valinnanvapaus. Samassa yhteydessa uhria kaytetadn hyvaksi esimerkiksi seksu-
aalisesti tai tama joutuu tekemé&an toita lainvastaisissa olosuhteissa.

Ihmiskaupparikos voi tapahtua ainoastaan Suomessa tai se voi olla luonteeltaan kansainvalista ra-
jat ylittavaa rikollisuutta. Ihmiskaupparikoksia voi tapahtua laheisissa ihmissuhteissa ja jopa per-
heen sisalla. On harvinaista, ettd hyvaksikaytto olisi ainoastaan yksittainen teko. Useimmiten hy-
vaksikaytto on ajallisesti pitka vallankayton ja alistamisen prosessi.

Tekija saattaa kayttdd hyvakseen uhrille muodostunutta haavoittuvaista asemaa, mika voi olla esi-
merkiksi kdyhyys, asunnottomuus, vakava sairaus tai paihteiden vaarinkayttd. Uhrilla saattaa olla
riippuvuussuhde tekijaan/tekijoihin sukulaisuuteen, tydpaikkaan tai velkasuhteeseen liittyen. Esi-
merkinomaisesti edella mainittuja seikkoja hyvaksikayttamalla saadaan uhri vahitellen tekijan maa-
raysvaltaan. Kyseisen méaraysvallan seurauksena uhrilta viedd&n hanen valinnanvapautensa ja
mahdollisuus irrottautua hyvaksikaytosta. Uhri voi olla naenndaisen vapaa ja osallistua yhteiskun-
taan, mutta kuitenkin olla samaan aikaan seksuaalisen hyvaksikayton tai pakkotyon uhri.

Ihmiskauppa on piilorikollisuutta ja se ei valttamatta nay paallepain. Ihmiskaupan tunnistamisesta
tekevéat vaikeaa sen nakymattomyys ja useat ilmenemistavat. Lahikaupassa tyéskenteleva siivooja
tai ravintolan tarjoilija voivat todellisuudessa olla tydperaisen hyvaksikayton uhreja. Hyva esimerkki
ihmiskaupan nakymattomyydesta on, ettéa asiakkaana ravintolassa on kaytanndssa mahdotonta
tietdd, missa tilanteessa tata palveleva tarjoilija on (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, lu-
ettu/viitattu 17.11.2023).

Alla olevaan luetteloon on tiivistetty yhdenvertaisuusvaltuutetun esille nostamia, ihmiskaupan ylei-
simpié ilmenemismuotoja (syrjinta.fi/ihmiskauppa, luettu/viitattu 27.11.2023):

e Seksuaalinen hyvaksikaytto

e Tyodvoiman hyvaksikayttd

e Pakkoavioliitto

e Lapsikauppa tai adoptioon pakottaminen

o Kerjdadmiseen tai rikollisuuteen pakottaminen
o |hmiselimilla tai kudoksilla kaytava kauppa

2.2 lhmiskauppaan liittyvan sdantelyn taustaa

Ihmiskauppaan liittyvat sdannokset lisattiin Suomen rikoslakiin vuonna 2004 (650/2004). Kyseiset
saénnokset tulivat voimaan 1.8.2004. Saannodsten taustalla olivat erityisesti eurooppalaiset ja kan-
sainvéliset velvoitteet ja sdantelylle n&htiin my6s kansallinen tarve. S&adosten lisaamisessa oli kui-
tenkin ennen kaikkea kyse siitd, etta voimassa olevien rikosoikeuden sdanndsten ei katsottu olevan
riittdvan kattavia suhteutettuna Suomea kansainvalisesti sitoviin velvoitteisiin (Koivukari ym. 2022,
sivu 20 ja HE 34/2004).
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Ennen tata (vuoden 2004) lisdysta rikoslain sd&nndksiin Suomessa ei ollut ihmiskauppaan liittyvaa
rikosoikeudellista tai muunkaanlaista s&éntelyd. Ennen kokonaisuudistusta rikoslaissa oli kuitenkin
saannoksia, joiden perusteella ihmiskauppaa olisi pystytty arvioimaan. Kaytannossa kyseeseen
olisi tullut tietyt rikoslain 25 luvussa olevat sddnnokset. Esimerkiksi sddnnds ihmisryodstostd, jonka
historiallinen tausta on orjuudessa ja orjuutta koskevissa kansainvalisissa yleissopimuksissa.

Kun ihmiskauppaa koskevia saanndksia lisattiin rikoslakiin, katsottiin, ettd sen aikaiset séanntkset
rikoslaissa eivat riittavasti kattaneet ihmiskauppaan liittyvien eurooppalaisten ja kansainvalisen vel-
voitteiden sisaltamia velvoitteita kriminalisoinnista. Hallituksen esityksen (HE 34/2004) mukaan ih-
miskauppaan liittyvid sd&nnoksia olivat ensi sijassa vapaudenriistoon, torkeaén vapaudenriistoon ja
silloiseen rikoslain 25 luvun sdénnokset kuten ihmisrytstd. Lisaksi kiskonnantapainen tydsyrjinta
katsottiin sellaiseksi, etta sita olisi eraissa tilanteissa voitu soveltaa myds ihmiskauppaan (Koivukari
ym. 2022, sivut 20-21).

On huomionarvoista, etté silloin kun ihmiskauppaa oltiin saatdmassa Suomessa rikoslaissa ran-
gaistavaksi niin katsottiin, ettd Suomessa ei merkittéavissa méaarin ollut esiintynyt toimintaa mik& voi-
taisiin maaritella ihmiskaupaksi. Hallituksen esityksen mukaan kansainvalisten inmiskauppaa kos-
kevien velvoitteiden nakodkulmasta ihmiskaupaksi luokiteltavaa toimintaa esiintyi Suomessa erityi-
sesti prostituutioon liittyen. Tyodperéisen ihmiskaupan mahdollisuus noteerataan hallituksen esityk-
sessa esimerkiksi tekemalla viittaus valmisteilla olleeseen kiskonnantapaista tydsyrjintda koske-
vaan sdénnokseen ja ILO:n lapsitydn pahimpien muotojen kieltamiseen ja valittdmia toimia niiden
poistamiseksi koskevaan yleissopimuksen (SopS 16/2000), niin hallituksen esitys ja perustelut pai-
nottuvat vahvasti prostituutioon liittyvaan ihmiskauppaan seka sen oikeudelliseen arvioon. Kysei-
sessé hallituksen esityksessa kasitelladn ihmiskaupan saantelyn tarvetta myds suhteutettuna Suo-
men sen hetkiseen prostituutiotilanteeseen. Prostituution arvioidaan olevan paaosin jarjestaytynytta
ja siihen liittyy paritustoimintaa (HE 34/2004 vp, sivut 7-8).

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd ihmiskauppa ja paritusrikollisuutta ei pitaisi lain-
saadanndllisesti rinnastaa toisiinsa. Esityksen perusteluista syntyy tasta huolimatta kuitenkin vaiku-
telma siita, ettd parituksen ja ihmiskaupan valisen rajan katsotaan olevan ainakin epatasmallinen.
Tama on saattanut vaikuttaa siihen, miten ihmiskauppaa on rikosprosessissa Suomessa yleisesti
tunnistettu (Koivukari ym. 2022, sivu 22).

Lakivaliokunnan uuteen rikoslain saannékseen on havaittavissa varovainen suhtautuminen ihmis-
kauppaa koskeviin saannoksiin. Saanndsten tausta oli vahvasti eurooppalaisissa ja kansainvali-
sissa velvoitteissa. Nama olivat ainakin osittain uudentyyppisté rikosoikeudellista saantelya. Tama
on havaittavissa eduskunnan lakivaliokunnan tulkintaan liittyvassa kannanotossa, jonka mukaan
ihmiskaupan korkean maksimi rangaistuksen ja eraiden tunnusmerkistossa kaytettavien kasitteiden
(esimerkiksi "riippuvainen asema" ja "turvaton tila") avoimuudesta johtuen kyseisia kasitteita olisi
tulkittava paritussaanndksen soveltamisalaan suppeasti. Valiokunnan mukaan nain ihnmiskaupan
saantely voitiin rajata koskemaan niita vakavina pidettavia tekoja, joiden arviointi rikosoikeudelli-
sesti edellyttaa inmiskauppaa koskevan saéantelyn soveltamista. Vaikka valiokunnan kanta on sinél-
l[&an puolustettavissa perustuslain 8 §:ssé tarkoitetulla rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mé&a-
rittelemilld lainsdadannon soveltamiseen liittyvilla vaatimuksilla, kuvastaa se kuitenkin varovaista ja
mahdollisesti jopa jossain maarin varauksellista suhtautumista ihmiskauppaa koskeviin saanndksiin
(Koivukari ym. 2022, sivu 23).

Rikoslakia ja ihnmiskauppaa koskevaa saantelyd uudistettiin vuonna 2015. Uudistuksen yhteydessa
tehtiin myds muita muutoksia, mutta keskeisimpana naista oli edell& mainitusta suppeasta tulkin-
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nasta luopuminen. Vuonna 2015 koskien hallituksen esitystd eduskunnan lakivaliokunta antoi ih-
miskauppaséaédnnoksen avoimien kasitteiden ja niiden tulkinnan suhteen toisenlaisen tulkinnan. La-
kivaliokunta linjasi, etta kyseisten kasitteiden suppeaa tulkintaa ei ole enaa tarpeellista korostaa
erikseen.

Valiokunnan muuttunut kanta perustui pitkalti suoritettuihin asiantuntijakuulemisiin, joissa suppeaa
tulkintaa koskevaan ohjeistukseen oli suhtauduttu kriittisesti. Inmiskaupparikokseen syyllistyvat
kayttavat hyvin usein hienovaraisia seka psyykkisia keinoja saadakseen uhrit alistumaan esimer-
kiksi seksuaalisen hyvaksikayton kohteiksi. Valiokunta kuitenkin korosti mietinnéssaan erikseen,
etta tahallisuuden pitda kattaa myos ihmiskaupparikoksessa kaytetyt keinot ja niihin liittyvét olosuh-
teet. Liséksi ihmiskauppasaénnosta on tulkittava sen sanamuodon puitteissa. Rikosoikeudellista
laillisuusvastuuperiaatetta korostettiin siis valiokunnassa edelleen saannoksen ja sen sisaltamien
avoimien ilmaisujen tulkinnassa. Lisaksi huomiota kiinnitettiin tahallisuusarvioinnin merkitykseen ja
siihen ettei se ihmiskauppaa koskevaa saanndsta sovellettaessa ole eriytynyt tavanomaisista tahal-
lisuusopeista (Koivukari ym. 2022, sivu 29).

2.3 Ihmiskaupan tunnusmerkisto

Ihmiskauppa on kriminalisoitu rikoslain 25 luvun 3 ja 3a 8:ssa. Kyseinen rikoslain sdannos rakentuu
keinoista, tekotavasta ja tarkoituksesta. Ollakseen kysymys nimenomaan ihmiskaupasta, niin kaik-
kien tunnusmerkiston kolmen osatekijan pitaa tayttya ja naiden osatekijéiden valilla on oltava yh-
teys.

Rikoslain 25 luvun 3 § (9.7.2004/650), ihmiskauppa:

"Joka

1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista painos-
tamalla,

2) erehdyttamalla toista tai taman erehdysta hyvaksi kayttamalla,

3) maksamalla korvauksen toista maaraysvallassaan pitavalle henkildlle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen maaraysvaltaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai
majoittaa toisen hanen saattamisekseen 20 luvun 10 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi, pakkotython tai mui-
hin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi, on
tuomittava ihmiskaupastavankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuu-
deksi vuodeksi. (8.7.2022/723)

Ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka ottaa maaraysvaltaansa kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkilon taikka varvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa taman
1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitddn 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoi-
tettua keinoa ei olisi kaytetty. (19.12.2014/1177), Yritys on rangaistava.”
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3a § (9.7.2004/650), torkea ihmiskauppa:

"Jos ihmiskaupassa

1) kaytetddn 3 8:ssa tarkoitettujen keinojen sijasta tai liséksi vakivaltaa, uhkausta tai ka-
valuutta,

2) aiheutetaan tahallisesti tai torkealla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma,
vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka naihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa
ké&rsimysta,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkiloon, jonka kyky
puolustaa itsedan on olennaisesti heikentynyt, tai

4) rikos tehdéén osana 6 luvun 5 8:n 2 momentissa tarkoitetun jarjestaytyneen rikollisryh-
man toimintaa (8.5.2015/564)

ja rikos on myo6s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava térke-
asta inmiskaupasta vankeuteen vahintdan kahdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Torkedsta ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitaa toista
orjuudessa, kuljettaa orjia tai kay kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena arvostellen on
torked. Yritys on rangaistava.”

Kun arvioidaan ihmiskaupan tunnusmerkiston tayttymista, pitaa kaikkia kolmea osatekijaa tarkastella
erikseen. Lisaksi on myos tarkasteltava niiden valista yhteytta ja tilanteen seka olosuhteiden kokonai-
suutta (Koivukari ym. 2022, sivu 70). Ihmiskauppa on rikoksena monimuotoinen, edella kuvatut kolme
elementtia on visualisoitu alla olevassa taulukossa (kuva 2.). Alaikaisen ollessa kysymyksessa, kei-
noja ei tarvitse nayttaa toteen (RL 25: 3 8).

Keinot tekotapa tarkoitus
Riippuvaisen aseman tai Toisen maaraysvaltaan Seksuaalinen
turvattoman tilan hyvaksi ottaminen hyvaksikaytto
kayttaminen
Painostaminen Varvaaminen Pakkotyo
Erehdyttdminen tai toisen Luovuttaminen Muut ihmisarvoa loukkaavat
erehdyksen hyvaksi olosuhteet
kayttdminen
Korvauksen maksaminen Kuljettaminen Elimien tai kudoksien
toista maaraysvallassa poistaminen
pitavalle henkildlle tai
korvauksen vastaan ottami-
nen

Vastaanottaminen

Majoittaminen

Kuva2.RL25:38ja3as.

Ihmiskauppa on kaytannossa piilorikollisuutta. Se ei kovin usein tule viranomaisten tietoisuuteen
ilman, etta poliisi tekee aktiivisia paljastustoimenpiteitd. Seka uhri etta tekija pyrkivat pysymaan vi-
ranomaisten tavoittamattomissa. Uhri saattaa pelaté rikoksentekijoiden kostoa ja suhtautua viran-
omaisiin epaluuloisesti (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, luettu/viitattu 17.11.2023.). Seu-
raavissa kappaleissa kaydaan lapi keinot, tekotapa ja tarkoitus viela seikkaperdisemmin. Vaikka
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opinnaytetydsté on rajattu laajempi oikeusdogmaattinen nékdkulma pois, ovat sdddoéksen monitul-
kintaisuus ja haasteellisuus kuitenkin keskeisessa roolissa mygs siihen liittyvan koulutuksen suun-
nittelussa.

2.3.1 Keinot

Saanndksessa mainitaan ensimmaisena ihmiskaupparikoksen keinona (toisen) riippuvaisen ase-
man, turvattoman tilan hyvaksikayttaminen tai painostaminen. Riippuvainen asema tarkoittaa ih-
miskauppasaannoksen esitdiden perusteella esimerkiksi tilaa, joka johtuu perhe-, sukulaisuus-,
vuokra -tai velkasuhteesta tai oleskelusta jossain laitoksessa. Lainsdadannon esitdiden nakékul-
masta se voi olla my6s huumausaineiden kayttajan riippuvuus huumausaineiden toimittajasta.

Henkilo voi joutua riippuvaiseen asemaan myds, jos hanen tekemansa rikokset tai hanen luvaton
maassa oleskelunsa uhataan paljastaa viranomaisille. Esitéiden mukaan riippuvuus toiseen henki-
66N voi myods syntya, jos (ihmiskauppa)rikoksen kohde on joutunut luovuttamaan tekijélle passinsa
tai muun vastaavanlaisesti tarkean asiakirjan. Rikoksen tekija voi olla toinen osapuoli riippuvuus
suhteessa, mutta myds ulkopuolinen henkild, joka kayttaa tietoisesti kyseista riippuvuussuhdetta
hyvakseen. Sdadoksen soveltaminen ei edellytd uhrin olevan valittémassa riippuvaisessa ase-
massa. Ihmiskauppa voi soveltua myds sellaisessa tilanteessa, kun uhri saatetaan kohteeksi ja kei-
nona kaytetaan taman laheisen riippuvaista asemaa (HE 34/2004, sivu 93).

Turvattomaan tilaan liittyen sdannoksen esitdissa listataan esimerkeiksi vaikean taloudellisen tilan-
teen, asunnottomuuden, vakavan sairauden, paihteiden kaytdn, nuoren ian tai pakolaisuuden ai-
heuttamaa tilannetta, jota ihmiskaupparikoksessa tekija kayttaa hyvakseen. Tahan sovelletaan
myds lahiomaisen vakavaa sairautta tai paihteidenkayttoa, jotka voivat johtaa turvattomaan tilaan.
Naiden lisdksi turvaton tila voi johtua henkilon aikaisemmasta prostituutiosta tai muusta vastaa-
vasta syystd, joka on johtanut vaikeaan sosiaalisen asemaan. Sdadoksen esitbiden mukaan turvat-
tomuutta voivat lisata myos yksilon psyykkiseen tilaan vaikuttavat kokemukset. Tallaisia ovat esi-
merkiksi seksuaaliseen tai muuhun vakivaltaan liittyvat kokemukset (Koivukari ym. 2022, sivu 35).

Turvaton tila ja haavoittuvainen asema viittaavat siis yleisesti tekijan ja uhrin valilla olevaan valta-
asemaan, joka on epatasapainossa ja tahan pohjaavaan uhrin haavoittuvuuden hyvaksikayttéon.
Tulkittaessa ilmaisuja turvaton tila ja haavoittuvainen asema on lisaksi tukeuduttava ihmiskaup-
pasaannoksen taustalla oleviin velvoitteisiin, joissa ei kuitenkaan kayteta taysin vastaavia sana-
muotoja. Esimerkkina tasta on ihmiskauppadirektiivin 2(1) artikla ilmaisuilla "vallan vaarinkaytté" ja
"haavoittuva asema”. Samat ilmaisut ovat myds Palermon sopimuksen ihmiskauppaa kasittele-
vassa lisapoytakirjassa ja sen 3(a) artiklassa (Koivukari ym. 2022, sivu 36).

Toisen painostaminen on my¢s ihmiskaupan keino. Painostaminen on lisétty ihmiskauppasaannok-
sen keinoihin sdannokselle vuonna 2015 tehdyn uudistuksen yhteydessa. Painostamista koskeva
tunnusmerkistd poistettiin samassa yhteydessa paritusta kasittelevasta saanndksesta. Painosta-
mista koskevalle keinolle inmiskaupparikoksessa on ominaista, etta rikoksen tekija on uhria, johon
painostus kohdistuu, vahvemmassa asemassa ja tdhan perustuen taivuttaa hantd. Painostamisen
pitda vaikuttaa painostuksen kohteena olevan tahdonmuodostukseen ja se saattaa olla hyvinkin
lahella edelld kasiteltyja haavoittuvaista asemaa ja turvatonta tilaa. Painostamisen lisd&misena
saadokseen on ollut tarkoituksena tuoda saadokseen epéaasiallisen tahdonmuodostuksen tavat,
jotka eivat kuitenkaan tayta turvattoman tilan tai riippuvaisen aseman edellytyksié (Koivukari ym.
2022, sivut 36-37 ja HE 103/2014 vp, sivu 50).
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Erehdyttdminen ja toisen erehdyksen hyvaksi kayttdminen tulevat ihmiskaupan keinona kysee-
seen, kun uhrille esimerkiksi annetaan valheellisia tietoja hdnen tulevan tyénsa luonteesta. Uhrille
voidaan luvata ty6paikka esimerkiksi tarjoilijana tai tanssijana, mutta tosiasiallisesti han paatyy sek-
suaalisen hyvéaksikaytdn uhriksi. Erehdys soveltuu myds siihen, etté uhri on tietoinen tulevansa
tydskentelemaan prostituoituna tai pornografisissa esityksissa. Han on kuitenkin saanut valheellisia
tietoja koskien toiminnan olosuhteita, saatavaa korvausta tai muita asiaan olennaisesti vaikuttavia
seikkoja koskien. Erehdyttdmisen pitda olla olennaista tai kokonaisuuden kannalta olennaisiin asi-
oihin liittyvaa. Esimerkiksi vahainen poikkeus toiminnasta maksettavasta korvauksesta tai luva-
tuista olosuhteista ei viela tayta sdddoksen tunnusmerkiston vaatimaa erehdytysta (HE 34/2004,
sivu 94).

Muita saadoksessa maariteltyja keinoja ovat korvauksen maksaminen toista maaraysvallassa pitéa-
vélle henkil6lle ja korvauksen vastaanottaminen. Esitdiden mukaan kysymys on eréanlaisesta toi-
sen ihmisen ostamisesta kayttoon tai tilanteesta, jossa toista ihmista vallassa pitéava henkild ottaa
vastaan korvauksen ja antaa sen pohjalta suostumuksensa taman henkilon hallinnan siirtamiseksi.
Kaytannossa kyse on siis ihmisen myymisesta (Koivukari ym. 2022, sivu 37).

2.3.2 Tekotapa

Ihmiskaupan tekotavat on maaritelty saadoksen 1 momentin lopussa. Tekotapoja ovat toisen maa-
raysvaltaan ottaminen, toisen varvaaminen, toisen luovuttaminen, kuljettaminen vastaanottaminen
ja majoittaminen. Tekotavat ovat vastaavat EU:n ihmiskauppadirektiivin 2 artiklassa lueteltujen
kanssa, mukaan lukien henkil6on kohdistuvan maaraysvallan vaihtaminen tai sen siirtdminen.

Toisen maaraysvaltaan ottamisen saantely tuli nykyiseen muotoonsa sddddksen vuoden 2015 uu-
distuksessa. Aiemman maaraysvaltaan ottamisen kynnys oli vuoden 2015 uudistuksen esitdiden
mukaan noussut korkealle aiemmat tekotapaa koskevan esityon lausuman vuoksi. Vuonna 2015
uudistuksessa katsottiin, etta aiempi soveltamiskynnys (vapauden menettaminen ja joutuminen
vastaanottajan maaraysvallan alle) ei valttamatta sovellu Suomea sitovien ihmiskauppaa koskevien
kriminalisointivelvoitteiden kanssa. Uudistuksessa katsottiin, ettd ratkaisevana tekijana tulee olla
se, etta ihmiskaupan kohde on menettanyt mahdollisuutensa toimia haluamallaan tavalla, eika niin-
k&an onko rikoksen uhri menettanyt konkreettisesti vapautensa. Liséksi esitdissa nostettiin esille,
etta maaraysvaltaan ottaminen liittyy yleensé turvattomaan tilaan tai rippuvaisen aseman hyvaksi-
kayttdon tai painostamiseen (Koivukari ym. 2022, sivut 30-31).

Toisen varvaaminen tarkoittaa kaytdnndssé houkuttelemista tai pyytamista inmiskaupparikoksen
kohteeksi. Kyseinen tekotapa tayttyy vasta, kun teon kohde on suostunut siihen. Esit6ita voidaan
tulkita ndilt& osin siten, etté teon kohteen pitéisi olla tavalla tai toisella tietoinen toiminnasta, jonka
kohteeksi hanté ollaan saattamassa. Kyseisen tekotavan suhteen pitaa kiinnittdd huomiota ihmis-
kaupan keinoihin, jotka sisaltavat esimerkiksi erehdyttamisen. Naissa olosuhteissa ei voi edellyttaa
henkilon olevan tietoinen ja suostuvan ihmiskaupparikoksen kohteeksi. Liséksi inmiskaupan uhrin
suostumus hyvaksikayttéon on merkityksetdn, mikali teossa on kaytetty sdddoksen tunnusmerkis-
tossé maariteltyja keinoja suostumuksen saamiseksi (HE 34/2004, sivut 99-100 ja HE 103/2014,
sivut 15-16).

Kolmas sdadoksessa mainittu tekopa on toisen luovuttaminen inmiskauppaa varten. Henkil6 voi-
daan siis luovuttaa ihmiskaupparikosta varten hanta joko maaraysvallassaan pitavan tai kolmannen
henkilon toimesta. Rangaistavuus ei edellytd, etté luovuttajalle maksettaisiin korvaus. Neljas saa-
doksen tekotapa on kuljettaminen, joka tarkoittaa kaytannossa kaikkia tapoja henkilon siirtami-
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sessé paikasta toiseen, matkan kaikissa vaihessa. Esimerkkein& mainitaan kuljettamista alkupera-
maassa, kauttakulkumaassa seka kohdemaassa missa henkilon hyvaksikaytto jatkuu. Esitdissa ei
myodskaan ole asetettu kuljettamisen kestolle vaatimuksia. Nain ollen lyhytkestoinenkin kuljettami-
nen mahdollisesti tayttaa tekotapaa koskevat edellytykset, luonnollisesti edellyttaen, ettd muut osa-
tekijat tayttyvat ja rikoksen tekija toimii tahallisesti.

Viides sdadoksessa mainittu tekotapa on henkildn vastaanottaminen. Se voi tapahtua jossain mat-
kan vélivaiheista, kuin myds sen lopullisessa kohteessa. Kuudes tekotapa on majoittaminen ja se-
kin voi tulla kysymykseen matkan valivaiheissa tai lopullisessa kohteessa. Majoittaminen eroaa te-
kotapana luonteeltaan toisen maaraysvaltaan ottamisesta. Toki tietyntyyppisissa tilanteissa majoit-
taja voi olla ottanut myds henkilon maaraysvaltaansa. Majoittaminen voi olla lyhytkestoista, pitka-
kestoista tai pysyvaa (Koivukari ym. 2022, sivu 34).

2.3.3 Tarkoitus

Ihmiskauppa voidaan toteuttaa rikoksena neljassa eri tarkoituksessa. Ensimmainen sdadoksessa
mainittu tarkoitus on saattaminen (RL 20 luku 9 8 1 mom. 1 kohta) seksuaalisen hyvaksikayton tai
tahan rinnastettavan hyvaksikayton kohteeksi. Kyse on saattamisesta parituksen kohteeksi, el
prostituutioon. Tunnusmerkisto ei edellytd, ettéa teon kohde joutuisi seksuaalisen hyvéksikayton
kohteeksi, vaan nimenomaan tarkoitus saattaa teon kohde hyvaksikayton kohteeksi on riittava.
Saadoksessa mainittu henkilon saattaminen parituksen kohteeksi edellyttaa uhrin saattamista toi-
mintaan, jossa on kyse korvausta vastaan tapahtuvasta sukupuoliyhteydesta tai tahan rinnastetta-
vasta seksuaalisesta teosta. Ihmiskaupparikos ei edellyta valttamatta korvausta sukupuoliyhtey-
destd, vaan kyseinen kohta kattaa my6s tarkoituksen saattaa uhri seksuaalisen kanssakaymiseen,
mika tapahtuu ilman korvausta. Edellytyksena télle on, ettd suunniteltujen sukupuoliyhteyksien tois-
tuvuus ja tahdonvastaisuus rinnastuvat prostituution kaltaiseen seksuaaliseen hyvaksikayttoon.
Saadoksen ilmaisu "paritukseen rinnastettava seksuaalinen hyvaksikayttd" pitaa sisallaan myos
tarkoituksen kayttaa uhria pornografisten tallenteiden valmistamiseen tai pornografisiin esityksiin
(HE 34/2004, sivu 96).

Toinen saaddksessa mainittu inmiskaupparikoksen tarkoitus on henkilén saattaminen pakkotytn
kohteeksi. Kaytanndssa tama tarkoittaa tydperaista inmiskauppaa. Sdadoksessa mainittu pakko-
tyon kasite pitaa sisallaén kaikenlaisen tyon tai palvelun, joka vaaditaan henkildlta jonkin rangais-
tuksen uhalla ja johon henkild ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut. Pakkotydn kasite- sdadoksen
suhde ei ole taysin selva suhteutettuna ihmiskauppadirektiivin 2(3) artiklassa maariteltyyn pakko-
tydhdn tai pakolliseen palveluun (esim. kerjddminen), orjuuden ja muihin orjuuden kaltaisiin kaytan-
téihin. Kun ihmiskaupan sééantely sisallytettiin rikoslakiin, todettiin sen yhteydessa, ettéd saadok-
sessé kaytettaisiin ainoastaan ilmaisua "pakkotyd" selvyyden vuoksi. Suomessa on tehty arvio, etta
direktiivissa esille tuotu kerjaaminen tulee myds arvioitavaksi ihmisarvoa loukkaavana olosuhteena,
eika niinkaan pakkotyon alle kuuluvana pakollisena palveluna (Koivukari ym. 2022, sivu 38).

Kolmas ihmiskaupparikoksen tarkoitus on henkilén saattaminen muihin ihmisarvoa loukkaaviin olo-
suhteisiin. Kysymys tassa voi olla edelld kasitellyn mukaisesti olosuhteista, jossa ihminen joutuu
elattdmaan itsensa kerjaamalla, rikollisin keinoin, velkavankeudesta tai erilaisista pakkoavioliiton
muodoista. Orjuus ja siihen rinnastettavat olosuhteet merkitsevat myés ihmisarvoa loukkaavia olo-
suhteita. Tyoperaiseen ihmiskauppaan voi myds liittya ihnmisarvoa loukkaavia olosuhteita, esimer-
kiksi henkilon joutuessa tekem&an huomattavia ylity6tunteja vahaisella palkalla tai ilman palkkaa
huonoissa ty6olosuhteissa niin, ettd pakkotydn tunnusmerkit eivat tayty.
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Neljantena tarkoituksena saadoksessa mainitaan uhrin elinten tai kudosten poistaminen. Kysei-
sestd kohdasta poistettiin taloudellisen hyodtymistarkoituksen edellytys vuoden 2015 uudistuksessa.
Saados sisaltdd myos kohdan lapsikaupasta, jonka suhteen edellytetdan eurooppalaisten ja kan-
sainvalistenvelvoitteiden vuoksi laajempaa rikosvastuuta. Kyseinen momentti kasittaa alle 18-vuoti-
aaseen kohdistuvan teon. Lapsikauppaan liittyvat tekotavat seka teon tarkoitukset ovat vastaavat
kuin taysi-ikaisiin henkildihin kohdistuvissa teoissa. Alaikaisiin kohdistuvissa tapauksissa teon ran-
gaistavuus ei edellyta, etta saadoksessa maariteltyja keinoja olisi kaytetty (Koivukari ym. 2022, sivu
39).

2.4 Seksuaalinen hyvaksikaytto

Seksuaalinen hyvaksikaytto kaytannon tasolla tarkoittaa tekoja, jotka loukkaavat seksuaalista itse-
maaraamisoikeutta ja ruumiillista koskemattomuutta. Seksuaaliseen hyvéaksikayttoon liittyy tyypilli-
sesti vallankaytttd, joka ei valttamatta nayttaydy ulkopuolisille tai ulkopuolinen ei ymmarra sita.
Uhri voi vaikuttaa elavan normaalia, arkistakin elamé&é, mutta tosiasiallisesti h&n on toisen henkilon
maaraysvallassa. Uhri ei kaytdnnossa pysty lahteméaan pois hyvaksikayttdsuhteesta, tai mytdskaan
pyytamaan apua. On hyvin mahdollista, etta tilanne kehittyy pitkan ajanjakson kuluessa ja tekija
alistaa seka riistdd uhriaan vahan kerrallaan. Uhri on aluksi voinut olla suostuvainen, mutta sen jal-
keen, kun tilanne muuttuu, niin uhri ei enaa pystykaan jattamaan hyvaksikayttajaa ja irtautumaan
tilanteesta.

Hyvaksikaytosta tekee mahdollista se, etta tekija manipuloi uhria. Tekija saattaa aluksi olla rakas-
tava ja empaattinen, mutta manipulointi muuttuu myéhemmin painostamiseksi, uhkailuksi ja vaki-
vallaksi. Ei ole tavatonta, ettd uhri kuvittelee hyvaksikaytén johtuvan hanesta itsestaan. Uhri ei valt-
tamatta pysty irtautumaan tilanteesta syyllisyydentunteesta johtuen. Syyllisyydentunteen ja hapean
vuoksi uhri ei mydskaan kerro kokemastaan muille (Vahemmistdvaltuutettu, 2014, sivu 101). Tama
dynamiikka korostuu useissa seksuaalisen hyvaksikayton tapauksissa.

Seksuaaliseen hyvaksikayttdon kuuluvalla ihmiskaupalla viitataan yleisimmin pakottamisella prosti-
tuutioon. Prostituutiolla taas kuten edelléd on kuvattu, tarkoitetaan korvausta vastaan tapahtuvaa
sukupuoliyhteytta tai tdhan rinnasteista tekoa. Seksuaalinen hyvaksikaytto sisaltaa myds henkilén
kayttamisen pornografian tuotannossa tai esityksissa. Lasten kohdalla ihmiskauppa voi tulla kysy-
mykseen myo6s sukupuolisiveellisyytta loukkaavissa teoissa. Prostituutioon kuuluu yleisesti jossain
muodossa saatu korvaus. Jos korvausta ei ole maksettu, voi kysymys olla prostituutioon rinnastet-
tavasta hyvaksikaytosta. Olennaista on, etta sukupuoliyhteys tai siihen rinnastettavissa oleva sek-
suaalinen teko on toistuva ja tahdonvastainen. Seksuaalinen hyvaksikaytto voi oilla ihmiskauppaa,
vaikka seksuaalisiin tekoihin ei liittyisi taloudellista hyodtya tai muuta aineellista korvausta. Nain ol-
len esimerkiksi lapseen toistuvasti kohdistuva tahdonvastainen sukupuoliyhteys voi myds maarittya
ihmiskaupaksi Kervinen & Ollus, 2019, sivu 17).

2.5 TyoOperainen hyvéaksikaytto

Kuten edella on kasitelty, niin rikoslaki maarittelee pakkotyon ihmiskaupan hyvaksikayttomuodoksi.
Pakkotyd on kasitteené haasteellinen ja sitd ei ole maaritelty erikseen Suomen rikoslaissa. Rikos-
lain esitbissa viitataan kansainvalisen tydjarjeston (ILO) pakkoty6téd koskevaan sopimukseen vuo-
delta 1930. Kyseisen sopimuksen mukaan "pakkotydta on tyo tai palvelus, joka jonkin rangaistuk-
sen uhalla vaaditaan joltain henkil6lta ja johon mainittu henkild ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut”
(SopS 44/1935).
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Kyseinen sopimus on laadittu tarkoituksena estaa siirtomaiden harjoittamaa paikallisvaeston hy-
vaksikayttoa siirtomaissa. Maaritelman soveltaminen on osoittautunut nykypéivana haasteelliseksi.
Maaritelmaa on pohdittu useissa muun muassa HEUNIn tutkimuksissa. Pakkoty6tarkoituksessa
tapahtuva ihmiskauppa voi olla esimerkiksi tilanne, jossa ty0nantaja kayttaa hyvakseen tyontekijan
turvatonta tilaa ja taman riippuvaista asemaa. Kaytannon esimerkkeja ovat velkasuhde tai heikko
taloudellinen tilanne, passin poisottaminen, uhkailu ja painostaminen. Tekija voi myds kontrolloida
rikoksen uhrin rahankayttoa tai ottaa haltuunsa uhrin pankkitunnukset. Liséksi tekija voi kontrolloida
uhrin ty6- ja vapaa-aikaa siten, etta tyontekijalle ei ole tosiasiallista mahdollisuutta lopettaa tyo-
tansa.

Erityisesti ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden kohdalla on mahdollista, etté he kohtaavat alipalk-
kausta ja palkkaukseen liittyvaa syrjintaa, ylipitkia tydskentely aikoja, velkaantumista ja huonoja
asumiseen liittyvia olosuhteita. Kaikki hyvaksikaytto ei ole kuitenkaan ihmiskauppaa. Ulkomaalai-
siin tydntekijoiden hyvaksikayttta voidaan monissa tapauksissa arvioida myods kiskonnantapaisena
tyosyrjintana (RL 47:3a). Kysymyksessa on tyosyrjinnan erdanlainen erikoistilanne, jossa tyosyr-
jinta kohdistuu usein tydntekijoihin, jotka ovat ulkomaalaistaustaisia. Esimerkkina kiskonnantapai-
sesta tydsyrjinnasta voi pitaa alipalkkausta tai pitkien tydpaivien teettamista kayttaen hyvaksi tilan-
netta, jossa uhri ei ole tietoinen omista oikeuksistaan. Inmiskaupan ja kiskonnantapaisen tydsyrjin-
nan valinen rajanveto on osoittautunut kaytanndn tasolla haasteelliseksi. Syyna tadhan on, etta ri-
kosnimikkeiden maaritelmat ovat lahella toisiaan (Kervinen & Ollus, 2019, sivut 18-19).

2.6 Muut ihmisarvoa loukkaavat olosuhteet

S&aados pitaa sisallaan esimerkiksi kerjaamisen, rikolliseen toimintaan pakottamisen ja pakkoaviolii-
tot. Millekdaan ndista ole rikoslaissa omaa erillista rikosnimikettdan. Tassa kappaleessa kuvataan
edell& mainitut lyhyesti kaytannonlaheisella nakokulmalla.

Pakkoavioliittoa ei ole kansainvalisella tasolla méaaritelty taysin yhdenmukaisesti. Pakkoavioliitolla
kuitenkin tarkoitetaan avioliittoa, jossa toisella tai molemmilla puolisoista ei ole ollut mahdollisuutta
vaikuttaa kyseisen avioliiton solmimiseen tai puolisonsa valintaan pelkdamatta uhkaa tai painos-
tusta suvun tai perheen taholta, tai jossa puoliso on suostunut avioliittoon painostettuna. Painostus
tai uhka voivat olla fyysisia tai psyykkisia. Pakkoavioliitto voi myds kohdistua niin tyttoihin kuin poi-
kiinkin. Lapsiavioliitto ndhdaan myos pakkoavioliiton muotona, koska lapset ovat lahtokohtaisesti
kykenemattdmia antamaan joko lupauksen avioliiton solmimiseksi tai kieltaytymaan avioliiton solmi-
misesta.

Ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin sisaltyvat myos rikolliseen toimintaan ja/tai kerjadmiseen pa-
kottaminen. Talla tarkoitetaan tilannetta, jossa uhri joko painostetaan tai pakotetaan tekemaan tas-
kuvarkauksia, myymalavarkauksia tai myymaan tai salakuljettamaan huumausaineita. Kerjaami-
seen pakottaminen puolestaan voidaan tulkita inmiskaupaksi, silloin kun rikoksen uhria kaytetaan
hyvéksi ja joku muu hyotyy kerjadmisesta taloudellisesti. Myos lapsia ja nuoria voidaan kayttaa hy-
vaksi pakottamalla heita rikolliseen toimintaan tai kerjddmiseen. Lapset aiheuttavat ihmisissa saa-
lia, joten heidéat saatetaan pakottaa kerjagdmaan lisatienestien toivossa. Lisaksi koska alle 15-vuoti-
aita ei voida asettaa rikosoikeudellisesti vastuuseen, lapsia on helpompaa manipuloida tekeméaa
rikoksia (Kervinen & Ollus, 2019, sivut 19-20).
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2.7 Elinkauppa, lapsisotilaat ja benefit fraud

Kyseiset ihmiskaupan muodot ovat Suomessa harvinaisempia, mutta kasittelen ne yleisella tasolla,
jotta kasitteistd on maaritelty riittavalla tarkkuudella.

Elinkaupassa henkil6 luovuttaa elimen tai kudoksia vapaaehtoisesti pienta korvausta vastaan esi-
merkiksi sairaalalle, joka puolestaan myy sen eteenpéin toiselle henkildlle huomattavasti suurem-
malla hinnalla. Esimerkkeind kaupan kohteista mainitaan munuaiset, jotka voidaan suhteellisen
helposti saada elossa olevalta luovuttajalta. Elimen luovuttaja ei useimmiten ole vapaaehtoinen,
vaan hanet voitu esimerkiksi kaapata tai mahdollisesti tappaa, jotta kyseinen elin saataisiin myy-
dyksi.

Lapsia voidaan siepata kriisialueilta aseellisten ryhmien toimesta, minka jalkeen heidéat pakotetaan
toimimaan sotilaallisessa toiminnassa. Lapsille voidaan tehda lupauksia paremmasta elamasta en-
nen kuin he ryhtyvat sotilaiksi tai heidan perhettdan voidaan mahdollisesti uhata, ellei lapsi suostu

l[Ahtem&&n mukaan sotilaalliseen toimintaan.

Késitteelle benefit fraud ei ole suoraa suomenkielista kdannosta. Kasite tarkoittaa etuuksilla suori-
tettavaa petosta, jossa uhrin nimissa haetaan korvauksia valtiolta, kunnalta ja muilta mahdollisilta
tahoilta. Uhrin nimissa voidaan ottaa esimerkiksi myds pikavippeja. Saadut rahat p&aatyvat hyvaksi-
kayttajalle, joka jotakin keinoista kayttden (esimerkiksi riippuvainen asema) saa maaraysvallan ri-
koksen uhriin, joka ei pysty estamaan hyvaksikayttgjaansa tai irtautumaan hyvaksikaytosta (Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelma 2024, luettu/viitattu 5.3.2024).

2.8 lhmiskaupan ilmitulo

Ihmiskaupan ilmitulo ndhd&én haasteellisena myos oikeusministeritn julkaisemassa ihmiskaupan
vastaisessa toimintaohjelmassa (Roth ym. 2021). Kyseisessa toimintachjelmassa tyéryhma arvioi,
ettd ihmiskauppa on hyvin usein piilorikollisuutta ja vain osa siité tulee viranomaisten tietoisuuteen.
Suomessa on siis enemman ihmiskauppaa, kuin mita tulee ilmi. Kyseinen arvio koskee kaikkia ih-
miskaupan muotoja.

Tyoryhmé& on vuonna 2021 nahnyt erityisesti ravintola-, rakennus- ja siivous, sekéd maatalous alat ja
kausitybn ynna muut vastaavan kaltaiset alat tyoperaisen hyvaksikayton riskialoina. Ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman asiakkaista, jotka ovat joutuneet seksuaalisen hyvaksikayton uhreiksi
valtaosa on joutunut seksuaalisen vékivallan uhriksi Suomen rajojen ulkomailla. Suomessa tapah-
tunutta seksuaalista hyvaksikayttdoa tulee Suomessa muihin Euroopan maihin verrattuna suhteelli-
sen vahan viranomaisten tietoon. Tyoryhmén arvio on, etté rikolliseen toimintaan pakottamiseen
liittyvaa inmiskaupan tekomuotoa ei tunnisteta riittdvasti. Rikosseuraamuslaitoksessa tehdyn selvi-
tyksen mukaan vankilaympaéristdssa on tunnistettu useita ihmiskaupan uhreja, jotka ovat tehneet
rikoksensa pakotettuna ja se on ollut osa ihmiskaupan uhriksi joutumista (Roth ym. 2021, sivu 18).

Siihen miten ihmiskauppaa tulee ilmi vaikuttaa merkittavasti myos, miten paljon, millaisilla resurs-
seilla, painotuksilla ja toimivaltuuksilla asian parissa toimivat viranomaiset tydoskentelevat ihmis-
kaupparikollisuuden paljastamiseksi seka riskialoihin liittyvan valvonnan suhteen. Ihmiskauppari-
koksia paljastuu sitd enemman, mita siihen on viranomaistoiminnassa kohdistaa aikaa ja resurssia.
Tyoryhma mainitsee esimerkkina haasteista sen, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalla ei
ole resurssiensa puitteissa mahdollisuutta tehda uhreja tavoittavaa tyota (Roth ym. 2021, sivu 21).
Poliisin tilanne on hyvin vastaavanlainen.
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Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvat inmiskaupparikokset tehdaéan hyvin usein niin kaukana kuin
mahdollista viranomaisten valvonnasta. Seksuaalisessa hyvéaksikayttotarkoituksessa tehtyjen ih-
miskaupparikosten ilmitulo on lahes taysin riippuvainen siitd, miten esitutkintaviranomaisten voima-
varat kohdistustuvat kyseisiin tapauksiin, niihin liittyvaan tiedonhankintaan ja viranomaislahtoiseen
paljastamiseen. Tyéryhman nakemys oli myds, etta viranomaiset eivét ole riittdvan hyvin tietoisia
siitd, miltd seksuaaliseen hyvéaksikaytdn suhteen ihmiskaupan kenttd Suomessa nayttaa (Roth ym.
2021, sivu 22).

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman tyéryhman suorittamat kuulemiset vahvistivat entisestaan
nakemysta siita, ettd inmiskaupparikoksien ilmitulo vaatii viranomaistoimijoilta panostusta proaktii-
visesti suoritettavaan tiedonhankintaan ja paljastavaan toimintaan, jotta ilmioon liittyvan muuntautu-
mistahdin perassa pysyttaisiin. Riittamattomat resurssit nousivat myds esille, niin esitutkintaviran-
omaisten kuin myds muiden viranomaisten osalta. Poliisi ei juuri resurssihaasteista johtuen ole voi-
nut tehda monilla alueilla paljastavaa toimintaa juuri lainkaan. Tama on myds syy miksi ihmiskaup-
paa ei ole tullut ilmi. Lisaksi katsottiin, etta rikoshytdyn poisottamisen pitaisi olla osatavoite ny-
kyista vahvemmin tehokkaan rikosvastuun toteutumisessa.

Esitutkintaviranomaiset kokivat ihmiskauppa tapaukset vaativiksi ja tydlaiksi. Tutkinta-ajat venyvat
pitkiksi, mik& aiheuttaa kuormitusta uhreille ja lisd& myos heidan avun tarvettaan prosessin aikana.
Esitutkintaviranomaiset kokivat koulutuksen tarpeellisena, koska ihmiskauppaa koskevat saannok-
set koettiin vaikeiksi soveltaa kaytdnndssé. Haastavuutta lisdsi myos se, etta usein ihmiskauppa on
rajat ylittavaa rikollisuutta. Naytdn hankinta ihmiskaupparikoksissa on haastavaa, minka lisaksi
luottamuksen rakentaminen uhriin vie aikaa ja sekin vaatii resursseja myds esitutkintaviranomai-
selta (Roth ym. 2021, sivu 35).

2.9 lhmiskaupan uhri ja ihmiskaupan uhrin tunnistaminen

Ihmiskaupan uhri maaritellaédn kasitteena vastaanottolaissa ja ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislaissa
ihmiskaupan ubhrilla tarkoitetaan henkil6a, joka on ulkomaalainen ja jonka voidaan perustellusti
epdilla joutuneen ihmiskaupparikoksen uhriksi. Kyseisen maaritelman tayttyessa on mahdollista
myontaa henkildlle ihmiskaupan uhrin harkinta-aika tai oleskelulupa. Vastaanottolaissa kasitellaan
ihmiskaupan auttamisjarjestelméssa olevaa henkildd. Suomen kansalainen voi mygs olla ihmiskau-
pan uhri ja h&net on mahdollista saattaa avun piiriin vastaanottolain perusteella (POL-2020-38265,
sivu 8).

Uhrin auttamista ja siihen liittyvid mekanismeja ei kayda tassa opinnaytetydssa seikkaperaisemmin
l&pi opinnaytetydn rajauksesta johtuen.

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ei ole missaan tapauksessa yksinkertaista. Se on kuitenkin erit-
tain keskeisessa roolissa prosessiin liittyen. Uhrin tunnistaminen on kuitenkin hankalaa, koska ih-
miskauppaan liittyvien rikosten kirjo on laaja (Rantanen, 2020, sivu 15).

Ihmiskaupan uhrit ovat erilaisia. Asian parissa tyoskenteleville poliiseille (Majewski, 2020) suoritet-
tujen haastattelujen mukaan osa ihmiskaupan uhreista ovat tietoisia siita, etta he ovat rikoksen uh-
reja ja riiston kohteita, mutta he eivéat pysty tuomaan sité julki. Taman lisaksi on myos inmiskaupan
uhreja, jotka taas eivat ymmarré sita, etta ovat riiston kohteena. Esimerkiksi romanialaisen nais-
puoleisen uhrin mielestd on ollut taysin normaalia, ettd han tekee tyodt ja mies ottaa rahat. Toisena
esimerkkina voi mainita niin sanotun Loverboy-ilmion, jossa uhrilla on kiintymysta hyvaksikaytta-
jaansa kohtaa.
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Uhrien avunpiiriin ohjaaminen on haasteellista, koska uhrit eivat aina halua palveluita, koska eivat
miella olevansa uhreja. Poliisissa on paljon kokemuksia siita, etta ihmiset on joskus vaikeata saada
ymmartamaan, etta ovat ihmiskaupan uhreja. Osa uhreista ei ylipaataan ymmarra mita ihmis-
kauppa on (Majewski, 2020, sivut 46-47).

Ihmiskaupan uhreja tunnistettaessa on tarke&dé huomioida, etta kyseisen rikoksen uhriksi paatymi-
nen ei katso henkilon ikaa tai sukupuolta. Ihmiskaupan uhri voi olla ulkomaalainen, kanta suomalai-
nen, suomen kansalainen, pitkaan suomessa oleskellut, hetki sitten maahan saapunut, laittomasti
maassa oleskeleva ja niin edelleen (POL-2020-38265, sivu 5). Uhri voi kirjaimellisesti olla lahes
kuka tahansa.

Ihmiskauppaan ilmiéna suuntautuneessa tutkimuksessa (Viuhko) on tehty havaintoja aloista, joilla
ihmiskauppaa on erityisesti esiintynyt. Listaus ei ole tyhjentava, eika sitd mydskaan ole tarkoitettu
sellaiseksi. Alla olevan listauksen tarkoituksena ei mydskaan ole korostaa, ettéa kyseisilla aloilla
esiintyisi aina ihmiskauppaa. Listaus aloista, joilla ihmiskauppaa on erityisesti esiintynyt (POL-
2020-38265, sivu 4):

¢ Ravintola-ala

e Rakennusala

e Siivousala

¢ Kauneudenhoitoala

e Maatalous, puutarha-ala, kasvihuoneet, marjanpoiminta
o Kaotitalousty®

e Prostituutio

o Erotiikkapalveluliikkeet ja Thai-hierontapaikat

Ihmiskaupan uhri voi siis olla kuka tahansa. Hyvéksikayttn kohteeksi joutuminen ei katso henkilon
kansallisuutta tai sukupuolta. Eri tahot ovat alttiimpia joutua hyvaksikayton uhreiksi kuin toiset.

2.10 Esitutkinta ja rikosprosessi

Koulutuksen tavoitteena on tehda poliisin toiminnasta ammattimaisempaa ja tehokkaampaa. Polii-
sin rooli ihmiskaupan vastaisessa tydssa liittyy kiinteasti rikosprosessiin ja siita erityisesti esitutkin-
taan eri vaiheineen. Tassa kappaleessa maérittelen lyhyesti rikosprosessiin ja siita erityisesti esitut-
kintaan ja sen vaiheisiin liittyvaa kasitteistta

Rikosprosessi on menettelyna saadetty lainsaadannossa. Sen tarkoitus on toteuttaa rikosvastuuta
yksittaisissa tapauksissa. Rikosvastuu on tulkittava kasitteena laajemmin; tavoite ei ole osoittaa ri-
koksesta epaillyn olevan syyllinen. Esitutkinnan lopputulema voi aivan yhtéa hyvin olla, etta tutkin-

nan kohteena ollut henkilo ei ole syyllistynyt mihinkaan rikokseen. Rikosprosessin eri vaiheita ovat:

1) Esitutkinta
2) Syyteharkinta
3) Oikeudenkaynti tuomioistuimessa

4) Rangaistuksen ja muun rikosoikeudellisen seuraamauksen taytantéénpano.
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Esitutkintaa ei ole kasitteena maaritelty lainsdadannossa. Se (esitutkinta) voidaan maaritella selvi-
tyksen hankkimiseksi teosta, jota epaillaan rikokseksi mahdollisen syyteharkinnan suorittamista ja
rikokseen liittyvan oikeudenkaynnin valmisteluja varten. Esitutkinnan yhteydessa kerataan ja jarjes-
tellaan rikosprosessin seuraavissa vaiheissa tarvittava todistusaineisto (Fredman ym. 2020, sivut
15-16).

2.11 Esitutkinta ja sen eri vaiheet

Niin sanottu taysimaarainen esitutkinta voidaan jakaa seuraaviin vaiheisiin: ilmoitusvaihe, alustavat
toimenpiteet, pakkokeinot, kuulustelu ja todistelu seka esitutkinnan paattaminen. Kuvio alla kuvat-
tuna Fredman ym. 2020 kirjassa Esitutkinta ja pakkokeinot sivulla 29.

Kuva 3. Esitutkinnan eri vaiheet

MUU
POLIISI-
TOIMINTA
esim. jar-
jestyksen
valvonta

ILMOITUSVAIHE

isivealninie] ESITUTKINNAN
TODISTELU LOPETTAMINEN
* ALUSTAVAT KUULUSTELUT — asianomistaja — loppulausunto
: TOIMENPITEET — valmistautuminen P [”,dismiﬂ " — esitutkintapoyta- - -
= — tedustelu Ly — toimittaminen — asiantuntyja kirja Syyttiji .|| Tuomio-
— alustava puhuttelu | — kuulustelu- — katselmus | — toimenpiteet istuin
—. tiedon kisittali poytakirja — kirjallinen todiste tutkinnan jilkeen
’ — tunnistaminen
— rekonstruktio
PAKKOKEINOT

— vapautcen kohdistuvat
— muut

2.11.1 llmoitusvaihe

Rikokset tulevat ilmi eri tavoilla, ilmitulon muoto riippuu monesti rikostyypista. Niin sanotut massari-
kokset, kuten liikennerikokset paljastuvat useimmiten likennevalvonnan yhteydessa tai ilmoituksina
vahinkoa karsineen tai muun ulkopuolisen ilmoituksella. Talouselaméassé tapahtuvasta rikollisuu-
desta puolestaan ilmoittavat ainakin eri viranomaiset ja/tai velkojat. Jarjestaytyneeseen talousrikol-
lisuuden ilmitulo perustuu osittain myds poliisin suorittamaan systemaattiseen tiedonhankintaan.
Véakivalta- ja seksuaalirikokset puolestaan tulevat poliisin tietoon yleensa sivullisen tai uhrin ilmoi-
tuksen perusteella. Virkarikokset taas kanteluiden, ylemman viranomaiset tai laillisuusvalvonnassa
tehtyjen havaintojen tai tutkivan journalismin seurauksena. Ihmiskauppa, paritus ja huumausaineri-
kollisuus etenevat paasaantoisesti esitutkintaan poliisin suorittaman rikostiedustelun avulla.

liImoitusvaihe on ajallisesti ennen esitutkinnan k&ynnistamista ja sen kaynnistamisen jalkeinen aika.
[Imoitusvaihe on kuvattu alkavaksi jo ennen kuin esitutkinta alkaa. Syyna tadhan on esitutkintaa saa-
televassa lainsdddanndssa, jossa rikosilmoituksen vastaanottamisen kynnys on matalampi kuin
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kynnys, jolla varsinainen esitutkinta aloitetaan. llmoitus pitaa ottaa vastaan ja kirjata teosta, jota
voidaan pitaa rikoksena ja liséksi myds tapahtumasta, mitd ilmoituksen tekija pitéda rikoksena. llmoi-
tus on kirjattava siitd huolimatta, vaikka ilmoituksen vastaajanottajalla olisi asiasta toisenlainen ka-
sitys (ETL 3:1.1). Varsinaisesta kynnyksesta esitutkinnan aloittamisella sdadetaan esitutkintalain
3:1.1. Kyseisen sdadoksen mukaan esitutkinta on toimitettava, jos poliisille tehdyn ilmoituksen tai
muun syyn perusteella on syyta epailla, etta rikos on tehty (Fredman ym. 2020, sivu 28).

2.11.2 Alustavat toimenpiteet

Alustavat toimenpiteet voivat myds ajoittua aikaan ennen kuin esitutkinta on aloitettu. On yleista,
etta asiassa joudutaan selvittaméaan, onko siina ylipdataan syytéa epailla rikosta ja ovatko edellytyk-
set esitutkinnan aloittamiselle olemassa. Esimerkkinéa voi kayttaa kadulta |6ytynyttd, pahasti louk-
kaantunutta ihmistd. Kyseessa voivat olla onnettomuus, sairaskohtaus tai juopumus ja naiden li-
séksi asiassa on myo6s rikoksen mahdollisuus. Poliisin on virkavelvollisuutensa nojalla ryhdyttava
selvittamaan kyseisen henkilon viimeisia vaiheita ja liittyyko tapahtumaan rikos. Jos asiassa on
syytéa epailla rikosta, niin esitutkinta on aloitettava.

Alustavat tutkintatoimenpiteet, jotka ovat tutkinnan menestymisen ja jatkamisen kannalta valttdmat-
tomia on tehtava, vaikka tapauksen tutkintavastuussa olevia henkil6ita ei ole viela maaritelty. Tut-
kinnanjohtaja tekee tarvittaessa ratkaisun esitutkinnan toimittamiseen ja siihen kuuluvien seikkojen
selvittamiseen liittyen. Tutkinnanjohtajan tekema paatos ei kuitenkaan ole tutkinnan aloittamisen
valttdmaton muotoedellytys. Suurin osa rikosasioista hoidetaan paatokseen ilman tutkinnanjohtajaa
joko suppeassa esitutkinnassa tai sakkomenettelyssa. Liséksi esitutkintakynnys ylittyy useimmiten
niin selvasti, etta tutkinnanjohtajan muodolliselle paattkselle ei ole tarvetta.

Vakavassakin rikoksessa esitutkinnan eri suoritusvaiheet voivat olla ongelmattomia. Esimerkiksi jos
epdilty tavataan verekseltaan rikospaikalta, voidaan tutkinnassa suhteellisen nopeastikin siirtya to-
distajien ja asianosaisten lopullisiin kuulemiseen seka esitutkintapdytakirjan kokoamiseen. Jos taas
kysymyksessé on niin sanotusti "pimea rikos", saatetaan siina tarvita monenlaisia tutkintatoimenpi-
teita, joista osa voi jalkikateen tarkasteltuna osoittautua tarpeettomiksi. Esitutkintalaissa on sdadoés
(ETL 3:11.1), jonka mukaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytysta. Useimmiten
tama on edellytys myds tutkinnan menestyksekkaalle suorittamiselle.

Alustavat esitutkintatoimenpiteet jaavat siis niin sanottujen varsinaisten esitutkintatoimenpiteiden
ulkopuolelle. Alustavilla esitutkintatoimenpiteilléa tarkoitetaan varsinaisen esitutkinnan edellytysten
ja jo aloitetun tutkinnan suuntaamisen selvittdmista varten tehtavia vapaamuotoisia tiedustelutyyp-
pisia toimenpiteitd. Varsinaisessa esitutkinnassa suoritettavat toimenpiteet ovat huomattavissa
maarin "prosessinomaisempia” eli muotomaarayksiin sidottuja. Alustavilla tutkintatoimenpiteilla
hankittu tieto on vihjetyyppisté ja jos se osoittautuu varsinaisen esitutkinnan kannalta olennaiseksi
ja siihen vaikuttavaksi, pitaa tieto tallentaa muotomaarayksia esitutkintatoimenpiteita kayttamalla.
Alustaviin tutkintatoimenpiteisiin kuuluvat tiedustelu, alustava puhuttelu ja tiedon kasittely.

Tiedustelu on jaettu kriminaalitaktilikan opetuksessa sisdiseen ja ulkoiseen tiedusteluun. Sisdinen
tiedustelu tarkoittaa esitutkintaviranomaisen hallussa entuudestaan olevien, tutkinnan kannalta
hyddyllisten tietojen jarjestamisté ja kokoamista. Jos kyseessa olevat rikokset ovat keskenaén sa-
mankaltaisia ja mahdollisesti samojen henkildiden tekemi&, niin n&ité koskevia tietoja yhdistellaan.
Tasta kaytetdan termia rikosten sarjoittaminen. Ulkoisella tiedustelulla puolestaan hankitaan tietoja
toisilta viranomailta ja myds yleisolta. Ulkoista tiedustelua voidaan kutsua myos kenttatiedusteluksi,
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koska se suunnataan myds muualle kuin toisiin viranomaisiin. Tastéa esimerkkind mainitaan "ovelle-
koputusmenetelma”, jossa tutkijat suorittavat rikospaikan laheisyydessa ovelta ovelle tiedusteluja,
ettd ovatko henkilot tehneet mahdollisesti asiaan liittyvia havaintoja.

Tiedustelun osana ovat myos etsinnat, jotka voivat olla tavara- tai henkildetsintdja. Naissa kayte-
taan apuna poliisin rekistereita ja tarvittaessa turvaudutaan etsintékuulutukseen.

Alustavien puhuttelut eroavat esitutkinnassa suoritettavista varsinaisista kuulusteluista sen suh-
teen, etté niiden yhteydessa ei tarvitse ottaa huomioon kaikki esitutkintalaissa sdadettyja muoto-
maarayksia. Alustavissa puhutteluissa kuulusteltavaa on kohdeltava samalla tavoin kuin varsinai-
sessa kuulustelussa. Alustavien puhuttelujen tarkoituksena on monesti henkilén aseman selvittdmi-
nen esitutkinnassa. Jos henkilén asema on jo tiedossa, niin se pitaa ilmoittaa hanelle ja kyseinen
asema myds maarittdd hanen esitutkintalaissa saadetyt oikeutensa ja velvollisuutensa (Fredman
ym. 2020, sivut 30-31).

2.11.3 Pakkokeinot

Rikosprosessuaalisilla pakkokeinoilla puututaan lainsaadanndlla suojattuihin oikeushyviin hairiotto-
man rikosprosessin kulun turvaamiseksi ja sen saattamiseksi aineellisesti oikeaan tulokseen.

Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen tarkeimpié tunnuspiirteita kuvataan tassa kappaleessa. Pak-
kokeinolla puututaan yksilon lainsaadanndlla - useimmiten perustuslailla suojattuihin etuuksiin.
Pakkokeinon kayttt edellyttéda rikosta tai epailtya rikosta. Pakkokeinoa kaytetdan rikosprosessuaa-
lisessa tarkoituksessa, kuten rikosprosessin hairiottoman kulun turvaamiseksi estamalla rikoksesta
epdillyn, syytetyn tai tuomitun pakeneminen. Pakkokeinolla voidaan ottaa talteen seké varmistaa
todisteita rikosprosessin kohteena olevaan rikokseen liittyen. Liséksi pakkokeinolla voidaan varmis-
taa loukatun oikeustilan palautuminen rikosta edeltdvaéan aikaan tai rikokseen liittyvan vahingonkor-
vausvaatimuksen taytantoonpano. Varmistaa rikoksella saavutetun hyédyn poisottaminen ja muun
menettamisseuraamukseen liittyvien vaatimusten taytantéonpano ja rikollisen toiminnan jatkumisen
estaminen (Fredman ym. 2020, sivu 679).

Pakkokeinot ovat kaytosséa tapauksen esitutkinnan aikana, mutta sen liséksi myds myéhaisem-
missa rikosprosessin vaiheissa tarpeen vaatiessa, kunnes tuomioistuimen tuomitsemien seuraa-
musten taytantdonpano alkaa. Taman liséksi esitutkintaviranomaisten pitaé ottaa huomioon myos
asianomistajan etu ja sen turvaaminen. Pakkokeinolain mukaisten pakkokeinojen kayttaminen on
mahdollista vasta esitutkinnan aloittamisen jalkeen. Tdma johtuu siita, etta kaikkien pakkokeinojen
edellytyksené on ainakin se tasoinen todennakdaisyys rikoksesta, etta esitutkinnan aloittamisen
edellytykset ovat olemassa. Rikoksen paljastamiseen voivat tulla kysymykseen myos poliisilaissa
saannellyt toimenpiteet. Useimpien pakkokeinojen kayttamisesta paattaa pidattamiseen oikeutettu
virkamies. Oikeusturvasyista johtuen valta paattad vangitsemisesta ja eraistd muista pakkokeinosta
on ainoastaan tuomioistuimella. Naissa tapauksissa toimivalta esityksen tekemiseen on paasaan-
non mukaan pidattamiseen oikeutetulla virkamiehella (Fredman ym. 2020, sivu 32).

Pakkokeinoja kasitelladn nimenomaisesti nayton hankkimisen ja rikoksen paljastamisen nakokul-
masta omassa kappaleessaan - salaiset pakkokeinot.
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2.11.4 Kuulustelu ja todistelu

Esitutkinnan keskeisia toimenpiteitd ovat kuulustelut ja muiden todisteiden jarjestaminen, kokoami-
nen ja tallentaminen. Kuulusteluissa tutkija k&y lapi todistajien ja asianosaisten kanssa tutkittavaa
rikosta koskevia tietoja. Kuulustelussa kertyneet tiedot kirjataan ylés kuulusteluptytakirjaan, jonka
kuulusteltava hyvaksyy. Kuulustelu voidaan tallentaa myds teknisesti tallenteelle. Kuulustelukerto-
mus voidaan ottaa my6s puhelimitse tai muulla tiedonsiirtovalineelld. Kuulustelusta voidaan erottaa
seuraavat vaiheet: kuulusteluun valmistautuminen, kuulustelun toimittaminen ja kuulustelukerto-
muksen tallentaminen.

Muita todisteita, niiden hankkimista ja talteen ottoa ei ole sdadelty esitutkintalaissa lukuun otta-
matta esitutkintapoytakirjaa ja sen liitteitd. Jutun tutkija ja viime kadessa tutkinnanjohtaja seka syyt-
taja ratkaisevat mitéd kuulusteluja ja muita esitutkintatoimenpiteitéa suoritetaan. Myds tutkinnan asi-
anosaisilla on oikeus tehda aloitteita naiden suhteen - asianosaisen pyytamat kuulustelut ja muut
tutkintatoimenpiteet on suoritettava, jos asianosainen osoittaa, etta ne saattavat vaikuttaa asiaan
eika niista aiheudu asian laatuun nahden kohtuuttomia kustannuksia (ETL 3:7). Tasta kuitenkin
paattaé esitutkinnan aikana tutkinnanjohtaja ja kun asia siirretty syyttajalle syyttaja (Fredman ym.
2020, sivu 38).

2.11.5 Esitutkinnan paattaminen

Esitutkinta paatetaan normaalisti niin, ettd se saatetaan syyttajan ratkaistavaksi. Esitutkinnan val-
mistumisen jalkeen asia on toimitettava syyttajalle syyteharkinnan suorittamiseksi tai rangaistus-
maarayksen tai rikesakkomaarayksen antamista varten. Jos suoritetussa tutkinnassa on selvinnyt,
etta rikosta ei ole tehty tai asiassa ei voida nostaa ketaan vastaan syytetta tai esittda muuta rikok-
seen perustuvaa julkisoikeudellista vaatimista, esitutkinta paatetaén saattamatta sita syyttajalle ka-
siteltéavaksi (ETL 10:2,2).

Tapausta ei mydskaan saateta syyteharkintaa silloin, kun esitutkinnassa ilmenee, etta rikoksesta
epdilty on alle 15-vuotias, kuollut tai syyteoikeus on vanhentunut. Tapausta ei mydskéan saateta
syyttdjan ratkaistavaksi tapauksissa, joissa asianomistajarikoksessa asianomistaja ei vaadi ran-
gaistusta tai on luopunut rangaistusvaatimuksestaan. Esitutkintalain 3:9 ja 3:10 8:ssé saadetaan
esitutkinnan toimittamatta jattamisesta, sen lopettamisesta ja rajoittamisesta sellaisissa tapauk-
sissa, joissa tutkintakynnys muuten ylittyisi. Paatoksen esitutkinnan toimittamatta jattdmiseen tai
lopettamiseen liittyen tekee poliisimies tai tutkinnanjohtaja. Paatoksen esitutkinnan rajoittamisesta
tekee syyttaja.

Esitutkinnan valmistumisen jalkeen laaditaan siitd kertyneesta materiaalista esitutkintapéytakirja,
jos se on asian jatkokasittelyn kannalta tarpeellista. Esitutkintapoytakirjassa tuodaan esille kuulus-
telupdytékirjat ja selostus suoritetuista tutkintatoimenpiteista. Siihen liitetdén tutkinnassa kertyneet
asiakirjat silté osin, kun niilla voidaan olettaa olevan merkitys asian suhteen ja laissa ei toisin saa-
deta. Esitukintapoytékirja toimii perustana syyttajan suorittamalle syyteharkinnalle ja myéhemmin
tapahtuvalle syytteen ajamiselle. Esitutkintapoytakirjan avulla asianosaiset valmistautuvat tulevaan
oikeudenkayntiin ja esitutkintaptytakirja on myds tuomioistuimen puheenjohtajan kayttssa hanen
valmistellessaan oikeudenkaynnin johtamista (Fredman ym. 2020, sivut 40-41).
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2.12 Salaiset pakkokeinot

Ihmiskauppa on hyvin usein piilorikollisuutta kuten edella on todettu. Se ei ole rikoslajina helpoim-
masta paasta tutkittava. Ihmiskaupparikoksissa hyvin usein teon kohteeseen vaikutetaan psyykki-
sesti voimakkaasti. Talla voi olla huomattavakin vaikutus siihen, millaisia tietoja esimerkiksi kuulus-
telussa ihmiskaupparikokseen liittyen sen uhrilta voidaan saada.

Tama on huomioitu silloin, kun ihmiskaupparikos on saadetty rangaistavaksi. Sdddoksen laadinnan
yhteydessa huomioitiin, ettéa ihmiskaupan tutkinnassa pitaisi olla mahdollista kayttaa riittavia tele-
pakkokeinoja. Lisaksi esityksessa oli katsottu, ettd myos peitetoiminnan pitéisi olla pakkokeinona
mahdollinen ihmiskaupparikoksen tutkinnassa. Esityksessa ihmiskauppa ja térked ihmiskauppa li-
sattiin telekuuntelun ja teknisen kuuntelun perusterikoksiksi. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
hyvaksyi ehdotukset. Muutos tarkoitti samalla sita, ettd ihmiskauppa ja térkea ihmiskauppa tulivat
peitetoiminnan perusterikoksiksi, koska niiden perusteet maarittyvat padsaantoisesti viittaamalla
telekuuntelun perusterikoksiin.

Perusmuotoisen ihmiskaupan rangaistusasteikko on vahintdén nelja kuukautta ja enintaan kuusi
vuotta vankeutta. Toérked tekomuodon rangaistusasteikko puolestaan on vahintdén kaksi vuotta ja
enintaan 10 vuotta vankeutta. Teon suuri moitittavuus ilmenee jo sen rangaistusasteikosta. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaa sita, etté ihmiskaupan tutkinnassa on mahdollista kayttaa useita eri pakko-
keinolaissa méaariteltyja pakkokeinoja. Pakkokeinolain 10 luvussa séadetyista salaisista pakkokei-
noista on ihmiskaupparikosten tutkinnassa mahdollista kayttaa seuraavan luettelon mukaisia pak-
kokeinoja. Tama luonnollisesti edellyttaa, etta niille saadetyt yleiset seka pakkokeino kohtaisesti
maaritellyt erityiset edellytykset tayttyvat.

- telekuuntelu (PKL 10:3);

- tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta (PKL 10:4);

- televalvonta (PKL 10:6);

- televalvonta teleosoitteen tai telepaéatelaitteen haltijan suostumuksella (PKL 10:7);

- tukiasematietojen hankkiminen (PKL 10:10);

- suunnitelmallinen tarkkailu (PKL 10:12);

- peitelty tiedonhankinta (PKL 10:14);

- tekninen kuuntelu (PKL 10:16);

- tekninen katselu (PKL 10:19);

- tekninen katselu kotirauhan suojaamassa paikassa tai kohdistettuna vapautensa menetténee-
seen (PKL 10:19.3);

- tekninen seuranta (PKL 10:21);

- tekninen laitetarkkailu (PKL 10:23);

- teleosoitteen tai telepaatelaitteen sijaintietietojen hankkiminen (PKL 10:25);

- peitetoiminta (PKL 10:27);

- valeosto (PKL 10:34);

- tietolahdetoiminta (PKL 10:39);

- tietolahteen ohjattu kaytto (PKL 10:39.2);

Naiden lisdksi tutkittaessa torkeda ihmiskauppaa on mahdollista kayttaa pakkokeinolain 10 luvun
17 8:ssa maaritelty asuntokuuntelua, luonnollisesti edellytysten tayttyessa (Koivukari ym. 2022, si-
vut 288-289).

Pakkokeino-valikoima ihmiskaupparikosten tutkinnassa on siis laaja. Tama on perusteltua, kun
huomioidaan, miten moitittavasta teosta on kysymys. Valtioneuvoston selvitys ja tutkimustoiminnan

35



julkaisusarjan selvityksesséa, ihmiskauppa ja sen lahirikokset (2022:18) tehtiin kaytdssa olevan ai-
neiston perusteella havainto, etta tele- tai muulla vastaavan kaltaisella pakkokeinolla saatua nayt-
toa ei juurikaan kayteta ihmiskaupparikoksissa. Keskeisimpana nayttona olivat useimmiten eri asi-
anosaisten kertomukset.

Esimerkkeja telepakkokeinojen kaytdsta oli kyseisen selvityksen lapikaymassa aineistossa joitakin.
Esimerkiksi vuonna 2013 tydperaista ihmiskauppaa koskevassa tutkinnassa telekuuntelua kaytet-
tiin teon kohteiden tytolosuhteiden ja niihin liittyvien samankaltaisuuksien seké rikoksesta epaillyn
toimintaa koskevan tahallisuuden, etté tekoihin liittyvan peittelyn selvittdmiseksi ja muun nayton
hankkimiseksi. Kyseisessé tutkimushankkeessa tehtiin havainto, etta tydperaistéd ihmiskauppaa
koskevissa asioissa esitetty naytto vaikuttaisi olevan laajempaa ja monipuolisempaa kuin muissa
ihmiskauppaa koskevissa tapauksissa.

2.13 Kuulustelujen tallentaminen

Keskeinen nayttdon liittyva ongelman ihmiskauppatapauksissa on naytén pohjautuminen suurilta
osin asianosaisten kertomuksiin. Lisaksi valtioneuvoston selvitys ja tutkimustoimikunnan hankkeen
haastatteluissa ilmeni, ettéd ihmiskaupan tutkinnassa ei aina valttamaétta ole I6ydettavissa epaillyn
teon tutkintaan parhaalla tavalla sopivaa pakkokeinoa. Selittavana tekijana talle on se, etta ihmis-
kauppaa tutkittaessa kaytossa olevien pakkokeinojen maaréa on hyvin laaja ja niiden kynnys on riip-
puvainen monesta muustakin asiasta kuin pakkokeinon perusterikoksesta. Erityisesti salaisten pak-
kokeinojen kayttd merkitsee aina puuttumista yksilon perusoikeuksiin, joten niité ei voida kayttaa
varmuuden vuoksi, vaan pakkokeinon kaytdlle pitaa olla esitettdessa painavat perusteet ja oletta-
mus, etté niilla saadaan tutkittavan rikoksen kannalta merkityksellista tietoa.

Melko monessa tapauksessa ihmiskauppaa koskeva syyte hylattiin nimenomaan nayton riittAmatto-
myyteen liittyvasta syysta. Jos kysymys on ollut asiasta, jossa nayttod perustuu keskeisesti asian-
osaisten kertomukseen, voidaan tehda perusteltu oletus, etta epailtya tekoa tutkittaessa lisanayttta
olisi voinut olla saatavissa erilaisia pakkokeinoja hyodyntamalla. Esimerkkeina téllaisista pakkokei-
nosta ovat telepakkokeinot, peitetoiminta ja tarkkailu. Euroopan ihmisoikeussopimus on korostanut
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklaan perustuen viranomaisiin kohdistuvaa positiivista toi-
mintavelvoitetta, joka korostaa epailtyjen ihmiskauppatekojen tehokasta ja perusteellista tutkimista.
Positiivinen toimintavelvoite edellyttaa myods perusteellisuutta ndytdén hankkimisessa. Tavoitteena
on saada teon olosuhteet riittavan kattavasti selvitettyd. Taméa voi myos edellyttdd pakkokeinojen
kayttamista. Positiivinen toimintavelvoite on huomioitava ihmiskauppaa tutkittaessa, sen edellytta-
mat lainsdadannolliset edellytykset luonnollisesti huomioiden (Koivukari ym. 2022, sivut 290-291).

Ihmiskaupparikosten tutkinnassa kuulustelun digitaalinen tallentaminen voi olla tarkoituksenmu-
kaista. Silla voidaan ennakoida asianomistajan mahdollista maasta poistumista tai sita, etta kuulus-
telun olosuhteet tai esitetyn vastauksen sisalt6 pitaa todentaa jalkikateen. Ennen suorituksen tal-
lentamista pitda kuitenkin mieltaa, etta ollaanko videoimassa kuulustelua vai tehdaanké videokuu-
lustelu.

Kuulustelutilaisuus saadaan tallentaa poliisin toimesta aani- ja kuvatallenteelle. Esitutkintalain 9 lu-
vun 3 8:ssa saadetdan, etta kuulustelu saadaan ottaa kokonaan tai osittain &ani- ja kuvatallen-
teelle. Kuulustelu pitaa tallentaa osittain tai kokonaan, jos siihen on asian laatuun tai kuulusteltavan
henkiloon liittyvid seikkoja, joiden perusteella kuulustelun suorittamistapa, sen aikaiset tapahtumat
tai kuulusteltavan antaman kertomuksen jalkikateinen todentaminen on tarpeellista. Kyseinen saa-
dos myds edellyttad, ettd tallentamisesta ilmoitetaan kuulustetavalle.
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Esitutkintalain 9 luvun 4 § - kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena kayttamista varten mu-
kaan asianomistajan ja todistajan kuulustelu pitaa tallentaa aani- ja kuvatallenteelle, jos sita aio-
taan kayttaa oikeudenkaynnissa todisteena eika kuultavaa voida nuoren ian tai henkisen toiminnan
hairiintyneisyyden vuoksi todennékoisesti kuulla henkilokohtaisesti ilman, etta se aiheuttaisi kuulus-
teltavalle haittaa. Tallentamisesta pitaa ilmoittaa kuulusteltavalle ennen sen aloittamista ja siina on
huomioitava kuulusteltavan kehitystaso.

Tutkinnanjohtajan paatokselld myés muut kuin esitutkintaviranomaiset, voivat kuulustelijan valvon-
nassa esittéda kysymyksia kuulusteltavalle. Lisaksi rikoksesta epdillylle on varattava mahdollisuus
esittda kysymyksia kaikista asian selvittdmisen kannalta merkityksellisista seikoista. Rikoksesta
epdillyn pyynnosta hanen kysymyksensa saa esittaa tarvittaessa myo6s asiamies tai avustaja. Kuu-
lustelija voi maarata, etta kyseiset kysymykset pitaa esittaa kuulustelijan valityksella kuulustelta-
valle. My0s syyttajalle pitaa varata mahdollisuus esittda kysymyksia kuulusteltavalle.

Saadoksen viimeisen momentin kolmannen kohdan mukaan kyseista saadosta kuulustelusta ja tal-
lentamisesta sovelletaan myos rikoslain 25 luvun 3 tai 3a §:ssé tarkoitetun ihmiskaupan ja torke&an
ihmiskaupan 18 vuotta tayttdneeseen asianomistajaan silloin kun héanen kuulemisensa oikeuden-
kaynnissa vaarantaisi hanen terveytensa tai aiheuttaisi muuta vastaavaa merkittavaa haittaa.

Esitutkintalain 9 luvun 4 §:ssa maaritelty kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteen kayttamista
varten on siis mahdollista myds ihmiskaupparikoksien osalta. Kuulustelutilaisuutta jarjestettaessa
on vaan huomioitava se, etta se edellyttda kuulustelutilaisuudelle huomattavasti enemman vaati-
muksia, kuin esitutkintalain 9 luvun 3 8:ssa saadetty kuulustelutilaisuuden tallentaminen aani- ja
kuvatallenteeseen. Rikoksesta epadillylle tai tAméan pyynndsta hanen asiamiehelleen tai avustajalle
on varattava mahdollisuus esittdd kysymyksiad, mika lisdd vaatimuksia kuulustelutilaisuuden jarjes-
telyille.

2.14 Moniviranomaisyhteisty®

Ihmiskauppaan liittyen on useita toimijoita viranomaiskentassa ja kolmannella sektorilla, joiden toi-
mialalla ihmiskauppa tai siihen liittyvat ilmiot voivat tulla esille. Esimerkinomaisesti tydsuojelu, vero-
hallinto, muut viranomaiset ja kolmannen sektorin toimijat, kuten rikosuhripaivystys ja ammattiliitot
ovat poliisin liséksi tahoja, jotka voivat kohdata ihmiskaupan uhrin (Ylinen ym. 2020, sivu 16).

Ihmiskaupan tutkinta- ja torjunta tyo ei siis missdan nimessa ole pelkastaan poliisin ja muiden esi-
tutkintaviranomaisten ponnistus. Ihmiskaupan vastaisen tyon kentalla on useita toimijoita, joilla kai-
killa on omalla toimialallaan keskeinen rooli tdssa tydssa. lhmiskaupan parissa tyoskentelevien po-
liisien on erittain tarkedd ymmartaa ainakin perusteet siitd, mita toimijoita kentalla on ja mitka kun-
kin toimijan toimenkuvat ovat.

Viranomaisten lisaksi kentalla on myds useita kolmannen sektorin toimijoita. Keskityn opinnayte-
tydssani yhteistydtahojen suhteen ainoastaan viranomaisiin ja niin sanottu jarjestbkentta jaa yksit-
taisten mainintojen varaan. Perusteena télle on, etta jarjestokentén toimijoissa voi olla paikallisesti
suuriakin eroja, kun taas viranomaisten toiminta perustuu lakiin ja viranomaiskentéan tunteminen on
kaytannossa valttAmatontd menestyksellisessa inmiskaupparikosten tutkinnassa.

Kasittelen tassa kappaleessa keskeisimmat viranomaiset, jotka toimivat ihmiskaupan parissa ja ku-
vaan lyhyesti kunkin viranomaisen tehtévat. Listaus ei ole tyhjentéava ja sen tarkoituksena on ha-
vainnollistaa suurta toimijoiden maaraa, jotka tydskentelevat ihmiskaupan parissa. Kuten useampi
haastateltavakin toi esille, ovat viranomaisyhteistyd on ja sen hallinta todella tarkeita ihnmiskaupan
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tutkinnassa ja torjunnassa. Aiheesta on luettavissa lisdd esimerkiksi Poliisiammattikorkeakoulun
julkaisuja -sarjassa: Katsaus tyoperaisen ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehitykseen Suomessa,
2022, Jokinen ym.

Aluehallintovirasto (AVI)

Tydsuojelun vastuualue on AVI:lle kuuluva vastuualue, jotka on jaettu viiteen eri AVI:n toimipistee-
seen: Etela-, Lounais-, Itd-, Sisa- ja Pohjois-Suomen toimipisteisiin. Niiden tehtavana on valvoa
tyblainsdadantoda ja sen noudattamista. Valvontalain perusteella AVI:n tydsuojeluviranomaisella on
oikeus saada paasy paikkaan, missa tehdaan tyota tai missa perustellusti otaksutaan tehtavan
tyota.

Jos tydsuojeluviranomainen tekee havainnon laissa erikseen maaritellysta rangaistavasta teosta,
on han velvollinen tekemé&an siita ilmoituksen poliisille esitutkinnan suorittamista varten. Esitukintaa
suorittava viranomainen voi pyytaa tutkinnan aikana kannanottoa tydsuojeluviranomaisesti esimer-
kiksi asioiden suhteen, joita esitutkinnassa pitaisi selvittaa tai rikosnimikkeiden osalta. Niin sano-
tuissa tyorikoksissa syyttajan on varattava tydsuojeluviranomaiselle ennen syyteharkinnan péatta-
mista lausunnon antamiselle.

Digi- ja vaestovirasto (DVV)

DVV tarjoaa suurta maaraa erinaisia palveluita esimerkiksi parisuhteeseen ja avioliittoon liittyen,
lapseen liittyen kuten nimeen liittyvat asiat ja henkil6tunnus, sekda vanhemmuuden vahvistaminen.
Liséksi DVV tarjoaa eri todistuksia, kuten asuinpaikka- ja avioliitto todistukset. Ulkomaalaisille
DVV:n kautta tulevia palveluita ovat rekisterdinti, kotikuntaan liittyvat palvelut ja oppaita (Willman-
Koistinen ym. 2024, sivut 196-198).

ELY-keskus

Kyseisten virastojen tydvoima-, elinkeino- ja osaaminen toiminnoissa tehdaan maahanmuuttoon
liittyvia eri tehtavia. ELY-keskuksissa tytskentelee maahanmuuton parissa tydskentelevia yhdys-
henkil6ita, joihin on mahdollista ottaa yhteytta inmiskaupan ehkaisyyn liittyvissa asioissa. Keskuk-
set tekevét myos laajaa verkosto- ja tiedotustydta aiheen parissa. Sen kautta viraston tietoon on
tullut tapauksia joissa on ollut epailyksia ihmiskaupan uhriksi joutumisesta. ELY-keskusten vas-
tuulla ovat myds paikalliset tydlupalinjaukset (Willman-Koistinen ym. 2024, sivu 198).

Maahanmuuttovirasto (Migri)

Migri on sisdministerién (SM) alainen lupaviranomainen ja tyévoiman maahantulon osalta Migria
ohjaa SM:n liséksi ty6- ja elinkeinoministerid. Migrissa tehdaan paatoksia koskien maahanmuutto-,
turvapaikka, kansalaisuus- ja pakolaisasioihin liittyen. Liséksi Migri yllapitaa vastaanottojarjestel-
maa Suomessa. Joutsenon vastaanottokeskus on Migrin osa ja Joutsenon vastaanottokeskus puo-
lestaan pitda ylla Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

Auttamisjarjestelma on viranomainen, joka toimii Sisdministerion hallinnonalalla ja se on erikoistu-
nut ihmiskaupan vastaiseen tyohon. Silla on keskeinen rooli ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja
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tunnistamisessa, jonka lisaksi silla on lakisdateinen tehtava toimia ihmiskauppaan seka sen vastai-
seen tyohon liittyvissa asioissa kansallisena asiantuntijaviranomaisena.

Auttamisjarjestelma tarjoaa neuvontaa uhrien auttamiseksi ja tunnistamiseksi sekd myds ilmiosta
laajemmin. Varsinaista etsivaa tyota auttamisjarjestelma ei tee, sen suorittavat kaytannéssa muut
viranomaiset, sotepalvelut ja jarjestot, jotka kaytanndssa loytavat uhrit ja ohjaavat heidat auttamis-
jarjestelman piiriin. Auttamisjarjestelman toiminnan ytimeen kuuluu laaja sidosryhmayhteistyo, jota
tehdaan viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Auttamisjarjestelman toiminta tukee
my06s ihmiskaupan ilmituloa, seké talous- ja muiden rikosten paljastumista ja harmaan talouden tor-
juntaa. Kotimaassa tehdyn tyon liséksi auttamisjarjestelma on verkostoitunut kansainvélisesti ja se
on myo6s keskeinen osa toimintaa laajempana tavoitteena taistella ihmiskauppaa vastaan (Willman-
Koistinen ym. 2024, sivut 199-200).

Ruokavirasto

Ruokavirastossa suoritetaan viranomaisvalvontaa elintarvikkeiden seka niiden tuotantopanosten
markkinoinnin valvontaan koko ketjun osalta. Lisaksi virasto valvoo esimerkiksi tukiehtojen noudat-
tamista. Valvontaa suoritetaan useissa eri paikoissa, tuotantolaitoksissa ja tuotantotiloissa. Ruoka-
virasto on siis elintarvikeketjua ja siihen liittyvaa toimialaa koskevan viranomaisvalvonnan keskus-
viranomainen.

Elintarvikeketjun valvontaan ei kuulu tydntekijoiden asema, oikeudet tai ty6turvallisuuteen liittyva
valvonta. Kyseisessa ketjussa ja siihen liittyvissa valvontakohteissa on useita tyoperaiselle hyvaksi-
kaytolle alttiita toimialoja ja nain ollen tarkastusten yhteydessa tehdyt havainnot voivat nousta hy-
vinkin merkityksellisiksi my6s ihmiskaupan torjunnan nakokulmasta (Willman-Koistinen ym. 2024,
sivut 200-201).

Syyttgjalaitos

Ihmiskaupan kontekstissa syyttajalaitoksen keskeisia tehtavia ovat ihmiskaupparikoksia koskeva
syyteharkinta, esitutkintayhteistyd ja aiheeseen liittyva kouluttaminen. Lisaksi se toimittaa ihmis-
kauppaan ja sen liitdnnaisrikoksiin liittyvaa tilastotietoa, kuten kasiteltyjen asioiden lukumaara, nos-
tettujen syytteiden tai syyttamattajattamispaatosten ja muiden ratkaisujen lukumaara. Esitutkintayh-
teistydta ja syyttajan roolia inmiskaupparikosten esitutkinnassa ei kéasitella tassa yhteydessa enem-
paa (Willman-Koistinen ym. 2024, sivut 201-202).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

THL on valtion laitos, joka edistaa hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta, seka toimii asiantuntijana
ja suorittaa tutkimusta. Hallinnollisesti THL on sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa. Naiden
palveluiden liséksi THL muun muassa yllapitaa turvakotipalveluita, mika on ihmiskaupan viiteke-
hyksessa merkityksellinen toiminto.

Turvakodeista on saatavilla turvattua asumista ympéri vuorokauden, valitonta kriisiapua seka Kkii-
reellisessa tilanteessa siihen liittyvdd neuvontaa, ohjausta ja psykososiaalista tukea. Turvakotipal-
velua on ensisijaisesti tarjolla l&hisuhdevékivallan uhreille. Palvelua voidaan tarjota myés [&hisuh-
devékivaltaan rinnastettavien syiden vuoksi henkilGille, joilla on avun tarve, mikali tarjottava apu
vastaa uhrilla olevaa avuntarvetta ja avun antaminen ei aiheuta vaaraa tai haittaa muille turvako-
dissa oleskeleville (Willman-Koistinen ym. 2024, sivut 202-203).
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Tulli

Suomalainen Tulli toimii valtiovarainministerion ohjauksessa ja on Euroopan unionin tullijarjestel-
man osa. Tulli toimii yhteistydssa kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten, seka elinkeinoelaman
kanssa. Tehtaviin kuuluvat muun muassa tullirikosten torjunta, ulkomaanliikenteen valvonta ja tulli-
selvitys ja verotus. Tullilla on myds tiivista yhteisty6ta poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa.

PTR (Poliisin, Tullin ja Rajan) - yhteistoiminnan tavoite on edistaa rikosvastuun toteutumista ja li-
sata turvallisuutta. Kyseisella yhteistoiminnalla pyritdan viranomaistoiminnan tehokkaaseen yhteen-
sovittamiseen ja puuttumaan erityisesti rajat ylittavaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen (Willman-
Koistinen ym. 2024, sivu 203).

Ty06- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot)

TE-toimistoissa toimivat valtakunnalliset ty6lupapalvelut. Ne kasittelevat tydntekijoiden oleskelulu-
pahakemuksia ja tydnantajapalveluiden osana neuvontaa liittyen tyontekijoiden oleskelupa-asioi-
hin. TE-toimistot tekevét ulkomaalaislain (301/2004) 5 luvun mukaisia osapaatoksia tydntekijoiden
oleskelulupiin ja kyseisen p&atoksen tekemista varten sen on selvitettéava tydsuhteen keskeiset eh-
dot. TE-toimistolla on mahdollisuus velvoittaa tydnantaja toimittamaan hakemuksen kannalta valtta-
mattdmat lisatiedot. Edellytyksena talle on perusteltu aihe epailla, ettei tydbnantaja tayta mainitun
pykalan vaatimuksia tai etta tydnantajan tai tyontekijan tarkoitus on kiertdd maassa oleskelua tai
maahantuloa koskevia sdannoksia.

TE-toimistoilla on myds mahdollisuus jakaa tietoa muille viranomaisille - tietyin reunaehdoin, kos-
kien oleskelulupahakemuksen kasittelyprosessin esille tulleita seikkoja tydntekijan tydsuhteen eh-
doista, maksetuista palkoista tai ndiden puutteista. Naiden lisdksi tydnteko-oikeuden puuttuminen
tai laiton tyonteko ovat yleisia TE-toimistoille esiin tulevia vaarinkaytdstilanteita. Oleskelulupahake-
muksen kasittelyprosessin yhteydessa voi ylipaatddn nousta esille seikkoja, joissa voi olla viitteita
hyvaksikayttotilanteesta (Willman-Koistinen ym. 2024, sivu 204).

Ulosottolaitos

Ulosoton perustehtava on pistaa taytantdon tuomioita ja muita ulosottokelpoisia paatdksia. Esi-
merkkeja naista tehtavista ovat haadot, turvaamistoimet, rahasaatavien perintd, pakoteasiat ja sa-
kot, jotka on muunnettu vankeudeksi taytantéénpano.

Ihmiskaupan kontekstissa ulosotto taytantéonpanoviranomaisena huolehtii siihen liittyvista valiai-
kaisten ja varsinaisten vakuustakavarikkojen, turvaamistoimien ja tuomioiden taytantéonpanoista.
Ulosoton taytantédnpanotoimien onnistuminen maarittda sen, saadaanko omaisuutta vakuustaka-
varikkoon. Ulosotto suorittaa vastaajiin kohdistuvat takavarikot seka ulosmittaukset ihmiskaupan
uhreille maksettavien korvausten ja mahdollisten menettamisseuraamusten perimista varten. Ulos-
otto pyrkii turvaamaan uhrien korvausten maksamisen tilanteissa, joissa tekijat eivat ole maksa-
massa kyseisia korvauksia vapaaehtoisesti (Willman-Koistinen ym. 2024, sivu 205).

Verohallinto

Verohallinnon tehtaviin kuuluvat verovalvonta, verotuksen toimittaminen, verojen ja maksujen
kanto, niiden perintd seka tilitys ja veronsaajien oikeuksien valvonta. Tybperaiseen inmiskauppaan
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ja hyvaksikayttoon liittyvia havaintoja voi tulla esille useassa verohallinnon toiminnossa. Valvonta
tekee havaintoja verotusta koskevista riskeista, virheistd, puutteista ja laiminlyénneistd. Ihmiskaup-
paan liittyvia asioita voidaan havaita riskienhallinnassa ja kohdevalinnassa, yhteiséjen ja henkiloi-
den rekistergintiin liittyvissa tehtavissa ja erinaisissa verotuksen valvontaan liittyvissa tehtavissa,
esimerkiksi verotukseen liittyvilla tarkastuksilla. Naiden lisaksi ihmiskauppaan liittyvia asioita voi
tulla esille myds tydvoimapainotteisten alojen viranomaisyhteistydssa suoritettavan valvonnan yh-
teydessa.

Verohallinnon asiakaskohtaamisissa on myds mahdollista havainnoida, kykeneekd tyontekija hoita-
maan verotukseensa liittyvid asioita itsenéisesti ja taman mahdollisesta riippuvuussuhteesta tyon-
antajaansa kohtaan. Verohallinnolla voi olla tietoja muun muassa ilmoitetuista tydnantajasta, tyon-
antajayrityksen taustahenkildistd, velvoitteidenhoidosta, aiemmasta toiminnasta ja yrityshistoriasta
ja palkkatiedoista. Taméan liséksi harmaan talouden selvitysyksikké toimii osana verohallintoa (Will-
man-Koistinen ym. 2024, sivut 206-207).

Harmaan talouden selvitysyksikk6 (HTSY)

HTSY:sta on saatavilla velvoitteidenhoitoselvityksia (VHS), asiakasluokitteluita (ASL) ja selvityksia.
HTSY:n tehtéava on harmaan talouden torjunnan edistdminen tuottamalla tutkittua tietoa sen ilme-
nemismuodoista. HTSY:std annetaan selvityksid harmaaseen talouteen liittyvista ilmidisté ja niiden
torjuntaan liittyen. Lisaksi HTSY antaa harmaaseen talouteen liittyvid asiantuntijalausuntoja lain-
saadantéhankkeisiin.

HTSY koordinoi myds eri viranomaisten yhteista harmaa talous ja talousrikollisuus - tilannekuvatoi-
mintoa, joka tarjoaa ajankohtaista tietoa harmaasta taloudesta seké talousrikollisuudesta Suo-
messa kootusti. Tilannekuvan liséksi kyseinen sivusto tarjoaa my®s neuvontaa ja tietoa siitd, miten
yritykset ja kansalaiset voivat toimia oikein seké suojautua talousrikollisuudesta aiheutuvilta hai-
toilta.

Ihmiskaupan tutkinnan ja torjunnan ndkokulmasta HTSY:n keskeinen palvelu on velvoitteidenhoito-
selvitysraportti (VHS). Kyseisen raportin tiedot kuvaavat organisaation tai siihen liittyvan henkilén
taloutta, toimintaa ja veroihin seké lakiséateisiin eldke ym. maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitoa.
Kyseisella raportilla ihmiskaupan tutkinta ja torjuntatehtavissa tyoskentelevilla on mahdollista
saada kokonaiskuva tutkinnan kohteena olevan yrityksen toiminnasta (Willman-Koistinen ym. 2024,
sivut 207-208).

41



3 TUTKIMUSMENETELMAT JA TOTEUTUS

3.1 Lahtdtilanne ja aiheanalyysi

Poliisia on kritisoitu haasteista esitutkinnan ja rikosvastuun toteutumisen suhteen, muun muassa
rikosprosessin toimijoiden ja huomattavien osaamisen liittyvien erojen seka prosessin pitkista kes-
toista (Roth & Luhtasaari, 2021, sivu 27). Aikaisemmissa Poliisiammattikorkeakouluilla tehdyissa
opinnaytetoisséa on tunnistettu inmiskaupan esitutkinnan kenttééan liittyvia haasteita (Majewski,
2020 ja Hakkarainen & Herranen, 2021). Ongelmiksi voidaan maairitella, ettéa ihmiskaupan esitut-
kinnan suhteen prosessi ei siis toimi, koska prosessit kestavat, kenttaan liittyy haasteita ja rikos-
vastuu ei toteudu.

Maariteltyjen ongelmien pohjalta suoritetun analyysin perusteella voidaan todeta, ettéa aiheeseen
littyvassa osaamisessa on haasteita. Aiheeseen liittyen on kylla saatavilla erilaisia verkkokoulutuk-
sia. Siitd on laadittu muun muassa erinaisia tarkistuslistoja (esim. Ylinen, 2022) ja lisaksi aiheeseen
on tekeilla aiheanalyysia tehtdessa laaja mallintamishanke liittyen esitutkinnan parhaisiin kaytantei-
siin (Kankaanranta ym.). Aiheeseen liittyvaa koulutusta on siis rajallisesti ja kohderyhmat ovat hy-
vin laajoja.

Toimintamalli osaamistason esitutkintaa suorittavien tahojen osaamisen nostamiseksi, olisi edella
mainittujen seikkojen perusteella aiheen parissa tydskenteleville, esitutkintaa suorittavilla poliiseille
suunnattu koulutus.

Tavoitteenani oli tehda Poliisi (ylempi AMK) opinnaytety® ihmiskauppaan liittyen siten, etta tyd olisi
kaytannodnlaheinen ja siita voisi olla jotain konkreettista hyttya aiheen parissa tyoskenteleville. Tata
opinnaytetyota tehdessani sain myos osallistua ensimmaisten Poliisiammattikorkeakoululla jarjes-
tettavan ihmiskaupparikosten torjuntakoulutuksen jarjestelyihin, joiden yhteydessa sain ajatuksen
asiasisallon luomisesta Suomen poliisin ihmiskauppakoulutukselle. Aiheen lopullinen valinta muo-
dostui ajatuksesta vastata tunnistettuihin haasteisiin lahestymalla asiaa uudesta nakodkulmasta
edella kuvatun analyysin pohjalta.

3.2 Kohderyhmén analyysi

Analyysi kohderyhman maarittAmiseksi aloitettiin kohderyhman tarpeiden ja ihmiskauppaan liitty-
vien tyttehtavien nakdkulmasta. Poliisissa on henkildstéa, jotka tutkivat ihmiskauppaa paatoimi-
sesti ja paatyonaan. Talla viitataan kaytanndssa Helsinkiin 2021 perustettuun valtakunnalliseen tut-
kintaryhmaan.

Suurin osa ihmiskauppaa tutkivista poliiseista tekee sita oman toimensa ohella. Tapausten vaati-
mustaso on kuitenkin paasaantoisesti vastaava kuin mika se on sita paatyonaan tekevilla. Oman
toimen ohella suoritetussa tydskentelyssa ainoastaan harvoille muodostuu niin paljon toistoja, ettéa
osaamisen taso nousee.

Kognitiivisen kuormituksen teorian mukaisesti ihmisella on rajallinen kyky kasitella informaatiota ja
suorittaa tehtavid samanaikaisesti, mika voi myds johtaa henkilon ylikuormittumiseen ja sen myo6ta
suorituskyvyn laskuun. Eli henkilgilla, joilla on paatydssaan enemman toistoja ja mahdollisuuksia
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keskittya tiettyyn tehtavaan, on myds mahdollisuus saavuttaa korkeampi osaamisen taso. Rinnak-
kaisten toimintojen suorittajat joutuvat puolestaan jakamaan huomionsa useampien kokonaisuuk-
sien kesken (Sweller, 1988, sivut 275-285).

[Imidn ymmartamiseen ja tunnistamiseen liittyvaa niin sanottua peruskoulutusta on organisaatiossa
ollut jo tarjolla muun muassa erilaisten verkkokoulutusten muodossa. Nailla koulutuksilla vastataan
suurimman osan poliiseista, kuten VH- ja lupasektorin sek& osan rikostorjunnan tydntekijéiden tar-
peisiin. Ne eivat kuitenkaan juurikaan tarjoa lisaarvoa inmiskaupan parissa tyoskenteleville henki-
I6ille. Kohderyhman rajaus tehtiin naista lahtdkohdista.

Opinnaytetyon kohderyhméné ovat poliisiorganisaatiossa ihmiskaupparikosten esitutkintaa suoritta-
vat poliisit; tutkinnanjohtajat, ryhméanjohtajat ja tutkijat. Muut kohderyhmaét, kuten valvonta- ja haly-
tystoimintasektorilla, lupavalvonnassa ja muissa rikostorjunnan tehtavissa tydskentelevat poliisi-
miehet rajataan kohderyhman ulkopuolella.

3.3 Tutkimuskysymys

Tutkimuskysymysta tarkastellaan teoreettisen viitekehyksen seké suoritettavien haastattelujen tu-
losten nakokulmasta. Opinnaytety6n tavoitteena on saada kerattya keskeiset seikat siitd mita asi-
oita Suomen poliisissa ihmiskauppaa tutkiville poliiseille jarjestetyn ihmiskauppakoulutuksen pitaisi
pitda sisdlladn. Tavoitteena on saada eri menetelmilla keratylla materiaalilla riittavan yksinkertais-
tettu kokonaisuus, joka vastaa tdhan kysymykseen. Laajempi oikeustieteellinen pohdinta, ilmiéon
liittyvat seikkaperaisemmat kuvaukset ja laajempi pedagokinen teoreettinen viitekehys rajataan
opinnaytetydsta pois tydn laajuuden vuoksi.

Opinnaytetyon paatutkimuskysymys on: Mitd asioita ja elementteja Suomen poliisin ihmiskauppaa
tutkiville poliiseille suunnatun inmiskauppakoulutuksen pitéisi sisaltda? Tarkentavana tutkimuskysy-
myksenda on: Miten kyseisen koulutuksen osa-alueet pitaisi kdytanndssa toteuttaa? Kysymyksilla
kerattavan empirian tavoitteena on kehittdd laajemman kokonaisuuden nakdkulmasta ihmiskaup-
paan liittyvaa koulutusta ja sen myodta myos kaytannon tyota siihen liittyen.

3.4 Kvalitatiivinen tutkimusmenetelméa

Tutkimusmenetelmalla hallitaan tutkimusaineistoa ja se on myds véline tutkimukseen liittyvan ma-
teriaalin analyysissa. Lisaksi tutkimusmenetelma on toimenpiteita, menettelytapoja seka kaytan-
teitd aineiston kerddmisessa ja analysoinnissa. Tutkimusmenetelmiin on myds rakennettu siséaan
saantoja, periaatteita, vaatimuksia ja rajoitteita siitd mihin sen kaytt6 ja soveltuminen perustuvat.
Kyseiset reunaehdot antavat rajoja, vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia tutkimusmenetelman kayttéén
(Pihlaja, 2004, sivu 140).

Opinnaytetyo tehtiin laadullisia menetelmia hyddyntaen. Tutkimuskysymys huomioiden menetel-
man valinta oli ilmeinen.

Kvalitatiivinen eli laadullinen tutkimus on keino tutkimuksen kohteen, kayttaytymisen ja sen teke-
mien paatodsten syiden ymmartamiseen. Kvalitatiiviselle tutkimukselle on tyypillista, etta se rajoite-
taan usein pieneen tutkittavien kohteiden maaraan. Laadullisessa tutkimuksessa on tavoite ymmar-
téda sen kohdetta paremmin ja kokonaisvaltaisemmin, ei selvittdd maaria tai muuta vastaavaa. Kva-
litatiivista tutkimusta voi soveltaa esimerkiksi vaihtoehtojen etsimiseen, sosiaalisten ongelmien tut-
kimukseen ja toiminnan kehittdmiseen. Useimmiten tietoa kerataan joko ryhmakeskusteluilla tai sy-
vahaastatteluilla (Heikkilda 2014, luettu/viitattu 26.3.2024).
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Se millaista sisaltoa tutkimuksella tavoitellaan, maarittelee aineiston kerdamisen tarkemman tavan,
joko yksilo- tai ryhmahaastatteluna. Yksilohaastattelu voidaan toteuttaa lomake- tai teemahaastat-
teluna. Lomake on tdssa tapauksessa jasennelty haastattelulomake, jossa jokaiselta haastatelta-
valta kysytaan samat avoimet kysymykset samalla tavalla ja samassa jarjestyksessa. Teemahaas-
tattelu on puolestaan puolistrukturoituna tapana vapaampi menetelma kerata aineistoa. Kaytannon
tapoja toteuttaa haastattelu on joko henkilokohtaisella tapaamisella tai esimerkiksi puhelimitse.
Kaytannon toteutustapa valikoituu tavoitteiden mukaan (Vilkka ym. 2004, sivut 63-64).

3.5 Aineistonkeruumenetelma

Kaytin opinnaytetydssani aineistonkeruumenetelmina yksilo- ja ryhmahaastatteluja, jotka toteutet-
tiin teemahaastatteluina. Osa haastateltavista tdydensi haastatteluja viela jalkikateen puhelimitse.
Haastatteluihin liittyvid kdytdnnon asioita, kuten haastateltavien valintaa, niiden toteutusta ja konk-
reettisia tuloksia kasitelladn omassa osiossaan.

Haastateltavien valinnassa pitaéd huomioida, etta niissa keratyn empirian pitaé olla myds validia.
Haastateltavien valinta pitaa suorittaa niin, etta he pystyvat antamaan lisdarvoa kasiteltavaan ai-
heeseen ja etté haastatteluissa kasiteltava aihe liittyy heihin. Opinnéytetydhoni suoritettujen haas-
tatteluiden tavoitteena oli saada vastaus tutkimuskysymykseeni; Mita asioita ja elementteja Suo-
men poliisin ihmiskauppaa tutkiville poliiseille suunnatun ihmiskauppakoulutuksen pitéisi sisaltaa?

Haastateltavien valinta kuvataan tarkemmin omassa osiossaan, mutta lyhyesti voidaan todeta, etta
kaikki haastatteluihin valitut henkiltt tiesivat aiheesta paljon ja olivat kerdnneet asiantuntemusta
siihen liittyen useiden vuosien ajan. Haastateltavia pitdd myos valita maarallisesti riittavasti. Haas-
tattelujen tavoitteena on, etté niissé saatavat vastaukset alkavat toistaa itsedén ja saavutetaan niin
sanottu saturaatiopiste (Kananen, 2010, sivu 54).

Henkildiden maara, jolla on mahdollisuus tuottaa validia lisdarvoa tutkimuskysymykseen, on suh-
teellisen pieni. Vastaukset alkoivat toistaa itsedén jo kaytdnnossa toisesta haastattelusta alkaen,
joten saturaatio saavutettiin jo suhteellisen nopeasti ja suhteellisen pienella haastateltavien maa-
ralld. Haastateltavien vastaukset alkoivat kdytdnntssa toistaa toisiaan jo ensimmaisissé haastatte-
luissa. Vaikka kysymykset esitettiin tarkoituksella avoimina, niin haastateltavat keskittyivat samoi-
hin teemoihin ja lahestyivat tutkimuskysymyksia jopa yllattavankin samankaltaisella jaottelulla ja
sisallolla.

Vastausten pienet erot johtuivat kdytanndssa avoimesta kysymyksen asettelusta ja haastateltavien
tyotehtavien seka toimintaympéristojen eroavaisuuksista. Haastatteluja suoritettiin riittdvan katta-
vasti ja lisdhaastattelut eivat olisi tuoneet kaytadnnon lisdarvoa opinnaytetyéhoni.

Yksildhaastatteluja suoritettiin yhteensa kolme kappaletta, kaikki nama Tampereella ja lisdksi yksi
ryhmahaastattelu, jossa oli kolme osallistujaa Helsingissa. Haastatteluissa saadut tulokset raportoi-
daan saatekirjeen mukaisesti nimettdmina. Tasta syysta haastateltavien valinnassa tai missaan yh-
teydessa ei avata haastateltavien ikaa, virka-asemaa tai sukupuolta. Henkil6t olisivat helposti tun-
nistettavissa jo naista.
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3.6 Teemahaastattelu

Teemahaastattelussa haastateltavalle esitetdén ennalta valikoidut aiheet, joista haastateltava ker-
too niin sanotulla vapaalla kerronnalla. Tavoitteena on saada haastateltava kertomaan mahdolli-
simman laajoja tulkintoja ja havaintoja aiheesta, jota haastattelu kasittelee. Asioiden kasittelyjarjes-
tys ei valttamatta ole sama jokaisen haastateltavan kohdalla, haastattelu voi edeté vapaassa jarjes-
tyksessa samojen valikoitujen teemojen ymparilla.

Teemahaastattelu soveltuu tiedonkerddmiseen vihemman tunnetuista asioista ja ilmidista. Teema-
haastattelussa on tarke&a, ettéd haastattelija ei johdattele tilannetta, vaan ettd se etenee haastatel-
tavan mukaan. Haastattelutyyppina teemahaastattelu jaa lomakehaastattelun ja avoimen haastat-
telun valiin (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 2006, luettu/viitattu 20.3.2024).

Teemahaastattelu edellyttad hyvaéa perehtymisté kasiteltdvaan aiheeseen ja haastateltavien tunte-
musta. Haastateltavat pitdéa valita huolellisesti, koska se mahdollistaa edellytykset saada tietoa kiin-
nostavasta aiheesta. Myds haastattelun teemat pitda rakentaa tutkimuskysymysten pohjalta huolel-
lisesti. Haastattelun teemoilla ja haastateltavien valinnalla on ratkaiseva vaikutus siihen millaista
tietoa, tutkimuksessa saadaan kerattya (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 2006, luettu/viitattu
20.3.2024).

Valitsin teemahaastattelun, koska en halunnut rajata haastateltavien asiantuntijoiden vastauksia
millaan tasolla. Tahan vaikutti myos se, etté koska olen tyoskennellyt itse aihealueen parissa useita
vuosia ja tunnen osan haastateltavista entuudestaan, liilan yksildidyt kysymykset olisivat vaajaa-
matta ohjanneet opinnaytetyoni suuntaa, silla ne olisivat helposti vaikuttaneet myos haastateltaviin.

Tavoitteenani oli saada haastateltavien omia ndkemyksia ja rakentaa opinnaytetyoni empiriaa siita
nakokulmasta. Tein kaikki haastattelut, kolme yksiléhaastattelua ja yhden ryhméhaastattelun tee-
mahaastatteluina.

3.7 Haastatteluaineiston analyysi

Laadullisella tutkimusmenetelmalla keratyn aineiston analyysi on tekijansa paatoksia, kaytannon
tason ratkaisuja ja ajatusten tuloksia. Menetelmien, joita analyysissa hytdynnetaan pitaa olla yh-
teydessa kyseiseen tutkimukseen kuuluvien ongelmien, kysymysten ja pddmaaran kanssa. Kayte-
tyn analyysin menetelméan olisi |apaistava koko tutkimuksen prosessi.

Maaréallisessa ja laadullisessa tutkimuksessa niiden toteutustavat ovat erilaisia. Molemmissa tutki-
musmenetelmissa on kuitenkin tavoitteena selittdd, kuvata ja ymmartad kohdetta, jota tutkitaan.
Tutkimusaineistolla ja siita laaditulla analyysilla tutkijan tavoite on ymmartaa tutkimuksensa koh-
detta mahdollisimman yksityiskohtaisesti. Analyysin ja sen tuloksena saatujen tietojen on oltava
luotettavia, mikaan tekija ulkopuolelta ei voi vaaristaa niitd. Jos tulos ja tiedot ovat vaaria, niin se
johtaa niista tehtavat paatelmat ja tulkinnat ainakin jossain maarin harhaan (Pihlaja, 20024, sivu
156).

Valitsin opinnaytety6honi aineiston analysoinnin menetelmaksi siséllonanalyysin. Siind kuvataan
iimiota tiivistetysti yleisessd muodossa ja haastatteluista saatua materiaalia kaydaan lapi objektiivi-
sesti ja systemaattisesti (Tuomi & Sarajarvi, 2018, sivu 86). Analyysin suorittamisessa on tehtava
harkinta, haetaanko siita yhdistavia tekijoita vai eroavaisuuksia (Tuomi & Sarajarvi, 2018, sivu 79).
Johtuen tutkimuskysymyksestéani seka kertyneesta haastatteluaineistosta yhdistavien tekijoiden et-
siminen tuntui ilmiselvalta vaihtoehdolta, johon myds paadyin.
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Suoritetut haastattelut tallennettiin nauhurilla ja litteroitiin mydhemmin. Aineiston analysointi aloitet-
tiin jo haastatteluiden aikana, jotta pystyttaisiin maarittelemaan, milloin materiaalia on kerétty tar-
peeksi ja haastattelu pystyttéisiin lopettamaan (Kananen, 2010, sivu 54).

Litteroinnissa tehdyt tallenteet kirjataan kirjalliseen muotoon. Eri litteroinnin muotoja ovat yleiskieli-
nen, propositiotaso ja sanatarkka. Valitsin kayttéoni yleiskielisen litteroinnin. Poistin valmiista teks-
tistd puhekieliset ilmaisut ja tekstista tuli kirjakielistd. Suorat haastatteluista otetut sitaatit on kirjoi-
tettu sanatarkasti, joten ne muodostavat taman suhteen poikkeuksen (Kananen, 2010, sivut 58-59).
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4 TULOKSET

4.1 Haastateltavien valinta

Henkiloita, joilla on mahdollisuus tuottaa lisaarvoa opinnaytetyoni tutkimuskysymykseen, on rajalli-
nen maara. Valikoidut haastateltavat on niin sanottuja eliittihaastateltavia. Lahdin haarukoimaan
opinnaytetydhoni haastateltavia poliisihenkildita silla ajatuksella, ettd kdytanndén osaamisen poliisin
eri virkatasoilla lisaksi siind huomioitaisiin myos toimintaymparistoon liittyvia eroja.

Poliisiyksikot, joista haastateltavat henkilt ovat, valikoituivat asiaan perehtyneiden henkildiden vir-
kapaikkojen seka kyseisten poliisilaitosten toimintaympéaristdjen mukaan. Liséksi kaikissa naista
poliisiyksikdista on tutkittu ihmiskaupparikoksia menestyksekkaasti, joten niihin on myés muodostu-
nut ainakin jossain maéarin kulttuuria aiheen ymparille.

Poliisiyksikot, joiden henkilbd haastateltiin opinnéytetython ovat Ita-Suomen-, Sisa-Suomen ja Hel-
singin poliisilaitokset. Edella mainittujen liséksi tutkimuslupa oli haettu siten, ettéa haastattelu voitai-
siin suorittaa myos Poliisiammattikorkeakoulun henkilokuntaan kuuluvalle, mutta haastattelujen
edetessa se osoittautui tarpeettomaksi, silla haastatteluissa saavutettiin niin sanottu saturaatio
piste. Haastatteluissa saadut vastaukset alkoivat toistaa toisiaan jo ensimmaisten suoritettujen
haastattelujen jalkeen.

Aiheeseen liittyvia nakemyksia olisi 16ytynyt varmuudella myds muista poliisin yksikdista, kuten
keskusrikospoliisista ja muista esitutkintaviranomaisista kuten rajavartiolaitokselta seka myos
muilta viranomaisilta, kuten aluehallintovirastosta. Paadyin rajaamaan muut poliisin yksik6t sekéa
myd6s muut viranomaiset ulkopuolelle, silla ne eivat olleet tarpeellisia tutkimuskysymyksen nakokul-
masta. Jos opinnaytetydssa kasiteltaisiin koulutusta enemman esimerkiksi sidosryhmien tai analyy-
sin ndkodkulmasta, olisin valinnut toisin. Varsinaiseen ihmiskaupan tutkintaan liittyvan koulutuksen
suhteen paras osaaminen loytyi tahan valikoiduista yksikoista.

Haastattelujen painotukset muodostuivat siten, etta Ita-Suomen poliisilaitokselta haastateltiin yksi
henkil6 (A), Sisd-Suomen poliisilaitoksen kaksi henkil6a (B ja C) ja Helsingin poliisilaitokselta kolme
henkil6a (D, E ja F). Helsingin poliisilaitoksella ihmiskauppatutkintaa tehd&an paatoimisena ja ryh-
man toiminta on myds valtakunnallista, joten haastattelujen paapaino oli Helsingissa. Koin kuiten-
kin opinnadytetydni kannalta tarkeaksi saada siihen myds ndkemyksia erilaisista toimintaymparis-
toista seka henkililta, jotka tydskentelevat inmiskauppatutkinnan parissa oman toimensa ohella.
Nailla perusteilla mukaan valikoituivat Sisa-Suomen ja Itd-Suomen poliisilaitokset, joista haastatel-
tavat poliisit taas henkilokohtaisten ansioidensa perusteella.

Koska haastattelujen tulokset raportoidaan nimettdmina, niin en avaa haastateltavien taustoja, ikéa
tai sukupuolta yksitellen sen tarkemmin, koska he olisivat sen jalkeen helposti tunnistettavissa.
Haastateltavat ja heidan valintaperusteensa kasitellaan yleisella tasolla.

Kaikki haastateltavat ovat tytskennelleet ihmiskaupparikoksien torjunnan ja tutkinnan parissa
useita vuosia. Haastateltavia on useilta eri virka tasoilta: vanhempi rikoskonstaapeli, rikosylikons-
taapeli, rikoskomisario, rikosylikomisario ja rikostarkastaja. Osalla haastateltavista on kokemusta
aiheen parista seka paatutkijan, etta tutkinnanjohtajan roolista. Osa haastateltavista tydskentelee
ihmiskaupan tutkinnan parissa paatoimisesti ja osa oman toimensa ohella. Useammalla haastatel-
tavista on kokemusta ihmiskaupan parissa tyéskentelysta niin oman toimen ohella, kuin myos paa-
toimisesti. Haastatteluja tehtiin yhteensa kuudelle eri poliisille.
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4.2 Haastattelujen toteutus

Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina henkilékohtaisina tapaamisina. Haastattelut A, B ja C

toteutettiin yksilohaastatteluina Tampereella. Henkildiden D, E, ja F haastattelut toteutettiin ryhma-
haastatteluna Helsingissa. Kaikki haastattelut nauhoitettiin haastateltavien suostumuksella. Haas-

tattelujen tallennus tehtiin samalla nauhurilla. Tutkimusluvan mukaisesti haastatteluja ei tallennettu
pilvipalveluun ja haastattelujen aineisto oheismateriaaleineen havitetaan heti opinnaytetyén hyvak-
symisen jalkeen.

Ennen suoritettuja haastatteluja haastateltaville annettiin tietosuoja-asetuksen 13 artiklan mukainen
tiedonanto heidan henkilttietojensa kasittelyyn liittyen.

Haastattelujen pituudet vaihtelivat 40 minuutista 80 minuuttiin. Litteroitua materiaalia kertyi keski-
maarin 7 sivua per haastateltava.

4.3 Haastattelujen tulokset

Tassa kappaleessa kasitellddn suoritettujen haastattelujen tuloksia. Tulokset on jaettu eri haastat-
teluissa nousseisiin teemoihin niiden selkeyttamisen vuoksi. Osa haastatteluissa esiin housseista
asioista voi mahdollisesti sopia useammankin eri teeman alle. Naissa tapauksissa olen kasitellyt
kyseisen noston siind kappaleessa, mihin se omasta mielestani parhaiten sopii. Osion valintaan on
my06s vaikuttanut aihealue, misté katsottuna aihe on haastattelussa nostettu esille.

Koska tulokset raportoidaan nimettéminda ja kaikki haastateltavat tydskentelevét poliisissa, lahestyi-
vat kaikki tutkimuskysymysté samasta nakokulmasta ja sité ei talla perusteella mainita erikseen.
Kasittelen haastateltavia joko muodossa haastateltava A (DD.MM.2024), pelkalla kirjaimella tai
yleisemmin haastateltavina. Asian konteksti maarittelee kasittelytavan, jossa muodossa haastatel-
tava tuodaan esille.

Haastattelujen tulokset kdydaan lapi seuraavissa kappaleissa ja ne on otsikoitu esille nousseen
teeman mukaisesti.

4.3.1 Yleiset valmiudet

Haastateltava F nosti esille kolme erillistd laajempaa kokonaisuutta, jotka koulutuksessa pitaisi
huomioida. Kokonaisuudet ovat ulkomaalaisasioiden osaaminen, talousrikostutkinnan osaaminen
ja rikoslajiin liittyva jonkintasoinen syventava kuulustelukoulutus. Ihmiskauppaa tutkivan poliisin pi-
taisi hallita kaikki naista ihmiskaupan nédkdkulmasta ja paatutkijalla ndiden pitaisi olla hyvin hallin-
nassa.

Haastateltava E korosti myos ulkomaalaisasioiden tuntemusta ja erityisesti niihin liittyvien poliisin
sekd muiden viranomaisten eri rekisterien ja jarjestelmien hallintaa. Suuri osa ndista on sellaisia,
joita ei kasitella poliisin peruskoulutuksessa mitenkdan ja muissa yksikoissa niité ei myoskaan ko-
vin paljoa kayteta. E nosti kuulusteluihin kuuluvien valmiuksien osalta esille kuultavan kulttuurin
tuntemisen ja etté esitetyt vastaukset voivat tarkoittaa eri kulttuureissa eri asioita, esimerkiksi lais-
kuus voi tarkoittaa sita, etté henkild on sateella hakeutunut hetkellisesti suojaan. E oli samaa mielta
talousrikostutkintaan liittyvasta ndkemyksesta, silla tydperaiseen hyvaksikayttoon liittyy hyvin usein
myo0s liilketoimintaa ainakin jossain maarin. Koulutuksessa pitéisi huomioida talousrikostutkinnan
suhteen ainakin isommat linjat.
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Yleisten valmiuksien ndkokulmasta haastateltava D korosti haastattelun useissa eri vaiheissa ulko-
maalaisasioihin liittyvien rekisterien hallintaa seka erityisesti niiden sisaltoon liittyvaa ymmarrysta
varsinaisen teknisen osaamisen liséksi. Haastateltava D perusteli ulkomaalaisasioiden tarkeytta
silla, ettd esimerkiksi tyoperéaisen hyvaksikayton osalta ei lahtokohtaisesti ole tapauksia, joissa ul-
komaalaisasiat eivat lahtokohtaisesti ole ainakin jossain maarin lasnd. Esimerkiksi rekrytointi on
osa ihmiskauppaa ja rekistereista on loydettavissa siihen liittyvia tietoja. Niilla pystytaan vahvista-
maan tai poissulkemaan asioita heti alkuvaiheessa. Myds haastateltava F korosti ulkomaalaisrekis-
terien kayton hallinnan tarkeytta. Haastateltavan mukaan niiden kaytosta pitaisi kouluttaa ainakin
perusteet ja ndkdkulmana pitaisi olla nimenomaan ihmiskauppatutkinnassa tarvittavat asiat, koska
rekistereita kaytetdan hieman eri tavalla eri paikoissa.

Muihin tietojarjestelmiin liittyen osa haastateltavista toi esille poliisin omat jarjestelmat salaisiin pak-
kokeinoihin ja niiden kayttamiseen liittyen seké rajavartiolaitoksen rekisterit. Haastateltava D:n mu-
kaan minkaan naista jarjestelmista kayttssa ei tarvitse olla asiantuntija, mutta perusasiat pitaa
osata.

D:n mukaan ihmiskaupassa ja sen laheisrikoksissa on lahes aina mukana taloudellinen hyoty. Tut-
kinnassa on ymmarrettava, niissa tutkitaan hyvin usein myds esimerkiksi liiketoimintakieltoon tai
yhteis6sakon maaraamiseen liittyvid asioita. Toisena talousrikostutkintaan ja siihen liittyvdan osaa-
miseen liittyen haastateltava korosti mahdollisimman laajaa rikoshyoty- ajattelua; rikoshyotya eivat
ole ainoastaan esimerkiksi maksamattomat palkat, vaan vaikkapa se etta 500 tyontekijalle ei ole
jarjestetty ty6terveyshuoltoa. Naiden huomioinnissa korostuvat myds sidosryhmét ja heilté saata-
villa oleva tieto. Jarjestelyt ihmiskaupan tutkintaan ovat jokaisella poliisilaitoksella hieman erilaiset
ja koulutukseen osallistuvien pitaisi mieltdd, miten eri toiminnot on jarjestetty heidan poliisiyksikois-
saan ja mista he voivat tarvittaessa saada konsultaatiota.

Haastateltava D:n mukaan koulutukseen tulisi sisallyttdd myos perusasiat laittoman maahantulon
jarjestamisesta. lhmiskauppaa ei ole ilman laittoman maahantulon jarjestamistd, mutta laittoman
maahantulon jarjestamista voi olla ilman ihmiskauppaa. Rajapinta on hailyva, koska ihmiset halua-
vat tulla Suomeen keinolla milla hyvansa ja ovat valmiita tamén takia ainakin jossain maéarin luopu-
maan my0s oikeuksistaan. Silloin kun siirtolaisuutta tapahtuu humanitaarisista tai taloudellisista
syista, liittyy siihen aina hyvaksikayton riski.

Haastateltava D:n mukaan ihmiskaupparikokset eivat tapahdu tyhjiéssa, joten kansainvalinen tie-
donvaihto viranomaisyhteisty6 pitaisi sisallyttda koulutukseen ja naissa pitaisi huomioida myos tor-
juntanakokulma.

4.3.2 Tunnistaminen

Kaikki haastatellut nostivat esille ihmiskaupan uhrin sek& ihmiskauppa tapauksen tunnistamisen
ensimmaisten kohtien joukossa. Tunnistamisen suhteen tarkeéana pidettiin ihmiskaupan lisaksi
my06s sen l&hirikoksia. Naita ovat tydperaisen hyvaksikayton osalta esimerkiksi kiskonnantapaista
tydsyrjintaa, kiskontaa ja torkeda kiskontaa ja seksuaalisen hyvaksikayton suhteen esimerkiksi pa-
ritusta ja raiskausta.

Haastateltava E:n mukaan tunnistamiseen liittyvien perusasioiden pitéisi olla jo hallinnassa koulu-
tukseen hakeuduttaessa ja koulutus olisi hyva paikka syventaa osaamista. Haastateltava D:n mu-
kaan ihmiskauppa on tieteenalana sellainen, etta se kehittyy jatkuvasti. Vaikka jokin tekotapa saa-
taisiin esimerkiksi marjanpoimintaan liittyen estettyd, keksivat tekijat kylla uuden.
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Tekotavat ja oikeuskaytantd muuttuvat koko ajan ja naiden paivitys sopisi koulutuskokonaisuuteen
hyvin. Haasteltava E tuo esille perus tyypista poikkeavia ihmiskauppatapauksia, kuten sellaisia
missa huumeiden kayttaja myy huumeita, koska on joutunut ihmiskaupan uhriksi. E:n mukaan kou-
lutuksessa tulisi esitella eri ihmiskaupan muotoja sité kautta syventaa tunnistamiseen liittyvaa
osaamista. F:n mukaan ndita voitaisiin kasitella case tapausten pohjalta, jotka ovat menneet tai
menossa ihmiskauppana oikeusprosessista lapi.

Haastateltavat pitivat tarkoituksenmukaisena kéasitella inmiskauppaa siitd nakokulmasta, miten kei-
not, tekotapa ja tarkoitus nivoutuvat yhteen. Naiden liséksi lahirikokset tulisi kéasitella siitd nakokul-
masta, miten ne nivoutuvat yhteen ihmiskaupan kanssa. Poliisin tietojarjestelmien mukaan merkit-
tava osa lahirikoksista tulee tietoon muiden tapausten yhteydessa. Tunnistamisen pitdisi olla niin
sanotusti prosessuaalista, jotta ihmiskauppa- tai lahirikos tapaus osataan poimia jo normaalista jut-
tujaosta poliisilaitoksen sisélla heti esitutkinnan tai esiselvityksen alkuvaiheessa.

Koulutettavien tulisi mieltééa se, etta ihmiskauppa tai joku sen lahirikos voi hyvin usein olla vain yksi
rikos muiden joukossa. Naissa tilanteissa tulisi edetd inmiskauppa rikos karki edelld, 1ahirikoksia
ynna muuta tulee tutkittavaksi kdytdnnossa aina esitutkinnan edetessa.

Yksi haastateltavista korosti tunnistamista ja sen perustelemista erityisesti poliisin sisalla. Haasta-
teltava oli menneisyydessé tunnistanut ihmiskauppatapauksia, mutta hanen esihenkildidensa néke-
myksen mukaan esitutkintakynnys ei ollut kuitenkaan ylittynyt. Haastateltava B (27.2.2024) nostaa
tunnistamisen yhteydessa esille, myos koulutuksen kohderyhman:

"On pakko ensinnékin kiinnittd& huomiota siihen, etta koulutus pitéisi suunnata paatutkijoi-
den liséksi myds ryhméanjohtajiin, joilla on valta tydnjohdollisina esimiehina paattavat, tyén
suunnittelusta ja toteutuksesta."

Haastateltava B:n mukaan tunnistamisen prosessuaalisen tunnistamisen yhteydessa pitaisi koulut-
taa riittavalla tavalla myo6s asioiden perustelemista, koska valitettavan usein kay niin, etta paatutki-
jan hyvat ehdotukset asian eteenpain viemiseksi eivat etene. Syyna tahan on valitettavan usein
tydnjohdollinen esihenkilé ryhnménjohtajana tai tutkinnanjohtajana, joilla on asiasta toisenlainen na-
kemys.

Tunnistamiseen liittyvassa koulutuksessa pitaisi huomioida niin sanottujen perinteisten hyvaksikay-
ton muotojen, eli tydperaisen hyvaksikayton ja seksuaalisen hyvaksikayton lisaksi myds muut saa-
dokseen liittyvat tekotavat. Haastatteluissa mainittiin esimerkkeind muun muassa huumeidenkayt-
tajat, jotka ovat velkasuhteessa ja jotka pakotetaan tekemaan rikoksia. Toisena esimerkkina
"hatka" nuoret, esimerkiksi 14-vuotiaat tytot, joilla on suuri riski joutua seksikaupan kohteeksi yllapi-
toa vastaan.

Haastateltava C:n mukaan tunnistamiseen ynna muuhun liittyvan lainsaadannon lisaksi pitaisi kasi-
tella niihin tulleita paivityksia ja koulutuksen pitéisi olla mahdollisimman kaytannonlaheistad myos
naiden osalta. Tapaus pitdé olla tunnistettu oikein ja sen myds rikosnimike pitda olla valittuna oi-
kein, ei yli- tai ali mitoitetusti. Oikea rikosnimike ohjaa tekemaan oikeat pakkokeinot ja muut esitut-
kintatoimenpiteet.

4.3.3 Esitutkinnan alkutoimet

Esitutkinnan alkutoimet nousivat myods esille kaikissa haastatteluissa. Nakdkulmana oli erityisesti
riittavan laadukas tiedonhankinta. Tyokaluina tiedonhankinnan toteutukseen nostettiin salaiset pak-
kokeinot. Ne pitaisi avata riittdvalla tasolla, esimerkiksi ennakkotehtavaa hyodyntamalla.
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Alkutoimista salaisten pakkokeinojen liséksi haastateltavat toivat esille eri tyyppisten tarkistusten
l[&pikdymisen ja moniviranomaisyhteistyon. Liséksi "iskusuunnitelman” laadinta ja siihen liittyvat sei-
kat koettiin tarkeiksi. Esitutkinnan alkutoimien yhteydessa haasteltava A toi esille resursoinnin ja
aikataulutuksen tarkeyden.

Haastateltava D toi suoritettaviin alkutoimiin nadkokulman, etta kun ne suoritetaan heti oikein, niin
esitutkinta saadaan kaynnistettya tarkoituksenmukaisella laajuudella mahdollisimman nopeasti.
Vastaavasti jos ilmenee, ettd asiassa ei ole syyta epailla rikosta, pystytaan asia poliisin osalta p&éat-
tamaan.

Haastateltava B:n mukaan poliisin organisaatiossa ja kaikissa yksikdissa on mittava mééara erilaisia
kyvykkyyksia. Eri asia on, ettd miten hyvin kyseiset kyvykkyydet ja niiden kayttdalat ovat tiedossa.
Salatieteesté asiassa ei ole kysymys, koska kaikki toimivaltuudet ovat luettavissa lainsdadannosta.
Asiat tulisi sisallyttaa koulutukseen ja lopullinen kohderyhméa maéarittelisi sen milla tasolla. Haasta-
teltava nosti samassa yhteydessa esille myos sen, ettei kaikkia asioita myodskaan ole tarkoituksen-
mukaista tehda itse, vaan ne voi ottaa poliisissa kyseisen palvelun tuottajalta ja keskittya itse ta-
pauksen esitutkintaan.

"Ilhmiskaupan esitutkinta saattaa vaatia pitkakestoisestikin tiedonhankinnan keinon kayt-
t6d. Samanaikaisesti sité tiedonhankinnan keinoa ole jarkevaa lahtea opettamaan niille
jokaiselle dekkarille, vaan se olisi tarkoituksenmukaista ottaa konsernipalveluna ulos. Sen
jlkeen, kun se kuukauden tai viikon tai kahden kuukauden tiedonhankinta vaihe on ohi,
niin se voidaan sitten se niin sanottu ylimaarainen resurssi tai mika siihen on konsernipal-
veluna otettu vapauttaa muihin tehtéaviin ja jatkaa sitten pienemmalla vakimaaralla. Keino-
jen kaytto pitdd ymmartaa ja ne on hyva kouluttaa." (Haastateltava B, 27.2.2024)

Seuraavana vaiheena alkutoimissa haastateltavat toivat esille kuulustelujen videoinnin ja litteroin-
nin, tulkkien hankintojen ja aineiston kaantamisen valmistelun. Edella mainitut pitaa olla hoidettuna
hyvissa ajoin etukateen, jos niiden halutaan toimivan. Rikoshy6tyyn liittyvat asiat olisi syyta valmis-
tella niin ajoissa, kuin mahdollista. Esimerkkeina mainitaan asiantuntijalaskelmat palvelualojen am-
mattiliitolta maksamattomista palkoista, kuten my6s aluehallintoviraston asiantuntijoiden hyédynta-
minen. Molemmista toimijoista olisi hyva olla eri toimijoiden luennoitsijoita kertomassa, mita he pys-
tyvat tarjoamaan. Ajoissa laaditut rikoshyoty laskelmat helpottavat huomattavasti mahdollisten tur-
vaamistoimien toteutusta.

Lisaksi resursointi oman poliisiyksikon sisalla ja mahdollinen tutkinta-apu muilta poliisiyksikéilta tu-
lisi huomioida heti esitutkinnan alkuvaiheessa ja tuoda esille myos koulutuksessa riittavalla tasolla.

Haastateltava A:n mukaan silloin kun tutkittavaan rikokseen liittyy yritys, tulisi alkutoimia rikos-
hyddyn suhteen lahestyd samalla tavalla kuin talousrikostutkinnassa. Yhtiosta, sen varallisuudesta
ja omaisuudesta seka naiden sijoittelusta selvitettaisiin taustat riittavalla tasolla heti esitutkinnan
alkuvaiheessa. Tavoitteena tassa olisi, ettd koulutukseen osallistuvat ymmartaisivét aidosti mista
palasista kokonaisuus koostuu. Taman jalkeen tulisi kasitella soveltuvista pakkokeinoista turvaa-
mistoimet ja niiden kaytannon toteutus sek& se mihin turvaamistoimia voidaan kaytannossa hyo-
dynt&a.

Toteutustavaksi edellda mainittuun ehdotettiin sellaista, etté case esimerkissa pyydetaan kuvitteelli-
nen palkkalaskelma palvelualojen ammattiliitolta tai aluehallintovirastosta, jota sitten kaytettaisiin
kyseisen turvaamistoimen pohjana. Tavoitteena olisi saada koulutettaville ymmarrys rikoshyoty
ajattelusta ja siita, etté senkin suhteen pitaa lahtea liikkkeelle mahdollisimman aikaisin. Elavassa
elaméssa raha haviaa todella nopeasti.
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"Omaisuus realisoidaan tosi akkia, myds oman kieliryhman sisalla. Elik& ei voi ajatella niin
kuin suomalaisen asiakkaan kanssa, etta jos sill& on torppa, niin ei se sitd heti saa myy-
tya." (Haastateltava A, 14.2.2024)

Turvaamistoimien osalta korostettiin koulutuksen suhteen my6s oikean kayttotilanteen tunnista-
mista. Turvaamistoimien pitaa olla sellaisia, ettd ne myos kantavat. Niitd ei voi pitaa loputtomasti
voimassa ja ne myos kuormittavat.

Esitutkinnan alkutoimiin ja my6s koko esitutkintaan liittyen haasteltavat toivat esille tiedonkeraami-
sen eri jarjestelmista ja muilta toimijoilta. Tapauksiin liittyy usein myds kansainvalinen ulottuvuus,
joten sekin pitdisi huomioida tiedon hakemisessa ja siihen liittyvassa koulutuksessa.

Haastateltava C piti tarkedna pakkokeinojen kayttéa. Kun tapaus on saatu tunnistettua, pitaisi pak-
kokeinoja kayttaa. Niita seka niihin liittyvaa taktiikkaa pitaisi tuoda koulutuksessa esille. Haastatel-
tava C korosti myds mahdollisesti kaytettavien pakkokeinojen ajallista ulottuvuutta, koska kysymyk-
sesséd on vapauteen kohdistuva rikos. Kun poliisilla on syyta epailla tallaista, myos niin sanottu toi-
mintapakko on useimmiten lahella.

Esitutkinnan alkutoimien ja niihin liittyvan koulutustarpeen suhteen haastateltava C nosti esille
myds anonyymin puhutuksen ja sen kouluttamisen.

4.3.4 Kuulusteluihin liittyvat toimet ja tulkkaus

Esitutkinnan edetessa kuulusteluissa tulisi huomioida suuri maara asioita. Haastateltava A
(14.2.2024) kiteyttaa asian alla kuvatulla tavalla:

"Tan tyyppisissa asioissa, kun puhutaan kuulusteluista ja naytén hankinnasta kuulustelun
keinoin on aika pitkalti keskidssa uhri ja ettd tunnistettaisiin sieltéd tunnusmerkistosta se
riippuvainen asema, turvaton tila ja ne psykologisen kontrollin keinot."

Kaikkien haastateltavien mukaan ihmiskaupparikoksissa henkildtodistelulla on suuri painoarvo, jo-
ten se pitaisi huomioida myos koulutuksessa. Kuulusteluista tulisi ilmeta tunnusmerkiston lisaksi
muun muassa rikoshyotyyn ja sen laskemiseen liittyvia seikkoja.

Haastateltava F korostaa asianomistajien kuulusteluihin liittyvia erityispiirteitéd. Haastateltavan mu-
kaan tietyt kulttuurilliset piirteet, kuten luottamus ja suhtautuminen viranomaisiin ovat hyvin erilaisia
kuin suomalaisilla. Kuulustelujen menestyksekas suorittaminen ei valttamaétta onnistu ilman pereh-
tyneisyytté aiheeseen, vaan kuulusteluita aletaan suorittamaan liian nopeasti. Koulutuksen ei tarvit-
sisi olla tasta nakokulmasta kovin laajaa, mutta tiettyjen kansallisuuksien osalta yleisimpien asioi-
den lapikaynti voisi olla tarkoituksenmukaista. Tama olisi tarpeen erityisesti niille tutkijoille, jotka
suorittavat asianomistaja kuulusteluja ja varsinkin heille, jotka suorittavat vaativimmat asianomis-
taja kuulustelut.

Osa haastateltavista toi esille videokuulustelujen hyodyllisyyden. Tilanne kuulustelujen tallentami-
sen suhteen on valtakunnallisesti parantunut, mutta laadussa on edelleen eroja. Haastateltava A
kiteyttdd asian seuraavalla tavalla:

"Meilla on talla hetkelld ihmiskaupparikoksien osalta kasitykseni mukaan sellainen tilanne,
ettd asianomistajia me osataan kylla video kuulustella. Mutta onko sitten videokuulusteltu
vai videoitu kuulustelu? " (haastateltava A, 14.2.2024).
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Kokonaisuus olisi haastateltavien mukaan tarkoituksenmukaista huomioida koulutuksessa. Kuten
myds se, ettd kuulustelussa pitaa olla myds vastakuulustelu mahdollisuus. Kuulustelut pitdisi saada
suoritettua siten, etté ne etenevat prosessissa ja niita olisi myds mahdollista kayttaa prosessin
my6haisemmissa vaiheissa hyvaksi. Asianomistajat saattavat poistua maasta nopeastikin ja on ti-
lanteita, joissa heita ei ikind saada enaa kuultaviksi.

Haastateltava B kuvaa (27.2.2024) ulkomaalaisiin asianomistajiin liittyvia nakokulmia koulutuksen
suhteen seuraavalla tavalla.

"Koulutuksessa kannattaisi huomioida niin kuin se, etta mitk& ovat uhrin tahtotila tai mo-
tiilvi. Nama voivat vaikuttaa aika paljon lopputulokseen suullisessa paakasittelyssé. Pro-
sessi on kestanyt siind kohdassa usein vahintaan vuoden, niin jos se uhri ajattelee hel-
posti niin, etta jos asiat oli ennen huonosti alisteisessa asemassa, hiin nyt ne on viela
huonommin ja nyt olen ihan omillani tassa."

Myds haastateltava C tuo haastattelunsa yhteydessa esille videokuulustelun seka kuulustelujen
tallentamisen.

"Yksi hyvéksi havaittu tapa nyky&an on toi videokuulustelu. Niita tehd&an paljon, se séés-
taa kaikkien aikaa ja vaivaa. Se my0s antaa autenttisen todisteen siita, jos jalkivaitteita
tulee jostain asiasta, ettd esim. poliisi on painostanut toiminnallaan jotain kertomaan, tai
muuten kayttaytynyt epaasiallisesti kuulustelussa. Tasta asiat voidaan todentaa jalkeen-
pain." (haastateltava C, 8.3.2024.)

Haastateltava E:n mukaan koulutuksessa pitdisi my6és huomioida kuulustelun videoinnin kaytannén
toteutukseen liittyvia asioita. Kuulustelussa on hyvin usein kaytéssa tulkki, joka toimii suodatta-
mena valissa. Miten se vaikuttaa tekstin muotoon, kun se tulee litteroituna paperille. Keskustelussa
on taytesanoja ja kun se litteroidaan sanasta sanaan, voi se joskus nayttaa jopa suhteellisen hol-
moltakin. Kuulustelijan pitéaa koko ajan keskittya kuulusteluun ja mieltdd, lopputuloksen olevan eri-
lainen, milta se vaikuttaa kasilla olevassa vuorovaikutus tilanteessa. Videokuulustelun vastakuulus-
telumahdollisuuden jarjestaminen voi olla my6s hyvin tyolasta.

Kuulustelujen tallentamisen ja muun naytén hankkimisen merkitys korostuu. Haastateltavien mu-
kaan kaytannon tytssa on edelleen tulkkaukseen liittyvia haasteita. Tilanne on nédiden suhteen jos-
sain maarin parantunut, mutta haasteita on edelleen. Tulkkaukseen liittyen haastateltavat nostivat
esille seuraavia asioita, jotka olisi syytd huomioida koulutuksessa:

¢ Onko tulkki luotettava ja tulkilla kontakteja asianosaisiin.
e Onko tulkki kaytettavissa riittavan pitkakestoisesti.
e Miten tulkkauksen kaytadnnon toteutus hoidetaan, onko kyseessa lasnaolo vai etatulkkaus.

Nama asiat voivat haastateltavien mielesta vaikuttaa pieniltéa, mutta niilla voi olla kokonaisuuden
kannalta suuri merkitys. Esimerkiksi pitkan kuulustelun suorittaminen etétulkkauksella on erittain
raskasta. Tulkkeihin liittyvien varausten, laskutusten ja aikataulutusten hoitaminen on mygs olen-
nainen osa projektinhallintaa - asioiden pitaa olla mietitty etukateen. Muuten homma ei toimi.

Toisin kuin 10 vuotta sitten, on nyt saatavilla oikeustulkki tutkinnon suorittaneita henkil6ita, useilla

eri kielilla ja ympari maan. Lisaksi tytnantajan tarjoamia tulkkeja ja niin edelleen ei enda hyvaksyta
kayttoon samalla tavalla kuin ennen.
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4.3.5 Tutkinnan aikana tehtavat toimet ja projektinhallinta

Projektin hallinta korostui erityisesti haastatelluilla paallystén edustajilla. Yksi haastateltavista pohti
pitaisikd koulutuksella olla myéds sellainen fokus, ettd saataisiin Suomeen yksi ryhméa sellaisia paa-
tutkijoita ja tutkinnanjohtajia, jotka ymmartaisivat, miten valtavan tarkeaa projektinhallinta on?

"Projektinhallinta vaatii jatkuvaa epéatietoisuuden sietdmista. Erityisesti ihmiskaupassa on
juuri kuukausia kestavaa epatietoisuutta, niin kuin toki muissakin rikoslajeissa, mutta sita
voi tuoda esilla, etta ei kannata taman odottaa olevan kovin selva asia. Tiedontarpeet ja
niiden hankkimiseen tarvittavat keinot pitaa pystya tunnistamaan, vaikka aineistot ovat
laajoja." (haasteltava E, 21.3.2024)

Tydkaluista mainittiin esimerkkind Onenote, jolla voitaisiin teettdd kaytannon harjoituksia, kuten mi-
ten sinne vieddan tietoa ja miten tietoa siella hallitaan. Kaytdnnon toteutus voitaisiin tehda syo6tta-
malla sinne olemassa olevia tapauksia ja harjoituksia pydritettaisiin sen kautta. Toinen haastatte-
luissa mainittu tydkalu on Excel, jonka perusteita ja hyddynnettavyytta voitaisiin koulutuksessa
kayda lapi projektinhallintaan liittyen.

Haastateltavien mukaan tietovarannot - "massat” voivat kasvaa pitkissa ja vaativissa esitutkin-
noissa, kuten ihmiskauppa hyvinkin suuriksi. Tallenteiden litterointi voi kestaa 1,5 - 2 kuukautta.
Tulkeilla kestaa eri viestien ja muun datan kaantamisessa useita viikkoja. Naiden lisaksi ihnmiskaup-
parikosten esitutkintaan liittyy suuri maara erilaisia kuulusteluja, asiakirjojen hankintaa ja niiden 1&a-
pikayntid, pakkokeinoja ja muita toimenpiteitd. Haastateltavan mukaan meilla on vanhanaikainen
niin sanottu "vaapeli-ajattelu” vahan kadoksissa; tallaisissa tapauksissa meilla pitaisi olla yksi ihmi-
nen, joka soittaa aamulla kelloa, ottaa jengin riviin, suorittaa tehtavanjaon ja ottaa paivityksen siita
missa mennaan. Laajat kokonaisuudet voivat levitd kasiin helposti ja pahimmillaan laillisuusval-
vonta kyselee naista peraan. Toiminnan pitda olla johdettua jokaisella tasolla, jotta se pysyy hallin-
nassa.

Haastateltava D:n mukaan heidan tutkimissaan "mammuttijutuissa" aineiston hallinta on haasteel-
lista. Aineistoa kerétéan ja sita pitaisi pystya hallitsemaan, jotta se on kaytettavissa. Aineistoon
kuuluu kuulusteluja, videointeja, litterointeja ja vierasperaista aineistoa. Kaikki toimijat eivat saa
tulkkia aina henkilokohtaisesti paikalle, joten aineistoa voi olla todella haastavaa hallita niin, etta se
olisi myds kaytettavissa.

Haastateltava E:n mukaan myos edellamainitut asiat korostuvat erityisesti laajoissa jutuissa. Yksit-
taisessa jutussa voi olla pelkastaan kuulusteluja yli 2000 sivua. Tahan kun yhdistetdan mittava
maara muuta materiaalia, joista suuri osa on vieraskielista voi sita olla kokonaisuudessaan yli 10
000 sivua, silloin paatutkijan on todella haasteellista saada koostettua jasennelty esitutkintapoyta-
kirja. Kokonaisuus on haastava, mutta erityisesti paatutkijan pitaa pystya se hallitsemaan ja se pi-
taisi huomioida myds koulutuksessa. Haastateltava F mukaan koulutuksessa voitaisiin tuoda esille
erilaisia tydkaluja ja ymmarrysta, miten valtavia tietomassoja pystytéaan hallitsemaan.

Esitutkinta voi eri vaiheineen kest&aéa ihmiskaupparikoksessa muutamasta viikosta vuosiin. Osan
haastateltavista mukaan aikataulutus on tarkea menestystekija ja se pitaisi huomioida osana koulu-
tusta. Miten kokonaisuutta voidaan hallita tilanteessa, jossa esitutkinta on kestanyt jo vuoden ja tut-
kijat ovat vaihtuneet kolme kertaa? Asianomistajien kontaktointi, tiedottaminen ja niin edelleen pi-
taisi olla tiivistettyna tarkistuslistoihin. Esimerkiksi IHME-malli hankkeessa laadittin muun muassa
naihin soveltuvia prosessikaaviota.
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Haastateltavan mukaan koulutuksen tavoitteena pitdisi olla, etta toimenpiteet esitutkinnassa suori-
tettaisiin laadukkaasti ja yhdenmukaisesti koko valtakunnassa ihmiskauppaan ja sen lahirikoksiin
liittyen. Erilaiset tarkistuslistat ja onnistunut projektinhallinta ovat osa laatua ja laajemmassa ku-
vassa myds tietojohtoisuutta. Kun toimenpiteet olisivat riittdvan yhdenmukaisia ja tasalaatuisia, hel-
pottuisi my6s tapauksiin liittyvan analyysin suorittaminen.

Yksi haastateltavista korosti sitd, ettd organisaation sisalla pitaisi ylipaataan keskustella aiheesta
samoilla termeilla ja yhteisella tyonaolla. Yksittaiset toimenpiteet hoituisivat varmasti sen jalkeen.

Haastateltava C:n mukaan siind vaiheessa, kun esitutkinta on aloitettu ja paastaan varsinaiseen
nayton kerddmiseen, ollaan poliisissa vahvoilla. Tehdaan kuulustelut ja kerataén tarvittavat aineto-
disteet. Tama toki edellyttaa sitd, etta tapaus on tunnistettu ja alkutoimet tehty oikein. Koulutuk-
sessa pitaisi huomioida erityisesti aineellisten todisteiden hankinta.

Haastateltava D:n mukaan niin sanottujen aineellisten todisteiden hankinta on monissa tapauksissa
esitutkinnan aikana haasteellista, koska tapauksista ilmoitetaan poliisille joskus vuosienkin vii-
veelld. Jos tapaus on reaaliaikainen tai tullut ilmi suhteellisen nopeasti sen paattymisen jalkeen
kaytettavissa olevia tytkaluja on useita. Sellaisia ovat esimerkiksi erilaiset salaiset pakkokeinot ja
pankkitiedustelut, mutta ndmakaan eivat ole taysin ongelmattomia. Liséksi mahdollisia tydkaluja
ovat paatelaitteisiin kohdistuvat etsinnat, eri rekisterien hyddyntaminen ja muiden viranomaisten
tietojen sekd osaamisen hyddyntaminen, kuten Verohallinnon ja Aluehallintaviraston. Taméa koskee
myds muitakin pakkokeinoja, kuten koti- ja paikanetsinttjen suorittamista ja niin edelleen. Keskei-
nen asia koulutuksessa tulisi olla, ettd koulutettavat ymmartaisivat mitd minkakin keinon valinta ja
kayttaminen tarkoittaa kaytannossa, kun suhteutetaan odotettavissa oleva hyéty ja siihen kaytetty
panostus. Koulutuksessa huomioitava ihmiskauppaan liittyva erityispiirre olisi myos eri toimenpitei-
den huomioiminen kaikkien asianosaisten suhteen.

Haastateltavien mukaan on esitutkinnan aikana tehtavissa toimenpiteissa eroavaisuuksia. Jos ta-
paus on reaaliaikainen, sitd mahdollisesti rakennetaan esimerkiksi tekijalahtoisesti. Toinen esi-
merkki on, etta teko on tapahtunut useita vuosia ennen kuin se tulee poliisin tietoon.

4.3.6 Esitutkintayhteistyd ja yhteistyd muiden toimijoiden kanssa

Paallystéon kuuluvat haastateltavat korostivat kaikki syyttajan kanssa tehtavan esitutkintayhteis-
tyon tarkeyttd. Koulutukseen pitaisi siséllyttaa ehdottomasti myos syyttajan osuus ja nakokulma
siitd, mita syyttaja tarvitsee. Samat haastateltavat korostivat myds yhteistydn tiiveyttd; tiedottamista
esitutkinnan eri valivaiheista, keskustelua ja tarvittaessa linjausta suoritettavista pakkokeinoista.

Kaikki haastateltavat kokivat yhteistydn ja sen esille tuomisen koulutuksen yhteydessa tarpeel-
liseksi. Haastateltava D nostaa esimerkkitahoiksi tydperaisen hyvaksikayton nakoékulmasta aluehal-
lintoviraston, maahanmuuttoviraston, ulkoministerion ja TE-toimiston. Pitkakestoisessa tydperai-
sessd ihmiskaupassa on velvollisuus tehda yhteisty6ta aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualu-
een kanssa ja yhteistyon tekemiseen ja tasoon on useita eri tapoja. Naisté ja yhteisty6sta eri toimi-
joiden kanssa pystyisi tuomaan esille hyvia ja huonoja esimerkkeja, siitéa millaista on, kun asiat hoi-
tuvat ja siitéd millaista on, kun ne eivéat hoidu.

Haastateltavat pitivat myos tarkoituksenmukaisena, etta koulutuksessa pitéisi tuoda esille mita
kaikkea tietoa eri kolmannen sektorin toimijoilta on saatavilla. Haastateltava F kiteyttaa aiheen niin,
ettd poliisin ei tarvitse lydda paataan seinaan, hanen tarvitsee vaan tietdd mista tietoa hakea.
Haastateltavalle oli tullut aluksi yllatyksena se, etta kaikkea ei tarvitse valttamatta tehda itse, vaan
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esimerkiksi laskelmat siitd mitd Suomessa pitaisi jostain tyostd maksaa palkkaa ovat tarvittaessa
saatavilla muualta.

4.3.7 Uhrin turvallisuus

Kaikki haastateltavat nostivat myos uhrin turvallisuuden asiaksi, jota tulisi kdyda koulutuksessa
lapi. Asiaa kasiteltiin eri nakokulmista, joista ensimmainen on suojelutarpeen arviointi. Yhden haas-
teltavista mukaan poliisissa on ollut selke& ohjeistus aiheeseen liittyen vuodesta 2016 alkaen. Sii-
hen liittyvat lomakkeet ovat kaytdssa, mutta jalkauttaminen ei ole sujunut parhaalla mahdollisella
tavalla. Haastateltava kuvaa suojelutarpeen arvioinnin tasoa hetkellisesti seuraavalla tavalla:

"Jos asiakkaalta kysytaan, ettd onko pelkoa, koetko uhkaa? No en koe ja se oli siina."
(haastateltava A, 14.2.2024).

Suojelutarpeen arviointi koostuu monesta osa-alueesta. Uhrin subjektiivinen k&sitys on osa sité,
mutta muut esitutkinnassa esille nousseet seikat ovat myos. Kysymys ei haastateltavan mukaan
ole siita, pistetadnkd tuomioistuimen kasittelyssa sermi valiin, vaan kokonaisuus on paljon laa-
jempi.

Suojelutarpeen arviointilomakkeen seikkaperaista tayttamista pidettiin tutkinnanjohtajan ja paatutki-
jan néakdkulmasta hyvin tarkedna. Se antaa selkénojan tulevaisuudessa, jos sellaiselle ilmenee tar-
vetta. Lisaksi muiden toimijoiden, kuten ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman, rikosuhripaivys-
tyksen, MONIKA naisten, pakolaisneuvonnan ja muun vastaavan jarjestokentan hyodyntaminen
koettiin uhrien olosuhteisiin ja turvallisuuteen liittyen tarkeina tiedostaa.

Rikosuhripaivystysta ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa pidettiin erityisesti tahoina, joiden
toiminta ja joilta saatavat - tarvittaessa akuutitkin palvelut olisi hyva sisallyttaa koulutukseen. Yksi
haastateltavista salyttaisi uhrien suhteen vastuuta muille toimijoille. Poliisin on aikaisemmin oletettu
tekevan kaikki, mutta talla hetkell& on olemassa useita mekanismeja uhrin suojaamiseen liittyen -
jo tunnistamisvaiheesta alkaen. Lisaksi naille toimijoille on my6s kertynyt ammattitaitoa omasta na-
kokulmastaan, joten sita pitaisi hyddyntaa ja tuoda laajempaan tietoisuuteen jarjestettavan koulu-
tuksen kautta. Kyseisten toimijoiden kayttd vapauttaisi myés poliisin tyfaikaa.

Haastateltava E:n mukaan yhteistyd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan kanssa on sujunut
erinomaisesti. Sieltéa on aina saatu tarvittavat ohjeet ja apu tilanteen eteenpéin viemiseksi uhrin
majoituksen seka ruokailujen suhteen. Yhteisty®d on toiminut todella hyvin myds Rikosuhrip&ivystyk-
sen kanssa.

4.3.8 Kaytannon toteutustapa

Kaikki haastateltavat olivat samaa mielta siitd, ettd koulutus pitaisi jarjestaa lahiopintoina. Koko-
naisuus pilkottaisiin osiin siten, etta siina kasiteltaisiin esitutkinnan alkutoimet (salaiset pakkokeinot,
tiedustelun avulla hankittavaa tietoa ym.) ennakkotehtdvan kautta. Ennakkotehtavassa voitaisiin
hyddyntéa soveltuvaa case esimerkkia, joka on rakennettu jonkun olemassa olevan tapauksen
pohjalta.

Koska poliisiyksikdiden toimintaympadristot ovat erilaisia, niin ennakkotehtavassa opiskelijalle voitai-
siin antaa tehtavaksi edella mainitun case tapauksen pohjalta suunnitella ja tehda tarvittavat jarjes-
telyt oman poliisiyksikkdnsa nakoékulmasta. Ennakkotehtavassa pitaisi huomioida, etta mika toimija
pystyy tuottamaan minkakin palvelun ja opiskelijan pitdisi laatia naihin liittyen tarvittavat suunnitel-
mat tarkoituksenmukaisella tarkkuudella.
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Koulutuksen lahiopinnoilla jatkettaisiin samaa ennakkotehtdvaa alkuun ryhmatyoné ja etenevana
harjoituksena. Ensin koulutuksessa tulisi info k&siteltavasta aiheesta aiheen asiantuntijalta, ai-
heena esimerkiksi salaiset pakkokeinot. Kyseisen infon jalkeen suoritettaisiin aihealueeseen liittyva
harjoitus. TAman jalkeen soveltuva asiantuntija puhuisi taas seuraavasta aihealueesta ja sitten taas
harjoiteltaisiin kaytannossa. Koulutus etenisi moduli / esitutkinnan vaihe kerrallaan.

Yksi haastateltavista nosti esille l&hiopinnoissa toteutustavaksi ryhmaty6t, joka toteutettaisiin esi-

merkiksi esitutkinnan alkutoimiin liittyen. Ryhmalla olisi kaksi tuntia aikaa, mink& aikana pitéisi hoi-
taa alkutoimiin liittyvat asiat kuten jarjestokentan kontaktointia, anonyymia puhutusta, iskusuunni-

telman viimeistelya ja niin edelleen.

Haastateltavan mukaan ennakkotehtavan lisdksi myds varsinainen koulutus voisi edeté hyodyn-
téden case tapausta. Kouluttajat pitdisivat samalla niin sanottua pelipankkia, josta annettaisiin lisa-
tietoja ja muuttujia ohjaamaan tehtavid harjoituksia. Koulutuksen pitéisi sisaltaa riittavalla tasolla
teoriaa ja lainsdadantod, joiden kautta saataisiin evaat, joita soveltaa harjoituksissa kaytantéon.

Haasteltava E:n mukaan kuulusteluista voisi luennoida kokenut ihmiskauppa kuulustelija, nimen-
omaan elavien esimerkkien kautta, koska ne jaavat paremmin mieleen. Kuulusteluihin liittyen myds
videokuulustelu voitaisiin teoreettisen lapikaynnin lisaksi kayda lapi ja harjoitella.

Ulkomaalaisasioihin liittyviin rekistereihin liittyvét asiat olisi haastateltava D:n mukaan tarkoituksen-
mukaista kayda lapi kaytannon harjoituksina. Harjoituksissa kaytaisiin lapi olennaiset asiat tarvitta-
vat nakoékulmat huomioiden. Rekistereista tehtaisiin tarkoituksenmukaisia hakuja ja niihin tehtavia
syottdja myos harjoiteltaisiin kaytadnnossa. Sellainen voisi esimerkiksi olla poliisin myontadman ih-
miskaupan uhrin véliaikaisen oleskeluvan (harkinta-aika) sy6ttaminen.

Koulutuksessa voisi olla myds kaytannonldheinen luento syyttgjalta. D:n mukaan kaikkien luentojen
tulisi pohjautua tietoon, missa on tehty virheita, koska niita tehdaan inmiskaupan tutkinnassa joka
paiva. Koulutuksessa pitdisi antaa realistinen kuva siitd, ettd ihmiskaupan tutkinta on inhimillista ja
raakaa tyOta. Sen pitaisi siséltaa konkreettisia esimerkkeja, eika enda ainoastaan lakipykalan lapi-
kayntia taululta.

Yksi tapa lainsdadannon lapikaymiseen olisi D:n mukaan malli, jota he ovat k&ytténeet laajassa,
kaytanndssa massamaisessa ihmiskauppajutussa. Tunnusmerkistotekijoista laaditaan Excel tau-
lukko, jossa lapikaydaan, missa vaiheessa teosta on tullut ihmiskauppaa?

"Se ettd jos sé lahdet silla ajatuksella, ettd on rekrytoitu, saatettu pakkotydhon erehdytta-
malla, niin se aika sillain niin kuin yksioikoinen naktkulma. Vaan se, etta siella on aika-
lailla kerroksittain sitd monessa vaiheessa, jolloin sitten saattaa tulla se, ettéa D on péaate-
kija ja E on ollut avunantajana. Mutta F on itseasiassa kaiken tdmén isd." (Henkil6 D,
21.3.2024)

Haastateltava E:n mukaan yhten& osana ennakkotehtavaa voisi olla case tapaus, josta laadittaisiin
muun muassa edell&d kuvatunlainen taulukko.

Ennakkotehtavaa pystyttaisiin hydodyntamaan myos opiskelijoiden I&htétason kartoittamisessa.
Haastateltava E:n mukaan ennakkotehtava voisi olla kuviteltu ihmiskauppatapaus, jossa opiskelijaa
pyydettaisiin kertomaan mika tapauksessa on olennaista, mikéa tekee siitd ihmiskauppaa ja mité toi-
menpiteita se alkuvaiheessa edellyttaisi. Jos vastauksissa joku teema jaisi huomaamatta, pystyt-
taisiin koulutuksessa ottamaan siihen kantaa. Samalla ennakkotehtavalla pystyttaisiin selvittamaan
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myds opiskelijan ymmarrys kaytettdvissa olevista rekistereistd. Haastateltava D:n mukaan ennak-
kotehtdvaan voisi sijoittaa riittdvan maaran eri entiteetteja, esimerkiksi Y-tunnus tai tietyn maan
kansalaisuus, joiden perusteella opiskelija voisi haarukoida kaytdssa olevia jarjestelmia ja muita
tyokaluja.

5 JOHTOPAATOKSET

5.1 Yhteenveto

Ihmiskaupan tutkinta on haastavaa. Siinéd pitaa hallita osia useista eri poliisitoiminnan ja rikostorjun-
nan osa-alueista, joihin pitdé jokaiseen erikoistua erikseen. Koulutus mité aiheesta on saatavilla,
on jaoteltu eri taydennyskoulutuksiin ja keskittyy yksittaisiin tapaus esimerkkeihin. Paa tutkimusky-
symykseni: Mité asioita ja elementteja Suomen poliisin ihnmiskauppaa tutkiville poliiseille suunnatun
ihmiskauppakoulutuksen pitaisi siséltaad? muodostui naiden pohjalta. Opinnaytetydssani on pyritty
[6ytamaan asioita ihmiskauppakoulutusta varten laajemmin. Ihmiskaupassa on useita eri tekomuo-
toja ja on selvaa, etta kaikki asiat eivat toimi kaikkeen. Opinnaytetydn teoriassa olen kaynyt lapi eri
iimenemismuotoja. Suoritetuissa haastatteluissa haastateltavat ovat puolestaan tuoneet asioita
esille yleisemmalla tasolla ja jos joku asia soveltuu ainoastaan johonkin tiettyyn rikoslajin alalajiin,
on se mainittu erikseen.

Teoreettisessa viitekehyksessa ja tietoperustassa on kasitelty ihmiskaupan tutkintaan liittyvia haas-
teita, kasitteitd ja maaritelmia. Lisdksi naissa on pyritty I0ytdmaan vastauksia esitutkinnassa ja ri-
kosvastuun toteutumisessa esille nousseisiin haasteisiin, nakékulmana tietojohtoinen poliisitoiminta
ja prosessin kehittdminen. Tavoitteenani oli saada kuva siita mitk& ovat niité asioita, joita koulutuk-
sessa sitten tulisi huomioida. Toisin kuin edeltavassa Poliisi (AMK)- opinnaytetydssani kirjoitin talla
kerralla teoreettisen viitekehyksen ja tietoperustan kutakuinkin valmiiksi ennen kuin suoritin haas-
tattelut. Haastattelujen tulokset ja edeltava teoria keskustelivat yllatyksekseni hyvin kesken&an.

Kayn tassa osiossa yhteenvedonomaisesti lapi haastatteluissa esille nousseiden keskeiset kohdat
tietoperustan kautta. Tuloksia luettaessa on kuitenkin huomioitava, kuten olen jo tydssa tuonut
esille, etta ihmiskaupassa on useita eri ilmenemismuotoja. Tuloksista saaduista kokonaisuuksista
saadaan tarvittaessa muodostettua suhteellisen kattava koulutuspaketti, joka antaisi valmiuksia ih-
miskaupan tutkintaan. On huomioitava, etté kaikki ei toimi kaikkeen ja ihmiskaupan ilmenemismuo-
doissa seka viela ilmenemismuotojen sisallakin voi olla suurta vaihtelua sen suhteen, miten naytto
tulisi hankkia ja esitutkinta suorittaa.

5.1.1 Yleiset valmiudet

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmistelun yhteydessa tehtiin havainto, etta olemassa
olevaan tarpeeseen nahden esitutkintaviranomaisten paljastavaa toimintaa pidetaén vaatimatto-
mana (Roth ym. 2021, sivut 27-28).

Majewskin mukaan (2020, sivut 42-43) keskeinen haaste ihmiskaupan - erityisesti seksuaalisen
hyvaksikayton tutkinnassa on poliisin kokemattomuus. Laajemmassa kontekstissa poliisissa ei kay-
tannossé ole aiheeseen erikoistuneita ryhmid, eika siihen liittyvaa tiedonhankintaa. Tilanteeseen on
Majewskin opinnaytetyon jalkeen tullut muutoksia, koska Helsinkiin on perustettu valtakunnallinen
ihmiskauppaan erikoistunut ryhméa. Laajemman osaamisen tarvetta se ei kuitenkaan poista. Muita
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keskeisimpia haasteita seksiperaisen ihmiskaupan tutkinnassa ovat (Majewski, 2020, sivu 57) mu-
kaan piilorikollisuus, laajuus, kokemattomuus, luottamus, tunnistaminen, asianomistajien maasta-
poistuminen ja tunnusmerkisto.

Haastatteluissa esille tulleilla valmiuksilla tulisi pystya vastaamaan muun muassa naihin haastei-
siin. Ihmiskauppa on suurilta osin piilorikollisuutta, joka kohdistuu vapauteen, joten pelkilla kuulus-
teluilla ja muilla perinteisilla tutkintamenetelmilla nayton hankkiminen ei aina ole mahdollista. Tama
on huomioitu ihmiskaupparikos saadettédessa rikoslaissa rangaistaviksi. Pelkastdén perusmuotoi-
sen ihmiskaupan rangaistusasteikko on vahintaan 4 kuukautta - 6 vuotta vankeutta, torkean teko-
muodon puolestaan vahintdén 2 ja enintddn 10 vuotta vankeutta. Erityisesti térkedn tekomuodon
suhteen kaytannossa kaikki salaiset pakkokeinot seka salaisen tiedonhankinnan keinot ovat kaytet-
tavissa (Koivukari ym. 2022, sivut 288-289).

Haastattelujen tuloksissa nousivat esille laajemmassa kontekstissa koulutustarpeet ulkomaalaisasi-
oihin, eri rekistereihin, talousrikostutkintaan ja kuulusteluihin liittyen. Liséksi valmiuksia tarvittaisiin
eri rekistereiden, kuten ulkomaalaisasioihin ja poliisin salaisiin pakkokeinoihin liittyen. Koulutukselle
olisi tarvetta edella mainittujen teknisen osaamisen lisdksi myds niiden konkreettisen sisallon ym-
martamiselle ja kaytolle ihmiskaupan viitekehyksessa.

Yksi haastateltava nosti esille, ettd suuri osa ihmiskaupan tutkintaan liittyvista valmiuksista on sel-
laisia, ettei niita k&sitell& poliisin peruskoulutuksessa ja niité ei myoskaan kaytetd muissa poliisin
yksikoissa kovinkaan paljoa. Toinen haastateltava korosti tata nakokulmaa viela lisdamalla, etta
kaikkeen edelld mainittuun liittyen pelkka tekninen osaaminen ei riitd, vaan sisaltoa on pystyttava
tulkitsemaan ja ymmartamaan.

5.1.2 lhmiskaupan uhrin tunnistaminen

Tunnistettaessa ihmiskaupan uhri on huomioitava, etta uhriksi paatyminen ei ole millaan tasolla si-
donnainen esimerkiksi henkilon ikaan tai sukupuoleen. Ihmiskaupparikoksen uhri voi olla kanta -
suomalainen, ulkomaalainen, pitkdan Suomessa oleskellut, hetki sitten Suomeen tullut, laittomasti
maassa oleskeleva tai Suomen kansalainen ja niin edelleen (POL-2020-38265, sivu 5). Tunnista-
miseen liittyvistd mahdollisista ennakkoasenteista on tarpeellista paasta eroon, koska uhri voi olla
kuka tahansa.

Poliisihallituksen ihmiskauppaan koskevassa ohjeistuksessa (POL-2020-38265, sivu 4) on lueteltu
riskialoja, joilla on esiintynyt ihmiskauppaa. Sellaisia ovat ravintola-, rakennus-, siivous- ja kauneu-
denhoitoala, maatalous-, ja kotitaloustyd seka prostituutio ja erotiikkapalvelut. Listauksen tarkoituk-
sena ei ole korostaa yhtakaan yksittaista alaa ja se ei mydskaan ole tyhjentava.

Jokainen haastateltava nosti myds tunnistamisen esille ensimmaisten asioiden joukossa, kun tutki-
muskysymysta - Mita asioita ja elementteja Suomen poliisin ihmiskauppaa tutkiville poliiseille suun-
natun ihmiskauppakoulutuksen pitéaisi sisaltda? alettiin kasitella. Varsinaisen ihmiskaupan uhrin
tunnistamisen lisdksi myos niin sanottuihin I&hirikoksiin liittyva tunnistaminen nousi esille.

Haastatteluissa tunnistamiseen liittyvid ndkdkulmia nousi useita. Vaikka perusasiat ovat tunnistami-
seen liittyen ihmiskauppaa tutkivilla poliiseilla hallussa, on aihealue niin nopeasti kehittyva, etta
vaikka jokin tekotapa saadaan esimerkiksi marjanpoimintaan liittyen estettyd, keksitdan uusi var-
masti (haastateltava D, 21.3.2024).
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Kaikki haastateltavat kokivat tarkoituksenmukaisena nédkdkulmana ihmiskaupan késittelylle sita,
ettd milla tavoin keinot, tekotapa ja tarkoitus nivoutuvat yhteen. Taman sisaistdminen on keskei-
sessd roolissa uhrin tunnistamisessa, koska eri teon vaiheissa tapahtuu eri asioita, jotka joskus ta-
pahtuvat ajallisesti samaan ja joskus eri aikaan. Tunnistamisen pitéisi olla myos niin sanotusti pro-
sessuaalista, jotta inmiskaupparikos tai joku sen lahirikoksista saataisiin poimittua jo poliisilaitoksen
normaalista juttujako- prosessista heti esitutkinnan tai esiselvityksen alkuvaiheessa.

Haastateltavat nostivat esimerkeiksi tunnistamiseen liittyen niin sanotusti perinteisten hyvaksikay-
tén muotojen, kuten ty6- tai seksuaalisen hyvaksikayton lisaksi vahemman esille olevat tekotavat.
Sellaisia ovat esimerkiksi velkasuhteessa olevat huumeiden kayttgjat tai "hatka" nuoret.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmistelun yhteydessa kavi selvéksi, etta kaikki rikospro-
sessin parissa toimivat tarvitsevat koulutusta ihnmiskaupan tunnistamiseen liittyen (Roth ym. 2021,
sivu 28). Vaikka ihmiskaupan parissa tyoskentelevilla poliiseilla tunnistamisen pitaisi olla jo perus-
tasolla hallinnassa, on sen tunnusmerkistd haasteellinen ja siihen liittyvét tekotavat kehittyvat jatku-
vasti.

5.1.3 Esitutkinnan alkutoimet

Esitutkinta jakautuu eri vaiheisiin. Ne ovat ilmoitusvaihe, alustavat toimenpiteet, pakkokeinot, kuu-
lustelu ja todistelu seka esitutkinnan paattaminen (Fredman ym. 2020, sivu 29). Tassa osiossa kes-
kitytddn osioon alustavat toimenpiteet, joissa on jo syyta epailla rikosta ja nain ollen esitutkinnan
aloittamiskynnys vylitetty.

Esitutkintaan liittyvét alkutoimet nousivat esille kaikissa haastatteluissa. Nakdkulmina olivat muun
muassa riittavan laadukas tiedonhankinta, moniviranomaisyhteistyd, niin sanotun operaatiopaivan
suunnittelu, resursointi, eri pakkokeinojen valmistelu ja aikataulutus.

Haastateltavista D kiteytti alkutoimien tarkeyden siten, etta kun asiat tehdaan heti oikein ja oikea-
aikaisesti, saadaan mahdollinen esitutkinta kaynnistettya heti tarkoituksenmukaisella laajuudella.
Vastaavasti, jos asiassa ei ole syyta epailla rikosta, pystytaan asia paattamaan poliisin osalta no-
peastikin.

Koulutukseen tulisi sisallyttdd myos tietoa siitéa millaisia eri kyvykkyyksia poliisissa on kaytettavissa.
Haastateltava B toi esille, etta kaikkia asioita ei ole tarkoituksenmukaista tehda itse, vaan niita voi-
taisiin saada eri toiminnoilta niin sanotusti konsernipalveluina.

Naiden lisdksi haastateltavat toivat esitutkinnan alkutoimien yhteydessa esille kuulustelujen vide-
oinnin ja litteroinnin, tulkkien hankinnan ja aineiston kaantamisen valmistelun. Esitutkinnan alkutoi-
miin kuuluu myds aineiston ja tiedon kerddminen muilta toimijoilta seka poliisin omista jarjestel-
mista.

Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen tarkoitus on puuttua oikeushyviin, jotka on suojattu lainsaa-
dannolla. Naiden tavoitteena on turvata rikosprosessin hairioton kulku ja sen saattaminen aineelli-
sesti oikeaan tulokseen. Pakkokeinoilla voidaan esimerkiksi ottaa talteen tutkittavana olevaan ri-
kokseen liittyen, varmistaa loukatun oikeustilan palauttaminen rikosta edeltavaan aikaan tai rikok-
seen liittyvan vahingonkorvausvastuun taytantéonpano ja rikoksella saadun hyédyn poisottaminen.
Edellytyksené on kuitenkin se, ettd on syyta epéilla rikosta sellaisella tasolla, etté esitutkinta pysty-
tdén aloittamaan (Fredman ym. 2020, sivu 32).
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Pakkokeinot ovat siis keskeinen tytkalu ihnmiskaupparikosten esitutkinnassa. Poliisin omat jarjestel-
mat on rajattu tasta opinnaytetyon ulkopuolelle, koska niihin kohdistuu jatkuvasti uudistuksia. Joten
naita kasitteleva osio ei lahitulevaisuudessa olisi endéa relevantti. Salaisia pakkokeinoja kasiteltiin
edella kohdassa yleiset valmiudet. Niilla on keskeinen merkitys erityisesti meneillaan olevien rikos-
ten tutkinnassa ja niiden alkutoimissa.

Keskeinen osa alkutoimia on keratd mahdollisimman suuri maara tietoa poliisin omilla menetelmilla
ja yhteistydkumppaneilta. Eri viranomaistoimijoita, joilta tietoa on saatavilla esimerkiksi tydperaisen
hyvaksikayton tutkinnassa ovat Aluehallintovirasto, ELY-keskus, Verohallinto ja Maahanmuuttovi-
rasto. Moniviranomaisyhteistyota kaydaan lapi tarkemmin osiossa esitutkintayhteisty6 ja yhteistyo
muiden toimijoiden kanssa.

5.1.4 Kuulusteluihin liittyvat toimet ja tulkkaus

Haastateltavat olivat yksimielisia siita, etta henkildtodistelulla on suuri painoarvo ihmiskaupparikok-
sien tutkinnassa. Nain ollen se pitaisi myds huomioida aiheeseen liittyvassa koulutuksessa. Kuu-
lustelut tulisi toteuttaa siten, etté niista ilmenee tunnusmerkistotekijéiden lisdksi muun muassa ri-
koshyotyyn ja sen laskemiseen liittyvia asioita.

Kuulustelusta voidaan erottaa seuraavat vaiheet: kuulusteluun valmistautuminen, kuulustelun toi-
mittaminen ja kuulustelukertomuksen tallentaminen. Kuulustelu voidaan tallentaa myds teknisesti
tallenteelle (Fredman ym. 2020, sivu 38).

Ihmiskaupparikosten tutkinnassa asianomistajien kuulusteluihin liittyy erityispiirteitd. Haastateltava
F:n mukaan tietyt kulttuurilliset piirteet, luottamus ja suhtautuminen viranomaisiin eroavat suhteelli-
sen paljon kantavaestosta. Kuulustelujen menestyksekas suorittaminen voi naissa tapauksissa
edellyttdd perehtymistd myods naihin erityispiirteisiin - erityisesti niille tutkijoille, jotka suorittavat vaa-
tivammat asianomistajakuulustelut.

Haastateltavat nostivat kuulustelujen suhteen esille myos kuulustelujen videoinnin. Kun kuulustelu
on videoitu, ilmenevat siita haastateltava B:n kertoman esimerkin mukaan uhrin tahtotila ja moti-
vaatio, joilla voi olla vaikutusta asian lopputulokseen suullisessa paakasittelyssa. Prosessit ovat
pitkia ja myos uhrien henkilokohtaiset olosuhteet muuttuvat niiden aikana. Taméan lisdksi on mah-
dollista, etta uhri esimerkiksi joutuu poistumaan maasta kesken prosessin.

Esitutkintalain 9 luvun 4 §:ssa maaritelty kuulustelutilaisuuden tallentaminen todisteena kayttamista
varten on mahdollista my6s ihmiskaupparikoksien osalta. Kuulustelutilaisuutta jarjestettdessa on
huomioitava, ettd se edellyttda kuulustelutilaisuudelle huomattavasti enemman vaatimuksia, kuin
esitutkintalain 9 luvun 3 §:ssa saadetty kuulustelutilaisuuden tallentaminen aani- ja kuvatallentee-
seen. Kaytannossa tdma tarkoittaa muun muassa sita, etta rikoksesta epaillylle tai tAméan pyyn-
ndstad hanen asiamiehelleen tai avustajalle on varattava mahdollisuus esittda kysymyksia. Tama
puolestaan lisaa vaatimuksia kuulustelutilaisuuden jarjestelyille.

Haastateltava E:n mukaan koulutuksessa tuli tuoda esille myds kuulustelun kaytanndon toteutuk-
seen liittyvia asioita. Esimerkiksi kuulustelussa on usein lasna tulkki, joka suodattaa keskustelun
kuulustelijan kuulusteltavan valilla. Taytesanat vaikuttavat litteroituna keskustelun sisaltton ja kes-
kustelu voi vaikuttaa jopa suhteellisen hoimalta. Kuulustelijan pitaa mieltad, etta kuulustelun loppu-
tulos on litteroituna vaajaamatta erilainen, kuin se on vuorovaikutustilanteessa.
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Tulkkaukseen liittyen on myo6s tehtava riittavat valmistelut etukateen. Tulkin kaytettavyys on harkit-
tava etukéteen pitkakestoisesti, liséksi toteutustapa voi olla merkityksellinen; toteutetaanko kuulus-
telu lasnaolo vai etatulkkauksella ja niin edelleen. Tulkkien varausten, laskutusten ja muiden asioi-
den hoito on keskeinen osa tutkintoihin liittyv&a& projektinhallintaa.

5.1.5 Tutkinnan aikana tehtavat toimet, projektinhallinta ja analyysi

Suoritettujen haastattelujen mukaan koulutuksen tavoitteena tulisi olla, etta toimenpiteet ihmiskaup-
paa tutkittaessa suoritettaisiin laadukkaasti ja yhdenmukaisesti koko valtakunnassa - koskien myos
sen lahirikoksia. Erilaiset tarkistuslistat ja projektinhallinta ovat tyokaluja tallaisien prosessien luo-
misessa. Vuoden 2024 aikana valmistuneen ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallinnus-hankkeen
yhteydessa on luotu prosessikaavioita ja kasikirja ihmiskaupan tutkintaan liittyen.

Ihmiskaupparikosten esitutkintojen kesto voi olla muutamista kuukausista useisiin vuosiin ja valitet-
tavan usein niiden tutkijat saattavat vaihtua useita kertoja esitutkinnan aikana. Yhdenmukaiset pro-
sessit helpottaisivat kokonaisuuden hallintaa ja tekisivat ihnmiskaupparikosten esitutkinnasta tasa-
laatuisempaa.

Kaikki haastatellut toivat esille projektinhallinnan merkityksen, erityisesti paallyston edustajat koros-
tivat sitd. Projektinhallinta jaettiin haastatteluissa resurssin hallintaan seka erityisesti materiaalin ja
tiedon hallintaan. Pitkissa ja vaativissa ihmiskauppatutkinnoissa materiaalien maarat voivat kasvaa
todella suuriksi, tallenteiden litterointi voi kestaa jopa kaksi kuukautta ja tulkeilla kestaa aineiston
k&antadmisessa useita viikkoja. Vaikka laajempien tapausten aineistot ovat hyvin suuria, niin tiedon-
tarpeet ja niiden hankkimiseen tarvittavat keinot pitdd pystya tunnistamaan tasta huolimatta.

Projektinhallintaan liittyen on olemassa useita eri tietojarjestelmia ja haastateltavat kokivat tarkoi-
tuksenmukaisena sisallyttaa myds naihin liittyvia asioita koulutukseen. Kaikki toimenpiteet eivét
toimi kaikissa tapauksissa. Kaytannon toimenpiteiden sisalto riippuu jutun erityispiirteiden lisaksi
siitd, ettd onko tapaus reaaliaikainen, jota rakennetaan tekijalahtdisesti vai onko tapahtumasta ku-
lunut jo vuosia ennen kuin se tulee poliisin tietoon.

Tiedonhallinta ja erityisesti tiedontarpeiden maarittdminen seké niihin tarkoituksenmukaisen toimin-
tamallin valinta edellyttavat toimivaa analyysia. Analyysid on eri tasoista ja siina on vahvasti yksin-
kertaistettuna kysymys tiedon jalostamisesta paattksentekoa tukevaan muotoon (POL-2019-
58976, sivu 5). limiselvan kohdeléahtéisen (Clark) lahestymistavan lisdksi vaihtoehtoja on useita.
Paaasia on, etta analyysi tapahtuu jdsennellysti ja tydvélineet valitaan kasilla olevan tarpeen mu-
kaisesti.

Analyysissa kaytetadn usein tukena muistilistoja, joilla varmistetaan se, etta asiat ja ajatteluketjut
tulevat suoritetuksi jasennellysti. Yksi esimerkki tallaisesta on PANDAnN (Rattcliffe, 2023, sivu 30) A
(analyysi) kohdassa méaritellyn Analyysin tukityOkalu ja muistilista. VOLTAGE on lyhenne sanoista
Victims (uhrit), Offenders (rikoksen tekijat), Locations (tapahtumapaikat), Times (tapahtuma-ajat),
Attractors (houkuttelevat tekijat), Groups (ryhmat) ja Enhancers (tehostajat). Tata pystytaan hyo-
dyntdm&an laajemman ihmiskaupparikoksen esitutkinnassa, mutta myos ihmiskauppaan liittyvissa
torjuntatoimissa, joilla pystytaan vaikuttamaan mahdollisuuksiin tehda ihmiskaupparikos.
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Analyysimenetelmad, jota pystytddn myds soveltamaan ihmiskauppatutkinnassa, on kilpailevien hy-
poteesien analyysi (ACH), missa eri hypoteeseja kilpailutetaan keskendan ennalta méaaritellyn pro-
sessin mukaisesti ja lopulta hypoteeseista todennékdisin jaa jaljelle. ACH on myds hyva mene-
telm& nayton keraéamisen ja tiedonhankinnan ohjaamisessa.

Molempia naistd menetelmista pystytaan kayttamaan myos ihmiskauppailmién torjunnassa varsi-
naisen esitutkinnan lisksi. Laajemmissa ja vaativimmissa kokonaisuuksissa, kuten ihmiskaupan
tutkinnassa ja torjunnassa, toimenpiteet on tarkoituksenmukaista suorittaa jasennellysti, mihin
edella mainitut tyokalut ovat tyovalineitd, joilla varmistetaan muun muassa kognitiivisten harhojen
ja muiden inhimillisten virheiden minimointi (mukaillen Heuer 2006, sivut 95 - 96).

5.1.6 Esitutkintayhteisty® ja yhteistyd muiden toimijoiden kanssa

Syyttajayhteistydn merkitysta korostettiin kaikissa haastatteluissa ja syyttajan rooli koettiin kes-
keiseksi. Haastateltavien mukaan koulutukseen pitaa sisallyttda osio syyttajélle hdnen nékokulmas-
taan, mita syyttdja tarvitsee. Lisaksi esitutkinnan eri valivaiheista tiedottaminen ja ylipaataan tiivis
yhteistyd koettiin tarkeana.

Myds yhteistyd muiden toimijoiden kanssa néhtiin tarkeana. Haastateltava nimesi tyoperaisen hy-
vaksikayton esitutkinnan nakokulmasta keskeisiksi yhteistydtahoiksi muun muassa Aluehallintovi-
raston, Maahanmuuttoviraston, ulkoministeritn ja TE-toimiston. Pitkékestoisessa tydperaiseen ih-
miskauppaan liittyvassa esitutkinnassa on velvoite yhteistydhon aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueen kanssa.

Naiden lisdksi haastateltavat toivat esille myos kolmannen sektorin toimijat. Yksi haastateltavista
kiteytti asian niin, etta tietoa on saatavilla aivan valtava maara - pitaa vaan tietdd, mista sita hakee.
Kaikkia toimenpiteita poliisin ei myoskaan tarvitse tehda itse, esimerkiksi laskelmat siita, millaista
palkkaa jostain tydsta olisi pitdnyt maksaa, ovat saatavissa muualta.

Ihmiskaupan parissa tydskentelevia viranomaistoimijoita on useita. Kaikkien rooli on téarkea ja eri
viranomaiset tydskentelevat aiheen parissa omista lahtokohdistaan. Ihmiskauppaa tutkivan poliisin
on tarkeda mieltaa ainakin keskeisimpien toimijoiden roolit sek& mita tietoa heilté on tarvittaessa
saatavilla.

Keskeisimpia toimijoita, joiden kanssa yhteisty® on eri poliisin toiminnoissa hyvinkin tiivista ovat
Aluehallintovirasto, jonka tehtavana on valvoa ty6lainsaadantoa ja sita, miten sitd noudatetaan. Se
tarjoaa lisaksi muun muassa lausuntoja tietyissa tapauksissa syyttajalle ennen syyteharkinnan
paattamista.

ELY-keskuksissa tehdaan erilaisia maahanmuuttoon liittyvia tehtavia. Niissa toimitaan oman toimi-
alueen nakokulmasta ihmiskaupan ehkaisyn parissa. Lisaksi ELY-keskusten vastuulla ovat myds
paikalliset ty6lupalinjaukset.

Maahanmuuttovirastossa tehd&aén paatokset turvapaikka-, kansalaisuus- ja pakolaisasioissa. Nii-
den lisdksi se yllapitdd vastaanottokeskusjarjestelméaéa. Joutsenon vastaanottokeskus on osa maa-
hanmuuttovirastoa, joka yllapitaa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa. lhmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma on viranomainen, joka on erikoistunut ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja tun-
nistamiseen.
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Verohallinnon tehtaviin kuuluvat muun muassa verovalvonta ja verotuksen toimittaminen. Tyoperai-
seen hyvaksikayttdon liittyvia havaintoja voi tulla esille useassa eri verottajan toiminnossa. Lisaksi
harmaan talouden selvitysyksikké on myds osa verohallintoa, joka puolestaan tarjoaa raportteja ja
selvityksid, joista on esimerkiksi helppo saada kokonaiskuva yrityksen velvoitteiden hoidosta (Will-
man-Koistinen ym. 2024, sivut 196-208).

5.1.7 Uhrin turvallisuus

Uhrin turvallisuus tuotiin esille kaikkien haastateltavien toimesta. Uhrin turvallisuuteen otettiin eri

lahestymiskulmia. Ensimmaéinen nistéa on suojelutarpeen arviointi asianmukaisesti. Poliisissa on
ollut selkea ohjeistus aiheeseen liittyen jo vuosien ajan. Kun suojelutarpeen arviointi on suoritettu
asianmukaisesti, antaa se myo6s selkdnojan tulevaa varten - mikali sille ilmenee tarvetta.

Liséksi yhteistyt eri tahojen, kuten muiden aiheen parissa toimivien viranomaisten ja jarjestékentan
hyddyntaminen, koettiin tarkeiné tiedostaa uhrien olosuhteisiin ja turvallisuuteen liittyvissé asioissa.
Esimerkkeja naistéa toimijoista ovat ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, MONIKA naiset, pako-
laisneuvonta ja rikosuhripaivystys. Erityisesti rikosuhripaivystyksen ja ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelman toiminta ja palvelut koettiin sellaisina, etta ne olisi hyva sisallyttaa konkreettiseen kou-

lutukseen. Kyseisille toimijoille on kertynyt vuosien saatossa paljon osaamista ja naiden kayttd so-

veltuvissa tilanteissa vapauttaa myos poliisin tyfaikaa.

5.1.8 Kaytannon toteutus

Kaikkien haastateltavien mukaan koulutus pitdisi toteuttaa lahiopintoina. Koulutuksen pitéisi olla
kaytannonlaheista ja siinéa pitaisi hyodyntaa case esimerkkeja seka kaytannon harjoittelua. Suurin
osa haastateltavista teettaisi koulutukseen osallistuvilla ennakkotehtavan. Ennakkotehtavan tavoit-
teita olisivat muun muassa koulutettavien lahtétason selvittdminen, ajatusten herattelya oman polii-
silaitoksen toimijoista ja toimintaympariststa, tarvittavien rekisterien kayttdoikeuksien varmistami-
nen ja alustus eri rekisterien kayttdtarkoituksiin.

Koulutuksen varsinaisella lahijaksolla kyseista ennakkotehtdvaa voitaisiin jatkaa ensin ryhméatyéna
ja sen jalkeen etenevana harjoituksena. Ensin koulutuksessa kasiteltaisiin joku osa-alue teorian
nakokulmasta, minka jalkeen se sidottaisiin kaytant6on kyseisen harjoituksen avulla. Kyseinen
case tapaus jatkuisi lapi koko koulutuksen ja kouluttajat pitaisivat pelipankkia koko harjoituksen
ajan.

Ulkomaalaisasioihin, kuulusteluihin ja niiden videointiin, rekistereihin ja muihin kaytannoén asioihin
liittyvat kokonaisuudet pitaisi haastateltavan mukaan toteuttaa myos kaytannoén harjoituksena.
Koko koulutuksen pitéisi olla kaytannonlaheinen.

Lainsaadannon lapikaymiseksi yksi haastateltavista tuo esille mallin, jota he ovat kayttaneet mas-
samaisessa ihmiskauppa tapauksessa. Tunnusmerkistotekijat kaydaan lapi Excel-taulukon kautta.
Siind kaydaan lapi se missa vaiheessa teosta on tullut ihmiskauppaa. Tunnusmerkistotekijat taytty-
vat monesti kerroksittain.

Varsinainen pedagokinen [&hestyminen on rajattu opinnaytetydstani pois, koska tutkimuskysymyk-
sen nakokulmasta oli tarpeellisempaa lahestyé aihetta ennemminkin prosessin kehittdmisen ja joh-
tamisen seka ennen kaikkea tiedolla johtamisen nakékulmasta.
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5.2 Johtopdaattkset

Haastattelut ja keratty aineisto vastasivat tutkimuskysymyksiin vahintdan suuntaa antavasti. Ra-
jauksesta johtuen itse tutkimuskysymys ja teoreettinen viitekehys kasiteltiin suhteellisen yksinker-
taistetusta nakokulmasta, koska opinnaytetydn tavoitteena on saada kehitettyd asiasisaltéa Suo-
men poliisin ihmiskauppakoulutukselle. Talla perusteella en pitdnyt laajempaa lahestymista aihee-
seen tarpeellisena.

Ensimmainen johtopaattkseni opinnaytetydtani tehdessa oli, etta taman tyyppiselle koulutukselle
on ehdottomasti tarve. Taté tukivat myds kaikkien haastateltavien kanssa kaydyt kahvipoytékes-
kustelut ja myds muut havainnot.

Haastatteluissakin nostettiin esille, ettd ihmiskauppa liittyy kaytanndssa kaikenlaiseen rikollisuuteen
ja myos poliisin kaytdssa oleva keinovalikoima on sen suhteen hyvin laaja. Nama luovat haasteita
myos koulutukselle, koska my6s opetettavien asioiden maara on mittava. Tasta paastaan toiseen
johtopaattkseeni. Sen mukaan koulutuksessa pitda keskittyd asioihin, jotka ovat olennaisia, eli pi-
taa osata kysya oikeita kysymyksia ja mieltaa tietoaukot, jotka on tarkoituksenmukaista tayttaa.
Naiden lisaksi tarvitaan ymmarrys kaytossaolevista metodeista ja siitd mita niiden kayttaminen kay-
tannodssa tarkoittaa.

Kaytannon toteutustapa on ilmeinen, eli koulutus olisi toteutettava lahiopetuksena, mutta ennakko-
tehtava - suhteellisen laaja sellainen olisi kaytdnndssa valttamaton. Sen avulla pystyttaisiin selvitta-
maan opiskelijoiden lahtdtaso ja etta opiskelija tunnistaa oman poliisilaitoksensa kayttssa olevat
kyvykkyydet. Lisaksi saataisiin varmistettua riittavat rekisterien kayttdoikeudet ja ymmarrys naiden
siséllosta sekd mahdollisuuksista. Mittavampien ennakkotehtévien haasteena on se, etta vain har-
voilla on mahdollisuus keskittyd niiden tekemiseen tybaikana. Taman vuoksi tehtava pitaisi pystya
suunnittelemaan ajankaytollisesti tehokkaaseen muotoon. Esimerkiksi case tapaus, jonka yhtey-
dessa opiskelija antaisi vastaukset ennalta méaariteltyihin kysymyksiin. Sen palautuksen jalkeen
opiskelijalle toimitettaisiin listaus jarjestelmista, joiden kayttéoikeudet hanen pitaisi huolehtia kun-
toon ennen koulutusta.

Seuraavaksi kasittelen lyhyesti paatelmia, joita muodostin opinnaytetyon teoreettisen viitekehyksen
ja tietoperustan kirjoittamisen aikana. Eri julkaisuissa, selvityksissé ja foorumeilla kommentoidaan
poliisin salaisien pakkokeinojen kaytt6a ja jossain maarin kayttdmatta jattdmaista inmiskaupan tut-
kinnassa, paljastamisessa ja torjunnassa. Naiden keinojen kayttaminen on ehdottomasti sisallytet-
tava koulutukseen, nimenomaisesti nakokulmalla, mitéa millakin keinolla on ihmiskaupan konteks-
tissa saatavissa ja mita kyseisen keinon kaytto tarkoittaa panostuksen nakdkulmasta. Koulutuksen
ydin olisi k&yttotilanteen tunnistamisessa ja kayton taktiikassa.

Koen aiheen ldahestymiskulman jossain maéarin ongelmallisena siksi, etta pakkokeinolaissa maari-
teltyjen salaisten pakkokeinojen kaytto edellyttdd "on syyta epailld" kynnyksen ylittymista. Se tar-
koittaa kdytanntssa monissa tilanteissa perusteltua epailya siita, etta jossain tapahtuu paraikaa
vapauteen kohdistuva rikos. Kayttotilanteita ja taktiikoita salaisten pakkokeinojen kayttssa on lukui-
sia ja toimintapakko ei ole l&sn& kuin margnaali tapauksissa. Taméa se on silti hyva tiedostaa. Polii-
silain 5 luvussa saadettyjen salaisten tiedonhankinta keinojen suhteen kynnys on alempana ja niita
kaytetaan muun muassa rikoksen estamiseksi. Kyseiset sdddokset mahdollistavat laajan keino va-
likoiman myo6s ihmiskaupan estdmisessa, silla nakokulmalla ettd rikoksen tapahtumista ei tarvitse
odottaa. Kyseinen nékdkulma pitéisi tuoda koulutuksessa esille.
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Hyvien kaytanteiden esille tuonti koulutuksessa olisi myds tarkoituksenmukaista. Haasteena naiden
suhteen on, etta poliisilaitokset ja niiden resurssit seka toimintaymparisttt eivat ole yhteismitallisia.
Nakokulman pitéisi olla sellainen, etta opiskelija ymmartaa riittéavalla tasolla koulutuksessa kasitel-
tavat asiat ja pystyisi soveltamaan niitd omassa poliisiyksikdssaan.

Suuret tietovarannot ja niihin liittyva projektinhallinta korostuivat useissa haastatteluissa. Moni
naista tehtavista kuuluisi kaytanntssa operatiivisille analyytikoille. Jokaisen tutkijan on kyettava
analyyttiseen ajatteluun, mutta varsinainen analyysity0 ja analytiikan kayttd edellyttavat erityisosaa-
mista. Projektinhallintaan liittyvia perustytkaluja olisi tarkoituksenmukaista kasitella koulutuksessa,
mutta aiheen parissa tydskentelevét toiminnot tarvitsisivat myos varsinaisia analyytikoita.

5.3 Luotettavuuden arviointi

Validiteetilla tarkoitetaan sita, ettd ovatko tutkimuksessa saadut tulokset ja niista tehdyt johtopaa-
tokset oikeita seké onko tutkimus tehty riittdvan perusteellisesta ja onko se muuten pateva. Tutki-
mukseen voi syntya virheita esimerkiksi siita, etta tutkija kysyy vaaria kysymyksia tai ei nae periaat-
teita ja suhteita (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 2006, luettu/viitattu 20.3.2024).

Kuvaan tdssa osiossa ensin haasteita opinnaytetyoni ja sen tulosten luotettavuuden suhteen ja pe-
rustelen ratkaisuni niiden jalkeen. Opinnaytetydni voisi olla luotettavampi, jos olisin haastatellut laa-
jemman otannan ihmiskaupan parissa tydskentelevia asiantuntijoita. Lisaksi opinnaytetydssani kay-
tetty tausta-aineisto ei ole kaikilta osin validia, koska osa on ainoastaan Poliisi (AMK) ja Poliisi
(ylempi AMK)- tason opinnaytetydn tasoista aineistoa. Naiden liséksi en ole I6ytanyt tutkimusta, jo-
hon olisin voinut verrata omaa opinnaytetyotani.

Naiden lisdksi oma tutkimuskysymykseni: Mita asioita ja elementtejd Suomen poliisin ihmiskaup-
paa tutkiville poliiseille suunnatun ihmiskauppakoulutuksen pitaisi sisdltaa? on suhteellisen laaja.
Opinnaytetyon tekemisen aikana myads ilmeni, etta tutkimuskysymys voi olla my6s monitulkintai-
nen. Mika on konkreettinen kohderyhma mille koulutuksen sisaltéa selvitetaan?

Haastatteluja olisi aina mahdollista tehdd enemman, mutta huomioiden se, etté saturaatio saavu-
tettiin jo suhteellisen nopeasti ja haastateltavien nakemykset olivat hyvin yhtendisia, puhuu opin-
naytetyoni luotettavuuden puolesta. Jokaisen haastateltavan valinta oli perusteltu ja heidan valin-
nassaan myds huomioitiin eroavaisuudet nakdkulmissa paatoimisen ja oman toimen ohessa tyds-
kentelyn seka toimintaymparistén suhteen.

Haastateltavien maaran tuntuvalla lisaamisella ei olisi ollut vaikutusta opinnaytetydn tuloksiin ja nii-
den validiteettiin, joten en kokenut sité tarpeelliseksi. Haastattelujen kaytannoén toteutus eteni kai-
kissa tapauksissa samalla tavalla ja en ohjannut haastateltavia, vaan esitin ainoastaan yksittaisia
tarkentavia kysymyksia selventaékseni, mitd haastateltavat olivat tarkoittaneet.

Haastattelujen tulokset ja opinnaytetyoni tietoperusta keskustelivat suhteellisen hyvin kesken&an.
Osaa kayttamastani tausta-aineistosta voi tassé yhteydessa kyseenalaistaa. Niiden tulokset perus-
tuvat kuitenkin asian parissa tytskentelevien poliisien haastatteluille, joissa on myés paras aihee-
seen liittyva asiantuntemus. Nain ollen aineiston kaytt6a voidaan pitaa perusteltuna.

Jos aloittaisin opinnaytetyoni tekemisen nyt uudelleen, kayttaisin tutkimuskysymykseni hiomiseen
vield enemman aikaa. Kysymyksesta tuli hieman vaikeaselkoinen, mutta jokainen haastateltava
kuitenkin ymmarsi tarkoitukseni hetken keskustelun jalkeen.
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Huomioiden opinnaytetyoni spesifista aiheesta johtuva rajallinen haastateltavien maara, osittaiset
haasteet tausta-aineiston suhteen ja vertailututkimuksen puutteen, opinnaytetyoni tuloksia voidaan
pitdd vahintaan suuntaa antavina. Tutkimuksessa reliaabeliuus on mittauksen tulosten toistetta-
vuutta, eli kaytannodssa sitd, ettd tulokset tutkimuksessa eivat ole sattumanvaraisia, vaan ne olisi
mahdollista toistaa. Mikali tutkimus uusittaisiin samoilla kysymyksilla seké olosuhteissa ja se paa-
tyisi samaan lopputuloksen, niin tutkimus olisi reliaabeli (Hiltunen, 2009, luettu/viitattu 27.3.2024).
Opinnaytetyoni tulokset ovat toistettavissa edella mainituilla perusteilla.

5.4 ltsearviointi

Tavoitteenani opinnaytetydssani oli saada selvitettyd mita sisalttd Suomen poliisin ihmiskauppaa
tutkivien poliisin koulutuksessa pitéisi olla. Tarkoitus oli selvittaa asiaa siita ndkdkulmasta, mitéa tyo-
kaluja p&atutkija tarvitsee niin sanotusti jutun pydrittamiseen. Ajatus opinnaytetyon aiheesta herasi
jo Poliisi (ylempi AMK) - opintojen ensimmaisen lukukauden aikana, mutta aiheen jasentymisessa
kesti oma aikansa. Yhtena vaihtoehtona oli my6s kaytannon koulutuspaivien jarjestaminen toimin-
nallisena opinnaytetytna, kun pohdimme asiaa ohjaajieni kanssa, tulimme siihen tulokseen, etta
opinnaytetyd on hyva pitaa erilladn koulutuspaivista, sen vuoksi etta niiden aikataulut valilla elavat
ja jos opinnaytetyoni olisi ollut sidoksissa johonkin tapahtumaan, olisi se pahimmillaan voinut vai-
kuttaa valmistumiseeni.

Olen ollut kiinnostunut kouluttamisesta ja olen pitényt erilaisia ihmiskauppaan liittyvid luentoja noin
10 vuotta. Sen vuoksi halusin pitda aiheen ihmiskauppaan liittyvan koulutuksen parissa. Ohjaajien
kanssa kaydyssa kahvipoytékeskustelussa lopullinen aihevalinta tarkentui.

Kirjallista aineistoa suoraan tutkimuskysymyksen tueksi oli saatavilla véahanlaisesti. Luin aiheeseen
liittyvaa kotimaista ja myds ulkomaista materiaalia seké perehdyin olemassa oleviin esimerkiksi
CEPOLnN aiheeseen liittyviin verkkokoulutuksiin. Miss&an materiaaleista, joihin tutustuin ei ole mi-
taan moitittavaa, pikemminkin painvastoin. Haasteena oli ainoastaan se, etta ne kuvasivat ilmiota
laajemmasta nakokulmasta - tutkimuskysymyksen nakoékulmasta konkretia oli suhteellisen va-
haista.

Paatin lopulta lahestya aihetta havaittujen haasteiden nakdkulmasta; mité haasteita on nahty esi-
tutkinnassa ja rikosvastuun toteutumisessa. Naiden kautta hakisin opinndytety6honi teoriaa. Validin
aineiston léytaminen rikosvastuun toteutumisen suhteen oli suhteellisen helppoa, mutta nimen-
omaisesti poliisin esitutkinnassa ja muuten kohtaamista haasteista taas ei. Ainoat tutkimukset,
jotka vastasivat viela nykyista tilannetta, olivat Poliisiammattikorkeakoulun AMK ja ylempi AMK ta-
soisia. Vaikka naiden kayttaminen ylempi AMK opinnaytety6ssa ei ollut ideaalia, oli ndiden tdiden
empiria kuitenkin keratty haastattelemalla asian parissa tydskentelevia poliiseja.

Aloitin opinnaytety0Oni kirjoittamisen hyvissa ajoin, ensimmaéinen versio tutkimussuunnitelmasta val-
mistui huhtikuussa 2023. Jalkikateen tarkasteltuna oli todella hyva, etta aloitin ty6t ajoissa, silla pel-
kastaan opinnaytetydhoni aineeseen ja tutkimuskysymykseen tuli muutoksia matkan varrella. Li-
saksi tutkimuslupa prosessi kesti myds oman aikansa.

Kun vertaa Poliisi (ylempi AMK) opinnaytetyon tekemista Poliisi (AMK) opinnadytetydn tekemiseen,
oli se jossain maaérin helpompaa, mutta toisaalta haasteellisempaa. Tutkimus menetelmat olivat pa-
remmin hallussa ja [Ahdeaineiston hakeminen seka kayttdminen huomattavasti tutumpaa. Toisaalta
ajallista resurssia oli kaytossa selvasti vahemman ja opinnaytetydn tekeminen sinallaan tutusta ai-
heesta osoittautui yllattavan haasteelliseksi. Kasittelin asiaa tarkemmin luotettavuuden arvioin-
nissa. Tassa yhteydessa on kuitenkin myds tuotava esille, ettd objektiivisuus on joissain tilanteissa
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yllattavan haasteellista, kun tunnet kasiteltdvan aihealueen riittéavalla tasolla. Roolini sdilyi kuitenkin
kirkkaana mielessé koko opinnaytetytn tekemisen ajan.

Opinnaytetydn aiheen ja tutkimuskysymyksen tarkennuttua valitsin aineiston keruumenetelmaksi
teema-haastattelut. Tutkimuskysymys huomioiden valinta oli ilmeinen. En kuitenkaan viela tasséa
vaiheessa tehnyt lopullista paatésta siita, tulisiko opinnaytetydstani laadullinen vai toiminnallinen
opinnaytetyd. Keskustelin jalleen ohjaajieni kanssa ja paadyimme siihen, etta keratéaan ensin ai-
neisto ja katsotaan sen pohjalta, millainen muoto opinnaytetydlle on tarkoituksenmukainen.

Teemahaastattelut onnistuivat hyvin. Sain kerattya niilla hyvin materiaalia ja myts haastateltavien
valinta oli onnistunut. Haastateltavien vastauksissa oli pienia eroavaisuuksia, mutta ne selittyivat
kaytannossa silla, etta vastaajia oli eri virka tasoilta (miehistd, alipaallysto ja paallysto) ja silla, etta
osa tydskenteli ihmiskauppatutkinnan parissa paatoimisesti ja osa oman toimensa ohella.

Keratylla teorialla ja suoritetulla haastatteluilla pystyin vastaamaan tutkimuskysymykseeni suhteelli-
sen hyvin. Haastateltavien maara oli sopiva ja sen kasvattaminen ei ollut tutkimuskysymyksen na-
kokulmasta tarpeellista, koska lopputulokseen péastiin jo suoritetuilla haastatteluilla.

En kokenut tarpeellisena hankkia mydskaén kansainvalisté aineistoa koskien poliisin koulutusta.
Materiaalia on varmasti olemassa eri maiden poliiseilla, mutta johtuen salassa pito sdénnoksista ja
lisdarvosta tutkimuskysymykseen, eivét ne ole jarkevasti saavutettavissa. Lisaksi Suomen poliisi ei
ole suoraan verrannollinen esimerkiksi Kanadaan poliisin resurssien, lainsaadannoén ja toimintaym-
pariston suhteen.

Kaiken kaikkiaan suoriuduin opinnaytetydstani suhteellisen hyvin. Pyrin tietoisesti sailyttam&an roo-
lini koko ty6n ajan ja onnistuin siind ainakin kohtuullisen hyvin. Pidin yhteytta ohjaajiin aina kun mi-
nulla oli jotain kysyttavaa ja annoin kertyvan aineiston seka sen analyysin ohjata opinnaytetyotani.

5.5 Aiheita jatko tutkimukselle

Helmikuussa 2024 jarjestettiin inmiskaupparikoksien torjunnan koulutuspaivat. Koulutuspaivilla ka-
siteltiin ihmiskaupan tutkintaan ja torjuntaan liittyvia teemoja yleisemmalla tasolla kuin taman opin-
naytetyon aiheena ollut kaytannénléheinen koulutus ihmiskauppaa tutkiville poliiseille. Jos varsinai-
nen niin sanotusti paatutkijoille suunnattu ihmiskauppa koulutus joskus jarjestetaan, olisi seuranta
tutkimus sen hyddyllisyydesta ja vaikutuksista mielenkiintoinen. Jos tdmé&n opinnaytetyon ajatuk-
sena olevaa koulutusta ei toteuteta, niin kyseista seurantatutkimusta voisi soveltaa edella mainittui-
hin koulutuspéiviin.

Seurantatutkimusta voisi soveltaa myds Helsinkiin 2021 perustettuun ihmiskaupparyhmaan siita
nakokulmasta, millainen vaikuttavuus kyseisen ryhman perustamisella on ollut suhteutettuna siihen
kaytettyyn henkilotydvuosien maaréaén. Voitaisiinko jarjestelya kehittda viela entisestaan siten, etta
ihmiskaupan tutkintaan ja torjuntaan liittyvad kokonaisuutta saataisiin kehitettyd ja yhdenmukaistet-
tua myds valtakunnallisesti.

Opinnaytety6tani tehdessani nousi esille useita kertoja erityisesti projektinhallinnan suhteen suuret
tietomassat, niiden hallinta, kaytettavyys ja sen myo6ta tiedon jalostaminen. Kyseisia tietovarantoja
pystytaan hallitsemaan erilaisilla analytiikan tydkaluilla ja kuvatut tehtavat kuulostavat hyvin paljon
operatiivisten analyytikoiden tehtaviltéa. Operatiivisen analyysin valtakunnallinen tilanne seké kay-
tannon hyddynnettavyys nykyisessa resurssitilanteessa vakavan ja vaativan rikollisuuden, seké eri-
tyisesti ihmiskaupan tutkinnassa olisi my6s yksi mahdollinen jatkotutkimuksen aihe.

68



Massamainen ihmiskauppa on myds uusi ilmid Suomessa ja noussut vasta esille. Uusi ihnmiskau-
pan muoto tarjoaisi myds suuren maaran eri tutkimuksen kohteita. Esimerkkina tallaisesta voisi
olla, etta onko kaikkia 800 asianomistajaa tarkoituksenmukaista kuulustella vai riittaisiko yhteisen
avustajan kautta esitetyt vaatimukset tai vastaavaa. Millaista lakimuutosta taméa edellyttéisi ja mika
sen kaytannon hyoty olisi.

Liséksi ennalta estava toiminta ihmiskaupan torjunnassa, erityisesti analysoidun tiedon pohjalta
suoritettu sellainen, voisi tarjota aiheita jatkotutkimukseen.

5.6 Toimenpide-ehdotukset

Tietoperusta ja opinnaytetydhodn keratty empiria osoittavat koulutuksen tarpeellisuuden. Opinnayte-
tydssa on kasitelty koulutuksen asiasisaltoa. Kyseinen koulutus tulisi suunnata opinnaytetyon ra-
jauksessa maadritellylle kohderyhmalle, eli ihmiskauppaa jossain roolissa tutkiville poliiseille. Koulu-
tus olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa lahiopintoina ja ennen sitéa osallistujilla voitaisiin teetta en-
nakkotehtava.

Taman lisaksi ihmiskauppaan liittyvaa koulutusta ja verkostoitumista olisi tarkoituksenmukaista te-
hostaa. Poliisiammattikorkeakoululla jarjestettiin helmikuussa 2024 ihmiskaupparikosten torjunnan
koulutuspaivat. Koulutuspaivét oli suunnattu ihmiskaupan parissa tyéskenteleville poliiseilla seka
sidosryhméaviranomaisille. Koulutuspaiville osallistui lukuisia p&éallysto tason vastuuhenkil6ita polii-
sin eri yksikoista. Koulutuspaivat olivat onnistuneet ja niistd on saatu hyvaa palautetta. Naiden kou-
lutuspaivien jarjestamisesta olisi tarkoituksenmukaista tehda joka vuotinen tapahtuma - tilaisuus on
verkostoitumisen liséaksi erinomainen tilaisuus tuoda esille vastuuhenkildille taktisen tason tilanne-
kuvaan liittyvia muutoksia tekotapoihin ja muihin trendeihin liittyen. Lisaksi tilaisuutta pystytaan
hyddyntamaan myads niin sanottuna esittely seminaarina varsinaiseen substanssin kehittdmiseen
tahtaavan koulutuksen suhteen ja kehittdmaan myos uusien vastuuhenkildiden substanssia.

Edella mainittujen lisdksi on huolehdittava myds poliisin organisaation suuremmasta massasta -
henkildomaara, joka nailla koulutuksilla pystytdaén vuosittain kdymaan lapi, on hyvin rajallinen ja ai-
heeseen liittyvalle tiedolle on konkreettinen tarve koko poliisin organisaatiossa. Ihmiskauppaan liit-
tyvia verkkokoulutuksia paivitetddan taman opinnaytetyon tekohetkelld (10/2024) ja ne ovat erin-
omainen tapa materiaalin ja tiedon jakamiseen laajemmalle joukolle. Edella mainituista kurssista ja
koulutuspdivistd saadaan kerattyd materiaalia, joka on hyodynnettavissd myos verkkokoulutuk-
sissa. Verkkokoulutusten pitaa olla tarkoituksenmukaisesti paivitettyja ja tydelamalahtoisesti laadit-
tuja siten, etté niihin keréttaviin materiaaleihin on helppo tukeutua.

Kaikille edella mainituille kokonaisuuksille pitaisi maaritella vastuulliset tahot ja ne pitaisi myos re-
sursoida asianmukaisesti. Kaytdnnon toteutuksessa pitaisi huomioida asian parissa konkreettisesti
tydskentelevien nakokulma ja varmistaa, ettd koulutukset sekéa materiaalit palvelisivat tydelamalah-
toisyytta.

Strukturoitua ajattelua olisi tarkoituksenmukaista kehittdéd ihmiskaupan tutkinnassa ja torjunnassa.
ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallintamis - hankkeessa on tuotettu kasikirja ja mittava maara
muuta materiaalia ihmiskaupan tutkinnan avuksi. NAma pitaisi saada jalkautettua.

Ihmiskauppaan liittyvaa analyysityota pitaisi tehostaa. Riskialat ynnd muut seikat ovat tiedossa. Nii-

hin liittyvAn materiaalin kartoituksen, tietojen yhdistelemisen ja jalostamisen pohjalta olisi saata-
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vissa dataa useisiin eri kayttotarkoituksiin. Naiden lisdksi ennalta estdva ndkdkulmaa pitdisi huomi-
oida ihmiskaupan vastaisessa tydssa seka siihen liittyvissa koulutuksissa laajemmin. Rikoksen es-
taminen on aina tarkoituksenmukaisempaa kuin tutkiminen.
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LIITE 1 - SAATE HAASTATELTAVILLE

Arvoisa vastaanottaja,

Suoritan Poliisiammattikorkeakoulussa YAMK tutkintoa. Kyseiseen koulutukseen liittyen teen opin-
naytetyota liittyen Suomen poliisin ihnmiskauppakoulutukseen ja silhen mité sen pitaisi siséltaa.

Opinnaytetytn tavoitteena on saada kerattya haastateltavilta kaytannonléaheisia nakemyksia siita,
mitd Suomen poliisin ihmiskauppatutkintaa suorittavien poliisien ihmiskauppakoulutuksen pitéisi sisal-
tda. Haastatteluja toteutetaan Helsingin, Sisa-Suomen ja Itd-Suomen poliisilaitoksen seka Poliisiam-
mattikorkeakoulun henkilostolle. Tutkimukseen liittyvan empirian kerddminen toteutetaan yksilé haas-

tatteluille ja niiden toteuttamiseen on myonnetty tutkimuslupa (POL-2023-140600).

Haastatteluissa kasiteltdva paa tutkimuskysymys on: Mitd asioita ja elementteja Suomen poliisin ih-
miskauppaa tutkiville poliiseille suunnatun ihmiskauppakoulutuksen pitaisi sisaltaa? Nakokulmana on

ns. paatutkijoille suunnattu koulutus.

Tutkimuskysymystéa kaydaan lapi osallistuvien asiantuntijoiden nakékulmasta. Haastattelija voi tarvit-

taessa esittaa taydentavia apukysymyksia, tai ohjata haastattelua eri teemoihin.

Haastattelussa saadut tulokset ja vastaukset raportoidaan siten, etta yksittaisia haastateltavia ei
pysty tunnistamaan. Haastattelut tullaan tallentamaan, jos se sopii kaikille asianosaisille. Tulosten
pohjalta laadittu tuotos l&hetetddn osallistujille kommentoitavaksi. Ryhmahaastatteluun osallistuminen
perustuu vapaaehtoisuuteen ja osallistujalla on oikeus keskeyttdd osallistumisensa missa tahansa

vaiheessa.
Kiitos jo etukateen ja mukavaa kevaan odotusta,

Pekka Ylinen
Rikosylikonstaapeli
Yamk2023
pekka.ylinen@poliisi.fi
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LITE 2 - KUVALUETTELO

Kuva 1. PANDA -crime reduction model
Kuva 2. Ihmiskaupan tunnusmerkisto: keinot, tekotapa ja teon tarkoitus

Kuva 3. Esitutkinnan eri vaiheet
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