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Opinnaytetyon aiheena oli ulkkomaankomennusten verotus ja vakuuttaminen. Aihe on ajankoh-
tainen, silla kansainvalinen liikkkuvuus ja ulkomaankomennukset ovat yleistyneet viime vuosina
merkittavasti. Tyossa selvitettiin verotuksen ja sosiaaliturvan jarjestamisen perusteita, kun koh-
demaana on Euroopan Unionin jasenvaltio, tai kun kohdemaa on EU:n ulkopuolella. Tydn tavoit-
teena oli tuottaa selkea ja kaytannonlaheinen opas, joka on suunniteltu erityisesti ensimmaista
kertaa ulkomaankomennukselle |ahteville tyontekijoille. Tyo rajattiin tarkastelemaan tilanteita,
joissa kohdemaa on EU-maa, seka EU:n ulkopuolinen maa, silla suomalaiset suuntautuvat ylei-
sesti tilastojen mukaan molempiin.

Tietoperustassa kasitellaan ulkomaankomennuksen perusteita, komennussopimuksen sisaltda,
seka tyontekijan ja tydnantajan vastuita. Paaluvuissa kasitelldan tydntekijan verotuksen ja sosi-
aaliturvan jarjestamista ulkomaantydn aikana. Verotuksen osalta tietoperustassa kasitellaan ti-
lanteita, joissa kohdemaana on EU:n jasenmaa, EU:n ulkopuolinen maa, jolla on verosopimus,
seka EU:n ulkopuolinen maa, jonka kanssa ei ole verosopimusta. Sosiaaliturvan osalta kasitel-
l&an puolestaan tilanteita, joissa kohdemaana on EU:n jasenmaa, EU:n ulkopuolinen maa, jolla
on sosiaaliturvasopimus, seka tilanteita, joissa kohdemaa on EU:n ulkopuolinen maa, jolla ei ole
sosiaaliturvasopimusta.

Opinnaytetyd toteutettiin toiminnallisena tutkimuksena, hyddyntaen konstruktiivista 1ahestymis-
tapaa. Tuloksena syntyi opas, joka tarjoaa selkedn kokonaiskuvan ulkomaankomennusten vero-
tuksesta ja sosiaaliturvasta. Opas sisaltéda kaytannon ohjeita ja esimerkkeja erilaisiin tilanteisiin,
joissa verotus ja sosiaaliturva maaraytyvat eri perustein, riippuen kohdemaan lainsdadanndsta
ja siita, onko Suomessa kyseinen maan kanssa vero- tai sosiaaliturvasopimus. Opas on suunni-
teltu tukemaan tyontekijoita, jotka lahtevat ensimmaista kertaa komennukselle ja se toimii hyo-
dyllisena tydkaluna kansainvalisen liikkuvuuden kaytannén kysymysten ratkaisemisessa.
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1 Johdanto

Tassa opinnaytetyOssa tarkastellaan tyontekijan verotuksen ja vakuuttamisen jarjestamista ulko-
maankomennuksen aikana. Tydssa tarkastellaan seka tilanteita, joissa kohteena on Euroopan
Unionin (EU) jasenvaltio, etta tilanteita, joissa kohdemaa on EU:n ulkopuolella. Opinnaytetyon ta-
voitteena on luoda kaytanndnlaheinen opas, jossa kasitellaan esimerkkien avulla ulkomaantydn

verotuksen ja vakuuttamisen periaatteet.

Aihe on ajankohtainen, silld kansainvalinen liikkuvuus ja tydkomennukset ovat yleistyneet yritysten
kansainvalistyessa. (Suutari 12.10.2021). Elaketurvakeskuksen (2024a) mukaan, vuonna 2023 on
mydnnetty yli kaksinkertainen maara todistuksia Suomen sosiaaliturvaan kuulumisesta verrattuna
vuoteen 2022. Todistuksia oli mydnnetty yli 30 000 kappaletta, joista 26 500 kappaletta koski tyon-
tekijoita, joiden katsottiin kuuluvan Suomen sosiaaliturvan piiriin ulkomaantyén aikana. Tama
kasvu osoittaa ulkomaantyoskentelyn yleistyneen huomattavasti vime vuosien aikana, mika lisaa

aiheen ajankohtaisuutta ja oppaan tarpeellisuutta.

Elaketurvakeskuksen (2024b) alla olevan tilaston mukaan vuosina 2022 ja 2023 suuri osa
todistuksista Suomen sosiaaliturvaan kuulumisesta on myonnetty EU-maihin, mutta kohdemaissa
on ollut myds EU:n ulkopuolisia maita, kuten Kiina, Kanada ja Yhdysvallat. Tilastojen mukaan
suomalaiset yleisesti ottaen suuntautuvat komennuksille seka EU:n jasenvaltioihin, kuin myoés
EU:n ulkopuolisiin valtioihin. Tdman vuoksi opinnaytetydn aihe oli perusteltua rajata kasittelemaan

molempia tilanteita, jotta opas voisi palvella mahdollisimman laajaa kohderyhmaa.

Myoénnetyt todistukset Suomen sosiaaliturvaan kuulumisesta ulkomaantyén aikana kohdemaittain
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Kuva 1. Mydnnetyt todistukset Suomen sosiaaliturvaan kuulumisesta ulkomaantydn aikana
kohdemaittain (Elaketurvakeskus 2024)



Rajauksen tekeminen nain oli tarkeaa, silla naiden valillda on merkittavia eroja seka lainsaadan-
ndssa etta kaytannoissa, jotka koskevat tyodntekijoiden verotusta ja sosiaaliturvaa. EU-maiden
osalta keskitytdan tyévoiman vapaaseen liikkuvuuteen, seka siihen liittyviin verotusta ja sosiaalitur-
vaa koskeviin direktiiveihin ja asetuksiin. EU:n jasenvaltioiden valilla on lisdksi voimassa verosopi-
muksia, jonka sisaltda, seka soveltamiskaytantdja analysoidaan tarkemmin tydssa. EU:n ulkopuo-
listen valtioiden osalta opinnaytetydssani keskityn vertailun vuoksi maihin, joiden kanssa Suomella
on sosiaaliturva- tai verosopimus, seka maihin, joiden kanssa naita sopimuksia ei ole. Tallainen
rajaus tuo esiin tilanteet, joissa kaksinkertaisen verotuksen estaminen ja sosiaaliturvan jarjestami-
nen ei olekaan yhta selkeaa, kuin EU:n jasenmaissa. Tama auttaa ymmartamaan, miten verotuk-

sen ja vakuuttamisen kaytannot voivat vaihdella kohdemaan mukaan.

Vastuullisuus on tarkea nakokulma tydntekijan verotuksen, seka sosiaaliturvan jarjestamisessa
tyokomennuksen aikana. Tassa yhteydessa vastuullisuudella tarkoitetaan toimia, joilla pyritaan
varmistamaan, etta verotuksen ja vakuuttamisen jarjestelyt on hoidettu oikeudenmukaisesti, lakeja
ja saantdja noudattaen. Taloudellisen vastuun nakdkulmasta katsottuna on tarkeaa, etta tyonteki-
jan palkasta ja mahdollisista muista tydsuhde-eduista peritdan verot ja mahdolliset sosiaalivakuu-
tusmaksut oikein. Sosiaalinen vastuu korostuu erityisesti silloin, kun kohdemaan kanssa ei ole ole-
massa sosiaaliturva- tai verosopimusta, mika voi tuoda haasteita tyontekijan turvan jarjestami-
sessa. Tassa opinnaytetydssa vastuullisuusnakdkulma huomioidaan erityisesti kaytanndn ohjeis-
tuksissa, jotka auttavat tyontekijoita ja tydnantajia ymmartdmaan ulkomaankomennuksen verotuk-

sen ja vakuuttamisen perusteet.

Ulkomaantyon verotuksesta ja vakuuttamisesta on saatavilla kirjallisuutta, oppaita ja ohjeistuksia,
kuten esimerkiksi Verohallinnon, Eldketurvakeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen tuottamat viran-
omaisohjeet. Aihe on hyvin laaja ja tietoa 16ytyy paljon, mutta kaiken kattavaa tietoa ole aina saata-
villa yhdesta lahteesta, minka vuoksi koin tarpeelliseksi tuottaa oppaan, joka kokoaa nama lahteet
yhteen. Tarkoituksena oli muodostaa olemassa olevista ohjeistuksista selkea ja helposti ymmarret-
tava opas, niin etta tarpeellinen verotukseen ja vakuuttamiseen liittyva informaatio 16ytyy yhdesta
lahteesta. Opas on suunniteltu kaytannonlaheiseksi tyokaluksi suomalaisille tyontekijdille, jotka
ovat lahdbssa ensimmaista kertaa komennukselle. Aiheena tama liittyy laajempaan kokonaisuu-
teen, joka kasittelee kansainvalista tydvoiman liikkuvuutta, globalisaatiota, seka henkildén kansain-

valisen tulon verotusta ja sosiaaliturvaa.



2 Ulkomaankomennus

Ulkomaankomennus tarkoittaa tilannetta, jossa tyontekija siirretdan tilapaisesti tydskentelemaan
ulkomaille. Tavoitteena on tukea yrityksen kansainvalista toimintaa, kehittaa tyontekijan osaamista
tai hoitaa projekteja ulkomailla. Komennukset voivat kestda muutamista kuukausista useisiin vuo-
siin, ja ne liittyvat tiiviisti kansainvaliseen tydelamaan. (MyFondia s.a.; Seppala s.a.). Yleensa ul-
komaankomennuksen kesto on noin 1-3 vuotta, tama riippuu kuitenkin yrityskohtaisesta liiketoi-
mintatarpeesta (Hellsten 2009, 25).

Kansainvaliset tydskentelytilanteet, ulkomaankomennukset ovat haastavia ja merkittavia investoin-
teja, jotka vaativat siihen liittyvaa erityisosaamista ja huolellista valmistautumista. (Hellsten 2009,
13). Ulkomaankomennus voi tuoda mukanaan useita oikeudellisia, taloudellisia ja hallinnollisia ky-
symyksia niin tyontekijalle, kuin tydnantajallekin. Sen vuoksi onkin erittain tarkeaa, etta valmistelut
tehdaan huolellisesti ennen komennukselle lahtemista, niin tydnantajan, kuin tydntekijankin puo-

lesta, jotta voidaan taata onnistunut komennus.

Ulkomaankomennusta on hyva tarkastella myds vastuullisuusnakdkulmasta, erityisesti ESG-peri-
aatteiden kannalta. ESG on lyhenne sanoista Environment, Social ja Governance, eli ymparisto,
sosiaalinen vastuu ja hyva hallintotapa. (Rantakari 2023). Ulkomaankomennukset sisaltadvat mer-
kittavia ymparistdon, sosiaaliseen vastuuseen, seka hyvaan hallintotapaan liittyvia kysymyksia.
Ymparistonakokulmasta on tarkeaa, etta yritykset suunnittelevat komennusten kestot ja matkustus-
tavat huolellisesti, jotta niiden iimastovaikutukset voidaan minimoida. Sosiaalisen vastuun nakokul-
masta tydnantajan velvollisuutena on huolehtia, ettd komennukselle |ahtevat tyontekijat ovat lain-
mukaisesti vakuutettu ja turvattu, ja ettd heille mahdollistetaan oikeudenmukaiset tydolot kohde-
maassa. Hyvan hallintotavan osalta vastuullinen veropolitiikka ja lapinakyvat jarjestelyt komennuk-
silla osoittavat sitoutumista reiluun ja eettiseen toimintaan, seka verotuksen, etta sosiaaliturvan

osalta.
2.1 Ulkomaankomennussopimus

Kun tydnantaja lahettaa tydntekijansa ulkomaankomennukselle, on tarpeellista tehda komennuk-
sesta erillinen komennussopimus. Ulkomaankomennussopimuksissa on hyva sopia tydn suoritta-
mispaikasta, sopimusosapuolista, tydtehtavista ja tydajoista, palkasta ja mahdollisista luontois-
eduista ja muista korvauksista, vuosilomasta, sovellettavasta laista ja mahdollisesta tyoehtosopi-
muksesta, sopimuksen voimassaolosta, majoitus- ja asumiskustannuksista, vakuutuksista, matka-
asiakirjoista, seka tyontekijan kotiuttamisen ehdoista seka meno-, ettéd paluumatkan osalta. (My-

Fondia s.a.; Seppala s.a.).



Hyvin yleinen runko ulkomaankomennussopimukselle kolmikantamallissa on sellainen, jossa on
mainittu sopimuksen soveltamisala, sen osapuolet, tyon suorittamispaikka ja raportointi. Komen-
nuksen esivalmisteluista on hyva sopia, tehdaankd esimerkiksi tutustumismatka kohdemaan toimi-
pisteeseen, tarjoaako tydnantaja kieli- ja kulttuurivalmennusta, miten tarvittavat ja mahdolliset oles-
kelu- ja tybluvat jarjestetaan, miten mahdollinen terveystarkastus ja rokotteet hoidetaan enne ko-
mennukselle lahtemista. Muutosta on myds hyva sopia, yleensa tydnantaja maksaa muuttokustan-
nukset, seka tarjoaa asunnon. Voi olla my6s tilanteita, jossa tyontekija itse hankkii asunnon ko-
mennuksen ajaksi, tai tydnantaja tarjoaa sen. Komennussopimuksessa tulee maaritella palkka ja
mahdolliset edut, kuten mahdollinen asunto-, auto-, tai puhelinetu. Tarvittaessa tulee myds maari-
tella tyontekijalle vakuutuspalkka ja sopimuksessa mainita milla valuutalla palkka maksetaan. Ecrilli-
sista kustannusten korvauksista on myds hyva sopia, kuten paivarahoista, kilometrikorvauksista ja
muista kulukorvauksista. Sopimuksessa on hyva olla selvitettyna mihin ja miten tydntekija maksaa
veronsa, seka miten tyontekijan elake- ja sosiaaliturva on hoidettu. My6s mahdollisesta komennus-
vakuutuksesta voi olla maininta. Muita sopimuksen tarkeita asioita ovat tydaika ja tyétehtavat, seka
miten ja milla perusteella vuosiloma kertyy, seka miten sairausajan palkka maaraytyy. Myos paluu-
ehdot ovat tarkea sisallyttda sopimukseen, seka paluuseen ja paluumuuttoon liittyvat tiedot. Taman
lisdksi voidaan sopia erindisista salassapitovelvollisuuksista, komennuksen vastuista ja velvolli-
suuksista, seka miten toimitaan sopimuksen ennenaikaisen paattymisen tilanteessa. (Hellsten
2009, 39-40.)

Komennuksen kestaessa yli kuusi kuukautta, on tydnantajan maariteltava tyontekijalle vakuutus-
palkka kohdemaasta riippumatta. Silla tarkoitetaan bruttopalkkaa, jonka tydntekija saisi tyésta vas-
taavasti Suomessa. Vakuutuspalkan perusteella peritdan esimerkiksi tyontekijan, seka tyonantajan
tybeldkemaksut. Tyontekijalle kertyy vakuutuspalkan mukaan myds tyoelakettd, seka esimerkiksi
vanhempain- ja sairauspaivarahat maaraytyvat sen mukaan. (llmarinen, 2024.) Vakuutuspalkkaa
maariteltdessa on hyva huomioida tyon vaativuus, sisdltaako tyd komennuksella enemman vas-
tuuta tai vaatiiko se jotain erityistaitoja. Mikali on luontoisetuja, jotka kuuluvat Suomessa elakkeen
perusteena olevaan ansioon on ne huomioitava maariteltadessa vakuutuspalkkaa. Tyoaika, mikali
ulkomailla esimerkiksi noudatetaan pidempaa tydaikaa, on silla mahdollisesti myds nostattava vai-
kutus vakuutuspalkkaan, lomakorvaukset seka mahdolliset bonukset ja tulospalkkiot tulee huomi-
oida ja arvioida etukateen, jotta ne voidaan ottaa huomioon vakuutuspalkkaa maariteltaessa.
(Laiho, Lindqvist & Malmgrén 2024, 318.) Vakuutuspalkkaa ei kuitenkaan tarvitse maaritella, mikali
komennus kestaa alle 6 kuukautta, eli kun 6 kuukauden saanté ei sovellu. Sita ei myoskaan tar-
vitse maaritella, mikali tydn ajaksi ei ole sovittu erillistd palkkaa, tydntekijan palkka maksetaan nor-
maaliin tapaan Suomesta ja tyontekijan tyotehtavat vastaavat Suomessa tekemaansa tyota (Laiho
ym. 2024, 320).



2.2 Tyodnantajan vastuu ja velvollisuudet

Tyo6nantajalla on monia vastuita ja velvollisuuksia lahettdessaan tydntekijan Suomesta ulkomaan-
komennukselle. Naiden selvittdminen ja hoitaminen huolellisesti kannattaa niin tydntekijan kuin

tydnantajankin kokemuksen onnistumisen osalta.

Tydnantajan vastuulla on taata tybkomennuksen ajan samanlaiset tyoolot ja -ehdot kuin kohde-
maassa on lainsaadannon tai yleisesti sovellettavien tydehtosopimusten perusteella. Naihin lukeu-
tuu esimerkiksi tyoterveys ja tydturvallisuus, enimmaistydaika, vahimmaislepoajat, palkallisten vuo-
silomien kesto ja maaraytyminen. (Your Europe, 2024.) Ulkomaantytssa sovelletaan yleensa tyon-
tekomaan tyo6turvallisuutta koskevaa lainsdadantéa, mutta esimerkiksi Euroopan Unionissa perus-
tana ovat EU:n ty6turvallisuusdirektiivit. EU:n ulkopuolella tydsuojelulainsdadanndn sisaltd, seka
tyoturvallisuuden taso voivat puolestaan poiketa huomattavasti EU:n ty6turvallisuusdirektiiveista
(Hellsten 2009, 205.)

Tybnantajan vastuulla on myds lahettaa tarvittavat ilmoitukset viranomaisille 1ahetettavista tyonteki-
jOista, ilmoituksessa tulee kayda ilmi tydnantajan tiedot, [&hetettyjen tydntekijdiden tiedot, tyopai-
kan osoite, palvelun luonne, tydkomennuksen kesto, seka yhteyshenkilét (Your Europe, 2024). Ta-
man lisaksi tydntekijan ulkomailla tehdyn tyon tulot ja muut tiedot tulee ilmoittaa tulorekisteriin palk-
katietoilmoituksella, kun tiedot tarvitaan verotusta varten tai kun tulonsaaja on vakuutettu Suo-
messa (Verohallinto, 2023a). Tydnantaja voi ilmoittaa tiedot sahkdisesti, mutta myos fyysisella lo-

makkeella ilmoittaminen on mahdollista. Sahkdinen asiointi on kuitenkin helpompaa ja nopeampaa.

Tybénantajan on myés ilmoitettava Eldketurvakeskukselle mahdollisista komennukseen liittyvista
muutoksista, kuten mikali ulkomaankomennus, jolle todistus on haettu, ei toteudu ollenkaan, tyén-
tekijan Suomeen paluu tapahtuu tai ulkomailla tyéskentely keskeytyy yli 30 paivaa ennen todistuk-
sen voimassaolon paattymista tai kesken ulkomaan tydskentelyn. limoitus on tehtava myoés, mikali
tyontekija aloittaa apurahatoiminnan tyésuhteen rinnalla, tydntekija muuttaa pysyvasti ulkomaille,
tyontekijan ulkomailla tyoskentely keskeytyy missa vaiheessa tahansa yli 30 paivaa kestavan lo-
mautuksen, sairauden, palkattoman vapaan, perhevapaan, vuorotteluvapaan tai muun vastaavan
vapaan perusteella. (Laiho ym. 2024, 325.) Niin kuin ylla olevan kappaleen esimerkissa, voi myds

Elaketurvakeskukselle ilmoittaa muutokset sahkoisesti.

Tyonantajan velvollisuuksiin kuuluu myos selvittaa, etta missa maassa lahetetty tyontekija on va-
kuutettu, kuuluuko han esimerkiksi Suomen sosiaaliturvan piiriin, sekd kumpaan valtioon tydntekija
maksaa veronsa (Your Europe. 2024). Opinnaytetydn seuraavissa paaluvuissa kasitelldan sosiaali-

turvan ja verotuksen jarjestamista, seka niihin liittyvia erityistilanteita syvallisemmin.



Tyonantaja voi my0s tarjota kulttuurivalmennusta komennukselle |ahteville tydntekijoille. Taman
tarkoituksena ja tavoitteena on auttaa tyontekijoita sopeutumaan kulttuuriin ja sen eroihin kotimaan
valilla (Hellsten 2009, 97). Riippuen varmasti maasta ja tyontekijan kokemuksesta tyénantaja voi
arvioida erikseen tapauskohtaisesti, onko kulttuurivalmennus tarpeellinen. Mikali kohdemaana on
esimerkiksi toinen Pohjoismaa, ei kulttuurivalmennusta katsota luultavasti tarpeelliseksi. Joidenkin
EU-maiden osalta ja etenkin sen ulkopuolisten maiden osalta valmennus voi kuitenkin olla tarpeel-

lista.

Myds komennuksella asumiseen liittyvat asiat tulee huomioida, tydnantaja voi tarjota tyontekijalle
asunnon tai tydntekija voi myos itse etsia sopivan asunnon komennuksen ajaksi, yleensa tydnan-
taja kuitenkin avustaa asunnon l6ytamisessa, sekd muuttokustannuksissa. Tasta voidaan sopia
erikseen komennussopimuksessa. On myds selvitettava, miten muutto ulkomaille hoidetaan ja ta-
varoiden siirto kohdemaasta toiseen suoritetaan, jotta muutto sujuisi mahdollisimman vaivatto-
masti. Tydnantaja voi korvata tydntekijan muuttokuluja ulkomaankomennukselle |ahtiessa tai sielta

palatessa verovapaasti tuloverolain (30.12.1992/1535) 76 §:n nojalla.
2.3 Tyontekijan vastuu ja velvollisuudet

Tyontekijalla on omat velvollisuudet ja vastuut ennen ulkomaankomennukselle lahtemista, seka
ulkomaankomennuksen aikana. Mita paremmin tyontekija valmistautuu ja ottaa myés itse selkoa

asioista, sitéd sujuvampi ulkomaankomennuskokemuksesta voi tulla.

Tydntekijan vastuulla on huolehtia esimerkiksi omasta passista ja sen riittdvasta voimassaolo-
ajasta, tarvittaessa viisumista, sekad mahdollisista tyo- ja oleskeluluvista. On my6s tarkeaa ottaa
selvaa kohdemaasta ja kulttuurista, seka turvallisuuskysymyksista. (Sinkkonen, 2008. 127.) Tyon-
tekija saa lisatietoa viisumeista ja niiden hakemisesta kohdemaansa lahetystosta. Lupien saami-
sessa voi kestaa useita kuukausia, riippuen kohdemaasta ja tdma on syyta ottaa huomioon ko-

mennuksen ajankohdan suunnittelussa. (Hellsten 2009, 197.)

Tyoéntekijalla ja tydnantajalla on selvittdmisvelvollisuus, ja tydntekijan tulee ensin tayttaa itse tiedot
ty6nantajastaan oleskelulupahakemukseen, jonka perusteella tydnantaja saa tiedon selvittamisvel-
vollisuudestaan ja voi ilmoittaa tarvittavat tiedot. Oleskelulupahakemuksessa valttamattomia tietoja
voi olla esimerkiksi ty6tehtavat, palkan peruste, noudatettava tydaika, mahdollisesti terveydentilaan
liittyvat tiedot ja muita keskeisia tydsuhteen ehtoja. (Laiho ym. 2024, 51.) Tydlupaa ei valttamatta
tarvita, mikali kohdemaana on toinen EU:n jasenvaltio, ETA-maa, tai Sveitsi (Hellsten 2009, 199).
Oleskelulupahakemuksen tayttdmiseen voi kayttda komennussopimusta apuna ja tydnantaja voi

my0s auttaa tarvittavien tietojen tayttamisessa.



Tyontekijan vastuulla on myds ilmoittaa ulkomailla asumisesta ja tydskentelysta Kelaan, kuten
myo6s muuttoilmoitus tulee tehda Digi- ja vaestdtietovirastoon, Verohallintoon seka uuden maan so-
siaaliturvalaitokseen. (EU-terveydenhoito s.a.; Verohallinto, 2023b). Tyontekijan tehtdvana on
my0s pyrkia sopeutumaan kohdemaansa kulttuuriin ja toimintatapoihin mahdollisimman hyvin,
seka noudattaa kohdemaansa lakeja ja saantoja. Vieraan maan tydpaikalla kulttuurierot voivat olla

merkittavia ja niiden ymmartaminen on tarkeaa sopeutumisen kannalta (Saarinen, 6.11.2023).
2.4 Maat ja alueet

Euroopan unioni (EU) on sen jasenvaltioiden muodostama taloudellinen ja poliittinen liitto, mihin
voivat liittya kaikki Euroopan maat, jotka tayttavat jasenvaltiolle asetetut demokraattiset ja taloudel-
liset kriteerit. (Eduskunta s.a.). Euroopan unionin jdsenmaihin lukeutuu Belgia, Bulgaria, TSekKki,
Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Lu-
xemburg, Unkari, Malta, Alankomaat, Itavalta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia, Slovakia,
Suomi ja Ruotsi. (EUR-LEX s.a.)

Euroopan talousalue (ETA) tarkoittaa puolestaan yhteismarkkina-aluetta, jolla toteutetaan palvelu-
jen, hyodykkeiden, seka tydvoiman vapaata liikkuvuutta. ETA-maihin lukeutuu ylla mainittujen Eu-
roopan unionin jasenmaiden lisaksi Islanti, Liechtenstein, seka Norja. Euroopan maita, jotka eivat

kuulu EU:hun ovat Norja, Islanti, Iso-Britannia, Sveitsi ja Ukraina. (Suomen Tulli s.a.)

Pohjoismaihin kuuluu Ahvenanmaa, Farsaaret, Gronlanti, Islanti, Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska.
Pohjoismaiden valinen poliittinen yhteistyé on yksi maailman laajimmista ja pitkaaikaisimmista
koko maailmassa. Pohjoismaiden avoimet tydmarkkinat, ovat mahdollistaneet pohjoismaalaisten
tydskentelyn Pohjoismaissa jo yli 60 vuoden ajan. (Pohjoismaiden ministerineuvosto s.a.) Opinnay-

tetydssa sivutaan myos Pohjoismaiden valisia omia sosiaaliturva- ja verosopimuksia.

Kolmansilla mailla tarkoitetaan niitd maita, jotka ovat EU:n alueen ulkopuolella (Maahanmuuttovi-
rasto. s.a). Euroopassa on myds paljon maita, jotka eivat kuulu EU- tai ETA-alueeseen, kuten Al-
bania, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonia, Montenegro, Serbia, seka Turkki. Tassa opin-
naytetydssa tarkastellaan kolmansia siitd nakdkulmasta, onko Suomella ja kolmannella maalla esi-
merkiksi vero- tai sosiaaliturvasopimusta vai ei, ja miten nama erot vaikuttavat tyontekijan sosiaali-

turvaan tai verotukseen.



3 Verotus

Kun tydntekija lahtee toiseen valtioon komennukselle, on selvitettava tyontekijan verovelvollisuus
kansallisen lainsdadanndn mukaan, seka tuloverosopimuksen mukainen asuinvaltio, mikali sellai-
nen Suomen ja lahdevaltion valilla on. Naiden lisaksi on selvitettava palkkatulon verotus kansalli-
sen lainsdadannén mukaan tai mahdollisen verosopimuksen mukaan, seka miten mahdollinen kak-

sin-kertainen verotus poistetaan. (Laiho ym. 2024, 118.)

Eli on selvitettava, onko henkild Suomessa yleisesti vai rajoitetusti verovelvollinen, jotta saadaan
ratkaistua tyontekijan verotus Suomessa (Laiho ym. 2024, 141). Mikali tyéntekija pysyy Suomessa
yleisesti verovelvollisena, on selvitettava, soveltuuko haneen kuuden kuukauden saantd. Mikali
tama soveltuu, on henkildon ulkomailta saadun tydn tulo Suomessa verovapaata. Kaikkiin muihinkin
ty6nantajan maksamiin korvauksiin sovelletaan silloin verovapautta Suomessa. Ty6skentelyvaltion
verotusoikeus selvitetdan kyseisesta valtiosta ja valtioiden valisesta verosopimuksesta. (Laiho ym.
2024, 143-144.)

Mikali tyontekija lahtee ulkomaille yleisesti verovelvollisena, eika 6 kuukauden saanto puolestaan
sovellu haneen, on siind tapauksessa hanen tulonsa Suomessa veronalaista. Verosopimus voi
kuistenkin rajoittaa Suomen verotusoikeutta, verotusoikeus maaritellaan valtioiden valisessa tulo-
vero-sopimuksessa. Mikali Suomi sailyy verosopimuksen mukaisena asuinvaltiona ja palkka voi-
daan verottaa verosopimuksen ja tydskentelyvaltion lainsdadannon mukaan tydskentelyvaltiossa,
Suomi yleensa poistaa tulon kaksinkertaisen verotuksen. Mikali Suomen ja Iahdevaltion valilla ei
ole tuloverosopimusta, niin poistetaan kaksinkertainen verotus menetelmalain mukaisesti eli silloin

sovelletaan kansallista lainsdadantéa. (Laiho ym. 2024, 155.)

Tyoéntekijan on myds hyva tietaa ja selvittdd milloin tydskentelyvaltiossa on annettava veroilmoitus
ja milla tavalla veroja maksetaan ennakkoon kyseisessa valtiossa, esimerkiksi tarvitseeko komen-
nuslaisien hakea verokorttia tydskentelyvaltiossa (Hellsten 2009, 164). Mikali palkanmaksaja on
Suomessa oleva tydnantaja ja palkka on Suomessa veronalaista tuloa kansallisten sdanndsten,
seka mahdollisen tuloverosopimuksen puitteissa, on tyonantaja ennakonpidatysvelvollinen tai vel-

vollinen pidattamaan lahdeveron rajoitetusti verovelvollisen tulosta. (Laiho ym. 2024, 205).
3.1  Verovelvollisuus

Tyontekija voi olla Suomessa joko yleisesti tai rajoitetusti verovelvollinen, siihen vaikuttaa useampi
tekija, joita kasitellaan tassa kappaleessa. Tuloverolain 30.12.1992/1535 9 §:n 1 momentin 1 koh-

dan mukaan henkild, joka asuu Suomessa, on Suomessa yleisesti verovelvollinen. Lain 11 §:n



mukaan henkildn katsotaan asuvan Suomessa, mikali hanella on taalla varsinainen asunto ja koti,

tai henkild, joka jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan.

Tyontekija voi siis olla valilla ulkomailla téiss3, ja mikali han sailyttda asuntonsa Suomessa ja ulko-
maantyo6 on tilapaista, voidaan hanet tulkita yleisesti verovelvolliseksi. Esimerkiksi mikali tyontekija
lahtee muutamaksi vuodeksi tdihin ulkomaille, mutta hanen perheensa ja varsinainen asunto jaa
Suomeen, katostaan henkil yleisesti verovelvolliseksi Suomessa. (Helminen 2009, 76—77.)
Yleensa henkild myds sailyy Suomessa yleisesti verovelvollisena, mikali han muuttaa vain tilapai-
sesti ulkomaille, ja palaa takaisin Suomeen. Tilapdisena muuttona pidetadan kuitenkin enintdan 1-3

vuotta kestanyttd muuttoa. (Laiho ym. 2024, 123.)

Yleisesti verovelvollisen verotus perustuu ensisijaisesti tuloverolakiin ja tapahtuu verotusmenettely -
lain mukaisessa jarjestyksessa (Helminen 2009, 92-93). Henkild, joka on yleisesti verovelvollinen,
on myds velvollinen ilmoittamaan ulkomaantulonsa veroilmoituksella. Tyéntekijan on annettava
Suomeen veroilmoitus, vaikka lahtisikin ulkomaille téihin. Ulkomailla ansaitusta palkkatulosta on
annettava ilmoitus Suomeen, vaikka sita tuloa ei valttamatta verotettaisikaan Suomessa. (Verohal-
linto, 2023a.) Veroilmoitus tehdaan Verohallinnon verkkosivuilla sahkdisesti, mutta tarvittaessa sen

voi myos tehda lomakkeella postitse.

Tuloverolain 1 luvun 9 §:n mukaan henkild on puolestaan rajoitetusti verovelvollinen, mikali han ei
ole verovuonna ole asunut Suomessa. Rajoitetusti verovelvollinen maksaa veroa Suomeen vain
niista tuloista, jotka ovat Suomesta saatuja tuloverolain mukaan. Verosopimus voi myos rajoittaa
Suomen verotusoikeutta. (Verohallinto, 2024.) Henkil6 on rajoitetusti verovelvollinen, mikali hanella
ei ole varsinaista asuntoa ja kotia Suomessa. Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi silloin, kun
tyontekija muuttaa pysyvasti ulkomaille ja ulkomaisen tydnantajan palvelukseen, nain ollen muutto-

hetkella tydntekijasta tulee Suomessa rajoitetusti verovelvollinen (Laiho ym. 2024, 157.)

Suomen kansalainen, joka asuu ulkomailla, on my6s kuitenkin yleisesti verovelvollinen viela sina
vuonna, milloin muuttanut, seka siitd seuraavien kolmen vuoden ajan. Mikali henkild voi osoittaa
olennaisten siteiden katkenneen Suomeen, voi se muuttaa verovelvollisuuttaan. Tata kutsutaan
niin sanotusti kolmen vuoden saanndksi. (Laiho ym. 2024, 123; Verohallinto, 2020; Manninen
2005, 10—11). Olennaisiksi siteiksi Suomeen katsotaan syntyvan, mikali henkilélla on asunto, puo-
liso tai muu kiinteistd kuin kesamokki Suomessa, tai mikali tydntekija kuuluu Suomen asuinperus-

teiseen sosiaaliturvaan tai tydskentelee Suomessa. (Laiho ym. 2024, 125).

EY:n vero-oikeus tai tuloverosopimukset eivat vaikuta kansallisen lainsdadannon verovelvollisuus-
aseman maaraytymiseen. Taman kannalta on ratkaisevaa, etta katsotaanko henkilén asuvan Suo-

messa vai ulkomailla. Mikali henkilén todetaan asuvan Suomessa, on henkil6 yleisesti
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verovelvollinen. Mikali henkild katsotaan ulkomailla asuvaksi, han on vastaavasti rajoitetusti vero-
velvollinen. Henkilé voi myds olla osan vuodesta yleisesti verovelvollinen ja osan rajoitetusti vero-
velvollinen, eli verovelvollisuutta ei katsota kalenterivuosittain. (Helminen 2009, 75.) Kaytanndssa
tuloverolaissa rajoitettu verovelvollisuus on maaritelty kaanteisesti yleisesti verovelvollisesta (Laiho
ym. 2024, 129).

On tunnistettava, onko tydntekija yleisesti, vai rajoitetusti verovelvollinen, jotta voidaan ratkaista,
kumpi valtio on tuloverosopimuksen mukaan henkilon verosopimuksessa tarkoitettu asuinvaltio
(Laiho ym. 2024, 119). Verovelvollisen asema joko yleisesti tai rajoitetusti verovelvollisena vaikut-
taa siihen, miten ja minka lain perusteella hanen saamia tuloja verotetaan Suomessa. Yleisesti ve-
rovelvollisen verotus perustuu tuloverolakiin ja tapahtuu verotusmenettelylain mukaisessa jarjes-
tyksessa. Rajoitetusti verovelvollisen verotus perustuu tuloverolain lisdksi padasiassa lahdeverola-
kiin. (Saarinen 2018, 373.)

3.1.1 Kiintea toimipaikka

Verosopimuksissa kiintealla toimipaikalla tarkoitetaan sita, etta yritykselle muodostuu kiintea liike-
paikka siind valtiossa, josta yhtion liiketoimintaa osaksi tai kokonaan harjoitetaan. Verosopimusten
maaritelmat kiintean toimipaikan syntymisesta voivat poiketa toisistaan, minka vuoksi tama on tar-
peellista tarkistaa aina sen muodostuminen tapauskohtaisesti verosopimuksesta. (Helminen 2009,
141-142.) Toisin kuin tuloverolaissa, kiintealla toimipaikalla tarkoitetaan liikepaikkaa, joka syntyy

sinne missa yritys ensisijaisesti harjoittaa elinkeinotoimintaa (Helminen 2009, 143).

Yritykselle voi syntya kiintea toimipaikka verosopimuksen mukaisen asuinvaltion ulkopuolelle, toi-
seen sopimusvaltioon (Laiho ym. 2024, 53). Esimerkiksi komennusmaassa sijaitseva johtopaikka,
sivuliike, toimisto, tehdas tai tydpaja voi muodostaa kiintean toimipaikan yritykselle toiseen valtioon
(Hellsten 2009, 157). Hellstenin (2009, 157) mukaan kiintedn toimipaikan muodostuminen voidaan
nahda myos riskinad ulkomaankomennuksissa, silla kiintean toimipaikan muodostuminen aiheuttaa
yritykselle tulovero-, kirjanpito-, ja rekisteroitymisvelvollisuuden, seka muita mahdollisia tyonantaja-
velvoitteita. TAman vuoksi yritykset yleensa pyrkivat valttdmaan kiintean toimipaikan muodostu-

mista.
3.1.2 Kuuden kuukauden sdanto

Tuloverolain (1535/1992) 4 luvun 77 §:n mukaan ulkomailla tehdysta tyosta saatu palkka ei ole ve-
ronalaista tuloa, mikali verovelvollisen oleskelu ulkomailla johtuu tasta tydsta ja kestaa yhtajaksoi-
sesti vahintaan kuusi kuukautta. Palkka on kuuden kuukauden sdannon perusteella Suomessa
verovapaata, mikali tydskentelyvaltio saa verottaa palkkaa verosopimuksen mukaan tai verosopi-

musta ei ole, ulkomaantydskentely kestaa vahintdan 6 kuukautta yhtajaksoisesti, ja tyontekija
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oleskelee Suomessa enintaan kuutena paivana kuukaudessa keskimaarin. (Verohallinto, 2023c¢).
Kuuden kuukauden saanto koskee vain palkkaa, ja ulkomaantydntuloon kuuluu esimerkiksi sai-
rausajan palkka, lomakorvaus, lomaraha, lomaltapaluuraha, itisanomisajan palkka, seka mahdolli-
set luontoisedut (Saarinen 2018, 385).

Mikali kuuden kuukauden saantd soveltuu tyontekijaan, on Suomeen yleensa maksettava verova-
paudesta huolimatta paivarahamaksu, sairaanhoitomaksu, seka sairausvakuutusmaksu. Nama
maksut maksetaan maaritetyn vakuutuspalkan perusteella. (Saarinen 2018, 385; Verohallinto,
2023d). Esimerkiksi sairausvakuutusmaksua varten palkasta toimitetaan minipidatys, joka on
vuonna 2024 1,52 % vakuutuspalkasta, mikali tulot ovat vahintaan 16 499 euroa ja 0,51 % vakuu-

tuspalkasta, mikali henkilén vuotuiset tulot ovat alle 16 400 euroa (Verohallinto, 2024).

Ulkomaankomennuksen kestaessa alle kuusi kuukautta, verotetaan palkka Suomessa verokortin
mukaisesti ja sosiaaliturvaan liittyvat maksut toimitetaan myds siina tapauksessa Suomeen. Alle
kuusi kuukautta kestdvien komennuksien kohdalla tyéskentelyvaltiolla ei yleensa ole verotusoi-
keutta palkkatuloon. (Verohallinto, 2023c.)

3.2 Verotus EU-maissa

EU:lla ei ole valittdman verotuksen osalta omaa verotusvaltaa, vaan EU:n jasenvaltiot kayttavat ve-
rotusvaltaansa kansallisella saantelylla. Eli palkkatulon verotus pohjautuu paasaantdisesti jasen-
valtioiden omaan kansalliseen lainsdadantdon, joka vaihtelee tietysti jasenvaltioittain. (Laiho ym.
2024, 112.) Suomella on verosopimus kaikkien EU:n jasenvaltioiden kanssa. Nama verosopimuk-
set perustuvat padosin OECD:n malliverosopimukseen, jossa on maaritelty verotusoikeuden jaka-

minen asuin- ja lahdevaltion kesken, seka mainittu miten kaksinkertainen verotus poistetaan.

EU-maiden valilla sovelletaan usein myos 183 paivan saantda, joka on niin sanottu mekaanik-
kosaantd. Yleisesti ottaen tydntekijan verotus maaraytyy Suomen ja kohdevaltion valisen verosopi-
muksen mukaan. Mikali tyontekija kuitenkin tyoskentelee toisessa valtiossa yli 183 paivaa vuoden
aikana, han maksaa veronsa lahdevaltioon. Mikali han tyéskentelee puolestaan alle 183 paivaa

vuotta kohden, maksaa han veronsa Suomeen. (Verohallinto, 2023a.)

Suomi on tehnyt myds erillisen verosopimuksen muiden Pohjoismaiden kanssa, joka on nimeltaan
Sopimus Pohjoismaiden valilla tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen valt-
tamiseksi (26/1997). Sen sopimusvaltioita ovat Tanska, Suomi, Islanti, Norja, seka Ruotsi. Sopi-
muksessa on saannelty tiedon kulusta, seka verojen siitdmisesta Pohjoismaiden valilla. Tyonteki-
jan tyéskennellessa toisessa Pohjoismaassa, tydntekija maksaa verot Suomeen, mikali oleskelu
tyontekovaltiossa ei ylita 183 paivaa 12 kuukauden aikana, palkanmaksaja on suomalainen tyon-

antaja, palkalla ei rasiteta tydskentelyvaltion kiintean toimipaikan tulosta, eika kyseessa ei ole



12

tydvoiman vuokraus. Ennakonpidatys voidaan kuitenkin jattaa toimittamatta Suomeen, joko tulove-
rolain 77 §:n mukaisesti ulkomaantydn tuloa koskevan saannon perusteella, tai Pohjoismaisen ve-
rosopimuksen nojalla tilanteessa, missa kuuden kuukauden saanté ei sovellu, mutta kaksinkertai-

nen verotus poistetaan vapautusmenetelmalla (Verohallinto, 2023a).

Pohjoismaiden valisessa tuloverosopimuksessa on edellytetty, ettd palkasta maksetaan vero joko
asuin- tai Iahdevaltioon. Sopimuksessa on maarayksia, minka perusteella tdma aina ratkaistaan.
Tuloverosopimuksen lisaksi Pohjoismailla on TREKK- sopimus, jolla edellytetaan, etta myos ve-
rosta maksetaan ennakko aina johonkin Pohjoismaahan. (Verohallinto, 2023a.) Pohjoismaissa
tydskennellessa tulorekisteriin on annettava joko NT1- tai NT2-tiedot, riippuen siita toimitetaanko
ennakonpidatys Suomeen, vai ei. NT1-tiedot toimitetaan, mikali ennakonpidatys toimitetaan edel-
leen Suomeen ja NT2-tiedot silloin, kun ennakonpidatysta ei toimiteta Suomeen. (Verohallinto,
2023c.)

3.3 Verosopimukset

Suomella on verosopimuksia useiden eri valtioiden kanssa, naissa sopimuksissa on sovittu siit3,
onko verotusoikeus kummalla sopimusvaltiolla, eli Iahde- vai asuinvaltiolla. Sopimuksissa on myds
sovittu erikseen, miten kaksinkertainen verotus poistetaan. Hyvin monet sopimukset noudattavat
OECD:n (The Organization for Economic Co-operation and Development) malliverosopimusta.
(Saarinen 2018, 396; Verohallinto 2024.) Verosopimuksissa keskeisia asioita ovat asuinvaltion
maaraytyminen, kiintean toimipaikan muodostuminen, seka kaksinkertaisen verotuksen poistami-
nen (Hellsten 2009, 156).

Paasaantdona sopimuksissa on se, etta verotusoikeus on tydntekovaltiolla, eli Iahdevaltiolla. Asuin-
valtiolla voi olla oikeus verottaa Iahdevaltiossa tehdyn tydn tulosta, mikali seuraavat ehdot tayttyvat
samaan aikaan. Ensimmainen ehto on, etta tyontekija oleilee |ldhdevaltiossa yhdessa tai useassa
jaksossa yhteensa enintdan 183 paivan ajan kalenterivuoden tai tietyissa sopimuksissa mainittujen
12 perakkaisen kuukauden aikana. Toinen ehto on, etta tydnantaja, jonka tulee hyvitys suorittaa, ei
asu tyoskentelyvaltiossa. Kolmas ehto on, ettei lahdevaltiossa olevaa kiinteaa toimipaikkaa rasiteta
palkalla. (Saarinen 2018, 397.) Jokainen valtio kuitenkin verottaa tuloja oman kansallisen lainsaa-
dantonsa mukaisesti verosopimuksista huolimatta, niilla ainoastaan rajoitetaan tai supistetaan val-
tion omaan kansalliseen lainsdadantoon perustuvaa verotusta. Sopimusten maaraykset voivat ohit-
taa kansallisen lainsdadannon siind tapauksessa, mikali verosopimus johtaa verovelvollisen kan-

nalta lievempaan lopputulokseen. (Saarinen 2018, 395.)

Malliverosopimuksen mukaan kaksoisasujan verosopimuksen mukainen asuinvaltio on se, jossa

henkildn vakituinen asunto tai elinetujen keskus sijaitsee, jossa henkild oleskelee pysyvasti, seka
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se, jonka kansalainen henkild on. Mikali verosopimuksen mukaista asuinvaltiota ei kuitenkaan pys-
tyta ratkaisemaan edella mainittujen seikkojen perusteella, sopimusvaltioiden viranomaiset ratkai-
sevat asuinvaltion neuvottelussa keskenaan. Henkilon asuinvaltio on selvitettava, jotta verosopi-

musta voidaan soveltaa oikein. (Laiho ym. 2024, 137.)

Vaikka verosopimuksilla voidaan rajoittaa lainsdadanndllista verotusoikeutta, sita ei kuitenkaan
koskaan voi laajentaa (Saarinen 2018, 395; Verohallinto, 2024).

Suomella on voimassa olevat tuloverosopimukset yli 70 valtion kanssa, jotka pohjautuvat padsaan-
toisesti OECD:n malliverosopimukseen. Naita maita ovat Alankomaat, Albania, Armenia, Aruba,
Australia, Azerbaidzhan, Bangladesh, Barbados, Belgia, Bulgaria, Chile, Egypti, Espanja, Etela-
Afrikka, Etela-Korea, Filippiinit, Georgia, Hongkong, Irlanti, Islanti, Israel, Italia, Itavalta, Japani,
Jordania, Kanada, Kazakstan, Kenia, Kiina, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malesia,
Malta, Marokko, Meksiko, Moldova, Mongolia, Norja, Pakistan, Portugali, Puola, Ranska, Romania,
Ruotsi, Saksa, Singapore, Slovakia, Slovenia, Sri Lanka, Sveitsi, Tadzhikistan, Tanska, TSekki,
Turkki, Turkmenistan, Unkari, Uruguay, Uusi-Seelanti, Uzbekistan, Valko-Venaja, Venaja, Viro,
Vietnam, Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Yhdistynyt kuningaskunta, Yhdysvallat, Yhdysvaltain Neit-
sytsaaret ja Zimbabwe. (Verohallinto, 2024.)

Verosopimuksellisissa maissa kaksinkertainen verotus poistetaan sopimuksen mukaisesti, ja me-
netelmalakia voidaan soveltaa vain verosopimuksen sallimissa rajoissa. Verosopimuksissa maari-
telldan vahimmaisedellytykset kaksinkertaisen verotuksen poistamiselle, eli miten ja missa laajuu-
dessa se on poistettava. (Helminen 2009, 54.)

Tuloverosopimukset sisaltavat oman asuinvaltio kasitteensa, jonka mukaan ratkaistaan, onko jokin
valtio verosopimuksen tarkoittama tulonsaajan asuinvaltio. Kaksoisasumistilanne voi esimerkiksi
syntya, mikali Suomen kansalainen on muuttanut ulkomaille, eikd muutosta ole mennyt viela 3
vuotta, ja mikali olennaisten siteiden ei voida katsota katkenneen. Nain molemmat valtiot voivat

katsoa hanen asuvan omissa valtioissaan.
3.4 Verotus ilman verosopimusta

Mikali ulkomaankomennuksen kohdemaana on niin sanottu kolmas maa, joka on EU:n tai Euroo-
pan ulkopuolella, eikd Suomella ole maan kanssa verosopimusta, tydntekija on yleensa verovelvol-
linen molemmissa maissa. Tyontekija saattaa siten joutua maksamaan verot seka lahde-, etta
asuinvaltioonsa. Tassa tapauksessa ei myoskaan valttamatta ole keinoa estaa suoraan kaksinker-

taista verotusta, joten tyontekija voi yrittda hakea vahennyksia Suomessa maksettavista veroista.
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EU:n ulkopuolisia maita kenen kanssa Suomella ei ole verosopimusta on Afganistan, Algeria, An-
gola, Bangladesh, Bahrain, Bolivia, Bosnia ja Hertsegovina, Kenia, Kuwait, Libanon, Libya, Malawi,
Nepal, Nigeria, Oman, Paraguay, Peru, Qatar, Saudi-Arabia, Syyria, TSad, Uganda, Venezuela ja

Zimbabwe.

Sopimuksettomassa maassa kaksinkertainen verotus poistetaan menetelmalain, sekd muun kan-
sallisen lainsdadanndn mukaan (Helminen 2009, 54). Kaksinkertainen verotus voi kuitenkin myds
jaada poistamatta, ellei valtioiden valilla ole tuloverosopimusta, pelkastdan kansallisen lainsdadan-
ndn perusteella kaksoisasumiskonfliktista johtuvaa kaksinkertaista verotusta ei yleensa poisteta
tyydyttavasti (Helminen 2009, 104).

3.5 Kaksinkertainen verotus

Kaksinkertainen verotus on tilanne, missa henkilo maksaa samasta tulosta verot kahteen kertaan,
seka lahdevaltioon ja asuinvaltioon (Manninen 2005, 114). Kaksinkertainen verotus on mahdollista
yleensa tilanteissa missa toinen valtio soveltaa asuinvaltioperiaatetta, jonka perusteella kaikki ve-
rotettava tulo verotetaan verovelvollisen asuinvaltiossa, tulon alkuperamaasta riippumatta ja toisen
valtion soveltaessa lahdevaltioperiaatetta, jonka mukaan kaikki Iahdevaltion sisalla syntyva tulo ve-
rotetaan lahdevaltiossa riippumatta asuinvaltiosta. Asuinvaltioperiaatteen mukaan henkilén asuin-
valtio verottaa kaikkia hanen tulojaan, mika tarkoittaa sita, etta henkild olisi verovelvollinen asuin-
valtiossa maksamaan veroa myds ulkomailla ansaitusta tulostaan. Lahdevaltioperiaatteen mukaan
valtiolla on oikeus verottaa tuloja, jotka on ansaittu sen alueella, vaikka tulonsaaja ei asuisikaan

kyseisessa valtiossa.

Kaksinkertaista verotusta voi kuitenkin syntya myds kaksoisasumiskonflikti-tilanteessa, missa mo-
lemmat valtiot pitda verovelvollista yleisesti verovelvollisena asuinvaltioperiaatteen mukaan, tai etta
molemmat valtiot katsovat tulon syntyneen heidan alueellaan Iahdevaltioperiaatteen mukaan, esi-

merkiksi kiintean toimipaikan takia. (Verohallinto, 2024.)
3.5.1 Kaksinkertaisen verotuksen poistaminen

Kaksinkertaisen verotuksen poistamisella pyritdan estamaan tilanne, missa henkild joutuu maksa-
maan samasta tulosta kahteen kertaan veroja. Valtioiden valisissa tuloverosopimuksissa on mai-

nittu, miten kaksinkertainen verotus poistetaan, mutta sen lisédksi Suomessa on laki kansainvalisen
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta. Kyseista lakia sovelletaan tilanteisiin, joissa on veroso-
pimus, seka tilanteisiin, joissa verosopimusta ei ole. Verosopimuksissa on maaratty mitd menetel-

maa kaksinkertaisen verotuksen poistamiseen kaytetaan. (Manninen 2005, 114.)



15

Kaksinkertaisen verotuksen poistaminen onnistuu kahdella tapaa, hyvittamalla tai vapauttamalla,
joka tehdaan lahtokohtaisesti asuinvaltiossa. Poistamismenetelmasta on maaratty valtioiden vali-
sessa verosopimuksessa. Voi kuitenkin olla tilanteita, joissa kaksinkertaista verotusta ei saada tay-
sin poistettua. Suomessa paaasiallinen kaksinkertaisen verotuksen poistomenetelma on hyvitys-
menetelma, ja vapautusmenetelmaa sovelletaan harvemmin. Vapautusmenetelmat ovat kuitenkin

paamenetelmia esimerkiksi Egyptin verosopimuksessa. (Vilppola 19.5.2022.)

Aikaisemmin Ranskan paamenetelmana kaytettiin myos vapautusmenetelmaa, mutta Suomi on
allekirjoittanut uuden tuloverotusta koskevan verosopimuksen Ranskan kanssa huhtikuussa 2023.
Tassa uudessa sopimuksessa on maaritelty kaksinkertaisen verotuksen poistamisen paamenetel-

maksi hyvitysmenetelman. (Verohallinto, 2024.)

Hyvitysmenetelman mukaan verovelvollista verotetaan tuloistaan kuin ne olisi saatu asuinvaltiossa.
Talla menetelmalla kumpikaan valtio ei siten meneta verotusoikeuttaan, vaan ulkomaille samasta
tulosta maksettu vero vahennetaan asuinvaltiossa lasketun veron maarasta. Alla esimerkki hyvitys-

menetelmasta.

Taustatilanne:
Palkkatuloja ulkomaanty&sta 50 000€ vuoden aikana
Ulkomaan verotus 20%

Suomen verotus 30%

1. Hyvitysmenetelma:

Ulkomaille maksettava vero:

50 000€ * 20% = 10 000€

Suomeen maksettava vero ennen hyvitysta:
50 000€ * 30% = 15 000€

Hyvityksen jalkeen maksettava vero Suomeen:
15 000€ - 10 000€ =5 000€

Kuva 2. Kaksinkertaisen verotuksen poistaminen hyvitysmenetelmalla

Vapautusmenetelman mukaan verotuskohteet jaetaan valtioiden valilla, niin ettd kummankin vero-
tusoikeutta rajataan. Tassa paaajatuksena on se, ettei asuinvaltio verota Iahdevaltiossa saatua tu-
loa. Yleisimmin kaytetdan progressioehtoista vapautusta, mutta taysi vapautus on myés mahdolli-

nen.



16

Vapautusmenetelma on yleensa progressioehtoinen, mika tarkoittaa sita, etta vaikka ulkomaantulo
on Suomessa verovapaata, se otetaan kuitenkin huomioon laskettaessa verovelvollisen muun tu-
lon progressiivista ansiotulojen verokantaa. Vapautusmenetelmaakin soveltaessa joutuu maksa-
maan ulkomaantyontulosta sosiaaliturvaa koskevat maksut Suomeen, mikali sosiaaliturvasopimus
ei sita erikseen esta. (Helminen 2009, 431.)
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4 Sosiaaliturva

Ulkomaankomennukselle 1&htiessa on hyva selvittaa, mihin maahan tydntekija on vakuutettu.
Yleensa se on niin sanottu lahdevaltio, eli tydskentelymaa, mutta lyhyemmilla ulkomaankomennuk-
silla tydntekijat yleensa pysyvat kotimaassansa vakuutuksen alaisena. (Manninen 2005, 122.) On
tarkeaa turvata tyontekijan sosiaaliturvan jatkuvuus, kun siirrytaan tyéskentelemaan maasta toi-
seen. Lahetetyt tydntekijat pysyvat yleensd Suomessa vakuutuksen alaisena, mikali tydbkomennuk-
sen arvioitu kesto on enintaan yksi vuosi. Mikali tiedetdan ennalta, ettd komennus kestaa yli vuo-
den, voidaan hakea poikkeuslupaa Elaketurvakeskukselta, mikali halutaan pitaa tydntekija Suomen

sosiaaliturvan piirissa. (Manninen 2005, 125-126.)

Sovellettavaan lainsdadantoon vaikuttaa se, mihin maahan tyéntekija lahtee komennukselle ja sen
perusteella maaritellddn mihin valtioon maksetaan sosiaalivakuutusmaksut, mista valtiosta tyonte-
kija saa etuudet komennuksensa aikana, seka mista tyontekija saa elake-edut (Saarinen 2018,
171). Suomen lakisaateisia sosiaalivakuutusmaksuja ovat tydelakevakuutusmaksut, tyétapaturma-
ja ammattitautivakuutusmaksut, tyontekijan ryhmahenkivakuutusmaksu, tyéttéomyysvakuutus-

maksu, sosiaaliturva- ja sairausvakuutusmaksu (Elaketurvakeskus s.a. a).

Mikali tyontekija pysyy Suomessa vakuutuksen alaisena, tarkoittaa se sita, etta tydnantaja maksaa
tyoelake-, tapaturma-, sairausvakuutus- ja tyéttémyysvakuutusmaksuun Suomeen. Elakevakuutuk-
sen tarkoituksena on taata tyodntekijan taloudellista turvaa elakkeelle jaadessa, silla kerataan va-
roja, jotka maksetaan, kun tyontekija jaa elakkeelle. Tyokyvyttdmyysvakuutuksen tarkoituksena on
turvata tyontekijan toimeentulo, mikali han menettaa tyonsa itsestaan rippumattomista syista, kun
puolestaan sairausvakuutuksen tarkoituksena on kattaa sairaanhoitokuluja, seka muita terveyden-
huoltoon liittyvia kuluja. Ty6tapaturmavakuutuksen tarkoituksena on kattaa vahingot ja tapaturmat,

jotka ovat tapahtuneet ty6ta tehdessa tai tydmatkalla.

EU/ETA -maa Sosiaaliturva-
tai Sveitsi sopimusmaa

Sopimukseton

) ) J— )

Sosiaaliturva- Suomen kansallinen
EU-asetukset : lainsaadanto ja toisen
sopimus .
u maan lait
Vakuutetaan vain Tyoe[aker:fjkug_tus Mahdollinen
yhdessd maassa gl yle s tuplavakuutus tai ei
LR lainkaan vakuutusta

L

Kuva 3. Ulkkomaanty6n vakuuttaminen (Elaketurvakeskus s.a. d)
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Sveitsissa, EU- tai ETA-maassa sosiaaliturvaa saatelevat EU-asetukset ja tydntekija on vakuutet-
tuna vain yhdessa maassa. Sosiaaliturvasopimusmaassa sosiaaliturvaa saatelee valtioiden valiset
sosiaaliturvasopimukset, ja tydelakevakuutus on vain yhdessa maassa. Sopimuksettomassa
maassa sosiaaliturvaa saatelee puolestaan Suomen ja toisen maan kansallinen lainsaadanto,
mutta tassa tapauksessa on mahdollista, etta tyontekijalla on niin sanottu tuplavakuutus, eli han on
vakuutettu seka lahde-, etta asuinvaltiossa. Sopimuksettomassa maassa on myds mahdollista,

ettei tyontekijaa ole vakuutettu laisinkaan. (Eléketurvakeskus, 2024.)

Mikali tyontekija pysyy komennuksen ajan Suomen sosiaaliturvan alaisena, hanelle kertyy ty6ela-
kettd myds ulkomailla tehdysta tydsta. Talldin tydntekija saa myds asumiseen perustuvat etuudet,
vaikka asuukin tilapaisesti ulkomailla. Asumiseen perustuvia etuuksia on esimerkiksi lapsilisa, ai-
tiys- ja isyysraha, vanhempainraha, sairauspaivaraha, erityishoitoraha, kuntoutus-, tyottomyys-
turva-, kansanelake, perhe-eldke-etuudet. (Elaketurvakeskus, Kansanelakelaitos. 1994, 8-9.) Mi-
kali sosiaaliturva on jarjestetty lahdevaltiossa niin etuudet maksetaan sosiaaliturvasopimusten pe-
rusteella maasta toiseen. Tyodntekijan elakevakuutusta voidaan myos tarpeen mukaan taydentaa

vapaaehtoisella vakuutuksella. (Elaketurvakeskus ym. 1994, 10-11.)
4.1 Sosiaaliturva EU-maassa

Kun tydntekija lahtee tyoskentelemaan tilapaisesti ulkomaille toiseen EU-maahan, tulee EU-ase-
tuksen saantojen perusteella ratkaista, kumman maan sosiaaliturvalainsdadant6a tyontekijaan so-
velletaan, tydntekomaan vai Iahtémaan (Laiho ym. 2024, 231). Kun lahetetyn tydntekijan kohde-
maa on EU-, ETA-maa, Sveitsi tai Iso-Britannia, han voi kuitenkin kuulua Suomen sosiaaliturvan
piiriin. Tyontekijan voi osoittaa kuuluvan Suomen sosiaaliturvaan A1-todistuksella. (Kansanelake-
laitos, 2024.) Lahetettyna tydntekijana toisessa EU-maassa voidaan pitada ja vakuuttaa Suomen
sosiaaliturvalainsdddannon perusteella Suomessa henkild, joka tekee ulkomailla t6itd suomalai-
selle tydnantajalle, kuuluu ulkomaille lahtiessdan Suomen sosiaaliturvaan ja tekee ulkomailla tdita
vain tilapaisesti. (Laiho ym. 2024, 232.)

Kun tydntekijaan sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainsdadantéa, tydnantaja maksaa Suomeen
tydeldkevakuutusmaksun, tyétapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksun, tyéttdmyysvakuutusmak-
sun, tydntekijan ja tydnantajan sairausvakuutusmaksun, seka ryhmahenkivakuutusmaksun. (Laiho
ym. 2024, 232.) Naiden maiden valilla liikkkuvien tyontekijoiden sosiaaliturvaa séantelee EU:n sosi-
aaliturva-asetukset, joiden paasaantd on jasenmaiden erilaisten sosiaaliturvajarjestelmien yhteen-
sovittaminen. Naiden saantdjen paaperiaate on, etta tyontekijaan sovelletaan vain yhden maan so-

siaaliturvalainsdadantoa kerrallaan. (Sosiaali- ja terveysministeri s.a.)



19

Q

EU-, ETA- {&i& Sovellettavat Saannst J

maa, Sveitsi

Vain yhteen maahan; joko : téi Iso_— i EU-asetukset ja
[ Britannia -

Suomeentai lainsaadanto
tyoskentelymaahan

@ Kuka ratkaisee tyontekijan
sosiaaliturvan?

:'— - Elaketurvakeskus

.- Al-todistus

Kuva 4. Sosiaaliturva EU/ETA-maa, Sveitsi tai Iso-Britannia

Ylla olevan kuvan mukaisesti, mikali Iahetetyn tyontekijan kohdemaana on EU- tai ETA-maa,
Sveitsi, tai Iso-Britannia, sovelletaan EU-asetuksia ja kansallista lainsdadantéa. Tydnantaja mak-
saa vakuutusmaksut vain yhteen maahan, joko tydskentelymaahan tai Suomeen, eli tyontekija on
vakuutettu vain yhdessa maassa kerrallaan. Tyontekijan sosiaaliturvan ratkaisee Elaketurvakeskus

ja mahdollinen A1-todistus.

EU- ja ETA-maiden valisiin sosiaaliturvasopimuksiin sisaltyy sosiaaliturvaetuuksia, jotka kuitenkin

vaihtelevat merkittavasti sopimuksen mukaan. Kuitenkin kaikki olennaisimmat sosiaaliturvaetuudet
on otettu huomioon EU-maiden sosiaaliturvajarjestelmissa. Suomen sosiaaliturvaetuuksia ovat esi-
merkiksi sairaus-, vanhempain-, tydkyvyttémyys-, perhe- elake-, tyétapaturma- ja ammattitautietuu-

det. Nama kuuluvat myds EU-asetuksen piiriin.
4.2 Sosiaaliturvasopimukset

Sosiaaliturvasopimus on valtioiden valinen sopimus, jolla sdannellaan kyseisten valtioiden valilla
liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaa. Eli tama takaa yleensa elakkeen maksamisen maasta toi-
seen. Kahdenvalisilla sosiaaliturvasopimuksilla on pyritty takaamaan se, etta eri maiden valilla liik-
kuvat tyontekijat sailyttavat sosiaaliturvansa jatkuvuuden, eli etta tyontekija kuuluu joko lahdeval-
tion, tai asuinvaltion sosiaaliturvajarjestelman piiriin. Sopimuksilla on my6s mahdollistettu etuuk-
sien maksaminen rajojen yli, seka pyritty valttdmaan tilanteet, joissa tydntekija joutuisi maksamaan
sosiaaliturvamaksut kahteen maahan samanaikaisesti. (Sosiaali- ja terveysministerid, 2024.) Sosi-
aaliturvasopimuksilla maarataan eri maiden valilla liikkuvien tydntekijdiden oik euksista sosiaalitur-
vaan, seka maaritetdan sopimusmaiden vastuu sosiaaliturvan toteuttamisessa (Manninen 2005,
122).
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Suomella on kahdenvalinen sosiaaliturvasopimus Australian, Chilen, Etela-Korean, Intian, Israelin,
Japanin, Kanadan, Kiinan, Quebecin ja USA:n kanssa. Nama sopimukset eivat kuitenkaan kata
kaikkia samoja etuuksia, kuin EU:n sosiaaliturva-asetus. Jokainen sosiaaliturvasopimus kattaa
elakkeet, mutta esimerkiksi USA:n ja Kanadan sopimukset eivat kata tapaturmavakuutusta, mika
on myo0s lakisaateinen vakuutus, eivatka ne kata suurinta osaa Kelan etuuksia. Kiinan ja Suomen
valinen sosiaaliturvasopimus puolestaan koskee I&hinna vain vakuuttamista. (Elaketurvakeskus
s.a. b.). Sopimuksissa on samankaltaisia sosiaaliturvaa koskevia periaatteita kuin EU:n sosiaali-
turva-asetuksissa ja lahtdkohtaisesti sopimusmaassa tydskenteleva tyontekija vakuutetaan tyénte-
komaassa ja vakuutusmaksut maksetaan tydntekomaahan, kuten myoés etuudet mydnnetaan tyds-
kentelymaan lainsdadannén mukaisiksi (Laiho ym. 2024, 263). Elaketurvakeskus tekee yleensa
paatdksen siitd, kuuluuko lahetetty tydntekija Suomen tydelakejarjestelmaan ja mikali kuuluu, niin
kuinka kauan. Kela tekee paatoksen siita, kuuluuko tydntekija Suomen sosiaaliturvaan. (Kansan-
elékelaitos, 2024.)

Pohjoismailla on myds oma sosiaaliturvasopimus, nimeltaan Pohjoismainen sosiaaliturvasopimus
(2014/55), joka koskee kaikkia Pohjoismaita, eli Suomea, Ruotsia, Norjaa, Tanskaa, seka Islantia.
Sopimus perustuu edellisessa kappaleessa mainittuun EU:n sosiaaliturva asetuksiin 883/2004 ja

987/2009, joissa keskeinen periaate on, etta sosiaaliturva maaraytyy paasaantoisesti tydskentely-

valtion mukaan. Talla sopimuksella on pyritty edelleen tdydentamaan EU-asetuksia.

A
-7 m “{:‘;E Sovellettavat S'aénnét]
. Sosi_aaliturva- :
Vain yhteen maahan; joko ! sopimusmaa re Sosiaaliturvasopimus
Suomeen tai ---

]
! Molempien maiden kansallinen

1
tyoskentelymaahan : * lainsaadants

Riippuen sopimuksesta ----

@ Kuka ratkaisee tyontekijan
sosiaaliturvan?

'
Fee Eldketurvakeskus

« - - Muut sosiaaliturvaa
hoitavat tahot

Kuva 5. Sosiaaliturvasopimusmaa

Yl oleva kuva havainnollistaa, etta mikali [ahetetty tydntekija Iahtee sosiaaliturvasopimusmaahan
tyoskentelemaan, hanen tydnantajansa maksaa vakuutusmaksut vain yhteen maahan, joko Suo-

meen tai tydskentelymaahan. Eli tydntekija on vakuutettu vain yhdessd maassa komennuksensa
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aikana. Se, kummassa maassa tyontekija vakuutetaan, riippuu maiden valisesta sosiaaliturvasopi-
muksesta. Tyontekijan sosiaaliturvan ratkaisee Elaketurvakeskus ja muut sosiaaliturvaa hoitavat
tahot. Sosiaaliturvasopimusmaassa sovelletaan molempien maiden kansallista lainsdadantoa,

seka itse sosiaaliturvasopimusta.

Laiho ja muut (2024, 274) ovat antaneet esimerkin tilanteesta, jossa tyontekija lahetetdan Kiinaan
tydskentele-maa ja haneen sovelletaan Suomen, seka Kiinan valista sopimusta. Lahtokohtaisesti
tyontekija vakuutetaan aina lahdevaltiossa, mutta lahetettyjen tydntekijdiden osalta voidaan sovel-
taa my6s Suomen lainsdadantda siltad osin mita sosiaaliturvasopimus kattaa. Sopimukseen kuulu-
mattomien sosiaaliturva-alojen osalta sovelletaan molempien, seka Suomen, etta Kiinan kansal-
lista lainsdadantéa. Tyontekija voi kuitenkin kuulua Suomen sosiaaliturvaan sopimuksen mukaan,
mikali han on tydsuhteessa sopimusmaan alueella toimivaan tyénantajaan, jolla on toimipaikka
tassa valtiossa, han kuuluu Suomen sosiaaliturvaan ennen Kiinaan 1aht6a, hanet lahetetaan Kii-
naan tekemaan tyéta suomalaiselle tydnantajalle, ja mikali han tulee tydskentelemaan Kiinassa
enintdan 5 vuotta. Tata kyseista sopimusta sovelletaan Suomen osalta tyelakejarjestelman van-
huus-, tyokyvyttomyys-, perhe-eldke etuuksiin, tydeldkevakuutusmaksuihin ja tyottdmyysvakuutus-
maksuihin. Kiinan osalta sitd sovelletaan kuitenkin tyontekijéiden perusvanhuusvakuutukseen ja
tyottdmyysvakuutusmaksuihin. Sopimus ei koske tyétapaturma-, ja ammattitautivakuutusta, eika
sairausvakuutusta, joten naiden osalta maksuvelvollisuus ratkaistaan maiden kansallisen lainsaa-

dannon perusteella.

Laiho ja muut (2024, 284—-285) kertovat toisessa esimerkkitilanteessa, miten Suomen ja Japanin
valinen sosiaaliturvasopimus vaikuttaa lahetettyyn tydntekijaan. Sopimuksessa sovelletaan Suo-
men osalta tyoeldkejarjestelman mukaisia vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja perhe-elake-etuuksia,
seka tydeldkevakuutus- ja tyottdmyysvakuutusmaksuja. Japanin osalta sita sovelletaan kuitenkin
kansanelakkeeseen, palkkasaajien tyoelakejarjestelman mukaisiin vanhuus-, tyokyvyttomyys-,
perhe-elakkeisiin, seka tydelakevakuutus ja tyéttdmyysvakuutusmaksuihin. Eli ndiden maiden
osalta sopimus koskee tyottomyysvakuutusmaksuja, mutta ei tyottomyysetuuksia. Japaniin lahete-
tysta tyontekijasta tydnantajan pitdd maksaa Suomeen tydelake- ja tyéttomyysvakuutusmaksu.
Tyoéntekijaan voidaan kuitenkin soveltaa Suomen sosiaaliturvaa, mikali han on tydsuhteessa tyén-
antajaan, jolla on sopimusvaltiossa liiketoimintapaikka, han kuuluu Suomen sosiaaliturvaan ennen
Japaniin 18ht64, hanet [ahetetdan tekemaan tyota suomalaiselle tai siihen sidoksissa olevalle yhti-

Olle, ja mikali han tulee tyoskentelemaan Japanissa enintdan 5 vuotta.

Laiho ja muut (2024, 286—288) kertovat kolmannessa esimerkissaan, miten Suomen ja Israelin va-
linen sopimus vaikuttaa lahetetyn tydntekijan sosiaaliturvaan. Suomesta Israeliin 1ahetettyyn tyon-

tekijaan voidaan soveltaa Suomen sosiaaliturvaa, mikali on tydésuhteessa tydnantajaan, jonka
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kotipaikka on sopimusmaan alueella, han kuuluu Suomen sosiaaliturvaan ennen 1ahtda, han tulee
tyoskentelemaan Israelissa enintdan 3 vuotta ja mikali hanet [ahetetdan suomalaiselle tydnanta-
jalle tai siihen sidoksissa olevalle tekemaan t6itd. Suomen ja Israelin valinen sopimus koskee Suo-
men osalta tydelakejarjestelmaa, eli vanhuus-, tyokyvyttdmyys-, perhe-elake etuuksia, seka kan-
saneldkejarjestelmaa, tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusta, tydnantajan sosiaaliturvamaksua,
lapsilisia ja aitiysavustuksia. Sairausvakuutusta vanhempainetuuksien osalta ja muita sairausva-
kuutusetuuksia ja julkisia terveydenhuoltopalveluita siltd osin kuin kyse on lahetetysta tyonteki-
joistd, poikkeusluvan saaneista. Israelin osalta sovelletaan kuitenkin vain vanhuusvakuutusta, jal-
keenjaaneiden vakuutusta, tydkyvyttdmyys-, tyétapaturma-, aitiys- ja lasten vakuutusta. Suomalai-
nen tydnantaja maksaa Suomeen tydelake-, tybtapaturma- ja ammattitauti-, seka sairausvakuutus-
maksun seka tydntekijasta, etta tydnantajan osuudesta. Myds tilapaisesti lahetetysta tydntekijasta

on yleensa maksettava tyottomyysvakuutusmaksu, mikali siihen ei ole haettu erillista vapautusta.

Naiden esimerkkien perusteella voidaan todeta, ettd sopimusten sisaltd voi vaihdella huomattavasti
toisistaan. Taman vuoksi onkin tarkeaa, etta perehtyy huolellisesti Suomen ja kohdemaansa vali-
seen sopimukseen, jotta voi ymmartaa mita sosiaaliturvan aloja silloin sovelletaan. Jokaisen esi-
merkin sosiaaliturvasopimukset myds mahdollistavat sen, etta tyontekija voi kuulua edelleen Suo-
men sosiaaliturvaan lahetettyna tydntekijana, mikali tietyt ehdot tayttyvat. Suomen kahdenvaliset
sosiaaliturvasopimukset on luotu turvaamaan tydntekijdiden sosiaaliturvaa komennuksen aikana,
mutta voidaan todeta, etteivat ne ole kuitenkaan aina kaikenkattavia. Lahetetyn tyontekijan on hyva
ymmartaa, etta vaikka han voikin sailyttaa oikeutensa tiettyihin sosiaaliturvaetuuksiin Suomessa,

osa eduista ja maksuista riippuu siitd, mihin maahan han lahtee komennukselle.
4.3 Sopimukseton maa

Sopimuksettomaan maahan lahtiessa tydntekijan sosiaaliturvaa saatelee puolestaan Suomen ja
sen maan lait, missa tydskennelldan. Tassa tilanteessa on mahdollista, etta henkildlla on tuplava-
kuutus tai ei vakuutusta lainkaan. (Elaketurvakeskus, 2024; Manninen 2005, 126.) Mikali tydnteki-
jan kohdemaa ei kuulu EU-alueeseen, eika silla ole Suomen kanssa sosiaaliturvasopimusta, rat-
kaistaan tyontekijan oikeus kuulua Suomen sosiaaliturvaan komennuksen aikana tyénantajan il-
moituksen perusteella. Mikali tydntekijalla on ennen komennukselle 1&ht6a ollut oikeus Kelan tukiin,
on hanen mahdollista saada tukia myos ulkomaille, mutta enintdan 5 vuoden ajan. Tallaisia maita

ovat esimerkiksi Etela-Afrikka, Singapore, Uruguay, seka Venaja. (Kansanelakelaitos, 2024.)

Mikali tydntekija lahetetdan sopimuksettomaan maahan, tydnantaja voi hakea Kansanelakelaitok-
sesta kuitenkin lausuntoa tyontekijan kuulumisesta Suomen sosiaaliturvaan. Tydnantaja voi myo6s
hakea tydelaketodistusta, jolla voidaan valttad mahdolliset kaksinkertaiset elakevakuutusmaksut.

Kela ratkaisee loppukadessa, onko tyontekijalla oikeutta Kelan etuuksiin tai katsotaanko
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tydntekijan kuuluvan Suomen sosiaaliturvaan komennuksen aikana. (llmarinen s.a.) Tyénantajan
velvollisuus on selvittaa miten lakisaateiset sosiaalivakuutusmaksut ja sen maksuvelvollisuus erik-
seen. Elake-turvakeskus ei ole toimivaltainen ratkaisemaan tyéntekijaan sovellettavaa sosiaalitur-
valainsaadantda. (Laiho ym. 2024, 297.)
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Kuva 6. Sosiaaliturvasopimukseton maa

Ylla oleva kuva havainnollistaa, ettd mikali tydntekija 1ahetetdan komennukselle sopimuksettomaan
maahan, ei tydntekijan vakuuttaminen olekaan niin yksinkertaista. Tyontekija voi olla siis vakuutet-
tuna joko Suomessa tai tydskentelymaassa, tai molemmissa maissa samanaikaisesti, tai tyonteki-
jalle huonoimmassa tilanteessa ei vakuutettuna kummassakaan maassa. Sopimuksettomaan maa-
han lahtiessa jokainen sosiaaliturvan ala ratkaistaan erikseen ja talldin sovelletaan molempien mai-

den kansallista lainsaadantoa.

Sairausvakuutuksen kuuluminen, sekd asumisperusteisen sosiaaliturvan varmistaminen hoidetaan
Kelasta, tyottomyysvakuutus tulee selvittad Tyollisyysrahastolta, tydelakevakuutus selvitetdan puo-
lestaan tybelakeyhtidsta ja tapaturma- ja ammattitautivakuutus tapaturmavakuutusyhtiésta. Huoli-
matta mahdollisista kaksinkertaisista vakuutusmaksuista, voi olla, etta sosiaaliturva on kuitenkin
puutteellista. Tama voi myods aiheuttaa sen, ettd sopimuksettomaan maahan maksettua tai kerty-
nytta tydelaketta ei makseta tyontekijalle myéhemmin Suomeen, vaikka tydnantaja on maksanut
siihen liittyvat vakuutusmaksut tydskentelymaahan. Tydeldkeyhtiosta voi myds kysya lausuntoa
suomen tydelakevakuutuksen alaisuuteen kuulumisesta, milla voidaan valttad mahdolliset kaksin-

kertaiset vakuutusmaksut, riippuen mika on kohdemaana. (Laiho ym. 2024, 298.)

Mikali tydntekija saa lausunnon Suomen sosiaaliturvaan kuulumisesta, tulee myds tydnantajan

huolehtia lakisaateisista sosiaalivakuutusmaksuista. Suomen sosiaaliturvalainsdadantoa voidaan
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soveltaa vain, mikali tyontekijan tydsuhde sailyy suomalaiseen tydnantajaan. Mikali tyontekija siir-
tyy komennuksella suoraan ulkomaisen tydnantajan palvelukseen, ei haneen voida soveltaa enaa

Suomen sosiaaliturvalainsaadantoa. (Laiho ym. 2024, 300.)
4.4 EU-lainsaadanto

Kansainvalisissa tyoskentelytilanteissa olennaisimpia sosiaaliturvaa koskevia Suomen kansallisia
saadoksia on tyontekijan tydelakelaki, tydtapaturma- ja ammattitautilaki, laki tyottomyysetuuksien
rahoituksesta, sairausvakuutuslaki, seka laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa
tilanteissa. (Laiho ym. 2024, 216.)

Suomen lainsdadanndssa tarkeimpia saannoksia, jotka koskevat ulkomaantydn sosiaaliturvaa ovat
laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsadddannon soveltamisesta, laki sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdadanndn soveltamisesta (352/2010),
tyontekijan elakelaki (395/2006), kansanelakelaki (568/2007), ty6-, tapaturma- ja ammattitautilaki,
laki tyottdmyysetuuksien rahoituksesta (555/198), sairausvakuutuslaki (1224/2004), laki tydnanta-
jan sairausvakuutusmaksusta (771/2016), laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutus-rahaetuuksista (566/2005), laki aikuiskoulutustuesta (1276/2000). Naiden lisaksi myods koti-
kuntalaki, jonka perusteella maaraytyy esimerkiksi julkisten terveyspalveluiden ja lasten paivahoi-

toa koske-vien sdanndsten soveltaminen. (Saarinen 2018, 177.)

EU- ja ETA-maiden, seka Sveitsin valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaa saantelevat EU:n so-
siaaliturvasdannokset. EU- ja ETA-maiden, seka Ison-Britannian valilla liikkuvien tydntekijoiden so-
siaaliturvaa saantelee EU:n ja Ison-Britannian valinen erosopimus, seka kauppa- ja yhteistydsopi-
mus. (Tydelake.fi, 2022.) EY:n sosiaaliturvaa koskeva asetus 1408/71 takaa tyontekijan kuulumi-
sen yhden sosiaaliturvalainsaadannon piirin EU- ja ETA-maiden alueella. Sosiaaliturva-asetus kos-
kee Suomen osalta tydskentely- ja asumisperusteista sosiaaliturvaa. (Manninen 2005, 124.) Sosi-
aaliturvaa koskevat saannaét ulottuvat myés EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisiin, mikali he asu-
vat EU-maassa, tai jos heidan elamantilanteessansa liittyy EU:n jasenvaltioon. Kun tyontekijat liik-
kuvat EU:n, ETA:n tai Sveitsin alueella maasta toiseen, sovelletaan EU:n sosiaaliturvan yhteenso-
vittamista koskevia asetuksia. Naista tarkeimpia ovat sosiaaliturvan yhteensovittamisesta perus-
asetus (883/2004), seka taytantéonpanoasetus (987/2009). Asetuksen saanndksissa on maaritelty
minkd maan lainsaadantdéa komennustilanteissa sovelletaan. (Saarinen 2018, 175.) Laki sosiaali-
turvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdadanndn soveltamisesta
(14.5.2010/352) mukaan laissa on pyritty varmistamaan EU:n sosiaaliturvalainsdadannon sujuva
soveltaminen Suomessa. Laki maarittelee menettelytavat, joiden avulla EU sosiaaliturvan yhteen-
sovittamista koskevia asetuksia, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EY N
883/2004 ja 987/2009).
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Tyontekijoiden tydoloista on myds esitetty luettelo direktiivissa 96/71/EY, jotka tydnantajan on suo-
tava tyontekijalle siina maassa, johon heidat on lahetetty. Muutosdirektiivilla (EU) 2018/957 on pai-
vitetty edella mainittua lahetettyja tydntekijoita koskevaa direktiivid, tarkoituksena vahvistaa heidan
tydolojansa, seka lahetettyjen tyontekijdiden terveyden seka turvallisuuden suojelua koskevia
saantdja. Talla on pyritty varmistamaan oikeudenmukaiset ja tasapuoliset toimintaedellytykset 1a-
hettavien seka paikallisten yritysten valilla.

Tyobelakelaki (19.5.2006/396) koskee sellaista ulkomailla tydskentelevaa tydntekijaa, johon sovelle-
taan Suomen lainsdadantda EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen tai sosiaaliturvasopimuksen so-
vellettavaa lainsaadant6a koskevien maaraysten perusteella, jos lain soveltamisalaan kuulumisen
edellytykset muutoin tayttyvat. Laki koskee myds muuta tydntekijad, jonka suomalainen tyénantaja
lahettaa tydbhdn maahan, jossa ei sovelleta EU:n sosiaaliturvan perusasetusta eika sosiaaliturvaso-
pimusta, edellyttaen etta tyontekija tyoskentelee joko lahettavan suomalaisen tyonantajan palve-
luksessa tai sen kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvan ulkomaisen yrityksen
palveluksessa, seka tyontekijan tydsuhde lahettdneeseen suomalaiseen yritykseen jatkuu ulko-
mailla tyéskentelyn ajan ja kun tydntekija kuuluu Suomen sosiaaliturvalainsdadannoén alaisuuteen
l&htiessaan ulkomaille tydhon. Tydelakelain 150 §:n mukaan suomalainen tydnantaja voi jarjestaa
lain mukaisen elaketurvan tyontekijalle, joka Suomesta lahetetaan tyéskentelemaan: 1) suomalai-
sen yrityksen kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvan konserniyrityksen palveluk-
seen, vaikka tydsuhde suoma-laiseen tydnantajaan ei saily; 2) sellaisen muun yrityksen palveluk-
seen, jossa suomalaisella yritykselld on maaraysvaltaa, vaikka tydsuhde suomalaiseen tydnanta-
jaan ei séily; tai 3) maahan, jossa sovelletaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai sosiaaliturva-
sopimusta niissakin tilanteissa, joissa tyontekijan tydsuhde suomalaiseen lahettavaan tydnantajaan
sailyy ja tyontekijan eldketurva jarjestetdan asetuksen tai sopimuksen maaraysten johdosta tyds-

kentelymaassa.

Laki tybnantajan sairausvakuutusmaksusta (9.9.2016/771) koskee puolestaan suomalaista tyénan-
tajaa, joka lahettaa tyontekijan ulkomaille samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvan ulko-
maisen emo-, tytar- tai sisaryrityksen palvelukseen taikka sellaisen ulkomaisen yrityksen palveluk-
seen, jossa suomalaisella tydnantajalla on maaraamisvalta. Lain 5 §:n mukaan tyénantaja maksaa
tyOnantajan sairausvakuutusmaksun tyontekijoille maksettavien palkkojen yhteismaaran perus-
teella. Jos vakuutettu tydskentelee lahetettyna tydntekijana tai muutoin ulkomailla ja han saa tulo-
verolain 77 §:ssa tarkoitettua verovapaata ulkomaantydétuloa tai han on rajoitetusti verovelvollinen,
tyOnantajan sairausvakuutusmaksun perusteena kaytetaan ulkomaantyotulon ja palkan ja korvauk-
sen sijasta sita tydelakelaeissa tarkoitettua palkkaa, jota ulkomaantydssa pidetaan eldkepalkkaan
luettavan tydansion ja eldkemaksujen perusteena, edellyttaen, ettd vakuutetun eldketurva on jar-

jestetty joko pakollisesti tai vapaaehtoisesti tybelakelakien perusteella.
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Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaan vakuutetun oikeudesta korvaukseen tarpeellisista sai-
rauden hoidon aiheuttamista kustannuksista ja lyhytaikaisen tydkyvyttomyyden seka raskauden ja
lapsen hoidon aiheuttamasta ansionmenetyksesta turvataan siten kuin kyseisessa laissa saade-
tédan. Lain 18 §:n mukaan, mikali vakuutettu tydskentelee lahetettyna tyodntekijana tai muutoin ulko-
mailla ja han saa tuloverolain 77 §:ssa tarkoitettua verovapaata ulkomaanty6tuloa, hanen sairaus-
vakuutuksen sairaanhoito- ja paivarahamaksunsa maaraytymisen ja suorittamisen perusteena kay-
tetdan ulkomaantyotulon sijasta tydeldkelaeissa tarkoitettua vakuutuspalkkaa, edellyttéen, etta va-

kuutetun elaketurva on jarjestetty joko pakollisesti tai vapaaehtoisesti tydeldkelakien perusteella.

Tyoétapaturma ja ammattitautilaissa (24.4.2015/459) saadetaan puolestaan tydntekijan oikeudesta
korvaukseen ty6tapaturman ja ammattitaudin takia. Tydtapaturma ja ammattitautilain 14 §:n mu-
kaan lakia sovelletaan tyéntekijan Suomen ulkopuolella tekemaan tydhdn, mikali han on Suomen
lainsdadannon alainen EU:n sosiaaliturva-asetusten tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen
perusteella. Lakia sovelletaan myo6s tydhdn, jota tydntekija tekee suomalaisen tydnantajan l1ahetta-

mana kolmannessa valtiossa tietyin laissa maaritellyin edellytyksin.

Kansanelakelain (568/2007) tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan henkildn toimeentuloa
vanhuuden ja tyokyvyttdmyyden ajalta. Lain 1 luvun 2 §:n mukaan kansanelakkeena maksetaan
vanhuuselaketta ja tyokyvyttomyyselaketta. Kansaneldkelain 7 §:n mukaan lain mukaista etuutta
maarattaessa otetaan tarvittaessa huomioon, mita seuraavissa asetuksissa saadetaan: 1) sosiaali-
turvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsenaisiin
ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsa annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71 (so-
siaaliturva-asetus) sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004 (perusasetus). Kansaneldkelain 8 §:n mukaan kansanelak-
keeseen ja lapsikorotukseen on oikeus my6s muualla kuin Suomessa asuvalla henkildlla, jos han
asuu valtiossa, jossa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta. Talldin edellytetdan myds, etta henkild

kuuluu sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan ja on asunut tai tydskennellyt Suomessa.

Laki tyottdmyysetuuksien rahoituksesta (555/1998) 13 §:n mukaan tyéttémyysvakuutusmaksua
maksetaan myos sellaisesta ulkomailla tyéskentelevasta tyontekijasta, johon sovelletaan Suomen
lainsaadantoéa EU:n sosiaaliturva-asetusten tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen sovellet-

tavaa lainsaadantoa koskevien maaraysten perusteella.
441 A1-ja S1-Todistus

A1-todistus on Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen jasenvaltioiden mydntama todistus,
jolla vahvistetaan tyontekijan kuuluminen edelleen kotimaansa sosiaaliturvajarjestelman piiriin, el

silla osoitetaan mink& maan sosiaaliturvalainsdadantoa todistuksen haltijaan sovelletaan, seka
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mihin maahan sosiaalivakuutusmaksut maksetaan. A1-todistus koskee vain EU-, ETA-maita, Sveit-
sia ja Iso-Britanniaa. Todistusta voi hakea Elaketurvakeskukselta ja sen voi hakea enintaan 24
kuukautta pitkalle komennukselle. Talla todistuksella estetdan tilanne, jossa henkild olisi vakuutettu
useammassa kuin yhdessa maassa samanaikaisesti. (Azets, 2023; Eldketurvakeskus s.a. c.) El
toisin sanoen todistuksella vapautetaan tydntekija ja tydnantaja muiden maiden lakisdateisista so-
siaalivakuutusmaksuista. A1-todistus koskee EU-asetuksen sisaltamat sosiaaliturvan alat ja niita
koskevat etuudet ja maksut. (Laiho ym. 2024, 226.)

Mikali A1-todistusta ei ole haettu tai sitd ei myodnnetty tydntekijalle, on tydnantaja velvoitettu jarjes-
tamaan tyontekijan sosiaaliturvan tydskentelymaassa, eli hanen tulee maksaa lakisaateiset sosiaa-
livakuutusmaksut siind maassa, missa tydntekija tydskentelee (Laiho ym. 2024, 226.) Tassa ta-
pauksessa tydntekija ei siis kuulu Suomen sosiaaliturvan alaisuuteen, eika tydnantaja maksa naita
Suomeen laisinkaan. Kielteisella paatdksellad on hylatty tyontekijan kuuluminen koko Suomen sosi-
aaliturvaan EU-asetukseen kuuluvien etuuksien ja maksujen osalta. EU-asetus sisaltda seuraavat
sosiaaliturvaetuudet ja niista johdettavat lakisaateiset vakuutusmaksut, kuten sairaus-, aitiys-,
isyys-, tyokyvyttdmyys-, vanhuus-, perhe-elake-, tydtapaturma- ja ammattitauti-, kuolemantakauk-
sen myo6ta myonnettavat avustukset, varhaiseléke-, perhe-etuudet. A1-todistusta ei kayteta tyos-
kennellessa sosiaaliturvasopimusmaissa, naihin on olemassa oma todistuksensa. (Laiho ym. 2024,
227.)

Lahetetyille tydntekijoille voi olla tarpeen tietyissa tilanteissa hakea myds S1-todistusta, jonka tar-
koituksena on mydntaa tyontekijalle sairaanhoito-oikeus, mikali tydntekija asuu eri maassa kuin
missa on vakuutettu. Mikali tyontekijalle mydnnetaan S1-todistus, vastaa Suomi sairaanhoidon
kustannuksista ulkomaankomennuksella. S1-todistus koskee kuitenkin vain EU:n jasenvaltiossa,
Islannissa, Liechtensteinissa, Norjassa tai Sveitsissa asuvia henkil6ita. (Euroopan komissio s.a.;
Your Europe, 2023.) Hakemukset voi tayttaa joko tydntekija tai tydbnantaja, sen voi tehda maksutto-
masti eldketurvakeskuksen verkkosivuilla. Sahkdisella hakemuksella nopeutetaan hakuprosessia.
Lomakkeen tayttamiseen tarvitsee Suomi.fi tunnukset, eli suomalaiset pankkitunnukset, joilla voi

tunnistautua palveluun.



28

5 Komennuksen jalkeen

Niin kuin komennukselle Iahtiessa, on myos komennukselta palatessa syyta tehda valmistelut huo-
lella, jotta paluu kotimaahan sujuisi mutkitta. On otettava monta asiaa huomioon niin kohdemaassa
kuin Suomessa, kuten esimerkiksi asunnon vuokrasopimuksen ja sahkdsopimusten paattdminen ja

aloittaminen, muuton jarjestaminen ja tarvittavien viranomaisilmoitusten antaminen.

Paluu voi olla tydntekijalle paljon helpompi, mikali se on osa komennusprosessia ja otettu siten
huomioon jo lahtévaiheessa. Paluusuunnitelman tekeminen on tarkeaa, jotta paluuta voidaan tu-
kea komennuksen alusta, seka komennuksen aikana. Paluusuunnitelman on hyva sisaltaa niin
tyontekijan kuin tydnantajan vastuut, vastuuhenkilét, toimenpiteet ja aikataulu paluulle. Kunnolli-
sella paluusuunnitelmalla saavutetaan myds tyontekijdiden luottamus, joka puolestaan edesauttaa
tehokkaampaa tydskentelya ulkomaankomennuksen aikana ja voi nain ollen myds lisata jatkossa-
kin halukkuutta lahtea komennuksille. (Hellsten 2009, 201.) Yleisia tukitoimia tydnantajan puolelta
komennuksen paattyessa on esimerkiksi paluumuuton jarjestdminen, mahdollisten ty6- ja oleskelu-
lupien peruminen (Sinkkonen, 2008. 167). Naista on kuitenkin hyva sopia jo komennussopimuk-

sessa ennen komennukselle 1ahtoa.

Komennus paattyy yleensa komennussopimuksen paattymiseen, mutta joskus myds komennuksen
keskeyttaminen voidaan tehda tydnantajan tai tyontekijan toimesta. Syita keskeyttamiselle tyonte-
kijan puolesta voi olla esimerkiksi laheisen vakava sairastuminen, vaikeudet kielen ja kulttuurin
kanssa, tai siirtyminen toisen tydnantajan palvelukseen. (Sinkkonen, 2008. 165-166.) Komennus-

sopimuksessa on yleensa kerrottu komennuksen ennen aikaisen paattymisen ehdot ja sdannokset.

Kun komennus paattyy ja tydntekija palaa Suomeen, tulee hanen tehda paluumuuttoilmoitus Digi-
ja vaestotietorekisteriin (Digi- ja vaestdtietovirasto, 2024). Myoés Kelaan on hyva ilmoittaa erikseen
paluusta, jotta tydntekija voi saada jalleen Kelan etuuksia ja palaa sujuvasti takaisin Suomen sosi-
aaliturvan piiriin ja siten Suomessa vakuutuksen alaiseksi (Kansanelakelaitos, 2024). limoitukset
on helppo tehda edella mainittujen tahojen verkkosivuilla. Sahkéinen asiointi nopeuttaa kasittely-

prosessia ja sdastaa myds tyontekijan aikaa, kun ei tarvitse kdyda asioimassa konttorilla.
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6 Oppaan toteutus

Opas tarjoaa kaytannonlaheisia esimerkkeja ja helposti ymmarrettavaa tietoa tyontekijan ulko-
maantyon verotuksesta ja vakuuttamisesta. Oppaassa on sivuttu myds tyénantajan ja tyontekijan
keskeisia vastuita ja velvollisuuksia, seka tehty tyontekijalle muistilista tehtavista viranomaisilmoi-
tuksista ja lupien hankkimisesta komennukselle Iahtiessa ja sieltd palatessa. Opas kattaa tilanteet,
joissa tyontekija lahetetdan Suomesta ulkomaille tyéskentelemaan tilapaisesti ja miten mahdolliset
vero- ja sosiaaliturvasopimukset voivat vaikuttaa tyontekijan verotukseen ja sosiaaliturvaan. Kasit-
telen myos tilanteita, joissa tyontekija Iahtee sellaisiin maihin, joiden kanssa Suomella ei ole eril-

listd sosiaaliturva- tai tuloverosopimusta.

Tassa osiossa kasitelldadn produktin eri vaiheet, l1ahtétilanteen ja tarpeen kuvauksesta, toteutuspro-

sessiin ja menetelmiin, seka miten produktin lopullinen versio muodostui.
6.1 Lahtoétilanne ja suunnittelu

Tyon tuottaminen 1ahti liikkeelle tarpeesta selventaa ulkomaankomennukseen liittyvia monimutkai-
sia saantgja ja aiheita, jotka voivat usein aiheuttaa epaselvyyksia niin tyontekijoille, kuin tyonantajil-
lekin. Opinnaytetyoni tavoitteena oli kehittaa opas, jossa kasitelldan selkeasti verotukseen ja va-
kuuttamiseen liittyvat keskeiset kysymykset. Opas on suunniteltu erityisesti ensikertaa komennuk-
selle Iahteville tyontekijoille, jotka tarvitsevat helposti ymmarrettavaa tietoa monimutkaisista vero-
ja vakuutussaanndista. Tama tarve on noussut ulkomaankomennusten yleistyessa ja kansainvali-
sen liikkkuvuuden lisdantyessa. Opinnaytetydllani ei ole erillista toimeksiantajaa, mutta tutkimieni

tilastojen perusteella aihe on hyvin ajankohtainen komennusten suuren yleistymisen vuoksi.

Opinnaytetydni tavoitteena oli kehittda selkea opas ulkomaankomennukselle |ahteville tydnteki-
jGille, jossa kasitellaan henkildon verotukseen ja vakuuttamiseen liittyvia keskeisia kysymyksia. Op-
paan tarkoituksena oli koota eri lahteista saatava monimutkainen tieto yhteen, helposti ymmarretta-
vaan muotoon, ja erilaisten esimerkkien avulla auttaa tyontekijéitd ymmartamaan miten eri tilanteet

vaikuttavat hanen sosiaaliturvan ja verotuksen ratkaisemiseen.

Oppaan yhtena rajoittavana tekijana on lakien, saadoksien, seka yleisten saantdjen jatkuva muut-
tuminen. Viranomaiset tekevat paatoksia, toimintoja kehitetdan, lakeja ja sdadoksia muutetaan,
minka vuoksi oppaassa oleva tieto voi vanhentua nopeasti ja opasta on siten tarpeellista paivittaa.
Talla hetkella opas on tehty kuitenkin ajantasaisen tiedon perusteella ja se on luotettava, mutta
ajan kuluessa osa tiedoista eivat valttamatta enaa pida paikkaansa. Oppaassa ja opinnaytetyos-

sani on kuitenkin keratty saatavilla olevat viranomaisohjeet ja tahot, joiden kautta voi aina selvittaa
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sen hetken ajantasaisen tiedon. Oppaani auttaa siten ohjaamaan myds tyontekijan oikean tahon

puoleen.

Toisena rajoittavana tekijana katson myds aiheen laajuuden, minka vuoksi oli tarkeda miettia tydn
rajauksia tarkemmin, jotta kokonaisuus olisi hallittavissa. Prosessin aikana arvioin jatkuvasti op-
paani selkeytta ja tekstin tiivistamisella, seka esimerkkitapausten lisdamisella oli suuri vaikutus sel-
keyteen ja ymmarrettavyyteen. Muokkauksia tein prosessin aikana hyvin paljon, silld analysoin jat-
kuvasti sitd, onko tieto sellaista, joka tulee sisallyttda oppaaseen, vai jaako se rajausten ulkopuo-
lelle. Rajoittavana tekijana oli my6s oppaan luomisessa vaadittavat tietotekniset taidot, mita ilman
ei valttamatta saisi luotua selkeaa ja hyvaa opasta. Loysin kuitenkin helppokayttdisen Canva-ohjel-

man, jonka avulla visuaalisen ilmeen luominen oppaalle oli helppoa.

Oppaan laadullisiksi kriteereiksi olen maaritellyt selkeyden, ajantasaisuuden, luotettavuuden, seka
kaytanndnlaheisyyden. Oppaan on oltava selkea ja helposti ymmarrettava, jotta monimutkaisen
tiedon sisaistdminen olisi mahdollisimman helppoa. Sisallén ja oppaan rakenteen tulee myds tukea
kayttadjan sujuvaa perehtymista sen aihealueisiin. Oppaan sisallon tulee perustua ajantasaisiin ja
luotettaviin lahteisiin, ja tassa kriittinen lahteiden valinta ja arviointi tukee oppaani luotettavuutta.
Tarkea tekija oli myds monipuolisten esimerkkien esittaminen, jonka avulla on helppoa ymmartaa

erilaisten tilanteiden vaikutukset.
6.2 Oppaan tuottamisprosessi

Oppaan tuottamisprosessi eteni pitkalti kasi kadessa tietoperustan laatimisen kanssa. Kuvassa 7.
olen kuvannut prosessin etenemista, jonka mukaan tuottaminen lahti tarpeen tunnistamisesta,
jonka jalkeen tein alustavan suunnitelman. Maarittelin sitten keskeiset aihealueet ja teemat, joiden
perusteella oli helppoa jaotella sisaltéa lukuihin ja mahdollisiin alalukuihin. Sisallon jarjestys kuiten-

kin tarkentui ja muuttui pitkin prosessia, kun analysoin aihealueiden laajuutta ja tarkeytta.

2 Tarpeen |r . ) Aihealueiden ( .
o . . Suunnitelma e Tiedonkeruu
tunnistaminen l\_ maarittely
. J
s s ™
e L Sisallon jatkuva arviointi Oppaan sisallon
Viimeistely ja valmis opas . N .
o ja rajauksien tarkastelu suunnittelu
A\ b

Kuva 7. Oppaan tuottamisprosessi
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Tyon tuottamisessa hyodynsin konstruktiivista tutkimusotetta, jonka ominaispiirteisiin kuuluu jonkin
konkreettisen tuotoksen luominen tutkimustiedon pohjalta. Konstruktiivisessa tutkimuksessa on
pyrkimyksend mahdollisimman kaytannonlaheinen ongelmanratkaisu, joka vastaa yleensa kysy-
myksiin; Voidaanko jotain tehda paremmin tai tehokkaammin kuin aiemmin? Voiko jotain olemassa
olevaa muuttaa palvelemaan ihmisia entista paremmin? (Kasanen, Lukka, Siitonen, 1991.) Op-
paassa on koottu hajanaista tietoa eri Iahteista yhteen, mika tarjoaa ulkomaantydn komennuksen
vakuuttamisesta ja verotuksesta yhtenadisen ohjeistuksen tyontekijoille. Aiheesta |16ytyy tietoa pal-
jon eri lahteista, minka vuoksi ensikertaa komennukselle 1ahtevalle tydntekijalle on mieluisampaa

|6ytaa tieto yhdesta paikasta selkedssad muodossa.

Oppaan tuottamisprosessi on edennyt myoés hyvin pitkalti konstruktiivisen tutkimuksen tavanomai-
sen prosessin mukaisesti, joka alkaa mielekkdan ongelman etsimisella, jonka jalkeen suoritetaan

syvallinen tiedonhankinta kehittamisen kohteesta. Tiedonkeruun jalkeen laaditaan ratkaisu ongel-
maan, jonka jalkeen testataan taman toimivuus. Lopuksi naytetaan ratkaisussa kaytetyt teoriakyt-

kennat ja tarkastellaan soveltamisalueen laajuutta. (Kasanen ym. 1991, 67.)

Aineiston kerdaminen oli oppaan tuottamisessa tarkein ja haastavin aihe, silla verotukseen ja va-
kuuttamiseen liittyvaa materiaalia on hyvin paljon ja se saattoi olla toisinaan monimutkaista ymmar-
taa. Ainestoa keratessa oli aarimmaisen tarkeaa kayttaa luotettavia lahteita. Vastuullisesti tehty
opas pohjautuu luotettaviin ja ajantasaisiin lahteisiin, minka vuoksi tydssa on kaytetty lahteina paa-
saantdisesti viranomaisohjeita, lakeja, valtioiden valisia sopimuksia, seka direktiiveja. Lahteita on
pyritty kayttdmaan monipuolisesti, jotta ne tukisivat myds monipuolisesti oppaan kokonaiskuvaa.
Nain pyrin myds valttdmaan yksipuolisen tiedon esittamista. Olen jatkuvasti arvioinut Iahteiden

ajankohtaisuutta ja tarvittaessa karsinut sellaisia l1ahteita pois, missa tieto ei ole taysin ajantasaista.

Konstruktiivinen Iahestyminen nakyy tyoni tavoitteissa ja toteutuksessa, jossa kehitin kaytannon
tyokalun, oppaan, joka kokosi yhteen monimutkaista ja hajanaista tietoa verotuksesta ja vakuutta-
misesta. Tama lahestymistapa ei ole pelkastaan tiedonkeruuta ja analysointia, vaan myoés konk-
reettisen ratkaisun luomista, joka palvelee kaytannon tarpeita ja kohderyhmaa. Prosessin aikana
arvioin jatkuvasti oppaan selkeytta ja loogisuutta, pyrkien luomaan tyékalun, joka on mahdollisim-
man helposti ymmarrettavassa muodossa. Konstruktiivisen tutkimusotteen avulla loin hyodyllisen
ja ajankohtaisen oppaan, joka auttaa tyontekijoitd ymmartamaan ulkomaantydn verotuksen ja va-

kuuttamisen periaatteet.
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7 Oman oppimisen reflektointi

Opinnaytetydn tekeminen tasta aiheesta on ollut opettavainen prosessi, jossa olen saanut itse pal-
jon syvallisemman kasityksen kansainvalisen tyon verotuksesta ja sosiaaliturvasta. Olen oppinut
erityisesti, miten lainsdadanto ja erilliset sopimukset vaikuttavat tyontekijoiden oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin. Tyon laajuus ja monimutkaisuus asettivat haasteita, mutta ne myds auttoivat minua kehit-
tdmaan taitojani tiedonhankinnassa ja sen analysoinnissa, seka tarkempien rajauksien tekemi-
sessa. Olen saanut arvokasta tietoa, seka kokemusta ulkomaankomennuksen verotuksellisista ja

sosiaaliturvaan liittyvista kysymyksista ja koen, etta téasta on hyotya urallani palkanlaskijana.

Noudatin tekemaani suunnitelmaa ja aikatauluani hyvin, toisaalta toimeksiantajan puuttuminen
mahdollisti tydn edistdmisen taysin oman aikataulun mukaisesti. Pidin opinnaytetydn tekemisen
aikana pidempia kirjoitustaukoja, mutta olin myoés kuitenkin aikatauluttanut ja jaksottanut kirjoitta-
mista tasaisin valiajoin tehtavaksi. Tama oli itselle tdiden ohessa helpoin tapa tuottaa ja edistaa
tyo6ta. Aikaa kului kuitenkin myds jonkin verran Canva-ohjelman opettelemiseen ja oppaan visuaali-

sen iimeen luomiseen itse raportoinnin ohella.

Opin analysoimaan ja arvioimaan lahteita ja niiden luotettavuutta prosessin aikana. Tydn loppuvai-
heilla opin myds, miten kerattya tietoa saa tiivistettya mahdollisimman yksinkertaiseen ja helposti

ymmarrettdvaan muotoon. Lahdekriittisyys oli erittdin tarkeaa aineiston kerddmisessa.

Jatkotutkimuksena voisi hyvin tarkastella tilannetta, jossa Suomalainen tyontekija lahtee ulkomaille
suoraan ulkomaisen tyénantajan palkkalistoille tyéskentelemaan. Myds mielenkiintoinen tutkimus
ulkomaantydhon liittyen voisi olla, ettd miten etatyd ulkomailla tai Suomessa ulkomaalaisen yrityk-
sen palkkalistoilla vaikuttaa, seka mita ongelmakohtia ja kysymyksia naissa tilanteissa tulee ottaa
huomioon. Esimerkiksi mikali johtavassa asemassa oleva tydntekija, joka asuu Suomessa, mutta
tekee etatyota ulkomaille, saattaa tilanteessa muodostua yritykselle kiintea toimipaikka Suomeen.

Tassa tilanteessa tulee verotukseen ja muuhun liittyvia mielenkiintoisia kaanteita.
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Tyontekijan velvollisuudet
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Sosiaaliturva
Komennuksen jalkeen
Lisatietoa

01



ALKUSANAT Fie o

Tama opas on tarkoitettu sinulle, joka olet Iahddssa
ulkomaankomennukselle ja haluat varmistaa, etta
verotukseen ja vakuuttamiseen liittyvat asiat tulevat
hoidetuksi asianmukaisesti. Ulkomailla tydskentely on usein
jannittava ja palkitseva kokemus, mutta se tuo mukanaan
myo6s monia kaytannon kysymyksia, joista verotus ja
sosiaaliturvan jarjestaminen ovat keskeisimpia.

Oppaassa kaymme lapi miten sosiaaliturva ja verotus
maaraytyy, kun lahdet tydskentelemaan EU-maahan tai sen
ulkopuolelle.

On tarkeaa selvittad, miten kotimaasi ja tyoskentelymaasi
lainsaadantd vaikuttavat sinuun. Tama opas tarjoaa
yleiskuvan niista keskeisista asioista, joihin kannattaa
perehtya ennen lahtda, seka komennuksella olon aikana.

Oppaassa kasitellaan seuraavia aiheita:

Mihin maahan maksat verosi?

Miten maiden valiset verosopimukset vaikuttavat verotukseesi?
Mika on kaksinkertainen verotus ja miten se poistetaan?

Mita tarkoittaa kuuden kuukauden saantg?

Missa maassa olet vakuutettu?

Miten kotimaan elake- ja sosiaaliturvasi sailyvat komennuksen

aikana?
Mita tapahtuu, kun palaat komennukselta?
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TYONANTAJAN VELVOLLISUUDET "

e Komennussopimuksen laatiminen:
Vakuutuspalkan maarittely, luontoisedut, vuosilomien kertyminen,
sairausajan palkka, tydaika ja tyoolot, tyoturvallisuus, lepoajat, tyoterveys.

e Mahdollisen komennusvakuutuksen ottaminen

e Viranomaisilmoitukset

e Tulorekisteriin ulkomaantyon tulojen ilmoitus palkkatietoilmoituksella
e Selvittaa mihin maahan tyontekija on vakuutettu komennuksen aikana
e Selvittda mihin maahan tyéntekija maksaa veronsa

* Yhdenvertaisten tyoolojen ja -ehtojen takaaminen vieraassa valtiossa
e Tutustumiskaynti ja mahdollinen kulttuurivalmennus

e Asumisen jarjestaminen

e Mahdollisesti muuton jarjestaminen ja muuttokulujen korvaaminen

e Yhteyshenkildiden ja kanavien selkeyttaminen tyontekijalle

/

CONTRACT //

@A"
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TYONTEKIAN VELVOLLISUUDET — *®

e Komennussopimuksen allekirjoitus ja [api kaynti

e |Imoittaa ulkomaille muutosta Digi- ja vaestdvirastoon

e |Imoittaa ulkomailla tydskentelysta ja asumisesta Verohallintoon

e |Imoittaa ulkomailla tydskentelysta ja asumisesta Kelaan

e Mahdollisesti oleskelulupahakemuksen tayttaminen

e Noudattaa kohdemaan lakeja ja saantoja

e Noudattaa tydnantajan kanssa sovittuja ehtoja ja saantoja
ulkomaankomennuksen aikana

e Huolehtia omista matkustusasiakirjoista (esim. passin
voimassaoloaika, viisumi)

e Pyrkia sopeutumaan kohdemaan kulttuuriin ja toimintatapoihin

e Raportointi tydnantajalle sovitusti

/

CONTRACT /

@A"
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VEROTUS :

Verovelvollisuus:
Tyontekija on tuloverolain mukaisesti Suomessa yleisesti verovelvollinen mikali hanella
on varsinainen asunto ja koti Suomessa, tai han jatkuvasti oleskelee Suomessa yli
kuuden kuukauden ajan. Mikali henkil6 Iahtee ulkomaille toihin, mutta hanen perhe ja
varsinainen asunto jaa Suomeen, saatetaan hanet katsoa yleisesti verovelvolliseksi ja
ndin ollen Suomella olisi tuloverolainmukainen oikeus verottaa ulkomaantyontuloa.

Yleisesti verovelvollisen verotus perustuu tuloverolakiin ja tapahtuu menettelylain
mukaisessa jarjestyksessa.

Tyontekija on tuloverolain mukaan Suomessa rajoitetusti verovelvollinen mikali han ei
ole verovuonna asunut Suomessa. Esimerkiksi tallainen tilanne voi syntya mikali
tyontekija muuttaa Suomesta ulkomaille pysyvasti. Tyontekija kuitenkin katsotaan
muuttovuonna ja siita seuraavana 3 vuonna yleisesti verovelvolliseksi Suomessa, mikali
han ei pysty osoittamaan, ettei hanella ole enaa olennaisia siteita Suomeen (esimerkiksi
asunto, perhe). Tyontekija maksaa silloin veroa Suomeen vain Suomessa saaduista
tuloista tuloverolain mukaan.

ASUIN- JA LAHDEVALTIO

On tarkeda tunnistaa onko tyontekija yleisesti vai rajoitetusti verovelvollinen,
jotta voidaan ratkaista kumpi valtio on mahdollisen tuloverosopimuksen
mukainen asuinvaltio.

Asuinvaltio tarkoittaa valtiota, jossa henkild asuu vakituisesti tai hanella
on olennaiset siteet kyseiseen valtioon

Lahdevaltio tarkoittaa valtiota jossa tulo on ansaittu, tai jossa tulon
lahde sijaitsee. Tyontekijan lahtiessa téihin ulkomaille, kutsutaan
kohdemaata lahdevaltioksi
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oo oo

Kuuden kuukauden saanto O

Ulkomaankomennukselta saatu palkkatulo voi olla Suomessa verovapaata,
mikali seuraavat ehdot tayttyvat:

e Ulkomaankomennus kestaa vahintaan kuusi kuukautta
¢ Jos tydskentelyvaltiolla on oikeus verottaa palkka verosopimuksen mukaan
tai verosopimusta ei ole

e Tydntekija oleskelee Suomessa enintaan kuutena paivana kuukaudessa
keskimaarin

Mikali ulkommaankomennus kestaa alle 6 kuukautta, verotetaan tyontekijan
palkka Suomeen verokortin mukaisesti. Tassa tapauksessa myds
sosiaaliturvamaksut toimitetaan Suomeen. Alle kuusi kuukautta kestavien
komennusten kohdalla tydskentelyvaltiolla ei ole verotusoikeutta palkkatuloon

Mekaanikkosaannon mukaan
tyoskentelyvaltiolla ei ole
verotusoikeutta, mikali:

e Tydntekija oleskelee lahdevaltiossa enintaan 183 paivaa
verosopimuksessa madriteltyna ajanjaksona

e Palkkaa maksava tydnantaja ei ole lahdevaltiosta

e Palkka ei rasita tydnantajan lahdevaltiossa olevaa kiinteaa
toimipaikkaa

*Huom! Kaikkien edellytysten on taytyttava, jotta
lahdevaltiolla ei ole verotusoikeutta
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VEROSOPIMUKSET

Verosopimuksissa on sovittu ja maaritelty tulojen verotusoikeuksien
jakamisesta tulon Iahde- ja asuinvaltion valilla. Sopimuksilla on myés voitu
rajoittaa lainsaadannollista verotusoikeutta, mutta ei kuitenkaan koskaan
laajentaa sitd. Paasaantdna sopimuksissa on, etta tulo verotetaan
lahdevaltiossa, eli siina valtiossa missa tyo tehdaan.

Suomella on tédlla hetkella voimassa olevat tuloverosopimukset seuraavien
maiden kanssa: Alankomaat, Albania, Armenia, Aruba, Australia, Azerbaidzhan,
Bangladesh, Barbados, Belgia, Bulgaria, Chile, Egypti, Espanja, Etela-Afrikka,
Etela-Korea, Filippiinit, Georgia, Hongkong, Irlanti, Islanti, Israel, Italia, Itavalta,
Japani, Jordania, Kanada, Kazakstan, Kenia, Kiina, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Malesia, Malta, Marokko, Meksiko, Moldova, Mongolia, Norija,
Pakistan, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Singapore, Slovakia,
Slovenia, Sri Lanka, Sveitsi, Tadzhikistan, Tanska, TSekki, Turkki, Turkmenistan,
Unkari, Uruguay, Uusi-Seelanti, Uzbekistan, Valko-Vendja, Vengja, Viro, Vietnam,
Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Yhdistynyt kuningaskunta, Yhdysvallat,
Yhdysvaltain Neitsytsaaret ja Zimbabwe.

EU-MAAT

Suomella on voimassa oleva tuloverosopimus jokaisen EU:n jasenvaltion
kanssa. Verosopimuksissa on eroja, minka perusteella verovelvollisuus
maaraytyy. Lahtiessasi EU-maahan tarkista siis Suomen ja kohdevaltion
valinen verosopimus.
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SOPIMUKSETTOMAT -
MAAT JAVEROTUS

Mikali kohdemaalla ei ole verosopimusta Suomen kanssa,
tyontekija on yleensa verovelvollinen molemmissa maissa.
Tallaisessa tilanteessa saatat joutua maksamaan verot seka

lahdevaltioon, etta asuinvaltioon.

EU:n ulkopuolisia maita, joiden kanssa Suomella ei ole verosopimusta on:
Afganistan, Algeria, Angola, Bangladesh, Bahrain, Bolivia, Bosnia ja
Hertsegovina, Kenia, Kuwait, Libanon, Libya, Malawi, Nepal, Nigeria, Oman,
Paraguay, Peru, Qatar, Saudi-Arabia, Syyria, Tsad, Uganda, Venezuela ja
Zimbabwe.

Esimerkki:

Tyontekija lahetetaan Saudi-Arabiaan tekemaan toita suomalaiselle
tyonantajalle, sailyttaen kuitenkin varsinaisen asuntonsa Suomessa. Nain
ollen Saudi-Arabia verottaa ulkomailla saadun tulon lahdevaltioperiaatteen
mukaan, mutta henkilo katsotaan varsinaisen asunnon perusteella myos
Suomessa yleisesti verovelvolliseksi ja Suomi verottaa myds ulkomailla
saadun tulon.

Koska Saudi-Arabialla ja Suomella ei ole verosopimusta, ei ole sovittu
erikseen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta. Tassa tilanteessa
noudatetaan molempien valtioiden kansallista lainsaadantéa. Suomi ei
kuitenkaan valttamatta hyvaksy Saudi-Arabiaan maksettua veroa
taysimaaraisena hyvityksena ja tyontekija saattaa joutua maksamaan veroa
molempiin valtioihin.
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YHTEENVETO
VEROTUKSESTA

Mihin verot maksetaan?

. .
-

o° °0
Verosopimus C? Komennus kestad alle 6kk

Kummalla valtiolla Maksaa verot Suomeen.
verosopimuksen mukaan
verotusoikeus.

@e-

bkk saantd koskee

Ei maksa verojo Suomeen.

Pateeko tyontekijadn 6 kuukauden saanto?
Kylld > Ulkomaantydntulo on verovapaata Suomessa
Ei > Tydntekija on yleisesti verovelvollinen myos Suomessa

Sovelletaanko mekaanikkosaantoa?
Kylla > Lahdevaltiolla ei ole verotusoikeutta
Ei > Lahdevaltiolla on verotusoikeus

Mikali kohdemaana on EU:n jasenvaltio:

Suomella on tuloverosopimus jokaisen EU:n jasenvaltion kanssa. Tarkista
tuloverosopimuksesta kumpi valtio on verotusoikeudellinen ja miten
kaksinkertainen verotus poistetaan.

Mikali kohdemaana on EU:n ulkopuolinen valtio, jolla on verosopimus:
Tarkista ensin, onko Suomella tuloverosopimus kohdevaltion kanssa. Tarkista
sopimuksesta kumpi valtio on verotusoikeudellinen ja miten kaksinkertainen
verotus poistetaan.

Mikali kohdemaana on EU:n ulkopuolinen valtio, eika verosopimusta ole:
Voi lahdevaltio verottaa palkan |lahdevaltioperiaatteen mukaan ja mikali henkildlla
sailyy asunto Suomessa, voidaan henkil katsoa myds Suomessa yleisesti
verovelvolliseksi ja ndin ollen saattaa joutua maksamaan verot tuplana. Suomi ei
valttamatta hyvita tai poista ulkomaille maksettua veroa taysimaaraisena.




KAKSINKERTAINEN .
VEROTUS

Kaksinkertainen verotus on tilanne, jossa tydntekija maksaa samasta tulosta
verot kahteen kertaan, seka asuin-, etta [ahdevaltioon. Valtioiden valisissa
verosopimuksissa on mainittu miten kaksinkertainen verotus poistetaan, seka
Suomessa on laki kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta.

Menetelmia on kaksi; hyvitys- ja vapautusmenetelma.

Hyvitysmenetelma:

Taustatilanne:

Palkkatuloja ulkomaantydstd 50 000€ vuoden aikana
Ulkomaan verotus 20%

Suomen verotus 30%

1. Hyvitysmenetelma:

Ulkomaille maksettava vero:

50 000€ * 20% = 10 000€

Suomeen maksettava vero ennen hyvitysta:
50 000€ * 30% = 15 000€

Hyvityksen jalkeen maksettava vero Suomeen:
15 000€ - 10 000€ =5 000€

Vapautusmenetelma:

Vapautusmenetelmalla ulkomailla ansaittu palkka vapautetaan Suomen verosta. Tulo
iimoitetaan Suomessa, mutta siihnen ei kohdisteta tuloveroa Suomessa. Tyontekija maksaa
verot vain lahdemaahan.
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SOSIAALITURVA '

Ulkomaankomennukselle lahtiessa on selvitettava mihin maahan
tyontekija on vakuutettu. Yleensa se on tyoskentelymaa, mutta
lyhyemmilla komennuksilla tyontekijat voivat pysya kotimaansa
vakuutuksen alaisena. Sosiaaliturvan jatkuvuus on tarkeaa taata

kun siirrytaan tyoskentelemaan maasta toiseen.

Tyontekijan sailyessa Suomen vakuutuksen alaisena tydnantaja maksaa
tyoeldke-, tapaturma-, sairausvakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksut

Suomeen.
Suomen lakisaateiset sosiaalivakuutusmaksut: -
o TyoOelakevakuutusmaksu -
e Tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksu ~ -

Tyottomyysvakuutusmaksu
Ryhmahenkivakuutusmaksu
Sosiaaliturva ja sairausvakuutusmaksu

Suomen sosiaaliturvaetuudet, jotka kuuluvat myo6s EU-asetuksen piiriin:
e Sairausetuudet

Vanhempainetuudet

Tyokyvyttdmyysetuudet

Perhe-elake-etuudet

Tybtapaturma- ja ammattitautietuudet
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FEU-& ETA-maat,
SVEITSI & ISO-BRITANNIA

EU-, ETA-maiden, Sveitsin, seka Iso-Britannian valilla liikkuvien henkildiden
sosiaaliturvaa saadellddn Euroopan Unionin sosiaaliturvasaannoksilla. Naiden
maiden valilla liikkuessa olet vakuutettu vain yhdessa maassa
komennuksellasi.

Kohdemaan ollessa EU:n jasenmaa sosiaaliturvaasi sadtelee EU-asetus
883/2004, jonka perusteella ratkaistaan minka maan sosiaaliturvaan sinulla
on oikeus ollessasi komennuksella.

Paasaantona kuitenkin on, etta tyontekijalla on oikeus tydntekovaltion
sosiaaliturvaan.

4 R
St
il -L-- .. \ ___.E:: .‘_' EU.J ETA- \-{% SUUe”eud,‘-d: 5{‘3:‘]””0[ ]
' ‘ _J maa, Sveitsi :
Vain yhteen maahan; joko : iallzo: | EU-asetukset ja
Suomeentai Britannia lains&adants
tyoskentelymaahan A J

-

() Kuka ratkaisee tyontekijan
p sosiaaliturvan?

L

:. - - Eldketurvakeskus

== Al-todistus

Mikali tyontekijaan sovelletaan Suomen lainsaadantdd, tydnantaja maksaa
lakisaateiset maksun Suomeen, eli tydelake-, tydtapaturma-, ammattitauti-,
tyottdmyys-, sairaus- ja ryhmahenkivakuutusmaksun



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20100501:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20100501:EN:PDF

POHJOISMAINEN SOSIAALITURVASOPIMUS u

Pohjoismailla on my6s oma sosiaaliturvasopimus, Pohjoismainen
sosiaaliturvasopimus 2014/55, joka perustuu EU:n sosiaaliturva-
asetuksiin 883/2004 ja 987/2009. Sopimuksella on taydennetty edelld
mainittuja asetuksia. Sopimus koskee kaikkia Pohjoismaita, eli Islantia,
Norjaa, Ruotsia, Suomea ja Tanskaa.

Keskeinen periaate on, etta sosiaaliturva maaraytyy
paasaantoisesti tyoskentelyvaltion mukaan.

Al-ja S1-todistus

Eldketurvakeskukselta voi hakea kuitenkin A1-todistusta, jolla osoitetaan
tyontekijan kuuluvan edelleen kotimaansa sosiaaliturvajarjestelman piiriin.
Todistuksella varmistetaan ja estetaan tilanne, jossa tydntekija olisi
vakuutettuna useammassa kuin yhdessa maassa kerrallaan. Tata voi hakea
kuitenkin enintdaan 24 kuukauden mittaiselle komennukselle. Todistus
koskee vain EU-, ETA-maita, Sveitsia ja Iso-Britanniaa.

S1-todistuksella mydnnetaan lahetetylle tyontekijalle
sairaanhoito-oikeus, mikali tydntekija asuu eri maassa kuin missa
on vakuutettu. Todistus koskee vain EU:n jasenvaltioita, Islantia,
Liechtensteinia, Norjaa, seka Sveitsia.




SOSIAALITURVASOPIMUS

Sosiaaliturvasopimusmaissa tyoskentelevan sosiaaliturvaa saatelevat
valtioiden valiset sosiaaliturvasopimukset. Jokainen sosiaaliturvasopimus
kattaa elakkeet, mutta esimerkiksi USA:n ja Kanadan sosiaaliturvasopimukset
eivat kata lakisaateista tapaturmavakuutusta. Kohdemaan ollessa
sosiaaliturvasopimuksellinen maa, tarkista sopimuksesta mitka sosiaaliturvan

alat se kattaa.

usmaksut?

vakuut

)

Minne tyonantaja maksaa
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Esimerkki 1: O
Suomen ja Kiinan sosiaaliturvasopimus

Lahtékohtaisesti tyontekija vakuutetaan aina lahdevaltiossa, mutta
lahetettyjen tyontekijéiden osalta voidaan soveltaa myds Suomen
lainsaadantoa silta osin mita sopimus kattaa. Sopimukseen
kuulumattomien sosiaaliturva-alojen osalta sovelletaan molempien maiden
kansallista lainsaadantoa. Kiinan ja Suomen sopimus ei koske
tyotapaturma-, ammattitauti-, tai sairausvakuutusta, joten naiden osalta
maksuvelvollisuus selvitetdan maiden kansallisen lainsaadannoén
perusteella.

Sopimusta sovelletaan Suomen osalta:
Tyoelakejarjestelman etuuksiin, vanhuus-, tyokyvyttomyys-, perhe-
elake, tydelakevakuutusmaksuihin ja tydottomyysvakuutusmaksuihin

Sopimusta sovelletaan Kiinan osalta:
Vanhuusvakuutukseen, tyottomyysvakuutusmaksuihin.

Tyontekija voi kuulua kuitenkin Suomen sosiaaliturvaan seuraavien ehtojen
tayttyessa:
1.Tydntekija on tydsuhteessa sopimusmaan alueella toimivaan tydnantajaan, jolla on
toimipaikka Kiinassa
2.Tyodntekija on kuulunut Suomen sosiaaliturvaan ennen Kiinaan lahtoa
3.Tydntekija lahetetaan tekemaan ty6ta suomalaiselle tydnantajalle
4. Tyontekija tulee tydskentelemaan enintaan 5 vuotta Kiinassa
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Esimerkki 2: R
Suomen ja Israelin sosiaaliturvasopimus

Lahtokohtaisesti tydontekija vakuutetaan aina lahdevaltiossa, mutta lahetettyjen
tyontekijoiden osalta voidaan soveltaa my6s Suomen lainsaadantéa silta osin
mita sopimus kattaa. Sopimukseen kuulumattomien sosiaaliturva-alojen osalta
sovelletaan molempien maiden kansallista lainsaadantoa.

3%

f) \
Sopimusta sovelletaan Suomen osalta:
Tyoelakejarjestelmaa, vanhuus-, tyokyvyttomyys-, perhe-elake etuudet,
kansanelakejarjestelmaa, tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusta, tydnantajan
sosiaaliturvamaksua, lapsilisia ja aitiysavustuksia. Sairausvakuutusta
vanhempainetuuksien osalta ja muita sairausvakuutusetuuksia ja julkisia
terveydenhuoltopalveluita.

Sopimusta sovelletaan Israelin osalta:
Vanhuusvakuutusta, jalkeenjaaneiden vakuutusta, tyokyvyttomyys-, tydtapaturma-,
ditiys-, seka lasten vakuutusta.

Suomalainen tydnantaja maksaa Suomeen tydelake-, tydtapaturma-,
ammattitauti-, seka sairausvakuutusmaksun. Tilapaisesti [ahetetysta
tyontekijasta on yleensa maksettava tyottomyysvakuutusmaksu, mikali
siihen ei ole haettu erillista vapautusta.

Tyéntekija voi kuulua kuitenkin Suomen sosiaaliturvaan seuraavien ehtojen tayttyessa:
1.Tydntekija on tydsuhteessa tydnantajaan jonka kotipaikka on sopimusmaan alueella
2.Han on kuulunut Suomen sosiaaliturvaan ennen Israeliin [ahtda
3.Hanet lahetetaan tyoskentelemaan suomalaiselle tydnantajalle tai siihen sidoksissa olevalle
4.Han tulee tyoskentelemaan Israelissa enintaan 3 vuotta
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Esimerkki 3: 0
Suomen ja Japanin sosiaaliturvasopimus

Lahtokohtaisesti tydontekija vakuutetaan aina lahdevaltiossa, mutta lahetettyjen
tyontekijoiden osalta voidaan soveltaa my6s Suomen lainsaadantéa silta osin
mita sopimus kattaa. Sopimukseen kuulumattomien sosiaaliturva-alojen osalta
sovelletaan molempien maiden kansallista lainsaadantéa. Naiden maiden
osalta sopimus koskee tyottdmyysvakuutusmaksuja, mutta ei
tyottomyysetuuksia.

Sopimusta sovelletaan Suomen osalta:
Tyoelakejarjestelman mukaisia vanhuus-, tyokyvyttomyys-, perhe-elake-etuuksia,
tyoelakevakuutusmaksuja ja tyottomyysvakuutusmaksuja.

Sopimusta sovelletaan Japanin osalta:
Kansanelakkeeseen, tyteldkejarjestelman mukaisiin vanhuus-, tydkyvyttémyys-,
perhe-elakkeisiin, tydeldkevakuutusmaksuihin ja tyéttdmyysvakuutusmaksuihin.

Tybnantaja maksaa Suomeen tyoeldke- ja
tyottomyysvakuutusmaksun

Tyontekija voi kuulua kuitenkin Suomen sosiaaliturvaan seuraavien ehtojen
tayttyessa:
1.Tydntekija on tydsuhteessa tydnantajaan jolla on liiketoimintapaikka sopimusmaassa
2.Han on kuulunut Suomen sosiaaliturvaan ennen Japaniin l1ahtoa
3.Hanet Idhetetaan tekemaan toita suomalaiselle tydnantajalle tai siihen sidoksissa olevalle
4.Han tulee tydskentelemaan Japanissa enintaan 5 vuotta
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SOPIMUKSETTOMAT MAAT

Sopimuksettomissa maissa tydntekijan sosiaaliturvaa saatelee Suomen,
seka tydskentelyvaltion lait. Sopimuksettomassa maassa on mahdollista,
etta tyontekijalla olisi tuplavakuutus, eli han olisi vakuutettu molemmissa
maissa samanaikaisesti ja ndin ollen maksaisi vakuutusmaksut molempiin
valtioihin.

Joissain tilanteissa on myds mahdollista, ettei tyontekijaa ole vakuutettu
kummassakaan maassa. Esimerkiksi mikali molemmat maat tulkitsevat
ettei tyontekija kuulu niiden sosiaaliturvan piiriin, voi tyontekija olla
vakuuttamatta missaan maassa.

Kun kohdemaana on sopimukseton maa, jokainen sosiaaliturvan ala
ratkaistaan erikseen.
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KOMENNUKSEN JALKEEN

e Huolehdi tarvittaessa vuokra- ja sahkdsopimusten
paattamisesta ja aloittamisesta kohdemaassa ja
kotimaassa

e Selvitd paluumuuton jarjestaminen, mikali tata ei
ole komennussopimuksessa maaritelty

e Tee tarvittavat viranomaisilmoitukset molempiin
valtioihin

e Tarkista tydsopimus tyonantajan kanssa

Viranomaisilmoitukset:

e Tee paluumuuttoilmoitus Digi- ja
vaestotietovirastoon
* |Imoita paluumuutosta Kansaneldkelaitokseen

 [Imoita paluumuutosta Verohallintoon
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LISATIETOA

Verotukseen liittyvissa kysymyksissa lisatietoa antaa:
e Verohallinto
e Verosopimukset

Tuloverolaki

Menetelmalaki

Laki kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta

Sosiaaliturvaan liittyvissa kysymyksissa lisatietoa antaa:
e Kansanelakelaitos

e Elaketurvakeskus
e Sosiaaliturvasopimukset
e Kansallinen lainsaadanto
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