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The Council of Europe Convention on an Integrated Safety, Security, and Service Approach at
Football Matches and Other Sports Events, known as the Saint-Denis Convention, came into force
at the legislative level in Finland on March 1, 2022. The provisions added to the Assembly Act ba-
sed on the convention require entities involved in organizing public events to create multi-agency
safety and emergency plans, which must also be tested through regular joint exercises. According
to an order from the National Police Board, these obligations apply to the men’s and women’s nati-
onal football teams, as well as the teams in the top two tiers of men’s football. The implementation
of these requirements began on January 1, 2023, marking the start of an entirely new operational

model in Finland, for which no prior research exists.

The purpose of this thesis is to investigate, through qualitative research, whether the convention
changed the process of drafting safety and emergency plans, what kind of exercises have been
used to test these plans across Finland during 2023, and what development suggestions have
emerged. The main sources of data for the research are reports compiled by police departments on
the training activities, as well as material produced in thematic interviews with four security profes-
sionals involved in the process. Additional information was gathered by participating in a training

exercise conducted by the Football Association of Finland and making observations there.

According to the collected data, the new approach has been perceived as both meaningful and ne-
cessary. Nationally, all entities fulfilled their obligations within the required timeframe. However, the
guality of activity varied significantly, which is entirely understandable when initiating a new pro-

cess. Multi-agency meetings have helped key actors become familiar with each other, and the trai-

ning activities have highlighted numerous areas for improvement, which might otherwise have gone

unnoticed.
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1 JOHDANTO

Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta
lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa (CETS No. 218, SopS 17-
18/2022) tuli Suomen osalta voimaan 1.3.2022. CETS on lyhenne sanoista Counsil of Europe
Treaty Series eli Euroopan neuvoston sopimussarja ja SopS taas Suomen saaddskokoelman sopi-
mussatja, jossa julkaistaan Suomea velvoittavat valtiosopimukset. Yleissopimuksen tavoitteena on
luoda urheilutapahtumiin turvallinen, turvattu ja lAmminhenkinen ymparisto ja se suosittaa laajaa
yhteistyota kaikkien tapahtumien jarjestamiseen liittyvien seka julkisten etta yksityisten toimijoiden
kesken. Yleissopimuksessa toimijalla tarkoitetaan osapuolta, jolla on turvallisuuteen, turvatoimiin

tai palveluihin liittyvid vastuita seka itse tilaisuudessa etta tapahtuman vaikutusalueella.

Yleissopimuksen voimaantulo aiheutti muutoksia kokoontumislain (530/1999) kahteen pykalaan.
Uusi 12 8:n 2 momentti velvoittaa yleisotilaisuuksien jarjestamiseen osallistuvia tahoja laatimaan
monitoimijaisia turvallisuus- ja pelastussuunnitelmia, joita tulee testata ja parantaa saannéllisilla
yhteisilla harjoituksilla. Kokoontumislain 20 8:n 2 momentti laajensi poliisin ohjeiden ja maaraysten
anto-oikeutta koskemaan myds 12 8:n 2 momentissa tarkoitettujen harjoitusten kaynnistamista, val-

vontaa seka hyvaksyntaa.

Poliisihallitus antoi Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvaksymisen jalkeen maarayksen: Tur-
vallisuuden parantaminen jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa (POL-2022-41425).
Maarays astui voimaan 1.8.2022 ja sen tarkoituksena on kuvata ja ohjeistaa yleissopimuksen ja
kokoontumislain soveltamista poliisitoiminnassa. Maarayksen laati Poliisihallituksen poliisitarkas-
taja Ari Jarvenpaé, joka vastasi tuolloin Suomen poliisin jalkapalloalan tietopisteen (National Foot-
ball Information Point, NFIP) toiminnasta. Tietopiste toimii Helsingin poliisilaitoksessa ja olen itse
ollut oman toimeni ohella mukana toiminnassa vuodesta 2006. Muuntaessani poliisiammattikorkea-
koulussa poliisin perustutkintoa ammattikorkeakoulutasoiseksi, sain Jarvenpaalta pyynnon tehda
opinnaytetyon, jonka tuotoksena oli liite hanen laatimaansa Poliisihallituksen maaraykseen. Liite
maarittelee yksityiskohtaisesti, mita turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien tulee sisaltaa, seka mil-
laisia harjoituksia suunnitelmien testaamiseksi ja parantamiseksi tulee tehda. Maarayksen mukai-
nen toiminta aloitettiin 1.1.2023 ja maarays koskee aloitusvaiheessa jalkapallon miesten ja naisten
maaotteluita seké Veikkausliigan ja miesten Ykkosen ottelutapahtumia. Maarayksen soveltamis-
alaa laajennetaan koskemaan myos jaékiekon Liigaa ja Mestista, seka mahdollisesti my6s muita
urheilulajeja tulevaisuudessa. Maarayksen mukaan ottelutapahtumia jarjestavien paikkakuntien po-

lisilaitosten tulee raportoida jarjestetyista harjoituksista Suomen NFIP -toiminnolle aina seuraavan



vuoden tammikuun loppuun mennessa ja NFIP tekee poliisilaitoskohtaisen yhteenvedon Poliisihalli-
tukselle helmikuun loppuun mennessa. Maarayksen mukaan harjoituksia tulee jarjestaa vahintaan

kerran vuodessa ja harjoitusaiheen tulee vaihdella vuosittain.

Muunnon aikana tekemani AMK-opinnaytetyén nimena on Turvallisuus, turvatoimet ja palvelut jal-
kapallo-otteluissa - Euroopan neuvoston yleissopimuksen (CETS No. 218) vaikutukset poliisitoimin-
taan. Siina esitin jatkotutkimusehdotuksen, jonka mukaan yleissopimuksen toimeenpanoa ja Poliisi-
hallituksen maarayksen mukaista toimintaa olisi syyta tutkia ensimmaisen toimintavuoden jalkeen.
Tutkimustulosten perusteella mahdollisia ongelmakohtia pystytaan analysoimaan ja taman tiedon
avulla toimintamalleja seka ohjeistuksia pystytdan tarvittaessa parantamaan. Ari Jarvenpaa jai
elakkeelle kesalla 2023 ja hdnen seuraajansa NFIP-toiminnan vastuuhenkilong, poliisitarkastaja
Tuomo Korhonen, pyysi minua tekemaan poliisi (YAMK) tutkinnon opinnaytetyona jatkotutkimuksen
aiheesta. Kaytan AMK-opinnaytetyOtani osaltaan lahteena tassa tutkimuksessa, muun muassa osa
keskeisista kasitteistd on samoja tdssa tutkimuksessa.

Opinnaytetydn ohjaajina toimivat ylikomisariot Jari Hakala sekd Jukka Lankinen. Hakala on Paliisi-
ammattikorkeakoulun nimeama NFIP-toiminnan vastuuhenkild. Hain tutkimustani varten tutkimuslu-
paa Poliisiammattikorkeakoulun kautta Poliisihallitukselta sekd haastattelujen toteuttamiseksi myoés
Helsingin poliisilaitokselta. Tutkimuslupahakemuksen kasittely siirrettiin kokonaisuudessaan Helsin-
gin poliisilaitoksen kasiteltavaksi 24.10.2023. Helsingin poliisilaitos myonsi tutkimusluvan ja p&atok-
sen mukaisesti opinnaytetydn yhteyshenkiléna toimii komisario Ismo Juvonen. Juvonen jai elék-

keelle maaliskuussa 2024 ja yhteyshenkil6na jatkoi komisario Johanna Sinivuori.

2 AIHE JA TUTKIMUSKYSYMYKSET

Yleissopimuksen velvoittama ja Poliisihallituksen méaérayksen mukainen toiminta alkoi Suomessa
ensimmaista kertaa vuoden 2023 alussa. Vastaavanlaisesta toiminnasta ei ole Suomessa aikai-
sempaa kokemusta ja tama tarkoittaa sita, ettd myodskaan tutkimuksia aiheesta ei ole tehty. Toimin-
nan kehittamisen kannalta tutkimuksen tekeminen on erittain tarkeaa, varsinkin kun maarayksen
soveltamisalaa ollaan my6hemmin laajentamassa koskemaan myds muita urheilulajeja. Tutkimuk-
sen ja toiminnan parantamisen kannalta kiinnostavia kysymyksia ovat ainakin: Kuinka yhdenmu-
kaista toiminta on ollut ympari Suomea? Miten turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laadinta on
muuttunut aikaisemmasta? Onko niiden laatu parantunut? Minkalaisilla harjoituksilla suunnitelmia
on testattu kaytdnndssa? Onko ollut ongelmia? Onko I6ytynyt parannusehdotuksia? Minkélaisia
kustannuksia on aiheutunut? Onko kaikki yleissopimuksessa mainitut toimijat saatu mukaan toimin-

taan? Onko poliisihallituksen ma&arayksen liite tarpeeksi informatiivinen?



Varsinaiset tutkimuskysymykset ovat:
e Onko turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laadintaprosessi muuttunut aikaisemmasta?

¢ Minkalaista harjoitustoimintaa suunnitelmien testaamiseksi on tehty ja onko toiminta koettu
hyodylliseksi?

¢ Minkéalaisia kehittamisehdotuksia on tullut esiin?

Koska vastaavanlaista toimintaa ei ole Suomessa aikaisemmin ollut, kaytin tutkimusmetodina kvali-
tatiivista tutkimusta. Pyrin hakemaan ymmarrysté toiminnasta, seka tulkitsemaan sen merkitysta ja
tarkoitusta. Tutkimusaineistona kaytin poliisilaitosten vuoden 2023 aikana suorittamasta toimin-
nasta Sharepoint-alustalle laatimia raportteja seka Suomen Palloliiton turvallisuusasiantuntijalta,
HJK:n Veikkausliigajoukkueen turvallisuuskonsultilta seka Helsingin poliisilaitoksen NFIP-
toiminnasta vastaavilta henkilGiltéd teemahaastattelun keinoin saatuja tietoja. Kéavin myés tutustu-
massa Suomen Palloliiton jarjestamaan yleissopimuksen velvoittamaan harjoitustapahtumaan, joka
toteutettiin miesten jalkapallomaajoukkeen pelitapahtuman yhteydessa. Harjoituksessa tekemiani
havaintoja ja siité laatimaani raporttia kdytan opinnaytetydn materiaalina. Osana yleissopimuksen
toimeenpanoa toimi lisdksi Suomen urheilun eettisen keskuksen (SUEK ry:n), Suomen Palloliiton ja
Poliisihallituksen yhdessa jarjestama, kaikilla Veikkausliigapaikkakunnilla toteutettu monitorointi-
kierros, jonka tuloksia myos esitellaan tarkemmin jaljempéana. Lisdksi opinnaytetydn materiaalina
on hallituksen esitys Euroopan neuvoston yleissopimuksen (CETS No0.218) hyvaksymiseksi ja polii-
sihallituksen maarays (POL-2022-41425). Opinnaytetydssa on esimerkkeja myos siitd, kuinka Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen velvoitteet on muissa sopimuksen ratifioineissa jasenmaissa

pantu taytantoon.

2.1 Tutkimuksen tavoite

Tutkimuksen paatavoitteena on Euroopan neuvoston yleissopimuksen velvoittaman toiminnan laa-
dullisen tason selvittaminen Suomessa, toiminnan kehittdminen seké tietenkin tutkimusongelman
ratkaiseminen. Opinnaytety6 on taysin julkinen ja tutkimustulosten perusteella seka yksityinen etta
julkinen sektori saavat ideoita seka parannusehdotuksia tuleville vuosille. Ensimmaisen vuoden ko-
kemusten tutkiminen antaa arvokasta tietoa sek& Poliisihallituksen ohjeistuksen riittavyydesta etta
myds siité, onko toiminta aidosti saatu yleissopimuksen hengen mukaisesti monitoimijaiseksi. Tut-
kimuksen tulosten perusteella saadaan selville, tarvitsevatko Poliisihallituksen ohjeistukset péaivi-
tysté ja onko toiminta toteutunut valtakunnallisesti riittavan korkealla laadullisella tasolla. Tutkimuk-
sen tavoitteena on kerétd monipuolisesti tietoa tastda Suomessa taysin uudenlaisesta toiminnasta ja
naiden tietojen perusteella tuottaa mahdollisimman konkreettisia toimenpide-ehdotuksia yleissopi-

muksen asettamien velvoitteiden toteuttamiseksi.



2.2 Tutkimusmenetelmad ja tutkimuksessa kaytetty metodi

Raine Vallin mukaan tutkijan on tarkeata huomioida, etta tutkimusongelmat maarittelevat millaisia
tutkimusmenetelmia kaytetadn ja sovelletaan - ei toisinpain (2018, 7). Tutkimuskysymykset siis
maarittelevat sen, minkalaista tietoa tarvitaan tutkimusongelman ratkaisemiseksi. Yleensa tutki-
musmenetelmat jaotellaan laadulliseen eli kvalitatiiviseen seka maarélliseen eli kvantitatiiviseen

tutkimusotteeseen.

Pitkarannan mukaan laadullisen tutkimuksen avulla pyritaan tulkitsemaan, ymmartamaan ja jois-
sain tapauksissa my6s mallintamaan tutkimuksen kohteena oleva ilmié (2014, 27). Laadullisen tut-
kimusmenetelman tavoitteena on siis syvemman ymmarryksen saaminen ilmiosté ja aineistoina
kaytetaan haastatteluja, havainnointeja tai teksteja. Aineisto on siis ei-numeerista ja sitd analysoi-
daan esimerkiksi teemoittelun tai siséllonanalyysin keinoin. Tutkimuksessa ei yleensa pyrita tilastol-
liseen yleistettavyyteen, vaan ymmartdmaan ilmiotd sen omassa kontekstissa eli siind asiayhtey-
dessa, jossa tutkittava asia tapahtuu. Kvalitatiivinen menetelma soveltuu kaytettavaksi silloin, kun
aiheesta ei ole viela paljon tutkittua tietoa saatavilla ja siitd halutaan hyva kuvaus.

Méaarallinen tutkimusote taas keskittyy mittaamaan ilmiditd numeeristen arvojen avulla ja tavoit-
teena on tunnistaa saéannonmukaisuuksia seka tehda yleistyksia. Tutkimusmenetelmind kaytetaan
kyselylomakkeita, mittauksia seka tilastollisia analyyseja ja tulokset esitetdan yleensa taulukoina tai
graafisina esityksind. Saadut tulokset pyritdan yleistamaan laajemmalle joukolle ja niissa pyritdan

objektiivisuuteen seka tilastolliseen tarkkuuteen.

Tutkimukseni kohteena oleva toiminta on kaynnistynyt vuoden 2023 alusta, eika siita ole ehditty
tehda aikaisempaa tutkimusta. Tutkimusongelman selvittamiseksi lahden hakemaan ratkaisua laa-
dullisen eli kvalitatiivisen tutkimuksen keinoin. Koska aikaisempaa tietoa tutkittavasta ilmiosta ei
juurikaan ole, tulee ilmién kuvaamiseksi ja sen ymmartamiseksi hankkia paljon uutta dataa eri lah-
teista. Pitkarannan mukaan olisi toivottavaa, etté laadullisen tutkimuksen aineistonkeruu on moni-
kanavaista, eli sisaltaisi esimerkiksi haastatteluja, havainnointia, tutkijan omia muistiinpanoja ja al-
kuperéaisid dokumentteja (2014, 89). Tiedonhankinnan metodeina tulen kdyttdmaan osallistuvaa

havainnointia, teemahaastatteluja seka kirjallisen aineiston tutkimista.

Vilkan mukaan osallistuva havainnointi on tutkimusaineiston hankkimisen menetelmana kayttokel-
poinen, kun tutkittavasta ryhmasté on ennestaan vain vahan tietoa tai kun se on hiljaista tietoa

(2021, 115). Osallistuva havainnointi on laadullisen tutkimuksen menetelma, jossa tutkija osallistuu
tutkimuskohteen toimintaan ja tekee samalla havaintoja. Menetelméan avulla on mahdollista paasta

syvélliseen ymmarrykseen tutkittavasta ilmiésta. Siksi paatin osallistua aktiivisesti toimintaan ja



vuorovaikutukseen muiden osallistujien kanssa, saadakseni mahdollisimman laadukasta sek& mo-

nipuolista tietoa tutkittavana olleen harjoituksen lapiviennista.

Haastattelututkimuksen tyypit on jaoteltu sen mukaan, kuinka tarkkaan kysymykset on aseteltu.
Strukturoidussa haastattelussa kysymykset ja vastausluokat ovat ennalta méaaritettyja, kun taas
puolistrukturoidussa haastattelussa kysymykset ovat valmiina ilman vastausvaihtoehtoja. Naiden
liséksi ovat viela teemahaastattelu seka avoin haastattelu. Teemahaastattelussa keskustellaan en-
nakkoon paatetyista teemoista ja avoimessa haastattelussa on ennalta paatetty ainoastaan kes-

kustelun aihe.

Teemabhaastattelu on siis laadullisen tutkimuksen menetelméa, jonka avulla syvennytdén haastatteli-
jan valitsemiin teemoihin haastateltavan nakdkulmasta. Ennen haastattelua tutkittavalle kerrotaan
teemat, joista tutkija haluaa hankkia tietoa, mutta haastattelutilanteessa keskustelu voi [Ahted mo-
niin suuntiin. Tutkijan tehtavana on varmistaa, etta kaikki teemat tulee keskustelun aikana kaytya
lapi. Teemahaastattelun avulla on mahdollista saada merkityksellista tietoa haastateltavan koke-
muksista ja tulkinnoista tutkimusaiheesta. Vilkka toteaa, etta tutkimusongelman selvittamiseksi on
tarkoituksenmukaista valita haastateltavat aihealuetta koskevan asiantuntemuksensa tai kokemuk-
sensa perusteella (2021, 109). Tutkimusta varten haastattelin nelja henkilod, jotka ovat olleet suun-
nittelemassa, toteuttamassa, kaynnistamassa tai valvomassa Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen mukaisia toimenpiteitd vuoden 2023 aikana ja ovat siten aiheen ammattilaisia. Heilta oli saata-

vissa ajantasaisin ja todennékdisesti paras tieto tutkittavasta aiheesta.

Havainnoinnin ja haastattelujen lisaksi kerdan tietoa analysoimalla poliisilaitosten NFIP-Sharepoint
alustalle kirjaamia raportteja. Taman jalkeen vertailen toiminnasta saamiani tietoja yleissopimuksen
sopimustekstiin seka kokoontumislain ja poliisihallituksen méaarayksen velvoitteisiin. Hankin lisaksi

tietoa siitd, kuinka yleissopimuksen velvoitteet on muissa sopimuksen ratifioineissa Euroopan neu-

voston jasenvaltioissa toteutettu.

Tutkimusaineiston kerddminen oli tutkimuksessani monikanavaista ja aineiston triangulaatiolla py-
rin saamaan monipuolisempaa seka luotettavampaa kuvaa tutkittavasta ilmiosta. Eskolan ja Suo-
rannan mukaan triangulaatio tarkoittaa erilaisten aineistojen ja menetelmien kaytt6a samassa tutki-
muksessa (1998, 51). Kaytin opinnaytetydssani siis eri aineistonhankintamenetelmia, lahestymista-
poja ja tietolahteita saman ilmion tutkimiseen. Termina triangulaatio viittaa geometriaan, missa kol-
men pisteen sijainnilla voidaan maarittaa tarkka sijainti ja samalla tavoin tassa tutkimuksessa pyrin
mahdollisimman tarkkoihin johtop&atoksiin yhdistamalla eri ndkoékulmia. Hyodyntamalla erilaisia tut-
kimusmenetelmia kuten asiantuntijahaastatteluja, havainnointia tai dokumenttianalyysia, voidaan

saada kattavampi ymmarrys tutkimuskohteesta ja samalla vahvistaa tutkimuksen luotettavuutta.
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3 TIETOPERUSTAN ESITTELY

Pitkarannan mukaan kvalitatiivisen tutkimuksen empiirinen aineisto koostuu useimmiten erilaisista
valmiina olevista teksteista. Haastattelujen tai havainnoinnin avulla keratyn aineiston avulla pyri-
taan syventamaan ymmarrysta. (2014, 22.) Tutkimuksen kirjallinen aineisto koostuu seuraavista
lahteista: Euroopan neuvoston yleissopimus (CETS No. 218) turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja
koskevasta yhdennetysté lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa
seka sen selitysmuistio, hallituksen esitys (45/2021) edelld mainitun Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seka laiksi kokoontumislain muuttamisesta, Polii-
sihallituksen maarays (POL-2022-41425) turvallisuuden parantaminen jalkapallo-otteluissa ja
muissa urheilutilaisuuksissa, ottelupaikkakuntien poliisilaitosten laatimat harjoitusraportit, haastatte-
lututkimuksen litteroinnit, harjoitustapatumassa suoritetun osallistuvan havainnoinnin raportointi
seké kansainvaliselle NFIP-yhteisolle yleissopimuksen toimeenpanemisen aiheuttamista toimenpi-
teista lahetetyn kyselyn tulokset. Naiden lisaksi analysoin neljda kansainvalista artikkelia yleissopi-
muksen hyvaksymisen aiheuttamista toimenpiteista eri Euroopan neuvoston jasenmaissa. Sopi-
muksen on talla hetkella ratifioinut ja se on tullut voimaan 28 jAsenmaassa 46:sta. Belgia on ratifioi-

nut sopimuksen 9.9.2024 ja se astuu voimaan 1.11.2024.
3.1 Keskeiset kasitteet

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvosto, EN, on vanhin ja laajin poliittinen yhteisty6jarjestd Euroopassa. Se perustettiin
toisen maailmansodan jalkeen vuonna 1949 edistamaan rauhaa Euroopan mantereella. Suomi oli
liittyessdan vuonna 1989 23. jaAsenmaa, nykyaan jasenmaita on 46. Euroopan neuvoston toimintaa
johtaa ja koordinoi paéasihteeri. Kansainvaliset sopimukset ovat Euroopan neuvoston keskeisia do-
kumentteja. Jarjeston omaa toimintaa maarittaa perussaanto, Statute of the Council of Europe. Jar-
jeston piirissé on solmittu yli kaksisataa kansainvalistd sopimusta. Tunnetuin Euroopan neuvoston

sopimus on Euroopan ihmisoikeussopimus (www.eduskunta.fi).

Euroopan neuvoston yleissopimus
Euroopan neuvosto puolustaa ihmisoikeuksia ja demokratiaa kansainvalisten sopimusten avulla.
Nama sopimukset sitovat jasenvaltioita oikeudellisesti, kun valtiot ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet

ne.

Poliisihallituksen maarays
Maarayksella tarkoitetaan Poliisihallituksen poliisin hallintolain (110/1992) 4 §:n perusteella anta-
mia poliisin toimintaan liittyvid normeja ja toimintasaantoja, joita on velvoittavina noudatettava maa-
rayksessa tarkoitetussa tapauksessa. Maarays voi sisaltaa myos ohjeluontoisia normeja. (POL-
2022-132897).
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Pelastussuunnitelma
Yleissopimuksen CETS No. 218 selitysmuistion mukaan: "Pelastussuunnitelmalla tarkoitetaan pai-
kallisia monitoimijaisia suunnitelmia, jotka kansallinen tai kunnallinen viranomainen on laatinut sta-

dionilla tai sen laheisyydessa ilmenevien hairididen varalta."

Yleiso6tilaisuuden pelastussuunnitelma

Pelastuslain (379/2011) 16 8:n mukaan: "Yleisétilaisuuksiin ja muihin tapahtumiin, joihin osallistu-
vien ihmisten suuren maaran tai muun erityisen syyn vuoksi sisaltyy merkittava henkil- tai palotur-
vallisuusriski, tilaisuuden jarjestajan on laadittava pelastussuunnitelma. Yleisétilaisuuden pelastus-
suunnitelmassa on selvitettava ja arvioitava tilaisuuden vaarat ja riskit. Niiden perusteella maaritel-
l&&an tilaisuuden turvallisuusjarjestelyt seka tilaisuuden toteuttamisesta vastaavalle henkildstolle ja
tilaisuuteen osallistuvalle yleistlle annettavat ohjeet onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja onnetto-

muus- ja vaaratilanteessa toimimiseksi."

Turvallisuussuunnitelma
Yleissopimuksen CETS No. 218 selitysmuistion mukaan: "Turvallisuussuunnitelma tarkoittaa sta-
dionin turvallisuuspaallikon tai johdon laatimia stadionin siséisia jarjestelyja stadionilla ilmenevien

odottamattomien tapahtumien tai hatatilanteiden varalta.”

Sosiaali- ja terveysministerion riskienhallinta- ja turvallisuussuunnitteluoppaan mukaan: "Turvalli-
suussuunnitelma on pelastuslaissa tarkoitettua pelastussuunnitelmaa laajempi asiakirja ja kasittaa
kohteen kokonaisturvallisuuden suunnittelun. Turvallisuussuunnitelma on johtoa ja turvallisuushen-
kilostba palveleva strateginen suunnitelma. Turvallisuussuunnitelmassa kuvataan keskeiset turvalli-

suusriskit seka toimintamallit niiden ennaltaehkaisemiseksi ja hallitsemiseksi." (2011, 31.)

Harjoitus

Harjoituksella tarkoitetaan tassa tutkimuksessa turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien testaa-
miseksi ja parantamiseksi tarkoitettuja Poliisihallituksen maéarayksen POL-2022-41425) liitteessa 1
ohjeistettuja yleisotilaisuuden jarjestdjan suunnittelemia tapahtumia, jotka ovat poliisin kaynnista-

mi&a, hyvaksymia ja valvomia.

NFIP

National Football Information Point on Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen sijoitettu kansallinen jal-
kapalloalan tietopiste. Euroopan unionin neuvosto antoi vuonna 2002 paatoksen turvallisuudesta
kansainvalisten jalkapallo-otteluiden yhteydessa (2002/384/YOS), jonka perusteella jdsenvaltioita
velvoitettiin perustamaan kansallinen tietopiste, yhtena tehtdvanaan toimia muun muassa suorana
yhteyspisteena tietojen vaihtamisessa poliisiviranomaisten valilla kansainvalisten jalkapallo-ottelui-

den yhteydessa. Suomen NFIP:n tehtdvat maaritelladn tarkemmin Poliisihallituksen maarayksessa
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turvallisuuden parantaminen jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa (POL-2022-
41425). Suomen NFIP:n ja muille poliisilaitoksille nimettyjen yhteyshenkildiden on kaynnistettava,

valvottava ja hyvaksyttava yleissopimuksen 7 artiklan edellyttamat sdanndlliset harjoitukset.

Sharepoint
Sharepoint on Microsoftin tuottama selainpohjainen sovellus, jota kaytetaan tietojen tallentamiseen,

jarjestamiseen ja jakamiseen.

CETS No. 218, yleissopimuksen 3 artiklan mukaiset maaritelmat:

Turvallisuustoimenpiteilla tarkoitetaan: "Toimenpidettd, joka on suunniteltu ja toteutettu siten,
etta sen ensisijaisena tavoitteena on suojella sellaisten yksildiden ja ryhmien terveytta ja hyvinvoin-
tia, jotka ovat lasna tai osanottajina jalkapallo-ottelussa tai muussa urheilutilaisuudessa stadionilla
tai sen ulkopuolella tai jotka asuvat tai tydoskentelevét tilaisuuden laheisyydessa."

Turvatoimenpiteilld tarkoitetaan: "Toimenpidetta, joka on suunniteltu ja toteutettu siten, etté sen
ensisijaisena tavoitteena on ehkaista jalkapallo-ottelun tai muun urheilutilaisuuden yhteydessa
esiintyvaa vakivaltaa tai muuta rikollista toimintaa tai yleisen jarjestyksen hairiota stadionilla tai sen
ulkopuolella, seka vahentaa tallaisen toiminnan riskia ja/tai reagoida tallaiseen toimintaan."

Palvelutoimenpiteilld tarkoitetaan: "Toimenpidettd, joka on suunniteltu ja toteutettu siten, ettd sen
ensisijaisena tavoitteena on saada yksilot ja ryhmaét tuntemaan olonsa mukavaksi ja tuntemaan it-
sensa arvostetuiksi ja tervetulleiksi, kun he kayvat jalkapallo-ottelussa tai muussa urheilutilaisuu-

dessa stadionilla tai sen ulkopuolella."

3.2 Euroopan neuvoston yleissopimus

Suomi allekirjoitti Euroopan neuvoston yleissopimuksen turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja kos-
kevasta yhdennetysta lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa
21.12.2017. Sopimus korvasi sita edeltdvan 1.3.1987 voimaan tulleen katsojien vékivaltaa ja epa-
sopivaa kayttaytymisesta urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-otteluissa koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen. Sopimusten toimeenpanoa seké toimivuutta valvova komitea Standing
Committee of the European Convention on Spectator Violence (T-RV) oli todennut, ettd vanhan so-
pimuksen vakivallan torjuntaan keskittyva lahestymistapa oli vanhentunut ja hyvéat eurooppalaiset
kaytannot olivat muokanneet toimintaa enemman urheilutapahtumiin osallistuvien sidosryhmien
kumppanuuteen perustuvaksi. Hyvat kaytannot ovat yhdessa tai useammassa valtiossa tehokkaiksi

osoittautuneita toimenpiteitd, joiden mukaan suositellaan toimimaan myds muissa valtioissa tai
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muidenkin urheilulajien yhteydessa kuin pelkastaan jalkapallon. T-RV on vastannut ndiden toimen-
piteiden keraamisesta ja jakanut niita yleissopimuksen osapuolten kanssa. Hyvat kaytannot on ke-
ratty EU:n jalkapallokasikirjaan (2016/C444/01).

Uusi yleissopimus saatettiin Suomessa voimaan 1.3.2022 valtioneuvoston asetuksella (124/2022).
Sopimus aiheutti muutoksia kokoontumislain (530/1999) 12 ja 20 &:iin ja nailla muutoksilla sopi-
muksen velvoitteita saatettiin osaksi Suomen oikeusjarjestysta. Sopimuksen tavoitteena on saattaa
turvallisuus-, turvatoimi- ja palvelutoimenpiteet samanarvoiseen asemaan seké osallistaa kaikki toi-
mijat suunnitteluun ja jarjestelyihin. Toimijoita ovat yleissopimuksen selitysmuistion mukaan sellai-
set tahot, joilla on perustuslakiin, lainsdadantton, saantelyyn tai muihin maarayksiin perustuva vas-
tuu toimia urheilutapahtuman aikana. Turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin liittyvat toimenpi-
teet ovat osittain paallekkéaisia ja toisistaan riippuvaisia, joten niiden tehokas toteuttaminen vaatii
usean eri toimijan yhteistyota. Selitysmuistiossa naisté kolmesta osa-alueesta kaytetdan nimitysta
pilarit ja jokaisella jonkin pilarin tavoitteen saavuttamiseksi tehdylla toimenpiteella on vaikutusta
myds kahteen muuhun pilariin. Sopimuksen tavoitteena on myos pyrkimys luoda urheilutapahtu-
miin lamminhenkinen tunnelma, jolloin tapahtumiin voisi osallistua koko perheen voimin ilman pel-
koa vékivallasta tai yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavista hairidista. Turvallisuus- ja turva-
toimenpiteet tulee suorittaa tehokkaasti ja suunnitelmallisesti, mutta ei palvelujen kustannuksella.
Hyvalla palveluiden suunnittelulla, varsinkin kun palvelut ovat samantasoiset seké koti- etta vieras-

joukkueen kannattajille, on todennékoisesti kahden muun pilarin kannalta myoénteisia vaikutuksia.

Yleissopimus on jaettu 22:een eri artiklaan ja 1. artikla maarittelee, ettd sopimus koskee ammatti-
laisjalkapalloseurojen ja maajoukkueiden niiden alueella pelaamia jalkapallo-otteluita ja turnauksia.
Sopimusosapuolet voivat soveltaa maarayksia myods muihin alueellaan jarjestettaviin urheilukilpai-
luihin tai -tilaisuuksiin. Sopimus voi koskea siis myds muitakin urheilutapahtumia ja erityisesti tilan-
teissa, joissa arvioidaan, etta turvallisuuteen tai turvatoimiin liittyy riskeja. Tutkimuksen kannalta
olennainen on artikla 7, turvallisuus- ja pelastussuunnittelu. Siina sopimusosapuolia velvoitetaan
varmistamaan, ettd sopimuksessa tarkoitettujen tapahtumien jarjestamiseen osallistuvat tahot laati-
vat monitoimijaisia turvallisuus- ja pelastussuunnitelmia ja etta naita suunnitelmia myds testataan ja
parannetaan saanndllisilla yhteisilla harjoituksilla. Artiklan mukaan sopimusosapuolet maarittelevat
itse kansallisissa oikeus-, saantely- tai hallintokehyksess&, mika toimija vastaa harjoitusten kayn-

nistamisesta, valvonnasta hyvaksynnasta.

Selitysmuistion mukaan pelastussuunnitelmalla tarkoitetaan monitoimijaisia suunnitelmia, joita laa-
ditaan stadionilla tai sen l&heisyydessa ilmenevien hairididen osalta ja turvallisuussuunnitelmalla
taas stadionin sisaisia jarjestelyja odottamattomien tapahtumien tai hatatilanteiden varalta. Suunni-

telmien siséllon tulisi selitysmuistion mukaan kattaa kaikenlaiset tilanteet tulipalon ja infrastruktuu-
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rin pettamisen kaltaisista vakavista uhista eksyneiden lasten hoitamiseen ja virvokkeiden ja sani-

teettitarvikkeiden loppumiseen. Tata tarkemmin artikla ei sisaltdvaatimuksia erittele. Suunnitelmien
tulee kuitenkin olla dynaamisia, eli niiden sisaltda tulee tarkastella saanndllisesti ja muuttaa havait-
tujen tarpeiden mukaan. Mitddn muotomaarayksia suunnitelmien testaamiseksi tehtavien saannol-
listen harjoitusten osalta ei yleissopimus anna, vaan niiden sisallon maarittely ja toteutus jaa jasen-

valtioiden omaan harkintaan.

3.3 Hallituksen esitys 45/2021

Yleissopimuksen allekirjoituksen jalkeen sisaministerit aloitti lainvalmistelutyén sopimuksen vel-
voitteiden toimeenpanemiseksi. Hallituksen esitys turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta
yhdennetysta lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa tehdyn Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaasaattamiseksi seka laiksi kokoontumis-
lain muuttamisesta (HE 45/2021) valmistui 8.4.2021. Yleissopimuksen 7. artiklan tapahtumanjarjes-
tajille antamat velvoitteet laatia monitoimijaisia turvallisuus- ja pelastussuunnitelmia seka naiden
suunnitelmien testaaminen saanndllisilla harjoituksilla, saatettiin lain tasolle tekemalla kaksi muu-
tosta kokoontumislakiin (530/1999). Lain 12 8:n 2 momentti velvoittaa suunnitelmien tekemiseen
seka testaamiseen ja 20 8:n 2 momentti laajensi poliisin oikeutta antaa maarayksia ja ohjeita kos-
kemaan myo6s naiden harjoitusten kaynnistamistd, valvontaa ja hyvaksyntaa. Tapahtuman jarjes-
taja siis vastaa siita, ettd suunnitelmat laaditaan monitoimijaisesti ja niita harjoitellaan. Poliisin teh-
tavana taas on valvoa, etté jarjestaja toimii laissa asetettujen velvoitteiden mukaisesti. Hallituksen
esityksen mukaan poliisi padsaantdisesti ohjaa ja sovittaa yhteen 7. artiklassa tarkoitettuja toimen-
piteita (HE 45/2021, 16). Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta poliisi muistuttaa tapahtumanjar-
jestajaa velvoitteistaan hyvisséa ajoin ennen kauden alkua ja varmistaa, etta tarvittavat toimenpiteet
suoritetaan riittavalla laajuudella ja ajallaan. Jarjestajan tulisi osallistaa turvallisuus- ja pelastus-
suunnitelmien laadintaprosessiin riittavan laajasti keskeisia tapahtumanjarjestelyyn liittyvia toimi-
joita ja varmistaa, etta naista asioista keskustellaan yhdessa ennen suunnitelmien hyvaksymista.
Poliisin tulee valvoa, etta edellda mainittua monitoimijaisuutta toteutetaan tapahtumanjarjestajan
koollekutsumana. Suunnitelmien valmistuttua, niiden toimivuutta pitda testata. Jarjestaja laatii har-

joitussuunnitelmat, jotka poliisi hyvaksyy ja sen jalkeen myds valvoo harjoitusten toteutusta.

Hallituksen esityksessa ei maaritella tarkemmin minkalaisia suunnitelmien tulisi olla, minkalaisilla
harjoituksilla niita pitéisi testailla tai mita tarkoittaa saannéllinen. Poliisin tuli siis kokoontumislain
mukaisena toimivaltaisena ja lain velvoitteiden noudattamista valvovana viranomaisena maaritella,
kuinka lakia tullaan kaytannéssa soveltamaan. Taman johdosta Poliisihallitus aloitti asiaa koskevan

poliisin toimintaa ohjaavan ja velvoittavan maarayksen laatimisen.
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3.4 Poliisihallituksen maarays POL-2022-41425

Poliisihallituksen maarays: Turvallisuuden parantaminen jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilai-
suuksissa (POL-2022-41425) tuli voimaan 1.8.2022 ja maarayksen mukainen toiminta aloitettiin
1.1.2023. Maarayksen tarkoituksena on maaritella, mita yleissopimuksen velvoitteet tarkoittavat po-
lisin kannalta ja kuinka kokoontumislakia velvoitteiden tayttdmiseksi sovelletaan. Maaraysta val-
mistellessa sen luonnos lahetettiin laajalle lausuntokierrokselle kaikille poliisilaitoksille, poliisin val-
takunnallisille yksikoille, Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon, Suomen urheilun eettiselle keskuk-
selle, Suomen Olympiakomiteaan, Suomen jaékiekkoliittoon, Suomen Palloliittoon, Veikkauslii-
gaan, Opetus- ja kulttuuriministerioon seka sisaministerion pelastus- ja poliisiosastolle. Lausuntoja
tuli ynteensa 14 kappaletta ja niissé oli useita hyvia huomioita, joiden perusteella maaraysta muo-
kattiin ennen sen hyvaksymista ja kayttéonottoa.

Maarayksen liitteessa 1 on maaritelty yksityiskohtaisesti, miten turvallisuus- ja pelastussuunnitel-
mia tulee laatia, mita asioita niissa tulisi huomioida ja kuka vastaa mistékin asiasta. Suunnitelmien
laadintaprosessin lisaksi liitteessa on ohjeistettu, kuinka suunnitelmien testaamiseksi jarjestettavat
harjoitukset tulisi toteuttaa ja lueteltu esimerkinomaisesti, minkalaisia harjoitukset voisivat olla. Har-
joituksia tulisi toteuttaa vahintd&n kerran vuodessa ja talla hetkella maarayksen mukainen toiminta
koskee jalkapallon miesten ja naisten maajoukkueita sek& miesten jalkapallon kahden ylimman
sarjatason ottelutapahtumia. Maarays ja sen liitteet ovat taysin julkisia, koska niiden tarkoituksena

on opastaa seké poliiseja ettd myos tapahtumien jarjestamiseen osallistuvia toimijoita.

3.5 Sharepoint- raportointi harjoituksista

Ottelupaikkakuntien poliisilaitoksilla on poliisihallituksen maarayksen mukainen velvollisuus rapor-
toida alueellaan suoritetuista harjoituksista NFIP - Sharepoint sivustolla olevalle lomakkeelle. Lo-
makkeen on laatinut Helsingin poliisilaitoksen jalkapalloalan tietopistetta paatyonaan hoitava van-
hempi konstaapeli Jarno Laurikainen yhdessa aikaisemmin tietopisteen toiminnasta vastanneen
komisario Ismo Juvosen kanssa. Poliisilaitosten koostama vuosittainen yhteenveto yleissopimuk-
sen 7. artiklan edellyttamista harjoituksista tulee toimittaa Suomen NFIP:lle aina seuraavan vuoden
tammikuun loppuun mennessa. Suomen NFIP taas tekee kaikkien poliisilaitosten raporteista koos-

teen ja toimittaa sen Poliisihallitukselle helmikuun loppuun mennessa.

Vuonna 2023 Poliisihallituksen maarayksen velvoitteiden piirissa oli yhteensa 26 joukkuetta 19:11a
eri paikkakunnalta. Maajoukkueiden lisaksi oli 12 joukkuetta Veikkausliigasta ja 12 joukkuetta mies-
ten Ykkdsesta. Harjoitustapahtumia jarjestettiin kuitenkin 23 kappaletta, koska kolmen paikkakun-
nan joukkueilla on pddosin sama otteluareena ja turvaorganisaatio. Turussa TPS ja FC Inter har-
joittelivat Veritas Stadionilla, Seingjoella SJK ja SJK Akatemia OmaSp Stadionilla seka Helsingissa

Suomen Palloliitto (maajoukkueet) Olympiastadionilla. Harjoituksia jarjestettiin Lapin poliisilaitosta
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lukuun ottamatta kaikkien poliisilaitosten alueella ja eniten harjoituksia oli Helsingin poliisilaitoksen

alueella, viisi eri tapahtumaa.

Harjoituksiin osallistui yhteensa 778 henkilda, joista 52 oli poliiseja joko valvomassa tai osallistu-
massa harjoitukseen. Suurimmassa harjoituksessa oli 301 henkil6a ja pienimmassa 6. Kalenteri-
vuosi kaytettiin aika tehokkaasti hyvéaksi, koska ensimmainen harjoitus jarjestettiin 29.3.2023 ja vii-
meinen 23.11.2023. Selvasti yleisin harjoitus oli kuulutusjarjestelman testaaminen, joka kuului yh-

deksan eri joukkueen harjoitusohjelmaan joko ainoana testattavana asiana tai osana harjoitusta.

Ohessa on taulukkomuotoon tehty listaus kaikista vuoden aikana jarjestetyista harjoituksista seka
niiden sisalto lyhyesti avattuna. Yleiskatsauksen jalkeen nostetaan esiin nelja esimerkkia erilaisista
harjoituksista, joissa harjoitusta suunniteltaessa on ansiokkaasti mietitty nimenomaan oman paik-

kakunnan ja otteluareenan kehittamiskohteita seké erityispiirteita.

Taulukko 1
Ahvenmaan poliisilaitos
Harjoituksen jarjes- Paivamaara Paikka Sisalto lyhyesti
taja
MIFK 8.10.2023 Wiklof Holding Kadonneen lapsen et-
Arena sinta ottelutapahtu-
massa.
Helsingin poliisilaitos
Miesten ja naisten 18.6.2023 Olympiastadion Kulunvalvonnan tes-
jalkapallomaajouk- taaminen ja yhteistoi-
kue minta poliisin kanssa.
HJIK 7.8.2023 Bolt Arena Kuulutusjarjestelméan

testaaminen ja poistu-
misharjoitus. Ensiapu-
ja ensisammutuskoulu-

tus.
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Hameen poliisilaitos

FC Lahti 21.10.2023

Itd-Suomen poliisilaitos

KaPa 27.9.2023 Brahenkentta Kuulutusjarjestelman
testaaminen ja poistu-
misharjoitus.

HIFK 2.10.2023 Bolt Arena Kuulutusjarjestelman
testaaminen.

Gnistan 18.10.2023 Mustapekka Kuulutusjarjestelman

Areena testaaminen.

Lahden Stadion

Kuulutusjarjestelman

testaaminen.

KuPS 8.10.2023 Vare Areena Pelastusteiden tarkas-
tus ja kuulutusjarjestel-
man testaaminen.

MP 23.11.2023 Mikkelin urheilu- Kuulutusjarjestelméan

puisto testaaminen.

Ita-Uudenmaan poliisilaitos

JaPS 20.4.2023

Kaakkois-Suomen poliisilaitos

27.6.2023

Lounais-Suomen poliisilaitos

TPS ja FC Inter 12.7.2023

Jarvenpaan kes-

kuskentta

Arto Tolsa Areena

Veritas Stadion

Turvallisuussuunnitel-
man ja siihen liittyvien
riskien lapikaynti kart-

taharjoituksena.

Kuulutusjarjestelman

testaaminen.

Viestinta- ja toiminta-
harjoitus rikoksenteki-

jan Kiinniottamiseksi.

18



SalPa

26.8.2023

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos

Salon urheilupuisto

Evakuointi- ja sisaantu-

lotarkastusharjoitus.

FC Honka 29.3.2023 Espoo / Lansi-Uu- Suuronnettomuus
denmaan keskus- Veikkausliiga-ottelussa
paloasema ja moniviranomaishar-

joitus karttaharjoituk-
sena.

EIF 17.9.2023 Tammisaaren kes- Ottelutapahtuman tur-

kuskentta

vallisuuteen liittyvat

keskeisimmat asiat

karttaharjoituksena.

Oulun poliisilaitos

AC Oulu

Pohjanmaan poliisila

19.8.2023

itos

Raatin Stadion

Jarjestyksenvalvojien
toiminta pyrotustilan-
teessa ja sisaantulotar-
kastuksessa.

SJK 20.5.2023 OmaSP Stadion Jarjestyksenvalvojien
psyykkinen koulutus ja
yhteisty0 poliisin
kanssa.

VPS 25.8.2023 Hietalahden jalka- Valvontakamera- ja ra-

pallostadion dionkayttdharjoitus.

KPV 23.9.2023 Kokkolan keskus- Epailyttdvan henkilon

kentta

paikantaminen ja tar-

kastaminen ottelussa.
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FF Jaro 23.9.2023 Pietarsaaren kes- Ensitoimet pom-
kuskentta miuhassa, poistumis-
harjoitus ja kuulutusjar-

jestelman testaaminen.

Sisd-Suomen poliisilaitos

FC Haka 27.4.2023 Tehtaan kentta Jarjestyksenvalvojien

toiminta pyrotustilan-
teessa.

JIK 22.8.2023 Harjun Stadion Jarjestyksenvalvojien
toiminta pyrotus tilan-

teessa.

llves 11.9.2023 Ratinan Stadion Koulutusta jarjestyk-
senvalvojille pyroista,
poliisin spotteritoimin-
nasta ja Tammelan

stadionista.

3.5.1 Hyvat esimerkit

Ensimmainen esimerkki on Suomen Palloliiton toteuttamasta harjoituksesta Olympiastadionilla ja
harjoituksen kulku on tarkemmin esitelty kappaleessa 3.7. Hyvaksi esimerkiksi se nousee siita
syysta, etta harjoitusaihe oli valikoitunut aiemmin todettujen kehityskohteiden perusteella ja harjoi-
tuksen aikana toissa oli tAsmaélleen samanlainen organisaatio, kuin normaalissakin tilanteessa olisi.
Harjoituksen avulla apulaisturvallisuuspaallikkéa saatiin harjoitutettua tehtavaan ja niin sanottua
avainhenkiloriskia pienennettya silta varalta, ettd varsinainen turvallisuuspéaallikko olisi tulevaisuu-
dessa estynyt tehtdviaan hoitamaan. Harjoituksessa testattiin monella eri tavalla, kuinka kamera- ja
kulunvalvonta toimii ja saadaanko tarvittavat asiat viestittya eteenpain. Samalla poliisin tilannejoh-
taja ja turvallisuuspdaallikko saivat kokemusta yhteistoiminnasta, kuten myos etsintaa suorittavat
jarjestyksenvalvojat ja poliisipartio. Harjoituksen avulla ongelmakohdat saatiin konkreettisesti tes-

tattua ja havainnot tuotua dokumentoituina esiin.

Toinen esimerkki on Espoosta, FC Hongan turvallisuusorganisaation kanssa jarjestetysta harjoituk-
sesta. Se toimii hyvana esimerkkind moniviranomaistoiminnasta yhdistettyna urheilutapahtumaan.

Harjoituksen tavoitteena oli harjoitella viranomaisyhteistoimintaa suuronnettomuuden kaltaisessa
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vaativassa tilanteessa FC Hongan Veikkausliigan ottelussa ja selventéaé eri toimijoiden rooleja ja
tilanteen mukaisia vaatimuksia ja vastuita. Tavoitteena oli siis saada selvyytta johtovastuisiin,
kuinka yhteista tilannekuvaa luodaan, kuinka toimintoja sovitetaan yhteen ja miten asioista viesti-
taan eteenpain. Harjoitus toteutettiin niin sanottuna kuiva-/karttaharjoituksena Lansi-Uudenmaan
keskuspaloasemalla, missa harjoituksen eri osat vietiin 1api keskustellen ja osittain Virve-radioiden
valityksella. Mukana oli FC Hongan organisaation lisaksi Lansi-Uudenmaan poliisin kentta- ja yleis-
johto seka viestinta, LU:n pelastuslaitoksen pelastus, ensihoito ja viestintd, LU:n sosiaali- ja kriisi-
paivystys, LU:n hyvinvointialueen varautumisen yksikkd ja viestinta, Espoon kaupungin turvalli-
suusyksikko ja viestintd sekd HUSIn ensihoito ja tilannekeskus. Harjoituksen perusteella tieto sekéa
ymmarrys ydintoimijoiden valilla kehittyi ja harjoitusta tullaan jatkamaan tulevaisuudessa viemalla
skenaario lavitse fyysisesti ja kAytannossa otteluareenalla.

Kolmantena esimerkkind on Seingjoella SJK:n jarjestdma harjoitus. Poliisihallituksen maarayksen
mukaisesti harjoitustapahtumana voidaan pitda myds selkeésti turvallisuuteen, turvatoimiin ja pal-
veluihin liittyvan koulutuksen antamista. Seindjoella koulutuksen tavoitteena oli kouluttaa tapahtu-
maan osallistuvia jarjestyksenvalvojia monipuolisesti ja koulutuksessa oli huomioitu erityisesti pal-
veluasenne. Eurooppalaiset hyvét kaytannot ovat osoittaneet, ettd kannattajat, joista huolehditaan
hyvin, viihtyvat paremmin ja hyvin viihtyvat ihmiset ovat rauhallisempia. Koulutuksessa psyykkisen
valmennuksen asiantuntija oli luennoimassa asiakkaan kohtaamisesta ja erityisesti huomioon otta-
vasta palveluasenteesta. Taman lisaksi SJK:n kannattajakerhon Kloppien SLO eli Supporter
Liaison Officer oli kertomassa yhteistoiminnasta kannattajien kanssa. Poliisin spotteripari kertoi ris-
kikannattajakulttuurista seké poliisin roolista ottelutapahtumassa ja liséksi turvallisuuspaallikk lu-
ennoi pyrotekniikasta. Taman jalkeen koulutukseen osallistujat kierratettiin OmaSP Stadionilla, jol-
loin tuleva tydymparist6 tuli tutuksi. Koulutuksen aiheissa oli huomioitu yleissopimuksen henki ja

sen tavoite luoda urheilutilaisuuksiin miellyttava ja lAmminhenkinen tunnelma.

Neljas esimerkki on HIK:n toteuttama harjoitus Bolt Arenalla. Harjoituksen tarkoituksena ei ollut
simuloida ottelutapahtumaa, vaan ajatuksena oli aloittaa turvallisuuskulttuurin rakentaminen saatta-
malla perusasiat kuntoon, eli ottaa ensin arki haltuun. Harjoituksen tavoitteena oli kuulutusjarjestel-
man testaaminen, poistumisharjoituksen suorittaminen, toimintavalmiuden testaaminen, sammu-
tuslaitteiden toiminnan ja niiden sijainnin varmistaminen seka ensiapuharjoitus. Harjoitukseen ol
kutsuttu osallistumaan kaikki toimijat, jotka tydskentelevat kiinteistdssa paivittain. Mukana oli HIK:n
organisaation lisdksi muitakin tilojen vuokralaisia ja kayttgjia, kuten Suomen Palloliitto, Veikkaus-
liiga, ravintolat ja Helsingin kaupunki. Poliisin ohessa myo6s pelastuslaitos oli mukana toteutta-
massa harjoitusta. Harjoitus toteutettiin siten, ettd kuulutusharjoituksen yhteydessa testattiin palo-
halytysjarjestelmaa ja siihen yhdistettiin poistumisharjoitus. Poistumisharjoitukseen siséltyi tilojen
jarjestelmallinen tarkastus. Taman jalkeen opetettiin rastikoulutuksena palosammuttimen ja peit-

teen seké defibrillaattorin kayttod. Kaikki halukkaat paasivat kokeilemaan laitteita kaytannossa ja
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tietdvat nyt missa ne sijaitsevat. Harjoituksen paatteeksi jarjestaja tarkasti kiinteiston merkinnét ja
poistumistiet yhdessa poliisin ja pelastuslaitoksen kanssa. Harjoitus oli hyva esimerkki siita, etta
harjoitusta suunniteltaessa tunnistetaan organisaation kypsyys ja ollaan rehellisia sen suhteen,
mitk& ovat valmiudet alkutilanteessa. Kun on talla tavalla lahdetty rakentamaan uudenlaista turvalli-

suuskulttuuria niin sanotusti perustuksista lahtien, on sen paélle hyva lahteéa toimintaa kehittamaan.

3.5.2 Havainnot

Vuoden aikana toteutetusta harjoitustoiminnasta nousi esiin muutamia keskeisia havaintoja. Ensim-
mainen huomio koskee Poliisihallituksen maarayksen liitteessa olevaa kohtaa, jossa maarayksen
linjataan koskevan jalkapallon miesten ja naisten maaotteluita seka Veikkausliigan ja miesten Yk-
kosen ottelutapahtumien turvallisuusjarjestelyita. Suomen Palloliitto p&atti kuitenkin vuoden 2022
lokakuussa sarjajarjestelméuudistuksesta, joka aiheutti muutoksia Veikkausliigan alapuolisiin sarja-
tasoihin vuodesta 2024 alkaen. Poliisihallituksen méarayksen voimassaolo alkoi 1.8.2022, eika tu-
lossa ollut sarjauudistus ollut vield siind vaiheessa maarayksen laatijoilla tiedossa. Uudistuksen
myota aikaisemmin 12 joukkueen miesten Ykkdsesta tulee 10 joukkueen Ykkosliiga ja sen alle
muodostetaan 12 joukkueen Ykkonen. Ykkosesta tuli siis kolmanneksi korkein sarjataso Suomessa
vuonna 2024. Poliisihallituksen maarayksen liitteen ajatuksena on, etta se koskee maajoukkueiden
liséksi miesten kahta ylinta jalkapallon sarjatasoa. Asia olisi helposti korjattavissa muuttamalla liit-
teen tekstia edella mainittuun muotoon. Itse maaraystekstia ei ole tarvetta muuttaa, koska siina lin-
jataan: "Tata maaraysta sovelletaan yleissopimuksen 1 artiklan mukaisesti ensisijaisesti ammatti-

laisjalkapalloseurojen ja maajoukkueen Suomessa pelaamiin jalkapallo-otteluihin tai turnauksiin".

Harjoitustoiminnasta annettu palaute oli yleisesti ottaen hyvin positiivista ja toiminta koettiin mielek-
kaaksi seka tarpeelliseksi. Harjoitusten my6ta tuli esiin useita sellaisia kehityskohteita, joita ei valt-
tamatta olisi todettu ilman niiden toteuttamista. Uudenlainen toiminta on aiheuttanut myoés ylimaa-
raisia kuluja, mutta ei kuitenkaan mitaan ylitsepaasemattéomia. Hyvalla suunnittelulla ja harjoituksen
oikealla ajoittamisella kulut pystytddn pitamaan kurissa. Tapahtumanjarjestajan on myds mahdol-
lista vaihdella harjoitustapahtuman laajuutta vuosittain, jolloin vélilla harjoitellaan isommin ja valilla

pienemmalla mittakaavalla, jolloin kulut voidaan pitaa maltillisina.

Kaikki harjoitteluun velvoitetut joukkueet pystyivat harjoituksen toteuttamaan maaréajassa, tosin se
vaati joissain tapauksissa hieman enemman opastusta ja ohjausta, mutta sekin on osa monitoimi-

jaisuutta, ettd asioista keskustellaan ja neuvoja uskalletaan kysya.

Monella joukkueella oli vaikeuksia toimittaa harjoitussuunnitelma sen hyvaksyvalle poliisilaitokselle
maarayksessa vaaditusti kuusi viikkoa ennen harjoitusta. Sdadetty aikajanne johtuu ainoastaan
Siitd, etta jos harjoitus on suunniteltu toteutettavaksi siten, etté siella on myos poliisin yksikoitd mu-

kana harjoittelemassa, niin poliisilaitoksen tydvuorosuunnittelu pystyy reagoimaan asiaan riittavan
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ajoissa ja paikalla saadaan suunniteltu resurssi. Vaikka itse harjoittelutoimintaan ei osallistuisikaan

poliiseja, on paikallinen poliisilaitos kuitenkin joka tapauksessa valvomassa sen toteuttamista.

Kyseessa oli ensimmainen vuosi, kun toimintaa harjoitettiin ja tAma huomioitiin myds toimintaa
kaynnistavien, hyvaksyvien ja valvovien poliisilaitosten taholta. Monella paikkakunnalla harjoiteltiin
harjoittelua ja toiminnassa mentiin niin sanotusti helpoimman kautta, joten poliisikin oli ensimmai-

sena vuonna hyvin joustava.
3.5.3 Parannusehdotukset

Harjoitustoiminnan myéta tuli esiin myds useita parannusehdotuksia. Poliisihallituksen maéarayksen
litteessa ei ole maaritelty, missd muodossa harjoitussuunnitelma tulisi poliisille toimittaa ja se ai-
heutti hieman epaselvyyksia ja suunnitelmien taydennyspyynt6ja. Toiminnan sujuvoittamiseksi
Suomen NFIP -toiminto laati vuodelle 2024 kaikille toimijoille yhteisen suunnitelmapohjan, missa
kysellaan kaikki tarpeelliset seka poliisin kannalta oleelliset asiat, jolloin suunnitelma saadaan ker-

ralla kuntoon.

Harjoituksista laadituissa raporteissa oli eroavaisuuksia, osa oli kirjattu hyvinkin yksityiskohtaisesti
ja osa taas ylimalkaisesti. Harjoitusta valvovan poliisin tulee jatkossa varmistaa, etta harjoituksesta
laadittu raportti on laadukas ja siihen on kirjattu kaikki tehdyt huomiot, todetut puutteet seké asiasta
saatu palaute riittavalla tarkkuudella. Tarkeétd on myos, ettd raportti jaellaan riittdvan laajasti eri
toimijoille, varsinkin niille, jotka paattavat asioista. Laaja jakelukaan ei pelkastaan riita, vaan raport-
tiin kirjattujen havaintojen seké niiden korjaamiseksi tehtavien toimenpiteiden toteutumista pitaa
seurata. Paras tapa seurantaan on alla olevassa prosessikaaviossa kuvattu helmi-maaliskuun ai-
kana jarjestettdva monitoimijainen palaveri. Palaverin yhteydessa edellisen vuoden harjoitus seka
siind tehdyt havainnot on hyva kayda lapi ja esitella jo tehdyt parannustoimenpiteet tai suunnitelmat
niiden toteuttamiseksi. Harjoituksista ei ole mitédéan hyotya, ellei havaittujen epékohtien korjaa-

miseksi oikeasti tehda mitaan, tasta syysta vuosittainen seuranta on hyvin tarkeaa.

Osa vuoden 2023 aikana toteutetuista harjoituksista vaikutti siltd, ettd ne olivat ainoastaan viran-
omaisia varten harjoiteltuja naytelmia. Harjoitusten tulee olla paikkakunta- ja otteluareenakohtai-
sesti analysoitujen kehityskohteiden parantamiseksi toteutettavia tapahtumia, joista on oikeasti
hyotya kyseiselle tapahtumanijarjestajalle. Harjoitusta ei tehda viranomaista varten, vaan tapahtu-

majarjestajan oman toiminnan kehittamiseksi.
Yhtena parannusehdotuksena tuli esille, etta jo toteutettujen harjoitusten suunnitelmista muodostet-

taisiin "harjoituspankki”. Koska Suomen NFIP ker&aé kaikki suunnitelmat Sharepoint alustalle, on

sielld jo yhden vuoden jalkeen 23 erilaista suunnitelmaa ja vuoden 2024 jalkeen vahintdan saman
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verran lisdé. Harjoituspankista voisi jatkossa etsié ideoita omalle paikkakunnalle ja otteluareenalle,

jos ideoiminen tuntuu muuten vaikealta.

Esille tuli myos kysymys, etta pitaisiké6 Suomen NFIP-toiminnon tehda niin sanottu lopullinen hy-
vaksynta tapahtumanjarjestajan poliisilaitokselle lahettamalle harjoitussuunnitelmalle. Poliisilaitos
edelleen hyvaksyisi suunnitelman, mutta NFIP-toiminto vield tarkastaisi, ettd suunnitelma on asian-

mukainen laadunvalvonnan ja yhdenmukaisen kaytannon varmistamiseksi.

Alla on prosessikaavio siita, kuinka yleissopimuksen edellyttdman toiminnan olisi jatkossa hyva
edeta. Tammikuussa paikkakunnan poliisilaitos muistuttaa alueensa tapahtumanjarjestajia vaadit-
tavista suunnitelmista ja toteutettavista harjoituksista. Tapahtumanjarjestajan tehtavana on taméan
jalkeen laatia suunnitelmat ja kutsua koolle monitoimijainen palaveri. Palaverissa suunnitelmat kay-
daan lapi ja jokainen toimija voi tuoda danensa ja ndkemyksensa esiin ja suunnitelmia muutetaan
sitten tarvittaessa. Poliisin tehtéva on varmistaa, ettéd tapahtumanjarjestdja organisoi palaverin ja
ettd se on oikeasti monitoimijainen. Kuten aikaisemmin on mainittu, samassa palaverissa on hyva
kayda lapi edellisen vuoden harjoitus ja sen perusteella tehdyt toimenpiteet, jolloin seurannasta tu-

lee jatkuvaa. Palaverissa kannattaa aloittaa myds tulevan harjoitustapahtuman suunnittelu.

Poliisi ottaa yhteytta

tapahtumanjarjestdjaan .
. ja muistuttaa fammikuussa
Prose53| suunnitelmista ja
harjoituksesta
Jatkuva seuranta sekd

arviointi ja Tapahtumanjarjestija
suunnitelmien laatii turvallisuus- ja
muuttaminen pelastussuunnitelmat ja

tarvittaessa kutsuu kokoon

monitoimijaisen palaverin

-suunnitelmien

— lapikdynti ja muuttaminen
Harjoituksen toteutus, tarvittaessa

palautteen keruu ja
suunnitelmien
muuttaminen
tarvittaessa

helmi- maaliskuussa

-edellisen vuoden
harjoituksen Iapikaynti
(opit ja suoritetut
toimenpiteet)
-uuden harjoituksen

suunnittelu

Harjoitussuunnitelma
poliisille kuusi viikkoa
ennen foteutusta ja Viimeisteltyjen
poliisilta s_l_.lunnltglmalle turvallisuus- ja
hyvaksynta pelastussuunnitelmien
jakelu palaverin jélkeen

Kuva 1l

24



3.6 Haastattelututkimus

Haastattelututkimus suoritettiin teemahaastattelun muodossa, koska tavoitteena oli saada tutki-
muksen kannalta syvallistd ymmarrysta kohteena olevasta toiminnasta ja siihen liittyvistd nakemyk-
sista ja kokemuksista. Teemahaastattelu antaa tilaa joustavuudelle, mutta se tarjoaa keskustelulle
rakenteen, jonka avulla varmistetaan, etta kaikki keskeiset teemat tulee kasiteltya. Keskustelu py-
syy johdonmukaisena ja eri haastatteluja pystyy teemoittelun avulla vertailemaan helpommin ja
tunnistamaan tutkimuksen kannalta keskeiset |16ydokset. Valmiista rakenteesta huolimatta haasta-
teltava pystyy kuitenkin ilmaisemaan itsedaan vapaasti, jolloin voi paljastua uusia nakdkulmia ja yl-

lattaviakin huomioita.

Haastateltaviksi valikoitui poliisin puolelta kaksi henkil6&, jotka ovat molemmat olleet tapahtuman-
jarjestajien apuna turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laadintaprosessissa seka mukana kayn-
nistamassa, hyvaksymassa ja valvomassa niiden testaamiseksi ja parantamiseksi suoritettavia har-
joituksia. Jarno Laurikainen ja Antti Orn ovat vanhempia konstaapeleita ja tydskentelevat paatoimi-
sesti Helsingin poliisilaitoksen halytys- ja valvontayksikkdon sijoitetussa kansallisessa jalkapallo-
alan tietopisteessa (NFIP). Haastatteluja varten hain tutkimusluvan Helsingin poliisilaitokselta. Lau-
rikainen alkoi tydskentelem&an oman toimensa ohella spotterina eli operatiiviseen NFIP-toimintaan
osallistuvana poliisimiehena vuonna 2014 ja vuodesta 2020 h&n on hoitanut NFIP-tehtavia paatoi-
misesti. Orn aloitti paatoimisesti tietopisteessa vuoden 2023 helmikuussa ja sitd ennen han toimi
oto-spotterina vuodesta 2016 lahtien. Molemmilla on pitkd kokemus urheilutilaisuuksien katsomo-
turvallisuudesta ja nakemysta tilanteesta seka ennen etta jalkeen yleissopimuksen. Vuonna 2023
Laurikainen oli valvomassa HIFK:n sek& Gnistanin harjoituksia ja Orn puolestaan maajoukkueen,

HJK:n sekd KaPan harjoituksia.

Tapahtumanjarjestdjien puolelta haastattelin Suomen Palloliitolle osa-aikaisesti tydskentelevaa tur-
vallisuusasiantuntija Juho Laaksoa, joka laati Suomen miesten jalkapallomaajoukkueen vuoden
2023 turvallisuus- ja pelastussuunnitelman ja suunnitteli seka toteutti vuosittaisen harjoituksen.
Laakso on turvallisuusalan opettaja ja tehnyt turvallisuuspuolen tytkeikkoja Suomen Palloliiton ta-
pahtumiin vuodesta 2005 lahtien. Vuonna 2023 han teki sijaisuutta Palloliiton turvallisuuspaallik-
koné ollessaan virkavapaalla opettajan tyostaan. Toisena haastateltava oli Kai Himberg, joka pal-
kattiin oman turvallisuusalan yrityksensa kautta tekemaan Helsingin jalkapalloklubin Veikkausliiga-
joukkueen turvallisuus- ja pelastussuunnitelma seké suunnittelemaan ja toteuttamaan vuosittainen
harjoitus. Himberg on entinen poliisi ja siirryttydan yksityiselle turvallisuusalalle tehnyt pitkan uran
seka kansallisen ettéd kansainvalisen liiketoiminnan turvallisuustehtavissa. Aalto University Profes-
sional Development, Finnsecurity ry ja Elinkeinoelaman keskusliitto valitsivat h&net vuoden 2022

turvallisuusjohtajaksi.
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Kaikki haastateltavat ovat alansa huippuammattilaisia ja heiltd oli saatavissa tutkimuksen kannalta
erittdin tarkeda ja ajantasaista tietoa. Haastateltavat osallistuivat tutkimukseen vapaaehtoisesti.
Haastattelujen toteuttamiseen saatiin osallistujilta suullinen suostumus ja haastattelun teemoista
keskusteltiin alustavasti haastattelupyynndn yhteydesséa. Haastateltaville toimitettiin saatekirje sah-
kopostitse hyvissa ajoin ennen haastattelujen toteutusta. Kirjeessa annettiin lisatietoa tutkimuk-
sesta ja kirjeen liitteend olivat haastattelun teemat apukysymyksineen. Haastattelut toteutettiin jou-

lukuun 2023 ja tammikuun 2024 vélisené aikana.

Haastattelun kolme paateemaa olivat:

1. Turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laadintaprosessi

e Onko toiminta muuttunut aikaisemmasta?

e Miten prosessi kaynnistyi ja kuinka se eteni?

¢ Oliko ohjeistus riittavaa?

¢ Oliko suunnitelmien laadinta yleissopimuksen hengen mukaisesti monitoimi-

jaista?

Onko suunnitelmien laatu parantunut aikaisemmasta?

2. Vuosittaisen harjoituksen suunnittelu ja toteutus

e Miten prosessi kaynnistyi ja kuinka se eteni?

¢ Oliko ohjeistus riittavaa?

e Minkalaisilla harjoituksilla suunnitelmia testattiin?
¢ Mita toimijoita harjoituksiin osallistui?

o Koettiinko toiminta hyodylliseksi?

3. Toiminnan kehittaminen

¢ Mitk& ovat toiminnan hyvét ja huonot puolet?

e Mita haluaisit muuttaa toiminnassa?

e Mita tekisit nyt eri tavalla verrattuna taman vuoden toimintaan?
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3.6.1 Teema 1, turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laadintaprosessi

Kaikki haastateltavat ovat ennen yleissopimuksen hyvaksymista olleet jossain rooleissa mukana
yleis6tapahtumien, varsinkin jalkapalloon liittyvien urheilutapahtumien turvallisuus- ja pelastussuun-
nitelmien laadintaprosesseissa. He pystyivét siis arvioimaan, onko yleissopimuksen hyvaksyminen

ja sen aiheuttamat lakimuutokset muuttaneet toimintaa aikaisemmasta.

No on siina silla lailla minun mielesta selked muutos, etta ennen ne teki aika pitkalti ta-
pahtumajarjestajat itse ne suunnitelmat vanhojen kaavojen mukaan, miten he ovat to-
teuttaneet jo vuosia ja tyyliin vaan lahetti sen meille katsottavaksi, ettéd onko tama OK?
Nyt ehk& jopa niin kun yleissopimuksen hengen mukaisesti, niin ovat jotkut jo siina laa-
timisvaiheessa kysyneet, ettd milla lailla tama nyt muuttuu vanhasta, mitd meidan pitaa
tehda eri lailla? Ja tamahan jo heti itsessaan toteuttaa sitd monitoimijaista tekemista.
(Laurikainen 2023.)

Kylla se itsella Iahti aika silleen, niin no vanhoilla pohijilla, etta niita sitten kaytettiin. Itse
havaitsin sen, etta kylla niita taytyisi vahan muokata. (Laakso 2024.)

Min& olen vetanyt silla vanhalla systeemilld ja sitten uudella systeemilld, niin selkein
muutos minun mielesta positiivisempaan puoleen on, ettd jos sopimuksen henkea nou-
dattaisi, niin siihen tulee paljon enemman toimijoita mukaan, pelastussuunnitelman, en
sano nyt siihen laadintaan, vaan ehka enemmankin siihen, etta esitellaén, ettd mita se
voisi olla. (Laakso 2024.)

Ehka siina se isoin kritiikki menee kylla sitten sille puolelle, ettéd mita niista halutaan
saada irti. Halutaanko me vain saada viranomaisilta leima papereihin, mita se 90 pro-
senttisesti varmaan on, vai halutaanko me niista ohjaava, toimintaa ohjaava doku-

mentti, joka se todella harvoin on. (Laakso 2024.)

Aikaisemmista vuosista poiketen, poliisi toimi vuonna 2023 ensimmaista kertaa kokoontumislain
velvoittamana toiminnan kaynnistajana. Poliisilaitosten toimijat oli ohjeistettu Poliisihallituksen seka
NFIP:n toimesta hyvissa ajoin ja toiminta saatiin melko hyvin kayntiin. Ohjeistuksen mukaan poliisi-
laitosten tuli muistuttaa vastuualueensa tapahtumanjarjestdjia uudenlaisesta toiminnasta heti vuo-
den alussa ja samalla ohjeistaa, milla tavalla toiminta tulisi toteuttaa. Poliisilaitosten tehtavana oli
lisdksi varmistaa, etta ennen suunnitelmien hyvaksymista niistd neuvotellaan tapahtumanjarjesta-
jan koollekutsumassa monitoimijaisessa palaverissa. Neuvoja seka pyydettiin ettd annettiin aktiivi-

sesti ja paallimmaisena tavoitteena oli saada aikaan toimiva turvallisuus- ja pelastussuunnitelma.
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Heti vuoden alussa laitoin kaikille néille meidéan Helsingin seuroille s&hkdpostia, missa
mahdollisimman perusteellisesti selitettiin, ettd mitd muutoksia tulee ja perusteet siihen
ja sitten liitteeksi POHA:n maaraykset ja liitteet seka yleissopimus. Sen jalkeen sitten
viela, olisiko ollut vahan ennen kautta, huhtikuun alkuun laitoin viela muistutuksen kai-
kille, etta se turvallisuussuunnitelmien hyvaksyminen pitaisi tehdé ennen kauden alkua.
Se ei nyt ekana vuonna ihan onnistunut kaikilta seuroilta Helsingissa. Mutta hyvassa

yhteistyossa ja hyvassa hengessa sitten ne laadittiin. (Laurikainen 2023.)

Jarno muistutteli, etta tallainen kokous pitaisi pitdd ennen kautta jarjestaa ja sitten sen
jalkeen min& rupesin kyselemaén tuolta Rautakiven llkalta, Olympiastadionin kiinteisto-
ja turvallisuuspaallikolta, milloin heille sopisi ja sitten laiteltiin. Mietittiin, etta ket& sinne
pitaisi kutsua, keta olisi hyvé kutsua ja sitten vahan kyseltiin kalentereita. Kyllahan
siind aika iso rumba on, ettd saadaan kalentereihin ja sitten myos se, etté se pitda olla
kuitenkin tarpeeksi ajoissa ennen kauden ensimmaisté matsia, mutta ei liian ajoissa.
(Laakso 2024.)

Sielldhén on listaukset liitteessa, ettéa mita kaikkea se voisi tarkoittaa, mutta sitten sii-
hen miettia, etta mitka ne oleelliset toimijat voisivat olla sitten meidan nakokulmasta.
(Laakso 2024.)

Poliisi oli aktiivinen siina. Kaytiin siis ihan avoimesti se keskustelu niilla tiedoilla, etta
missd mennaan ja niiden perusteella sitten yhdessa pystyttiin paattamaan. Minakin siis
kysyin, ettd mitd te olette mieltd, ettéa téllainen alkutilanne ja ehdotukset siihen, etta
kannattaako edeta talla tavalla ja sitten sain vastaukset sieltd, niin pelastuspuolelta
kuin poliisin puolelta. (Himberg 2024.)

Viranomaisten toiminta on muuttunut tdssa vuosien saatossa enemman sellaiseksi
neuvoa antavammaksi, joka on minun mielesta se oikea tapa, eika ole silleen, ettéa kor-

jatkaa tama, korjatkaa tama ja sitten me ihmetellaan, etta miksi. (Laakso 2024.)

Toiminnan alkaessa ei ollut tietoa siitd, onko ohjeistus laadittu riittdvan ymmarrettavalla tavalla ja

pystyykd niiden kautta sisdistamaan yleissopimuksen tavoitteet. Vastuukysymykset olivat ohjeistuk-

sessa selvat, mutta siella oli tulkinnanvaraisiakin kohtia, kuten mill& tavalla monitoimijaisuutta tulki-

Minun mielestani ne on kylla hyvinkin perusteellisesti laadittuja (Laurikainen 2023).
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Ma itse nakisin, etta se on riittava. Se vaikeus on ehka siina, etta liitteessdhan on maa-
ritelty ehdotukset, etta naita ja naita henkildita tai instansseja kutsuu, niin sitten loytaa
ne oleelliset henkil6t sieltd ja sitten miettid, ettd onko tdma henkil6 tai tama instanssi

nyt meidan ottelutapahtuman kannalta oleellinen. (Laakso 2024.)

En min& isoja haasteita ohjeistuksessa nahnyt, kun on kumppani kenelta voi sitten ky-
sya. Etta jos puhutaan vaikka monitoimiharjoituksissa, niin mita se kaytannossa tarkoit-

taa, niin sehan tuli sitten keskustelujen kautta selvaksi. (Himberg 2024.)

Monitoimijaisuus turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laadintaprosessin osalta toteutui haastatel-
tujen osalta. Mita laajemmin palaverissa on turvallisuudesta, turvatoimista tai palveluista vastaavia
toimijoita paikalla keskustelemassa, sité laadukkaampia suunnitelmia saadaan aikaan. Tarke&ané
puolena asiassa on myds suhteiden luominen. Jatkossa tietdd keneen kannattaa tai pitd&d misséakin
asiassa olla yhteydessa. Ongelmaksi voi kuitenkin muodostua avainhenkildiden tunnistaminen ja
heidan saamisensa palaveriin. Poliisin tulisikin aktiivisesti tukea tapahtumanjarjestdjia siina, etta
oikeat henkilot saadaan kutsuttua mukaan prosessiin. Valtakunnallisesti monitoimijaisuus toteutui
hyvin vaihtelevasti.

No sanoisin, etta aika hyvin. Pienemmille seuroille piti ehkéa véahéan...niillé oli selkeésti
hakemista, mutta yhdessa tekemalla ja pienella avustuksella, niin oikein hyvin nekin

hoitivat sen. (Laurikainen 2023.)

Palloliiton palaverissa oli hyvinkin laaja kokoonpano. Sinne oli kutsuttu tAman hengen
mukaisesti, monitoimijaisuuden mukaisesti, siella meité oli varmaan parisenkymmenta
henked, oli poliisi, pelastus, sitten totta kai turvaorganisaation edustajia oli useita toimi-
joita. Sitten oli tietysti turvapaallikko ja Palloliiton vakea ja sitten oli ravintolapalveluiden
porukkaa, etta se oli minun mielesta todella hyva suoritus. Se oli ehka minun mielesta
se, mité talla on varmaan haettu kokonaisuudessaan tassé& monitoimijaisessa turvalli-
suus ja pelastussuunnitelmassa. Siina kaytiin se suunnitelma |api ja jokainen péasi
siind lausumaan sen oman nakemyksensa sen oman toimialansa osalta. Siina viela
sitd suunnitelmaa muokattiin siind tilaisuudessa. Ja kaupungin edustajat olivat tietysti

paikalla ja osan varmaan unohdinkin, siella oli paljon vakea. (Orn 2023.)
Se vaikutti ideaalitilanteelta ja esimerkiksi ravintolapalvelut, niin niill& oli esimerkiksi

paljon yksityiskohtia, mitka vaikuttavat laajemminkin turvallisuuteen. He toivat omia na-

kokulmiaan esille ja saivat &anensa kuuluviin. Se oli tosi hyva tilaisuus. (Orn 2023.)
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Se oli minun mielesta hyva tapa, etta kerataén kaikki toimijat kerran vuodessa yhteen

ja sitten ainakin tulee tutuksi, etta tiedetddn keneen voi olla yhteydessa (Laakso 2024).

Fanit ovat mukana turvallisuussuunnitelman, tavallaan siina prosessissa, mutta tahan
turvallisuussuunnitelman lapikayntipalaveriin ei otettu. Faniyhteistyéhan Palloliitolla on
todella hyvalla tasolla, fanitapaamisia jarjestetaan ja fanit kylla saavat sieltd sen aa-
nensa kuuluviin. Mutta en mina tuohon tapahtumaan, kun se on kuitenkin enemman

sita viranomaistietoa. (Laakso 2024.)

Poliisi, pelastus, tapahtumapaikan palveluntarjoajat, kavin jokaisen kanssa ndita lapi ja
sitten selvitin myos sen, ettéd mité heidan kanssaan on tehty ja historia ensinnakin
HJK:hon liittyvan organisaation kanssa, ettd mita he ovat tehneet ja mita heidan kans-
saan on tehty ja sitten siella toimivien kanssa, etté ihan sai sen todellisen tilanteen sel-
ville. (Himberg 2024.)

Toiminnan yhtena tavoitteena on turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laadun parantaminen. Etta
saataisiin aikaan dokumentti, joka on oikeasti mietitty oman paikkakunnan ja otteluareenan erityis-
piirteiden kannalta ja on siten toimintaa aidosti tukeva kayttokelpoinen apuvaline.

Mina olen vahvasti sita mielta, etta laatu parani huomattavasti. Se, ettd miten niita sit-

ten toteutetaan ja kaytanndssa sitten jalkautuu se suunnitelma siihen paivittaisen teke-
misen, on tietenkin eri asia, mutta suunnitelmat on nyt paremmassa kunnossa. (Lauri-
kainen 2023.)

Kun kaytiin taman vuoden suunnitelmia lapi, niin jonkun verran vertailtiin niihin van-
hempiin. Kuten asken tuossa mainitsin, niin kylla se vaikutti aika samasta puusta veis-

tetyltd, etté ei. Ei siina hirveésti ollut mitaan uudistuksia (Orn 2023.)

Ei millaéan tasolla. Eli nyt ollaan niin aikaisessa vaiheessa, etta toivon mukaan se joh-
taisi siihen, etté ruvettaisiin enemman miettimaan sita, ettd miten tama suunnitelma
hyodyttaa tosiaan niita kayttajia ja toimijoita, eika sitd, ettéd miten me saadaan Pallolii-
tolta, miten me saadaan paikalliselle poliisilta ja pelastusviranomaisilta ne leimat.
(Laakso 2024.)

Pelastussuunnitelman itse ja niiden prosessienhan taytyisi syntya nimenomaan sinne

tukemaan sita tekemista. Olen valitettavan monta kertaa siihen isoissa organisaa-

tioissa tormannyt, etta sité pelastussuunnitelmaa ei kayteta siihen arkeen ja se pitaa
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korjata ekaksi. Se on helppo testata tietavatko siella toimivat inmiset siitd mitaan. Jos

he eivat tieda siitd mitaan, niin silloinhan se ei ole toimintakunnossa. (Himberg 2024.)

Ongelmia tuli esiin, kun kaikki joukkueet alkoivat laatia suunnitelmia edellisvuotiseen tapaan van-
hoille pohjille, yrittamalla saada niista toimivia "copypastaamalla”. Syyna siihen oli osaltaan Suo-
men Palloliiton vuoden 2023 liigalisenssimaaraykset, joissa kohdassa 6.1 b) mainitaan: "Lisenssin
hakijan/haltijan on laadittava pelikauden otteluidensa turvallisuusjarjestelyista turvallisuussuunni-
telma, joka tulee laatia lisenssihallinnon toimittamalle lomakkeelle. Sama teksti on Suomen Pallolii-
ton miesten ykkdsen vuoden 2023 lisenssimaarayksessa. Ongelma tiedostettiin jo alkuvaiheessa ja
tieto siitd saatettiin Palloliiton tietoon. Vuoden 2024 liigalisenssiméaarayksisséa kohta 6.1 b) muutet-
tiin muotoon: "Lisenssin hakijan/haltijan on laadittava otteluidensa turvallisuusjarjestelyista turvalli-
suussuunnitelma, joka tulee hyvaksyttaa paikallisella pelastus- ja poliisiviranomaisella”. Valitetta-
vasti kaudella 2024 aloittaneen Ykkosliigan lisenssimaarayksiin kohta on jaanyt vanhassa muodos-
saan, jonka mukaan suunnitelma pitaa laatia lisenssihallinnon toimittamalle kaavakkeelle.

No kaikki rupesi tekemaan niilla vanhoilla pohjilla. Veikkausliigan lisenssisd&nndissa
on maininta, etta turvallisuussuunnitelma tulee laatia Palloliiton lahettamalle tai Veik-
kausliigan lahettamalle pohjalle, mik& on ongelma. Mielestani se ei olisi ongelma, jos
se pohja, mitéa ne on kayttanyt vuosia, olisi paivitetty, mutta kun se on se sama mika on
ollut 10 vuotta sitten, niin kun ne rupeaa siihen samaan rakentamaan vanhalle pohjalle

vanhoilla spekseilld, niin se ei ollut hyva asia. (Laurikainen 2023.)

Ehkéa se isoin ongelma siind on, etté se aikoinaan on se pohja luotu mité on jaettu seu-
roille ja siihen. En tieda onko siind vaaraa kasitysta seuroilla, etta tavallaan sita pitaa
kayttaa. Ne ei ole kovin innovatiivisia, eikéd ne lahde niitten seurojen tarpeesta tai olo-
suhteista, mitka kaikki vaikuttaa. On niin erilaisia olosuhteita, miettii vaikka Veikkauslii-
gaseuroja, niin ne suunnitelmat tuntuvat aika samankaltaisilta. Kaytetaan sita samaa
pohjaa vuodesta toiseen ja semmoinen kasitys minulle on jaanyt, etté ne ei ole siita

juurikaan kehittynyt monellakaan. (Orn 2023.)

Se on niin vaihteleva toi kirjo, ketk& néitd suunnitelmia laatii noissa seuroissa, riippuen
tietysti sarjatasosta ja resursseista ja muusta, ettd miten ammattimaista se on seu-

roissa se turva (Orn 2023).

Ei ole ehka sita resursointia, eikd semmoista jatkuvuutta, se on ehké& haaste varmaan.
Setti on hyvassa kunnossa, kun siellda on se osaava vastuuhenkild, mutta sitten kun
tama yksi henkild havida, niin ne ei olekaan sitten jalkautuneet sinne organisaatioon,

niin sitten se koko hyva ty6 katoaa siitd. (Himberg 2024.)
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3.6.2 Teema 2, vuosittaisen harjoituksen suunnittelu ja toteutus

Haastateltavien toteuttamissa harjoituksissa oli kehityskohteita mietitty etukéteen ja suunnitelmat
tehty vasta riskianalyysin jalkeen. Toiminnan tavoitteet oli siis aivan oikein sisdistetty ja harjoituk-

silla pyrittiin kehittamaan havaittuja epakohtia ja haettiin ratkaisuja niihin.

Tehtiin Olympiastadionille Palloliiton ottelutapahtuman yhteyteen harjoitus, jossa simu-
loitiin virallisen harjoituspaivan aikana tapahtuvaa ongelmatilannetta. Pyrittiin siihen,
ettd meilla on tismalleen samankaltainen organisaatio, kun meilla on normaali harkka-
paivina. Ei otettu sinne yhtaan ylimaaraisia tyontekijoita sen takia, etta meilla olisi hark-
kapaiva, etta se olisi mahdollisimman realistinen ja samoin myo6s poliisin puolella, niin
pyrittiin siihen, etté se on ihan normipaiva. Ei meilla harkkapaivina siella ole viranomai-
sia paikalla. Minulle oli aika selke&, ettd mina halusin testata sitd kulunvalvontaa ja sit-
ten vahan myds sitd miten helppo sinne on stadikalle paasta sisdén. Ja en tieda onko
siitd johtunut, mutta nyt stadionin aitaan on tehty lisdyksia. (Laakso 2024.)

Me teimme poistumisharjoituksen ja sita varten varmistettiin, ettéd mika siella on niin
sanottu suojeluorganisaatio, joka sitten vield varmistaa, etta ne tilat ovat esimerkiksi
tyhjat ja henkilt osaavat opastaa Sen jalkeen katsottiin teknisid asioita, etté toimiiko
siella kuulutukset, toimiiko palokellot ja tallaiset. Sitten pelastuslaitoksen kanssa oltiin
sovittu, etta jokainen harjoitukseen osallistujia paasi kokeilemaan sammuttimen ja peit-
teen kaytt6a ihan fyysisesti ulkopuolella ja sitten otettiin Punaiselta Ristilta deffa-koulu-
tus. Jokainen sai osallistua myds deffa-koulutukseen ja samalla niille kerrottiin, etta
missa ne deffat siella on ja todettiin sitten siina jo matkan varrella, etta tilataan lisaa.
Taman jalkeen kaytiin sitten pollarin ja pelastuslaitoksen kanssa viela niita rakenteelli-

sia tiloja lapi ja katsottiin merkinnat ja poistumistiet. (Himberg 2024.)

oton yhteydessa. Turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien valmistumisen maaraaika oli ennen sarja-
kauden alkua, mutta harjoituksen suorittamiseen oli aikaa koko kalenterivuosi Tasta syysta harjoi-
tuksen suunnittelu ja toteuttaminen olisi saattanut osalta toimijoista unohtua ilman poliisin uusia yh-

teydenottoja.
Siind samassa sahkdpostissa alun perin ja sitten kesalla muistuttelin ja muistuteltiin tai

puhuttiin, mutta sitten tietenkin ottelutapahtumissa ihan naamatusten tapahtuman jar-

jestajan ja turvapaallikdiden kanssa (Laurikainen 2023).
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Seuroihin oli oltu yhteydessa Jarnon toimesta vuoden alussa, mutta hyva esimerkki
téssa kaikessa oli toi Palloliitto, etté he olivat tosi oma-aloitteisia ja he olivat selkeasti
miettineet heidan nakodkulmastaan, mitké ovat kehityskohteita, mitd ne haluavat testata
ja parantaa. He toimivat hyvin oma aloitteisesti, sielté tuli harjoitussuunnitelma ja heilla
oli hyvin selkeéat pelikuviot sen suhteen. Sitten osaa joutui tosi paljon patistamaan ja ne
vaativat paljon semmoista, etta miten tdma kaytanndssa toteutetaan ja oltiin paljon sit-

ten konsultoinnissa mukana. (Orn 2023.)

Kylla se varmaan meni monella just sen helpomman kautta, etta mik& on helpoin jar-
jestaa ja mika vaatii vahiten resursseja ja mentiin silla. Katsottiin siita listasta semmoi-

nen sopivin hyva. (Orn 2023.)

Oli tiedossa, etta tallainen tulee ja tallaista tehdaén. Sitten Jarno muistutteli siité ja ru-
vettiin miettimdaan meidan Palloliiton puolella, mika olisi hyva aika ja muuta ja sitten toi
kesan tuplaottelut oli erittdin hyva, kun meilla on tavallaan setup valmiina edeltavan
ottelun tiimoilta. (Laakso 2024.)

Harjoitusten osalta Poliisihallituksen méaarayksen liitteen ohjeistus todettiin riittvéaksi. Liitteeseen
listatut harjoitusesimerkit seka siina annettu mahdollisuus jarjestaa myds muunlaisia harjoituksia,
mikali paikallinen poliisilaitos suunnitelman hyvaksyy, antavat harjoituksen suunnittelijalle melko

vapaat kadet.

Minun mielesté ohjeistus on riittdva. Ainahan ihmisilla on sitten kysyttavaa, mietittavaa
ja juteltavaa, etta voiko taman tehda nain ja nain. Mutta eihdn tyhjentavéaa ohjetta oi-
kein pysty tai on siis mahdotonta laatia, ettd en nyt akkiseltaan keksi kylla, etta mita

sielta puuttuisi selkeasti. (Laurikainen 2023.)

Ehka se oli vaan ensimmaisen vuoden kankeutta, etta sita arasteltiin silleen. Uskoisin,

etta lista oli, mita skenaarioita sinne oli luotu, niin oikein kattava kylla. (Orn 2023.)

No en mina itse kaivannut siihen lisaa, kun tausta on koulutuspuolella, niin kylla mulla
tulee miljoona erilaista skenaariota saman tien siitd, etté tallaista ja tallaista voisi tehda.
Ehka just sen koin todella hyodylliseksi, etta paasin sparraamaan Jarnon ja Antin

kanssa siitd, etta minkalaisia resursseja poliisilla on irrottaa. (Laakso 2024.)

Harjoitusaihe haastatelluilla tapahtumanjarjestdjilla valikoitui mietittyjen kehityskohteiden perus-
teella ja niiden perusteella laaditut suunnitelmat maarittelivat, mita eri toimijoita harjoitukseen osal-

listuu. Toiminta oli ndissa tapauksissa monitoimijaista.
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Mukana oli stadikan edustaja, Palloliiton edustajia ja poliisi. Lisdksi oli palveluntarjoajia
siind mielessa, ettd nehan roudaa tavaraa, etta kylla heillekin meni tieto naista. Mutta
sinansa, kun skenaario oli silleen, etta se on matchday -1, jolloin siella ei ole yleis64,
eika ole palveluitakaan auki. Simuloidaan sitd normaalia toimintaa, etté siella rou-

dausta saattaa olla. (Laakso 2024.)

HJK:n harjoituksessa oli tallainen visio siing, etta ne lahtee turvallisuuskulttuuria koko
seurassa ja siina stadionilla parantamaan. Turvaihmiset olivat huomanneet, etta siina
on paljon kehitettavaa ja lahdetaan rakentamaan sité vankkaa pohjaa siihen turvalli-
suuskulttuuriin. Niilla oli tosi laajasti, siellah&n on paljon toimijoita tuossa Bolt aree-
nalla. (Orn 2023.)

Tilagjan HIK:n kanssa kaytiin tata keskustelua, etté tunnistetaan aidosti, mika on pie-
lessa ja myonnetaan se, etté ne pitaa korjata ja otetaan tavoitteeksi 10ytad keinot milla
tavalla niitd korjataan (Himberg 2024).

Pelastuslaitos, sitten poliisi oli mukana ja sitten oli kaikki tilojen vuokralaiset ja kaytta-
jat. Edustusjoukkueella oli harjoitus eli edustusjoukkue osallistui myds siihen, sitten ol
Palloliitto ja liikuntavirasto, jotka eivat ole suoraan vuokralaisia, niin heidat osallistettiin
kanssa, ettd ne tilat tyhjennettiin sielta. Securitakselta oli vastuuhenkildita siella, osaa
kaytettiin tarkkailijoina ja osa sitten osallistui siihen, koska he ovat ottelutapahtumassa
niita, jotka toteuttavat sité suunnitelmaa. Liséksi mukana oli ravintolapalveluiden henki-

I6kuntaa ja Veikkausliigan vakea. (Himberg 2024.)

Kysymys siita, olisiko jossain vaiheessa jarkevaa, etta Poliisihallitus maarittelisi kaikille paikkakun-

nille yhteisen harjoitusaiheen, ei saanut kovastikaan kannatusta.

No siis minun mielesta ehdottomasti on jarkea, jos me nahdaan viranomaisena, etta
joku asia on vahan joka paikassa rempallaan, niin silloin. Mutta nyt tdman monitoroin-
nin perusteella, kun kavimme kaikki Veikkausliigan paikkakunnat talla kaudella lapi,
niin mitaan yksittaista selkeasti harjoiteltavaa asiaa ei kylla noussut esiin. (Laurikainen
2023.)

En tieda onko se milla aikajanteelld, ensimmainen vuosi on nyt koeponnistettu ja seu-
rattu. Nyt alkaa olla tutumpi tdama kokonaisjarjestely tai mita se vaatii. Ainakin oma toi-
vomus olisi siind, ettd ndissa seuroissa oikeasti ensi kaudella mietittéisiin naita asioita

ja ensi vuonna lahdettdisiin sitten ndiden seurojen omista tarpeista, niin kuin oli siina
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Palloliiton yhteydessé. Toi voisi olla hyva, mutta ehka ensi kauden odottaisin ja katsoi-

sin ettd mihin suuntaan se kulkee, ettd mennaanko samoilla. (Orn 2023.)

Siina kay helposti sitten se, ettd kun meilla on jokainen tapahtumajarjestaja, jokainen
venue on erilainen, niin Poliisihallitus jos maaraa geneerisesti, etta nyt tdna vuonna
harjoitellaan tallaista ja tdnd vuonna téllaista, niin sitten unohdetaan se, etta mika se

tarve siella paikallisesti on, minkalaista harjoitetta te tarvitsette. (Laakso 2024.)

Se paras malli olisi minun mielesta justiinsa se tiivis yhteisty6 paikallisen viranomaisen

ja seurojen valilla ja etta ne yhdessa tunnistaisivat kehityskohteet (Himberg 2024).

Harjoittelutoiminta koettiin yleisesti ottaen hyddylliseksi ja toiminta tarpeelliseksi. Harjoittelutoimin-
nasta keratty palaute oli hyvin positiivista ja osallistujat ymmarsivét toiminnan tarkoituksen ja siitéa
saatavan hyodyn.

Ehdottomasti, todellakin, ihmettelen ettei ole aikaisemmin keksitty tallaista (Laurikainen
2023).

Aarimmaisen hyodyllista, palaute mita on saatu, vaikka siind on osan toimijoiden
kanssa ollut hieman hankaluuksia siing, tai ei hankaluuksia, mutta etta on se kynnys
aloittaa tai jarjestad tama harjoitus on osalla ollut korkealla, mutta tosi hyvaa palautetta
on saatu. Konkreettisia epakohtia on naiden harjoitusten osalta havaittu ja osaan on
my6s varmasti puututtukin. Palaute on ollut tosi hyvaa ja ainakin itse olen kokenut ta-

man todella hyvana jarjestelyna. (Orn 2023.)

Joo, erittain hyodyllinen. Siina palautetilanteessa sieltd koirapuolen partiolta ja sitten
kenttdjohtajalta tuli, ettd oli oikein hyddyllinen. Sama meidan tapahtumaorganisaation
puolella ja kaikista hyddyllisin mielesténi oli se havainto siita, etta jos turvapaallikké on
jollain tapaa estynyt tai pois pelista, niin siihen ei ihan noin vaan 16ydy henkil6a, etta
sita pitda pystya ajamaan sisaan jo etukateen. (Laakso 2024.)

Ihmiset otti sen hyvin positiivisesti vastaan mielestani ja se jo kertoo itsessaan siita,
etta kylla nykymaailmassa ihmiset odottavat, etté harjoitellaan ja etté voivat luottaa
siella oleviin rakenteellisiin merkintdihin ja suunnitelmiin. Ja kun ne suunnitelmat on,
niin ne ovat myos aktiivisesti, reaaliaikaisesti heitéd tukemassa niin kyllahan se on odo-
tusarvo. (Himberg 2024.)
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Harjoitustoiminnan k&ynnistymisessa oli odottavissakin kdynnistysongelmia. Harjoitussuunnitelman
muoto, l&hinna mita asioita siind pitaisi olla kirjattuna, aiheutti pohdintaa ja ylimaaraisia yhteydenot-
toja. Myds harjoitussuunnitelman toimittaminen Poliisihallituksen maarayksen mukaisessa aikatau-
lussa tuotti monille hankaluuksia. Harjoitustoiminnan jalkeisissa toimissa, lahinna havaittujen epa-
kohtien korjaamisen toteutuksessa oli epaselvyyksid. Havaittujen ongelmien korjaamiseksi tulisi
tehda korjaavia toimenpiteita ja ne tulisi selkeasti vastuuttaa organisaatiossa jollekin henkildlle. Ol
myds selvaa, etta harjoitustoiminnasta tulee muodostumaan ylimaaraisia kuluja. Toiminta on kui-

tenkin lakisaateista ja hyvalla suunnittelulla kulut pystytéaan pitamaan kurissa.

Monelta tuli sellaisia kysymyksi&, etta onko siihen joku pohja olemassa nimenomaan
harjoitussuunnitelman tekemiseen, mink& muotoinen sen pitaa olla, mité asioita siin&
pitda olla. Osalta sitten tuli, ne olivat hyvin karsittuja ja sitten pyydettiin jotain lisétietoa.
En tieda tukisiko se naita jarjestavia henkil6ita, jotka nyt suunnittelevat niitd harjoituksia
paremmin, etta siihen olisi joku pohja olemassa, mité ne voisi kayttaa ja siina olisi ne
asiat, mité siihen suunnitella. Kyll& se helpottaisi poliisinkin ty6td, etté siina olisi suo-
raan ne kaikki tiedot mit& tarvitsemme, niin ei tarvitsisi sitten kysella peréén. Se voisi

olla semmoinen hyva uusi asia tuohon liittyen. (Orn 2023.)

Toki noissa kaikissa oltiin joustavia. Tama oli ensimmainen vuosi kaikille, joten, hyvin
joustavasti otettiin naitad suunnitelmia vastaan. Tietysti se olisi ideaalitilanne, etté se

tulisi sen aikamaareen mukaisesti. (Orn 2023.)

Koska siina todettiin, ettéa ne asiat mita HJK oli harjoitellut ja testannut, esimerkiksi sita
hatakuulutuslaitteistoa. Niin niita testattiin vahan eri lailla ja laajemmin sitten HIFK:n
harjoituksessa ja todettiin, etta vaikka HJK oli kesélla todennut niiden toimimattomuu-
den, niin loppukaudesta ne toimivati viela huonommin. Asialle ei ollut tehty yhtaan mi-

téaan. (Laurikainen 2023.)

No, kyll& varmaan on pakko sanoa just toi taloudellinen, ettéd kun ne kyselevét, etta
onko sinne otettava jarjestyksenvalvojia harjoitukseen, kun se maksaa. Joka ikinen
jarkkari, joka on siella viisi tuntia tdissa, niin maksaa tietyn summan seuralle ja joka iki-

nen euro on tarkea meidéan, no meidan kaikille seuroille. (Laurikainen 2023.)
Niin no ylim&araisia kuluja, siind muutaman henkilon tydvuoroa aikaistettiin, niin kylla-

han siita toki kuluja tuli. Mittakaavat jos mietitd&n, kun meilla on kolmenkymmenentu-

hannen asiakkaan tapahtumia ja jos me siihen otetaan tyyliin nelja tuntia lisdd kymme-
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nelle henkil6lle, niin ei siitd aidosti sellaisia kuluja tullut, ettéd ne vaarantaisivat toimin-
taa. Toi kulupuoli, se on aina tapetilla, mutta kun noita harjoitteita pystyy tekemaan hy-

vinkin pienilla kuluilla sitten loppupeleissa. (Laakso 2024.)

No ei, muuta kuin, etta sita historiaa ei juurikaan voinut kayttaa. Onko se sitten enem-
mankin mahdollisuus kuin uhka tavallaan. Ehka se on hyvakin, etta vahan puhtaalta

poydalta menee. (Himberg 2024.)

3.6.3 Teema 3, toiminnan kehittaminen

Poliisihallituksen maarays ja sen liite antavat riittavalla tavalla informaatiota yleissopimuksen vel-
voitteiden toteuttamiseksi. Toimintaa on kuitenkin toteutettu niin vahan aikaa, etté valttAmatta kaikki
maarayksessa tai liitteessa olevat puutteet eivat ole viela tulleet esiin.

Kylla tuosta sen ymmartaa, mita siina tarkoitetaan, mutta ei missdan tapauksessa ai-

nakaan yhtaan yksityiskohtaisemmaksi (Laurikainen 2023).

No minun mielesténi se on paasaantoisesti ihan hyva. Varsinkin se liite on mielestani
hyvin informatiivinen paketti. Kylla siité ja kun on esimerkkeja, on kyselematta ymmar-
retty se henki, mita siina haetaan. Kylla se mielestani on sinansa ihan riittava. (Orn
2023))

En mina lahtisi muuttamaan noita viela. Niitahan ei ole vield omaksuttu. Odottaa ihan
rauhassa ja katsoo miten, puhutaan viiden vuoden syklista, niin sitten miettii, tarvit-

seeko sinne lisata tai tuleeko jotain huomioita. (Laakso 2024.)

Aina pitaa sanoa, ettd on ja ei ole. Uskoisin, etta ei se kenellekdan ollut riittavan selva.
Ei se voinut olla pollaripuolelle kanssa, eika se seuroille varmasti voinut olla riittavan
selvd. En mina nyt tdssd mitdén ongelmaakaan née, se taas, jos olisi puuttunut se

kumppani keneltd kysya... (Himberg 2024.)

Poliisihallituksen maaraykseen ei sindnsa toivottu lisdyksi&, mutta Suomen Palloliiton toteuttama
miesten Ykkosen sarjauudistus toi tarpeen muuttaa maarayksen liitteen tekstid. Sarjauudistuksen
myo6td miesten Ykkdsesta tuli kolmanneksi korkein sarjataso ja sen ylapuolelle nousi uusi Ykkos-
liga. Maarayksen tarkoituksena on ulottaa yleissopimuksen velvoitteet koskemaan miesten kahta

ylinta sarjatasoa.
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Jos joku lukee sita kuin piru raamattua, niin se nayttaa nyt silta, ettd ensimmaisen ja

kolmannen sarjatason pitaa harjoitella, mutta ei toisen (Laurikainen 2023).

Oli tammoista pohdintaa turvapaallikdiden puolelta, jotka nyt sitten putosivat ykkodseen,
tai jai siihen kolmanneksi ylimmalle sarjatasolle, ettd miten se menee, niin se olisi

tassa varmaan tarpeellinen, kylla selkeyttaisi asian kaikille (Orn 2023).

Loppupelissa toihan on sellaista terminologian vaihtamista, etta joo sen termin voi

vaihtaa sinne. Jos puhutaan sisallosta niin, en mina siséltdoa vaihtaisi. (Laakso 2024.)

Koko toiminnasta I0ydettiin haastattelujen perusteella oikeastaan paasaantoisesti positiivisia puo-
lia. Yleissopimuksen velvoittama monitoimijainen asioiden tasapuolinen punninta turvallisuuden,
turvatoimien ja palveluiden kannalta tuottaa vain hyvia asioita. Ensimmainen kerta on aina hankala,
mutta jos toimintaa on alusta asti toteuttanut ohjeiden mukaisesti, on seuraava kerta jo huomatta-

vasti helpompi. Tama pelkastaan jo senkin takia, ettd avainhenkilét ovat valmiiksi tuttuja.

No nyt tuosta harjoittelusta ehka sitten ensimmaisena, ettd olen pelkdstaan nahnyt oi-
keastaan hyvia puolia siina, etta siind paastaan toteuttamaan sitd monitoimijaisuutta

oikeasti konkreettisesti ja seurat itse nakevat, etta kaikki ei ole kunnossa, etté se har-
joittelu on vaan hyvéksi. Vaikka se on joskus tylsaa, niin siina todetaan, etta OK tdméa

asia ei ole ihan kunnossa, tata pitaa petrata. (Laurikainen 2023.)

Ja suunnitelmien teostakin niin, ajatushan on aivan hemmetin hyva, monitoimijaisesti,
ettd taalla istuttaisiin edes se yksi kerta sielld yhdessa ja isommalla porukalla mité ikin&
aikaisemmin, niin hyva asia se vaan on, etta saataisiin niitd ndkdkulmia siihen tuotua.
Seurojen vastuulla sen palaverin kutsuminen on ja ne kyselivat nytkin meilta, etta keta
sinne kutsutaan. Me nyt lueteltiin nama kaikki mita siella maarayksessa lukee ja etta

kaikki keté tulee vaan mieleen. (Laurikainen 2023.)

Se on hyva, ettd turvaorganisaatio, turvapaalliktt pakotetaan miettimaan. Totta kai sen
pitaisi kuulua siihen paivittaiseen tyéhon, mutta nyt tavallaan joutuu miettimaan turva-
asioita tai turvallisuutta harjoitusten ja sitten ndiden suunnitelmien osalta. Toi monitoi-
mijaisuus olisi toimiessaan aarimmaisen hyva, sielta tulisi varmastikin niihin suunnitel-

miin semmoisia asioita, mita ei ole aikaisemmin tullut mieleenkaan. (Orn 2023.)

Vastaanotto oli varsinkin noissa harjoituksissa tosi positiivinen. Se oli varmastikin sil-

mi&a avaavaa ja olen vakuuttunut siitd, etta ensi vuonna harjoituksen jarjestaminen ei
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mene loppuvuoteen. Tavallaan nyt se on kerran tehty, niin se on helpompi l&hteé jar-
jestamaéan. (Orn 2023.)

Itse toivoisin, ettd kun nyt on tallainen mahdollisuus treenata sita toimintaa, niin siita
otettaisiin kaikki irti ja se milla se saadaan, koottaisiin henkil6t, jotka oikeasti tydskente-
levat niissa eri tehtavissa ja ne ovat siina harjoituksen keskitssa. Ettei siina kay silla
tavalla, etta siella olisi vaan seuran kuukausipalkkaiset tekemassa jotain harjoitetta,
koska tdma pitéisi tehda, eika sitten oteta sita oikeata tydryhmaa, joka tyoskentelee
niissa ottelutapahtumissa. Toivoisin, etta ohjausvaiheessa kiinnitettaisiin tahan huo-
miota. (Laakso 2024.)

No siis pelko niista kustannuksista, sehan siina on. Ja sitten se toinen huono puoli on,
ettd tasta tulee vaan yksi maarays muiden maaraysten joukossa, etta siita ei oteta sita
kaikkea mita tasta voisi saada mitattua irti. (Laakso 2024.)

Min& mietin, etta tuoko tdma jotain huonoa. Toki se tuo silloin huonoa, jos se kadantyy
sille organisaatiolle vaan raskaaksi ja koetaan, etta ei pysty tekemaan. Ei tdssa mitaan
hulluja vaatimuksia tuotu, enemmankin sellainen, etté kyllahan se liittyy tdman paivan
turvallisuusuhkiin ihan taysilla, etta ne ketka naita tapahtumia jarjestaa, niin pitaa pys-
tya. (Himberg 2024.)

Muutosehdotuksia itse toimintaan ei viela haastattelujen osalta tullut esiin. Kokemuksia siitd on

viela niin rajallisesti, etta vasta aika nayttaa minkalaiseksi kaytannét muodostuvat.

En sinansa tata toimintaa. Jarjestavalta turvalta toivoisi semmoista kunnianhimoi-
suutta, etta mietittaisiin oikeasti niitéd epakohtia ja mita tarpeita heilld, eika lahdettaisi

siita, etta se on pidettava, vaan siita, etta se palvelee sita koko tilaisuutta. (Orn 2023.)

Totta kai tassa on, niin naissa harjoituksissa kuin tuossa suunnitelmien teossa, nyt kun
tuli uusia elementteja tuohon, niin tavallaan tdméa on ensimmainen vuosi, niin etta ensi
vuonna ollaan paljon viisaampia, ettd mihin suuntaan se kehittyy, ettd onko tasta ollut
mita&n hyotya (Orn 2023).

No nyt on lilan aikaista sanoa sita. Ehk& sen sopimustekstin tiedon ja hengen valittdmi-
nen ympariinsa, niin se olisi sellaista mita itse toivoisi eniten. Ja miten se pystytaan

motivoimaan silleen, etta siita ei tule peikkoa. (Laakso 2024.)
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Haastateltavilta kysyttiin myds, tekisivatkd he nyt jotain toisin, kun ovat ensimmaisen vuoden vel-
voitteet saaneet suoritettua ja ehtineet pohtia toimintaansa sen jalkeen. Pohdintaa aiheutti esimer-
kiksi se, ettd kaikki joukkueet eivat saaneet toimitettua uudenlaista turvallisuussuunnitelmaa polii-
sille ennen kauden alkua, vaikka todennakdisesti ovat Suomen Palloliitolle jonkinlaisen suunnitel-
man toimittaneet. Ainakin Veikkausliigan lisenssisaanttjen mukaan lisenssin hakijan/haltijan on toi-

mitettava turvallisuussuunnitelma 30 vrk ennen Suomen sarjakauden alkua.

Ehka voisin olla viela aktiivisempi ennen kauden alkua niiden turvallisuussuunnitelmien
vaatimisessa ja siina pitaakin olla, etté nyt ehkéa vahan liian lepsusti, etté tehkaa nyt
rauhassa sita. Nyt toisena vuonna voi hyvin sanoa jo vahan tiukemmin, etta nyt ennen

kautta se pitaa olla ja piste. (Laurikainen 2023.)

Loppupeleissa nyt on kylla aika hyvin pyoraytetty tama. Ekaksi vuodeksi on mennyt
aika hyvin. (Orn 2023.)

Ehk& ainoa mitd miettisin, niin sitten siihen saisi jonkun henkilén tekemaan sellaista
dokumentaatiota. Ettd meill& on ollut se harjoitussuunnitelma, meilla on ollut toteutus,
joka on noudattanut kutakuinkin sitd suunnitelmaa ja siita on tullut joku loppuraportti.
Mutta siita sitten sellainen isompi dokumentti, joka vedettaisiin kansiin ja jota pystyttai-

siin jakamaan eteenpain. (Laakso 2024.)

No siis tdssa organisaatiossa kelle sitéa tein, niin ettd me paastaisiin oikeasti tekeméaan
sitd vuosikelloa. Ja sen tukeminen, ettd hei oppikaa nyt se, ettd tdma on olennainen
osa sita teidan tekemista, se ettd kerran vuodessa pidetaan harjoitus. Mutta se ei ole
se mitd tassa viestitaan, se harjoitus vaan testaa teille sita, etta teilla on nama kun-
nossa. (Himberg 2024.)

Haastattelujen aikana tuli esille useita kayttékelpoisia kehittdmisideoita. Tarked havainto oli, etta
turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien kaytettavyyden parantamiseksi suunnitelmien sisaltdé kannat-
taisi kirjata samaan asiakirjaan. Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen (407/2011) 3
§:n 2 momentin mukaan: "jos samaa yleisétilaisuutta tai tapahtumaa varten tulee muun lain kuin
pelastuslain taikka toimivaltaisen viranomaisen antaman maarayksen nojalla laatia turvallisuus-,
valmius-, tai muu vastaava suunnitelma, erillista yleisétilaisuuden pelastussuunnitelmaa ei tarvitse
laatia, vaan pelastuslain 16 §:n 2 momentissa sdadetyt suunnitelman sisalt6a koskevat seikat voi-

daan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tasta on mainittava suunnitelmassa."
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Toinen tarkeé idea oli ottaa edellisen kauden tapahtumien, teemojen seké vuosittaisen harjoituksen
arviointi yhdeksi osaksi alkuvuoden monitoimijaista palaveria. Sita kautta havaittujen epakohtien

korjaamiseksi tehdyille toimenpiteille tulisi automaattinen seuranta.

Turvallisuus- ja pelastussuunnitelma... ehkéa kauniina ajatuksena, etta se voisi olla se
sama paperi, mutta sen toteuttaminen se, ettd me osattaisiin vaatia ja pyytaa etta ne
niin kun samalla ajatuksella tehty kaksi paperia yhdeksi paperiksi tai kaksi suunnitel-

maa yhdeksi on ehka semmoinen mita selkeasti voisi miettia (Laurikainen 2023).

Siis ehka voisi olla hyva, etté ne harjoitukset, suunnitelmat hyvaksyttaisiin taalla NFIP
toimistossa. Niitd ei kuitenkaan satoja ole. Niitd on parikymmenta vuodessa, niin sitten
siina voisi olla paremmin koordinaatiota. (Laurikainen 2023.)

Sitten tdma, ettd ymmarrettaisiin, osattaisiin tehda oikeasti yksi suunnitelma, kun se on
mahdollista viranomaispuolella. Tavallaanhan tuossa on myds kuitenkin se viranomai-
sen lakivelvoite, ettd tdma pitaa olla ja sitten tulee nyt tdama EU asetus tuohon jalkapal-
lotoimintaan lisaksi, niin se, etta ne voi siitéd huolimatta olla samassa suunnitelmassa.
(Himberg 2024.)

No se harjoituspohja mista puhuinkin, etta nyt sieltd on tullut kaytdnndéssa sahkdposti-
viesteja. Sitten se seuranta, etta jos havaitaan ihan selkeitd epékohtia, ettd tavallaan
se niitten jalkivalvonta tai kenen vastuulla se on. Kaikille asianosaisille tai keille se asia
kuuluu, niin menisi se tieto, ettd tammoisia epakohtia tasta harjoituksesta on havaittu ja
sitten seurattaisiin, etta korjataanko. Jos vaikka joku kuulutusjarjestelma ei toimi, niin

mitas sitten tapahtuu. (Orn 2023.)

Aikaisemmin on pitanyt toimittaa ennen kauden alkua turvallisuussuunnitelma Pallolii-
tolle, joka sitten toteaa, ettd on toimitettu. Mutta eihan siin& ole mitaén jarkea, kun ei-
han Palloliitto ole yleis6tapahtuman lupaa antamassa. Me voitaisiin aidosti |&hted sii-
hen mitéa ehdotin, etta siirrettaisiin se suunnitelmien lapikaynti tuohon yhteiseen monia-
laiseen malliin, josta sitten tulisi meille tosite, etta tama on kayty, se on hyvaksytty ja
sitten Palloliitto enemmankin asiantuntijaorganisaationa antaa tukea siihen monialai-

sen suunnitelman toteuttamiseen. (Laakso 2024.)
Harjoituksia kun on, niin jos sielta saisi tavallaan materiaalia, jota pystyisi jakamaan eri

toimijoille. Nyt on tallainen harjoitus tehty ja sitten siind on se kasikirjoitus tavallaan

tehty. Harjoituspankki tavallaan ja sitten jos tulee sellainen luovuuden tuska joillain, niin
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sitd voisi miettid, etté sielta ei valttamatta tarvitse kopioida suoraan, mutta ainakin so-

veltuvin osin. (Laakso 2024.)

Haluan korostaa sitd paikallista yhteisty6ta ja sen paikallisen tarvekartoituksen teke-
mista. En tieda olisiko siitd ajatusta, ettd vuoden alussa kavisi palaverin, missa mietit-
taisiin viime kauden tapahtumat, mita teemoja siella on noussut ja mité tarvitsisi kehit-
tda. Taman jalkeen paatettaisiin mita talla kaudella halutaan kehittd, miten sita paran-
netaan ja sitten suunnitellaan harjoite. Palaverissa peilattaisiin viime kausi, siella olisi
tilastot katsottu etukateen, vaikka poliisin puolelta ja turvan puolelta. Mietittaisiin, mita
siella olisi sellaisia mitd turva haluaisi, mita tapahtumanjarjestaja haluaisi, mita palve-

luntuottaja haluaisi kehittéé ja sitten niistéa miettisi sita. (Laakso 2024.)

Jos mina mietin, mita viranomaispuolelta voisi tulla, niin tdman tyylinen viestinta, etta
hei kylla teidan on se tehtava ja me tuetaan sitten. Muistakaa, ettd emme me halua tei-
dan tekevan kerran vuodessa jotain, ettéd palkkaatte tuolta jonkun soittokunnan tahan
vetdmaan harjoituksen, vaan ettéa se kehittaisitte omaa toimintaanne siella. Niin sen
tukemista. (Himberg 2024.)

3.7 Osallistuva havainnointi

Suomen Palloliitto toteutti poliisihallituksen maarayksen velvoittaman vuosittaisen harjoituksen ke-
sakuun 18. paiva 2023 Olympiastadionilla. Stadionilla pelattiin 16.6.2023 Suomi-Slovenia ja
19.6.2023 Suomi—San Marino EM-karsintaottelut. Pelien vélisen ajan Olympiastadion oli Palloliiton
kaytdssa, alue oli ulkopuolisilta eristetty ja sitd vartioitiin vuorokauden ympari. Harjoitusajankohta
oli hyvin valittu, koska tapahtumahenkilékuntaa oli valmiiksi paikalla ja harjoitusymparist6 oli rau-
hallinen. Harjoituksen suunnittelija ja toteuttaja oli Suomen Palloliiton senhetkinen turvallisuusasi-
antuntija Juho Laakso. Poliisihallituksen maarayksen mukaan harjoitussuunnitelma tulee toimittaa
poliisille vahintdan kuusi viikkoa ennen harjoitusta. Laakso toimitti suunnitelman poliisille hyvaksyt-

tavaksi 26.4.2023, eli yli seitseman viikkoa ennen harjoituksen toteuttamista.

Harjoitussuunnitelman mukaan tavoitteena oli testata Olympiastadionin ympariston rakenteellista
turvallisuutta, havainnoida mahdollisia tunkeutujia, testata kulunvalvonnan toimintaa, harjoitella
kommunikaatiota, testata valvontakameroiden kaytettavyytta seka kehittéda yhteistyota viranomais-
ten kanssa. Harjoitukseen osallistui Palloliiton puolelta tapahtumapaallikkd, turvallisuuspaallikkd
(Laakso) seka apulaisturvallisuuspaéallikkd. Maaliryhmé&na oli kymmenen Laakson urheiluseuras-
taan rekrytoimaa henkiléa. Poliisista paikalla oli seitseman henkil6a: tilannejohtaja, koirapartio,

kaksi NFIP:n edustajaa, poliisihallituksesta poliisitarkastaja Tuomo Korhonen seka allekirjoittanut.
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Harjoitus alkoi Suomen Palloliiton toimistolla kello 10, jolloin Laakso piti avauspuheet ja kaikki esit-
telivat itsensa. Esittelykierroksella kerroin tekevani aiheesta opinnaytety6ta ja olevani mukana ha-
vainnoimassa toimintaa. Esittelykierroksen jalkeen Laakso esitteli harjoituksen kulun osallistujille.
Harjoituksen ensimmaisen vaiheen tavoitteena oli testata kulunvalvonnan toimintaa ja viestinnan
sujuvuutta. Toisessa vaiheessa ideana oli kahden piiloutuneen ja mahdollisesti vaarallisen henkilén
etsinta stadionilta yhteistoiminnassa poliisin kanssa. Laakso teki myds selvaksi, etta kyseessa ei

ole voimankayttoharjoitus, joten vastarintaa jarjestyksenvalvojia kohtaan ei saa esiintya.

Stadionilla oli harjoituksen aikaan toissa Palloliiton turvayrityksesta palkkaamat sisaturvan esimies,
kulunvalvojia, toimintaryhma seka tilannekeskus-/kamerapaivystgja, yhteensa kymmenen jarjestyk-
senvalvojaa. Kulunvalvontaa oli yhteensa kolmessa eri pisteessa ja alueella liikkui paljon huoltolii-
kennettd. Toissa olevat henkilot tiesivat, ettéd alueella suoritetaan harjoitus, mutta sen sisallosta ei
ollut heille ennakkoon kerrottu.

Ensimmaisessé vaiheessa maaliryhman tehtavana oli etsia heikkoja kohtia kulunvalvonnasta ja
paasta sisélle stadionille joko kulunvalvontaa huijaamalla tai aitojen yli tai ali menemalla. Yksi teh-
tava oli yrittdd paasta maajoukkueen pukuhuoneeseen. Osalle maaliryhmasta jaettiin vanhentu-
neita kulkulupia ja osalle voimassaolevia lupia, jotka eivat kuitenkaan oikeuttaneet sisdanpaasya
joka paikkaan. Osalla oli ainoastaan henkilokortit. Maaliryhman tehtavana oli totella jarjestyksenval-
Vojia, jos jaavat kiinni. Onnistuneista tunkeutumista stadionille tuli lahettdad kuvia stadionin sisapuo-
lelta maaliryhmén omaan WhatsApp-ryhmaan. Harjoituksen alettua kéavi selvaksi, etta stadionille ol
helppo paasta sisaan, helpointa se oli stadionin ulkopuolen aita alittamalla. Aidan alapuolella on
ihmisen mentavia aukkoja, joita ei ole saanut tukkia, koska aita piti Olympiastadionin remontissa
historiallisista syista rakentaa samanlaiseksi kuin alkuperéinen, jolloin siihen jai maaston korkeus-
erojen takia edella mainittuja aukkoja. Osan tunkeutumisyrityksista kamerapaivystaja huomasi ja
valitti toimintaryhmalle, joka otti tunkeutujat kiinni, mutta valtaosa jai huomaamatta. Luvaton paase-
minen stadionille oli siis suhteellisen helppoa ja kun stadionin ulkokuoren valvonnan paéasi ohitta-
maan luvallisesti tai ilman, oli sisalla likkuminen helppoa. Sisdpuolella oli paljon lukitsemattomia
ovia, joka helpotti luvatonta kulkemista. Pelipaivan alla stadionilla on my6s paljon huoltoliikennetta,
minka takia kaikilla alueella luvallisesti liikkuvilla ei ole varsinaisia kulkulupia, vaan heidan siséan-
paasynsa edellytykset varmistetaan kulunvalvontapisteilla erikseen. Harjoituksen myota kavi sel-
vaksi, ettd Olympiastadion on vaikea pitaa eristettyna ja motivoituneelle, kekselidalle henkildlle lu-
vaton tunkeutuminen on suhteellisen helppoa. Jarjestyksenvalvojien valinen viestinta toimi hyvin,
kun havaintoja tunkeutumisista tuli, mutta jos ulkokuoren valvonnan haluaisi kattavaksi, tulisi valvo-

vaa henkilokuntaa olla huomattavasti enemman toissa.
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Harjoituksen toisessa vaiheessa skenaariona oli, etté laheisesta psykiatrisesta sairaalasta on ka-
rannut mahdollisesti vaarallinen potilas, joka on piiloutunut stadionin itdpuolen alueelle. Harjoituk-
sen idea oli se, ettd turvaorganisaatio toteaa tilanteen sellaiseksi, etta on syyta pyytaa poliisi pai-
kalle. Palloliiton apulaisturvallisuuspadllikko toimi harjoituksessa turvallisuuspaallikkdna ja harjoitteli
yhteistoimintaa poliisin kanssa. Tassa vaiheessa toimintaan liittyivat mukaan poliisin tilannejohtaja
seka koirapartio tekemaan henkildetsintaan stadionilla. Poliisin tilannejohtaja toimi harjoituksen
ajan samassa tilassa turvallisuuspaallikon kanssa Olympiastadionin johtotilassa. Johtotilassa har-
joitusta seurasi myods stadionin Kiinteistd- ja turvallisuuspaallikkd. Harjoituksessa selvisi, etta radio-
likenteessa oli parannettavaa ja paljon tietoa jai niin sanotusti matkalle tai ei tullut molempien osa-
puolien tietoon. Poliisi ja jarjestyksenvalvojat kayttavat eri radiojarjestelmia, joita molempia pitaisi
kuunnella johtotilassa ja yhteisté tilannekuvaa rakennetaan naiden viestien avulla. Stadionille pii-
loutunut maalihenkild oli I6ytanyt itselleen hyvan piilon ja etsinnassé meni paljon aikaa. Etsittava
alue, vaikkakin se oli rajattu stadionin itdosaan, oli todella iso. Etsintda suorittaneiden jarjestyksen-
valvojien ja poliisien yhteistoimintaa olisi voinut korostaa enemman, jolloin toiminta olisi voinut olla
tehokkaampaa ja viestintd helpompaa. Nyt etsintapartiot eivat toimineet valitttmassa yhteistytssa,
mista aiheutui kommunikaatiokatkoksia ja hankaluuksia kulkemisessa, kun paikat tunteva jarjestyk-
senvalvoja ei ollut poliisipartion vélittdmassa laheisyydessa. Lopulta maalihenkild kuitenkin 16ytyi
poliisikoiran avustuksella ja harjoitus saatiin valmiiksi.

Palautetilaisuus jarjestettiin heti harjoituksen paatteeksi kello 12.35 Palloliiton toimistolla ja siihen
osallistuivat Palloliiton henkil6t, maaliryhma, Olympiastadionin kiinteist6- ja turvallisuuspaallikk®
seka poliisit. Harjoitus todettiin onnistuneeksi seka erittain hyvaksi ja tarpeelliseksi. Harjoitukseen
osallistuneet henkil6t olivat motivoituneita ja varsinkin maaliryhma suoritti tehtdvaénsa innokkaasti.
Harjoitus osoitti, ettéa kulunvalvonnan taso Olympiastadionilla vaihteli. Se on taysin normaalia ja
odotettavaakin, kun varsinaista tapahtumaa ei harjoituspaivana ollut vaan kyseessa oli ainoastaan
eristetyn paikan vartiointi. Historiallisista syistd Olympiastadionin eristyksia ei pysty rakenteellisesti
tekemaan ihanteellisesti, joten "aukkopaikkoja" on paljon ja tehokas vartiointi edellyttdisi mittavaa
lisdresursointia valvontaan. Rakenteelliset ongelmakohdat ovat kiinteisto- ja turvallisuuspaallikon
tiedossa ja han ollut aktiivinen tilanteen parantamiseksi. Harjoitus osoitti, ettd ongelma on todelli-
nen. Etsintaharjoitus osoitti sen, ettd organisaatioiden valisessa tiedonkulussa on parannettavaa.
Tilannetta johtavien henkildiden on syytéa varmistaa, etta organisaatiot toimivat yhteistoiminnassa
my0s etsinndssa, jolloin tietokatkokset vahenevat ja tilannekuva pysyy myds johtajilla ajantasai-

sena.
Harjoitus antoi seka jarjestajalle etta poliisille paljon tytkaluja toiminnan kehittdmiseen ja suunnitel-

mien parantamiseen. Yleissopimuksen mukaisesti harjoitus oli monitoimijaista yhteisty6ta, jonka

avulla ongelmakohtia tuli esiin ja havaintojen avulla toimintaa on mahdollista saada paremmaksi.
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Palautetilaisuudessa henkilot uskalsivat puhua rohkeasti keskendan organisaatiorajoista riippu-
matta ja keskustelu oli hyvin avointa. Kaiken kaikkiaan yleissopimuksen edellyttama konsepti vai-

kutti toimivalta tavalta parantaa turvallisuuskulttuuria ja kehittdd yhteistyota.

3.8 Monitorointi Veikkausliigan otteluissa 2023

Osana yleissopimuksen taytantdonpanoa, Poliisihallitus, Suomen jalkapalloalan tietopiste (NFIP),
Suomen Palloliitto ja Suomen urheilun eettinen keskus ry (SUEK) jarjestivat vuoden 2023 aikana
monitoroinnin jokaisella Veikkausliiga-paikkakunnalla ottelutapahtuman yhteydessa. Monitoroinnin
tavoitteena oli tehdd monialaista tarkastelua ottelutapahtumien jarjestelyihin Euroopan neuvoston
yleissopimuksen, Palloliiton turvallisuusmaéaraysten seka liigalisenssimaarayksen mukaisesti. Ta-
voitteena oli lisaksi kartoittaa ja kehittaé jalkapallo-otteluihin osallistuvien toimijoiden yhteista tilan-
nekuvaa seka yhtendistaa viranomaisten toimintaa. Yleisena tavoitteena oli siis tarkastella turvalli-
suuden, turvatoimien ja palvelujen toimivuutta yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa ja kehit-
taa toimintaa. Monitoroinnissa ei kerétty ainoastaan heikkouksia tai puutteita, vaan pyrittiin [0yta-
maan hyvia ja toimivia kaytanteita, joista voidaan jakaa tietoa my6s muille paikkakunnille.

Edellinen monitorointi jarjestettiin vuonna 2015, kun poliisi, Suomen Palloliitto ja Veikkausliiga
kaynnistivat ensimmaista kertaa yhteisen hankkeen korkean riskin jalkapallo-otteluiden turvajarjes-
telyiden monitoroinnista. Kohteeksi valikoituivat Veikkausliigaan kyseiselle kaudelle nousseen
HIFK:n ottelut ja monitoroijat olivat mukana seuraamassa joukkueen korkeariskisiksi arvioitujen
Veikkausliiga-otteluiden jarjestelyja seka koti- etta vieraskentilld. Edellisestd monitoroinnista oli siis

vierahtanyt jo kahdeksan vuotta, joten tilannekuvan paivitys Veikkausliigan osalta oli perusteltua.

Monitorointi vuonna 2023 toteutettiin Iahettdmalla Palloliiton toimesta ennakkoinformaatio monito-

rointiin valikoituneille joukkueille. Ideana oli, etta tapahtumanjarjestaja kutsuu ottelupaivan aamuna
kokoon palaverin, jonne kutsuttaisiin mahdollisimman laajasti ottelutapahtumaan liittyvia toimijoita.
Ennakkoinformaation mukaan paikalle toivottiin kutsuttavan otteluareenan omistaja, seuran edus-

taja, paikallisen pelastuslaitoksen edustaja, ensihoidosta vastaava taho, kannattajia edustava SLO
(Supporter Liaison Officer), paikallisen poliisin edustaja seké NFIP:sté ettd lupavalvonnasta, jarjes-
tavan joukkueen turvallisuuspdadllikkd, ravintoloitsija tai kioskipalveluista vastaava seka lisaksi otte-

lussa toimiva Palloliiton delegaatti.
Palaverin aluksi Palloliiton ja NFIP:n edustajat kertoivat osallistujille monitoroinnin tavoitteista, Eu-

roopan neuvoston yleissopimuksesta, sen hyvaksymisen aiheuttamista velvoitteista ja monitoimijai-

sesta lahestymistavasta. Osallistujille korostettiin, etta turvallisen ympariston ja viihtyisén tapahtu-
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man luomiseen tarvitaan kaikkien sidosryhmien mukaan ottamista ja yhteisty6ta. Tapahtumanjar-
jestajad muistutettiin myds yleissopimuksen velvoittaman vuosittaisen harjoituksen jarjestamisesta,

jos sita ei vield monitorointiin mennessa ollut tehty.

Palaverin yhteydessa taytettiin SUEK:in johdolla heidan ideoimansa ja kustantamansa sahkéinen
riskiarviotytkalu. Kyseessa on verkossa taytettava lomake, joka sisaltdd kysymyspattereita ja kysy-
mykset liittyvat kyseessa olevan ottelutapahtuman turvallisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin. Lo-

make jakautuu kuuteen osaan:

. ottelun perustiedot

. ennakkovalmistelut ja lipunmyyntijarjestelyt
. kotijoukkueen kannattajat

. vierasjoukkueen kannattajat

. stadionin turvallisuusjarjestelyt
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. turvallisuushenkil®sto

Jokainen osioista on pisteytetty painotetusti. Palaverissa SUEK:in edustaja kavi kysymyspatterit
jarjestelmallisesti 1api ja kyseli vastauksia aina siltd henkilolta, jonka vastuulle tietty osa-alue ol
maaritelty. Talla tavalla toimien kaikki palaveriin osalliset paasivat aaneen ja kertomaan omia aja-
tuksiaan kustakin aiheesta. Yhtena riskiarviotydkalun tavoitteena oli edistdd yhdennettya toiminta-
tapaa ja kysymykset ohjasivat toimijoita silhen suuntaan. Kun riskiarviointiiomake on taytetty val-
miiksi, se tekee vastausten perusteella saatujen pisteiden perusteella laskelman tapahtuman koko-
naisriskista seka parannettavista osa-alueista. Riskinarviotydkalu antaa myos selkeita toimenpide-
ehdotuksia, kun riski havaitaan kohonneeksi. Sahkdinen lomake jatettiin palaverin jalkeen jarjesta-

van tahon kayttéon ilmaiseksi.

Palaverin jalkeen tapahtuma-areenalla tehtiin kierros, minka aikana tutustuttiin tapahtuma-areenan
ja sen ymparistén olosuhteisiin. Monitorointi jatkui myéhemmin varsinaisen ottelutapatuman yhtey-
dessa4, jolloin toiminnan tarkastelu alkoi hyvissa ajoin ennen ottelun alkamista ja jatkui aina siihen
saakka, kunnes kaikki katsojat olivat poistuneet paikalta. Ottelun jalkeen jarjestettiin viela nopea
niin sanottu jalkibriefing, jossa paivan tapahtumat ja havainnot kaytiin osallisten kanssa pikaisesti
lapi. Tarkempi palautetilaisuus jarjestettiin myohemmin etayhteyksin, kun SUEK oli saanut asiasta

laatimansa raportin valmiiksi.

Monitoroituja ottelutapatumia oli 12 kappaletta:

22.4.2023 SIK-FC Lahti
5.5.2023 KuPS—-HJK
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13.5.2023 AC Oulu-VPS
27.5.2023 IFK Mariehamn—-HJK
8.7.2023 HIK-FC Lahti
30.7.2023 FC Haka—FC Lahti
4.8.2023 llves—FC Haka
9.8.2023 VPS-SJK

19.8.2023 FC Inter—-HJIK
21.8.2023 KTP-FC Haka
27.8.2023 FC Honka-llves
3.9.2023 FC Lahti-llves

Monitoroinnin avulla Euroopan neuvoston yleissopimuksen henkea saatiin aktiivisesti tuotua jokai-
selle Veikkausliigapaikkakunnalle ja sopimuksen edellyttamaa monitoimijaista koordinointia harjoi-
tella kaytanndssa. Monitoroinnin yhteydessa jo valmiiden turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien toi-
mivuutta pystyi arvioimaan aidossa tilanteessa. Saadut havainnot kertoivat, ettéd paikkakuntakohtai-
sesti on vaihtelua ottelujarjestelyissa, turvallisuudessa seka viranomaistoiminnassa ja varsinkin ot-
teluareenoiden olosuhteissa, mutta ottelutapahtumat oli jarjestetty kaikilla paikkakunnilla kohtuulli-
sen hyvin. "Valtaosassa Veikkausliigan otteluista ei tapahdu merkittavia jarjestyshairioitd, eika
niissa ole merkittavia turvallisuuspuutteita, mikd on osaltaan johtanut siihen, etta kaikissa otteluissa
kaytannon toimenpiteet eivat aina vastaa tehtyja riskiarvioita tai kaikilla toimijoilla ei ole kaytettavis-
saan ajantasaista tietoa ottelutapahtuman jarjestamiseen liittyvista seikoista" (Monitorointiraportti
2023).

Monitoroinnin perusteella annettiin kolme suositusta, joista ensimmainen koskee dynaamista riskin-
arviointia. Jokaisesta ottelutapahtumasta tulee laatia oma riskiarvio kaytettavissa olevien tietojen
perusteella ja sita tulee muuttaa tarvittaessa nopeastikin uusien tietojen perusteella. Ennen kauden
alkua laadittu yleinen riskiarvio ei ole riittdva ja esimerkiksi tilaisuuteen tarvittavien jarjestyksenval-
vojien maaréa tulee perustaa ajantasaiseen riskiarvioon, eika pelkka viranomaisen maarittelema mi-

nimimaara ole riittava.

Toisena suosituksena on parantaa seurojen siséista tiedonvaihtoa, pdatoksentekoa ja yhteistyota.
Ennen jokaista ottelua tulisi jarjestaéd palaveri kaikkien toimijoiden kanssa, jotta turvallisuuspaal-
likk6 on tietoinen kaikista kyseiseen tapahtumaan suunnitelluista jarjestelyista. Turvallisuuspaalli-
kon tulee tehda selkeat tyonjaot alaisilleen ja delegoida tehtavia, jotta héan voi keskittya johtami-
seen. Mikéli otteluareenan johtokeskus on varustettu liigalisenssimaéaraysten edellyttamalla tavalla,
on toiminnan johtaminen helpompaa. Kuuluttamon tulisi sijaita joko johtokeskuksessa tai sen valit-
tomassa laheisyydessa. Turvallisuus- ja pelastussuunnitelmat tulisi tehdéa yleissopimuksen vaati-

muksen mukaisesti monitoimijaisesti.
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Kolmas suositus liittyy supporter liaison officer - toiminnan kehittAmiseen, koska tassa toiminnassa
havaittiin olevan huomattavia eroja seurojen valilld. Joissakin seuroissa kannattajien ja seuran vali-
seen yhteistyd6hon on palkattu tyéntekija, mutta useissa seuroissa toiminta on léahes olematonta.
Toimintaa hyddyntamalla kannattajien mielipiteet saataisiin paremmin seurojen tietoon ja heité voisi
hyddyntaa myds turvallisuussuunnitelmia laadittaessa. SLO-henkildiden sitouttaminen toimintaan

vaatisi nimettyjen henkiléiden kouluttamista, varustamista seké seurojen tukea.

3.9 Turvallisuus jalkapallo-otteluissa seminaari

Yksi tapa edistéda Euroopan neuvoston yleissopimuksen velvoitteiden juurtumista taytantéon oli jo
jarjestyksessaan 22. turvallisuus jalkapallo-otteluissa seminaari, joka jarjestettiin m/s Gabriellalla
12. - 14.3.2024. Poliisihallituksen, Helsingin poliisilaitoksen ja Suomen Palloliiton yhdessa jarjesta-
man tapahtuman kohderyhmé&na olivat kutsun mukaisesti: "Veikkausliigan, Ykkosen ja kansallisen
ligan seurojen turvallisuuspaallikdt, SLO:t (Supporter Liaison Officer, kannattajayhteyshenkil6t),
SMJK (Suomen Maajoukkueen Kannattajat ry), Veikkausliiga, Suomen Palloliitto, poliisi- ja pelas-
tusviranomaiset, sisédministeri6, opetus- ja kulttuuriministerio, Olympiakomitea, SUEK, Tukes, sta-
dionit, ensiapu- ja ensihoito-organisaatiot, stadionrakentamisen ja turva-alan ammattilaiset seka
keskeiset palloilun lajiliitot ja organisaatiot.” Seminaarissa oli tina vuonna noin 200 osallistujaa.
Euroopan neuvoston yleissopimus ja sen tavoitteet [lAmminhenkisen tunnelman luomisesta otteluta-
pahtumaan mainittiin jo heti Suomen Palloliiton puheenjohtajan Ari Lahden pitamassa seminaarin
avauspuheenvuorossa. Avajaispaivan aiheena oli myos yleissopimuksen 7. artiklan edellyttama
harjoitus ja luennon aikana padasin esittelemaan monitoimijaiselle yleisélle tamén tutkimuksen ai-
kana tekemiani havaintoja seké parannusehdotuksia. Lisdksi kerroin nelja tassa tutkimuksessakin

esiteltya esimerkkia mielestani hyvin toteutetuista harjoituksista vuoden 2023 aikana.

Seminaarin toisen paivan aamuna ohjelmassa oli pienryhmakokouksia, joissa eri toimijat kasitteli-
vat yksityiskohtaisemmin omia aiheitaan. Pelkéstaan poliisille kuuluvassa osiossa aiheina olivat
muun muassa monitorointi ja sen yhteydessa tehdyt havainnot, seka kaytiin tarkemmin lavitse vuo-
sittaisen harjoituksen toteutus eri poliisilaitosten alueilla. lltapéivalla seminaariluennot olivat jalleen
yhteisia, jolloin ohjelmaan kuului poliisin, SUEK:in ja Suomen Palloliiton yhteinen luento monitoroin-

nista ja sen aikana tehdyistéd huomioista.

Seminaarissa oli edustettuna jokainen Suomen poliisilaitos ja lisaksi merkittdva maara muita ottelu-
tapahtumien jarjestamiseen liittyvia toimijoita koko valtakunnan alueelta. Seminaari edesauttaa hy-
vien kaytanteiden sekéa tehtyjen linjausten jalkauttamista tehokkaasti koko Suomen alueelle. Semi-
naarista ei keratty palautetta, mutta yleensa ottaen yleissopimuksen aiheuttamat toimenpiteet nah-

tiin positiivisina ja tarpeellisina.
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3.10 Yleissopimuksen taytdntéonpano muissa jasenvaltioissa

Kuten kappaleessa 3 todetaan, niin tdhdn mennessa yleissopimuksen on ratifioinut 29 maata,
joista viimeisimpina Belgia 9.9.2024. Kattavampaa yhteenvetoa eri maiden sopimuksen perusteella
suorittamista toimenpiteista ei ole tehty. Suomen NFIP-toiminto lahetti séhkdpostikyselyn koko kan-
sainvéliselle NFIP-verkostolle 20.7.2023 saadakseen selvyyttd, kuinka yleissopimuksen artiklan 7

harjoituksia koskevat velvoitteet on toteutettu muissa jdsenmaissa. Kysymyksia oli yhdeksan:

How are these exercises implemented in your country?

Who is responsible for initiating, supervising and certifying the exercises?
Is NFIP involved?

Are the local police involved?

Is the FA involved?

Who is in charge of the exercises?

Are the exercises reported to the authorities (NFIP, local police, etc.)?

How often is “regular” in your country?
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What agencies (public/private) have been involved in the exercises?

Kyselyyn tuli lomakaudesta johtuen sdhkdpostin automaattivastausten liséksi ainoastaan kymme-
nen vastausta ja vastaukset oli kirjattu valitettavan lyhyesti. Niista sai kuitenkin hyvan kuvan siita,

ettd tapoja on monia.

Espanjassa harjoitukset on maaréatty pakollisiksi jalkapallon ensimmaisessa ja toisessa divisioo-
nassa seka koripallon ensimmaisessa divisioonassa pelaaville joukkueille ja niitd tulee jarjestaa va-
hintd&n kerran vuodessa. Paikallinen poliisi on vastuussa harjoitusten kaynnistamisesta, valvon-
nasta ja hyvaksynnasta, mutta vastuu harjoituksen jarjestamisesta on tapahtumanjarjestajalla. Mu-
kana toteutuksessa ovat jarjestajan lisdksi NFIP, paikallinen poliisi ja Palloliitto. Harjoituksista ra-

portoidaan NFIP:lle.

Englannissa harjoituksia ei ole maaratty pakollisiksi, mutta "The Green Guide"-oppaan suosituksien
mukaan niita tulisi jarjestaa. Kyseessa on Ison Britannian hallituksen rahoittama urheilukenttien tur-
vallisuusopas, Guide to Safety at Sports Grounds, missé annetaan yksityiskohtaisia neuvoja turval-
lisen tapahtuman jarjestamisesta. Harjoitusten kaynnistamisesta on vastuussa yleensa tapahtu-
manjarjestaja, mutta joskus myds poliisi. NFIP on mukana satunnaisesti, paikallinen poliisi yleensa
ja Palloliitto joskus. Harjoituksista raportoidaan yleensa poliisille ja niita jarjestetaan yksi tai kaksi
kertaa vuodessa. Mukana harjoituksissa ovat olleet jarjestavan joukkueen lisaksi poliisi, paikalliset

viranomaiset, kannattajat, kunta seka pelastuslaitos.
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Liettuassa poliisi on vastuussa harjoitusten jarjestdmisesté ja niiden jarjestelyissa ovat mukana
Liettuan poliisikoulu, paikallinen poliisilaitos seka poliisin kutsumia asiantuntijoita. Mukana harjoi-
tusten jarjestelyissa ovat myos NFIP ja Palloliitto. Vastuuta harjoituksista on annettu myds tapahtu-
manjarjestdjille, mutta poliisilla on asiassa paavastuu. Kerran vuodessa tulee jarjestaa yksi isompi
harjoitus ja siita kirjataan aina raportti. Mukana harjoituksissa ovat olleet poliisin liséksi joukkueen

edustajat, Palloliitto, kunnat sekéa yksityiset turvallisuusyhtitt.

Virossa harjoitusten jarjestdminen ei ole pakollista ja niitd organisoidaan satunnaisesti, joista vii-
meisin iso harjoitus pidettiin ennen UEFA Super Cupin finaalia Tallinnassa. Harjoituksissa ovat mu-
kana kaikki olennaiset tapahtuman jarjestelyihin osallistuvat toimijat kuten palloliitto, yksityinen tur-
vallisusala, pelastuslaitokset, otteluareenan toimijat seka poliisi. Harjoitusten k&ynnistamisesta, val-
vonnasta ja hyvaksynnéasta vastaa yleensa Palloliitto, mutta jos aiheena on jokin erityisala kuten
paloturvallisuus, harjoituksen toteutuksesta vastaa pelastuslaitos. Poliisi on mukana harjoituksessa

ainoastaan, jos poliisin toiminta on osa harjoitusta.

Luxemburg on allekirjoittanut yleissopimuksen, mutta ei ole viela ratifioinut sita. Talla hetkella siella
ei jarjesteta yhteisia harjoituksia.

Saksassa harjoitukset ovat pakollisia kerran vuodessa ja paikallinen poliisi sekéa tapahtumanijarjes-
taja valmistelevat ja toteuttavat ne yhteistyssa. Harjoituksista ilmoitetaan NFIP-toiminnolle ja esi-
merkiksi EURO 2024 -turnaukseen liittyvissa harjoituksissa NFIP oli mukana. Palloliitto ei ole varsi-
naisesti mukana harjoituksissa, mutta harjoituksissa noudatetaan Palloliiton luomia turvallisuuskay-
tanteita. Harjoituksissa mahdollisesti esiinnousseet epakohdat kaytanteissa raportoidaan Pallolii-
tolle, jotta asiat saadaan korjaantumaan. Harjoituksista on vastuussa yleensa paikallinen poliisi,
mutta joissain tapauksissa myds liittovaltion poliisi. Harjoituksista tehd&én raportti ja NFIP raportoi

isoimmista harjoituksista sisaministeriolle.

Puolassa harjoitukset eivat ole pakollisia, mutta niité jarjestetdén otteluareenoilla aika ajoin. Harjoi-
tukset suunnitellaan ja valmistellaan yhteistydssa paikallisen poliisin ja tapahtumanjarjestgjan kes-
ken kuten Saksassa. NFIP ei ole mukana jarjestelyissa ja heille raportoidaan ainoastaan isommista
harjoituksista. Palloliitto ei ole yleensa mukana harjoitusten jarjestelyissa. Harjoituksista vastaa pai-
kallinen poliisi, mutta isoimmista harjoituksista vastuu voi olla myos kansallisella poliisin pddma-
jalla. Naista harjoituksista NFIP raportoi sisaministeridlle. Harjoitukset eivat siis ole pakollisia, mutta
niitéa jarjestetdaan yleensa vahintaan kerran vuodessa. Harjoituksissa ovat olleet mukana poliisin eri
yksikoiden lisaksi Palloliitto, armeija, yksityinen turvallisuusala, pelastuslaitokset, paikalliset viran-

omaiset seka joskus myoés kannattajat.
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Romaniassa harjoitukset ovat vuosittaisia ja ajoittuvat yleensa ennen kauden alkua. Harjoitusten
suunnitteluvastuu on poliisilla. Jarjestelyissa on yleensa mukana myés tapahtumanjarjestaja, mutta
paavastuu harjoituksesta on poliisilla. Mikali harjoitus on suunniteltu monimutkaiseksi, on myos
NFIP mukana toiminnassa ja naissa tapauksissa myds Palloliitto osallistuu harjoitukseen. Harjoi-
tuksista raportoidaan NFIP:lle ja mukana harjoituksissa ovat olleet poliisin ja Palloliiton liséksi ta-

pahtumanjarjestdja, jalkapallon paasarjan edustajat seka pelastuslaitokset.

Irlanti ei ole allekirjoittanut yleissopimusta, mutta he toteuttavat yhteisia harjoituksia. Harjoituksia ei
ole sidottu pelkastaan urheilu- tai muuhun yleisétapahtumaan, vaan Irlannissa on kehitetty "kaikki

vaarat" -lahestymistapa, jossa jokaisella viranomaisella on oma héatatilannesuunnitelmansa, missa
maaritellaén kyseisen viraston toimenpiteet suurhatatilanteessa. Naitd suunnitelmia tarkistetaan ja

testaillaan s&anndllisesti viranomaisten yhteisilla harjoituksilla.

Sveitsin liittovaltiossa on 26 kantonia ja jokaisella niistd on omat sdannoksensa ja itsemaaraamisoi-
keus urheilutapahtumien osalta. Taméa patee myos turvallisuusjarjestelyihin. Jalkapallon kahden
ylimman sarjatason osalta Palloliitto vaatii laatimansa turvallisuuskonseptin kayttamistéa ja tama on
osa lisenssivaatimuksia. Kantonin poliisin tulee lisksi hyvaksya tama joukkueiden laatima turvalli-
suussuunnitelma. Suunnitelmaa testataan harjoituksilla ja paikallinen poliisi kdynnistaa, valvoo ja
hyvaksyy harjoitukset. Vastuu harjoituksesta on tapahtumanijarjestajalla ja siitd raportoidaan paikal-
liselle poliisille. My&s Palloliitto on yleensa mukana harjoituksissa. Se kuinka usein harjoituksia jar-

jestetaan, riippuu kunkin kantonin saannoksista seka Palloliiton lisenssisaannoksista.

3.11 Yleissopimuksen toteuttamisen valvonta

Yleissopimuksen 13. artiklan perusteella asetettiin sopimuksen soveltamista valvomaan urheilutilai-
suuksien turvallisuudesta ja turvatoimista vastaava komitea (T-S4), The Committee on Safety and
Security at Sports Events. Komiteassa voi olla kustakin jAsenmaasta yksi tai useampi edustaja tar-
keimmista valtion virastoista, ensisijaisesti niista, jotka vastaavat urheilutilaisuuksien turvallisuu-
desta sekd kansallisesta jalkapalloalan tietopisteestd. Suomen edustajat ovat Poliisihallituksesta
seka opetus- ja kulttuuriministeriosta. Komitea kokoontuu vahintaan kerran vuodessa ja tapaamisia

on tdha&n mennessa jarjestetty viisi kertaa.

Yleissopimuksen 14. artiklan mukaan komitea voi antaa jasenmaille muun muassa suosituksia toi-
menpiteista seka tehda ehdotuksia sopimuksen vaikuttavuuden lisddmiseksi, mutta sopimuksen
noudattamista voidaan tukea myds tekemalla valtioihin etukateen sovittuja seurantavierailuja. Vie-
railuja tekee erikseen valittu Advisory Group on Monitoring (T-S4 MON). Tama neuvoa-antava
ryhma teki ensimmaéinen seurantavierailun Saksaan 17. - 19.11.2023 arvioidakseen saksalaisten

l[Ahestymistapaa suurten urheilutapahtumien jarjestdmiseen ja tassa tapauksessa erityisesti EURO
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2024 -turnauksen osalta. Vierailun tavoitteena oli tukea Saksan viranomaisia yleissopimuksen vel-
voitteiden tehokkaassa taytantdonpanossa. Toinen seurantavierailu tehtiin Kreikkaan 13. -
15.5.2024 ja sen aikana tutustuttiin kreikkalaiseen tapaan organisoida jalkapallo- seka muita urhei-
lutapahtumia. Komitean asettaman ryhman kirjoittamat raportit ja suositukset vierailtujen maiden
viranomaisille eivat ole valitettavasti julkista tietoa, joten niista ei ole apua tAman opinnaytetyon
kannalta. Seuraavat monitorointivierailut on suunniteltu Turkkiin loppuvuodesta 2024 ja Bulgariaan

seka Portugaliin vuonna 2025.

T-S4 tekee vuosittain jdsenmaille kyselyn valvoakseen yleissopimuksen soveltamista ja taytantoon-
panoa. Komitea pyrkii kyselyn avulla saamaan kattavaa ja sdannoéllisesti paivittyvaa tietoa jasen-
maista. Kyselyn avulla selvitetddn missd méaarin jasenmaiden valilla on eroja mééarayksien ja stan-
dardien noudattamisessa, missa vaiheessa yleissopimuksen taytantdonpanossa edetéaan ja mitka

maaraykset, standardit tai jasenvaltiot vaativat muita enemman huomiota komitealta.

Ensimmainen pilottikysely suoritettiin loka-marraskuussa vuonna 2021 ja raportin tiivistelma julkais-
tiin syyskuussa 2022. Vuoden 2022 raporttiin tiedot kerattiin marraskuun 2022 ja helmikuun 2023
valisen& aikana ja tiivistelma julkaistiin marraskuussa 2023. Vuoden 2023 osalta raportti ei ole viela
valmistunut. Tiivistelma ei anna konkreettisia vastauksia siihen, kuinka yleissopimuksen taytan-
tédnpano jasenmaissa on edennyt. Kerattyjen tietojen perusteella seurataan niin sanottua myonty-
vyysindeksia, minka tarkoituksena on mitata, kuinka hyvin sopimuksen maarayksia noudatetaan
seka yksimielisyyden tasoa niiden sopimusvaltioiden valilla, jotka ovat vastanneet samaan tyyliin

jokaiseen kysymykseen. Opinnaytetydn kannalta nailla tiedolla ei ole merkitysta.

3.12 Kansainvaliset artikkelit yleissopimuksen taytantédnpanosta

Kansainvdlisia englanninkielisia artikkeleita, joissa jollain tavalla kasitellaan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen toimeenpanoa, onnistuin I6ytamaan ainoastaan muutamia, joista mielestani olen-
naisimpia kasittelen tassa kappaleessa. Avaan tarkemmin neljan eri artikkelin sisaltéa, joissa kasi-

telldén yleissopimuksen vaikutusta eri nakokulmista.

Ensimmainen kasitteleméani artikkeli on julkaistu kesékuussa 2023 Taylor & Francis Online Journal
Library-sivustolla. Artikkelin ovat kirjoittaneet Seamus Byrne Leeds Beckett yliopistosta sekd Jan
Andre Lee Ludvigsen Liverpoolin John Moores yliopistosta. Sen otsikko on: Further towards the
right to ‘safe leisure’: a case study of the Council of Europe’s 2016 Saint-Denis Convention.
Artikkelin kirjoittajien ndkemys on, etta Euroopan neuvoston yleissopimus, Saint-Denis Convention,
on avainesimerkki kansainvalisesta oikeudellisesta mekanismista, jossa on tarpeelliset saannokset

tukemaan jokaisen ihmisen oikeutta turvalliseen vapaa-ajan viettoon. Oikeutta vapaa-ajanviettoon
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he tulkitsevat ihmisoikeutena YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 24. artiklan mu-
kaisesti ja liséksi silta kannalta, etté jalkapallo-otteluiden seka muiden urheilutapahtumien seuraa-
minen ovat keskeisia vapaa-ajanviettotapoja. Samaan yhteyteen he liittavat myos lasten, vanhus-
ten sekd vammaisten oikeudet osallistua urheilutapahtumiin turvallisesti ja esteettémasti. Turvalli-
sen vapaa-ajan he maarittelevat mahdollisuudeksi osallistua vapaa-ajanviettoon ja aktiviteetteihin

ilman pelkoa riskeista ja haitoista.

Jalkapallo-otteluihin on jo vuosikymmenien ajan liittynyt lukuisia turvallisuusongelmia, niissa on ta-
pahtunut vakavia onnettomuuksia ja niihin on liittynyt katsojiin kohdistuneita ihmisoikeusloukkauk-
sia, joten oikeus turvalliseen vapaa-ajanviettoon ei niissa valttdmatta aina toteudu. Saint-Denis
Convention on yksi harvoista kansainvélisesti oikeudellisesti sitovista sopimuksista, joka koskee
suoraan urheilua ja pyrkii parantamaan tilannetta. Tieteellista tutkimusta yleissopimuksesta ja sen
vaikutuksista on toistaiseksi niukasti. Artikkeli pyrkiikin tutkimaan, kuinka yleissopimus voisi toimia
edistyksellisena oikeudellisena mekanismina, joka pyrkii varmistamaan turvallisen vapaa-ajanvie-
ton vieton myds urheilutapahtumien yhteydessa. Ammattilaisjalkapallo-otteluiden jarjestdminen on
jo aikaisemminkin ollut tarkasti sdadeltya, mutta vasta Saint-Denis Convention kiinnitti huomiota
tavoitteeseen luoda tapahtumiin turvallinen seka turvattu ympéristo, kun taas edellinen yleissopi-
mus keskittyi pddsaantoisesti katsojien véakivaltaisen kaytoksen torjumiseen. Uuden yleissopimuk-
sen tavoitteena on luoda tapahtumiin lAmminhenkinen ymparistd hyvien palveluiden kautta ja tama
taas lisda turvallisuutta vahentaen jarjestyshairiditd. Tama kaikki tukee ihmisten oikeutta viettaa va-

paa-aikaansa turvallisesti.

Vaikkakin yleissopimus oikeudellisena valineena on edelleen "lapsenkengissa”, jasenvaltioille tuli
sopimuksen myo6ta lukuisia oikeudellisia ja toiminnallisia velvollisuuksia. Nailla on kirjoittajien mu-
kaan valtava yhteiskunnallinen seka oikeudellinen merkitys sille, etta tapahtumaan osallistuvat voi-
vat nauttia siité turvallisesti. Yleissopimuksen mukaisesti ei kuitenkaan aina toimita, kuten Parii-
sissa Stade de Francella vuonna 2022 pelattu UEFA Champions Liigan finaali Liverpoolin ja Real
Madridin valilla osoitti. Ranska oli yksi ensimmaisistd maista, joka ratifioi yleissopimuksen vuonna
2017, mutta artikkelin kirjoittajien mukaan Ranskan viranomaisten surkeat turvajarjestelyt vaaransi-
vat tapahtumaan osallistujien turvallisuuden. Otteluareena oli itse asiassa sama stadion Pariisin
esikaupunkialueella Saint-Denisissa, kuin missa yleissopimus allekirjoitettiin vuonna 2016. Poliisin
toimenpiteet ottelutapahtuman yhteydessa olivat ankaria ja yleisén turvallisuus oli vaarantunut ta-
pahtuman joka vaiheessa. UEFA:n vuonna 2023 julkistaman rijppumattoman tutkimuspaneelin ra-
portin mukaan alkeellisimpiakaan perusturvallisuusprotokollia ei noudatettu ja tapahtumassa ei me-
netelty yleissopimuksen vaatimusten mukaisesti. Suosituksena UEFA:lle oli vaatia tulevien tapahtu-
mien isannilta jo tapahtumista sovittaessa, etta jarjestelyt suunnitellaan ja toteutetaan yleissopi-
muksen velvoitteiden mukaisesti. Raporttiin kirjattiin 21 suositusta, joita noudattamalla tilannetta

saadaan parannettua. Suurin osa suosituksista voidaan johtaa suoraan yleissopimuksesta.
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UEFAN riippumattomalta tutkimuspaneelilta tilaaman raportin mukaan ottelua edeltineessa tarkas-
tuksessa UEFAN nimittama turvallisuusdelegaatti oli todennut, ettd yhden tapahtuma-alueelle johta-
van valiaikaisesti aidatun lipuntarkastusalueen sisaantulon jarjestelyt eivat olleet tarkoituksenmu-
kaiset ja kulku sisaantulolle seka sielta stadionin kaénttporteille oli kapea, helposti ruuhkautuva ja
sieltd oli vaikeata paasta pois. Sisaantulo ruuhkautuikin vaarallisesti ennen ottelua ja paikalle pyy-
dettiin poliisi ohjaamaan katsojia toiselle sisaantulolle. Poliisi oli hidas, ei toiminut tehokkaasti, tu-
hannet ihmiset olivat jumissa alueella ja lisda tuli paikalle koko ajan. Joukossa oli myds paljon pai-
kallisia henkil6ita, jotka kavivat jonossa olleiden kannattajien kimppuun ja pyrkivat paasemaén sta-
dionille ilman lippua. 75 minuuttia ennen ottelun alkua poliisit ja jarjestyksenvalvojat poistuivat li-
puntarkastusalueelta, jolloin sinne tunkeutui entistda enemman ihmisi&. Ottelun alkua my6hastytet-
tiin ja tilannetta stadionin ulkopuolella pahensi se, etta poliisi purki ruuhkaa kayttamalla kyynelkaa-
sua ja pippurisumutetta seka hairikdiviin paasyliputtomiin paikallisiin ihmisiin etta myos lipun osta-
neisiin rauhallisiin kannattajiin. Ruuhkaan oli ja&nyt myds paljon lapsia, vanhuksia seka vammaisia
ja raportti luokittelee tapahtuman lahelta piti-tilanteeksi, jossa olisi voinut tulla lukuisia kuolonuhreja.
Heti pelin jalkeen tapahtuneesta syytettiin Liverpoolin kannattajia, jotka yrittivat paasta peliin ilman
lippua, mutta tama ei pitanyt paikkaansa. Raportin mukaan tapahtumat johtuivat huonosta suunnit-
telusta, suunnitelmien valvonnan puutteesta seka huonosta yhteistoiminnasta eri sidosryhmien va-
lild. (UCLF22 2023).

Paljon on siis viela tehtavana, ettd kaikki jasenvaltiot saadaan noudattamaan yleissopimuksen vaa-
timuksia ja muuttamaan toimintaansa sen hengen mukaiseksi. Kirjoittajien mukaan yleissopimus
olisi kuitenkin néahtava tarkeimpana oikeudellisena tydkaluna, jolla suojellaan ihmisten oikeutta tur-
valliseen vapaa-ajanviettoon urheilutapahtumien yhteydessa. Artikkeli on yksi ensimmaisista yleis-
sopimusta ja sen soveltamista analysoivista teksteisté ja aiheen tarkempi tieteellinen tutkimus olisi

aiheellista.

Byrnen ja Ludvigsenin toinen artikkeli: The Duty of Engagement: An Analysis of the 2016 European
Convention on an Integrated Safety, Security and Service Approach at Football Matches and Other
Events julkaistiin Entertainment and Sports Law Journalissa my6s vuonna 2023. Artikkelin tarkoi-
tuksena on analysoida Euroopan neuvoston yleissopimusta kriittisesti ja erityisesti, kuinka artikla 8
mukainen yhteistoiminta kannattajien seka paikallisyhteisdjen kanssa kannattaisi toteuttaa ja
kuinka yleissopimus voi parantaa ihmisoikeuksien toteutumista nykyajan urheiluymparistéssa. Ku-
ten kirjoittajat edellisessakin artikkelissa totesivat, on yleissopimusta tutkittu verrattain vahan ihmis-
oikeuksia, urheilun suurtapahtumia tai jalkapalloa koskevassa kirjallisuudessa tai oikeudellisissa
analyyseissa. Koska sopimus on suhteellisen tuore, siihen ei ole kohdistunut kriittisté akateemista

tarkkailua ja tima on epailematta rajoittanut sopimuksen oikeudellista ja toiminnallista kehitysta.
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Kirjoittajien mukaan yleissopimuksen avulla on mahdollista edistdd kaytannollisempaa ja ndkyvam-
paa sitoutumista ihmisoikeuksiin urheilutapahtumien kontekstissa. Yleissopimuksen toimeenpa-
nossa yksityisen sektorin rooli on keskeinen ja sen tehtaviin viitataan useissa artikloissa. Monitoimi-
jainen yhteisty6 on sopimuksen ydinté ja yksityisten toimijoiden velvoittaminen yleissopimuksen
mukaiseen toimintaan on valttamatonta. Artikla 8 mukainen yhteistoiminta kaikkien keskeisten si-
dosryhmien, kuten kannattajien ja paikallisyhteis6jen kanssa, vaatii monen toimijan valista aktiivista
yhteisty6ta ja muun muassa mediastrategiaa siitd, kuinka kannattajien kanssa kommunikoidaan ja
kuinka heita informoidaan muun muassa olennaisista laeista ja sadnnoksista. Kannattajat tulisi
my0s osallistaa keskusteluun turvallisuudesta ja turvatoimista ja kayttaa heilta saatuja tietoja apuna
turvallisuusongelmien ratkaisuissa. Yhteistoiminnan my6td myos lasten ja vammaisten oikeudet
osataan ottaa huomioon paremmin. Kirjoittajien mukaan yleissopimuksessa on potentiaalia edes-
auttaa nykyista nakyvampaa sitoutumista ihmisoikeuksien toteuttamiseen urheilutapahtumien pa-

rissa, mutta asia varmistuu vasta, kun asiasta tehdaan enemman tieteellista tutkimusta.

Kolmannen artikkelin kirjoittaja on puolalainen Jaroslaw Struniawski ja han tydskentelee apulais-
professorina Szcznytnon kansallisessa puolustus ja poliisiakatemiassa. Han on laatinut Puolassa
jarjestettavia jalkapallotapahtumia koskevan turvallisuuskonseptin yleissopimuksen hengessa
vuonna 2020 nimell& The Safety Consept for Football Matches. Asiasta kertova artikkeli julkaistiin
poliisiakatemian Internal Security -sivustolla. Puola on ratifioinut yleissopimuksen ensimmaisten

maiden joukossa 1.11.2017.

Puolassa saadettiin vuonna 2008 uusi laki yleis6tapahtumien turvaamisesta, koska vanhan lain
saannoksien todettiin olevan ristiriidassa muun lainsaadannén kanssa ja oli tarpeen saada saadok-
set kuntoon ennen UEFA EURO 2012- turnausta. Lainsdadantoa pidetaan yhtend Euroopan anka-
rimpana, mutta poliisin tilastojen mukaan se on vahentéanyt jarjestyshairioita erityisesti stadioneilla.
Hairiot eivat ole kuitenkaan poistuneet, vaan siirtyneet toisaalle. Nykyinen jarjestelma tayttaa olen-
naiset tehtavansa osallistujien turvallisuuden takaamiseksi, mutta toimivallan ja tehtavien maaritte-
lyssa on kuitenkin aukkoja ja tamé on aiheuttanut sen, etta jarjestajalle kuuluvia tehtaviéa on vastuu-
tettu poliisille ja siitd taas aiheutuu valtavia kustannuksia valtiolle poliisin osallistuessa tapahtuman
turvaamiseen. Tilanteen parantamiseksi kirjoittaja ehdottaa yleissopimuksen mukaisesti rohkaise-
maan otteluiden jarjestamiseen osallistuvia toimijoita parantamaan otteluareenoiden ja niiden ym-
pariston turvatoimia yhdessa. Luomaan ymparisto, joka rohkaisisi ihmisia osallistumaan jalkapallo-
otteluihin ja tukea oikeanlaista positiivista kayttsta jalkapallokannattajien joukossa. Jos poliisitoi-
men lahestymistavan saisi muutettua reaktiivisesta proaktiiviseksi, voisi tama liséta kansalaisten

luottamusta valtion instituutioihin.
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Artikkelin mukaan on tarkeatd, ettd myds palveluista on huolehdittu riittavalla tavalla ja muun mu-
assa vdliaikaohjelmaa tarjoamalla voidaan saada hairikot pidattaytymaan epéatoivotusta kaytok-
sesta. Kirjoittajan mukaan otteluareenan seka joukkueen johdon tulisi jarjestdd ammattimaista ja
saanndllistd koulutusta henkilékunnalleen, aivan kuten yleissopimuksessakin velvoitetaan, jotta tur-
vallisuus- ja pelastussuunnitelmat osataan tarvittaessa toteuttaa suunnitellusti. Harjoitukset tulisi
ulottaa koskemaan kaikkia, jotka osallistuvat ottelutapahtuman turvallisuusjarjestelyihin. Artikkelin
mukaan Puolassa ei ole talla hetkella méaaritelty tarkkoja sdéntoja yhteistoimintaan jalkapallo-otte-
luiden jarjestamiseen osallistuvien tahojen valilla, mika olisi olennainen osa toiminnan tehokkuuden

ja vaikuttavuuden kannalta.

Neljas artikkeli on julkaistu Journal of Criminal Justice and Security lehdessa vuonna 2022 nimella
The Role and Function of a Sports Event Organiser: Safety at Football Matches in Slovenia, Serbia
and Austria ja siina vertaillaan jalkapallotteluiden turvallisuusjarjestelyiden eroja Sloveniassa, Ser-
biassa seka Itavallassa Euroopan neuvoston yleissopimuksen valossa. Tutkimuksen kohteena oli-
vat slovenialainen NK Celje, serbialainen FK Partizan ja itavaltalainen SK Sturm Graz. Artikkelin
kirjoitushetkella Euroopan neuvoston yleissopimus oli allekirjoitettu jokaisessa naista kolmesta
maasta, mutta tullut varsinaisesti voimaan Sloveniassa huhtikuussa 2021 ja Itdvallassa lokakuussa
2021. Artikkelin kirjoittajat Timotej Praznik on rikosoikeuden ja turvallisuuden maisteriopiskelija Slo-
veniassa Mariborin yliopistossa, Maja Modic toimii rikosoikeuden ja turvallisuuden tiedekunnan
apulaisprofessorina samassa yliopistossa ja Simon Slokan tydskentelee Slovenian koulutarkastus-

virastossa.

Sloveniassa NK Celjen tapahtumiin jarjestyksenvalvojat on palkattu yksityisiltd turvallisuuspalvelu-
yrityksilta ja isoimmaksi ongelmaksi nostetaan jarjestyksenvalvojien riittaméton ja huonotasoinen
koulutus seka kokemattomuus ihmisten kanssa tytskentelysta. Kokemattoman jarjestyksenvalvo-
jan kohtaaminen aggressiivisen asiakkaan kanssa saattaa johtaa tilanteiden turhaan eskaloitumi-
seen. Itavallassa SK Sturm Grazin tapahtumissa jarjestyksenvalvontaa suorittavat kannattajien jou-
kosta valitut henkil6t. Heille annetaan jatkuvaa koulutusta ja tydskennelldkseen ottelutapahtumien
yhteydessa, heidan tulee lapikayda Itavallan jalkapalloliiton jarjestama koulutus. Artikkelin mukaan
jarjestyksenvalvojia tulee kouluttaa jatkuvasti, koska ihmiset ovat edelleen heikoin lenkki urheiluta-
pahtuman turvallisuusjarjestelyissa. Tapahtumanjarjestajalla seka jarjestyksenvalvojilla on laheista
yhteistyOta ja he kdyvét aina lapi tarkeimmat turvallisuusjarjestelyt ja -suunnitelmat ennen otteluta-
pahtuman alkua. Serbiassa FK Partizanin ottelutapahtumien jarjestyksenvalvontaan kaytetaan
seka yksityisten turvallisuusyritysten jarjestyksenvalvojia ettd myds kannattajien joukosta valittuja
henkil6itéd. Kannattajien joukosta valikoituneiden henkildiden luotettavuus on kuitenkin Serbiassa
kyseenalaistettu ja naiden henkildiden osallistumisesta turvallisuusjarjestelyihin saattaa aiheutua

riskid. Artikkelin mukaan heille annetaan 80 tunnin koulutus, mutta sité pidetaan riittAmattomana
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Balkanin olosuhteisiin ndhden. Sturm Grazin ja Partizanin kannattajaprofiilissa on kuitenkin huo-
mattava ero: kun itavaltalaiset kannattajaryhmat keskittyvat enemman urheiluun ja kannattamiseen,
on osa serbialaisista Partizanin kannattajaryhmista jarjestaytynyt puolisotilaallisesti ja sekaantunut
vakavaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Yleissopimuksen hengesséa Sturm Grazilla on kuukau-
sittainen tapaaminen kannattajien kanssa, minka yhteydessa keskustellaan parannusehdotuksista
ja tulevaisuudesta. Partizan pitdéd yhteytta kannattajaryhmiin nimetyn yhteyshenkilén kautta ja artik-
kelin mukaan suhde joukkueen seka kannattajien valilla on hyva. Paasaantoisesti kannattajat nou-

dattavat tehtyja sopimuksia.

Turvallisuusjarjestelyissd maiden valilla on huomattavia eroja. Sloveniassa poliisi-, palo- ja pelas-
tusviranomaiset seka yksityiset turvallisuusyhtiot tyoskentelevat yhdessa joukkueen kanssa ja polii-
sin on oltava aina paikalla turvaamassa tapahtumaa. Serbiassa poliisilla on vielakin isompi rooli jal-
kapallo-otteluiden turvaamisessa ja tietyissa otteluissa myds armeija on valjastettu mukaan toimin-
taan. Artikkelin mukaan Serbiassa olisi mahdotonta jarjestaa jalkapallo-ottelua ilman poliisin l&asné-
oloa. Paikallisottelu saattaa tydllistaa jopa 5000-6000 henkiloa pelkastdan armeijasta ja poliisista.
Itavallassa jarjestyksenvalvojat tydskentelevat otteluareenalla ja poliisi huolehtii jarjestyksenpidosta
ulkopuolella ja siirtyy otteluareenalle vasta, jos jarjestyksenvalvojat eivat parjaa.

Artikkelissa keskityttiin enemman turvallisuuteen ja turvatoimiin kuin palveluihin. Palvelut ovat kui-
tenkin olennainen osa turvallisen tapahtuman jarjestamista ja niihin tulisi keskittya ihan yhta paljon
kuin kahteen muuhunkin pilariin. Tarkeimpina asioina onnistuneen tapahtuman luomiseksi tuatiin
esiin yhteisty® eri toimijoiden kanssa sekd ammattitaitoinen henkilékunta, jota koulutetaan jatku-

vasti.

4 JOHTOPAATOKSET

Laadullisen opinnaytetytn johtopaatokset -kappaleessa tiivistetaan tutkimuksen keskeisimmat ha-
vainnot ja arvioidaan niiden merkitystéa tutkimuskysymysten valossa. Tassa osiossa tuon esiin, mi-
ten tutkimuksen tulokset vastaavat asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Kéayn kaikki kolme tutkimusky-
symysta omissa kappaleissaan lapi ja kokoan eri tutkimusmetodeilla saamani tulokset selkeésti yh-
teen. Haikansalon ja Koranderin kirjoittaman poliisin (ylempi AMK) -opinnaytetyén ohjeen mukaan
opinnaytetyon tuloksista tehdyt johtopaatdkset kertovat, miten se on lisannyt kyseisesta aihealu-
eesta olevaa tietoa ja miten tuloksia voidaan kaytdnnon elamassa hyddyntda (2022, 20). Tastéa ni-
menomaisesta aihealueesta ei ole aikaisempaa tutkimustietoa, joten tulokset ovat uutta tietoa, eika
niiden merkitysta pysty arvioimaan suhteessa aiempaan tutkimukseen. Opinnéytetyon tulokset on
raportoitu avoimesti ja lukuisia yksityiskohtaisia esimerkkej& mainiten, joten niitd on helppo hyddyn-

taa tulevien vuosien toimintaa suunnitellessa.
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4.1 Onko turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laadintaprosessi muuttunut aikaisemmasta?

Kaikki opinnaytety6ta varten haastatellut asiantuntijat olivat olleet jossain roolissa mukana turvalli-
suus- ja pelastussuunnitelmien laatimisprosessissa seka ennen etta jalkeen yleissopimuksen hy-
vaksymisen. Haastattelujen avulla tilanteen kehittymisesta sai hyvan kuvan. Aikaisemmin tapahtu-
manjarjestdjat laativat suunnitelmat hyvin itsendisesti, ne laadittiin vanhoille pohjille, eika niista valt-
tamatta keskusteltu kenenkaan kanssa. Yleissopimus edellyttda laatimaan monitoimijaisia suunni-
telmia ja tieto tastéd uudesta toimintamallista saatiin valitettya toimijoille hyvissa ajoin ennen tammi-
kuuta 2023 seka katsomoturvallisuusseminaarin etté paikallispoliisin tekemien yhteydenottojen
my6td. Toimintamalli ei siis tullut kenellekaan yllatyksené ja monet tapahtumanjarjestajat olivat
suunnitelmien laatimisvaiheessa aktiivisesti yhteydessé poliisiin, mikali joku asia oli jaanyt epasel-
vaksi. Tama itsesséan jo toteutti yleissopimuksen hengen mukaista yhdennettya lahestymistapaa.
Tarkeana oppina monelle tapahtumanjarjestajalle tuli, etta suunnitelmia ei tulisi laatia automaatti-
sesti vanhoille pohjille, vaan niissé tulisi huomioida nimenomaan oman paikkakunnan ja otteluaree-
nan erityispiirteet. Monitoimijaiset palaverit suunnitelmien laadinnan yhteydessa auttoivat naiden

erityispiirteiden tuomisessa esiin.

Laadintaprosesseissa oli huomattavia paikkakuntakohtaisia eroja. Osalla paikkakunnista monitoimi-
jaisuus toteutui taydellisesti ja jossain taas toteutus jatti parantamisen varaa. Pohdintaa monelle
tapahtumanjarjestajille aiheutti se, etta mitd monitoimijaisuus juuri heidan kannaltaan tarkoittaa ja
ketka ovat ne heidén ottelutapahtumiensa kannalta olennaiset tahot, joiden kanssa tulisi keskus-
tella. Osalla seuroista oli myds hankaluuksia toimittaa suunnitelmat riittdvan ajoissa poliisille, mutta
tamakin ongelma saatiin hyvalla yhteistydlla ja viranomaisten neuvoilla ratkeamaan. Monitoimijais-
ten palaverien jarjestdminen ja kalenterien sovittaminen vaatii vaivannakda, mutta hyotyna on, etta
niissa saadaan luotua avainhenkildiden valisia suhteita, jolloin jatkossa tietaa keneen olla yhtey-
dessa. Taman liséksi suunnitelmista saadaan tehtya laadukkaampia, kun niissa osataan huomioida

monipuolisesti eri toimijoiden nakokulmia.

Optimaalisinta tédssd uudessa tilanteessa olisi ollut aloittaa turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien
laadinta taysin puhtaalta poydalta. Ongelmia alkuvaiheessa aiheultti kuitenkin Suomen Palloliiton
vuoden 2023 liigalisenssimaaraykset, jotka vaativat, ettd turvallisuussuunnitelma tulee laatia lisens-
sihallinnon toimittamalle lomakkeelle. Tamé& asia on sittemmin korjattu, mutta kaytannossa kaikki
joukkueet alkoivat tehda suunnitelmia vanhoille yleisille lomakepohijille, joita tayttamalla ei valtta-
matta aluksi osattu huomioida paikkakuntakohtaisia erityispiirteitd. Suunnitelmaprosessi on siis
muuttunut aiemmasta, mutta se ei ole kuitenkaan valttamatta viela parantanut suunnitelmien laatua
ensimmaisen vuoden aikana. Monitoimijaisuuden kautta tapahtumanjarjestajien nédkdkulmia turval-
lisuuteen, turvatoimiin ja palveluihin on saatu kuitenkin laajennettua ja uuden toimintatavan edut

ovat tulleet nakyviin.
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4.2 Minkalaista harjoitustoimintaa suunnitelmien testaamiseksi on tehty ja onko toiminta

koettu hyddylliseksi?

Vuoden 2023 aikana jarjestettiin 23 harjoitustapahtumaa, joihin osallistui yhteenséa 778 henkilta.
Harjoituksia jarjestettiin 19 paikkakunnalla ja Lapin poliisilaitosta lukuun ottamatta kaikkien muiden
poliisilaitosten alueella. Harjoitukset olivat yleisétilaisuuden jarjestajan suunnittelemia tapahtumia,
jotka paikallinen poliisilaitos oli hyvaksynyt. Kukin tapahtumanjarjestaja pystyi suunnittelemaan har-
joituksen aiheen joko kokonaan itse tai sitten Poliisihallituksen maarayksen liitteen harjoitusesi-
merkkien avulla. Liite ohjeistaa, ettéa yhteen harjoituskertaan ei tulisi kerata liikaa asiaa, vaan kes-
kittya kunnolla valittuihin aiheisiin. Harjoituksen jarjestajan tuli kerata osallistujilta palaute ja tAman
jalkeen harjoitustilannetta seurannut poliisi koosti harjoituksen kulusta ja siité keratysté palaut-
teesta raportin, joka lahetettiin poliisin NFIP-toiminnon kayttdmalle Sharepoint-alustalle.

Koska kyseesséa oli ensimmainen vuosi, monella paikkakunnalla niin sanotusti harjoiteltiin harjoitte-
lua ja harjoituksissa mentiin helpoimman kautta. Kuulutusjarjestelman testaaminen oli yleisin harjoi-
tusmuoto ja se kuului yhdeksan eri joukkueen harjoitusohjelmaan, joko osana harjoitusta tai ai-
noana harjoiteltavana asiana. Uuden toiminnan haasteet oli tiedostettu myo6s poliisissa, joten har-
joitussuunnitelmien hyvaksymisessa oltiin joustavia. Parhaimmissa tapauksissa harjoitukset oli
suunniteltu nimenomaan omaa toimintaymparistoa ajatellen ja niissa testailtiin tehtyjen riskianalyy-
sien perusteella havaittuja ongelmakohtia joko kiinteissé rakennelmissa, toimintamalleissa tai hen-

kilostoon liittyen. Esimerkkeja hyvista harjoituksista esittelin kappaleessa 3.5.1.

Harjoitustoiminnasta oli palautteen mukaan tullut miltei poikkeuksetta positiivisia kommentteja ja
toiminta koetaan seka tarkeéksi etta hyddylliseksi. Vaikka siité aiheutui ylimaaraisia kuluja, niin hy-
valla suunnittelulla kulut pystyttiin kuitenkin pitamaan hyvaksyttavinad. Toisaalta toiminta on myos
lailla pakolliseksi saadettyd, joten rahoittajienkin tulee nama ylimaaraiset kulut hyvaksya. Vaikka
osa harjoituksista oli hyvin yksinkertaisia, niin siitd huolimatta ne toivat esiin kehityskohteita, joita ei
valttamattd muuten olisi tullut esiin. Esimerkkina kuulutusjarjestelmat, joista monessa paikassa to-
dettiin, ettd aani ei kuulunutkaan sinne, minne pitaisi. Hyvana puolena oli liséksi, etta harjoitusten

yhteydessa monitoimijaisuus toteutui paikoin taysin yleissopimuksen hengen mukaisesti.

4.3 Minkéalaisia kehittdmisehdotuksia on tullut esiin?

Opinnaytetyoprosessin aikana tuli esiin lukuisia kehitysehdotuksia, joista osa on otettu kayttoon jo
vuoden 2024 alusta. Poliisihallituksen maarayksen liitteen antama ohjeistus koettiin toimivaksi ja

riittavan yksityiskohtaiseksi. Sen avulla toiminnan k&ynnistaminen ja toteuttaminen onnistui, mutta
toimintaa oli opinnaytetydprosessin aikana toteutettu vasta niin lyhyen aikaa, etta liitteessé olevat

puutteet eivat ole valttamatta vield nousseet esiin. Poliisihallituksen maarayksen tarkoituksena on
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koskea miesten ja naisten maajoukkueiden lisaksi jalkapallon miesten kahta ylinta sarjatasoa. Liit-
teessa se on kirjoitettu muotoon: "Liitteen maarayksen koskevat jalkapallon miesten ja naisten
maaotteluita seka Veikkausliigan ja miesten Ykkosen ottelutapahtumien turvallisuusjarjestelyihin
osallistuvia poliisilaitoksia" (POL-2022-41425). Suomen Palloliiton toteuttama sarjauudistus loi kui-
tenkin tarpeen muuttaa liitteen tekstia, koska miesten Ykkdsen ylapuolelle toiseksi ylimméaksi sarja-
tasoksi nousi uusi miesten Ykkosliiga. Ongelma ei ole suuri ja se on poliisilaitosten tiedossa, mutta

se olisi helposti korjattavissa muuttamalla liitteen tekstia.

Monitoimijaisuus seké suunnitelmien toteuttamisen ettéd harjoitusten lapiviennin osalta toteutui vaih-
televasti, koska osalla paikkakunnista oli ongelmia tunnistaa toimintansa kannalta olennaisia yh-
teistydtahoja. Tahan asiaan saatiin selvyytta varsinkin Veikkausliigajoukkueiden osalta monitoroin-
tikierroksella, kun sinne ohjeistettiin monitoroinnin jarjestgjien toimesta kutsumaan juuri nd&ma oi-
keat tahot. Poliisilaitosten tulisi jatkossa omalta osaltaan varmistaa, etta tapahtuman jarjestaja
yleissopimuksen mukaista monitoimijaisuutta toteuttaa ja etté turvallisuus- ja pelastussuunnitel-

mista keskustellaan riittdvan monen toimijan yhteisessa palaverissa.

Turvallisuus- ja pelastussuunnitelmia tehdéaan edelleen monin paikoin eri lomakkeille, vaikka niiden
yhdistaminen samaksi dokumentiksi olisi lain mukaan mahdollista. Suunnitelmien kaytettavyyden
kannalta olisi hyodyllista, etta kaikki tiedot |6ytyisivat samasta "paperista”. Tamankin asian paranta-

misessa ovat paikalliset poliisilaitoksen avainasemassa.

Haastattelujen yhteydessa tuli myoskin ilmi, etté tapahtumanjarjestgjat kaipasivat poliisin tekemaa
harjoitussuunnitelmapohjaa. Jarjestajilla oli epatietoisuutta siita, minkalainen suunnitelman tulisi
olla, missd muodossa asiat tulisi esittaa ja mita asioita siina tulisi olla kirjattuna. Tama aiheutti tur-
haa sahkopostikirjeenvaihtoa, kun osa suunnitelmista oli hyvin karsittuja ja poliisi joutui kyselemé&an
lisatietoja. Suomen NFIP suunnitteli ja toteutti harjoitussuunnitelmapohjan, joka on ollut kaytdssa

vuoden 2024 alusta.

Esiin tuli myds tarve harjoitustoiminnan yhteydessa havaittujen epakohtien korjaamisen jalkivalvon-
nalle. Tama jalkivalvonta tulisi selkedasti vastuuttaa tapahtuman jarjestavassa organisaatiossa jolle-
kin henkil6lle, joka huolehtisi, etta vaadittavat korjaustoimenpiteet varmasti tehdéan. Lisaksi harjoi-
tuksesta laadittu raportti tulisi jaella laajasti kaikille niille henkildille, joille asia kuuluu. Toimiva tapa
jalkivalvontaan olisi havaittujen epakohtien lapikaynti seuraavan vuoden monitoimijaisessa palave-
rissa, jolloin viimeistaan varmistuttaisiin siita, etté ainakin kriittiset epakohdat on korjattu ja lievem-

mat vahintaankin tiedostetaan.

Suomen Palloliitto vaatii, ettd joukkueet toimittavat laaditun turvallisuussuunnitelman heille ennen

kauden alkua. Palloliitolle tydskentelevan Juho Laakson mukaan télle ei ole valttdmatta tarvetta,
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koska Palloliitto ei ole suunnitelmien hyvaksynnéssa missaéan roolissa. Jarkevampi toimintapa voisi
olla, etta Palloliittokin velvoittaisi tapahtuman jarjestajaa monialaisen palaverin jarjestamiseen,
joissa suunnitelmat kaydaan paikallisten toimijoiden kanssa lapi ja turvallisuussuunnitelman sijaan
Palloliitolle toimitettaisiin "tosite" siita, etta palaveri on kayty. Palloliitto voisi asiantuntijaorganisaa-
tiona tarjota tarvittaessa tukea taman suunnitelman toteuttamiseen. Laakson kehitysehdotus oli
myds niin sanotun harjoituspankin laatiminen. Tama tarkoittaisi, etta kaikki aikaisemmin laaditut
harjoitussuunnitelmat olisivat jollain alustalla kaikkien toimijoiden kaytettavissa ja sielta tapahtu-

manjarjestaja voisi etsia ideoita oman organisaationsa harjoituksen toteuttamiseen.

Opinnaytetyon tekemisen aikana nousi esiin tarve yksinkertaiselle prosessikaaviolle, josta pakolli-
set asiat ja my0s toiminnan suuntaa antava aikataulu kay ilmi. Esittelin laatimani, opinnaytetyon
kappaleesta 3.5.3 Idytyvan, kaavion (kuval) olennaisille toimijoille vuoden 2023 turvallisuus jalka-
pallo-otteluissa seminaarissa. Toivottavaa olisi, etta kukin tapahtumanjarjestéja lisaisi kaaviosta
[6ytyvat kohdat omaan vuosisuunnitelmaansa. Kaaviossa on myo6s edella mainittu jalkivalvonta

huomioitu.

5 POHDINTA

Taman opinnaytetydn tavoitteena oli Euroopan neuvoston yleissopimuksen velvoittaman toiminnan
laadullisen tason selvittéminen Suomessa seka selvittdd, kuinka toimintaa voitaisiin tulevia vuosia
varten kehittdd. Tata toimintaa tehtiin Suomessa ensimmaista kertaa ikina, eika aiheesta l0ydy siita
syysta lainkaan aikaisempaa kotimaista tieteellista tutkimusta. Opinnaytetydprosessin aikana kavi
selvaksi myos se, etta kansainvalistakin tutkimusta asiasta on niukasti. Koska aikaisempaa tietoa
aiheesta ei juurikaan ollut, valitsin tutkimusmetodiksi laadullisen tutkimuksen, koska muilla mene-
telmilla vastauksia tutkimuskysymyksiin en olisi talla tarkkuudella onnistunut I6ytamaan. Aikaisem-
man tutkimuksen olemattomuuden vuoksi, seka tutkittavan asian syvallisen ymmartamisen varmis-
tamiseksi, piti tietoa hankkia laajasti eri lahteista. Tiedonhankinnan metodeina kaytin teemahaas-
tatteluja, osallistuvaa havainnointia seka tutkimalla harjoitustoiminnasta laadittuja raportteja ja
muuta Kirjallista aineistoa. Muusta kirjallisesta aineistosta mainitsen yhtena esimerkkind Veikkaus-
ligan turvallisuusmonitoroinnista tehdyn raportin. Kun kerétty aineisto oli monikanavaista, oli myds
saatu data monipuolista ja siten todennakdisesti luotettavampaa. Muilla tutkimusmetodeilla en olisi

kyennyt ymmarrysta ilmidsta talla tavalla syventamaan.

Tarkinta informaatiota sain teemahaastatteluista, mutta haastateltujen joukko oli resurssi- ja aika-
taulusyista rajallinen. Haastateltavat toimivat kaikki Helsingin poliisilaitoksen alueella ja monipuoli-
sempaa tietoa olisi tietenkin tullut, jos haastateltavien joukkoa olisi laajentanut myds muiden poliisi-
laitosten alueille. Asiaa harkittuani ja paattaesséni joukon rajaamisesta, totesin valitsemieni henki-

I6iden olevan asiantuntijoina valtakunnan karkea ja heilta tulisin saamaan opinnaytetydn kannalta
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riittdvan syvallista tietoa. Minulla oli myds péasy kaikkiin toiminnasta laadittuihin suunnitelmiin seka
raportteihin ja niiden kautta sain runsaasti informaatiota toimintaan osallistuneiden poliisilaitosten
alueilta. Oivallinen tapa syventaa ymmarrystani ilmidsta oli osallistuva havainnointi. Osallistuin
Suomen Palloliiton jarjestamaan harjoitukseen kesakuussa 2023 ja talla tavalla toiminta tuli myos
kaytannon tasolla tutuksi. Kesan 2023 aikana olin poliisin edustajana mukana kahdella Veikkauslii-
gan monitorointikaynnilla Helsingissa ja Valkeakoskella. Otteluja ennen jarjestetyt palaverit osoitti-

vat konkreettisesti monitoimijaisen lahestymistavan tuomat hyodyt.

Koin valitsemani tutkimusmenetelman toimivaksi ja onnistuin vastaamaan kaikkiin tutkimuskysy-
myksiin. Opinnaytetyon tulosten perusteella yleissopimuksen velvoitteet taytettiin Suomessa hie-
nosti. Toiminnan laatu vaihteli kovasti, mutta ottaen huomioon ensimmaisen vuoden mukanaan

tuomat haasteet, suoritus oli mallikas.

5.1 Suositukset

Yleissopimuksen velvoittamasta toiminnasta opinnaytety6ta varten keratty tieto osoitti, ettéa suunni-
telmien laadintaa ja toimintaa kokonaisuudessaankin on saatu vietyd monitoimijaiseen suuntaan ja
avaintoimijat eri paikkakunnilla ovat tutustuneet toisiinsa. Taméa on sujuvoittanut toimintaa, helpot-
tanut tiedonvaihtoa ja yleissopimuksen mukaista toimintaa turvallisuuden, turvatoimien ja palvelu-
jen kehittamisen osalta pidetaan yleisesti hyddyllisena. Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan jasen-
valtiot voivat laajentaa sopimuksen soveltamisalaa jalkapallo-otteluiden lisaksi koskemaan muitakin
urheilukilpailuja tai -tilaisuuksia erityisesti tilanteissa, joissa turvallisuuteen ja turvatoimiin liittyy ris-

keja. Poliisihallituksen maarayksen lite maarittelee, etta yleissopimuksen velvoitteet koskevat jal-

kapallon miesten ja naisten maaotteluiden sekéd miesten kahden ylimman sarjatason ottelutapahtu
mia jarjestavia joukkueita. Uudenlaista toimintaa paatettiin lahted ajamaan sisédéan jalkapallotapah-
tumat edella. Jalkapallon Veikkausliigan yleisdkeskiarvot olivat Ylen julkaiseman uutisen mukaan
kauden 2024 runkosarjassa keskimaarin 2940 katsojaa (Veikkausliigan katsojaluvut nousussa,
yle.fi 2.9.2024) ja miesten Ykkosliigan otteluissa keskiméaéarin noin 792 (European-football-statis-
tics.co.uk). Jaakiekon Liigan verkkosivuston mukaan kauden 2023-24 runkosarjan otteluissa kavi
yhteensé 2 055 781 katsojaa eli keskimaarin 4568 katsojaa ottelua kohden ja Mestiksen verkkosi-
vuston mukaan Mestiksen runkosarjan otteluissa 1158 katsojaa ottelua kohden. Samalla kaudella
tehtiin myos uusi Mestiksen yleis6ennéatys, kun Jokerien ja Kiekko-Vantaan ottelussa oli 8200 kat-
sojaa. Pelkastaan naita numeroita vertaamalla voi tehda sen paatelman, etta yleissopimuksen vel-
voitteet tulisi laajentaa koskemaan myds jaakiekon maaotteluita, seka miesten kahden ylimman
sarjatason ottelutapahtumia. Jadkiekkotapahtumien yhteydessa on vastaavia lieveilmiéita kuin jal-
kapallossakin ja mielestani yleissopimuksen tavoitteet lamminhenkisen ja turvallisen tapahtuman

luomisesta tulisi tuoda pikaisella aikataululla myds jaékiekon pariin.
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Viimeisin yleissopimuksen toteuttamista jasenmaissa valvovan urheilutilaisuuksien turvallisuudesta
ja turvatoimista vastaava komitean (T-S4) kokous oli Strasbourgissa 23. - 24.4.2024. Suomen
edustajat esittelivat puheenvuorossaan edellisena vuonna toteutetun Poliisihallituksen maarayksen
mukaisen mallin. Suomen nékdkulmaa yleissopimuksen velvoitteiden toteuttamiseen Kkiiteltiin ja ko-
rostettiin muun muassa kokouksen puheenjohtajan toimesta. Komitea antaa jasenmaille myds suo-
situksia ja kokouksessa kasiteltiin porttikieltojarjestelmaa. Yleissopimuksen 10 artiklan toinen kohta
velvoittaa sopimusosapuolia varmistamaan kansallisen ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti, etta
jasenmailla olisi kaytossaan tehokkaita ja riskin luonteeseen sopivia poissulkemisjarjestelyja, joilla
vakivaltaista kaytosta saadaan ehkaistya ja yleista jarjestysta turvattua. Artiklan neljas kohta kehot-
taa sopimusosapuolisia tarvittaessa harkitsemaan, etté oikeus- tai hallintoviranomaisille, jotka seu-
raamuksia vakivaltaisuuksista tai muusta hairikdinnista urheilutapahtumissa maaraavat, annettai-
siin mahdollisuus myds rajoittaa vakivaltaisesti kayttaytyvien henkildiden matkustamista toisessa
maassa jarjestettaviin jalkapallotapahtumiin. Poissulkemisjarjestelyt tarkoittavat toisin sanoen port-
tikieltojarjestelmaa. Eri mailla on hyvin erilaiset porttikieltosdannokset ja T-S4:n kokouksessa todet-
tiin, ettd on erityisen tarke&é varmistaa, ettei kannattajia suljeta ulos tapahtumista lainvastaisesti.
Komitean mukaan porttikieltojarjestelmén kaytto tulisi jasenmaissa olla poikkeus, ei saantd. Suo-
men urheilun eettinen keskus tilasi Janne Ripatilta selvityksen urheilutapahtumien porttikieltojarjes-
telmésta vuonna 2022. Selvityksen mukaan sopimusperusteisen porttikieltojarjestelman toteuttami-
nen Suomessa ei ole talla hetkella mahdollista lainsd&dannén puuttumisen vuoksi (2022, 27). Port-
tikiellolla puututtaisiin ihmisten perusoikeuksiin ja niiden rajoittaminen vaatisi erikseen laadittua
tarkkarajaista ja tdsmallisesti maariteltya lainsaadantda. Kokoomuksen kansanedustaja Pauli Kiuru
teki 13.1.2023 hallitukselle kirjallisen kysymyksen katsomoturvallisuuden parantamisesta urheiluta-
pahtumissa porttikieltojarjestelmalla (KKV 673/2022 vp). Kiurun liséksi kysymyksen allekirjoitti 42
kansanedustajaa. Vastauksessaan silloinen sisaministeri Krista Mikkonen totesi, etta porttikieltojar-
jestelméan edellytykset voivat tulla perustelluista syista harkittavaksi ja etta kansainvalisten urheilu-
tapahtumien jarjestaminen Suomessa saattaa jossain vaiheessa edellyttéda toimivaa jarjestelmaa.
Mikkonen ei kuitenkaan pitanyt lainsaadantdhankkeen asettamista kuluvan vaalikauden aikana
realistisena. Hallitusohjelmassa asiasta todetaan ainoastaan, ettd tapahtumien katsomoturvalli-
suutta parannetaan (2023, 196).

5.2 Jatkotutkimusehdotus

Kuten aikaisemmin olen todennut, yleissopimukseen liittyvda kansainvalista tutkimusta on tehty
toistaiseksi hyvin niukasti. Toiminnan kehittdmiseksi olisi toivottavaa, etta kriittista tieteellista arvi-
ointia yleissopimuksen toiminnasta lisattaisiin lahivuosina ja etté tutkimusta tehtaisiin monesta eri
nakokulmasta. Mielesténi paras tapa hyvien eurooppalaisten kaytantdjen jakamiseksi olisi tehda
laaja tutkimus siitd, kuinka kukin 29:sta yleissopimuksen voimaansaattaneesta maasta on velvoit-

teensa toteuttanut. Kiinnostavaa olisi tietda, kuinka muissa maissa monitoimijaisuutta toteutetaan
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ja kuinka se turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien toteuttamisprosessissa konkreettisesti nakyy.
Miten palveluiden tuottajat on ndissa maissa huomioitu ja kuinka tdma tarkea ja toimivan yleisota-
pahtuman kannalta olennainen osa on mukana toiminnan suunnittelussa. Eri maiden toteuttamia
suunnitelmien testaamiseksi toteutettuja harjoituksia tutkimalla myds niissa havaitut hyviksi todetut
kaytannot saataisiin levitettyd jasenmaiden tietoisuuteen. Tietojen keraamista varten on jo ole-
massa urheilutilaisuuksien turvallisuudesta ja turvatoimista vastaava komitea (T-S4), joka tekee
vuosittaisia kyselyja jasenmailla. Jatkotutkimusehdotuksen kannalta olennaisia tietoja ei ole kuiten-

kaan aikaisemmissa kyselyissa riittavalla tarkkuudella selvitetty.

5.3 Hyvatieteellinen kaytanto ja tutkimuksen luotettavuus

Opinnaytety® on tehty hyvan tieteellisen kaytanndn mukaisesti ja siind on noudatettu Tutkimuseetti-
sen lautakunnan antamia ohjeita. HTK-ohjeen mukaan hyvan tieteellisen kaytannon perusperiaat-
teita ovat luotettavuus, rehellisyys, arvostus ja vastuunkanto (2023, 12). Erityisesti tarkkana olin
ohjeen mukaisesta tutkimuksen eettisyydesté seké ennakoinnista. Hain ja pyysin tarvittavat luvat ja
suostumukset ennen tutkimusaineiston keruun aloittamista. Jéatin tutkimusluvan samaan aikaan
seka poliisiammattikorkeakoululle ettd Helsingin poliisilaitokselle. Polamkin kautta tuli hakea lupaa,
jotta voisin kayttaa aineistona Poliisihallituksen ohjetta, seké keréta tietoa NFIP:n yhteiselta Share-
point-alustalta, ryhmaséhkopostista seka projektilevylta. Helsingin poliisilaitokselta tuli hakea tutki-
muslupaa, jotta voisin haastatella laitoksessa tytskentelevia NFIP-toiminnon vastuuhenkil6ita
Jarno Laurikaista ja Antti Ornia asiantuntijaroolissa. Tutkimuslupahakemuksen kasittely siirrettiin
kokonaisuudessaan Helsingin poliisilaitoksen kasiteltavaksi ja tutkimuslupa myoénnettiin hakemuk-
sen mukaisesti aikavalille 25.10.2023 - 31.12.2024. Haastateltavat osallistuivat tutkimukseen va-
paaehtoisesti ja esiintyvat siina nimilladn. Haastateltaville lahetettiin hyvissa ajoin saatekirje sekéa
teemat tiedoksi ja liséksi olen liittdnyt nama asiakirjat opinnaytetyon liitteiksi. Kaikkeen muuhun
kayttamaani tutkimusaineistoon on viitattu asianmukaisesti ja materiaali on lueteltu lahdeluette-

lossa.

Tutkimuksen luotettavuuden arvioinnissa yleisimmin kaytetyt kasitteet ovat reliabiliteetti seka validi-
teetti ja ne ovat lahtdisin kvantitatiivisen tutkimuksen piiristd. Vaikkakin maaritelmat ovat syntyneet
maarallisen tutkimuksen tarpeisiin, niin kasitteita kaytetaan, usein kritisoidusti, myos kvalitatiivisen
tutkimuksen luotettavuuden arviointiin. Reliabiliteetti tarkoittaa saatujen tutkimustulosten pysyvyytta
eli jos tutkimus toistettaisiin, saataisiinko sama tulos ja validiteetti taas yksinkertaisesti sitd, onko

tutkittu oikeita asioita ja ovatko tutkimuksen tulokset patevia.

Laadullisen tutkimuksen reliabiliteetin tavoitteena ei kuitenkaan ole, etta samat tutkimustulokset

saavutetaan identtisesti. Tarkoitus on, ettd prosessi on lapindkyva ja loogisesti perusteltu, jolloin
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lukija pystyy ymmartamaan ja seuraamaan tutkimuksen eri vaiheita. Sarajarvi ja Tuomi toteavat kir-
jassaan, etta kvalitatiivisen tutkimuksen luotettavuuden arviointiin ei ole olemassa tasmallisia oh-
jeita (2018, 121). Opinnaytetytn luotettavuutta olen pyrkinyt lisaamaan hyédyntamalla monipuoli-
sesti eri aineistoja ja menetelmid. Materiaalia olen kerédnnyt muun muassa teemahaastattelujen,
osallistuvan havainnoinnin, tilastojen seké virallisten, virkamiesten tekemien raporttien kautta. Nai-
den kautta on l6ytynyt vastauksia tutkimuskysymyksiin ja eri lahteistd saadut tiedot ovat johtaneet

samoihin tuloksiin.

Eskola ja Suoranta kirjoittavat teoksessaan, etta laadullisen tutkimuksen relativistisessa nakemyk-
sessa arvioinnin perustana on tutkimusraporttiin kirjoitettu teksti itsesséan ja sen sisaltd on osoitus
tutkimuksen viimekatisesta luotettavuudesta (1998, 159). Tutkimusprosessin olen kuvannut yksi-
tyiskohtaisesti ja raportoinnin perusteella tutkimusasetelma olisi toistettavissa. Teemahaastattelu-
jen luotettavuutta lisdé se, ettéd haastateltavat esiintyvat opinnaytetydssa omilla nimillaan. Lisaksi
lukuisat heidan teemahaastattelussa antamansa vastaukset ovat sitaatteina luettavissa, jolloin lu-

kija voi niiden perusteella varmistua tulkinnan oikeellisuudesta ja tulosten luotettavuudesta.

Opinnaytetyon luotettavuuden vahvistamiseksi minun tuli olla mygs tietoinen mahdollisista en-
nakko-oletuksistani seka taustatekijoista. Olen ollut oman toimeni ohella liki 20 vuoden ajan mu-
kana jalkapalloalan tietopisteen toiminnassa ja toimintaymparist6 oli minulle prosessin alkaessa
hyvinkin tuttu. Pyrin varmistumaan siita, etta talla ei olisi vaikutusta aineistosta tekemaani tulkin-
taan ja osin tastakin syysta paadyin hydédyntamaan monipuolisesti eri aineistoja, jotta osaisin huo-
mioida asioita riittdvan monipuolisesti. Tutusta toimintaymparistosta oli toisaalta se hyoty, ettéa mi-
nulla oli laaja paasy opinnaytetydn kannalta olennaiseen tutkimusaineistoon ja tiesin, keiltd henki-
|6ita tietoa kannattaa lahtea etsimaan. Yhden ennakko-oletuksen mydnnan minulla tutkimusta aloit-
taessa olleen ja se tuli minulle luettuani Euroopan neuvoston yleissopimuksen turvallisuutta, turva-
toimia ja palveluja koskevasta yhdennetysté lahestymistavasta ensimmaisen kerran vuonna 2022.

Ajattelin silloin, etta tdma uudistus vaikuttaa hyvalta ja opinnaytetydprosessi vahvisti hypoteesini.
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LITE 1

SAATEKIRJE
19.12.2023

Arvoisa vastaanottaja

Opiskelen Poliisiammattikorkeakoulussa poliisi (ylempi AMK) -tutkintoa. Opintoihin kuuluvan opin-
naytetyoni aiheena on tutkia Euroopan neuvoston yleissopimuksen (CETS No. 218) taytantdonpa-
noa Suomessa. Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koske-
vasta yhdennetysté lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa tuli Suo-
men osalta voimaan 1.3.2022 ja aiheutti muutoksia kokoontumislain (530/1999) kahteen pykéalaan.
Uusi 12 8:n 2 momentti velvoittaa yleisotilaisuuksien jarjestamiseen osallistuvia tahoja laatimaan
monitoimijaisia turvallisuus- ja pelastussuunnitelmia, joita tulee testata ja parannella saanndllisilla
yhteisilla harjoituksilla. 20 8§:n 2 momentti laajensi poliisin ohjeiden ja maaraysten anto-oikeutta
koskemaan my6s 12 §&:n 2 momentissa tarkoitettujen harjoitusten kaynnistamistd, valvontaa ja hy-

vaksyntaa. Yleissopimuksen velvoitteiden mukainen toiminta aloitettiin vuoden 2023 alusta.

Osan tutkimuksen aineistosta keraan haastattelututkimuksena teemahaastattelu-menetelmalla,
jonka suorittamiseen olen teiltd saanut suostumuksen. Kaikki haastateltavat ovat olleet mukana
laatimassa turvallisuus- ja pelastussuunnitelmia sek& mukana myos niiden testaamiseksi tehdyissa
harjoituksissa joko kaynnistgjan ja valvojan tai sitten suunnittelijan ja toteuttajan rooleissa. Tutki-
muksen tavoitteena on selvittdd Euroopan neuvoston yleissopimuksen velvoittaman toiminnan taso
Suomessa ensimmaisen toteuttamisvuoden jalkeen. Tutkimustulosten perusteella toimintaa on
mahdollista kehittda ja niiden avulla seké yksityinen etté julkinen sektori saavat ideoita ja parannus-

ehdotuksia tuleville vuosille.

Haastattelun kesto on noin yksi tunti ja se tallennetaan sanelimella litterointia varten. Haastatte-
lussa keratty materiaali havitetaan tutkimuksen paatyttya. Tutkimuksella on Helsingin poliisilaitok-
sen myontadma tutkimuslupa POL-2023-138752. Tutkimusraportti on taysin julkinen ja se julkais-
taan Theseus-palvelussa hyvaksymisen jalkeen. Opinnaytetydn ohjaajina toimivat Poliisiammatti-

korkeakoulun ylikomisario Jari Hakala ja Helsingin poliisilaitoksen komisario Ismo Juvonen.

Vastaan mielellani tutkimusta koskeviin lisdkysymyksiin, kiitos yhteisty0sta.

Jani Aunio
ylikonstaapeli

Helsingin poliisilaitos
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LIITE 2

TEEMAHAASTATTELURUNKO

Euroopan neuvoston yleissopimuksen (CETS No0.218) taytantd6npano Suomessa

HAASTATELTAVAN TAUSTATIEDOT

Missa roolissa olit toteuttamassa turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laadintaa seka niiden
testaamiseksi suoritettavia harjoituksia?
Miten p&adyit tehtavaan?

Kuinka pitka kokemus sinulla on yleisotilaisuuksien turvallisuusjarjestelyista?

TEEMA 1 Turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laadintaprosessi

Oletko ollut aikaisemmin laatimassa turvallisuus- ja pelastussuunnitelmia?

Onko turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laadinta muuttunut aikaisemmasta?

Miten prosessi kaynnistyi ja kuinka se eteni?

Oliko ohjeistus riittavaa?

Oliko suunnitelmien laadinta yleissopimuksen hengen mukaisesti monitoimijaista? (Yleissopi-
muksessa toimijalla tarkoitetaan osapuolta, jolla on turvallisuuteen, turvatoimiin tai palveluihin
liittyvid vastuita seka itse tilaisuudessa etta tapahtuman vaikutusalueella)

Onko suunnitelmien laatu parantunut yleissopimuksen myota?

Minkalaisia ongelmia tuli esiin?

TEEMA 2 Vuosittaisen harjoituksen suunnittelu ja toteutus

Minkalaisen harjoituksen toteuttamisessa olit mukana?

Miten prosessi kaynnistyi ja kuinka se eteni?

Oliko ohjeistus riittavaa?

Miten paadyitte juuri tuohon harjoitukseen?

Mita toimijoita harjoituksessa oli mukana?

Olisiko jarkevaa, etté Poliisihallitus maarittelisi harjoitusaiheen vuosittain?
Koitko toiminnan hyddylliseksi?

Minkalaisia ongelmia nousi esiin?

TEEMA 3 Toiminnan kehittdminen

Onko poliisihallituksen méarays (Turvallisuuden parantaminen jalkapallo-otteluissa muissa
urheilutilaisuuksissa) ja sen liite riittévan informatiivinen ja yksityiskohtainen?
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Onko siihen lisdys- tai muutosehdotuksia?

Mitk&a ovat toiminnan hyvat ja huonot puolet?

Mit& haluaisit muuttaa toiminnassa?

Mita tekisit nyt eri tavalla verrattuna taman vuoden toimintaan?

Onko muita kehittamisideoita?
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