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Tassa insindorityossa tarkastellaan viranomaislupaprosessin merkitysta sdhkoverkon
suunnittelussa seka siihen liittyvid haasteita ja vaatimuksia. Sdhkoverkkohankkeissa
tarvitaan eri viranomaisten myontamia lupia, jotka varmistavat projektien turvallisuu-
den, ymparistonsuojelun ja kulttuuriperinnén sailymisen. Erityistd huomiota on kiinni-
tetty Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, Vaylaviraston, aluehallintoviraston
ja Museoviraston rooleihin sek& niiden asettamiin sdadoksiin ja ohjeisiin.

Tyo0 sisaltéda kattavan kuvauksen viranomaisluvista, lupaprosessin vaiheista ja tarvit-
tavista selvityksista. Tyossa esitellaan myads eri viranomaistahojen edellytykset ja oh-
jeet lupahakemusten laatimiselle alkaen esiselvitysten valmistelusta lahtGtietojen ko-
koamiseen sekd hakemusten jattamisesta lopuksi paatoksen sisaltdon. Huomiota on
kiinnitetty siihen, kuinka ympariston ja kulttuuriperinnon vaatimukset ohjaavat hank-
keen suunnittelua ja vaikuttavat sahkoverkon sijoitteluun.

Tyon lopussa esitetdéan kaytdnnon suosituksia, joiden avulla lupaprosessia voidaan
tehostaa. Naiden suositusten tavoitteena on edistaa viranomaisten ja sahkoverkko-
hankkeiden toteuttajien valista yhteistyotd, mika puolestaan nopeuttaa ja yksinker-
taistaa monivaiheisia lupamenettelyita.
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This thesis examines the significance of the regulatory permit process in power net-
work design, along with related challenges and requirements. Power network pro-
jects require permits issued by various authorities, ensuring project safety, environ-
mental protection, and preservation of cultural heritage. Special focus is given to the
roles of the Centre for Economic Development, Transport and the Environment (ELY
Centre), the Finnish Transport Infrastructure Agency, Regional State Administrative
Agencies (AVI), and the Finnish Heritage Agency, as well as the regulations and
guidelines set by these authorities.

The study provides a comprehensive description of regulatory permits, the stages of
the permit process, and the necessary assessments involved. It also outlines the re-
guirements and guidelines from different authorities for preparing permit applications,
from initial studies and data gathering to final submission and decision content. At-
tention is given to how environmental and cultural heritage requirements guide pro-
ject planning and influence the placement of power networks.

In conclusion, practical recommendations are presented to streamline the permit pro-
cess. These recommendations aim to enhance cooperation between authorities and
power network project implementers, which in turn facilitates and simplifies the com-
plex, multi-step permitting procedures.
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Lyhenteet ja k&sitteet

AVI:

ELY:

ELY-tie:

MRL:

RKY:

Aluehallintovirasto. Aluehallintovirastot ovat alueellisia
viranomaisia, jotka valvovat lainsd&ddanndn noudatta-
mista ja vastaavat lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavista.
Niiden vastuualueita ovat muun muassa ymparistonsuo-
jelu, terveys- ja turvallisuusasiat, koulutus ja tyésuojelu.
Aluehallintovirastot toimivat yhteistydssa eri viranomais-
ten ja sidosryhmien kanssa edistden alueellista yhden-

vertaisuutta ja hyvinvointia.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. ELY-keskukset
vastaavat monista jokapaivaistd elamaa koskettavista
asioista, kuten teiden rakentamisesta ja yllapidosta, ym-
pariston tilan seurannasta ja suojelusta seka yritysten
kasvun tukemisesta. ELY-keskukset toimivat tarkeina

aluekehityksen edistdjina ja myontavat EU-rahoituksia.

Tie, jonka hallinnasta ja kunnossapidosta vastaa ELY-

keskus ja kuuluu valtion yllapitaméaan tieverkkoon.

Maankaytto- ja rakennuslaki. Laki sdatelee alueidenkay-
tobn suunnittelua, kaavoitusta ja rakentamista Suo-
messa. Lain tarkoituksena on edistaa kestavaa kehi-
tysta, varmistaa rakentamisen turvallisuus ja ympariston
huomioiminen seka turvata kulttuuriarvot. MRL asettaa
maarayksia muun muassa kaavoituksesta, lupakaytan-

ndista ja rakentamisen valvonnasta.

Valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriympa-
ristot. RKY on Museoviraston tekema inventointi, joka
kattaa Suomen valtakunnallisesti merkittavat rakennetut

kulttuuriympadristot.  Naihin  kuuluvat historiallisesti



arvokkaat rakennukset, alueet ja maisemat, jotka kuvaa-
vat Suomen kulttuurihistoriallista kehitysta. RKY-alueet
ovat osa maankayton suunnittelua, ja ne otetaan huomi-

oon kulttuuriperinndn suojelemiseksi.



1 Johdanto

Taman insinddritydn tavoitteena on syventya viranomaislupaprosessin rooliin
sahkoverkon suunnittelussa seka tunnistaa siihen liittyvat haasteet ja vastuut.
Tama tyo tarkastelee sahkoverkon suunnittelua erityisesti jakeluverkkojen ja
maakaapeloinnin nakokulmasta. Sahkdverkon suunnittelu ja rakennus edellyt-
tad useiden eri viranomaisten myoéntamien lupien hankkimista, joiden tarkoituk-
sena on varmistaa hankkeiden turvallisuus, ympariston suojelu ja kulttuuriperin-
non sailyminen. Tassa tydssa keskitytaan erityisesti Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen, Vaylaviraston, aluehallintoviraston ja Museoviraston rooleihin
lupa-asioissa, koska ne ovat keskeisia toimijoita sahkdverkon suunnittelussa ja

toteutuksessa.

Sahkdverkon suunnittelu on monivaiheinen prosessi, joka vaatii paitsi teknista
osaamista, myds ymmarrysta standardeista, sdadoksisté ja lupaprosesseista.
Taman tyon merkitys korostuu, kun otetaan huomioon, kuinka tarkeé rooli séh-
koverkolla on yhteiskunnassa — se ei ainoastaan mahdollista s&hkén saannin
kotitalouksiin ja yrityksiin, vaan on myos elintarked osa yhteiskunnan infrastruk-

tuuria hairittilanteiden, kuten myrskyjen tai muiden poikkeustilanteiden, aikana.

Lupaprosessit ovat tarkea osa sahkdverkon suunnittelua jo hankkeen alkuvai-
heista lahtien, ja niiden sujuva toteutus on olennaista seké aikataulun ettéa kus-
tannusten kannalta. Tassa tydssa esitellaan luvussa 2 sahkdverkon suunnitte-
lussa keskeisesti viranomaistahot ja luvussa 3 kasitelladn suunnitteluun vaikut-
tavaa lainsaadantod, saadoksia ja maarayksia seka lupaprosessien eri vaiheita.
Lisaksi tyossa kasitelldadn, kuinka erilaisia vaatimuksia — kuten ymparistonsuoje-
lunédkdkohtia, kulttuuriperinndn kunnioittamista ja turvallisuusstandardeja — voi-
daan huomioida suunnittelussa ja miten nama vaikuttavat lopullisen sdhkdver-

kon sijoitteluun.



2 Viranomaisluvat yleisesti

Viranomaisluvalla tarkoitetaan viranomaisen myontdmaa lupaa, joka oikeuttaa

tietyn rakenteen sijoittamisen tiettyyn paikkaan tai alueelle.

Maakaapeleiden sijoittaminen edellyttda aina lupaa. Tarvittavat luvat maarayty-
vat suunnittelualueen mukaisesti, ja tahan liittyvat sopimukset on solmittava asi-
anomaisen viranomaisen tai maanomistajan kanssa. Nain ollen sahkdverkon

suunnittelussa olennainen tydvaihe on erilaiset lupaprosessit. (Kaapelien, johto-

jen ja putkien sijoituslupa 2023.)

Maakaapeleiden yleisimpia sijoituspaikkoja ovat kunnan katujen ja yleisten alu-
eiden lisdksi tiealueet, rautatiealueet, vesistot seka yksityisten maanomistajien
alueet. Kaikkien tarvittavien osapuolten kanssa laaditaan kirjallinen sopimus tai
haetaan asianmukainen lupa. Kirjallisilla sopimuksilla pystytdan nayttdmaan,

mit& on sovittu, jos siihen iimenee tarvetta. (Elovaara & Haarla 2011: 218-220.)

Yksityisten maanomistajien kanssa sovitaan reitti ja tehdaan kirjallinen johtoalu-
een kayttooikeussopimus. Sopimuksessa maaritelladn selkeasti sopimusehdot
ja esitetdan suunnitelma sijoitettavien maakaapelin tai muun rakenteen, kuten
jakokaapin tai muuntamon, paikka. Tassa tyossa kasitellaan viranomaislupia,
joita koskeva menettely poikkeaa yksityisten maanomistajien kanssa tehdyista
sopimuksista. (S&hkdverkon rakentaminen ja maankayttosopimukset.)

Tarvittavat viranomaisluvat riippuvat suunnittelualueesta. Luvat riippuvat esi-
merkiksi sijoitettavaan rakenteen ymparistosta ja siita, kenen hallinnoimaa alue
on. (Sahkoverkon suunnittelu ja lupakaytannot ohje 2024.) Kuvassa 1 on esitel-
tyna, mita viranomaislupia mahdollisesti vaaditaan sahkoverkkoa suunnitelta-

essa.
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Kuva 1. Sahkoverkon suunnittelussa tarvittavia viranomaislupia (Sahkoverkon suunnit-
telu ja lupakaytannot ohje 2024).

2.1 Viranomaislupien vaikutus suunnittelussa

Suunnittelussa on otettava huomioon monenlaiset tekniset seikat, maanomista-
juudet, ympaéristolliset ja lainsdadanndélliset tekija mukaan lukien maaperén olo-
suhteet, kaapelireitin valinta ja tarvittavat suojatoimenpiteet. Viranomaisluvat
varmistavat hankkeen toteutuksen lainmukaisuuden, turvallisuuden ja ympaéris-
tonakokulmien huomioimisen. (Sahkdverkon suunnittelu ja lupakaytannot ohje
2024.)

Suunnitteluvaiheessa tulee huomioida jo olemassa oleva infrastruktuuri, kuten

vesijohto- ja viemariverkostot, telekaapelit ja tiestd. Naiden rinnakkaisten



rakenteiden sijainnin tuntemus on olennaista, jotta voidaan valttdd mahdolliset
konfliktit ja varmistaa sahkoverkon rakenteiden tehokas integrointi olemassa
olevaan ymparistoon. Esimerkiksi maakaapelien sijoittaminen liian lahelle muita
infrastruktuurin rakenteita lisaa riskia aiheuttaa hairioita tai vahinkoja, joten etai-
syyksien ja sijoittelun suunnitteluun on kiinnitettdva huomiota. (Sijoituspaikan
valinta s&hko ja tele 2018.)

Sahkodverkon rakenteet, kuten jakokaapit ja puistomuuntamot, ovat olennainen
osa sahkonsiirtojarjestelmaé mahdollistaen energian tehokkaan jakelun kaytta-
jille. Naiden rakenteiden sijoittamisessa tulee huomioida niiden kaytettavyys,
turvallisuus ja esteettiset nakdkohdat. Puistomuuntamoiden ja jakokaappien tu-
lee olla helposti saavutettavissa huoltoa ja tarkastuksia varten, mutta samalla
niiden on sovittava ympardivaan maisemaan ja taytettava kaikki turvallisuusvaa-
timukset sekd maaraykset. Hankkeessa mukana olevat viranomaistahot voivat
vaatia rakenteilta ymparistdarkkitehtuuria, kuten puistomuuntamoiden ja jako-
kaappien yhteensopivuutta kulttuurihistorialliseen maisemaan. (Sahkoverkon
suunnittelu ja lupakaytannot ohje 2024.)

Kokonaisuudessaan suunnittelu edellyttaa tiivista yhteistyota eri sidosryhmien
valilla. On tarke&a varmistaa kaikkien lainsdadantojen, teknisten ja ymparistol-
listen tekijoiden sek& viranomaistahojen vaatimusten tayttyvan. Nain varmiste-
taan ja rakennetaan kaikkia osapuolia tyydyttava, kestava, turvallinen ja teho-
kas sdhkodverkko, joka palvelee yhteiskunnan tarpeita nyt ja tulevaisuudessa.

(Sahkoverkon suunnittelu ja lupakaytannét ohje 2024.)

3 Viranomaislupaprosessi

Viranomaisten myontamat luvat muodostavat keskeisen osan sdhkdverkon-
suunnitteluprojektien etenemisté ja suunnitellussa aikataulussa pysymista. Lu-
pahakemusten kasittelyajat voivat olla pitkid, mink& vuoksi hakemusten huolelli-
nen suunnittelu ja ajoissa hakeminen ovat ensiarvoisen tarkeita. (Luvat ja vel-

voitteet.)



Lupaprosessin kesto vaihtelee johtuen useista tekijoistd. Esimerkiksi kausiluon-
teiset vaihtelut voivat vaikuttaa kasittelyaikoihin. Jotta lupahakemusten kasittely
voidaan aloittaa oikea-aikaisesti, on tarkeda hakea lupia jo varhaisessa suunnit-

teluvaiheessa. (Luvat ja velvoitteet.)

Lupien hakuprosessi koostuu erilaisista vaiheista riippuen viranomaistahosta.
Hakuprosessiin kuuluvat muun muassa lupahakemuksen tayttdminen, tarvitta-
vien liitteiden hankkiminen ja kokoaminen ja hakemuksen lahettdminen liittei-
neen viranomaisille. On olennaista, ettd hakuprosessiin liittyvat vaiheet ovat hy-
vin selvilla ja niitd noudatetaan huolellisesti. Huolellisesti laaditut hakemustiedot
ja hakemusasiassa tarvittavat liitteet edesauttavat ja nopeuttavat lupaprosessia
merkittavasti, koska viranomaisen ei tarvitse erikseen pyytaa hakijalta lupahar-
kinnassa edellytettavia tietoja. Lupahakemuksen tulee sisaltaa kattava ja selkea
kuvaus hankkeesta ja suunnitelmasta seka tarvittavat tekniset tiedot, kuten
koordinaatit ja mittakuvat. Joissakin tapauksissa viranomaistahon edustajat voi-

vat pitaa tarpeellisena suorittaa katselmoinnin alueella. (Luvat ja velvoitteet.)

Kokonaisuudessaan lupaprosessi on tarkea, monivaiheinen ja joskus myags pit-

kékestoinen osa projektia.

3.1 Sahkoverkon suunnittelua ohjaavat lait ja standardit

Sahkoéverkon suunnittelussa ja rakentamisessa on otettava huomioon useita la-
keja ja standardeja, jotka koskevat seka yleista rakentamista ettd sahkdalan eri-
tyisvaatimuksia. Nama sédadokset ja standardit on tarkedé ottaa huomioon lupia
hakiessa, silla ne maarittelevat projektin turvallisuuden, ympéaristonakékohdat ja

tekniset vaatimukset. (Rakentamisen saadokset ja ohjeet 2020.)

Rakentamislainsaadanto ja -maaraykset ohjaavat kaikkea rakentamista ja muo-
dostavat pohjan kaikelle rakentamiselle mukaan lukien sahkdverkon rakentami-
sen. Paikalliset rakentamisméaaraykset ja -lait ohjaavat rakennustoimintaa alu-
eittain ja sisaltavat tarkat ohjeet esimerkiksi rakennusten kestavyydesta ja tur-
vallisuudesta. Naita on noudatettava myos sdhkdverkon rakentamisessa.



(Rakentamislaki 2023: § 1.) Sahkdturvallisuuslaki ja -maéaraykset puolestaan
saantelevat sahkolaitteiden turvallisuutta ja asennuksia. (Sahkoéturvallisuuslaki
2016: 8 1). Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) méaéarittelee rakentamisen yleiset
periaatteet ja ymparistonsuojelulliset nakokulmat. Sahkéverkon maakaapelointi-
suunnittelussa on huomioitava MRL maaraykset, jotka sdatelevat kaavoituksen
yhteensopivuutta ja hankkeen vaikutusta ymparistoon. Lisaksi ymparistolain-
saadanto edellyttdd, ettd hankkeessa otetaan ymparistdasiat asianmukaisesti
huomioon. (Maankéaytto- ja rakennuslaki: 8 1, 8 5.)

Sahkoturvallisuuslaki on erityisen tarked sahkoverkon turvallisuuden kannalta.
Se asettaa tarkat vaatimukset séhkdlaitteiden ja -jarjestelmien turvallisuudelle ja
ohjaa séhkdverkon suunnittelua, asennusta seka yllapitoa siten, etta turvalli-
suusriskeja voidaan ehkaista tehokkaasti. S&hkoturvallisuuslain maaraysten
noudattaminen on keskeista seka asennusten etta kayton turvallisuuden var-
mistamisessa. (Sahkdoturvallisuuslaki 2016: 8 1, § 2, 8 6.)

Vesilaki puolestaan saatelee vesistdjen suojelemista ja vesivarojen kestavaa
kayttoa, erityisesti silloin kun rakentaminen tapahtuu vesistojen laheisyydessa
tai niiden yli. Lain tarkoituksena on estaé veden pilaantumista, suojella ekosys-
teemeja ja varmistaa vesiston luonnontilan sailyminen. Vesilain velvoitteet edel-
lyttavat, etta sdhkdverkon rakentamisessa arvioidaan mahdolliset vaikutukset
vesistdihin ja varmistetaan, ettei hanke vaaranna vesistojen tilaa. (Vesilaki
2011:81,82,83)

Maantielaki on keskeinen silloin, kun sdhkoverkon rakenteita sijoitetaan tiealu-
eille. Erityisesti pykala 42 saatelee tiealueilla tapahtuvaa rakentamista ja aset-
taa vaatimuksia turvalliselle rakentamiselle tiealueen laheisyydessa. Tama laki
suojaa tiealueita ja varmistaa, ettd sdhkdverkon rakentaminen ei vaaranna lii-

kenneturvallisuutta tai rajoita tienkayttéa. (Maantielaki 2005: § 42.)

Ympaéristolainsaadanto ja ymparistonsuojelulaki asettavat reunaehdot sdhkover-
kon ymparistovaikutusten hallinnalle. Naiden lakien tarkoituksena on suojella
luonnon monimuotoisuutta ja ehkaista haitallisia ymparistdvaikutuksia. N&in ol-

len s&dhkoverkon suunnittelussa on otettava huomioon ymparistbvaikutukset ja



minimoitava haitat, kuten maaston muokkaaminen, maiseman muuttaminen ja
meluhaitat. (Ymparistonsuojelulaki 2014: 81,8 2, 8 5.)

Arkeologisia kohteita ja kulttuuriperintdd koskevat saadokset velvoittavat huomi-
oimaan mahdolliset kulttuurihistorialliset arvot, erityisesti jos sahkoverkon ra-
kennusalueella sijaitsee kulttuuriperintokohteita tai arkeologisia [0ydoksia. Nai-
den saadosten tarkoituksena on sailyttaa historiallisesti arvokkaat kohteet ja
varmistaa, ettei sdhkdverkon rakentaminen vaaranna kulttuuriperintéa. (Mui-
naismuistolaki 1963: 8 1, § 5, § 6.)

Tekniset standardit, kuten SFS 6001, ovat kriittisia s&hkoverkon toiminnallisuu-
den ja luotettavuuden kannalta. Ne maarittelevat yksityiskohtaisesti séhkover-
kon komponenttien ja jarjestelmien suunnittelu- ja asennusvaatimukset. Naiden
standardien avulla voidaan varmistaa sahkéverkon turvallinen ja hairioton toi-
minta seka yhteensopivuus muiden infrastruktuurijarjestelmien kanssa. Lisaksi
kaapelointia koskevat tekniset standardit varmistavat, ettd maanalaiset kaape-
loinnit suunnitellaan ja toteutetaan kestavéalla ja energiatehokkaalla tavalla.
(SFS 6001: 2018.)

Kaavoitus- ja rakennusjarjestys taydentaa naité lakeja, sdadoksia ja standar-
deja varmistaen, etta sahkodverkon rakentaminen on linjassa alueen kaavoituk-

sen ja kayttotarkoituksen kanssa. (Alueidenkaytdn suunnittelu).

Naiden lakien, sdadosten ja standardien noudattaminen on sahkdverkon suun-
nittelussa ja rakentamisessa ratkaisevaa. Yhdessa ne luovat turvallisen, ympéa-
ristoystavallisen ja teknisesti toimivan sdhkdinfrastruktuurin, joka palvelee nykyi-

sia ja tulevia sukupolvia vastuullisesti ja kestavasti.

Lupia hakiessa on tarkeda esittdd suunnitelmat ja selvitykset, jotka osoittavat,
miten rakennusprojekti tayttaa kaikki voimassa olevien lakien ja standardien
vaatimukset. Kuva 2 esittdd yhteenvedon suunnittelussa huomioon otettavista
laeista, saddoksista ja ohjeistuksista. Lupahakemuksessa on yleisesti esitettava
suunnitelmat, joilla osoitetaan, miten hanke toteutetaan niiden mukaisesti. Li-

saksi viranomaiset voivat asettaa lupapaatoksessa ehtoja ja maarayksia



koskien hankkeen toteuttamista ja valvontaa. (S&hkoverkon suunnittelu ja lupa-
kaytannot ohje 2024.)
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Kuva 2. Suunnittelua ohjaavat lait, sdadokset ja
standardit.
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3.2 ELY-keskus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jaljempana ELY-keskus) vastaa valtion
maanteista ja niihin kohdistuvista muutos- ja saneeraustdista. ELY-keskukselta
tarvitaan lupa aina, kun ollaan sijoittamassa valtion omistamalle tiealueelle tai
tiealueen suoja-alueelle uusia kaapeleita, johtoja tai putkia. (Kaapelit, johdot ja
putket tiealueella 2024.) Kuvassa 3 on havainnollistettu tiealueen seké suoja-
alueen ulottuvuutta.

4 )

! suoja-alue ! suoja-alue !
20-50m

ASEMAKAAVA-ALUEEN
ULKOPUOLELLA

ASEMAKAAVA-ALUEELLA

Kuva 3. Tiealueen ja liikennealueen, suoja-alueen sekéa nakema-
alueen rajaukset (Maantien suoja-alueelle rakentaminen 2024).
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ELY-tiella tarkoitetaan maanteitd, jotka ovat osa Suomen valtion tieverkkoa ja
joiden yllapidosta ja kehittamisesta vastaa Vaylavirasto yhdessa alueellisten
ELY-keskusten kanssa. Suomen tieverkko kasittaa valtion, kuntien ja yksityisten
omistamat tiet, ja sen kokonaispituus on noin 454 000 kilometria. Vaylavirasto
on vastuussa valtion omistamista maanteista, joiden yhteispituus on noin 78
000 kilometrid mukaan lukien valta- ja kantatiet eli paatiet, joiden kokonaisuus
on noin 13 000 kilometria. (Tieverkko 2024.)

ELY-keskukset ovat valtion aluehallintoviranomaisia, jotka toimivat 15 eri alu-
eella Suomessa. Ne edistavat alueellista kehittamista ja hoitavat monenlaisia
tehtavia, kuten yrityspalveluita, maaseutuasioita, kalataloutta, tyollisyyden edis-
tamistad, koulutusta, ymparistonsuojelua ja tietenkin likenneasioita. Lilkenteen
osalta ELY-keskukset vastaavat muun muassa maanteiden kunnossapidosta,
likenneturvallisuuden edistamisesta, joukkoliikenteen jarjestamisesta, kavely- ja
pyorailyolosuhteiden parantamisesta seka teiden suunnittelusta ja rakentami-
sesta. (ELY-keskusten liikenteen tehtavat 2024.)

Lupa tarvitaan aina myads silloin, kun huolletaan ja korjataan tiealueella olevia
kaapeleita, johtoja tai putkia tai tydskennelleelladn muutoin tiealueella. Tilan-
teen mukaan lupa on joko sijoituslupa, ilmoitus tai tydlupa. (Kaapelit, johdot ja
putket tiealueella 2024.)

Suomessa toimii yhteensa viisitoista ELY-keskusta. Hallitusohjelman mukaisesti
on vireilla kuitenkin valtion aluehallinnon uudistushanke, jonka tavoitteena on
koota ELY-keskusten erikseen linjatut ymparistovastuualueen tehtavat valtakun-
nalliseen virastoon ja muut ELY-keskuksen tehtavat siirtyisivat uusiin elinvoima-
keskuksiin lukuun ottamatta julkisen henkildlikenteen aluehallinnon tehtavia,
jotka siirrettaisiin Traficomiin. (Lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston toimeenpano-
hanke 2024.)

Suunniteltaessa séhkdverkkoa ELY-keskuksen tiealueella hakemuksen kasitte-
lee ja luvan myontaa Pirkanmaan ELY-keskus. Kaapeleiden ja ilmajohtojen si-
joituslupahakemukset on keskitetty Pirkanmaan ELY-keskukselle. Lahes jokai-

sessa sahkdverkon rakentamis- ja saneerausprojektissa suunnitellaan valtion
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omistamien maanteiden varteen kaapeleita ja muita sahkoverkon rakenteita, ku-
ten jakokaappeja ja puistomuuntamoita. TAma tarkoittaakin aktiivista toimimista
ELY-keskuksen kanssa. (Kaapelit, johdot ja putket tiealueella 2024.)

3.2.1 Tyo6lupa ja ilmoitusmenettely

Sahkdverkon suunnittelussa voidaan kayttaa ELY-keskuksen ilmoituslupaa si-
joitusluvan sijaan tilanteissa, joissa suunniteltu toimenpide ei vaadi laajaa viran-
omaisarviointia, tai kun kyseessa ovat vahaisemmat muutokset olemassa ole-
vaan infrastruktuuriin. Tyypillisesti tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi pienimuo-
toiset kaapeloinnit tai kaapelien korjaukset ja uusimiset, jotka eivat merkittavasti
muuta ymparistda tai infrastruktuurin kokonaisrakennetta. (Ilmoitusmenettely
sahko ja tele 2024.)

lImoituslupa voi soveltua myds silloin, kun kaapelointi tapahtuu aiemmin hyvak-
sytyn suunnitelman tai jo olemassa olevan infrastruktuurin puitteissa, eiké se ai-
heuta lisavaikutuksia ymparistoon. Talloin projektin pienempi laajuus ja vaikutus
mahdollistavat yksinkertaistetun lupamenettelyn. (llmoitusmenettely séahko ja
tele 2024.)

On kuitenkin tarkeaa tarkistaa paikalliset maaraykset ja ELY-keskuksen ohjeis-
tukset, silla kaytannot ja vaatimukset voivat vaihdella alueittain. ELY-keskuksen
iimoitusmenettely tarjoaa kevyemman tavan saada tarvittavat viranomaishyvak-
synnat tietyille toimenpiteille, mutta sen kayttokelpoisuus riippuu hankkeen laa-

dusta ja laajuudesta. (IImoitusmenettely sahko ja tele 2024.)

3.2.2 Hakemus ELY-keskukselle

Lupahakemuksen tayttd ELY-keskukselle tapahtuu padasiassa sahkoisesti ver-
kossa, mutta vaihtoehtoisesti on mahdollista kayttdd myos paperilomaketta, mi-
kali sdhkoinen asiointi ei ole mahdollista. Hakemuksen kasittelyaika vaihtelee

hankkeen laajuuden mukaan. ELY-keskus antaa verkkosivuillaan suuntaa anta-

van arvion, jonka mukaan nykyinen kasittelyaika on noin 4-5 viikkoa.
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Kasittelyaika vaihtelee ajankohdan mukaan. (Sijoituslupa sahka, tele, kauko-

lampd ja maakaasu 2024.)

ELY-luvan keskeisimmaét vaiheet ovat esiteltynd kuvassa 4.Hakemuksen taytta-
misen yhteydessa on tarkeaa huomioida kaikki vaaditut tiedot ja liitteet, jotka
voivat vaihdella hakemuksen tyyppiin ja kohteeseen liittyen. Lisaksi hakemuk-
sessa tulee usein selvittdéd hankkeen taustatiedot, tavoitteet, vaikutukset seka
toteutussuunnitelma, jotta lupaprosessi voidaan suorittaa asianmukaisesti ja te-

hokkaasti. (Sijoituslupa sahko, tele, kaukolampo ja maakaasu 2024.)

LIIKENTEENOHIJAUS
-SUUNNITELMA

TYOSUUNNITELMA
/ TYOKARTTA

ESISELVITYS

Kuva 4. ELY-keskuksen lupahakemusprosessin keskeiset vaiheet (Sijoituslupa
sahko, tele, kaukolampd ja maakaasu 2024).
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3.2.3 Ty6suunnitelma ja tytkartat

Tiealueella tyoskentelyyn ELY-keskukselta haettava lupa edellyttaa perusteelli-
sesti laadittua tydsuunnitelmaa ja tyokarttoja, jotka tayttavat asetetut vaatimuk-
set. Tydsuunnitelmassa on esitettava selkeasti tyon tyyppi, laajuus ja kesto. Li-
saksi suunnitelman tulee sisaltaa tarkat aikataulut seka arvion tyon vaikutuk-
sista liikenteeseen sisaltden ohjeet liikenteen hallinnasta ja varoitusten asetta-
misesta tyon aikana. Tyodturvallisuuden nakdkulma on keskeinen, ja suunnitel-
massa on huomioitava seka tydntekijoiden ettd tienkayttajien turvallisuus eri

tyovaiheissa. (Tyolupa tiealueella tydskentelyyn 2024.)

Tyokarttojen kohdalla ELY-keskus edellyttaa yksityiskohtaisia karttoja, jotka
maarittelevat tydalueen sijainnin tiealueella tarkasti. Karttoihin tulee sisallyttaa
mahdollisten liikennejarjestelyiden, kuten kaistojen sulkemisten tai kiertoteiden,
suunnitelmat sekd merkinnat olemassa olevista rakenteista, kuten kaapeleista
ja putkista, jotka voivat vaikuttaa tydskentelyyn. Naiden karttojen ja suunnitel-
mien avulla ELY-keskus voi arvioida tyon vaikutukset tiealueeseen ja liikentee-
seen etukateen. Vaatimusten huolellinen noudattaminen on edellytys luvan saa-
miselle, ja lisdohjeita on saatavilla ELY-keskuksen verkkosivuilla. (Ty6lupa tie-
alueella tyoskentelyyn 2024.)

3.2.4 Esiselvitys

Tieliikenteelle ja tienpidolle aiheutuvien haittojen minimoimiseksi on hankkeesta
laadittava esiselvitys hakemukselle ELY-keskuksen asettamien edellytyksien
mukaisesti. Esiselvityksen avulla pyritddn ennakolta tunnistamaan ja minimoi-
maan mahdolliset haasteet, joita kaapeliasennukset saattavat tielle ja liiken-
teelle aiheuttaa. (Suunnitteluvaiheen esiselvityksen ohje 2023.)

ELY-keskuksen hakemuksesta I6ytyy esiselvityksen tarkistuslista. Tarkistuslis-
talle tarvittavia tietoja ja selvityksia kaapelireitin suunnittelussa on esiteltyna ku-

vassa 5. Tarkistuslistan tayttdmisella varmistetaan, ettd suunnittelussa on
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huomioitu kaikki luvan kasittelyn kannalta valttamattomat asiat. Tama tekee ha-

kemuksesta valmiin kasiteltavaksi. (Esiselvityksen tarkistuslista 2024)

(4

| | ]
t I 1
] ] ]
| | ]
| | o (]
SISALUISKAN | POHJAVEDENSUOJAUS | semﬁﬁimnm ,
KALTEVUUS JA , " ]
LEVEYS ' i ]
) | ]
] | ]
Jgh%“g'#slf: %;L‘I’TAIA TIEN ERITYISRAKENTEET,
R PARANNUSHANKKEET SILLAT JA RUMMUT

Kuva 5. ELY-hakemukselle tarvittavia tietoja (Esiselvityksen tarkistuslista
2024).

Mikali kaapelireittia suunnitellaan tien taikka kevyen liikkenteen siséluiskaan, on
huomioitava seka mitoitettava sisdluiskan kaltevuus ja leveys mukaan lukien
reunakaiteiden alueet. Suunnitteluvaiheessa on hyva muistaa ja ottaa huomi-
oon, ettei kaapeleita saa asentaa alle 1,5 metrid leveaan sisaluiskaan, oli tie
paallystetty tai ei. (Suunnitteluvaiheen esiselvityksen ohje 2023.) Kuvassa 6 on

havainnollistettu tiealueen osat.

LEVEYS

TIENPIENNAR PAALLYSTE

KORKEUS

TIEALUEEN TIEALUEEN
ULKOPUOLINEN ALUE REUNA

Kuva 6. Tiealueen osat (Sijoituspaikan valinta sahko ja tele 2018).
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Kaapelia sijoitettaessa sisdluiskaan on noudatettava ELY-keskuksen mitoitus-
ohjeistusta. Paasaantoisesti sisaluiskan on oltava loiva, kaltevuudeltaan enin-
taan 1:3, joskin lyhyita, hieman jyrkempid osuuksia voi esiintya. (Suunnitteluvai-
heen esiselvityksen ohje 2023.) Kuvassa 7 on havainnollistettu ELY-keskuksen

ohje sisaluiskan mitoituksesta.

1,2 M - 0,2m

vah, 1.0 m

Ajoradan
reuna

m luiskatéytto

- n"_..p-.q." B

F o LT . .
Tav meslniq.?Jm qq,?\‘
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W

L]
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Kuva 7. Sijoitus sisaluiskaan (Sijoituspaikan valinta sahko ja tele 2018).

Kaiteiden takaiset luiskat voivat olla jyrkempi&, enintaan 1:1,5. Tallaisessa ta-
pauksessa kaapelien asennussyvyys taytyy saavuttaa vahintadéan 0,5 metria lou-
hekerroksen ylapuolelle koko kaiteen pituudelta. (Suunnitteluvaiheen esiselvi-
tyksen ohje 2023.) Kuvassa 8 on havainnollistettu kyseinen tilanne, kun kaape-

lia ollaan sijoittamassa kaiteen takaiseen luiskaan.

Kuva 6. Kaapelin sijoitus kaiteen taakse (Sijoituspaikan valinta
sahko ja tele 2018).



17

Uusia kaapeleita suunniteltaessa on otettava huomioon jo olemassa olevat
maanalaiset rakenteet ja niiden sijainnit. Lahtokohtaisesti ELY-tien varteen
suunnitellaan niin kauan muiden rakenteiden kanssa samalle puolelle kuin on
mahdollista. Kaapelien valisen turvaetaisyyden on oltava vahintaan yksi metri

toisistaan. (Suunnitteluvaiheen esiselvityksen ohje 2023.)

Reitin suunnittelussa on tarkeaa ottaa huomioon myés mahdolliset pohjaveden-
suojelualueet. S&hkdverkon rakenteet ja tyot on suunniteltava ja toteutettava ta-
valla, joka ei missaan olosuhteissa heikenna pohjavedensuojauksen tasoa.
Tama tarkoittaa joidenkin kaapelointihankkeiden kannalta rakenteiden sijoitta-
mista ja tyon suorittamista tiealueen ulkopuolelle, jotta voidaan varmistaa pohja-
vedensuojauksen ehdoton koskemattomuus. Vaylaviraston karttapalvelu auttaa
sen selvittamisessa sijoittuuko, ja kulkeeko suunniteltu reitti pohjavesisuojelu-
alueen lapi. (Suunnitteluvaiheen esiselvityksen ohje 2023.)

Valitessa sijaintia johtojen, rakenteiden ja laitteiden asettamiselle on tarkeaa ot-
taa huomioon suunnitteilla olevat tiehankkeet, kuten tien siirrot, laajennukset,
uudet jalankulku- ja pyorateiden rakentamiset tai meluesteiden pystyttamiset,
jotka saattavat vaikuttaa merkittavasti aikatauluun tai edellyttaa siirtdmista tule-
vaisuudessa. (Suunnitteluvaiheen esiselvityksen ohje 2023.)

Luvan hakijan on tarkistettava tulevat tiehankkeet ELY-keskuksen verkkosi-
vuilta, joilta l6ytyvat ajantasaiset hankeluettelot. Jos naissa luetteloissa maini-
taan tulevia tiehankkeita suunnitellun kaapelireitin alueella, on tarpeen ottaa yh-
teytta paikalliseen ELY-keskukseen lisétietojen ja yksityiskohtien saamiseksi
hankkeista. (Sahko- ja telejohdot ja maantie. 2018.)
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Suunnittelualueelta ja reitiltd on kartoitettava maapera, kivikkoiset ja kallioiset
alueet. Hakemukselle edellytetaan liitettavaksi maaperakartta. Ellei alueelta ole
saatavilla maaperakarttaa, on hakemukselle liitettava reitiltd kuvia ja havainnot
maaperasta. Lisaselvityksia vaativat alueet, joilla esiintyy pintakalliota ja kallio-
leikkauksia. (Suunnitteluvaiheen esiselvityksen ohje 2023.) Kuvassa 9 on esi-

tetty, missa tapauksissa maakerroksen paksuuden mittaus on tarpeen.

LOIVALUISKAINEN TIE
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|
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TIEN ULKOLUISKAAN 1 METRIN
ETAISYYDELLE OJASTA TAI OJAN
POHJAAN

|
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Kuva 7. Tapaukset, joissa maakerroksen paksuuden mittaus on tarpeen
(Suunnitteluvaiheen esiselvityksen ohje 2023).

Naiden selvityksien liséksi on suunnittelijan huomioitava reitilla olevat erityisra-
kenteet, sillat ja rummut. Rakenteille on omia huomioon otettavia seikkoja ja oh-
jeita, miten tallaisessa kohdassa kaapeli on sijoitettava. (Suunnitteluvaiheen

esiselvityksen ohje 2023.)

Reitille osuvien siltojen osalta, joihin kaapeli aiotaan kiinnittd&, on laadittava
ELY-keskuksen edellytyksien mukainen siltakiinnityssuunnitelma. Suunnitelma
on hyvaksytettava paikallisen ELY-keskuksen silta-asiantuntijalla.
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Rumpusiltojen osalta yleisohjeena on kiertoreitin suunnittelu. Kuitenkin maan-
tien alittavista rumpusilloista on lisdohjeistus suunnitelmalle, kun tarkoitus on si-
joittaa kaapeli yli kaksi metria halkaisijaltaan olevan rumpusillan yli. Ohjeistuk-
sen mukaisesti tallaisessa paikassa maapeitteen paksuuden on oltava vahin-

taan 1,2 metrid. (Suunnitteluvaiheen esiselvityksen ohje 2023.)

Liséksi kaapelireitilla sijaitsevat rummut tien poikittais- ja pitkittdissuunnassa on
selvitettdva ja huomioitava. Paasaantoisesti rummut suunnitellaan kierretta-
vaksi. Poikittaiset rummut on ohjeistuksen mukaisesti kierrettdva vahintaan 1,5
metrin vaakaetaisyydeltd rummun paasta, ja asennussyvyyden vaatimuksena
on koko matkalta 1,0 metria. (Suunnitteluvaiheen esiselvityksen ohje 2023.)

Kuvassa 10 on havainnollistettu tallainen kaapelin sijoitussuunnitelma.

B | 1A

Li iul,rm# rumpu

Maantien alittava
poikittaisrumpu

Kuva 8. Maantien alittavan poikittaisrummun kiertoreitti (Sijoituspaikan va-
linta s&hko ja tele 2018).
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Liittymarumpujen kohdalta kaapelireitti on suunniteltava vahintaan 1,5 metrin
vaakaetaisyydelle rummusta taikka tarpeen mukaan kierretdadn takaa kuvan 11
mukaisesti. Ellei kierto ole mahdollista, on kaapeli sijoitettava rummun paalle tayt-
taen maapeitteen 1,2 metrin vaatimus. Tallaisissa kohdissa on kaapelin suojaus-
vaatimus joko suojaputkeen tai -kouruun. (Suunnitteluvaiheen esiselvityksen ohje
2023.)

Kuva 9. Maantien alittavan poikittaisrummun kiertoreitti (Sijoituspaikan valinta
sahko ja tele 2018).
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3.2.5 Liikenteenohjaussuunnitelma

Tiealueella tapahtuvaan ty6hon on laadittava aina suunnitelma, joka ohjaa lii-
kennetta turvallisesti tybmaan ohi. Kuvassa 12 on esiteltyna liikkenteenohjaus-
suunnitelmassa huomioon otettavat seikat. Liikenteenohjaussuunnitelman péaa-
tavoitteena on varmistaa niin tyontekijoiden kuin tienkayttajienkin turvallisuus.
On tarkeaa, etteivat tietyot aiheuta turhaa hairiéta likenteessa eika tienkayttajia
saa yllattda odottamattomilla tydmailla. Liikenneohjaus tulee pitaa selkeéana ja
ymmarrettavana kaikille tienkayttajille, ja sitd on paivitettava tyon edetessa, jotta
se vastaa kulloistakin tydvaihetta. Erityista huomiota on kiinnitettava myaos jalan-
kulkijoiden, pyorailijdiden ja muiden tienkayttgjien, kuten rullaluistelijoiden ja lii-
kuntarajoitteisten, turvallisuuteen. (Liikenteenohjaussuunnitelmat 2024.)

Jalankulku- ja

e Silloilla, kaiteiden kohdalla ja muissa
kapeissa paikoissa tydskentely
pydorailyvaylalla

tyoskentely

@ Tarve liikenteen
pysdytykselle

Teiden eri

nopeusrajoitusalueet

Kuva 10. Liikenteenohjaussuunnittelussa huomioon otettavat asiat
(Lilkenteenohjaussuunnitelmat 2024).
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Suunniteltaessa reittia seka sen myotéa tyoskentelya tiealueella on tarkeaa ottaa
huomioon tietydta koskevat perustiedot, kuten tiealueen ja sen reunamien le-
veydet, vallitsevat nopeusrajoitukset ja likenteen maara kyseisella tiealueella.
Nama seikat ovat keskeisia maariteltaessa tarvittavia liikennejarjestelyja ja arvi-
oitaessa, onko tydn vuoksi pysaytettava liikenne. (Liikenteenohjaussuunnitelmat
2024.)

Tien leveys ja nopeusrajoitus vaikuttavat liikennejarjestelyjen laajuuteen: mita
suurempi on liikenteen hairiintymisriski, sitd kattavammat toimenpiteet ovat tar-
peen. Tyypillisesti tien vapaan kaistan on oltava minimissaan 5,5 metria levea
hyvan nakyvyyden alueilla. Ahtaammissa olosuhteissa, kuten rajoitetun naky-
vyyden tai ohituskieltoalueilla, minimileveydeksi vaaditaan 3 metria. (Lilkenteen-
ohjaussuunnitelmat 2024.)

Liikennemé&aran ollessa yli 1 500 ajoneuvoa paivassa likennemerkit on asetet-
tava kummallekin puolelle tieta. Jos liikkenne on erityisen vilkasta, yli 5 000—

6 000 ajoneuvoa paivassa, tyoskentelyajankohtia rajoitetaan erityisesti ruuhka-
aikoina valttden aamu- ja iltaruuhkia seka viikonloppujen liikkenteen huippuhet-
kia. Vaylaviraston karttapalvelu on hyddyllinen ty6kalu likenteenohjauksen
suunnittelussa, se tarjoaa olennaista tietoa tiealueen erityispiirteista. Taman tie-
don avulla on mahdollista luoda tarkoitukseen sopiva lilkkenteenohjaussuunni-

telma. (Liikenteenohjaussuunnitelmat 2024.)

ELY-keskuksen laatimassa kuvassa 13 on liikenteenohjaussuunnitelma tiekoh-
taisen nopeusrajoituksen ollessa 80 km/h, tydn tapahtuessa ajoradan ulkopuo-
lella niin kutsutulla tunkkauksella tai suuntaporauksella tien ali ja ty6én seka ka-
luston ollessa koko ajoradan ulkopuolella. (Ty6 ajoradan ulkopuolella.)
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Kuva 11. Liikkenteenohjaus suunnitelma (Ty6 ajoradan ulkopuo-
lella).

Osa toista vaatii liikenteen pysayttamista, kuten ilmajohdon pystyttaminen ja
purkaminen seka suoraan ajoradalla tapahtuva tyd. Naissa tilanteissa on kaytet-
tava liikkenteenohjaajia tai asennettava liikennevalot liikenteen turvalliseen oh-

jaamiseen ja tyoskentelyn mahdollistamiseen. (Tyo ajoradan ulkopuolella.)



Kuvassa 14 on esitetty kyseisen tyttilanteen liikenteenohjaussuunnitelma.
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Kuva 12. Liikenteenohjaussuunnitelma (Liikenteen pysaytta-
minen moottoritiella 2024).
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3.2.6 Puistomuuntamot ja jakokaapit ELY-tien varressa

Sijoitettaessa puistomuuntamoita ja jakokaappeja ELY-teiden lahelle on varmis-
tettava, ettd noudatetaan vaadittavia etaisyyksia. On tarkead, etteivat nama
maanpaalliset rakenteet hairitse nakyvyytta tai haittaa tien kunnossapitoa.
Maantielaissa méaaritellaan, ettd maantien suoja-alue ulottuu 20 metrid maan-
tien reunasta, ja talla alueella vallitsee rakennuskielto muuntamoille, ellei poik-
keuslupaa myonneta. Muuntamoiden kohdalla on kiinnitettava erityista huo-
miota huoltoreittien jarjestelyyn. Pienet jakokaapit voidaan asettaa tielle, mikali
ne kestavat aurauskoneiden aiheuttaman lumen paineen, mutta ihannetilan-
teessa ne tulisi sijoittaa tiealueen ulkopuolelle, pois tienhoitotoimenpiteiden
tieltd. Jakokaappien ei pida aiheuttaa ndkemaestetta, ja alle 1,4 metrin korkeu-
teen yltavat kaapit on merkittava selkeasti vahintaan 1,5 metria korkeilla merkki-

tangoilla ohjeiden mukaisesti. (Sijoituspaikan valinta sahko ja tele 2018.)

3.2.7 Lupapéatos

Hyvaksytyssa luvassa annetaan oikeus asentaa kaapeleita, johtoja, putkia ja
niiden liitAnnaislaitteita tiealueelle. Lisaksi lupa kattaa oikeuden suorittaa tyos-
kentelya kyseisella tiealueella. Tarpeen mukaan lupa voi myds siséaltdé oikeu-
den alentaa nopeusrajoitusta tyon aikana turvallisuussyista. Suunnittelijan on
kaytava huolellisesti lupapaatos lapi, silla se voi pitaa sisalladn ELY-keskuksen
asettamia ehtoja seka vaatimuksia, jotka voivat vaikuttaa suunnitteluun ja ra-
kentamisen toteutustapaan. (Sijoituslupa sahko, tele, kaukolampo ja maakaasu
2024.)

Ty0, joka on méaaritelty lupapaatoksessa, on aloitettava viimeistadan kahden vuo-
den sisélla paatoksen antopaivasta ja saatettava valmiiksi kolmen vuoden kulu-
essa samasta paivasta. Ellei kaikkia toita saada valmiiksi maaraajassa, uusi lu-
pahakemus on laadittava niille osuuksille, jotka ovat vield kesken. Uusi lupaha-
kemus on tehtava ennen edellisen luvan umpeutumista. Mahdolliset reittimuu-

tokset, jotka toteutetaan loppukatselmuksen jalkeen, vaativat aina uuden
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lupahakemuksen jattamista. (Sijoituslupa sahko, tele, kaukolamp6 ja maakaasu
2024))

Sijoitusluvan kustannukset vaihtelevat hankkeen laajuuden ja vaativuuden mu-
kaan. Hintaan vaikuttavia tekijoita on muun muassa kaapelin pituus, kaivuu-
matka seka tarvittavien alitusten ja ylitysten maara. (Sijoituslupa sahko, tele,
kaukolampd ja maakaasu 2024.)

Pienimmille hankkeille, jotka sisaltavat korkeintaan 500 metria johtoa ja korkein-
taan kolme alitusta tai ylitysta, hinta on 410 euroa. Isompiin hankkeisiin, joiden
pituus on enintddn 5 000 metria ja sisaltavat enintdéan 20 alitusta tai ylitysta,
hinta nousee 1 300 euroon. Vield laajemmat tyot, jopa 50 000 metria pitkat tai
enintaan 100 alitusta tai ylitysta sisaltavat, maksavat 2 400 euroa. Hankkeen
ylittdessa nadma rajat jaetaan se useampaan hakemukseen, ja kustakin laskute-
taan erikseen. (Sijoituslupa sahko, tele, kaukolampo ja maakaasu 2024.)

Sijoituslupien kustannukset tarjoavat edullisemman vaihtoehdon, jos hanke to-
teutetaan yhteisrakentamisena muiden infrahankkeiden kanssa tai esimerkiksi
olemassa olevia putkistoja hyddyntden. Yhteisrakentaminen tai olemassa ole-
vien rakenteiden hyddyntdminen vahentaa sijoituslupien lupamaksuja puoleen
normaalista. TAma& lahestymistapa edistaa resurssien tehokasta kayttoa ja yh-
teistyota infrastruktuurinankkeissa. (Sijoituslupa sahkd, tele, kaukolampé ja
maakaasu 2024.)

3.3 Vesilupa aluehallintovirastolta

Aluehallintovirasto (jallempana AVI) edistaa aluehallintovirastoista annetun lain
(Laki aluehallintovirastoista 2009) 2 §:n mukaan alueellista yhdenvertaisuutta
hoitamalla lainsaadanndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtévia alueellaan.
Suomessa toimii useita aluehallintovirastoja, jotka kattavat koko maan. Nama
ovat Lapin aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Ita-Suo-
men aluehallintovirasto seka Etela-Suomen aluehallintovirasto. (Laki aluehallin-
tovirastoista 2009: § 2, § 4.)
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Vesilain (2011) 7. 8:n 1. momentin mukaan aluehallintovirasto toimii vesilaissa
tarkoitettuna lupaviranomaisena. ELY-keskus ja kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen puolestaan toimivat vesilain tarkoittamina valvontaviranomaisina.
(Vesilaki 2011: 7.8).

Suomessa aluehallintovirasto on yksi viranomaistaho, joka vastaa vesilupien
myontamisesta. AVI kasittelee lupahakemuksia, jotka liittyvat vesilain mukaisiin
hankkeisiin. Vesiluvat muodostavat tarkean osan ymparistélainsaadantoa, ja ne
ovat tarpeellisia toimille, jotka saattavat vaikuttaa vesistdihin, niiden tilaan tai
vesien kayttoon. (Vesilupa 2024.)

Sahkdverkkoa suunniteltaessa tarvitaan AVI:n myontama vesilupa, kun kaape-
lin sijoittaminen edellyttdd esimerkiksi kaivamista vesiston pohjaan tai rannan
l&heisyyteen. Talloin lupahakemuksessa tulee yleensa esittdd suunnitelma
hankkeen vaikutuksista vesistoon ja mahdollisista ymparistoriskeista.AVI arvioi
lupahakemuksen perusteella, voidaanko lupaa kyseisessa tilanteessa myontaa.
Hanketta ei saa aloittaa ennen kuin AVI on myontanyt sille luvan, jonka on ol-
tava myos lainvoimainen. Silloin, jos on epaselvaa, tarvitaanko hankkeelle ky-
seinen lupa, tulee lausuntoa asiasta pyytaa alueelliselta ELY-keskukselta. (Ve-
silupa 2024.)

3.3.1 Vesilupahakemus

Kun vesiluvan tarve on arvioitu ja todettu vesiluvan tarve kyseiselle reitille tai
hankkeelle, tulee vesilupahakemus toimittaa toimivaltaiselle AVI:lle ensisijaisesti
kayttaen heidan tarjpamaansa sahkoista asiointijarjestelmaa. Mikali tama ei ole
mahdollista, hakemus voidaan vaihtoehtoisesti lahettda myods sdhkdpostitse tai
maapostitse. (Vesilupa 2024.)

Sujuvan lupahakemusprosessin eteneminen edellyttaa perusteellisia ja kattavia
l&ahtdtietoja. Taman vuoksi on tarkeda kerata yksityiskohtaiset ja kattavat perus-
tiedot hyvisséa ajoin ennen hakemuksen jattamista. Joissakin hankkeissa tarvit-

tavien selvitysten laatiminen voi olla sidoksissa vuodenaikaan, mika tarkoittaa,
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ettd naiden selvitysten suorittaminen on tehokkainta ja tuloksellisinta tiettyna
ajankohtana vuodesta. Kasittelyaika voi pitkittyd huomattavasti, mikali lahtotie-
dot ja selvitykset hakemuksella on puutteellisia. Aluehallintovirasto arvioi lupa-
hakemuksen ké&sittelyyn kuluvan keskimaarin yhdeksan kuukautta. Kyseessa on
kuitenkin keskimaarainen kasittelyaika, joten on syyta varautua myos edella
mainittua pidempaan kasittelyaikaan. Tasta syystd hakemukseen tulisi sisallyt-
taéa kaikki olennaiset tiedot ja se tulee olla huolellisesti sekéa kattavasti laadittu.
Nain voidaan valttaa erillisten selvitysten toimittaminen hakemuksen jattdmisen
jalkeen aluehallintovirastolle seka mahdolliset viivastykset myodnteisen lupapaé-

toksen saamiselle. (Vesilupa 2024.)

Hakemukselle vaaditut lahtotiedot ja selvitykset perustuvat vesi- ja ymparisttla-
kiin ja asetuksiin. Aluehallintovirasto lupaviranomaisena on maaritellyt lupaa
koskevat lainsaadanndlliset vaatimukset projekti- tai toimintakohtaisiksi ohjeiksi
sahkoiseen asiointipalveluun. Taman tavoitteena on yksinkertaistaa hakupro-
sessia, tehdé hakemisen vaiheet selkedmmiksi seka varmistaa, etta hakija ym-
martaa tarvittavat esiselvitykset ja mita tietoja hakemuksessa tulee esittaa. (Ve-
silupa 2024.) Vesiluvan vaiheet ja kulku on havainnollistettu kuvassa 15.
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Kuva 13. Vesilupahakemuksen kulku ja vaiheet (Vesilupa 2024).

Lupaviranomaisen on ratkaistava asia, kun hakemus on laitettu vireille. Aluehal-

lintovirasto voi kuitenkin tarvittaessa pyytaa hakijaa taydentamaan hakemusta,

jos siité ei ilmene riittavat ja tarpeelliset tiedot. Jos aluehallintoviraston pyytéa-

maa taydennysta ei ole toimitettu maaraaikaan mennessa, voi aluehallintovi-

rasto jattaa hakemuksen kasittelematté. Kun aluehallintovirasto on saanut riitta-

vat tiedot vesilupahakemuksen kasittelyd varten, antaa se hakemuksen tiedoksi

muille viranomaisille ja asianosaisille eli toisin sanoen aluehallintovirasto tekee

kuulutuksen asiasta maaraajaksi. (Vesilupa 2024.)
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Aluehallintovirasto pyytdd hakemusasiaa koskevat tarvittavat lausunnot viran-
omaisilta ja muilta tahoilta kuulutuksessa asetetussa erikseen saadetysséa maa-
raajassa. Kuulutusajan paatyttya aluehallintovirasto toimittaa vesiluvan hakijalle
saadut lausunnot ja muut asiakirjat ja pyytaa hakijalta selitysta mééaréaajasta. Ky-
seessa on siis hakijan kuuleminen hakemusasiassa. Kuulemiselle asetetun
maaraajan jalkeen aluehallintovirasto arvioi asiassa saatujen selvitysten koko-
naisuudessaan asiaa ja tekee kokonaisharkinnan perusteella asiassa joko
myonteisen tai kielteisen lupapaatdksen. Aluehallintovirasto toimittaa lupapaa-
toksen hakijalle ja tiedoksi tarvittaessa muille tahoille, kuten lausunnon anta-
neille tahoille. (Vesilupa 2024.)

3.3.2 Lupapéatos

Lupaviranomainen eli aluehallintovirasto arvioi saadun hakemuksen ja selvitys-
ten perusteella, voidaanko lupa kyseissa tilanteessa myontéaéa. Lupaharkinnassa
vaikuttavat muun ohessa se, loukkaako hanke yleisté tai yksityista etua ja onko
hankkeesta saatu yleinen tai yksityinen etu huomattava verrattuna niihin mene-
tyksiin, joita siita yleiselle tai yksityiselle edulle koituu. Jos hanke ei loukkaa

yleista tai yksityista etua ja kasilla on tilanne, jossa edellé tarkoitettu etu on huo

mattava verrattuna menetyksiin, voi aluehallintovirasto myontaa vesiluvan. Jos
puolestaan aluehallintovirasto arvioi hankkeen vaarantavan yleista terveydenti-

laa tai turvallisuutta, vahingoittavat ymparistoa tai vesiluontoa ja niiden toimin-

taa taikka huonontavan paljon paikkakunnan asutus tai elinkeinonoloja, aluehal
lintovirasto ei voi myontéa vesilupaa hankkeelle. (Vesilupa 2024.)

Aluehallintoviraston tulkinnan mukaan yksityisella hyodylla tarkoitetaan esimer-
kiksi sita, ettd omaisuuden kayttéarvo lisaantyy, kun maa- tai vesialueen tuotta-
vuus tai kaytettavyys paranee. Yksityisella menetyksella tarkoitetaan esimer-
kiksi sita, ettéd hankkeeseen osallistumattomalle taholle tulisi menetysta, jos
hankkeen toteuttavalle taholle on mydnnetty kaytto- tai lunastusoikeuksia hank-
keeseen osallistumattoman yksityisen tahon omistamaan vesialueeseen. (Vesi-
lupa 2024.)



31

Jotta aluehallintovirasto voi myontéa vesiluvan, taytyy luvan saajalla olla oikeus
hankkeen edellyttamiin alueisiin. Jos hakija ei omista kyseista aluetta tai hallitse
sitd pysyvalla kayttooikeudella, on luvan mydntamisen edellytyksena, etta vesi-
luvan hakijalle mydnnetaan oikeus kayttaa aluetta ja hakija esittaa luotettavan
selvityksen siitd, miten oikeus kyseiseen alueeseen jarjestetaan. (Vesilupa
2024.)

Aluehallintoviraston mydntadma vesilupa on hinnaltaan maksuasetuksen mukai-
nen. Valtioneuvoston asetuksessa sdadetdén aluehallintovirastojen maksuista,
ja asetus on yleensa voimassa vuoden kerrallaan. Asetuksessa on erikseen voi-
maantulosdannos, josta ilmenee tarkemmin, mink& asetuksen mukaan maksu
peritddn, kun hakemusasia on ollut vireilla uuden asetuksen tullessa voimaan.
Asetuksen liitteesta ilmenee maksutaulukon mukaiset suoritemaksut. Voimassa
olevan maksuasetuksen 4 §:ssd sdadetadn maksujen perinnasta muun ohessa
myonteisten ja kielteisten paatoksen osalta. Lupapaatoksen saanut hakija voi
hakea aluehallintovirastolta oikaisua suoritemaksuun. (Vesilupa 2024.)

Myo6nteisen lupapaatbksen saaneen hakijan on noudatettava aluehallintoviras-
ton myontamassa lupapaatdkseen kirjattuja lupamaarayksia. Luvanhakijalla,
joka on lupahakemusasian asianosainen, on oikeus valittaa aluehallintoviraston
lupapaatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin lupapaatokseen liitetysta
valitusosoituksessa ilmenee ja sdddetyssd maaraajassa. Lupapéaatds saa lain-
voiman, kun valitusaika on paattynyt eika paatoksesta ole valitettu. Jos lupa-
paatoksesta valitetaan, valitus kasitelladn Vaasan hallinto-oikeudessa, jonne on
keskitetty vesilain mukaisten valitusasioiden k&sittely. Hallinto-oikeuden paatok-
sesta on viela oikeus hakea valituslupaa ja muutosta korkeimmasta hallinto-oi-
keudesta. Jos hallinto-oikeuden paatoksesta ei valiteta korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen sdadetyssa valitusajassa, saa lupapaatos lainvoiman. Jos hallinto-oi-
keuden paatoksesté haetaan valituslupaa ja muutosta korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, lupapaatoksen lainvoimaiseksi tulo siirtyy edelleen siihen saakka,
kunnes korkein hallinto-oikeus on tehnyt asiassa paatoksen. (Vesilupa 2024.)
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Kun hakija on saanut aluehallintovirastolta mydnteisen vesilupapaatoksen, on
se lahtokohtaisesti voimassa toistaiseksi (eli pysyvasti), ellei lupaa ole myon-
netty maaraaikaisesti. Maaraaikainen lupa raukeaa sina paivana, kun sen voi-
massaoloaika paattyy, jos lupapaatoksessa ei ole maaratty toisin. Toistaiseksi
voimassa oleva lupa raukeaa, jos lupapéatoksessé edellytettyja toimia ei olen-
naisilta osin ole toteutettu tai toimia ei ole aloitettu maaratyssa ajassa. Maaraai-
kaan voi hakea erityisista syista jatkoa ennen kuin se on paattynyt. (Vesilupa
2024.)

3.4 Museovirasto

Suomessa kulttuuriperinndn suojelemisesta ja sailyttamisesta vastaa Museovi-
rasto ja suojelua ohjaa muinaismuistolaki (295/1963). Sahkoverkon suunnittelu-
vaiheessa on otettava huomioon muinaismuistolaki, jonka tarkoituksena on suo-
jata Kiinteita muinaisjaannoksia kaivu- ja muiden muutostdiden varalta. Taman
vuoksi on tarkeda kartoittaa suunnittelualueen mahdolliset Museoviraston seka
muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet ja alueet. Suunniteltaessa sahkover-
kon rakennushanketta alueella, joilla tallaisia muinaisjadnnoksia, kulttuuriperin-
nollisia taikka muita suojeluksessa olevia kohteita 16ytyy, on hankkeesta oltava
yhteydessa Museovirastoon. (Laki Museovirastosta 2004: 8 1, § 2.)

Museovirasto voi antaa lausuntoja ja suosituksia sdhkdverkon rakentamishank-
keiden osalta, jotka koskevat kulttuuriperintdkohteita tai herkkia historiallisia alu-
eita. T&méan avulla pyritd&n varmistamaan, etta rakentaminen tapahtuu kulttuuri-
perinnon kannalta kestavalla ja asianmukaisella tavalla. (Laki Museovirastosta
2004:81,82)

Lausuntopyyntd Museovirastolta tulee niin ikaan laatia huolellisesti. Lausunto-
pyyntoon tulee sisallyttdd muun muassa hankkeen tarkka kuvaus, sijainti ja
suunnitellut tydvaiheet, jotka voivat vaikuttaa kulttuuriperintdokohteisiin tai niiden
l&heisyyteen. Lisaksi on esitettava suunnitelmat, joilla pyritddn varmistamaan
suojeluarvojen séailyminen seka mahdolliset toimenpiteet haittojen ehkaise-
miseksi. Tallaisessa kohteessa on hyva myo6s havainnollistaa vaihtoehtoisia
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reitteja seka perustelut reiteille. Museovirasto voi antaa lausuntoja ja suosituk-
sia, joiden avulla pyritdan varmistamaan, etta rakentaminen etenee kulttuuripe-

rinndn kannalta kestavalla ja asianmukaisella tavalla. (Lausunnot ja paatokset.)

Luvan saamiseksi hakijan on esitettava kattava arviointi hankkeen vaikutuksista
suojeltuihin kohteisiin sek& suunnitelmat, joilla pyritéan vahentamaan tai ehkai-
semaan mahdolliset vahingot. Museovirasto tarkastelee hakemusta kulttuuripe-
rinndn sailyttdmisen nakdkulmasta, ja paatdksen perusteena ovat hankkeen
vaikutukset kulttuuriperintdon ja sen sailyttamisen edellytyksiin. (Lausunnot ja

paatokset.)

3.4.1 Kiinted muinaisjaanne

Kiinted muinaisjadnnos on maaperassa tai veden alla oleva muinaisen ihmisen
toiminnasta syntynyt rakenne, joka kertoo menneisyyden elamasta ja kulttuu-
reista. Ne jaetaan esihistoriallisiin (ennen kirjallisia lahteitd) ja historiallisiin (kir-
jallisten lahteiden aika) jadnnoksiin. Esihistoriallisiin kuuluvat esimerkiksi hauta-
roykkiot ja kalliomaalaukset, kun taas historiallisia ovat muun muassa keskiai-
kaiset kylatontit ja ensimmaisen maailmansodan linnoitukset. Kiinteisiin mui-
naisjadnnoksiin rinnastetaan myos yli sata vuotta vedessa olleet hylyt ja hylyn
osat. Muinaisjadnnokset ovat osa kulttuuriperintdd seka tarjoavat arvokasta tie-
toa ja historiaa menneisyydesta. Museoviraston maaritelmén mukaan muinais-
jddnnokset ovat konkreettisia todisteita ihmiskunnan historiasta ja esihistoriasta.
(Muinaismuistolaki 2019: § 1, § 2.)

Muinaismuistolain mukaisesti kaikki kiinteat muinaisjadnnokset on automaatti-
sesti suojattu, ja ne ovat samanarvoisesti rauhoitettuja ilman erillista luokitusta
niiden merkityksen perusteella. Sdhkdverkkoa suunniteltaessa tai rakentaessa
paikassa, missa esiintyy téllainen kohde, on otettava huomioon sen erityisvaati-
mukset. (Muinaismuistolaki 2019: § 1, § 2.)

Muinaismuistolaki 11.1 8:n perusteella on mahdollista myodntaa lupa, jonka
avulla voidaan toteuttaa toimenpiteita, jotka vaikuttavat kiinteisiin
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muinaisjadnnoksiin. Kiinteadn muinaisjaannokseen kajoamiseen voidaan myon-
taa lupa (kajoamislupa), jos muinaisjaannos tuottaa merkitykseensa nahden
kohtuutonta haittaa. (Muinaismuistolaki 2019: § 11.1.)

Kajoamislupaa haetaan nykyisin muinaismuistolain mukaisesti Museovirastolta.

(Muinaismuistolaki 2019: 8 11 a). Lupahakemuksessa on esitettava:

o Hakijan tiedot.

. Muinaisjaannoksen tiedot. Kerrotaan mista muinaisjaannoksesta on
kyse ja kohteen sijainti kartan seka koordinaattien avulla.

. Maanomistussuhteet, milla kiinteistdilla hakemuksessa mainittu mui-
naisjaannos sijaitsee ja ketka ovat naiden kiinteistéjen omistajia.

o Hankkeen tiedot ja suunnitelma. Hakemukseen tulee sisallyttaa pe-
rusteellinen selvitys siitd, miksi on tarpeen kajota kiinteaan muinais-
jdannokseen. Hakemukseen liitetddn koko hanketta koskeva kattava
suunnitelma, joka siséltdd alustavan aikataulun, ajantasainen ja
tarkka kartta toimenpiteiden sijainnista sekd olennaisista kohteista,
ja asemapiirros, josta ilmenevat suunnitellut rakenteet seka niiden
sijainti.(Kajoamisluvan hakeminen.)

On tarke&éa ottaa huomioon, etta suunnitelman on katettava koko hankekoko-
naisuus, ei pelkastaan sita osaa, joka suoraan liittyy kiinteadn muinaisjadnnok-
seen. Suunnitelman liséksi on osoitettava kiintean muinaisjadnnoksen aiheut-
tama haitta ja perusteltava syyt, miksi hanketta ei ole mahdollista toteuttaa il-
man kajoamista. Liséksi on arvioitava kajoamisen vaikutukset muinaisjaannok-
sen fyysiseen sailymiseen, ja ilmoitettava vaatiiko hanke muinaisjaannokseen
kajoamista kokonaisuudessaan vai osittain ja onko tarpeen toteuttaa toimenpi-
teitd, kuten tukemisia, sortumisvaaran ehkaisemiseksi. (Kajoamisluvan hakemi-

nen.)

Museovirasto méaaérittelee kajoamisluvan kasittelyajaksi noin 60 paivaa. Kasitte-
lyajan voidaan odottaa pidentyvan puuteellisten tietojen tai vaadittavien maasto-
katselmuksien vuoksi. Kajoamislupahakemuksen kasittelymaksu on 1140 eu-

roa, ja tama maksu koskee myds mahdollista hylkdavaa paatosta. (Kajoamislu-

van hakeminen.)
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3.4.2 RKY-alueet

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY) on Museovi-
raston tekema inventointi, jonka tarkoituksena on tunnistaa ja suojella Suomen
tarkeimpia historiallisia rakennusymparistja. Valtioneuvoston paatoksella 22.
joulukuuta 2009 tama selvitys on maaritelty osaksi Suomen maankaytto- ja ra-
kennuslain tavoitteita, erityisesti kun puhutaan valtakunnallisesti tarkeista aluei-
denkayttésuunnitelmista. Tama tarkoittaa, ettd vuodesta 2010 lahtien RKY-in-
ventointi on ollut virallinen tyokalu, jota kaytetaan arvioimaan ja ohjaamaan, mi-
ten Suomen historiallisesti merkittavia rakennettuja alueita tulisi ottaa hank-
keissa huomioon ja suojella. Kulttuuriymparistt ovat yksittaisia rakennuksia
laajempia alueita, ja ne voivat ulottua yli kuntarajojen. (RKY huomioon ottami-
nen kaavoituksessa ja lupamenettelyssa 2020.)

RKY-alueen huomioiminen sahkéverkon suunnittelussa on keskeista, kun pyri-
taan varmistamaan, etta uusi infrastruktuuri ei vaaranna arvokasta kulttuuripe-
rintba. Hanketta suunniteltaessa on tarkeda tunnistaa ja ymmartaa naiden aluei-
den kulttuurihistoriallinen arvo. Rakentaminen RKY-alueelle, erityisesti maan-
paéllisten rakenteiden kuten muuntamoiden ja jakokaappien osalta, vaatii huo-
lellista harkintaa niiden visuaalisen vaikutuksen minimoimiseksi maisemaan.
Tavoitteena on varmistaa, etta uusi infrastruktuuri tukee yhteiskunnan tarpeita
samalla kun se suojaa ja sailyttda arvokkaan kulttuuriperinnon. (RKY huomioon

ottaminen kaavoituksessa ja lupamenettelyssa.)

Inventointi pyrkii iimentdmaan Suomen rakennetun ympariston monipuolisuutta
ja nostamaan esiin kohteita, jotka mahdollisimman hyvin ja monipuolisesti ku-
vaavat Suomen historiaa ja kehitysta. (RKY huomioon ottaminen kaavoituk-

sessa ja lupamenettelyssa.)

RKY-alueiden huomioon ottaminen suunnitteluprosessin kaikissa vaiheissa on
keskeistd. Tama tarkoittaa, ettéa suunnittelijoiden tulee jo suunnittelun alkuvai-
heissa tunnistaa mahdolliset RKY-alueet ja arvioida, miten ehdotettu s&hko-

verkko vaikuttaisi kulttuuriymparistoon. Se kasittdd sekéa uusien verkkojen
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rakentamisen ettd olemassa olevan verkon saneerauksen. On tarkeaa kayda
l&pi vaihtoehtoisia suunnitelmia ja teknologioita, jotka vahentaisivét haitallisia
vaikutuksia, kuten maiseman muutoksia. TA&ma voi tarkoittaa, ettd suositaan
maanalaisia ratkaisuja tai suunnitellaan rakenteet siten, etta ne sopivat harmo-
nisesti ymparoivaan maisemaan. (RKY huomioon ottaminen kaavoituksessa ja

lupamenettelyssa.)

Sahkdverkon suunnittelussa RKY-alueilla on siis |0ydettava tasapaino nykyai-
kaisten tarpeiden ja kulttuuriperinnon sailyttdmisen valilla. Tama edellyttaé aktii-
vista yhteistyota eri sidosryhmien kanssa, kuten Museoviraston. Yhteistyd Mu-
seoviraston ja muiden kulttuuriperinndn asiantuntijoiden kanssa on olennaista.
Heidan asiantuntemuksensa auttaa tunnistamaan arvokkaimmat alueet ja tar-
joamaan ohjeistuksia siitd, miten suunnittelua voidaan edistéda kunnioittaen ja
turvaten historiallista ymparistoa, kulttuurihistoriallisesti arvokkaat maisemat ja
rakenteet. (Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 2024.)

3.5 Vaylavirasto

Vaylavirasto vastaa valtion tie- ja rautatieverkoston suunnittelusta, rakentami-
sesta ja yllapidosta ja toimii osana Suomen valtiota ja kuuluu liikkenne- ja viestin-
taministerion alaisuuteen. (Vaylavirasto).

Suunniteltaessa s&hkdverkon sijoittamista pyritd&n ensisijaisesti [oytamaan si-
joituspaikka rautatiealueen ulkopuolelta. On kuitenkin suunnittelualueita ja
hankkeita, kun rautatiealueelle tai sen laheisyyteen suunnittelu on valttAméatén
vaihtoehto. (Ratalaki 2007: 36 8.) Tallaisissa tapauksissa on hankittava lupa toi-
minnalle viranomaiselta, tassa tapauksessa Vaylavirastolta, joka vastaa rauta-
tiealueiden hallinnasta. TAmé& lupamenettely perustuu ratalain 36 §:aan:

Rautatiealueelle voidaan sijoittaa muita kuin radanpitoon liittyvia
johtoja, rakennelmia ja laitteita ja tehda muuta kuin radanpitoon liit-
tyvaa tyota sopimalla kayttdoikeudesta ja toimenpiteen suorittami-
sesta rataverkon haltijan kanssa. (Ratalaki 2007 § 36.1).
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Sopimuksessa, joka koskee johdon, laitteen tai rakennelman sijoittamista rauta-
tiealueelle, tulee méaaritella myds sijoittajan vastuu kyseisen johdon, laitteen tai
rakennelman rakentamisesta ja kunnossapidosta. Lisdksi sopimukseen kirja-
taan, etta ndma vastuut kuuluvat sijoittajalle tai kayttdoikeuden saajalle. (Liiken-
neviraston maarays LI1VI1/44/06.04.01/2018.)

Sopimukseen sisallytetddn myds ehto, jonka mukaan haltija on velvollinen oma-
kustanteisesti toteuttamaan Vaylaviraston edellyttamat muutokset tai tarvitta-
essa poistamaan johdon, laitteen tai rakennelman, jos sen kaytto aiheuttaa en-
nakoimatonta vaaraa liikkenteelle tai huomattavaa haittaa radanpidolle. (Liiken-
neviraston maarays LIVI1/44/06.04.01/2018).

3.5.1 Rautatiealueelle suunnittelu

Rautatiealueelle sijoittuvan hankkeen suunnittelussa on huomioitava myods sah-
korataa koskevat maaraykset ja edellytykset. NAmé& on huomioitava seka ole-
massa olevan sahkoéradan osalta etta tulevaisuudessa sahkdoistettavilta rata-
osuuksilta. (Yleisohje johdoista ja kaapeleista ratahallintokeskuksen alueella.
2004: 9.)

Sahkoradassa taytyy kiinnittda erityista huomiota seka radan ylapuolella 25 kilo-
voltin jAnnitetasolla kulkevaan ajolankaan, etta syo6ttdvirran paluuvirtaan, joka
kulkee osan matkaa ratakiskoja pitkin. Paluuvirta kulkiessaan ratakiskoja pitkin
aiheuttaa kiskopotentiaalin nousun kuormitusta vikapaikan laheisyydessa. On
huomioon otettava seikka, etta potentiaali levidd myds radan laheisyydessa si-
jaitseviin metallisiin rakenteisiin, jotka on maadoitettu paluukiskoon ja ymparai-
vaan maahan. (Rautatien suoja-alue 2022.)

Yleisesti ottaen rautatiealueelle sahkodverkon suunnittelua ja rakentamista pyri-
taan valttamaan ja useimmiten rautatiealue osuukin vain suunnittelualueelle si-
ten, etta rata on tarpeen ohittaa. Toteutustavaksi téallin suunnitellaan radan ali-

tus. Tallainen korostaa infrastruktuurisuunnittelun monimutkaisuutta, kun
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pyritaan yhdistamaan eri verkkoinfrastruktuureja ilman, ettéa se hairitsee rauta-

tien operatiivista turvallisuutta tai tehokkuutta. (Sahkoistetty rata 2018.)

Sahkoverkon rakennushankkeessa rautatiealueella on tarke&é ottaa huomioon
jannitteisiin ajolankoihin liittyvat turvallisuusriskit. Turvallisen etaisyyden sailytta-
minen vahintaan kahden metrin p&éssé naista jannitteisista osista on kriittista
valokaari-ilmion ehkaisemiseksi, jolloin sahko voi niin sanotusti hypata koh-
teesta toiseen ja aiheuttaa vaaratilanteita. Tama ilmio voi johtaa vakaviin seu-
rauksiin, jos henkilGita tai esineita on lilan lahella, silla ne voivat tulla osaksi
sahkovirtapiirid. Lisaksi rautatiealueilla on myos muita komponentteja, jotka
vaativat huomiota tyota suorittaessa. Riskitekijoiden huomioon ottaminen jo
suunnitteluvaiheessa on valttdméatonta turvallisuusriskien minimoimiseksi ja
sahkoverkon turvallisen toiminnan varmistamiseksi tdiden aikana. (Sahkoistetty
rata 2018.)

3.5.2 Suoja-alue

Suoja-alueella tarkoitetaan aluetta, joka sijaitsee varsinaisen rautatiealueen ul-
kopuolella ja jolla pyritaan takaamaan rautatien sujuva toimivuus ilman ulkoisia
hairidita seka turvallinen ja esteettn kayttd. Tama alue on suunniteltu suojele-
maan rautatieta ulkopuolisilta hairidtekij6ilta, kuten luonnonilmiéilta (myrskyt,
maanvyorymat, tulvat), lahialueen rakentamiselta tai muilta toiminnoilta, jotka
voivat vaarantaa rautatien toimivuuden ja turvallisuuden. Suoja-alueen olemas-
saolo ja sen huomioiminen ovat keskeisia tekijoita rautatien turvallisuuden ja
luotettavuuden kannalta varmistaen, etta rautatiet voivat toimia keskeytyksetta
ja turvallisesti kaikissa olosuhteissa. (Rautatien suoja-alue 2022.)

Vaylaviraston kuvassa (kuva 16) on esitetty rautatiealue ja suoja-alueen ulottu-
vuus. Suoja-alue on ratalain (8 37) mukaisesti 30 metrin etaisyys raiteen tai

uloimman raiteen keskilinjasta. Mikali tyd, kaapelin tai muun rakenteen sijoitta-
minen tapahtuu talla alueella, on se sovittava kirjallisesti vaylaviraston kanssa.

(Rautatien suoja-alue 2022.)
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Suoja-alue Rautatiealue Suoja-alue
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Kuva 14. Rautatiealue ja suoja-alueen pituus radalta 30 metrid (Rautatien
suoja-alue 2022).

Suoja-alueiden maarittely ja sille asetetut rajoitukset sekd saannot ovat keskei-
sia tekijoita rautatien turvallisuuden ja toimivuuden yllapidossa. Naiden avulla
pyritdéan ehkaisemaan rautatien rakenteellista eheyttd, nékyvyytta ja esteetto-
myytta vaarantavia toimia, kuten rakennushankkeita, maankayttoa seka muita
toimia, joilla on negatiivisia vaikutuksia. (Rautatien suoja-alue 2022.)

3.5.3 Lupahakemus

Lupaa haettaessa esiselvitystyd on keskeinen edellytys. Tarkoituksena on kar-
toittaa, onko tyOtehtavien aikana tarvetta rautatieliikenteen katkoille ja vaatiiko
tyon suorittaminen sdhkdradan ajolankojen jannitteettomaksi tekemista. Selvitys
on tarkeaa suorittaa jo suunnittelun alkuvaiheessa, jotta mahdolliset liikennekat-
kokset voidaan huomioida ja sopia niiden ajoituksesta ja kestosta hyvissa ajoin.
Nain ty6 voidaan toteuttaa sujuvasti ja turvallisesti minimoiden haitat rautatielii-
kenteelle. (Rautatiealueiden luvat 2024.)
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Lupahakemus kaapeleiden sijoituksesta Vaylaviraston hallinnoimalle alueelle
toimitetaan s&hkdisesti Vaylaviraston kirjaamoon. Hakemukselle edellytetaan
seuraavat dokumentit: sijoitushakemus-lomake, riskienhallintasuunnitelma, ty6-
suunnitelma tai turvasuunnitelma seka suunnitelmakartat. (Rautatiealueiden lu-
vat 2024.)

Sijoitushakemuksen tulee sisaltaa perustiedot kuten hakijan yhteystiedot seka
kohteen tiedot ja rakentamispaikan sijainnin rataosan ja ratakilometrin avulla
(km+m). Sahkoradan tapauksessa on tarkead huomioida myés lahimman pyl-
vaan etaisyys ja sen numero. Sijoitushakemus edellyttaa kattavammat tiedot ra-
kennustavasta, aikataulusta, kayttboikeuden tyypista seka tekniset tiedot sijoi-
tettavista johdoista, rakennelmista, laitteista ja suojaputkista. Hankkeen yksityis-
kohdat on esitettdva hakemuksella selkeasti. (Rautatiealueiden luvat 2024.)

Suunniteltaessa maakaapelia alueelle on sijoitushakemuksessa ilmettava tar-
kemmat tiedot kaapeleista Vaylaviraston ohjeistuksen mukaisesti. Kattavampia
teknisia tietoja ohjeistuksen mukaisesti ovat kaapelin tyyppi, asennussyvyys,
asennustapa, suojaus ja suojauksen asennustapa. (Yleisohje johdoista ja kaa-
peleista ratahallintokeskuksen alueella 2004: 4.)

Jakokaappien osalta on ilmoitettava sijoitettavien jakokaapin mallit, mitat, asen-
nustapa ja suunnitellut sijoituspaikat. Lisdksi on otettava huomioon ja esitettava
tiedot lAhimmasta kiskosta ja rautatierakenteesta. (Yleisohje johdoista ja kaape-
leista ratahallintokeskuksen alueella 2004: 5.)

Hakemuksen edellyttdméan riskienhallintasuunnitelman laatimisen avuksi 10ytyy
Vaylavirastolta tarkistuslista. Suunnitelmassa ja suunnittelijan on huomioitava ja
ennakoitava esimerkiksi hankkeen projektin hallintaan, toimintaymparistoon ja

kunnossapitoon liittyvat riskitekijat. (Riskienhallinnan tarkistuslistat.)

Riskienhallinta on prosessi, joka jatkuu ja tasmentyy lapi koko vaylanpidon elin-
kaaren sisaltyen sen jokaiseen vaiheeseen. Riskienhallinnan paadméaarana on
taata hankkeen eteneminen suunnitellusti ja turvallisesti kohti tavoitteitaan valt-

taen tai minimoiden matkan varrella eteen tulevat haitat. Tama ei ainoastaan
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vahenna yllattavien ongelmien aiheuttamia kustannuksia ja viivastyksia, vaan
lisdd myds laatua ja turvallisuutta. Kattavalla riskienhallintasuunnitelmalla pyri-
tdan saavuttamaan hankkeen tavoitteet sujuvammin ja taloudellisemmin saavut-

taen laadukas lopputulos. (Ohje riskienhallintamenetelmista 2020: 8.)

3.5.4 Lupapéatos

Vaylavirasto arvioi luvan kasittelyajaksi noin 2—4 viikkoa. Kasittelyajan pitkittymi-
seen vaikuttavia tekijoita ovat esimerkiksi puutteelliset tiedot ja selvitykset hank-
keesta. (Rautatiealueiden luvat 2024.)

Hakemuksen hinnat siséltavat sopimusmaksun eriteltyind esimerkiksi maakaa-
pelin tai johtojen metrihintaan perustuen seké sopimuksen valmistelu- ja valvon-
tamaksut. Maksut on maaritelty liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa ja
Vaylaviraston paatoksissa. Sopimusmaksu maaraytyy kaapelin metrimaaran ja
erityisten rakenteiden, kuten pylvaiden ja kaappien, mukaan. Valmistelu- ja val-
vontamaksut ovat kiinteitd summia. Sopimusmaksun maaraytyminen kuvataan
tarkemmin Vaylaviraston paatoksessa VAYLA/2402/06.00.01/2022. (Sopimus
johdon, rakennelman tai laitteen sijoittamisesta seka rautatiealueella tydskente-
lysta 2023.)

3.6 Kaupungit ja kunnat

Kaupunkien ja kuntien luvat ovat keskeisesséa osassa sdhkdverkonsuunnittelua.
Usein sahkojohtoja sijoitetaan kunnan omistamalle alueelle, jolloin kunta on
my6s maanomistajan roolissa. Suunniteltaessa sahkoverkkoa ja sen rakenta-
mista kunnan omistamalla maalle taikka muulle yleiselle alueelle vaatii se kun-
nan kanssa tehtavan sijoituslupasopimuksen. Sopimuksella varmistetaan, etta

molemmat osapuolet ovat yksimielisid infrastruktuurin sijoittamiseen liittyvista

ehdoista ja vastuista. (Sijoitussopimus kaupungin kanssa.)
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Suurimmilta osin kunnilla ja kaupungeilla on luvan hakemiseen kaytdssa séh-

koinen Lupapiste.fi-palvelu. Sahkdinen asiointi nopeuttaa ja tehostaa lupien ha-

kemista ja kasittelya merkittavasti. (Sijoitussopimus kaupungin kanssa.)

Kaupunkien ja kuntien sijoituslupaprosessissa ilmenevia haasteita ovat kunta-
kohtaiset eroavaisuudet lupamenettelyssa ja toimintatavoissa, kuten alku- ja
loppukatselmuksissa, ehdoissa ja kasittelyajoissa. Osa voi katsoa riittdvaksi va-
lokuvat ennen ja jalkeen kaivuutoiden, kun taas toiset vaativat paikan paalla ta-
pahtuvan aloitus- ja loppukatselmuksen. Osittain kuntien valiset erot selittynevat
kuntien kaytossa olevien resurssien eroilla. (Sijoittamissopimuksen lupaohjeet
ja ehdot katu- ja muille yleisille alueille sijoitettaville pysyvaluonteisille raken-
teille 2024.)

Lupien kasittelyajoissa voi esiintya suurta vaihtelua kuntien valilla. Erityisesti
ruuhkaisia kausia ovat kesan rakennuskausi ja lomakausi, jolloin kéasittelyajat
voivat pidentyd merkittavasti, erityisesti jos kasittely on yksittaisesta henkilosta
rippuvainen. Naiden lisaksi kasittelyaikaan vaikuttava keskeinen tekija on hake-
muksen laatu. Puutteelliset tiedot viivastyttavat prosessia, mika korostaa hake-
muksen laatua, kuten kattavien tietojen ja liitteiden merkitysta. (Sijoitussopimus

kaupungin kanssa.)

4 Yhteenveto

Yhteenvetona voidaan todeta viranomaislupaprosessin olevan merkittavassa
roolissa sahkoverkkohankkeiden onnistumisessa, silla se vaikuttaa hankkeen
aikatauluun, kustannuksiin ja suunnittelun sujuvuuteen. TAma insindorityd on
kasitellyt lupaprosessin eri vaiheita ja siihen liittyvien viranomaisten rooleja eri-
tyisesti suunnittelun nakékulmasta. Ty® on osoittanut, etta lupaprosessi on mo-
nivaiheinen ja vaatii suunnittelijoilta kattavaa ymmarrysta teknisista vaatimuk-

sista, lainsdddannosta ja ymparistonsuojeluun liittyvista tekijoista.

Haasteeksi nousee erityisesti lupaprosessin kesto, joka voi venyéa suunniteltua
pidemmaksi. Kasittelyajat vaihtelevat eri viranomaisten ja kuntien valilla, mik&
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aiheuttaa epavarmuutta ja voi viivastyttdd hankkeiden suunnittelutyén valmistu-
mista ja nain ollen myds rakennuttamisen aloittamista. Liséksi eri viranomaisten
vaatimukset ja prosessien eroavaisuudet tekevat lupahakemusten valmistelusta
monimutkaista. Tama korostaa suunnittelun alussa tehtavien esiselvitysten ja
aikaisen viranomaisyhteistyon merkitysta. On tarkeaa, ettd hankkeen osapuolet
ovat tietoisia kaikista tarvittavista luvista ja niiden vaatimuksista mahdollisim-

man varhaisessa vaiheessa.

Ty6n aikana nousi esiin myds viranomaisyhteistyon merkitys erityisesti tilan-

teissa, joissa hankkeeseen liittyy kulttuuriperintdalueita tai muita suojeltavia

kohteita, kuten RKY-alueita. Naiden alueiden erityisvaatimukset vaativat suun-
nittelijoilta tarkkaa harkintaa seka kompromisseja yhteiskunnan infrastruktuuri-
tarpeiden ja kulttuuriarvojen sailyttamisen valilla. Museoviraston ja muiden asi-
antuntijatahojen kanssa tehtava yhteistyo voi edistaa hankkeiden sujuvuutta ja
varmistaa, ettd kulttuurihistorialliset arvot sailyvat myos uutta infraa rakennetta-

essa tai olemassa olevaa infraa saneerattaessa.

Hyvid kaytantoja lupaprosessin sujuvoittamiseksi on esimerkiksi tarkasti laaditut
hakemukset ja riittavien lahtotietojen seka liitteiden toimittaminen alusta alkaen.
Ne voisivat vahentaa lisatietopyyntdja ja nopeuttaa kasittelyaikoja. Lisaksi suo-
sittelemalla varhaista yhteydenottoa eri viranomaisiin ja hydédyntamalla sahkoi-
sid hakemusjarjestelmia voidaan parantaa lupaprosessin tehokkuutta ja vahen-
taa viivastyksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd viranomaislupaprosessi sdhkoverkon suun-
nittelussa on monivaiheinen ja vaativa, mutta huolellisesti toteutettuna se mah-
dollistaa turvallisen, kestavan, ymparistoystavallisen ja olemassa olevan ympa-

riston huomioon ottavan sahkdverkon rakentamisen.
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