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yrittéjat ovat varautuneet mahdolliseen tyottomyyteen.

Opinnaytetyo6 toteutettiin laadullisena tutkimuksena, jonka tutkimusmenetelmina kaytettiin
kirjallisuuskatsausta, haastattelua ja kyselytutkimusta. Yrittgjille suunnatussa kyselyssa
kaytettiin seka avoimia, etta monivalintakysymyksia. Kysely l&hetettiin sahkdisesti
Pohjois-Karjalassa toimiville yrittdjille, jotka tyoéllistavat enintaan viisi henkilda.
Haastatteluissa keskusteltiin Pohjois-Karjalan TE-palveluiden yritys- ja yhteisten
palvelujen yksikon palvelujohtaja Henri Kokon kanssa, jotta teoriaosuuteen saatiin
enemman tietoa TE-palveluiden roolista. Suomen Yrittdjien tydmarkkina-asioiden
paallikdn Harri Hellsténin haastattelu on osa opinnaytetytn tutkimusosiota.

Teoriaosuus osoitti, ettd osa yrittdjien tarvitsemasta tiedosta on vaikeasti |0ydettavissa,
ja tyottomyysetuuden saaminen voi kestaa yli kuukauden. Kyselytutkimuksessa selvisi
myads, etta 45 % vastaajista ei ollut varautunut mahdolliseen tyottomyyteen. Kuitenkin
hajontaa oli siind, miten pitkaan yrittajan taloudellinen tilanne kestaisi mahdollisen
tyottomyysturvan saamisen odottamisen.

Kieli Sivuja 90
suomi Liitteet 4
Liitesivumaara 15

Asiasanat
tyottomyysturva, yrittaja, TE-palvelut, Kela




THESIS
November 2024
Degree Programme in Business Economics

Ka re I i a Tikkarinne 9

80200 JOENSUU
A UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES | =\ " A Ny

+ 358 13 260 600 (switchboard)

Author (s)
Ida Tiihonen

Title
Labour market subsidy and basic unemployment benefit for entrepreneurs

Abstract

The thesis addresses the process of receiving unemployment benefits from the
perspective of former entrepreneurs, and its goal is to provide information on the roles of
various authorities throughout the process. The topic is relevant, as more and more
businesses are facing bankruptcies and financial difficulties. The aim of the study was to
offer entrepreneurs clear information about the authorities involved in receiving
unemployment benefits, and to examine, how well entrepreneurs are prepared for the
possibility of unemployment.

The thesis was conducted as a qualitative study, utilizing a literature review, interviews,
and a survey as research methods. The survey for entrepreneurs included both open-
ended and multiple-choice questions. It was sent out electronically to entrepreneurs in
North Karelia, who employ up to five people. The interviews included a discussion with
Henri Kokko, the Service Director of the Business and Joint Services Unit of the North
Karelia Employment and Economic Development Office TE Services, to provide more
information for the theoretical part of the thesis about the role of TE Services. The
interview with Harri Hellstén, the Head of Labor Market Affairs Manager at Suomen
Yrittjat, is part of the research section of the thesis.

The theoretical part showed that some of the information needed by entrepreneurs is
difficult to find, and receiving unemployment benefits can take more than a month. The
survey also revealed that 45% of respondents were not prepared for possible
unemployment. However, there was variation in how long entrepreneurs felt their
financial situation would withstand waiting to receive unemployment benefits

Language Pages 90
Finnish Appendices 4
Pages of Appendices 15

Keywords
unemployment benefits, entrepreneur, The Employment Services, The Social Insurance
Institution of Finland




Sisalto

N T T =T o 1 o PRSP 8
1.1 OpINNAYLELYON tAUSTA.....cceeeieeeeeiiiiie et e e e e e eeeeees 8
1.2  Opinnaytetydn tavoitteet ja rajaus...........coeuvuvuiiiieeeeeeeeeiiiiee e eeeeeeannns 9
1.3  Aikaisemmat tUtKIMUKSEL ..........uuuuiiiiieiiieiiiiiiiie e 11
1.4 OpinNAYtetydn rakenNNe...........ouuuiiiiiii e e e e 12

2 YHtaJAN MAANTEIMAE ... ..o 13
2.1 Yrittdjan maaritelma tyottomyysturvalain mukaan...............ccceevvvennnnn. 13
2.2 Yrittdyyden maaritelma yrittdjan eldkelain mukaan.................cc........ 16
2.3 Yrittdjan maaritelma Kelan nakokulmasta...........ccccccceeeeiiieeiieciiinnnnnnn. 17
2.4 ErilaiSet YritySMUOUOL. .........uuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieebi e 19
P R =Y A4 1Y 11 - U 19
2.4.2 EliNKeINONAIOITA)AL. .........vverreiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 21
I R @ 111 =)V a1 1o I (© ) 22
2.4.4 Henkiloyhtio eli avoin yhti6 tai kommandiittiyhtio ...............ccccvveennnnee 24
2.4.5 VerotUSYNtYMA.......ccooo e e 25
2.4.6 POYLAlaatiKKOYIITYS ... ..veviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiib b 27

3 TYOttOMYYSTUINVA SUOMESSA. ... iivvuiiiiiieiiieeeiiieeeiieeeetseseaseeai e eai e eanneeernaees 28
3.1 Tyottdmyysturvan historia SUOMESSA ........cvvveeevieeeiiiiiiiie e 28
T Y/ 0] 1 (0] 0017/ LU Y= P 32
3.3 TE-Palveluiden rooli tyottdbmyysetuuden saamisessa...........ccccevvennn.. 35
3.3.1 Tyottomaksi ilmoittautuminen .............ooviiiiiiieeiieeee e, 35
3.3.2 TE-palveluiden uudiStUMINEN...........uuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 39
3.4 Kelan rooli tyottomyysetuuden maksajana ...........ccccceeeeeeeeeeeeeeiinnnnnnn. 41
3.4.1 Tyottdmyysetuuden hakeminen Kelalta ................eeveveviiiiiiiiiiiiininnnnns 41

3.4.2 Myyntivoiton jaksottaminen yrittajille...............ccccevvviiiiiii i, 44



4 Yritystoiminnan lopetus ja tyottomyySturva ... 46
4.1 Yrittdjan oikeus tyottOmyySetUULEeN .......covveeeeeiiieeicee e 46
4.2  Yritystoiminnan lopettaminen eri yhtiomuodoissa...............cccccuvveeneneee 48
4.2.1 Elinkeinoharjoittaja, toiminimiyrittaja............ccoeevvvveiiiiiiiiee e, 48
4.2.2 OSAKEYNTIO . .....uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 49
4.2.3 HENKIOYNTIO .....uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 51
4.2.4 VerotUSYNTYMA.........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 52
4.3 Yrittgjan tyOttomyyStUIVAPIrOSESSI ...cevvvvvriiieeeeeeeeeeeiiie e e e e e e 52
4.4  Yrittgjan ja palkansaajan erot tyottomyysturvaprosessissa................ 56

5 Tutkimuksen toteutus ja tUIOKSEL...........ccvvviiiiiii e 58
5.1 Tutkimusaineiston hankinta .............ccccciiiiiiiiieieec e, 58
5.2  Menetelmalliset valiNNat ..............uuuvuiiiiiiiiiiiiiiiii. 60
5.3 Harri Hellsténin haastattelu................uuviiviiiiiiiiiiiiiiiaeeens 63
5.4  KYSEIYN tUIOKSEL.......oiieiiieeeeeee e 67

6 Johtop&&atokset ja PONAINTA............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiii s 77
6.1 Yhteenveto ja JOhtOPAAtOKSEL........cccovviiiiiiiii e, 77
6.2 OpinndytetyOn luotettavuus ja €etliSYYS....coovveeevivveeiiiiiiiieeeee e 80
6.3  JatkotutkKimUSKONTEET ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 81

0= 1 1 (5T = TR 81

Liitteet

Liite 1 Ty6nhakijaksi ilmoittautuminen

Liite 2 Tyomarkkinatuen laskuri

Liite 3 Myyntivoittolaskelma

Liite 4 Hakemus peruspéaivarahaan ja tydmarkkinatukeen (TT1)



Kéasitteet

Ansiopaivaraha

KEHA Keskus

Kela

Peruspaivaraha

PRH
TE-Palvelut
TE-toimistot

Tyomarkkinatuki

Etuus, jota voidaan maksaa
tyottomyyskassan jasenille tyottomyyden
aikana (Kela 2024, 7).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
sekad TE-toimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus (KEHA-keskus 2024).

Kansanelékelaitos

Kelan maksama ty6ttomyysetuus, jota
yrittdja voi hakea, jos ei ole
tyottomyyskassan jasen ja yritystoiminta
paattyy (Kela 2024, 7).

Patentti- ja rekisterihallitus

Ty0- ja elinkeinopalvelut

Ty6- ja elinkeinotoimistot

Kelan maksama ty6ttbmyysetuus, jota
yrittaja voi hakea, jos hanella ei ole

oikeutta ansiopéivarahaan tai
peruspaivarahaan (Kela 2024, 11).

Opinnaytetydssa kaytettyjen lakien lyhenteet

HL

JTYPL

KelaL

MYEL

oYL

TTL

YEL

Hallintolaki 434/2003

Laki julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta. 916/2012.

Tama laki on kumottu ja uusi laki astuu
voimaan 1.1.2025. Uusi laki on: Laki
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta 383/2023

Laki Kansanelakelaitoksesta 731/2001
Maatalousyrittajien eldkelaki 1280/2006
Osakeyhtitlaki 624/2006
Tyo6ttomyysturvalaki 1290/2002

Yrittajan elakelaki 1272/2006



1 Johdanto

1.1 Opinnaytety6n tausta

Presidentti Sauli Niinistd on sanonut "Suomen on herattava arvostamaan
riskinottoa. Kaikki suomalaiset, jotka ottavat riskid yritystoiminnan hyvaksi,
ansaitsevat tdyden kunnioituksen. Riskinotto on edellytys niin investoinneille
kuin tyopaikkojen syntymiselle” (Elinkeinoelaméan keskusliitto 2021). Mutta
miten tilanne muuttuu, kun yrittdja tarvitsee tuekseen Suomen valtiota?
Yrittdjyys on merkittéava taloudellinen ja yhteiskunnallinen voimavara, joka luo
tyopaikkoja ja edistaa talouskasvua. Tilastokeskuksen tietojen mukaan
Suomessa oli vuonna 2022 yhteensa 571 742 yritysta (Tilastokeskus 2024a).
Yrittajat kantavat vastuun omasta ja usein myos tyontekijoidensa
toimeentulosta. Kuitenkin yrittajyys on myos riskialtista, ja yksi keskeisimmista
huolenaiheista on yritystoiminnan loppuminen ja sen seurauksena mahdollinen

tyottomyys.

Viime aikoina yrittdjyyden riskit ovat korostuneet entisestdén, kun
konkurssitilastot ovat olleet synkkia. Kuviossa 1 on esitetty konkurssien maara.
Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2023, 12 kuukauden aikana konkurssiin oli
haettu 3 315 yritystd, mikd on isompi maara kuin vuoden 2009 finanssikriisin
aikaan (Tilastokeskus 2024b). Tilastokeskus kertoo myds, etta toukokuussa
2024 pantiin vireille 327 konkurssia, mika on 84 konkurssia enemman, kuin
vastaavana ajankohtana vuotta aiemmin. Henkil6tyovuosien maara konkurssiin
haetuissa yrityksissa oli kaikkiaan 1 110, mika on 135 henkilotyévuotta
enemman, kuin vuoden 2023 toukokuussa. (Tilastokeskus 2024c.) Tama tilanne

korostaa entisestaén tarvetta tarkastella yrittajien tyottomyysturvan toimivuutta.



Konkurssien maara

350

300

250
20
15
10
5
0

Toukokuu Kesakuu Heindkuu Elokuu

o

o

o

o

N 2023 m2024

Kuvio 1. Konkurssien maara toukokuusta elokuuhun, vuosina 2023 ja 2024
(Tilastokeskus 2024d).

MTV3:n uutisissa 7.9.2024 kerrottiin, etta yritysten lopettamisten maaré kasvaa
vuosi vuodelta, mutta yrittdjan voi olla vaikea saada ty6ttomyysturvaa toiminnan
paattymisen jalkeen. Vaikka lainsaadantéon on tehty parannuksia, paikalliset
tulkinnat ja yksittéaisten viranomaisten paatokset voivat viivastyttaa

tyottomyysturvan saamista. (MTV Oy 2024.)

1.2 Opinnaytetydn tavoitteet ja rajaus

Toisin kuin palkansaajien, joiden ty6ttomyysturva on suhteellisen selkeasti
maaritelty, yrittgjien ty6ttomyysturvaan liittyy monimutkaisempia ja
epavarmempia tilanteita tyottomaksi jaddessa. Yrittgjien tyéttomyysturvaan
liittyy esimerkiksi seuraavanlaisia kysymyksia:

- Kuka méaaritellaan yrittajaksi

- Milloin yrittaja on oikeutettu ty6ttomyysturvaan

- Mita ehtoja tyottobmyysturvaan liittyy

- Miten ty6ttomyysturvaa saadaan
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- Millaisia haasteita liittyy yrittdjan mahdollisuuteen saada

tyottomyysturvaa

Taman opinnaytetyon paatavoitteena on selvittaa yrittajien tyottomyysturvan
saamisen keskeiset edellytykset. Alatavoitteena on tarkastella
lainsdadanndllisia tekijoita, jotka vaikuttavat ty6ttomyysturvan saamisen
prosessiin, selvittaa eri viranomaisten roolia seka kartoittaa yrittajien

nakemyksia tyottomyyteen varautumisesta.

Teoriaosuuden tavoitteena on muodostaa yrittajan nakokulmasta kokonaiskuva
tyottomyysturvasta ja sen nykytilanteesta, erityisesti siitd, kuinka kauan
yritystoiminnan lopettamisen jalkeen kestaa, ennen kuin yrittaja saa Kelalta
tyomarkkinatukea tai peruspaivarahaa. Lisaksi tarkastellaan, millaisia tietoja TE-
palvelut ja Kela tarvitsevat tyottomyysetuuden ratkaisemiseksi ja mita
toimenpiteitd yritystoiminnan lopettaminen vaatii. TE-palveluiden roolin
selventamiseksi tyottdmyysturvan saamisen prosessissa olen teoriaosuuteen
haastatellut Henri Kokkoa, joka toimii palvelujohtajana Pohjois-Karjalan TE-

palvelujen yritys- ja yhteisten palvelujen yksikdssa.

Teoriaosuudessa pyritaan tarjoamaan yrittajille kaytannonlaheista tietoa
tyottdmyysturvasta, erityisesti siitd, mita heidan tulee huomioida yritystoiminnan
paattyessa. Opinnaytetyd vastaa tutkimuskysymyksiin, mita toimenpiteita on
tehtava, jotta oikeus tyottomyysetuuteen syntyy ja mitka ovat eri tahojen vastuut
tyottdmyysturvan saamisen prosessin eri vaiheissa. Tama tieto on hyodyllista
myads yritystoimintaa harkitseville, sill& se auttaa arvioimaan ty6ttomyysturvaan

liittyvia riskejad osana lilkketoiminnan suunnittelua.

Tutkimuksellisena tavoitteena on kyselytutkimuksen avulla selvittda yrittajien
omaa nakemysta siité, ovatko he varautuneet mahdolliseen ty6ttomyyteen,
kuinka tietoisia he ovat ty6ttomyysturvaan liittyvien viranomaisten rooleista ja
kuinka kauan he voisivat odottaa ty6ttomyysetuuden saamista, jos yritystoiminta
loppuisi. Yrittdjien ndkemyksia tuodaan esille tutkimusosiossa myo6s
haastattelemalla Suomen Yrittdjien tydmarkkina-asioiden paallikkéa Harri

Hellsténid, hanen vastuualueisiinsa Suomen Yrittdjissa kuuluu mm. tyéelaman
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lainsd&dantdon ja sosiaalivakuutuksiin liittyva neuvonta. Haastattelun

tarkoituksena on taydentaa ja taustoittaa yrittajille lahetettya kyselytutkimusta.

1.3 Aikaisemmat tutkimukset

Aikaisempia opinnaytetoita yrittajien ty6ttomyysturvasta ja sosiaaliturvasta [6ytyi
vain muutamia. Sen sijaan opinnaytetoita, jotka kasittelevat TE-palveluita ja
Kelan toimintoja, on tehty runsaasti. Lahella omaa opinnaytetyotani olevat
tutkimukset ovat kuitenkin vanhempia, eivatka viime vuosien muutokset nay
niissa. Useimmissa toissa tarkastellaan sosiaaliturvaa laaja-alaisesti, mutta
yrittdjan nakokulmasta ty6ttomyysturvan saamisen vaatimuksia on kasitelty vain

vahan.

Amanda Grundman on tehnyt vuonna 2018 opinnaytetytn Yrittdjan ja
palkansaajan sosiaaliturvien eroista. Grundman tutki opinnaytetydssaan
yrittdjan ja palkansaajan sosiaaliturvien eroja. Tyon tavoitteena oli selvittaa,
miten sosiaaliturvat eroavat toisistaan eri osa-alueilla, kuten tyétapaturma-,
elake- ja tyottomyysturvassa. Opinnaytetydssa havaittiin, etta yrittajan
sosiaaliturva voi yltaa lahes palkansaajan tasolle, kun yrittdja vakuuttaa itsensa
ohjeistuksen mukaan. Lisaksi pohdittiin, ettd palkansaajien palkkalaskelmista ei
nay sosiaaliturvan mahdollistavien vakuutusmaksujen kokonaismaaraa, mika

voisi olla tarkea tieto. (Grundman 2018.)

Aino Pehkonen (2019) tarkasteli opinnaytetytssaan yrittajien sosiaaliturvaa ja
sen kehitysta viimeisten vuosikymmenien aikana. Tyon tavoitteena oli selvittaa,
millaisia sosiaaliturvan tukimuotoja yrittdjilla on kaytettavissaan liikketoiminnan
keskeytyessa ja vertailla niitd palkansaajien etuuksiin seké kartoittaa
sosiaaliturvajarjestelman mahdollisia ongelmia. Opinnaytteessa analysoitiin
myos, toteutuvatko perusoikeudet ja oikeus valttamattomaan toimeentuloon
liketoiminnan keskeytyessa. Ty6 havaitsi, etta yrittajien sosiaaliturva kaipaa
edelleen kehittamista, silla etuuksien myontamisedellytykset ja laskennalliset
perusteet poikkeavat merkittavasti palkansaajien vastaavista. Erityisesti

tyottdmyysturva ja asumistuki aiheuttavat eriarvoisuutta yrittgjien ja
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palkansaajien valilla. Pehkosen mukaan tyottomyysturvajarjestelmaa tulisi
kehittaa niin, ettad yrittajat saisivat tasavertaiset mahdollisuudet
tyottomyysetuuksiin ja asumistukijarjestelma tulisi paivittaa vastaamaan yrittajan
todellisia tuloja. (Pehkonen 2019.)

Tarja Vuorinen (2019) tutki opinnaytetydssaan yrittajaperheiden
tyottomyysturvaa erityisesti perheyrityksissa tydskentelevien perheenjasenten
nakokulmasta. Tyon tavoitteena oli selvittaa, millainen tyottomyysturva
perheyrityksissa on ja mitka tekijat vaikuttavat yrittajaperheen
tyottomyysturvaan seka ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan saamisen ehtoihin.
Tutkimusmenetelméana kaytettiin lainopillista lahestymistapaa, ja aineistona
hyddynnettiin tyottdmyysturvaa koskevaa lainsdadantoa, Kelan ja
tyottomyyskassojen verkkosivuja seka asiaa kasittelevia artikkeleita. (Vuorinen
2019.)

Opinnaytetydssa kasiteltiin myos erilaisia yrittajamaaritelmia seka
tyottdmyysturvalainsdddannon keskeisia piirteita. Vuorinen huomautti, etta laki
tyottomyysturvalain muuttamisesta, joka tuli voimaan 1.7.2019, paransi yrittajien
perheenjasenten ty6ttomyysturvaa. Tutkimus osoitti, etta perheenjasen voi
saada ansiosidonnaista tyottomyysturvaa, jos han on ty6ttomyyskassan jasen ja
tayttaad tyossaoloehdon. Vakuutuksen oikea valinta on tarkeaa, silla
tyottomyyskassan jasenyys maaraytyy perheenjasenen yrityksen omistuksen ja
maaraysvallan perusteella. Yrittaja voi saada ty6ttomyysturvaa vain, jos han on

todistettavasti paattanyt yritystoimintansa. (Vuorinen 2019.)

Vaikka yrittajien ja heidan perheidensa sosiaaliturvan parantamiseksi on tehty
useita toimenpiteitd, poliittinen tahto on usein puuttunut. Lakimuutos néhtiin
pienend askeleena oikeaan suuntaan, mutta Vuorinen korosti, etta
tyottdmyysturva on olennainen osa yrittajan riskinhallintaa, jota on huomioitava

nopeasti muuttuvissa markkinatilanteissa. (Vuorinen 2019.)

1.4 Opinnaytety6n rakenne



13

Opinnaytetyon ensimmainen luku on johdanto, jossa esitellaan opinnaytetyon
aihe, tavoitteet, tutkimuskysymykset ja kolme aiempaa opinnaytetytta. Toisessa
luvussa maaritelladn, kuka katsotaan yrittajaksi lainsaadannon ja Kelan
nakokulmasta. Yrittajan maaritelmaa avataan myos esittelemalla erilaisia

yritysmuotoja.

Kolmannessa luvussa tarkastellaan tyottomyysturvan tilannetta Suomessa,
jossa kasitellaan seka tyottomyysturvan historiallista kehitysta, etta TE-
palveluiden ja Kelan roolia ty6ttomyysetuuden saamisen prosessissa.
Neljannessa luvussa perehdytaan yritystoiminnan lopettamiseen ja siihen, milla
edellytyksilla yrittajalla on oikeus ty6ttémyysturvaan toiminnan paattymisen

jalkeen.

Viidennessa luvussa kuvataan opinnaytetyon tutkimuksen toteutus, jossa
esitellaan tutkimusmenetelmat ja perustellaan niiden valinta. Naiden
teoriaosuuksien jalkeen kaydaan lapi kyselytutkimuksen tulokset, ja lopuksi tyd
paattyy pohdintaan, jossa arvioidaan opinnaytetyon merkitysta ja esitetdan

mahdollisia jatkotutkimusaiheita.

2 Yrittajan maaritelma

2.1 Yrittdgan maaritelma tyottémyysturvalain mukaan

Tyottdmyysturvalain (1290/2002, TTL) 1:6:n mukaan yrittdjaksi katsotaan
henkil®, joka on maaritelty yrittajaksi joko yrittajan elakelain tai
maatalousyrittdjan eldkelain mukaan. Yrittajaksi katsotaan myos yrityksen
osaomistajat. Osaomistajaksi voidaan katsoa henkild, joka tekee toita
johtotehtavissa osakeyhtiossa, jossa henkildlla on vahintaan 15 prosentin
osakepadoma tai 15 prosenttia osakkeiden tuottamasta aanimaarasta, tai han
pystyy kayttamaan vastaavanlaista maarays valtaa. (Tyottémyysturvalaki 1:6.)

Kuvio 2 selventaa mité ehtoja liittyy yrittdjiin ja osaomistajiin. Siin& on kayty lapi
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erilaiset osaomistus muodot. Kategorioista osaomistaja 1 kohdalla on esitetty

edellda mainittua tilannetta.

Tyo6ttomyysturvalain 1:6:n mukaan myds henkild, joka tekee t6ita johtavassa
asemassa osakeyhtiossa, voidaan katsoa osaomistajaksi. Jos han perheensa
kanssa yhdessa omistaa 30 prosenttia osakepaaomasta tai osakkeiden
tuomasta adnimaarasta tai hanella on muulla tavalla vastaavanlainen
maaraamisvalta, katsotaan tAmékin osaomistajuudeksi. Osaomistajaksi
maaritelladn myos henkild, jolla joko itsellaéan tai perheensé kanssa yhdessa on
puolet osakepaaomasta tai osakkeiden tuomasta aanimaarasta tai muuten
vastaavanlainen toimivalta ja han tydskentelee tasséa kyseisessa osakeyhtiossa.
(TTL 1:6). Kuvion 2 kategorioista osaomistaja 2 ja osaomistaja 3 kohdissa on

esitetty nama tilanteet.

Tyo6ttdmyysturvalain 1:6:n mukaan, kun omistusosuutta lasketaan, huomioidaan
my06s epasuora omistaminen toisten yritysten ja yhteisdjen kautta. Henkilo, joko
yksin tai perheensa kanssa, katsotaan omistavan vahintédan puolet
valiyhteisosta tai heilla on vastaavanlainen toimivalta. Johtavalla asemalla
viitataan, jos henkild on osakeyhtion hallituksen jasen tai sen toimitusjohtaja tai
jos hanella on vastaava asema toisessa yrityksessa tai yhteiséssa. Perheeksi
luokitellaan yrityksessé tyoskentelevan henkilon puoliso seké yhteisessa
taloudessa asuva henkild, joka on suora yleneva tai aleneva sukulainen. (TTL
1:6.)



Kategoria ehto

Yrittdja Yrittajan elakelain

(1272/2006) 3 § tai

maatalousyrittajan elakelain
(1280/2006) 3-5 & mukainen

Omistaa vahintaan 15 %
osakeyhtién
osakepadomasta tai
aanivallasta

Osaomistaja 1

Osaomistaja 2 Omistaa perheensa kanssa
vahintaan 30 % osakeyhtion
osakepaaomasta tai

aanivallasta

Osaomistaja 3 Omistaa itse tai perheensa
kanssa vahintaan 50 %
osakeyhtion
osakepaadomasta tai

aanivallasta

Epasuora omistaminen Huomioidaan epasuora
omistus toisten yritysten

kautta

Johtava asema Hallituksen jasen,
toimitusjohtaja tai vastaava
asema toisessa yrityksessa

tai yhteisossa

Perheen maaritelma Puoliso ja samassa
taloudessa asuva suora
yleneva tai aleneva

sukulainen

Kuvio 2.
(Tyottomyysturvalaki 1:6).

15

Selite

Henkilo, joka kuuluu
mainittujen lakien piiriin
katsotaan yrittajaksi.

Tyoskentelee johtavassa
asemassa ja omistaa
vahintaan 15 % osakkeista t:
maaraysvallasta.

Tyoskentelee johtavassa
asemassa ja omistaa
perheensa kanssa vahintaar
30 % osakepdaomasta tai
aanivallasta tai omaa
vastaavan maaraysvallan.

Tyoskentelee osakeyhtidssa
ja omistaa itse tai perheensi
kanssa vahintaan puolet
osakepaaomasta tai
aanivallasta tai omaa
vastaavan maaraysvallan.

Omistajuutta arvioitaessa
lasketaan myos toisten
yritysten kautta tapahtuva
omistus, jos henkilo yksin ta
perheen kanssa omistaa
vahintaan puolet
valiyhteisdsta.

Henkilo, joka toimii
johtavassa asemassa (esim.
hallituksen jasenen3,
toimitusjohtajana tai
vastaavassa asemassa),
katsotaan olevan johtavasse
asemassa.

Perheeseen kuuluvat
yrityksessa tyoskentelevan
henkilon puoliso seka
samassa taloudessa asuvat
suorat sukulaiset

Yrittajan maaritelma tyottomyysturvalain mukaan
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2.2 Yrittdgjyyden maaritelma yrittgjan elakelain mukaan

Yrittajan elakelain (1272/2006, YEL) mukaan ”Yrittajalla tarkoitetaan henkiléa,
joka tekee ansioty0ta olematta tydsuhteessa tai virka- tai muussa
julkisoikeudellisessa toimisuhteessa” (Yrittajan elakelaki 2:3 §). Holopainen on
kirjassaan Yrityksen perustamisopas 2024 avannut, etta tallaisia yrittdjia ovat
myo6s esimerkiksi freelancerit ja laskutuspalveluiden kautta tyotatekevat, eli niin

sanotut kevytyrittajat. (Holopainen 2024,198.)

Yrittdjan elakelain 2:3 8:n mukaan yrittaja on avoimen yhtion yhtiomies tai
yhtyméan osakas. Yrittajana pidetddn myads yhtiomiesta, jolla on
henkilokohtainen vastuu yhteison tai yhtyman veloista ja sitoumuksista. Mikali
henkil6 tydskentelee johtavassa asemassa osakkaana tai han tydskentelee
muussa yhteistssa johtavassa asemassa, voidaan hanet tulkita yrittajaksi.
Henkild tulkitaan yrittdjaksi myds, jos hdn omistaa osakeyhtion osakkeista yli 30
prosenttia tai hallitsee yli 30 prosenttia osakkeiden aanivallasta. Samoin, jos
han perheenséa kanssa omistaa yli puolet osakepaaomasta tai danivallasta, tai
jos hanella on vastaavanlainen paatdsvalta muussa yhteisdssa johtavassa

asemassa, hanta pidetaan yrittdjana. (YEL 2:3 8)

Yrittdjan elakelaissa 2:3 § on tarkennettu, etté johtavassa asemassa
tarkoitetaan esimerkiksi toimitusjohtajaa, hallituksen jasenta tai muuta
vastaavaa asemaa tai henkil6a, jolla on tosiasiallinen maaraamisvalta
osakeyhtiossa tai muussa yhteiséssé. Perheenjdseneksi puolestaan katsotaan
aviopuoliso tai avopuoliso. Lisaksi henkilo, joka on suora yleneva tai aleneva
sukulainen ja asuu samassa taloudessa, katsotaan myds perheenjaseneksi.
Omistusosuutta laskettaessa, huomioidaan myds epasuora omistus toisten
yhteisojen tai yhtymien kautta. Jos osakeyhtiossa tai toisessa yhteisossa
johtotehtavissa oleva henkild, tai hanen perheenjasenensa, omistaa yli 50
prosenttia toisen yhteison tai yhtyman osakkeista tai hallitsee vastaavaa
maaraamisvaltaa, heita pidetaan yrittdjana. Tama koskee myos henkiloita, jotka
tosiasiallisesti harjoittavat yritystoimintaa, vaikka toiminta muodollisesti olisi
toisen henkildon nimissa tai maaraamisvalta olisi muodollisesti toisella henkil6ll&.
(YEL 2:3 8.)
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Yrittajan elakelain 2:4 8:n mukaan yrittajaksi ei tulkita henkilod, joka on
harjoittanut yritystoimintaa alaikdisena. Liséksi vakuuttamisvelvollisuus alkaa
vasta 18 vuoden tayttdmisestd, seuraavan kalenterikuukauden alusta.
Mydskaan yritystoimintana ei pideta tydskentelya, joka kestda sen
kalenterikuukauden jalkeenkin, jolloin yrittgja tayttaa 68, 69 vuotta tai 70 vuotta,

joka on vakuuttamisvelvollisuuden ylaikaraja. (YEL 2:4 8.)

Yrittajan elakelain 2:4 8:n mukaan yrittdjyydeksi ei katsota toimintaa, joka ei ole
jatkunut katkeamatta vahintaan neljaa kuukautta, eiké toimintaa, joka on alkanut
tai jatkunut senkin jalkeen, kun yrittaja on siirtynyt tydelékelakien mukaiseen
vanhuuselakkeen piiriin. Myoskaan yrittajaa, jonka tyétulo on alle 5 504,14
euroa vuodessa, ei pideta yrittdjana. Vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaa
myo6s ansiotyo, silloin yrittgjalla on oikeus elédkkeeseen muun tydeléakelain
mukaan. Lisaksi laki ei koske yrittdjaa, johon ei pystyta soveltamaan Suomen
lainsdadantda, EU sosiaaliturvan perusasetuksen tai sosiaaliturvasopimusten

maaraysten perusteella. (YEL 2:4 8.)

2.3 Yrittdgjan maaritelma Kelan nakékulmasta

Kelan etuusohjeet tarjoavat ohjeistusta sosiaaliturvalakien tulkinnassa. Naité
ohjeita hyddynnetaan Kelassa etuushakemusten kasittelyssa ja
asiakasneuvonnassa. Ohjeet on suunnattu ensisijaisesti Kelan ja sen
yhteisty6tahojen kaytt6on, mutta ne ovat vapaasti luettavissa Kelan nettisivuilla.
(Kela 2024a.)

Yrittdjaksi katsotaan ty6ttomyysturvan ndkdkulmasta henkild, joka tydskentelee
ansaintatarkoituksessa ilman ty6- tai virkasuhdetta. Tyottomyysetuutta hakevan
on ilmoitettava TE-palveluille yritystoiminnastaan, ja TE-palvelut antavat Kelaa
sitovan lausunnon henkilén tygskentelysta yritystoiminnassa. Lausunnon
perusteella henkil6 voi toimia paatoimisena, sivutoimisena, kausiluonteisena tai
palkansaajaan rinnastettavana yrittdjana. Paatoimisesti yrittajana

tyoskentelevalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, jos han tekee tdita omassa
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yrityksessaan yli kaksi vikkkoa. Paatoimisella yrittajalla voi silti olla oikeus

tyottomyysetuuteen tyévoimakoulutuksen aikana. (Kela 2024b, 23.)

Esimerkki: Matti tydskentelee kevytyrittajand paatoimisesti 3 paivaa viikossa,
mutta sailyttdd oikeutensa soviteltuun ty6ttémyysetuuteen. Sen sijaan, jos Matti
toimii paatoimisesti yrittdjana 2,5 viikkoa, han ei ole oikeutettu
tyottomyysetuuteen. Jos Matti kuitenkin osallistuu tyévoimakoulutukseen

kyseisen 2,5 viikon aikana, han voi olla oikeutettu tyottomyysetuuteen.

Ty6voimakoulutus on TE-palveluiden jarjestaméa maksutonta koulutusta, jonka
tavoitteena on kehittaa ja paivittda osallistujan osaamista tydmarkkinoiden
tarpeisiin. Koulutuksiin valitaan ensisijaisesti tyottomia tai tyottdomyysuhan alla
olevia, mutta myos tyoélliset tai yrittajat voivat osallistua, jos koulutus edistaa
heidan tyollistymismahdollisuuksiaan. Tydvoimakoulutuksen aikana
osallistujalla on oikeus tyottdmyysturvaan, ja siihen voi liittya myos
kulukorvauksia. (TE-Palvelut 2024a.)

Soviteltu ty6ttémyysetuus tarkoittaa, etta tyéttémyysetuutta voi saada, vaikka
yritystoiminnasta tulisi tuloja. Yritystoiminnan tuomat tulot pienentavéat kuitenkin
tyottdmyysetuuden maaraa. Soviteltua tyottomyysetuutta voidaan myontaéa
esimerkiksi, kun yritystoiminta tyollistaa paatoimisesti enintdan kahdeksi viikoksi
tai jos yritystoiminta on sivutoimista. Talléin tulee kuitenkin pysya TE-
palveluissa kokoaikatyota hakevana. (Kela 2024c.) Jos sivutoiminen
yritystoiminta laajenee, Kela pyytdd uuden lausunnon TE-palveluista. Kela
saattaa joutua selvittamaan, onko henkilo ty6ttomyysturvalain tarkoittama
yrittdja vai katsotaanko hanet palkansaajaksi. Tietoa tarvitaan esimerkiksi siina
tilanteessa, kun on haettu soviteltua tyottomyysetuutta. Henkil6 katsotaan
yrittdjaksi ainoastaan, jos han tydskentelee aktiivisesti yrityksessa, eli pelkka

omistajuus ei ole riittava peruste yrittdjyydelle. (Kela 2024b, 23.)

Ei aina ole selvaa, luokitellaanko henkilo palkansaajaksi vai yrittajaksi, tai
omassa tydssaan yritystoimintaa harjoittavaksi. Tavanomaisen yritystoiminnan
ja palkkatyon valissa on epaselva alue, jossa tytskentelevat voivat olla joko

itsendisia yrittajia, ammatinharjoittajia tai palkansaajia. Talléin TE-palvelut
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voivat antaa lausunnon henkilon ty6llistymisestéa paatoimisena tai sivutoimisena
yrittdjana tai omaa tyota tekevana. Kela on maaritellyt tyottomyysturvan
ohjeissaan erilaisiksi yritystoiminnan muodoiksi itsensatyoéllistajat,
elinkeinoharjoittajat, maatalousyrittgjat, osakeyhtiot, henkildoyhtiot ja
verotusyhtymat. (Kela 2024b, 23& 25.)

2.4 Erilaiset yritysmuodot

2.4.1 Kevytyrittgja

Laskutuspalveluiden kautta ansioita saavat henkilot katsotaan yrittajiksi, Kelan
tyottdmyysturvan ohjeissa ja se on yksi itsensatyollistamisen keino.
Kevytyrittdjyys ei ole kuitenkaan juridinen termi, vaan se on yleisesti tunnettu
ilmaus laskutuspalveluiden kayton kautta. Itsensatyoéllistaja voi olla myos
esimerkiksi apurahansaajana, freelancerina, ammatinharjoittajana tai
yksinyrittajana. (Kela 2024b, 25.)

Vuonna 2017 oli noin 23 000 kevytyrittdjaa (Kuvio 3). Vuonna 2022 maara oli jo
68 000 (Elaketurvakeskus 2024). Yritystoimintaa voidaan harjoittaa ilman omaa
Y-tunnusta. Henkil6 tekee tyon ja laskuttaa tehdysta tydstaan laskutuspalvelun
kautta, ja laskussa kaytetaan laskutuspalvelun Y-tunnusta. Kevytyrittdja ei ole
kirjanpitovelvollinen, vaan kirjanpito kuuluu laskutuspalvelulle. Verokortti
toimitetaan laskutuspalvelulle, joka tilittaa verot ja ilmoittaa tulot tulorekisteriin.
Kevytyrittdja ei mydskaan ole arvonlisaverovelvollinen. Kevytyrittgja, joka
harjoittaa yritystoimintaa omissa nimisséan ja omalla y-tunnuksellaan, on
kaytdnndssa yksityinen elinkeinonharjoittaja, eli toiminimiyritt&ja.
(Kevytyrittdjaksi 2024.) Kevytyrittdjyys ei vaadi yrityksen perustamista, vaan
laskutusta voidaan tehd& satunnaisesti ilman sitoumuksia, ja tdmé on hyva
keino esimerkiksi lisatienestien tekemiseen (OP Kevytyrittaja 2024). Ukko.fi

mukaan, kevytyrittgjalla ei ole tavallisia kirjanpitoa tai paperitdita (Ukko.fi 2024).
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Kevytyrittdjien maard vuosina 2017-2022
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80 000
70000
60 000
50 000
40 000
30000
20000
10 000 ]
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Uudet kevytyrittajat M Jo aiemmin kevytyrittijana toimineet

Kuvio 3. Kevytyrittdjien maara vuosina 2017-2022 (Elaketurvakeskus 2024).

Kevytyrittdjana tydskentely on monesti niin pienimuotoista, ettd TE-palvelut
arvioivat sen olevan sivutoimista yrittajyyttd. Lausunto annetaan kuitenkin
yrittdjan oman selvityksen perusteella ja siihen tulee vastata huolellisesti. (YTK

tyottomyyskassa 2024).

Haastattelin Pohjois-Karjalan TE-Palveluiden yritys- ja yhteisten palvelujen
yksikdn palvelujohtajaa Henri Kokkoa (2024) ja myds Kokko kertoi, etta
kevytyrittajyys on helpompi arvioida sivutoimiseksi yrittdjyydeksi. Varsinkin, jos

se on aloitettu aikaisemmin jo opintojen tai tdiden ohella. (Kokko, 2024.)

Sivutoiminen yrittajyys tarkoittaa, ettd yritystoimintaa voidaan harjoittaa
paatoimisen tyon, opiskelun tai muun paaasiallisen toiminnan ohella.
Esimerkiksi, jos henkild pystyy ottamaan vastaan kokoaikaisen tyon, huolimatta
harrastusluonteisesta yritystoiminnasta, yrittdjyytta voidaan pitaa sivutoimisena.
Mikali yritystoiminta vie enemman aikaa ja resursseja, katsotaan yritystoiminta
paatoimiseksi. (Suomi.fi 2024a.) Kevytyrittajyytta voidaan myos kayttaa vaarin,
silla osa tyonantajista edellyttdd laskutuspalvelun kaytt6ad, vaikka tydsuhteen
tunnusmerkit tayttyisivat. Talla tavoin tydnantaja valttaa erilaiset

tyonantajamaksut. (Yle 2021.)
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Yll& olevan tekstin perusteella voidaan siis todeta, ettd vaikka kevytyrittajyys ei
ole varsinaista yrittdjyytta lain nakékulmasta, Kela kuitenkin tulkitsee sen
yrittajyydeksi ty6ttomyysturvan ohjeistuksissaan. On siis hyva muistaa, etta

kevytyrittajan tulot ja tydskentely voivat vaikuttaa tyottdmyysturvan saamiseen.

Koska kevytyrittajyys ei ole juridinen termi, kevytyrittajyyden lopettaminen
tapahtuu vain laskuttamisen lopettamisella. Erillista ilmoitusta tai tunnuksien
poistamista ei vaadita. (Kevytyrittdja.com 2024.) OP Kevytyrittdja tarjoaa
kuitenkin mahdollisuutta lopettaa kayttajatilin silloin kun yritystoiminta loppuu
kokonaan tai jos yrittdja haluaa, vaihtaa toiseen palveluun. Tama kuitenkin
koskee vain y tunnuksen omaavia yrittdjia. (OP kevytyrittajat 2024.) Tasta

syysta tdman yritysmuodon lopettamista ei kayda lapi luvussa 4.2

2.4.2 Elinkeinoharjoittajat

Henkild voi toimia liikkeen- tai ammatinharjoittajana. Ammatinharjoittajilla
yrittajyys pohjautuu henkilokohtaiseen ammattitaitoon, kuten laakareilla tai
toimittajilla. Liikkeenharjoittajalla puolestaan on konkreettinen toimipaikka ja han

yllapitda kahdenkertaista kirjanpitoa. (Kela 2024b, 25.)

Toiminimen perustaminen on suhteellisen helppoa ja kustannuksiltaan edullista.
Se ei edellyta erityisia perustamisprosessiin liittyvia muodollisuuksia, eika
alkupddomaa tarvita. Toiminimen voi perustaa tekemalla
perustamisilmoituksen, jonka jalkeen yritys saa Y-tunnuksen. Toiminimen
perustamisilmoituksen tekeminen kaupparekisteriin maksaa vuonna 2024, 70
euroa. Kun yritys on merkitty kaupparekisteriin, se lisda uskottavuutta ja suojaa
yrityksen nimea. (Suomi.fi 2024b). Yksityisena elinkeinoharjoittajana voi toimia
henkil6, joka asuu pysyvasti Euroopan talousalueella. Yrittdja on yrityksen ainoa
toimielin, eik& perustamiseen tarvita valttamattd padomaa. Yksityista
elinkeinonharjoittajaa koskien laissa ei mytsk&aan ole maarayksia
tilintarkastuksesta. (Holopainen 2024, 25.)
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Yrityksen nimessa, ei ole pakko olla sanaa toiminimi tai Tmi. Yrityksen
perustamisesta ilmoitetaan kaupparekisteriin, eli PRH:lle. (Komsi 2022, 122.)
Kaupparekisteri on Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) hallinnoima virallinen
ja julkinen rekisteri suomalaisista yrityksista. Osakeyhtididen,
kommandiittiyhtididen, avoimien yhtididen ja osuuskuntien on aina
ilmoittauduttava kaupparekisteriin. Vaikka yksityisten elinkeinonharjoittajien ei
lahtbkohtaisesti tarvitse rekisterditya, se voi olla kuitenkin hyodyllista, silla se
mahdollistaa toiminimen valitsemisen ja suojaamisen. Kaupparekisterista |0ytyy
yritysten perustiedot ja se on julkinen, eli sen tietoja voivat kayttdd muun
muassa viranomaiset, muut yritykset ja yksityishenkil6t. Rekisterdinti
kaupparekisteriin auttaa varmistamaan yritystoiminnan avoimuuden ja

luotettavuuden. (Yrityksen- perustaminen.net 2024a.)

Jos toiminta aloitetaan valittémasti, on yritys ilmoitettava
ennakkoperintarekisteriin. Mikali toiminimella on tarkoitus tyoéllistaa muita, tulee
se ilmoittaa myds tydnantajarekisteriin. Kun yritys on ilmoitettu PRH:lle,
menevat tiedot sieltd myos YTJ:lle eli yritys- ja yhteisbverojarjestelmaan.
Elaketurvastaan toiminimiyrittdjan taytyy huolehtia itse. Elakevakuutus
edellyttaa tyontekoa, eli yrityksen omistaminen ei riita yrittajanelakevakuutuksen
perusteeksi. (Komsi 2022, 122-123 & 67.) Tyonantajarekisteri on Verohallinnon
yllapitama rekisteri, johon listataan sdéanndllisesti palkkoja maksavat
tydnantajat. Rekisterdityminen on pakollista, jos yritys maksaa vakituisesti
palkkaa vahintaan kahdelle tydntekijalle. Tydnantajarekisterissa olevilla
yrityksilla on velvollisuus ilmoittaa palkkatiedot tulorekisteriin. Rekisterdityminen
tapahtuu yrityksen perustamisen yhteydessa tai myohemmin OmaVerossa tai
YTJ.fi-palvelussa. (Yrityksen- perustaminen.net 2024b.)

2.4.3 Osakeyhtio (Oy)

Osakeyhti6 on omistajistaan erillinen oikeushenkil®, joka vastaa itse
sitoumuksistaan ja veloistaan. Osakkaat sijoittavat yhtioon pddomaa ja

omistavat sen osakkeiden kautta. (Yrittgjat 2024.) Osakeyhtitéssa voitonjako
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toteutetaan maksamalla osinkoa osakkeenomistajien omistamien osakkeiden

perusteella (Holopainen 2024, 21).

Osakeyhti6lain (624/2006, OYL) 1:6:n mukaan osakkeenomistajat kayttavat
aanivaltaansa yhtiokokouksessa, jossa paatoksia tehdaan annettujen aanten
enemmistoll, ellei laissa tai yhtidjarjestyksessa ole toisin sdadetty. Vain
julkinen osakeyhtio tarvitsee vahimmaisosakepaaomaa, joka on 80 000 €.
(Osakeyhtidlaki 1:6.) Osakeyhtion perustaminen onnistuu yleensa nopeammin
ja edullisemmin sahkaoisesti, kuin paperilomakkeella. Yhtion keskeiset
toimielimet ovat yhtiokokous, hallitus ja toimitusjohtaja, jotka paattavat yhtion
asioista. Henkil6 voi toimia itse osakkeenomistajana, hallituksen jdsenena ja
toimitusjohtajana, jolloin h&n paattaa omistamansa yhtion asioista. (Suomi.fi
2024c.)

Osakeyhtion voidaan yleensa rekisterida sahkoisesti yritys- ja
yhteisotietojarjestelméssa kolmen kuukauden kuluessa perustamissopimuksen
allekirjoittamisesta. Rekisterdintiin on kaksi vaihtoehtoa: perustamisilmoitus tai
ohjattu perustamispaketti. Perustamisilmoitusta kaytetaan, jos yhtiélla on
osakepadomaa, osakkaina yrityksia tai muita yhteisoja, tai jos kaikilla
iimoitettavilla henkil6illa ei ole suomalaista henkilétunnusta. Pienelle yhtitlle
suositellaan ohjattua perustamispakettia. Yhtio tulee tarvittaessa ilmoittaa myods
Verohallinnon rekistereihin. Paperi-ilmoituksen kasittely on yleensa hitaampaa,
ja edunsaajat on ilmoitettava erikseen, jos sahkoista pakettia ei kaytetty.
(Suomi.fi, 2024c)

Osakeyhtitssa tilintarkastusta ja tilintarkastajan valintaa saatelevat
tilintarkastuslaki, osakeyhtiolaki seka yhtiojarjestyksen maaraykset. Jos
yhtigjarjestys sallii, tilintarkastajaa ei tarvitse valita yhtioon, missa seka
paattyneella etta sita edeltéaneella tilikaudella tayttyy enintdan yksi seuraavista
edellytyksista: taseen loppusumma ylittda 100 000 euroa, liikevaihto tai
vastaava tuotto ylittaa 200 000 euroa, tai yhtidlla on keskimaarin yli kolme
tyontekijaa. Tilintarkastajan valitsemisvelvollisuus voi koskea myds
perustettavaa yhtiota, jos sen liikketoiminnan arvioidaan ylittavan edelle mainitut

raja-arvot. Mikali tilintarkastajaa ei ole lain tai yhtidjarjestyksen mukaan valittu,
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perustamisilmoitukseen on merkittéava, ettei tilintarkastajaa ole valittu.
(Holopainen 2024, 31.)

Osakeyhtié on monipuolinen yhtiomuoto. Se soveltuu erityisesti kasvuhakuiselle
yritystoiminnalle ja silloin kun yhtiéssa on useampi, kuin yksi osakas. Taméa
yhtiomuoto herattaa luottamusta seké asiakkaiden, etté rahoittajien silmissa ja
helpottaa uusien likekumppaneiden tai sijoittajien mukaan ottamista.
Osakeyhtion merkittava etu on osakkaiden rajoitettu vastuu yhtion veloista;
osakkaat vastaavat veloista vain sijoittamallaan paaomalla, elleivat ole erikseen
taanneet velkoja omalla omaisuudellaan. Liséksi osakeyhtio voi jakaa
omistajilleen osinkoa palkanmaksun rinnalla, mik& on verotuksellisesti
houkutteleva mahdollisuus. Toisaalta osakeyhtion hallinto on tarkoin saadelty ja
usein tyélaampi, kuin esimerkiksi toiminimesséa, miké voi aiheuttaa enemman
byrokratiaa. My6s osakeyhtion toiminnan lopettaminen voi olla

monimutkaisempaa, kuin esimerkiksi toiminimella. (Yrittajat 2024.)

2.4.4 Henkiloyhtio eli avoin yhti6 tai kommandiittiyhtio

Avoimessa yhtiossa osakkaat vastaavat yhtion toiminnasta yhdessa. Jokainen
yhtidmies vastaa siis henkilokohtaisesti seka omista, ettd muiden yhtiomiesten
veloista ja vastuista. Tama yhtiomuoto tarvitsee, osakkaiden luottamusta
toisiinsa. Vastuut seka velvollisuudet taytyy linjata selkeasti. Avoimen yhtion
osakkaina voivat toimia seka yksityishenkil6t, etta oikeushenkilot, kuten
yhdistykset tai toiset yhtiot. (Yrittdjat 2024.)

Avoimen yhtion nimessa tulee kayttaa sanaa "avoin yhtio” ellei se muuten
iimene toiminimesta. Avoimessa yhtidssa on oltava kaksi yhtibmiesta ja
yhtiomiehet ovat henkilokohtaisesti vastuussa yhtion velvoitteista ja veloista.
My6s Kommandiitti yhtion nimessa tulee olla maininta "lkommandiittiyhtio” tai
"ky”. Avoimen yhtion ja Kommandiittiyhtion on maariteltava, milla toimialalla se

toimii ja mita se tekee. (Holopainen 2024, 40-42.)
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Kommandiittiyhtiossa on vahintaan yksi vastuunalainen ja yksi aaneton
yhtibmies. Vastuunalainen yhtiomies vastaa yhtion veloista koko
omaisuudellaan, kun taas aanettoman yhtibmiehen vastuu rajoittuu hanen
sijoittamaansa padomaan. Yhtiosopimuksessa méaaritellaan yhtiomiesten
vastuut ja panokset. Vastuunalainen yhtiomies voi sijoittaa rahaa, omaisuutta tai
tydpanoksen, kun taas aanetdn yhtiomies sijoittaa rahaa tai muuta
rahanarvoista omaisuutta. Kommandiittiyhtié sopii erityisesti pienille yrityksille,

joissa daneton yhtiomies voi olla esimerkiksi perheenjasen. (Yrittajat 2024.)

Perustamisilmoitus on tehtéva kaupparekisteriin paperilomakkeella, ja samalla
tulee ilmoittautua myo6s Verohallinnon rekistereihin. Avoimessa yhtiossa
yhtidmiehet ovat tasavertaisia, kun taas kommandiittiyhtiossa on ainakin yksi
vastuunalainen yhtidmies ja yksi &&dneton yhtiomies. Vahintaan yhdella
yhtiomiehella tulee olla pysyva asuinpaikka Euroopan talousalueella; ilman tata
kaikki yhtiomiehet tarvitsevat Patentti- ja rekisterihallituksen luvan. (Suomi.fi
2024d.)

Perustamiseen ei valttamatta vaadita alkupddaomaa, ellei yhtiomies ole aaneton,
jolloin hanen on sijoitettava yhtioon yhtiosopimuksessa sovittu summa.
Rekisterdiminen maksaa 280 euroa, ja yrityksen toiminnan alkuun tarvitaan
yleensa myos varoja juokseviin kuluihin. Avoimen yhtién tai kommandiittiyhtion
rekisterdéinti tapahtuu ilmoittamalla yhtién nimi, kotipaikka, toimiala ja
yhtibmiesten tiedot. Yhtioé saa Y-tunnuksen heti, kun ilmoitus on rekisteroity ja
toiminta alkaa vasta rekisterginnin jalkeen. Tilikautensa ilmoittaminen
kaupparekisteriin on pakollista, jos vastuunalaisena yhtiomiehena on osakeyhtio
tai jokin muu avoin yhtio tai kommandiittiyhti6, jonka vastuunalaisena

yhtiomiehené& on osakeyhtio. (Suomi.fi 2024d.)

2.4.5 Verotusyhtyma

Verotusyhtymé on useiden henkildiden muodostama yhteenliittymé, joka on

tarkoitettu hallitsemaan kiinteistoa tai viljelemé&an, kuten maatilaa tai metsaa

(Kela 2024b, 25). Verotusyhtymé&a nimitetaan sen toiminnan luonteen
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perusteella esimerkiksi maatalousyhtymaksi, metsayhtymaksi tai
kiinteistoyhtyméaksi. Samalla tavalla perustetaan myds arvonlisaveroyhtyméa

seka elinkeinoyhtyma, joka ei ole merkitty kaupparekisteriin. (Vero 2024.)

Maatalousyhtyma muodostuu, kun osakkaat harjoittavat yhdessa maataloutta
tai maa- ja metsataloutta. Metsayhtyma syntyy, kun vahintaan kaksi henkil6a
omistaa yhdessa metsékiinteiston tai heilla on metsaan hallintaoikeus, kuten
esimerkiksi perheen tai sisarusten yhteisomistuksessa olevassa metsassa.
Kiinteistdyhtyméa taas muodostetaan, kun vahintaan kaksi henkil6d omistaa
yhdessa kiinteiston ja hakeutuu arvonlisaverovelvolliseksi kiinteiston
vuokraustoiminnasta. Arvonlisdveroyhtyma syntyy, kun vahintaan kaksi
henkiloa tai yritysta alkaa harjoittaa yhdessé arvonlisaverollista liiketoimintaa.
Tama muoto valitaan silloin, kun muuta verotusyhtymé&a ei voida muodostaa.
Kaupparekisteriin merkitseméaton elinkeinoyhtyma on puolestaan kahden tai
useamman henkilon yhteenliittyma, joka harjoittaa yhdessa elinkeinotoimintaa.
(Vero 2024.)

Verotusyhtyman voi perustaa joko asiakkaan tai Verohallinnon aloitteesta.
Asiakkaan aloitteesta se muodostetaan esimerkiksi, kun vahintaéan kaksi
henkiloa alkaa yhdessa harjoittaa maataloutta, metsataloutta tai vuokraa
yhteisesti omistamaansa kiinteistdd. Yhtyméa perustetaan
perustamisilmoituksella, johon tarvitaan kaikkien osakkaiden allekirjoitukset tai
valtuutus. Liitteeksi tulee liittaa saantokirjat, kuten kauppakirja tai lahjakirja.
Verohallinto voi myos perustaa verotusyhtyman, jos edellytykset tayttyvat eika
asiakkaan aloitetta ole. Arvonlisaverovelvollisten rekisteriin tai muihin

rekistereihin on ilmoittauduttava erikseen muutosiimoituksella. (Vero 2024.)

Maataloudenharjoittajalla viitataan verotuksessa yleensa luonnollisiin
henkil6ihin tai kuolinpesiin. Jos maataloutta harjoittaa useampi, kuin yksi
henkilo, ja tama yhteistyd on tarkoitettu kiinteiston viljelemiseen tai hallintaan,

sitd pidetaan verotuksessa verotusyhtymana. (Valtiovarainministerio 2024.)

Henkild voi harjoittaa esimerkiksi maataloutta, ammattimaista kalastusta tai

porojenhoitoa, ja han tekee kyseista tyota itse ilman tydsuhdetta (Kela 2024b,
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25). Maatalousyrittgjia kutsutaan maataloudenharjoittajiksi. Tahan ryhméaan
kuuluvat itsenaiset yrittajat, jotka harjoittavat maataloutta tai maa- ja
metsataloutta, puolisot, jotka harjoittavat toimintaa yhdessa seka kuolinpesét,
jotka jatkavat maatalouden tai maa- ja metsatalouden toimintaa. Yrityksen
merkitseminen Verohallinnon arvonlisaverovelvollisten rekisteriin,
ennakkoperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin kestaa yleensa noin kolme

viikkoa. (Yritys- ja yhteisttietojarjestelma 2024.)

Maatalousyrittajan elakelaissa (2006/1280 MYEL) 2:38:n on viel& maaritelty,
ettd maatalousyrittajalla tarkoitetaan henkiloa, joka harjoittaa maatilataloutta
vahintaan viiden hehtaarin viljelmalla, ammattimaista kalastusta ilman
tydsuhdetta tai poronhoitoty6téd omaan tai yhteiseen lukuun. Myds néiden alojen
yrittdjan perheenjasenet ja avopuolisot, jotka osallistuvat tydskentelyyn ja elavéat
yrittdjan kanssa samassa taloudessa, luokitellaan maatalousyrittajiksi. Liséksi
osakeyhtiossa tai muussa yhteiséssa toimiva henkil6 voi olla maatalousyrittaja
lain mukaisesti. Perheenjasenilla tarkoitetaan henkilgitd, jotka asuvat yrittajan
taloudessa tai viljelmalla, ja jotka ovat sukua tai aviopuolisoita, seka niita, jotka

tekevat sdannollisesti maatilan toita. (Maatalousyrittdjan elakelaki 2:2 §.)

2.4.6 Poytéalaatikkoyritys

Tyo6ttdmyysturva laissa 2:8 on kerrottu, milloin yritystoiminta katsotaan
lopetetuksi. Kyseisessa kohdassa ei ole mainintaa kaupparekisterista
poistamisesta, eli kaupparekisterista poistaminen ei ole ty6ttémyystuen saannin

edellytys ja siksi on tarkea avata sanaa poytalaatikkoyritys.

Poytalaatikkoyrityksella tarkoitetaan yritystd, joka on olemassa
kaupparekisterissa, mutta sen toiminta on keskeytetty. Yritys siis poistetaan
ennakkoperinté- ja tybnantajarekisterista ja myds arvolisdverorekisterista. Nain
yritystoimintaa voidaan jatkaa myohemmin. Yritystoiminnan lopettaminen on
halvempaa ja helpompaa muissa yhtiomuodoissa, kun osakeyhtiossa. Siksi

poytéalaatikko yritys voi houkuttaa monia osakeyhtiémuotoisia yrittajia. Kun
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liketoiminta halutaan taas elvyttaa, tulee siita tehda ilmoitus joko Yritys- Ja

yhteisotietojarjestelmén (YTJ) palvelussa tai Omaverossa. (Taloustaito 2020.)

Kaupparekisteri on rekisteri, joka on tarkoitettu julkiseen kaytt6on. Kaikilla on
oikeus saada tietoja rekisteriin ilmoitetuista yrityksista. (Komsi 2022, 123).
Kokko (2024) kertoi haastattelussa, etta kaupparekisterista poistaminen on yksi
keino sille, miten yrityksen tuotannollisen ja taloudellisen toiminnan paattaminen
voidaan todentaa (Kokko 2024).

3 Tyodttomyysturva Suomessa

3.1 Tyo6ttémyysturvan historia Suomessa

Suomen kokemat taloudelliset kriisit ovat muovanneet
tyottomyysturvajarjestelmaamme ja aina 1990-luvun lamasta asti, tyottémyyden
vahentaminen onkin ollut hallituksen paatavoitteita. Vuoteen 1984 saakka
tyottdmien toimeentuloturva perustui tyoéllisyyslakiin ja tyottomyyskassoista
annettuun lakiin, joita tadydensivat erorahajarjestelma ja
tyottomyyselakejarjestelma. Hallitus esitti vuonna 1984, etta
tyottomyysturvajarjestelma uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Uudistustarpeen
taustalla oli jarjestelman hajanaisuus, mika heikensi sen toimivuutta. Liséksi
muutoksenhakujarjestelmassa havaittiin ongelmia, jotka vaikuttivat kansalaisten
oikeusturvaan. Myds tyottomyysturvan yleiset edellytykset erosivat eri
jarjestelmien, kuten ty6ttomyyskorvauksen ja tyottémyysvakuutuksen valilla,
mika lisasi tarvetta uudistukselle. (Maisonlahti, Laaksonen & Pulkkinen 2023, 20
& 27-28.)

Vuodesta 1985 alkaen alettiin maksamaan ty6ttomyyspéaivarahaa.
Kansaneldkelaitos huolehti peruspaivarahan maksamisesta ja ty6ttémyyskassat
ansiopaivarahan. Tyottomyyspdaivarahan saannin yleisena ehtona oli, etta
henkil6 oli ilmoittautunut tydvoimatoimistoon kokoaikatydn hakijaksi, oli
tyokykyinen ja tydmarkkinoiden kaytettavissa. Peruspdaivaraha oli tasasuuruinen
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ja myonnettiin henkiloille, jotka tayttivat yleiset ehdot ja olivat taloudellisen tuen
tarpeessa. Se voitiin maksaa my6s ansiopaivarahan enimmaisajan tayttyessa
tai uusille tyémarkkinoille tulijoille, joille asetettiin kuuden viikon odotusaika
ennen paivarahaoikeuden alkamista. Tama maaraaika antoi tyottomille
mahdollisuuden hakea tyota tai koulutusta, eika sitéa sovellettu

vastavalmistuneisiin. (Maisonlahti, Laaksonen & Pulkkinen 2023, 29.)

Vuonna 1993 hallituksen antamassa alkuperaisessa esityksessa
tyomarkkinatukilaiksi ehdotettiin, etta tyémarkkinatukea maksettaisiin
maksimissaan 300 paivaa ja taman jalkeen tyottbman turvana toimisi silloinen
kunnallinen toimeentulotuki. Kuitenkin perustuslakivaliokunta totesi, etta
toimeentuloturvan jarjestaminen kunnallisella toimeentulotuella ei tayttanyt
valtiovallan velvoitetta turvata ty6ttomyyden aikainen toimeentulo. Ensisijaisesti
valtion tuli jarjestaa tyontekomahdollisuuksia. Taman vuoksi esitetty ajallinen
rajoitus ei paatynyt lopulliseen lakiin. (Maisonlahti, Laaksonen & Pulkkinen
2023, 17-18.)

Vuonna 1994 tydmarkkinatukilaissa tyémarkkinatuen tarveharkinnassa
huomioitiin my6s puolison tulot ja my6s avopuoliso tulkittiin laissa puolisoksi.
Vuonna 2003 perustuslakivaliokunta katsoi, ettei puolison tulojen huomioiminen
ole ongelmatonta. Tarveharkinnan kohdistaminen vain ty6ttéméan itsensa
tuloihin, olisi perustuslain kannalta suopein ratkaisu. Kuitenkin puolison tulojen
huomioimisesta luovuttiin vasta noin reilu kymmenen vuotta sitten, vuonna
2013. Vuoden 2013 alussa voimaan tullut lakimuutos salli yrittajan pitaa
yrityksensa kaupparekisterissa, vaikka han jaisi ty6ttomaksi.
(Sosiaalivakuutus.fi 2015.)

Joulukuussa 2012 llta-Sanomat julkaisi uutisen, jonka mukaan Tyo- ja
elinkeinoministerion tiedotteessa ilmoitettiin, etta tyottdmyysetuutta voidaan
jatkossa maksaa, kun yritystoiminta on lopetettu tai kun yrityksessa tyollistynyt
henkil6 ei enda tydskentele sielld tietyin edellytyksin. Liséksi tiedotteessa
todettiin, etta perheyrityksissa tyoskentelevat varsinaisen yrittajan
perheenjasenet voivat ensi vuoden alusta alkaen saada tyottomyysetuutta

lomautusaikana, mika rinnastaa heidat palkansaajiin. Nama muutokset yrittgjien
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tyottomyysturvassa liittyvat hallitusohjelman tavoitteisiin, jotka keskittyivat
liketoiminnan keskeytysmahdollisuuksien selkeyttamiseen seka yrittdjien ja

palkansaajien sosiaaliturvan erojen poistamiseen. (llta-Sanomat 2012.)

Vuoden 2015 alusta lahtien Kela alkoi tutkimaan tyémarkkinoilla olon esteet ja
odotusajan alkamisen. Liséksi palveluiden jarjestajat alkoivat ilmoittamaan
poissaolot tyéllistymista edistavista palveluista suoraan Kelaan. Samana
vuonna kuntien rahoitusvastuu tydmarkkinatuesta kasvoi: kunnat maksoivat 50
%:a niiden henkildiden tydomarkkinatuesta, jotka olivat saaneet sitd 300-999
paivaa, ja 70 %:a niiden, jotka olivat saaneet sita yli 1 000 paivaa. Taysi
peruspdaivaraha ja tydmarkkinatuki nousivat 32,80 euroon paivassa. Yrittajan
tydssaoloehto lahentyi palkansaajan tydssaoloehtoa, ja yrittdjan taytyi
tydskennelld vahintdén 15 kuukautta viimeisten 48 kuukauden aikana
saadakseen ansiosidonnaista paivarahaa. Liséksi yrittdjan elaketulojen
yhteenlasketun maaran oli oltava vahintdan 1 027 euroa kuukaudessa. (Kela
2014.)

Vuoden 2019 alusta lahtien yrittdjan perheenjasenten tydttomyysturva parani,
jolloin perheenjasenet saivat oikeuden ty6ttémyysturvaan samoilla
tyovoimapoliittisilla ehdoilla, kuin palkansaajat, jos he tyoskentelivat
perheyrityksessa ilman omistusosuutta tai maaraysvaltaa. Liséksi heille luotiin
uusi 52 viikon tyésséaoloehto, jonka toteuduttua tuli oikeus
tyottomyyspaivarahaan. Muutos tapahtui 1.7.2019. Samana vuonna otettiin
kayttoon kansallinen tulorekisteri, ja tytnantajat alkoivat ilmoittaa palkkatiedot
tulorekisteriin 1.1.2019 alkaen, mik& helpotti Kelaa hakemusten kasittelyssa.
(Kela 2018.)

Koronapandemian takia tasavallan presidentti vahvisti 7.4.2020 lain, jonka
mukaan tydmarkkinatukea voitiin maksaa yrittajélle ajalta 16.3.2020- 30.6.2020.
Koska poikkeuksellisesti tukea myonnettiin myos takautuvalta ajalta, taytyi
yrittdjan rekisteroitya tyonhakijaksi vimeistaan 15.4.2020. Edellytyksena tuen
saamiselle oli, etta yritystoiminnasta saatu tulo jai alle 1089,67 euroa per

yrittdjana tyoskenteleva henkild. (Sosiaali- ja terveysministerio 2020.)
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Yrittajat saattoivat saada tydmarkkinatukea, jos heidan yritystoimintansa karsi
koronaepidemian vuoksi. Tuen saaminen ei riippunut yritysmuodosta, eika
yritystoimintaa tarvinnut lopettaa tuen saamiseksi. Uuden hakijan tuli ensin
ilmoittautua tyottomaksi tydnhakijaksi TE-palveluihin, ennen
tyottomyysetuushakemuksen tayttamista Kelan asiointipalvelussa.
Hakemuksessa pyydettiin arvio yritystoiminnan tuloista haetulta ajalta. Mikali
yrittajalla oli tuloja, ne sovitettiin yhteen tyémarkkinatuen kanssa. Yrittajat saivat
suuremman suojaosan 1.6.2020 alkaen, joka mahdollisti tuen kanssa 500 euron
ansaitsemisen ilman, etta se vaikutti tyottomyysetuuteen. Ty6ttémyysetuuden
suojaosa, jota oli valiaikaisesti korotettu, palautui 300 euroon marraskuun
alussa. Huhti- ja toukokuussa tydmarkkinatukea sai yhteensa noin 32 600
yrittajaa, joista kolmasosa oli Uudeltamaalta ja yli puolet yli 45-vuotiaita. Miehi&
oli tuensaajista hieman vdhemman, kuin naisia. Kela olikin maksanut yrittajille
tydomarkkinatukea toukokuun loppuun mennessa melkein 35,5 miljoonaa euroa.
(Kela 2021a.) Kuitenkin yrittajien tydmarkkinatuen véliaikainen lakimuutos

koronapandemian vuoksi loppui vasta 28.2.2022 (Yrittajat 2022).

Toukokuun alusta 2022 voimaan tullut uusi tyénhakumalli, niin sanottu
pohjoismainen tydévoimapalvelumalli, tahtasi tyéttémien tydnhakijoiden
yksil6llisen tuen lisddmiseen erityisesti ty6ttomyyden alkuvaiheessa. Tydnhakija
tapasi TE-palveluiden tai kunnan asiantuntijan heti ensimmaisinéa
tyottomyyspaivina, ja yhdessa laadittiin tydllistymissuunnitelma, johon kirjattiin
tydnhakijaa tukevat palvelut sekéa vaadittu maara tyopaikkahakemuksia
kuukaudessa. Perussaantona oli, etta tydnhakijan tuli hakea neljaa tytpaikkaa
kuukaudessa, mutta jokaisen tilanne arvioitiin erikseen. Tyottomyysetuutta ei
menetetty eikd sen méaaréa pienentynyt, jos tydénhakija toimi suunnitelman
mukaan. (Kela 2021b.)

Uudessa tytnhakumallissa karenssit lyhenivét. Mikali tydnhakija ei hakenut toita
sovitusti, han saattoi saada muistutuksen tai 5-10 paivan karenssin, jolloin
tyottdmyysetuutta ei maksettu. Toistuvasta tydhakemisen laiminlyonnista saattoi
seurata tyottomyysetuuden menettaminen toistaiseksi. Kieltaytymisesta

varmasta tyopaikasta seurasi 45 paivan karenssi. (Kela 2021b.)
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Kavin [&pi my6s Tuulikki Holopaisen kirjoittamat Yrityksen perustamisoppaat
vuosilta 2012, 2017-2024. Jokaisessa kirjassa on kayty lapi, milloin yrittaja on
tyoton, TE-toimiston lausunto seka omavastuuaika ja myyntivoiton jaksotus
(Holopainen 2012,128-129; Holopainen. 2017, 153; Holopainen 2018, 157—
158; Holopainen 2019, 158-159; Holopainen 2020, 162-163; Holopainen 2021,
174-175; Holopainen 2022, 191-192; Holopainen 2023, 199-200; Holopainen
2024, 199-200). Viela vuoden 2012 kirjassa tuli yritys poistaa myos
kaupparekisterista (Holopainen 2012,128-129). Mutta 2017 jalkeen kirjoissa
kerrotaan, ettei yritysta tarvitse poistaa kaupparekisterista. Jokaisen vuoden
kirjassa tyottomaksi katsomisen ja tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset
ovat pysyneet samoina: yrittdjan on tullut tayttaa jasenyysehdot ja lopettaa
yritystoiminta joko myymalla, asettamalla yritys konkurssiin, selvitystilaan tai
muuten paattamalla toiminta tuotannollisesti ja taloudellisesti, sek& luopumalla
elakevakuutuksesta ja tekemalla ilmoitukset Verohallinnolle rekisterista
poistamiseksi. Paivarahaa voi tietyissa tilanteissa saada ilman yritystoiminnan
lopettamista, kuten pysyvan tyokyvyttomyyden, kausiluonteisen toiminnan tai
vahaisten toimeksiantojen tilanteessa. TE-toimisto antaa tyottomyyskassalle
sitovan lausunnon yritystoiminnan paattymisesta, eika kassalla ole oikeutta
poiketa tastda. Omavastuuaika on viisi arkipaivaa, ja myyntivoitto jaksotetaan
tyOtuloa vastaavasti, ellei yritystoiminta ole ollut lyhytaikaista tai varojen maara
vahainen. (Holopainen 2012,128-129; Holopainen. 2017, 153; Holopainen
2018, 157-158; Holopainen 2019, 158-159; Holopainen 2020, 162—-163:
Holopainen 2021, 174-175; Holopainen 2022, 191-192; Holopainen 2023,
199-200; Holopainen 2024, 199-200.)

3.2 Tyottomyysturva

Tyo6ttémyysturva on tyottomyysturvalaissa maaritelty suoja, jolla turvataan
tyottdman tydnhakijan rahalliset mahdollisuudet hakea tyota ja vahvistaa
tyollistymisedellytyksiaan. Tyottomyysetuudella voidaan tarkoittaa,
peruspaivarahaa, tydmarkkinatukea tai ansiopéivarahaa. (Tyo ja

elinkeinoministeri 2024.)
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Tyomarkkinatuki on Kelan maksama ty6ttémyysetuus, jota yrittaja voi hakea, jos
han ei ole oikeutettu ansiopaivarahaan tai peruspaivarahaan. Tyomarkkinatuki
ei perustu aikaisempiin tuloihin, vaan se on tarveharkintainen, eli silhen voivat
vaikuttaa vanhempien tulot ja muut taloudelliset seikat. Tydomarkkinatukea voi
saada ilman aikarajoitusta. (Kela 2024d,11.) Jos henkil6lla ei ole aikaisempaa
tyOhistoriaa, eli han ei tayta tydsséoloehtoa tai jos hanella ei ole ammatillista tai
korkeakoulu tutkintoa, aletaan tydmarkkinatukea maksaa vasta odotusajan
jalkeen, joka on enintdén 21 paivaa (Kela 2024b ,98-99). Yrittajan
tydssaoloehto tayttyy, jos on toiminut yrittdjana vahintaanl5 kuukautta
viimeisen 48 kuukauden sisalla ja ty6tulo on vahintaan 14 803 € vuonna 2024.
Tyo6tulo koostuu YEL- ja MYEL-ty6tuloista seka yrittdjana ansaituista TyEL-
tyOansioista. Vahintaan 4 kuukautta jatkunut yritystoiminta otetaan huomioon
tydssaoloehtoa laskettaessa. Lisaksi yrittajan tydssaoloehtoon lasketaan
mukaan palkansaajan tytsséoloehtoon kuuluva tyo, edellisen 28 kuukauden
ajalta. (Kela 2024e.)

Tyo6ttomyyspaivarahoihin kuuluvat peruspaivaraha ja ansiopaivaraha. Kuvasta 1
voidaan hahmottaa, miten iso ero naiden etuuksien valilla on. Peruspaivaraha
on Kelan maksama tyottomyysetuus, jota yrittdja voi hakea, jos ei ole
tyottdmyyskassan jasen ja yritystoiminta paattyy. Sen maara on kiintea, eika
perustu aiempiin yritystuloihin. Peruspéivarahaa voi saada enintaan 300—400
paivan ajan, riippuen tyohistoriasta. (Kela 2024d,7.) Peruspéaivaraha on

samansuuruinen, kuin tyémarkkinatuki eli noin 800,02 €/kk (Kela 2024f).
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@ Ilmoittaudu tyonhakijaksi TE-toimistoon

: tywamwamn li“n

Hae ansiopdivarahaa
Yrittakassasta

Esimerkki: Esimerkki

YEL: YEL:
25000 € (2 083,33 €/ kk) 25000 € (2 083,33 €/ kk)

Jasenmaksu: Jasenmaksu:

0€/kk 26,95€/kk
o (verovahennyskelpoinen)
Tyottomyyspdivaraha:

800 02 €/ kk* Tyottomyyspdivaraha:
—_— 1B

*Enintdan 400 paivaa.

Kuva 1 Peruspéaivarahan ja ansiopaivarahan euromaaraiset erot
(Yrittajakassa 2024).

Yrittdjan ansiopaivaraha on etuus, jota maksetaan tyottomyyskassan jasenille
tyottomyyden aikana. Sen maara perustuu yrittajan aiempiin yritystuloihin.
Ansiopaivarahaa haetaan yrittajien tyottomyyskassasta. (Suomi.fi 2024e.)
Ansiopaivaraha lasketaan sen eldkevakuutustason tai niiden tasojen keskiarvon
mukaan, jolla yrittdja on vakuuttanut itsensa viimeisten 15 kuukauden aikana,
ennen yritystoiminnan lopettamista. Tyossaoloehdon tulee myds tayttya
tyottomyytta edeltavalta ajalta. Ansiopaivaraha maara maaritetdan alemman
vakuutustason mukaan, jos kassaan ja elakeyhtioon ilmoitetut tulot eroavat.
Ansiopéaivaraha perustuu 15 kuukauden ty6tulojen kuukausikeskiarvoon, ja se
voi olla enintddn 90 % tyotulosta. 1.9.2024 alkaen, ansiopaivaraha alenee ensin
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40 etuuspaivan jalkeen 20 prosentilla ja 170 paivan jalkeen 25 prosentilla

alkuperaisesta tasosta. (yrittajakassa 2024, 11-12.)

Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa tyottdmyysturvan tyévoimapoliittisesta
ohjauksesta, kun taas sosiaali- ja terveysministerio ohjaa toimeentuloturvaan
liittyvia asioita. Tyovoimapoliittisen lausunnon antaa Tyo6- ja elinkeinotoimisto.
Lausunnossa todetaan oikeus tyottomyysetuuteen. (Tyo ja elinkeinoministeri
2024.)

Tyo6ttdmyysetuuden maksajana toimii joko tyottomyyskassa tai Kela, joille
lausunto menee suoraan TE-toimistosta. Tydvoimapoliittinen lausunto arvioi,
tayttyvatko tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset. Kela ja
tyottomyyskassa huolehtivat etuuden maksamisesta, kunhan ovat tehneet
paatoksen tyottomyysetuudesta TE-toimiston tydvoimapoliittisen lausunnon
perusteella. (Tyo ja elinkeinoministerio, 2024.) TE-palvelut tutkivat, mita henkild
on tehnyt ennen ty6ttomyytta. Jos ty6 on lopetettu esimerkiksi ilman
hyvaksyttavaa syyta, voi TE-palvelut asettaa karenssin maaraajaksi. (Kela
202449.)

3.3 TE-Palveluiden rooli ty6ttémyysetuuden saamisessa

3.3.1 Tyottomaksi ilmoittautuminen

TE-palveluiden tehtdvana on selvittdé yritystoiminnan tilanne ja antaa lausunto
siita, onko toiminta ollut tai onko se edelleen paatoimista vai sivutoimista (Kela
2024, 22). Yrittaja siis ilmoittautuu TE-palveluiden sivulla tyottomaksi.
Vaihtoehtoisesti han voi ilmoittautua ty6ttomaksi myos paperisella lomakkeella,
toimittamalla sen joko toimistoon tai skannaamalla sen sahkopostilla.
Tyo6ttomaksi voi ilmoittautua myos soittamalla valtakunnalliseen

puhelinpalveluun. (TE-palvelut, 2023.)
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Hakemus on viralliselta nimeltaan Tydnhakijaksi ilmoittautuminen ja se
pohjautuu lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (JTYPL 916/2012) 2:1—
28 mukaan tyonhaku alkaa, kun henkildasiakas pyytaa sita sdhkoisesti tai
henkil6kohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa, ja hanet viedaan rekisteriin
tyonhakijaksi kansalliseen tietovarantoon. Ty0- ja elinkeinoviranomainen voi
hyvaksya myds muilla tavoilla esitetyt pyynnét. Rekisteroityakseen tydnhakijaksi
henkilén on annettava tarvittavat tiedot tydkokemuksesta, koulutuksesta,
muusta osaamisesta ja tyokyvysta, ilmoitettava yhteystiedot, ja suoritettava
muut tydnhakuun liittyvat toimet. Ulkomaalaisen rekisterdinti tydnhakijaksi
edellyttaa lisaksi, oikeutta tydskennella Suomessa kansainvalisten sopimusten
tai oleskeluluvan perusteella. On kuitenkin tarked huomioida, etta Laki julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta kumoutuu, kun uusi laki nimeltdan Laki
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta, astuu voimaan 1.1.2025. (Laki julkisesta tyévoima- ja

yrityspalvelusta 2:1-28.). Uudistusta kaydaan tarkemmin I&pi luvussa 3.3.2.

lImoittautumislomakkeella (Liite 1) kysytaan Lain julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta mukaisia perustietoja seka lisaksi tietoja kansalaisuudesta ja
koulutuksesta. Hakemuksella tiedustellaan myds nykyista tyétilannetta ja onko
henkil6 esimerkiksi tyottomyyskassan jasen. Hakemuksen kohdassa 5
selvitetaan tyokokemusta. Tassé kohtaa selvitetaan myds, onko henkild
aikaisemmin toiminut yrittdjana ja milla alalla han on toiminut yrittajana. 5
kohdassa selvitetadn myos, onko avo-/aviopuolisolla yritystoimintaa, johon
henkil6 on jollain tavalla osallinen. Hakemukselle ilmoitetaan yritystoiminnan
alku ja loppu seka yritystoiminnan paattymisen syy. Hakemuksen lopussa ei

kuitenkaan ole ohjeita yrittajalle siita, taytyykd TE-palveluihin toimittaan liitteita.

TE-palvelut kertovat sivuillaan, ettd he antavat 14 vuorokauden kuluessa
tyottomaksi ilmoittautumisesta tyévoimapoliittisen lausunnon tai
selvityspyynnon. Te-palvelut voivat siis tarvittaessa pyytaa selvityspyyntoa,
mikali tiedot eivat riitd tydvoimapoliittisen lausunnon tekemiseen. (TE-palvelu
2024.)
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Peruslausunnot annetaan henkilon omasta TE-toimistosta.
Asiantuntijalausunnot, kuten yrittajana tyoskentelya, opiskelua tai
tydvoimapoliittisesti moitittavaa menettelya koskevat lausunnot, annetaan
keskitetysti Uudenmaan TE-palveluista. Tydvoimapoliittinen asiantuntija
lausunto annetaan viimeistaan 30 paivan kuluessa selvityksen ja liitteiden
palauttamisesta tai maaraajan paattymisesta. TE-palvelut voivat pyytaa
tydvoimapoliittista lausuntoa varten erilaisia asiakirjoja, kuten tyotodistuksia,
tydsopimuksen, lomautustodistuksen, paattotodistuksia, opiskelun
keskeyttamiseen liittyvia todistuksia, tiedot opintojen alkamisajankohdasta ja
laajuudesta, alle 25-vuotiailta koulutukseen hakeutumisen tuloksia, todistuksen
armeijan tai siviilipalveluksen suorittamisesta sekéa maahanmuuttajilta passin,

ty0- ja oleskeluluvat. (TE-palvelut 2024b.)

Henri Kokko (2024), joka toimii palvelujohtajana Pohjois-Karjalan TE-palvelujen
yritys- ja yhteisten palvelujen yksikdssa, kertoi haastattelussa, etta
tyottdmyysturvaan liittyvia yritystoiminnan lopettamista koskevia paatoksia
tehdaan asiantuntijakasittelynd Uudenmaan TE-palveluiden
tyottomyysturvayksikossa. Yksikossa tydskentelee talla hetkella noin 180
henkil6d. Kun henkilé on toimittanut kaikki kasittelyyn tarvittavat tiedot, asia
taytyy kasitella 30 paivan sisalla. Kasittelyaika voi vaihdella, mutta lyhimmillaan
se on noin 20 paivaa. Henkil6 saa vastausaikaa kyselyyn noin kaksi viikkoa,

mutta liitteita voi toimittaa viela taman jalkeenkin. (Kokko 2024.)

Hallintolain (434/2003, HL) 6:32—33 § mukaan lausuntoa tai selvitysta
pyydettaessa on tarkasti maariteltdva, mihin erityisiin seikkoihin selvitys tulee
kohdistaa. Selvityksen esittdmista varten on annettava riittdva mééaraaika ja jos
maardaikaa ei ole pystytty noudattamaan, estda se asian ratkaisemisen. (HL
6:32-33 8.) Tybnhakijaa on kuultava, ennen tyévoimapoliittisen lausunnon
antamista. Tyovoimapoliittisten lausuntojen merkitysta tyonhakijalle on
korostettu ratkaisukaytannossa. TE-toimiston antama lausunto sitoo
tyottomyysetuuden maksajaa ja toimii sitovana kannanottona ennen varsinaista
paatosta tyottomyysetuudesta. Lausunto vaikuttaa suoraan tyonhakijan
oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta, vaikka siihen ei voi valittaa erikseen.

Kuitenkin se voi tulla muutoksenhakuelimen tarkasteltavaksi, jos
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Kansanelakelaitoksen paatokseen haetaan muutosta. (Valtioneuvoston

oikeuskansleri 2021.)

Vaikka tyévoimapoliittinen lausunto ei ole hallintolaissa tarkoitettu paatos,
apulaisoikeuskanslerin mukaan viranomaista sitovat hallintolain periaatteet,
kuten hyvan hallinnon ja oikeusturvan edistaminen sekd asianmukainen
palvelu. TAma velvoittaa viranomaisen huolellisuuteen kaikissa
kasittelyvaiheissa, mukaan lukien tydvoimapoliittisen lausunnon oikeellisuus ja

perustelujen asianmukaisuus. (Valtioneuvoston oikeuskansleri 2021.)

TE-palveluiden antamasta tyévoimapoliittisesta lausunnosta, ei siis voi tehda
valitusta suoraan TE-palveluille. Valitus voidaan tehda vasta maksajan
tekemaan paatokseen liittyen, sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalle. TE-toimisto voi kasitella tyévoimapoliittisen
lausunnon uudelleen, jos henkild esittdd uuden asiaan liittyvan tiedon.
Uudelleenkasittelya varten voidaan toimittaa lisdselvitys, kuten puuttunut
todistus, muu liite tai vapaamuotoinen selvitys. Lisaselvitys toimitetaan TE-
toimistoon. (TE-palvelut 2024b.)

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta on lakisdateinen, itsendinen ja
riippumaton muutoksenhakuelin, joka rinnastuu sosiaalivakuutuksen
erikoistuomioistuimeen. Se toimii sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
ja kasittelee ensimmaisena muutoksenhakuasteena sosiaali- ja
tyottdmyysturvaan liittyvia asioita. Lautakunnan paatoksiin voi hakea muutosta
vakuutusoikeudelta, joka on ylin oikeusaste sosiaalivakuutusasioissa. (Samu
2024.)

Tiedustelin Kokolta miten entisen yrittdjan tyottomyysturvan hakuprosessi olisi
mahdollisimman sujuva TE-palveluiden néakdkulmasta? Kokon (2024) mukaan
yrittdjan kannattaa muistaa, etta yrittajan taytyy hakea kokoaikaista palkkatyota,
tama myaos siind tilanteessa, etta yrittajyys on sivutoimista. Nykyisesséa
palvelujarjestelmassa tyottomien edellytetddn hakevan paasaantoisesti neljaa
tyopaikkaa kuukaudessa. Tata voidaan kayttaa apuna arvioidessa, onko yrittaja
tyoton. (Kokko 2024.)
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Kokko (2024) kertoi ty6ttomyyden arvioinnin olevan yksinkertaisempaa, jos
henkil6 on jo yritystoiminnan aikana tehnyt kokoaikaista palkkatyota tai
opiskellut paatoimisesti, silla tAma osoittaa yritystoiminnan olleen sivutoimista.
Jos tilanne ei muutu palkkatyon tai opintojen paattyessa, yritystoiminta
katsotaan edelleen sivutoimiseksi. Haastavampaa arviointi on silloin, kun
yrityksen toiminta on supistunut, mutta jatkuu vahaisessa maarin, eika henkil6lla
ole muuta paatoimista toimintaa, opiskelua tai palkkaty6ta, jolla sivutoimisuus
voitaisiin osoittaa. Ratkaisuun ei vaikuta tulojen maara tai puuttuminen, vaan

yritystoiminnan vaatima tyomaara. (Kokko 2024.)

Kokko (2024) kertoi, ettad verkkopalveluun ilmoittautuneisiin asiakkaisiin otetaan
yhteytté 5 paivan siséll, ja heilta pyydetddn ensimmaisen yhteydenoton
yhteydessa selvityspyynt6. Kyselyssa tiedustellaan hakijan asemaa yrityksessa,
seka yritystoiminnan tai henkilokohtaisen ty6llistymisen lopettamistoimia.
Yritystoiminta katsotaan paattyneeksi, kun hakijan osalta taloudellinen ja
tuotannollinen toiminta on loppunut, verottajalle on tehty tarvittavat ilmoitukset,
ja YEL-vakuutus on péaatetty. Jos yritys jatkaa toimintaansa, mutta hakijan
tydllistyminen on paattynyt, tarvitaan selvitys tilanteesta. Konkurssitapauksessa

pyydetaan myos todistus konkurssista. (Kokko 2024.)

Selvityspyyntd on maaramuotoinen ja vaihtelee hieman yhtiomuodon mukaan.
Verkkopalvelu ohjaa asiakasta vastaamaan oikeisiin kysymyksiin, ja
selvityspyynnon voi tayttaa suoraan palvelussa. Kaikki tarvittavat tiedot ja liitteet
voidaan toimittaa samassa yhteydessa. Lisaselvitystarpeet ilmenevét yleensa
vasta, kun asia siirtyy Uudenmaan TE-toimiston tyottdmyysturvayksikon
kasittelyyn. Lisaselvityspyynto lahetetaan verkkopalvelun, sdhkopostin tai e-
kirjeen kautta, rippuen asiakkaan kayttdmasta asiointikanavasta. On kuitenkin

hyva muistaa, ettei automatiikka tunnista puutteellisia selvityksia. (Kokko 2024.)

3.3.2 TE-palveluiden uudistuminen

TE-palvelut 2025-uudistuksessa tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy

valtiolta kunnille, ja samalla kuntien rahoitusvastuu ty6ttémyysetuuksista
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laajenee kattamaan my6s peruspaivarahan ja ansiopaivarahan perusosan,

tyomarkkinatuen lisaksi. (Kela 2024h.)

Tyo6ttomaksi jaaneelle yrittdjalle muutos nakyy siten, etté jatkossa asiakas voi
hoitaa asiansa lahempana asuinpaikkaansa, koska palveluverkosto laajenee
kuntiin siirtymisen my6ta. Yritystoiminnan lopettamista koskevat
asiantuntijalausunnot annetaan edelleen valtakunnallisesti keskitettynd, mutta
niiden antaminen siirtyy Uudenmaan TE-toimistosta KEHA-keskukseen. (Kokko
2024.)

ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus eli KEHA-keskus
on valtakunnallinen virasto, jossa tyoskentelee n. 600 asiantuntijaa eri puolilla
Suomea. KEHA-keskuksen tehtavét kattavat laajasti kehittamis- ja
hallintopalvelut, digitalisaation edistamisen sekéa tyd- ja elinkeinojen
kehittamisen ja osaamisen kehittdmisen. KEHA keskuksen asiakkaita ovat
muun muassa 15 ELY-keskusta, 15 TE-toimistoa, kunnat, julkisyhteisot,
yhdistykset ja yritykset ja myos esimerkiksi ty0- ja elinkeinoministerio, seka
sosiaali- ja terveysministerié. Kumppaneina toimivat myds hyvinvointialueet ja
useat viranomaiset, kuten Kansanelékelaitos. KEHA-keskuksen toiminta
perustuu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettuun
lainsaadantoon. (KEHA-keskus 2024.)

1 tammikuuta 2025 astuu voimaan laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta. T&man lain
myO0ta seuraavat sdadokset tulevat voimaan: laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta (380/2023), laki ty6llistymisen monialaisesta edistamisesta
(381/2023) seka laki elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
muuttamisesta (382/2023). Liséksi talla lailla kumotaan 1. tammikuuta 2025
alkaen laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) seka laki
tyollistymisté edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014). (Laki
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta 383/2023.)
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) 1:18 on maaritelty, etta
tassa laissa saadetaan kuntien vastuulle kuuluvista julkisista
tydvoimapalveluista ja niiden hoitoon liittyvista tehtavista. Julkisten
tydvoimapalveluiden tavoitteena on varmistaa osaavan tydvoiman saatavuus,
edistaa tyonhakijoiden tyollistymismahdollisuuksia seka tukea uuden
yritystoiminnan syntymista ja yritysten toimintaedellytyksia. Lisaksi nailla
palveluilla pyritddn parantamaan tydelaman laatua. Laki kattaa myds joitakin
valtion tehtavia, jotka liittyvat julkisten tyévoimapalveluiden toteuttamiseen.
(Laki tydbvoimapalveluiden jarjestamisesta 1:18.)

3.4 Kelan rooli tyottomyysetuuden maksajana

3.4.1 Tyottémyysetuuden hakeminen Kelalta

Laki Kansaneldkelaitoksesta (731/2001 Kelal) ohjaa Kelan toimintaa ja siind on
saadetty, etta Kansaneldkelaitos toimii itsenaisena julkisoikeudellisena
organisaationa, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan nimittamat
valtuutetut (Laki Kansanelékelaitoksestal:1). Kela tekee
tyottdmyysetuuspaatokset tydvoimapoliittisiin lausuntoihin perustuen. Aiemmin
lausunnot on saatu TE-palveluilta ja tyollisyyden kuntakokeilujen tydntekij6ilta,
mutta vuoden 2025 alussa Kela saa ne jatkossa tydvoimaviranomaisilta ja
KEHA-keskukselta. Kela voi maksaa tyottomyystukea henkiléille, jotka eivat
kuulu ty6ttémyyskassaan tai joiden ansiopéaivarahan enimmaisaika on tayttynyt.
Mikali henkilolle on maksettu tydmarkkinatukea yli 300 paivaa tyottomyyden

perusteella, osa tuesta laskutetaan Kelan toimesta kunnista. (Kela 2024h.)

Tyo6ttomyysetuuden hakuaika on kolme kuukautta. Takautuva hakuaika otetaan
huomioon myds silloin, kun etuuspaétosta oikaistaan takautuvasti. Jos etuutta
haetaan kolmen kuukauden kuluttua, maksaminen edellyttaa erityista syyta.
Erityisen painavat syyt arvioidaan tapauskohtaisesti, ja niiden tulee olla sellaisia
seikkoja, joihin ei ole voinut itse vaikuttaa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi

akillinen ja vakava sairaus tai virheelliset tiedot, jotka on annettu TE-palveluista
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tai etuuden maksajalta. Erityisina syina ei pideta tietAmattomyytta maaraajasta,
unohtamista tai odottamista, kuten tyévoimapoliittisen lausunnon tai
palkkatodistuksen saamista. Hakemus tulee vireille, vaikka kaikkia tarvittavia
selvityksia ei toimitettaisi heti. Selvityksia voidaan toimittaa myds jalkikateen.
(Kela 2024d, 61.)

Hakemus katsotaan vastaanotetuksi, kun se on tullut Kelalle tai
tyottomyyskassalle. Mikali ansiopaivaraha hakemus hylatdén, Kelan
tyottomyysetuutta koskeva hakemus tulee vireille sind paivana, jolloin
ansiopaivarahahakemus on tullut tyottomyyskassaan. Edellyttaen, etta
tyottomyysetuutta on haettu Kelasta kolmen kuukauden kuluessa,

ansiopaivarahan hylkdamisesta. (Kela 2024d, 61.)

Kuntien rahoitusvastuun laajentuessa Kela alkaa laskutta kunnilta myos
peruspdivarahan ja ansiopaivarahan osuutta. Rahoitusvastuu aikaistuu siten,
ettd laskutus alkaa 100 tyottomyyspaivan jalkeen. Kuntien rahoitusosuus
kasvaa asteittain, tyottomyyden pitkittyessa ja jatkossa kattaa myds
tyottomyystuen, joka maksetaan tyodllistymista edistavan palvelun ajalta. (Kela
2024.) Esimerkiksi Joensuun kaupunki on omassa talousarviossaan laskenut,
etta tama lisaa Joensuun kaupungin menoja 4,4 milj. eurolla (Talousarvio
2024).

Mikali henkilon yritystoiminta katsotaan paattyneeksi TE-palveluiden lausunnon
perusteella, selvitetdan, jaiko yrityksen lopettamisesta myyntivoittoa. Henkild,
joka on harjoittanut paatoimista yritystoimintaa, ei ole oikeutettu
tyottomyysetuuteen ajalta, jolloin yrityksen lopettamiseen liittyva myyntivoitto
jaksotetaan. (Kela 2024d 17 & 32.)

Kelan tyottdomyysetuus tulee hakea heti ensimmaisesta tyottomyyspéivasta
alkaen. Ensimmainen hakemus on hyva jattda seitseman tyottomyyspaivan
jalkeen, jotta omavastuuaika on ehtinyt kulua. Tyottomyyspaiviin lasketaan
maanantaista perjantaihin olevat paivat. Ensimmaisen tuen maksueran
saamiseksi tulee tayttaa tyottomyysajan ilmoitus kahden viikon ajalta. Taman

jalkeen ilmoitus on lahetettava aina neljan viikon valein. (Kela 2024i.)
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Tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan tavoite kasittelyaika uusille hakemuksille
on 19 paivaa (Kela 2024j).

Tyottdmyysetuuden maaran arvioimisessa hakija voi kayttaa Kelan sivuilla
olevaa laskuria (Liite 2). Laskuriin ilmoitetaan tyottomyyden alkamisajankohta,
siviilisaaty, huollettavien lasten lukumaara, mahdolliset palkkatulot
tyottomyyden aikana, mahdolliset muut etuudet, padomatulot, asumistilanne ja
osallistuuko tyollistamista tukevaan palveluun. Kela on tyottdmyysturvan
ohjeissaan kertonut tyottomyysetuuden maarat vuodelle 2024 (Kuvio 14) ja se
on 37,21 €/pv. Ty6ttdmyysetuutta maksetaan viidelta paivalta viikossa ja
lapsikorotukset ovat poistuneet, joten tydomarkkinatuki ja peruspaivaraha on
noin 800,02 €/kk. (Kela 2024.)

Tyottémyysetuuden maarat vuonna 2024

Tyottomyysetuus tai sen osa Maara €/pv 1.1.2024 alkaen

Peruspéaivaraha ja tydmarkkinatuki, ei 37,21 €
huollettavia alle 18-v. lapsia

Lapsikorotus yhdesta lapsesta 5,84 € (31.3.2024 asti)
Lapsikorotus kahdesta lapsesta 8,57 € (31.3.2024 asti)

Lapsikorotus kolmesta tai 11,05 € (31.3.2024 asti)
useammasta lapsesta

Osittainen tyémarkkinatuki 18,61 €

Pienin maksettava maara 0,87 €

Korotusosa 5,29 €

Kulukorvaus 9,00 €

Korotettu kulukorvaus 18,00 €

Ulkomaan kulukorvaus 50 % virkamiehelle maksettavasta kyseisen
maan ulkomaan paivarahasta

Kulukorvaus Pohjoiskalotin 16,82 €

koulutussaation jarjestaman

koulutuksen ajalta

Kuvio 4. Tyottomyysetuuden maarat vuonna 2024(Kela 2024b, 62).

Jos henkil6lla on tuloja ty6ttdmyyden aikana, sovitellaan tulot yhteen etuuden
kanssa, joko 4 viikon tai kuukauden sovittelu jaksolle. Nyrkkisaantona voidaan
pitaa, etta jokainen euro palkkaa vahentaa 0,50 € tyottomyysetuutta.
Aikaisemmin sovittelussa kaytettiin 300 €/kk suojaosaa, mutta se poistui
1.4.2024. (Kela 2024b 69.)
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3.4.2 Myyntivoiton jaksottaminen yrittajille

Myyntivoiton jaksottaminen tapahtuu aina yritystoiminnan lopettamisen
yhteydessa. Tyottomyysturvalain nakokulmasta yritystoiminta katsotaan joko
toiminnassa olevaksi tai lopetetuksi. Vaikka nama edellytykset ovat
tydvoimapoliittisia, niita pystytaan kayttamaan myads arvioitaessa, onko yrittajan

tydskentely ja yritystoiminta katsottava loppuneeksi. (Kela 2024b, 32.)

Myyntivoittoa jaksotetaan, kun yritysomaisuus tai osa yrityksesta on myyty, tai
koko maatila on siirretty (kuten sukupolvenvaihdoksen yhteydessa), tai
yritystoiminta on loppunut, vaikka yritysomaisuutta ei olisi myyty. Jaksottaminen
tapahtuu my@6s, jos yhtion osakas tai yhtiomies myy osuutensa ja yritys jatkaa
toimintaansa. (Kela 2024b, 32.)

Myyntivoittoa selvitetddn silloin, kun yritystoiminta on kestanyt yli 18kk ja taseen
loppusumma ja velkojen erotus on yli 20 000 €. Kun yrittdja hakee
tyottdmyysetuutta voi Kela pyytad myyntivoiton selvityslomaketta riippumatta
siitd, onko yritysomaisuus myyty vai ei. Kela ei kuitenkaan valttamatta pyyda
lomaketta yrittajalta, jos silla on tiedossa, etta yritystoiminta on kestanyt vain 18
kuukauden ajan tai yritystoiminta on loppunut konkurssiin. Kela voi pyytaa
yrittdjaltd myos muita asiakirjoja, kuten kauppakirjan yrityksen tai
yritysomaisuuden myynnista, viimeisimman tilikauden tuloslaskelman ja taseen
(myds vajaalta tilikaudelta), selvityksen mahdollisista myyntikuluista, luotettavan
selvityksen omaisuuden reaaliarvosta seka selvityksen hakijan vastuulle
jaéneista yrityksen veloista. Tarvittaessa voidaan pyytdd myds yhtiésopimus,
kauppakirja yhtidosuuden tai osakkeiden myynnista seka selvitys osakkeiden
hankintahinnasta ja myyntikuluista. Myyntivoitto lasketaan vahentamalla
myyntihinnasta oletettu hankintameno (50 %) tai todelliset hankintamenot ja
voiton hankkimisesta aiheutuneet kulut. (Kela 2024b, 34-35.)

Myyntivoitto jaetaan useammalle jaksolle yrittajan tydtulon tai peruspaivarahan
perusteella, rippuen kumpi on suurempi. Ty6tulo maaritellaén yrittajan
elakevakuutuksen (YEL) perusteella, mutta jos YEL-ty6tulo on ilmeisen

epasuhtainen yritystoiminnan laajuuteen nahden tai vakuutusta ei ole otettu,
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kaytetaan arvioitua tyotuloa. "Vuonna 2022 YEL-ty6tulon alaraja on 8 261,71
euroa vuodessa”. (Kela 2024b, 35.)

Myyntivoitto jaksotetaan sen perusteella, kuinka monen kuukauden ty6tuloa se
vastaa ja jakojaannds lasketaan tyopaivina (21,5 arkipaivaa kuukaudessa).
Jaksotus suoritetaan niin, etta myyntivoitto jaetaan vakuutuksen kuukausien
maaralla. Jos jaa vajaa kuukausi, se muunnetaan paiviksi jakamalla summa
elakevakuutuksen paivakohtaisella maaralla. Jaksotus pyritdéan kohdistamaan
taysille ty6ttomyyspaivarahapaiville, ja tarvittaessa tehdaan alaspain pyoristys.
(Kela 2024b, 35-36.)

Jaksotus alkaa yrityksen lopettamishetkest&, mutta erityistapauksissa se
voidaan tehda myyntihetkesta lahtien. Jos yritystoiminta on loppunut
konkurssiin ja konkurssituomion jalkeen tydttomyysetuutta hakeneelle tulee
jakokelpoista varallisuutta, joka vaikuttaa jaksotukseen, jaksotus tehdaan
konkurssituomion antamisajankohdasta alkaen, eika yrityksen
lopettamisajankohdasta. Jaksotuksen enimmaiskesto on 24 kuukautta. (Kela
2024b, 36.)

Myyntivoitto selvitetd&n myyntivoittolaskelmalla, joka on tdméan tyon liitteena
(Liite 3). Sen ohjeissa kerrotaan, etta se tulisi toimittaa ensimmaisen
tyottomyysetuushakemuksen mukana, Kelalle tai tyottomyyskassaan.
Myyntivoittolaskelma tulee toimittaa myos erikseen jokaisesta yrityksestd, missa
on omistajana. Myyntivoittolaskelman avulla selvitetddn tyottomaksi
ilmoittautuneen entisen yrittdjan yritysmuoto, omistusosuus ja yritystoiminnan
lopettamisajankohta. Yritystoiminnan taloudellinen tilanne tulee selvittaa,
viimeisen tayden tilikauden taseen perusteella. Tilikauden ollessa kalenterivuosi
ja jos yritystoiminta paattyy toukokuun alkupuolella, tehdaan laskelma
edellisvuoden 31.12. mukaista tasetta kayttaden. Myyntivoitto laskelman liitteeksi
tulee laittaa kopio viimeisen tayden tilikauden taseesta. Jos tasetta ei ole,
laitetaan liitteeksi omaisuusluettelo. Myyntivoittolaskelmaan kirjataan
viimeisentilikauden taseen loppusumma tai omaisuuden arvo
omaisuusluettelosta, ja tAsta vAhennetaan yritystoiminnan velat viimeisen

tayden tilikauden lopusta. Erotuksena saadaan mahdollinen myyntivoitto.
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4 Yrittajan tyottomyysturva

4.1 Yrittajan oikeus tyottomyysetuuteen

Tyo6ttomyysturvalaissa 2:5 on maaritelty, ettei tydnhakijalla ole mahdollista
saada tyottomyysetuutta sellaiselta ajanjaksolta, jolloin han tydllistaa itsensa
yrittdjana tai samankaltaisella tavalla omassa tydssaan, keskeytyksetta
enemman, kun kahden viikon ajan paatoimisesti. Jos tydnmaara on niin iso, etta
henkilon ei ole mahdollista vastaanottaa kokoaikaty6té, katsotaan henkilon
silloin tyollistyvéan yrittajana kokoaikaisesti. Ellei anneta aihetta muuhun arvioon,
tyollistyminen nahdaén sivutoimisena silloin, kun henkild on ollut vahintaén
puolivuotta kokoaikatdissa, jotka eivat liity mitenk&d&n oman yrityksen
toimintaan. (TTL 2:5.)

Henkilon ndhd&an tyollistyvan yritystoiminnassa tai omassa tydssa siita
hetkesta alkaen, kun liiketoiminta on kaynnistetty, aina siihen asti, kunnes
tydskentely yrityksessa paattyy tai yritystoiminta tai oma tyd on varmuudella
paatynyt. Yritystoiminta katsotaan yleensa alkaneeksi, kun yritys aloittaa
varsinaisen tuotannollisen tai taloudellisen toimintansa, tai kun se merkitaan
ennakkoperintarekisteriin, arvonlisaverovelvollisten rekisteriin tai Verohallinnon
tydnantajarekisteriin. (Kela 2024b, 26.)

Tyo6ttomyysetuuden maksamiselle ei ole estettd, kun henkilon tyoskentely
yrityksessd nahdaan paattyneeksi, eika yritystoimintaa tarvitse talléin lopettaa
kokonaan. Tydskentelyn ndhdaan loppuneen, ellei muuhun arvioon ole aihetta,
jos jokin seuraavista ehdoista tayttyy: henkilén tyokyky on pysyvasti ja
merkittavasti alentunnut; henkild on saanut pisimméan mahdollisen ajan
sairausvakuutuslain mukaista paivarahaa, ei kykene tydskentelemaan
yrityksesséa ja hanen tyokyvyttomyyseldkehakemuksensa on vireilla tai hylatty.
Palkansaajaan rinnastettavan yrittdjan toimeksiantosuhde on paattynyt tai

yritystoiminta on kausiluonteista ja toimintakausi on paattynyt. (Kela 2024b, 26.)
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Tyottdmyysturvalain 2:6 mukaan henkildn tyo yrityksessa nahdéaén loppuneen,
jos henkilon tydskentelykyky on madaltunut pysyvasti ja huomattavasti. Henkild
on palkansaajaan verrattava yrittaja, jonka toimeksianto on loppunut ja jonka ei
nahda tyollistyvan 5 8:n 1 ja 2 momentissa kerrotulla tavalla kokoaikaisesti
mahdollisten toisten toimeksiantojen tekemiseksi, yritystoiminta katsotaan

olevan kausiluonteista ja toimikausi on tullut loppuun. (Ty6ttémyysturvalaki 2:6.)

Tyo6ttomyysturvalain 2:6 mukaan palkansaajaan verrattavalla yrittajalla viitataan
yrittdjaan, joka itse tekee tydtehtavaa toimeksiantajan kehottamalla tavalla.
Tyoskentelee vain muutamille toimeksiantajille eika omista kiinteaa
toimipaikkaa. Lisdksi vaaditaan, ettei hanella ole ollut tydsuhteessa olevia
tyontekijoita edelld mainittujen tydsuoritusten tekemiseksi viimeisen vuoden
aikana tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lahtien, paitsi satunnaisesti.
Kausiluonteisena pidetaéan yritystoimintaa, jota luonnonolosuhteitten takia
voidaan harjoittaa vain noin kuuden kuukauden ajan vuodessa.

(Tyottomyysturvalaki 2:6.)

Tyo6ttémyysturvalain 2:8 lain mukaan yritystoiminta katsotaan loppuneen, jos
tuomioistuin on tehnyt paatdksen konkurssiin asettamisesta. Yritystoiminta
katsotaan myos lopetetuksi, jos osakeyhti6 tai osuuskunta on laitettu
selvitystilaan. Jos kyseessa on muu kuin osakeyhti6 ja purkamisesta on tehty
sopimus jokaisen yhtiomiehen kanssa, katsotaan se yritystoiminnan
lopettamiseksi. Yritystoiminta nahdaan loppuneen, kun tuotannollinen ja
taloudellinen toiminta paattyy ja tydnhakijan tasté luotettavasti itse ilmoittaa,
ettei yritystoimintaa enéa jatketa tai muuten on varmaa, ettei yritystoimintaa
enéa edisteta. Taloudellinen ja tuotannollinen toiminta katsotaan paattyneen,
kun yrittaja on luopunut yrittajan elakevakuutuksesta, pyytanyt verohallintoa
poistamaan yrityksen ennakkoperintarekisterista ja tydnantajarekisterista seka
arvonlisaverovelvollisten rekisterista tai yritystoiminnan keskeytymisesta.

(Tyottomyysturvalaki 2:8.)

Arvioinnin taloudellisen ja tuotannollisen toiminnan loppumisesta tekee TE-
palvelut. Se tapahtuu ensisijaisesti henkilobn oman tiedonannon perusteella ja

TE- palvelut antavat lausunnon maksajalle, kun yritystoiminnan paattyminen on
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tutkittu (Kela 2024b, 21). Yrittajan ei siis tarvitse poistaa yritysta
kaupparekisteristd, kunhan muut edellytykset tayttyvat (Holopainen 2024, 199).
Naiden lausuntojen perusteella Kela ratkaisee henkilon oikeuden
tyottdmyysetuuksiin ja varmistaa, etta tyoskentelyn paattymista koskevat ehdot
tayttyvat asianmukaisesti (Kela 2024b, 26).

4.2 Yritystoiminnan lopettaminen eri yhtiomuodoissa

4.2.1 Elinkeinoharjoittaja, toiminimiyrittaja

Toiminimen lopettaminen tapahtuu lopettamisilmoituksella kaupparekisteriin ja
verohallinnolle, kuitenkin sitd ennen tulee lopettaa yritystoiminta ja maksaa
yrityksen mahdolliset velat pois. My6s verojen maksusta on huolehdittava
toiminimen lopettamisen yhteydessa. Kirjanpito aineisto on hyva sailyttaa 6—10
vuotta viimeisen tilikauden loppumisesta. (Suomi.fi 2021.) Samaan aikaan
paattyy yrityksen nimen rekisteréintisuoja. llmoitus voidaan tehda sahkaisesti tai

paperisella lomakkeella. (Yritys- ja yhteisojarjestelma 2024.)

PRH voi kayttaa automaattista paatoksentekoa kaupparekisteri-ilmoituksissa,
joissa yksityinen elinkeinonharjoittaja ilmoittaa elinkeinotoiminnan paattymisesta
kaupparekisteriin. Automaattisen paatoksenteon kayttt alkoi 26.8.2024. Kaikkia
ilmoituksia ei kuitenkaan rekisterdida automaattisesti. Jos ilmoitus sisaltaa
tietoja, jotka eivat taytd automaattisen paatoksenteon edellytyksia, se ohjautuu
kasittelijalle. llmoitus voidaan kasitella automaattisesti, kun se on tehty
sahkdisesti YTJ-palvelussa ja tayttdd seuraavat edellytykset: ilmoituksessa ei
saa olla tietoja, jotka vaativat tapauskohtaista harkintaa, yksityisen
elinkeinonharjoittajan omaisuuteen ei saa olla vahvistettu yrityskiinnityksia,
ilmoituksen on oltava lain mukaan oikeusallekirjoittajan allekirjoittama; ja
asiassa ei saa olla syyta epailla ilmoitetun tiedon oikeellisuutta. Kun ilmoitus on
kasitelty automaattisesti, PRH lahettaé yritykselle kaupparekisteriotteen.
Otteessa ilmoitetaan, jos rekisterdinti on tehty automaattisesti ja annetaan

lisatietoja automaattisesta paatdksenteosta. (Patentti— ja rekisterihallitus 2024.)
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Toiminimiyritys voi paattya konkurssiin, kun yrittaja ei kykene maksamaan
yrityksen velkoja. Toiminimessa yrittdja on henkilékohtaisesti vastuussa
yrityksen veloista, joten konkurssitilanteessa hdnen omaisuutensa voidaan
kayttaa velkojen maksamiseen. Konkurssi kdynnistyy, kun yrittgja tai velkoja
hakee tuomioistuimelta konkurssia. Tuomioistuin nimeada pesanhoitajan, joka
hallinnoi yrityksen omaisuutta ja hoitaa velkojille tehtavat maksut. Toiminimen
konkurssi voi vaikuttaa yrittdjan henkilokohtaiseen talouteen ja luottotietoihin
pitkaan, ja se voi hankaloittaa uuden yritystoiminnan aloittamista. (Pienyrittaja.fi
2024.)

Toiminimiyrityksen konkurssi eroaa osakeyhtion konkurssista, silla yrittaja
vastaa henkilokohtaisesti myos yrityksensé veloista. Konkurssimenettely etenee
hakemisesta pesanhoitajan maaraamiseen, omaisuuden realisointiin ja velkojen
jakamiseen. Konkurssimenettely voi kestéaa jopa 18 kuukautta, ja se voi pitkittya
oikeustoimien tai verotuksen selvittelyn vuoksi. Ennen konkurssia yrittajalla on
mahdollisuus yrittdd neuvotella maksuaikatauluista, hakea yrityssaneerausta tai
hankkia uutta rahoitusta. Yrityssaneerauksessa velkoja voidaan vahentéaa tai
maksuun voidaan myodntaa lisdaikaa, mutta kaikki yritykset eivéat paase
saneerausmenettelyyn. Jos yritys paattaa hakea konkurssiin itse, kyseesséa on
vapaaehtoinen konkurssi. Vapaaehtoisessa konkurssissa yrittdja voi itse
valmistautua taloudellisiin seurauksiin ja estaa lisavelkaantumisen. Konkurssin
jalkeen yritys lopetetaan, ja kaupparekisteriin merkitaan konkurssipaatos.
Konkurssin hapealeima on nykyaan pienentynyt, ja on hyva muistaa, etta
konkurssi ei ole epdonnistumisen merkki ihmisend, vaan se on osa yrittagjan
riskinottoa. Yrittdja, joka on kantanut riskit ja seuraukset, ei ole epaonnistunut
yksild, vaan han on ollut rohkea kokeilija, joka on my6s valmis kantamaan

vastuunsa epaonnistumisesta. (Komsi 2022, 140-142.)

4.2.2 Osakeyhtio

Osakeyhti6lain mukaan osakeyhtion voidaan lopettaa vain konkurssi- tai

selvitysmenettelyn kautta (Yritys- ja yhteisdjarjestelma 2024). Risto Koulu ja
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Heidi Lindfors kirjassaan Maksukyvyttomyys — yritys velkojan ja velallisena
kertovat, ettéa konkurssi alkaa siitd, kun velallinen asetetaan tuomioistuimen
paatoksella konkurssiin. Johdonmukaisempaa olisi kuitenkin puhua vaikkapa
konkurssin aloittamisesta. Aloitteen konkurssiin hakemisesta voi tehdé joko
velallinen itse tai velkoja. Se kumpi konkurssia hakee vaikuttaa siihen, miten
alussa konkurssin suhteen menetellaan. Velkojan asettamaa konkurssia
pidetdaan kuitenkin sen verran ankarana, ettei lainsdatajan mukaan kukaan
hakeudu konkurssiin, ellei ole taloudellista pakkoa. Konkurssia hakeva
velallinen paasee melkeinpa automaattisesti konkurssiin. Eli mita luultavammin
velallisen hakiessa konkurssia asetetaan hanelle valittémasti konkurssiin.
(Koulu & Lindfors 2021, 80.)

Konkurssista on saadetty Konkurssilaissa (120/2004, KL). Konkurssilaissa 1:1
on maaritelty, etta jos velallinen ei pysty vastaamaan veloistaan voidaan hanet
asettaa konkurssiin. Konkurssi on velallisen ja velkojia koskeva
maksukyvyttomyysmenettely, siind velallisen omaisuus kaytetaan
konkurssisaatavien maksamiseen. Konkurssin alkaessa velallisen omaisuus
siirtyy velkojien maaraysvaltaan. Tuomioistuin maaréaé pesanhoitajan, joka
hoitaa omaisuuden myynnin ja muun konkurssipesan hallinnon. (Konkurssilaki
1:1)

Osakeyhti6 voidaan purkaa vapaaehtoisesti selvitysmenettelylla, silloin sekéa
yhti6, ettéa sen toiminta loppuvat kokonaan. Selvitysmenettelya voidaan miettia
esimerkiksi, jos ei haluta tai voida jatkaa yhtion toimintaa sen kannattavuudesta
huolimatta. Yhtiokokous paattaa osakeyhtion selvitystilaan laittamisesta.
Yhtibkokouksessa valitaan selvitysmies, joka tulee yhtion hallituksen ja
toimitusjohtajan tilalle. Selvitysmies voi kuitenkin olla esimerkiksi hallituksen

jasen tai muu henkilo yhtion sisalta. (Suomi.fi, 2020.)

Osakeyhtitlaissa (2006/624, OYL) 20:7 maaritellaan, etta selvitysmenettelylla
selvitetadn yhtion varallisuusasema, omaisuusmaaran muuttaminen rahaksi,
mabhdollisten velkojen maksaminen seka jakaa mahdollinen ylijgadma
osakkeenomistajille tai muille yhtiojarjestyksen mukaisesti. Yhtiokokous voi

paattaa lopettaa selvitystilan ja jatkaa yhtién toimintaa. Jos yhtion varat eivat
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riitd velkojen maksamiseen, selvitysmiesten on haettava yhtille konkurssia.
(Osakeyhtidlaki 20:7.)

Selvitysmiehen tai hdnen valtuuttamansa henkilon tulee ilmoittaa Patentti- ja
rekisterihallitukselle selvitystilan alkamisesta seka selvitysmiehen
valitsemisesta. Selvitysmies pyytaa velkoijille julkista haastetta siinékin
tapauksessa, vaikka yhtiolla ei olisi tiedossa olevia velkojia. Haasteesta selviaa,
mihin mennessa velkojien on ilmoitettava saatavat velat yhtiélta. (Suomi.fi
2020.)

Osakeyhtitlain 20:9 mukaan selvitysmiesten tehtavana on mahdollisimman pian
muuttaa tarvittava maara yhtion omaisuutta rahaksi ja maksaa velat. Yhtion
liketoimintaa voidaan jatkaa vain siind maarin kuin selvityksen suorittaminen
vaatii. (OYL 20:9.) Selvitysmiehen tehtava on myos jakaa jaljelle jaanyt
omaisuus ja laatia lopputilitys. Kun lopputilitys on esitetty yhtibkokouksessa,
katsotaan yhtio puretuksi. Selvitysmies ilmoittaa lopputilityksesta ja yhtion
purkautumisesta kaupparekisteriin sekd Verohallinnolle. Taméan jalkeen yhti6

poistetaan molemmista edella mainituista rekistereista. (Suomi.fi, 2020.)

4.2.3 Henkiloyhtio

Avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion purkaminen pystytdan tekemaan
yhtibmiesten yhteiselld sopimuksella, jos osapuolet ovat yhta mielta
lopettamisesta. Mikali yksimielisyytta ei saavuteta eika yhtioosuuksien
lunastaminen ole mahdollista, yhti6 voi joutua selvitystilaan. Vastuunalainen
yhtiomies voi esittdd vaatimuksen yhtion hajoittamisesta, jos hanella on tahan

perusteltu syy. (Suomi.fi 2021.)

Avoin yhtio tai kommandiittiyhtio, joka ei kykene maksamaan velkojaan, voidaan
asettaa konkurssiin tuomioistuimen paatoksella. Konkurssin voi hakea joko
velkoja tai velallinen itse. Kun konkurssi alkaa, se merkitddn kaupparekisteriin
tuomioistuimen tiedonannon perusteella, ja sama tapahtuu, jos konkurssi

peruutetaan tai kumotaan. Konkurssin paattyessa ja lopputilityksen tultua
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hyvaksytyksi pesanhoitaja ilmoittaa asiasta Oikeusrekisterikeskukselle, joka
valittaa tiedon kaupparekisteriin. Jos omaisuutta ei jaa konkurssin jalkeen, yhti6
purkautuu lopputilityksen myé6ta. Konkurssin raukeamisesta tehdaan
rekisterimerkinta, mutta PRH ei poista yhtiota kaupparekisterista. Jos yhti6
puretaan konkurssin jalkeen yhtiomiesten sopimuksella, purkamisilmoitus
tehdaan PRH:lle. (Patentti- ja rekisterihallitus 2024.)

4.2.4 Verotusyhtyma

Verotusyhtyman toiminta paattyy useissa tilanteissa. Esimerkiksi silloin, kun
osakkaiden mé&arad vahenee yhteen, myynnin tai lahjoituksen seurauksena tai
kun ainoiksi osakkaiksi jaavat ovat puolisoita. Verotusyhtyma purkautuu myaos,
jos kaikki osakkaat myyvat omaisuutensa yhdelle ulkopuoliselle ostajalle.
Metsayhtyma loppuu, kun yhteinen omistus tai hallinta paattyy, ja
maatalousyhtyma purkautuu, kun maataloutta ei enaa harjoiteta yhdessa tai
yhteinen omistus maakiinteistosta paattyy. Kiinteistoyhtyma paattyy, jos
yhteinen arvonlisaverovelvollisuus loppuu, esimerkiksi vuokraustoiminnan
paattyessa. Alv-yhtyma purkautuu, kun liiketoimintaa ei enaéa harjoiteta

yhdessa. Elinkeinoyhtyma paattyy, kun elinkeinotoiminta lakkaa. (Vero, 2024.)

Kun verotusyhtyman toiminta paattyy, ilmoitetaan siité lopettamisilmoituksella
Y5. Lomakkeelle tulee merkité lisatietoja-kohtaan toiminnan paattyminen ja
littAd mukaan asiakirja, kuten kauppakirja, jolla muutos vahvistetaan. Samalla
tulee ilmoittaa tarvittaessa arvonlisdverovelvollisuuden,
ennakkoperintarekisteréinnin tai tydnantajarekisterdinnin paattymisesta.
lImoituksen voi tehda myds Oma Verossa, jos samalla ilmoitat jonkin ndiden

rekisterdintien paattymisesta ja liitat tarvittavat asiakirjat. (Vero 2024.)

4.3 Yrittgjan tyottomyysturvaprosessi
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Teoriaosuudesta saatujen tietojen perusteella voidaan rakentaa kuva siita,
miten yrittdjan taytyy toimia. Kuviossa 5 on kayty lapi vaiheet, mita yrittajan

taytyy tehda tyottomyysetuuden saamiseksi.

Yritystoiminnan lopettaminen

Kun yritystoiminta
lopeteetaan, se voi
tapahtua konkurssin
vireille laittamisesta,
yritystoiminnan

lImoittautuminen tyéttémaksi

Yrittdjan kannattaa

ilmottautua heti Etuuden hakeminen Kelalta

; .o tyottémaksi
myymisesta, tai muuten tydnhakijaksi TE- Tyomarkkinatukea
paatoksesta lopettaa | 35 eujhin, kun haetaan Oma Kelasta
toiminta. yritystoiminta on tai paperisella
Tarkea on kuitenkin loppunut ja etsia TT1(liite4) lomakkeella.
huomioida, etté kaikki | kokoaikaista tyota. Paperisella lomakella

kerrotaan, etta
tarvittavat liitteet
pyydetaan, kun
hakemusta kasitellaan.
Eli se ei ohjaa yrittajaa
toimittamaan
esimerkiksi selvitysta
myyntivoitosta. Mutta
yrittdjan myyntivoitto

lopettamistoimet
tehdaan huolella.
Luvussa 4.2 on kerrottu
tarkemmin kuinka
yritystoiminta voidaan
lopettaa.

Yrittajan taytyy
luultavasti antaa
selvitys
yritystoimintansa
tilanteesta. Selvitys on
jarkevin antaa
verkkopalvelussaa,
jossa maaramuotoinen

hakemus ohjaa L
st . lomake on kaikkien
ﬁgggﬁgtgﬁne” omien saatavilla, joten sen

perusteella. On siis tayttaminen etukateen ei
tarkes olla huolellinen varmasti ole haitallista.
niihin vastatessaan. Tyottdmyysetuutta

. haetaan Kelalta
Kannattaa myos .
varautua ensimmaisen kerran 7

i : L kipaivan paasta
lisaselvityspyyntdihin, arkipaivan paasta
silla yrittajan antamat tyottomaksijaatya.

vastaukset voivat Tavoitekasittelyaika on
poikia uusia 19pv. Tarvittaessa TE-
selvitettavia asioita. palveluiden antamaan

tydvoimapoliitiseen

On myds hyva lausuntoon voi hakea

muistaa, ettei mikaan

. - muutosta vasta
gﬂmtrg:;[i”s(i;aa tunnista _maksajan paatdsken
selvityksia, vaan jalkeen.
epavarmassa

tilanteessa kannattaa
ottaa yhteys TE-
palveluihin. (Kokko
2024)

Kuvio 5. Yrittajan tyottdmyysetuuteen tarvittavat vaiheet.

Kuviossa 6 on kayty aikajanallisesti lapi, miten pitkaan tyottoémyysturvan

saaminen kestaa tyottomaksi ilmoittautumisen jalkeen. Yrittdja ilmoittautuu siis
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tyottdmaksi tydnhakijaksi ja TE-palvelut ottavat yhteytta soittamalla viiden
paivan sisalla. Toki yhteydenotto voi tulla TE-palveluilta aikaisemminkin. TE-
palveluiden ottaessa yhteytta yrittdja saa tietaa lisdselvityspyynnostd, jonka
toimittamiseen hanelle annetaan kaksi viikkoa aikaa. Mitd nopeammin yrittaja
vastaa selvityspyyntdon, sitd nopeammin asia lahtee kasittelyyn. Jos yrittaja
vastaa lisaselvityspyyntoon heti, han saisi tydévoimapoliittisen lausunnon tai
uuden lisaselvityspyynnon 30 paivan paasta. Mikali yrittdja saa uuden

lisdselvityspyynnon, myos se on annettava ja kasiteltava.

Kela ohjeistaa hakemaan ty6ttomyysetuutta omavastuu ajan jalkeen, eli 7
arkipaivaa tyottomaksi ilmoittautumisesta. kun yrittdja on tehnyt ensimmaisen
tyottomyysetuushakemuksen Kelaan, sen tavoitekasittelyaika on 19 paivaa.
Kuvion 6 aikajanalta selviaa, ettéa TE-palveluiden lausunto ei valttamétta ole
ehtinyt Kelaan tassa ajassa, jolloin Kela jaa luultavasti odottamaan TE-

palveluiden lausuntoa.
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30.9 Yritystoiminta paattyy

¢ |lmoittautuminen tydttomaksi tydnhakijaksi TE- Palveluihin

4.10 Te-palveluiden yhteydenotto

¢ TE-palvelut ottavat yhteytta viiden péaivan kuluessa.( Aikajanalla
huomioitu viikonloppu)

4.10 Lisaselvityspyynto

¢ TE-palveluiden puhelussa asiakkaalle kerrotaan selvityspyynndsta.
¢ Sen tadyttamiseen annaetaan yleensé 2 viikkoa aikaa

8.10 Tyottdmyysetuuden hakeminen Kelalta

¢ Tyottdmyysetuutta haetaan 7 arkipaivanpéasta tyéttomaksi
ilmottautumisesta.

26.10 tyottdmyysetuuden kasittely

¢ Tyottomyysetuuden tavoitekasittelyaika Kelalla on 19 paivaa, eli jos
TE-palvelut ovat antaneet tydvoimapoliittisen lausunnon tésséa
vaiheessa, voi maksaja antaa paatdksensa tai pyytaa tarvittavia
liitteita.

¢ Maksaja ei kuitenkaan voi tehdd omaa paatdéstaan ilman
tyévoimapoliittista lausuntoa

2.11 p&atos tai lisaselvityspyynto

e Tyottomyysetuus paatdksen kasittelyaika on noin 30 paivaa.
¢ Tasséa vaiheessa myds lisaselvityspyynto voi olla mahdollinan

Kuvio 6.  Aikajana tyottdmaksi ilmoittautumisesta, Ty6ttomyysetuuden
hakemiseen Kelalta.
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Edella olevien tietojen perusteella olen myo6s pyrkinyt hahmottamaan, millaisia
selvityksia tai liitteita yrittajan tulee antaa. Jokaisen yrittdjan tilanne on
yksil6llinen, mutta nama liitteet nousevat selkedasti esiin. Ensimmaisena
yritystoiminnan paattyminen pitda pystya todistamaan. Eli yrittdjan on
huolehdittava, etta yritystoiminta on poistettu rekistereista ja tuotannollinen ja
taloudellinen toiminta on loppunut. Jos yritystoiminta ei ole paattynyt konkurssiin
tulee Kelalle antaa selvitys myyntivoitosta ja sen mukana viimeisin taysi

taselaskelma.

On myds hyva huomioida, miten pitkaan yritystoiminnan lopettamisen kasittely
kestaa. Niin kuin kuviosta 7 voidaan todeta, voi esimerkiksi kaupparekisterin

kasittelytilanteessa olla eroavaisuuksia.

Nyt kasittelyssa kaupparekisterissa

Katso taulukosta ilmoitustyypeittdin, mind paivind saapuneita iimoituksia kaupparekisterissa kasitellaan.
Kasittelytilanne paivitetdan viikoittain.

limoitustyyppi Kasittelyssa (paivitetty
16.9.2024)

YTJ-palvelussa tehty perustamisiimoitus 9.9.2024

YTJ-palvelussa tehty asunto-osakeyhtion perustamisiimoitus 12.8.2024

YTJ-palvelussa tehty asunto-osakeyhtion muutosilmoitus, jossa 10.8.2024

yhtidjarjestys on tehty uudessa séhkdisessd muodossa

YTJ-palvelussa tehty muutos yhtién toimielimiin 6.9.2024

Muu YTJ-palvelussa tehty muutosiimoitus 11.8.2024

Sulautumis- tai jakautumissuunnitelman ja siihen liittyvan kuulutuksen 3.9.2024
rekisterdinti

Werkko- tai paperilomakkeella tehty perustamisilmoitus 9.8.2024

Muut verkko- tai paperilomakkeilla tehdyt kaupparekisteri-ilmoitukset 9.8.2024

Yrityskiinnitysasiat 23.8.2024

Kuvio 7. Kasittelyajat kaupparekisterissa (Patentti- ja rekisterihallitus 2024).

4.4 Yrittajan ja palkansaajan erot tyottémyysturvaprosessissa

Yrittaja voi TE-toimiston nakokulmasta paasta tyottdmyysturvan piiriin yhta

nopeasti, kuin palkkatyostaan tyéttémaksi jaava, jos yrityksen lopettamistoimet
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on suoritettu ja niista on annettu asianmukaiset selvitykset. Tyottdmyysetuuden
saamista voivat estaa esimerkiksi toiset etuudet. Myés myyntivoiton
jaksottaminen voi siirtda tyottomyysetuuden maksun aloitusajankohtaa. (Kokko
2024.)

Palkansaajan tydsuhde on voinut paattya maaraaikaisuuteen tai irtisanomiseen
joko palkansaajan tai tydnantajan puolelta. Palkansaajalla on oikeus saada
tyotodistus, josta selviaa tydsuhteen kesto ja tyotehtavien laatu. Tyontekija voi
pyytaa tyotodistuksen 10 vuoden sisalla tydsuhteen paattymisesta.
(Ty6suojelu.fi 2024.)

Kela pystyy kayttamaan tulorekisteria tyottomyysturva hakemusten ratkaisussa
(Kela 2024b 60). Kuitenkin tassa vertailussa minusta on hyva huomioida, etta
vaikka kevytyrittgjat tulkitaan kelan ohjeistuksen mukaan yrittajiksi, tulevat myds

heidan tulotietonsa tulorekisteriin.

Tybnantajan on noudatettava tiettyja irtisanomisaikoja, ellei ty6- tai
virkaehtosopimuksessa tai tydsopimuksessa ole sovittu toisin. Irtisanomisaika
on 14 paivaa, jos tydsuhde on kestanyt enintdan vuoden; 1 kuukausi, jos
tydsuhteen kesto on 1-4 vuotta; 2 kuukautta kun tyésuhde on kestanyt, 4-8
vuotta; 4 kuukautta, jos tydsuhde on kestanyt 8—12 vuotta; ja 6 kuukautta, jos
tydsuhteen kesto ylittdd 12 vuotta. Tyontekijan puolestaan on noudatettava
seuraavia irtisanoutumisaikoja: 14 paivaa, jos tydosuhde on kestéanyt enintaan
viisi vuotta, ja 1 kuukausi, jos tydésuhde on jatkunut yli viisi vuotta, ellei muuta
ole sovittu ty6- tai virkaehtosopimuksessa tai tydsopimuksessa. (Suomi.fi
2024f.) Kuviossa 8 olen kuvannut palkansaajan prosessia tyottomyysturvan

saajana.
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Tyon padttyminen

— - mm ||mottautuminen tyottomaksi

Palkansaaja irtisanoo itsensa

tanl harlet w’gsgnotaap, ' Tydttémaksi iimottaudutaan Etuuden hakeminen Kelalta

héanelld on irtisanomis aika. | .~ "~ .~ . e
viimeistdan ensimmadisena

Maaradikainen tydsuhde tyottdmyyspaivana. Henkildasiakas voi hakea

paattyy ennakkoon Palkansaaja pystyy kuitenkin | etuutta Kelalta tai

tiedettyna ajankohtana. ennakoimaan tilannetta ja tyottomyyskassasta.
ilmottautumana ty6ttémaksi | Maksunsaja selvittas,
etyké"teen, ilmoittamalla tayttyvitkd peruspdivirahan tai
ty6ttdmyyden ansiosidonnaisen ehdot.
alkamisajankohdan. (suomi.fi
2024g)

Kela pystyy yleensa
ratkaisemaan jo olemassa

Tyontekid pystyy olevien tietojen avulla.
tyGtodistuksella todistamaan | pa|kkatuloista ja tydskentelystd
tybsuhteen paattymisen. Kela saa nimittain tiedon

tulorekisterista.

Kuvio 8. Palkansaajan prosessi tyottomaksi jaamisesta, tyottomyysetuuden
hakemiseen Kelalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd naennaisesti palkansaajan ja yrittajan
tyottomyysturvan prosessissa ei ole eroja. Kuitenkin minusta on tarkea kiinnittaa
huomiota siihen, etté palkansaajalla on lakisaateinen oikeus saada todistus,
jonka tybnantaja on velvollinen antamaan. On myds huomioitavaa, etta
tydnantajan vastuulla on ilmoittaa tulot tulorekisteriin, joka auttaa Kelaa
ratkaisemaan hakemuksen. Yrittjan yritystoiminnan lopettaminen on yrittjan
vastuulla, samoin tulotietojen antaminen. Palkansaaja ei valttamatta tarvitse
asiantuntija lausuntoa, jolloin kasittelyaika olisi vain 14 paivaa.

5 Tutkimuksen toteutus ja tulokset

5.1 Tutkimusaineiston hankinta
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Kun valitaan tietty lahestymistapa, on selva, ettd tutkimuksesta tulee
toisenlainen kuin jos olisi valittu jokin toinen tutkimusstrategia. Hyva pohja
tutkimukselle luodaan yhteensopivilla ongelmanasettelulla, tieteenfilosofian
valinnalla, tutkimusstrategialla ja teoreettisella ymmartamisella. Ongelman
asettaminen on yleensa vaikeampaa, kuin sen ratkaiseminen. Kvalitatiivisessa
tutkimuksessa varaudutaan siihen, ettd ongelma voi muuttua tutkimuksen
edetessa. Usein ongelman sijasta puhutaankin tutkimustehtavasta, joka
asetetaan yleisella tasolla. Tutkimukselle voidaan méaarittaa paaongelma, josta
analysoinnin ja tAsmentamisen kautta johdetaan alaongelmia. Paaongelma on
usein yleisluontoinen kysymys, ja alaongelmiin saadut vastaukset
mahdollistavat paaongelman ratkaisemisen. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara
2007, 119-124))

Tassa opinnaytetydssa paaongelmana on selvittad, mita toimenpiteita yrittajan
tulee tehda saadakseen oikeuden tyottomyysetuuteen. Aineiston hankinta
aloitettiin tutustumalla TE-palveluiden ja Kelan verkkosivuihin. Taméa ohjasi
syventymaan asiaan liittyvaan lainsaadantoon, seka eri toimijoiden rooleihin
tyottomyysetuuden hakuprosessissa. Yrittajan maarittelyssa ja yritysmuotojen
tarkastelussa nousi myos esiin yritystoiminnan lopettamisen merkitys. Naista
muodostui pohja opinnaytetyon kirjallisuuskatsaukseen, mutta TE-palveluista
saatava tieto osoittautui suppeaksi. Siksi paadyin pyytamaan haastattelua TE-
palveluilta. Haastattelin 18.9.2024 Henri Kokkoa, joka toimii palvelujohtajana
Pohjois-Karjalan TE-palvelujen yritys- ja yhteisten palvelujen yksikdssa.
Haastattelun avulla sain tarkennettua, miten TE-palvelut ohjaavat yrittajia

tyottdmyysprosessissa. Haastattelua kaytettiin osana kirjallisuuskatsausta.

Haasteeksi opinnaytetytssa osoittautui [6ytaa, tyottomaksi jaaneiden yrittajien
kokemuksia. MTV3:n kymmenenuutisissa 7.9.2024 kasiteltiin aihetta, jossa
todettiin, etta yrittdja saattaa joutua odottamaan jopa puoli vuotta
"tyottomyyskortistoon” paasya. Uutisessa haastateltin Suomen Yrittajien
sosiaaliturva-asioiden paallikkoa Harri Hellsténid, jonka nakemykset heréattivat
kiinnostukseni ja siksi pyysin myds héneltad haastattelua. Hanen 15 vuoden
kokemuksensa Suomen Yrittajissa toi luotettavan ja asiantuntevan perspektiivin

yrittdjien kokemuksiin ja tyottdmyysturvaan liittyviin haasteisiin. Hellsténin
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haastattelua, joka toteutettiin 8.10.2024, kaytettiin opinnaytetydssa

taydentdmaan ja taustoittamaan kyselytutkimusta.

Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina: kysymykset lahetettiin
haastateltavalle etukateen, mutta itse haastattelut pidettiin keskustelunomaisina
ja joustavina. Keskustelut kaytiin Teamsin valityksella etayhteyksin, mika
mahdollisti joustavan ja ajankaytollisesti tehokkaan toteutuksen. Alkuperainen
tavoitteeni oli tavoittaa kyselytutkimuksella yritystoiminnan lopettaneet, entiset
yrittéjat. Taméa osoittautui kuitenkin haasteeksi, silla esimerkiksi Pohjois-
Karjalan Yrittajat ry:n mukaan entisten yritysten sahkdpostiosoitteet on
luultavasti suljettu samalla, kun yritystoiminta on loppunut. Nain ollen aineisto
paatettiin kerata nykyisilta yrittdjiltéa. Kysely toteutettiin Pohjois-Karjalan alueella
toimiville yrittajille, jotka tyollistavat enintéaan viisi henkiloa. Kysely l&hetettiin
Pohjois-Karjalan Yrittgjat ry:n avustuksella yrittajille sahkdpostitse 31.10.2024,
ja vastausaikaa oli 8.11.2024 asti. Kyselylomakkeessa kaytettiin seka
monivalintakysymyksia, etta avoimia kysymyksia. N&ain pyrittiin keraéamaan
kattavaa tietoa yrittdjien varautumisesta tyottomyyteen ja heidan

tietoisuudestaan ty6ttémyysturvasta.

5.2 Menetelmalliset valinnat

Tutkimusstrategialla viitataan tutkimuksen kokonaisuuteen menetelmallisissa
ratkaisuissa. Siitéa on erotettu suppeampana kasitteena termi tutkimusmetodi.
Tutkimuksella on aina tarkoitus tai tehtava. Tutkimusstrategisia valintoja ohjaa
tutkimuksen tarkoitus. Kun mietitdan, mik& on sopiva tutkimusstrategia, voidaan
kysya kolme keskeista kysymysta: Mika on tutkimusongelman rakenne?
Vaatiiko tutkimus kayttaytymisen tai toimintojen hallintaa, vai kuvaako se
iImiota, joka tapahtuu luonnollisesti? Kolmanneksi: onko tutkimuksen kohteena
olevat ilmi6t nykyaikaan sijoittuvia vai kuuluvatko ne menneisyyteen? (Hirsjarvi,
Remes & Sajavaara 2007, 128 & 133-134.)

Usein on todettu, etté tieteellisessa tutkimuksessa paamaarana on teorian

aikaansaaminen ja siihen pyrkiminen. Tutkimuksen tulokset pyritd&dn
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nayttamaan arkipaivaisen kokemuksen ylittavina teorioina. Kyky muodostaa
teorioita ja taito hyddyntaa niita myothemmassa tutkimustydssa, on nimetty
yleensa tarkeimmaksi taidoksi tieteenharjoittajalla. Kun tarkastellaan samaa
IImi6ta, teoria nopeuttaa kommunikaatiota niin, ettei jokaisen tutkimuksen
kohdalla tarvitse toistaa perusperiaatteita ja perusteluja. (Hirsjarvi, Remes &
Sajavaara 2007, 137-138.)

Kirjallisuuskatsaus ndhdéaan tutkimustapana, jossa alkuperaisia tutkimuksia
tutkitaan. Olemassa olevaa tietoa tunnistetaan, arvioidaan, tulkitaan ja
yhdistetaan. Kirjallisuuskatsauksen tarkoituksena onkin tiivistaa olemassa
olevaa ja alkuperdaista tietoa aihepiiristd seka tehda johtopaatdksia ennakkoon
asetettuihin tutkimuskysymyksiin. (Vilkka 2023,10.)

Opinnaytetyoni teoriaosuudessa pyrin Kirjallisuuskatsausta hyédyntaen
kuvaamaan selkeasti ja ymmarrettavasti, mitka lait vaikuttavat
tyottdmyysetuuden saamiseen ja miké& on eri toimijoiden rooli. Liséksi Kirjoitin
teorian tueksi esimerkkeja ja aikajanoja, jotta aiheen hahmottaminen olisi

helpompaa.

Amanda Grudmanin (2018) opinnaytetydssa Yrittdjan ja palkansaajan
sosiaaliturvien erot, kasiteltiin kattavasti sosiaaliturvaan vaikuttavia asioita,
mutta tyottomyysturvaa koskeva osuus jai suppeaksi. Han toteaa
opinnaytetydssaan, etta yrittaja voi hakea tyottomyysetuutta vasta TE-toimiston
selvityksen jalkeen. (Grudman 2018, 24.) Tama tieto on kuitenkin vanhentunut,
silla nykyaan tyottomyysetuutta tulee hakea heti tyottomyyden alettua,
omavastuuajan jalkeen. Tama kuitenkin kertoo siita, etta on tarkeda perehtya
seka TE-palveluiden, etta maksajan antamiin ohjeisiin. On hyva muistaa myas,
ettd ohjeistukset muuttuvat nopeallakin aikataululla ja siksi on tarkea kayttaa

|&hteend myds mahdollisimman tuoretta tietoa.

Aino Pehkonen (2019) puolestaan tarkasteli opinnaytetydssaan yrittajan
sosiaaliturvaa liiketoiminnan keskeytyessa ja onnistui selkedasti erittelemaan

tyontekijan ja yrittajan rooleja (Pehkonen 2019). Molemmat opinnaytetyot
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korostivat yrittajan ja palkansaajan yhdenvertaisuutta, mutta aihetta

syventaakseni pohdin myds omaa nakemystani tasta asiasta.

Opinnaytetyoni on toteutettu kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena.
Kyselytutkimuksessa on kuitenkin myo6s viitteitd maarallisesta tutkimuksesta.
Vaikka kvantitatiivinen (maarallinen tutkimus) ja kvalitatiivinen tutkimus
taydentavat toisiaan, opinnaytetydssani ei kaytetty kvantitatiiviselle
tutkimukselle tyypillisia strukturoituja kyselylomakkeita. Tama mahdollisti
joustavamman aineistonkeruun, jossa vastaajien nakemykset paasivat esille
tarkemmin. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2007, 131 & 188-189.) Kuitenkin
kyselytutkimuksen aineistoa on opinnaytetydssa kasitelty ja analysoitu niin
maarallisessa kuin laadullisessa muodossa. Maarallisessa tutkimuksessa
paatelmat tehdaéan havaintoaineiston tilastollisen analysoinnin perusteella, joka
tarkoittaa mm. tulosten kuvailua prosenttitaulukoiden avulla. (Hirsjarvi, Remes &
Sajavaara 2007, 136.)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa lahtokohtana toimii kokonaisvaltainen
tiedonhankinta ja aineisto kootaan todellisissa tilanteissa. Kvalitatiivisen
tutkimuksen yksi tyypillisista piirteista on, etta aineiston hankinnassa kaytetaan
laadullisia menetelmid. Suositaan siis menetelmia, joissa tutkittavien "aani" ja

nakokulmat paasevat esille. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2007, 160.)

Haastattelu on ollut pAamenetelma kvalitatiivisessa tutkimuksessa. Haastattelun
etuna on, etta siind voidaan séadella aineiston poimintaa joustavasti tilanteen
edellyttamalla tavalla ja vastaajaa myotaillen. Haastattelu voidaan valita
esimerkiksi silloin, kun halutaan syventaa saatavilla olevaa tietoa tai
kysymyksessé on vahemman kartoitettu, niin sanottu tuntematon alue.
Haastattelun luotettavuus voi heikentyd, jos haastateltava antaa sosiaalisesti
suotavia vastauksia. Tavallisesti haastattelulajeja erotellaan siten, miten
muodollinen tai strukturoitunnut haastattelu on. On siis &aripaa, jossa
haastattelu on strukturoitu taysin ja siina on ennalta laaditut kysymykset, jotka
esitetddn tietyssa jarjestyksessa. Toinen daripaa on taysin vapaa,
strukturoimaton haastattelu. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2007, 160 & 200—
201.)
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Omassa tygssani toteutin haastattelut Teamsin valityksella etdhaastatteluina,
joissa kaytettiin puolistrukturoitua menetelmaa. Haastattelukysymykset
lahetettiin etukateen haastateltaville, mutta niiden jarjestys ja muotoilu
mukautuivat haastattelutilanteessa. Liséksi kysyin tarkentavia lisakysymyksia
haastateltavien vastausten mukaan. Haastateltavat valittiin heid&n
asiantuntemuksensa perusteella. Mukana oli edustaja seka TE-palveluista, etta

Suomen Yrittdjista. Tama toi esille molempien tahojen ndkemyksia.

Kyselytutkimuksen etuna nahdaan, ettéa niiden avulla voidaan saada laajaa
tutkimusaineistoa. Kyselytutkimukseen liittyva heikkous onkin, etta vastaukset
voivat jaada pinnallisiksi. Ei mydskaan ole mahdollista varmistua siitéa, miten
vakavasti vastaajat ovat suhtautuneet kyselyyn tai onko vastausvaihtoehdot
onnistuneet vastaajan nakdkulmasta. Myds vastaamattomuus voi olla ongelma.
Kyselyssa voidaan kayttaa avoimia kysymyksia, monivalintakysymyksia tai
asteikkoihin perustuvia kysymyksia. Avoimet kysymykset antavat vastaajalle
mahdollisuuden sanoa, mitéa hanella on oikeasti mielessa. (Hirsjarvi, Remes &
Sajavaara 2007, 193-196.)

Menetelmalliset valinnat opinnaytetydssani perustuivat tutkimuksen
tavoitteeseen tuoda esiin yrittgjien nakemyksia tyottomyysturvaan liittyvista
kaytannoista. Laadulliset menetelmat, kuten haastattelut, mahdollistivat
syvallisen tiedon keraamisen, kun taas kyselyt laajensivat aineiston
nakokulmaa. Tama monimenetelmallinen lahestymistapa tuki tutkimusongelman
kokonaisvaltaista tarkastelua ja toi esille aiheeseen liittyvia keskeisia

nakokulmia.

5.3 Harri Hellsténin haastattelu

Harri Hellstén, Suomen Yrittajien Tyomarkkina-asioiden paallikko toteaa
8.10.2024 haastattelussa, etta yrittdjien yhteydenotot jarjestéon ovat
vahentyneet viime vuosina, vaikka ty6ttomyysturvaan liittyvat kysymykset ovat
yha yleisia. Yrittajat hakevat erityisesti neuvoja tyottomaksi jaadessaan ja tukien

hakemiseen liittyvisséd kysymyksissa. Suomen Yrittgjat tarjoaa jasenilleen
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maksutonta juridista neuvontaa ja vuosittain kasitellaan noin 45 000 puhelua.
Hellsténin mukaan jarjest6 osallistuu aktiivisesti myos
tyottomyysturvalainsdddannon valmisteluun ja pyrkii vaikuttamaan siihen, etta
lainsaadanto olisi yrittdjien kannalta jarkevampéaa ja toimivampaa. (Hellstén
2024.)

Hellstén ei osannut yksiselitteisesti arvioida, onko yrittajien yhteydenottojen
vahentyminen hyva vai huono asia. Han toteaa, etta vuosien varrella on
tapahtunut merkittavia lainsdadannollisia muutoksia, jotka ovat saattaneet
vahentaa tarvetta kysya neuvoa. Esimerkiksi toiminimiyrittdjan paasy
tyottomyysturvan piiriin on yksinkertaistunut juridisesti, vaikka kaytannossa se ei
ole aina ongelmatonta. Lisaksi yrittdjan perheenjasenia koskeviin kysymyksiin
liittyen oltiin ennen yhteydess&, mutta niihinkin on tehty muutoksia, jotka ovat
selkeyttdneet heidan asemaansa. (Hellstén 2024.) Mybhemmassa vaiheessa
haastattelua tulee esiin, miksi yrittdjan paasy tyottomaksi ei ole taysin

ongelmatonta.

Hellsténin mukaan yrittajien suurin haaste tyottomyysturva-asioissa liittyy
yritystoiminnan paattamistilanteisiin. Aiemmin yrittgjat kysyivat useammin, miten
tyottdmyysturvaa voi ylipddnsa saada, silla se edellyttaa kaytanndssa siirtymista
tyottdmaksi. Nykyisin suurin ongelma on kuitenkin TE-toimistojen vaatimien
selvitysten méaara, ja tama prosessi koetaan raskaaksi ja hankalaksi. Tama
selvitysprosessi on talla hetkella yksi suurimmista murheista yrittdjien arjessa

tyottomyysturvan osalta. (Hellstén 2024.)

Yrittdjat kokevat usein turhautumista TE-toimistojen pyytdessa samoja
selvityksia toistuvasti tyottomyysturvapaatoksen yhteydessa. Erityisesti tilanteet,
joissa yrittdja on ollut mukana useammassa yrityksessa, voivat johtaa siihen,
ettd selvityksia joudutaan tekemaan useita kertoja. Tama luo yrittajille tunteen,
ettd asiat on jo kerrottu, mutta niita taytyy silti toistaa. Tilanne voi olla erityisen
raskas, jos yrittaja on taloudellisesti vaikeassa ja stressaavassa tilanteessa.
Silloin omasta ongelmallisesta tilanteesta kertominen useaan otteeseen voi
tuntua ahdistavalta. (Hellstén 2024.)
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Hellsténin mukaan yrittdjien tietoisuus oikeudestaan ty6ttomyysetuuteen
yritystoiminnan paattymistilanteessa on lisaantynyt viime vuosina, erityisesti
itsensatyollistavien keskuudessa. Hellsténin mukaan Itsensatydllistajat ovatkin
hyvin tietoisia etuuksista, joihin heilla on oikeus. Toisaalta perinteisemman
yrittdjakunnan, kuten osakeyhtididen perustajien keskuudessa on edelleen
asenteita, joiden mukaan tyottomyysturva ja yrittajyys eivat kuulu yhteen. Monet
heista ajattelevat, etta yritystoiminnan paattyessa on luonnollista perustaa uusi
yritys. Tietoisuus on kuitenkin lisd&ntynyt myds tassa ryhmassa, milloin
yrittajalla on oikeus tyottomyysturvaan ja missa tilanteissa tdméa oikeus syntyy.
(Hellstén 2024.)

Hellstén kertoi, etta koronapandemian aikana yrittajat olivat aktiivisemmin
yhteydessa ja tyottomyysturva asiat olivat enemman pinnalla. Tuolloin jarjesto
vaikutti muun muassa poikkeussaannoksen luomiseen, joka mahdollisti
tydmarkkinatuen yrittdjille. Pandemian jalkeen yhteydenotot ovat kuitenkin
vahentyneet. Hellsténin mukaan koronaviruspandemia saattoi lisata tietoisuutta
tyottdmyysturvasta. Vaikka hanella ei ole tutkimustietoa asiasta, pandemian
aikana monet yrittajat kysyivat aktiivisesti tyottomyysturvasta, mika saattoi
parantaa ymmarrysta siitd, miten tyottémyysturvaprosessit toimivat myos
normaalioloissa. Tama tilanne herétti yrittajat miettimé&&n omaa taloudellista
asemaansa ja sita, mista he voisivat saada tuloja, kun asiakkaita ei ollut.
Hellstén uskoo, etté tietoisuuden lisaantyminen on johtanut siihen, etta yrittajat
ovat entista paremmin perilla oikeuksistaan tyottomyysturva-asioissa. (Hellstén
2024.)

Nykyinen tydomarkkinatuki vastaa yrittgjien tarpeisiin tietylla tavalla, silla
lainsaadantd on kohdallaan ja nain takaa yrittdjille palkansaajan kanssa
hyvinkin tasa-arvoisen oikeuden ty6ttomyysturvaan. Hellstén kuitenkin
huomauttaa, etta yrittdjyyden paattdminen on erilainen prosessi kuin tydsuhteen
paattaminen, mik& voi tehda asiasta monimutkaisempaa. (Hellstén 2024.)

Eroja on myds eri yritysmuodoissa: esimerkiksi toiminimiyrittgjilla on kevyempi
tie tyottomyysturvalle verrattuna osakeyhtidyrittdjiin. Kyse ei ole niinkaan

lainsdadanndllisesta asiasta, miten TE-palveluissa yritystoimintaa selvitetaan ja
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minkalaisia johtopaéatoksia naista selvityksista tehdaan, vaan enemmankin
resurssi- ja osaamiskysymyksesta. Tarkeaa on, etta selvitykset tehdaan
nopeasti ja yritystoiminnan erityispiirteet ymmarretaan asianmukaisesti.
(Hellstén 2024.)

Myds tyottomyysetuuden ennakkomaksua voisi harkita, mutta siina on riski
takaisinperinnasta. Eli olisi kuitenkin parempi, jos resurssit olisivat kunnossa ja
paatoksia voitaisiin tehd&a nopeasti, sen sijaan, etta niita tehtaisiin ehdollisesti.
Hellstén tuo esiin my6s sivutoimisen yrittajyyden. Tilanne, jossa yrittdja voi
saada ty6ttomyysetuutta on harvinaista. Tama johtuu siitd, etté on vaikeaa
arvioida, milloin yrittajan tyotilanne on sellainen, etté sosiaaliturvaetuuksia tulisi
myoOntaa. Tulorajojen asettaminen voisi johtaa siihen, etta yrittajat muokkaavat
toimintaansa, mika tekee asiasta entistd monimutkaisempaa. (Hellstén 2024.)

Kelan prosessin Hellstén kokee toimivan, koska Kela saa TE-palveluilta
lausunnon joko siita, etté se voi maksaa etuuden, tai ettei se voi maksaa. Totta
kai etuus on pitdnyt osata hakea oikeassa ajassa, ja Kelallakin on hetkittain
odotusaikoja, joten etuuden saamisessa voi kestaa. Kuitenkin paatdéksenteko on
melko automaattista. Kuitenkaan yrittajat eivat valttaméatta osaa erottaa, mika

on TE-palveluiden ja Kelan rooli. (Hellstén 2024.)

Tiedustelin Hellsténiltd ovatko yrittajat tietoisia, etta TE-palveluiden lausuntoon
voi hakea muutosta vasta maksajan paatoksen jalkeen. Hellstén kertoi, etteivét
yrittéjat yleensa tunne TE-palveluiden lausuntojen muutoksenhakuprosessia,

eika tama tieto ole erityisen yleistd edes muilla. (Hellstén 2024.)

Haastatteluiden aikaan olin itse epavarma siitd, tarvitseeko yritystoiminta
poistaa kaupparekisterista ja kerroin kysyneeni sitd TE-palveluiden
haastattelussa Henri Kokolta ja kysyin samaa asiaa Hellsténilta. Han kertoi, etta
nykyaan kaupparekisterista ei tarvitse yritysta poistaa. Laissa on nimenomaan
listattu ne rekisterit, joista yritystoiminta tulee poistaa. Jos TE-Palvelut
edellyttaisivat poistamista, se tarkoittaa, ettd he soveltavat lakia vaarin.
(Hellstén 2024.)
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Yrittgjien tyottdmyysturvassa on viime vuosina tehty parannuksia. Esimerkiksi
yritystoiminnan keskeyttamisesta on siirrytty pelkastaan lopettamiseen, mika on
kevyempi prosessi. Yrittajien tydsséoloehtoa on lyhennetty, ja perheenjasenten
asemaa on parannettu useaan otteeseen. Toiminimiyrittajien tyottdmyysturvaan
paasya on myos helpotettu. Sosiaali- ja terveysministeriéssa pohditaan
parhaillaan yhdistelmévakuuttamista, jossa henkil® voi tydskennelld seka
yrittajana, etta tyontekijana. Kuitenkin esimerkiksi viimeaikaiset leikkaukset

koskevat niin yrittgjia, kun palkansaajiakin. (Hellstén 2024.)

Tyo- ja elinkeinoministerio tarjoaa selkeat ohjeet, jotka on kirjoitettu tyo- ja
elinkeinoviranomaisille ja naiden ohjeiden mukaan saantoja sovelletaan. Vaikka
laissa on selkeat sdannodkset ja viranomaisille on annettu ohjeet, on silti
Hellstén kuullut yrittdjilté esimerkkeja lainvastaisista paatoksista. Han korosti,
ettd viranomaisilla on tarkeaa olla tarvittavaa osaamista ja heilla on vastuu
paatoksista. (Hellstén 2024.)

5.4 Kyselyn tulokset

Halusin selvittaa, ovatko yrittajat varautuneet ty6ttomyyteen ja kuinka hyvin he
tuntevat TE-palveluiden ja maksajan roolin. Kysely toteutettiin Pohjois-
Karjalassa toimiville yrittajille, jotka tyollistavat itsensa ja korkeintaan viisi
henkil6a. Kysely lahetettiin 1800 yrittajalle, Pohjois-Karjalan Yrittajat ry:n kautta
sahkopostitse. Vastauksia saatiin 95 kappaletta. Vastausprosentti on siis noin
5,3 %, eli vastauksia ei valttamatta voida pitda kovin luotettavana, mutta ne

kertovat jonkinlaista suuntaa.

Vastausprosentti on tarkeé tutkimuksen luotettavuuden mittari, silla se osoittaa,
kuinka moni otokseen valituista vastasi kyselyyn. Jos vastausprosentti on
matala, otoksen edustavuus perusjoukkoon néhden voi heikentyd, mika
heikentaa tutkimuksen luotettavuutta. Jos suurin osa, esimerkiksi 90 %, jattaa
vastaamatta kyselyyn, heraa kysymys, keité ovat ne harvat, jotka vastasivat ja
edustavatko he perusjoukkoa. Nain matalalla vastausprosentilla otos voi

muuttua epéedustavaksi. Tutkimuksen luotettavuuden kannalta on tarkeéaa
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raportoida vastausprosentti, jotta voidaan arvioida, kuinka moni otokseen
valituista todella osallistui tutkimukseen. (Vehkalahti 2019, 44.)

Ensimmaisena kyselyssa selvitettiin yritysten kokoa (kuvio 9). Tulokset
osoittivat, ettd suurin osa vastaajista edustaa yrityksia, jossa ei tyoskentele
muita. Yli puolet (52 %) yrittdjista kertoo, ettd yrityksessa tydskentelee vain
yrittaja tai yrittajat ilman muita tyontekijoita. 29 % yrityksista tyollistaa yrittajan

tai yrittgjien lisaksi 1-2 tyontekijaa ja 19 %:lla yrityksista on 3-5 tyontekijaa.

Yrityksessa on vain yrittdjd/yrittdjat

Yrittajan/yrittdjien lisdksi 1-2 tyontekijaa 29%

Yrittajan/yrittdjien lisdksi 3-5 tyontekijaa

l||

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kuvio 9. Yrityksen koko.

Kyselyssa oli myos vapaa kenttd, jossa pyydettiin vastaajia kertomaan
halutessaan, kuinka monta yrittajaa yrityksessa tyoskentelee, silla oli tarkea
huomioida, etta yhdessa yrityksessa voi olla useampikin yrittdja. 50 vastaajaa
ilmoitti olevansa yrityksen ainoita yrittdjid, 15 kertoi yrityksessa olevan kaksi
yrittdjaa, ja kaksi vastaajaa mainitsi yrityksessaan olevan kolme yrittajaa.

Kuviossa 10 on esitetty yrittajien maara myos prosentteina.
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YRITTAJIEN MAARA YRITYKSESSA

W 1yrittdjda M2 yrittdjaa M3 yrittdjaa

3%

Kuvio 10. Yrittdjien maara yrityksessa.

Selvitin myds yritysmuotoa, ja suurin osa vastaajista (61 %) toimi yrittdjina
osakeyhtiossa. Toiseksi eniten oli toiminimiyrittdjia (Kuvio 11). Nain jalkikateen

mietittyna kyselyssa olisi voitu selvittaa myos kevytyrittajien maaraa.

Osakeyhtio

Avoin yhti6 tai Kommandiitti yhtio

Verotusyhtyma

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kuvio 11. Yrityksen yritysmuoto.

Kyselyssa tiedusteltiin myds, kuinka pitkaan yrittajat ovat toimineet yrittajina.
Kuviosta 12 voidaan havainnoida, ettd suurin osa vastaajista on ollut yrittajana

jo pitkaan: 70,2 % on toiminut yrittdjana yli kymmenen vuotta ja 23,4 % on ollut
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yrittdjana 4-10 vuotta. Vain 4,3 % vastaajista on toiminut yrittdjana 1-3 vuotta
ja ainoastaan 2,1 % vastaajista alle vuoden. Nain ollen selked enemmist6

vastaajista on ollut yrittajina pitkaan, yli kymmenen vuoden ajan.

Alle vuoden E

1-3 vuotta S

4 1ovuotta

Y0 vaotta m

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kuvio 12. Kuinka kauan yritys on ollut toiminnassa

Kysyttdessa tyottomyyteen varautumisesta 45 % vastaajista ilmoitti, ettei ole
varautunut ty6ttomyyteen, kun taas 55 % kertoi varautuneensa mahdolliseen
tyottomyyteen. Tiedot on esitetty havainnollisesti kuviossa 12.

Oli yllattavaa huomata nain tasainen kahtiajako tyottémyyteen varautumisessa.
Odotin, ettd suurempi osuus yrittajista olisi varautunut mahdolliseen
tyottdmyyteen, erityisesti huomioiden viime vuosien vaikeat ajat, kuten
koronapandemian ja Vengjan hyokkéayssodan aiheuttamat taloudelliset
haasteet. Koska 70 % vastaajista kertoi olleensa yrittdjana pitkaan, pohdin,

kokevatko pitkaaikaiset yrittajat tilanteensa niin varmaksi, etteivat nde tarvetta
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varautua tyottomyyteen.

En ole varautunnut 45%

Olen‘ wen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kuvio 13. Yrittdjien varautuminen tyottomyyteen.

Avoimessa kysymyksessa, jossa yrittajilta kysyttiin, miten he ovat varautuneet
tyottdmyyteen, kaksi vastausta nousi selkeésti esille: sdastaminen ja
sijoittaminen seka yrittdjakassaan kuuluminen. Huomionarvoista on kuitenkin,
etta vain yksi vastaaja mainitsi sdastamisen tai sijoittamisen seka
yrittdjakassaan kuulumisen. Vastauksista ilmeni mygs, etta osa yrittdjista on jo
elakkeella tai jaamassa eldkkeelle. Myohemmin kyselytutkimuksessa
tiedusteltiin, kuinka pitkaan yrittajan taloudellinen tilanne kestaisi odottaa
tyottomyysetuuden saamista. On tarkeda muistaa, etta saastot ja sijoitukset
ovat yrittdjan vapaassa kaytossa. Ne voivat kulua johonkin muuhun
tarkoitukseen ennen mahdollista ty6ttoémyytta, mutta toisaalta niité voi kayttaa

heti, ilman ilmoittautumista TE-palveluihin.

Kyselyssa selvitettiin myds, onko vastaaja koskaan lopettanut
yritystoimintaansa ja jaanyt tyottdmaksi. Vain seitsemén vastaajaa kertoi, joskus
lopettaneensa yritystoiminnan ja jddneensa tyottoméksi. Oli kuitenkin
mielenkiintoista kuulla ndiden seitseman kokemuksia, tyéttdmyysetuuden
saamisen prosessista. Viidella vastaajalla ty6ttémyysetuuden saaminen kesti
noin 2—3 kuukautta ja kahdella se kesti yli 5 kuukautta. Vaikka tahan
kysymykseen vastanneiden mééara oli marginaalinen (0,4 %), naen
yhtalaisyyksia Harri Hellsténin haastattelussa esiin tulleisiin havaintoihin. Eli

yrittajat kokevat tyottomyysetuuden saamisen raskaaksi ja hankalaksi. Kaikki
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seitseman olivat vastanneet avoimeen kysymykseen, kuinka tyottomyysetuuden

saamisprosessi oli heidan mielestdan sujunut, ja seuraavat vastaukset saatiin:

"Yritykseni on katsottu sivutoimiseksi. Kesti noin 2 kk.”

"Vaikeasti.”

"Vaikea prosessi.”

"Hyvin, minulla ei ollut mitdan ongelmia, vaikka en varsinaisesti lopettanut
yritystoimintaa. Pystyin vain muuttamaan sen pienimuotoiseksi ja sain soviteltua
paivarahaa.”

“Ikavia muistoja.”

”"Se ei edennyt ja paatds oli kielteinen.”

"Kivuliaasti, kaikenlaista epailya, selvitysvaateita, kiusaamista suorastaan.”

Harri Hellstén kertoi haastattelussa, etta koronaviruspandemia saattoi
edesauttaa yrittgjien tietoisuutta tyottomyysturvaan liittyen ja siksi halusinkin

kysya yrittdjilta myos koronapandemiaan liittyvia kysymyksia.

Kysyin yrittdjilta, olivatko he tietoisia korona-aikana saatavasta
tydmarkkinatuesta, joka myonnettiin ilman, etta yrityksen piti lopettaa
toimintansa. Suurin osa vastaajista oli tietoinen asiasta, mutta ei hakenut
etuutta. Viisi prosenttia vastaajista kertoi, etteivat olleet tietoisia asiasta, mutta
olisivat tarvinneet etuutta (kaavio 7). On tarkeaa huomata, etta tallaisessa
vaikeassa tilanteessa tieto saavutti suurimman osan yrittgjista. llman tata

tydomarkkinatuen valiaikaisella muutoksella ei olisi ollut merkittdvaa vaikutusta.

Olin tietoinen ja hain etuutta ¢

Olin tietoinen, mutta en hakenut etuutta 57%

En ollut tietoinen, mutta olis tarvinnut etuutta
En ollut tietoinen, enka olisi tarvinnut etuutta 20%

En toiminnut silloin viela yrittajana I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kuvio 14. Yrittdjien tietoisuus tydmarkkinatuesta koronapandemian aikana.
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Kysyin my@s, lissikd korona-aika tietoisuuttasi yleisesti tyottomyysetuuden
saamisesta. Suurin osa vastaajista kertoi, ettei tietoisuus lisdantynyt (Kuvio 15),
mutta kuitenkin 21 % vastaajista ilmoitti sen lisénneen tietoisuutta. Hellstén
pohti haastattelussa, olisiko korona-aika lisannyt yrittajien tietoisuutta
tyottdomyysetuuden saannista. Ainakaan pohjoiskarjalaisilla pienyrittdjilla se ei

nayttanyt merkittavasti lisdavan tietoisuutta.

Kylld lisdsi

Ei Lisdnnyt

En osaa sanoa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kuvio 15. Tyoéttomyysturvan tiedon lisaantyminen koronapandemian aikana.

Halusin myos tietaa, mista yrittdjat hakisivat tietoa, jos heidan yritystoimintansa
loppuisi ja he jaisivat tyottémaksi. Kuviosta 16 voidaan todeta, etta monelle
ensimmainen valinta on TE-palvelut, ja toiseksi eniten mainittiin Yrittdjakassa.
Tama korostaa mielestani TE-palveluiden tarke&a roolia ty6ttomyysturva-
asioiden neuvonnassa. Heidan roolinsa on erityisen keskeinen, silla oikean
tiedon ja ohjeiden antaminen on ratkaisevaa ty6ttomyysturvan hakemisessa ja
prosessin sujuvuudessa. Tassa korostuu myos Hellsténin haastattelussa esiin
tullut TE-palveluiden resurssien merkitys. TE-palveluilla tulisi olla riittavasti
resursseja, jotta yrittdjia voidaan neuvoa oikein ja pystytaan tekemaan

lainmukaisia paatoksia.
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Kelalta 13%

Toiselta yrittajalta 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Kuvio 16. Tiedon etsiminen mahdollisessa ty6ttomyystilanteessa.

Koska opinnaytetydni yhtené tavoitteena oli avata eri viranomaisten roolia
tyottdmyysturvan hakemisprosessissa, halusin selvittaa, onko téllaiselle tiedolle
tarvetta. Toisin sanoen, tietavatko yrittajat, mitka ovat TE-palveluiden seka
Kelan tai yrittajakassan roolit tyottomyysetuuden saamisessa? Kyselyyn
vastanneista 42 % ilmoitti tuntevansa nama roolit huonosti, kun taas 18 %
henkil6& arvioi tuntevansa ne hyvin. Tulokset, jotka ilmenevat kuviosta 17,
osoittavat, etta osa yrittdjista on tietoisempia, mutta suurin osa kyselyyn
vastanneista ei omasta mielestaan tuntenut eri toimijoiden rooleja. Tama voi
varmasti aiheuttaa hdmmennysta, erityisesti jos yritystoiminta paattyy akillisesti.
Viranomaisten roolien epaselvyys voi lisata yrittdjien stressia ja epavarmuutta,
jolloin oikean tiedon saaminen ja prosessin ymmartaminen voi olla erityisen
haastavaa. Voisikin pohtia, pitaisiko eri tahojen rooleja selkeyttaa jollain tapaa.
Toki vastauksissa voi olla kyse myo0s siita, ettei tietoa ole tarvittu, ja siksi siihen

ei ole perehdytty tarkemmin.
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Hyvin — tiedan tarkasti, mita eri tahot tekevat ja 18%
miten ne vaikuttavat prosessiin °

Kohtalaisesti — tiedan perusasiat, mutta 28%
kaipaisin lisatietoa °

I

Huonosti — en ole varma, mit4 eri tahot tekevat 2%

En osaa sanoa W

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Kuvio 17.  Yrittdjien tuntemus TE-palveluiden, Kelan ja tyottomyyskassan
rooleista tyottomyysturvan prosessissa.

Kysyin my6s vapaamuotoisesti, kuinka kauan yrittajien taloudellinen tilanne
kestaisi odottaa tyottomyysetuuden saamista. Analysoidessani vastauksia
ilmeni, ettd 11 vastaajaa kertoi, ettei heilla olisi varaa odottaa lainkaan, ja osa
pystyi odottamaan 1-2 kuukautta. Kuitenkin ainakin 10 vastaajaa mainitsi, etta
he voisivat odottaa jopa vuoden. Muita vastauksia olivat esimerkiksi
"toistaiseksi", "kuolemaan saakka" ja "en hakisi tyottomyysetuuksia lainkaan".

Liséksi elakkeelle jadminen nousi esiin useissa vastauksissa.

Tiedustelin myo6s, onko olemassa asioita, joihin yrittdjat kaipaisivat parempaa tai
selkedmpdaa ohjeistusta. Vaikka moni kertoi, ettei tarvitse lisaa tietoa,

muutaman poiminnan otin kuitenkin vastauksista. Alla on suoria lainauksia:

e Osakeyhtion omistajille pitdisi olla myds turva tyottomyytté varten. Pitaisi
pystya arvioimaan saako yrittgjat palkkaan verrattavaa tuloa
yrityksestaan - ellei saa, niin heilld pitéisi olla oikeus
tyottomyyskorvauksiin, ansiosidonnaisiin paivarahoituksiin,
tyottomille/tyottomyysuhan alla olevien koulutustuksiin ym. etuihin, jotka
nopeuttaisivat uuden tyon loytamista. Yrittajien piiloty6ttomyys ei ole
kenenkaan etu! Osakeyhtio lakkauttaminen on vuosien prosessi.

e Yrittgjille tasavertaisempaa tyottomyysturvaa tyontekijoihin nahden.
Lainsdadanndllinen asia.
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Milloin voi saada tyottomyysturvaa? Jos taustalle jaa yritys elamaan eika
tapahdu konkurssia. Eli vanhaa yritysta ajetaan hitaasti alas mutta
juurikaan aktiivista toimintaa sielld ei ole eika sielta makseta
yrittajapalkkaa.

e Kaipaisin muutosta sesonkiluonteisen alkutuottajan ty6ttomyysturvaan -
talvikauden useamman kuukauden "ty6ttomyys" ei valttamatta riita
tyottomyysetuuden saamiseksi (pitaisi olla vahintaan puoli vuotta
tyoton?).

o Selkeamman ohjeistuksen ja lisainfon sijaan kaipaan yksinkertaisempaa

prosessia. On alytonta, etta yhtd ja samaa asiaa hoitaa noin monta tahoa

ja ihmisia pallotellaan luukulta toiselle ja viela tilanteessa, jossa kaikesta
muusta kylla saastetaa

Ihan yleistietoa riippumattomalta taholta

Kyselyn tulokset tarjoavat arvokasta tietoa Pohjois-Karjalan alueen pienyrittdjien
varautumisesta tyottomyyteen ja heidan tietoisuudestaan ty6ttémyysturvan
hakemisprosessista. Vastaajista suurin osa on toiminut pitkaan yrittajina.
Kyselyyn vastanneista 55 % ilmoitti varautuneensa tyottomyyteen jollain tavalla,
kun taas 45 % ei ollut varautunut. Tama jakautuminen oli yllatys, silla oletin, etta
tamanhetkisen taloustilanteen huomioon ottaen suurempi osa yrittajista

varautuisi mahdolliseen ty6ttomyyteen.

Yrittajat, jotka olivat varautuneet tyottomyyteen, mainitsivat yleisimmin
saastamisen ja sijoittamisen seka yrittdjakassaan kuulumisen. Kuitenkin vain
harvat kokivat, etté heilla olisi taloudellista puskuria, joka kestaisi pitkaan
odottaessaan tyottomyysetuuden saantia.

Kyselyssa ilmennyt toinen keskeinen havainto oli se, etta yrittjat kokevat tiedon
puutteen viranomaisten rooleista tyottomyysturvan hakemisessa. Suurin osa
vastaajista ei tuntenut hyvin TE-palveluiden, Kelan ja yrittdjakassan rooleja
prosessissa, miké voi johtaa epavarmuuteen ja stressiin, jos yritystoiminta

paattyy akillisesti.

Vastaajat, jotka olivat kokeneet yritystoiminnan paattymisen ja
tyottomyysetuuden hakemisen, kertoivat, ettad prosessi oli usein hankala ja
aikaa vieva. Koronapandemia ei merkittavasti lisdnnyt yrittdjien tietoisuutta
tyottdmyysetuuden saamisesta, vaikka suurin osa oli tietoinen mahdollisuudesta

saada tydmarkkinatukea ilman yritystoiminnan lopettamista.
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Kyselyn tulokset korostavat tarvetta parantaa yrittajien tiedonsaantia
tyottomyysturvasta ja selkeyttaa eri viranomaisten rooleja. Erityisesti kaivattiin
yksinkertaistamista prosesseihin, jotta yrittajat voivat helpommin navigoida
tyottdmyysturvanhaasteissa. Yrittajat myos toivoivat tasavertaisempaa kohtelua
tyontekijoihin verrattuna, ja selkeaa tukea erityisesti sesonkityéntekijdille ja

osakeyhtididen omistaijille.

Vaikka vastausprosentti oli melko matala (5,3 %), tulokset tarjoavat arvokasta
suuntaa siita, etta yrittdjien varautuminen tyottdmyyteen ja heidan tiedon
tarpeensa ty6ttomyysturvasta on edelleen tarkeé aihe. Tietoisuuden
parantaminen ja prosessien selkeyttaminen voisivat auttaa yrittgjia tuntemaan

itsensé paremmin tuetuksi vaikeina aikoina.

6 Johtop&atbkset ja pohdinta

6.1 Yhteenveto jajohtopaatdkset

Taman opinnaytetyon paatavoitteena oli selvittaa yrittajien tyottdmyysturvan
saamisen keskeiset edellytykset, seka eri tahojen roolit tydttomyysetuuden
hakuprosessissa. Halusin laatia opinnaytetyon, joka tarjoaa yrittgjalle kattavan
kokonaiskuvan ty6ttémyysturvan saamisen ehdoista ja tukee hanta
mahdollisessa yritystoiminnan paattymistilanteessa. Tavoitteenani oli myos
auttaa yrittajaa arvioimaan tyottomyyden riskid, osana omaa riskianalyysiaan.
Tydssani olen mielestani onnistunut kokoamaan kattavan ja selkeén
kokonaisuuden, jossa on kasitelty tyottomyyskorvauksen saamisen edellytyksia
seka eri toimijoiden rooleja. Kuitenkin oli vaikea pitd& opinnaytety6 selkeéana,
silla tieto oli monimutkaista. Koin kuitenkin, ettd sain esimerkkien ja taulukoiden
avulla tekstia paremmin ymmarrettavaksi. Olen pyrkinyt tekemaan jo
teoriaosuudessa johtopaatoksia esimerkiksi hakemuksen liitteista. Kuitenkin
jokaisen yrittgjan tilanne on yksiléllinen, enka siis pystynyt kirjoittamaan
taydellista listaa millaisia liitteita yrittajan tarvitsee hankkia. Luvussa 4.3 olen
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koonnut yhteenvedon yrittgjan tyottomyysturvaprosessista, jonka tavoitteena on
kuvata prosessin eteneminen vaihe vaiheelta. Tarkoituksena on tarjota
yksinkertaista ja selke&a tietoa prosessin eri vaiheista seké selventaa eri

viranomaisten vastuualueita.

Vaikka minulla oli aiheesta jonkinlainen ennakkokasitys, en antanut sen ohjata
tydskentelyani, vaan pidin tarkeana olla avoin kaikelle keratylle tiedolle. Tasta
syysta halusin mukaan yrittajien ndkemyksia. Kaytin tyossani laajasti lahteita,
vaikka tama osoittautui hieman haastavaksi, silla aiheesta ei ollut saatavilla
paljoa kirjallista materiaalia. Taman vuoksi tukeuduin myds ammattilaisten

haastatteluihin.

Johtopaatoksena tydstani voin todeta, etté yrittdjan tulee tehda huomattavan
paljon ty6ta saadakseen tyottdmyysetuutta. Yritystoiminnan lopettaminen on
yrittajalle iso paatos, joka vaatii aikaa ja voi olla henkisesti raskasta. Tama taas
tekee myos tyottomyysturvan hakemisprosessista haastavan ja korostaa
viranomaisten roolia asiantuntijoina. Vaikka tyottémyysetuuden saaminen
naenndisesti kasittelyaikojen mukaan ei pitaisi vieda kauan, vaikuttaa
kasittelyaikaan paljon myds se, kuinka monta kertaa yrittajalta joudutaan
pyytamaan erilaisia selvityksia. Olisikin tarke& pohtia miten lisaselvityspyynnot
saataisiin minimoitua. Opinnaytetyota tehdessa olen miettinyt, olisiko tarvetta
rekisterille, johon yrittdjat ja palkansaajat voisivat laittaa omia tietojaan, ja ne

olisivat sitten sielta kaytettavissa kaikilla viranomaisilla.

Tyo6ssani havaitsin, ettd osa tarkeista tiedoista on mielesténi lilan piilossa ja
vaikeasti [0ydettavissa. Esimerkiksi yrittdjilta vaadittavia liitteita ei selkeasti
tuoda esille TE-palveluiden tai Kelan verkkosivuilla. Jouduin tekemaan omia
johtopéaatoksia ja etsimaan tietoa syvemmin. Kehitysehdotuksena TE-palveluille
ja Kelalle esittaisin avoimempaa tiedonantoa, esimerkiksi konkreettisten
esimerkkien muodossa. Kelan myyntivoiton selvittamisen lomake oli vaikeasti
loydettavissa, vaikka se pitéisi palauttaa ensimmaisen
tyottomyysturvahakemuksen yhteydessa. En opinnaytetydssani voinut selvittaa,
kerrotaanko téasta esimerkiksi sahkodisen hakemuksen lahettamisen jalkeen,

mutta mielestani lomakkeen mainitseminen jo verkkosivuilla olisi pieni, mutta
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hyodyllinen lisays. Jatkokehitysehdotuksena voisin myos ehdottaa, etta

kyseinen liite muutettaisiin sahkoisesti taytettavaksi.

Hellsténin kanssa kayma haastattelu oli itselle ammatillisesti todella
mielenkiintoinen. Oli hienoa paéasta kuulemaan h&nen ndkemyksiaan ja koin,
saavani haneltd arvokasta tietoa. Luvussa 5.3 Hellstén haastattelussaan kertoi,
etta tyottomyysetuuden maksaminen etukateen ei ole paras ratkaisu. Olen
samaa mielta Hellsténin kanssa siita, ettd ennakkoon maksaminen ei
valttamatta ole se paras ratkaisu, vaan nopea paatoksenteko olisi
tehokkaampaa. Kolmenkymmenen paivan kasittelyajan jalkeen mahdolliset
lisdselvityspyynnot voivat venyttaa hakemuksen kasittelyd, mika tekee
tilanteesta yrittajan kannalta vaikean. On kuitenkin tarked huomata, etta vaikka
yrittdjan eldkelaissa on maaritelty, ettei yrittdjaksi katsota henkiléa, jonka tulo on
alle 5 504,14 euroa vuodessa, TE-palveluiden ndkdkulmasta tulolla ei ole
merkitystd. Sen sijaan ratkaisevaa on, kuinka paljon yritystoiminta vie aikaa ja
estaako se kokoaikatyon vastaanottamisen. Tama tulee esiin Henri Kokon

(2024) haastattelussa luvussa 3.3.1.

Haluan nostaa esiin myds yrityksen jattdmisen kaupparekisteriin. Kun aloitin
opinnaytetyoni, olin aluksi epavarma siitd, voiko yrityksen jattaa
kaupparekisteriin, silla tata ei mainittu tyottdmyysturvalaissa suoraan.
Tyo6ttdmyysturvalaissa luetellaan rekisterit, joista yritys tulee poistaa, ja
kaupparekisteri ei ole tassa listassa. Kyseista listaa on kayty lapi luvussa 4.1.
Vaikka asia on lain perusteella selked, se aiheutti itselleni epavarmuutta, ja siksi
tiedustelin sitd molemmissa haastatteluissa. Pohdin, voiko tama epavarmuus
koskea myads yrittgjia. Tata olisin voinut tutkia yrittdjille suunnatulla
kyselytutkimuksella, mutta en valitettavasti tajunnut sisallyttaa tata kysymysta
siihen. Pohdintana nostan esiin, etta yrittgjille tulisi selkeasti viestia heidan
oikeudestaan jattaa yritys kaupparekisteriin, silla se ei esta ty6ttomyysturvan
saamista. Toisaalta onko yrittdjan vastuulla tietaa tasta? Ehkapa ei, vaan
yrittdjan tulisi pystya luottamaan tietoon, mink& saa viranomaisilta ja siksi taas

korostuu neuvonnan oikeellisuuden tarkeys.
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Kyselytutkimuksessa selvitettiin yrittdjien varautumista ty6ttomyyteen ja tulokset
osoittivat tilanteen olevan melko tasan. Osa yrittdjista varautui tyottomyyteen,
kun taas osa ei. Osa kertoi taloutensa kestavan pidemmankin ajan odottelua,
mutta osalle pitka odotusaika tyottomyysetuuden saamisessa olisi mahdoton
tilanne. Vaikka yritystoiminnan loppumista on kurja pohtia yritysta perustaessa,
on se tiedostettava riski. Siksi toivoisin, etta yrittgjat jo alkuvaiheessa
perehtyisivat yritysmuotonsa lopettamisprosessiin ja harkitsisivat
puskurirahaston rakentamista, mahdollisen toiminnan paattymisen varalle.
Vaikka yrityksella menisi talla hetkella hyvin, vime vuosien tapahtumat ovat

osoittaneet, etta tilanteet voivat muuttua nopeastikin.

Lopuksi voisin todeta, etta vaikka opinnaytetyostani tuli laaja, sen tutkiminen,
kuinka pitk&an yrittdjan tyottdmyysturvan saaminen kestaa, vaatisi varmasti
jonkin suuremman tutkimusryhman taakseen. Tallaisella ryhmalla tulisi olla
resursseja etsia tyottomaksi jaaneita entisia yrittajia ja analysoida heiltd saatua
tietoa. Oli myds erikoista huomata, ettei esimerkiksi aiheesta kertonut MTV3:n
uutinen tullut mink&anlaiseen kirjalliseen muotoon, joka olisi ollut myéhemmin
helposti I6ydettavissa. Uutinen oli saatavilla ainoastaan TV-lahetyksessa ja

Katsomossa ja sen l[oytaminen edellytti, etta tiesi, mita etsia.

6.2 Opinnaytetydn luotettavuus ja eettisyys

Jos mietitdan hyvaa tutkimusta eettisestd ndkdkulmasta edellyttaa se, etta
tutkimusaineistossa on noudatettu hyvaa tieteellistd kaytantba. Myos
tutkimusaiheen valinta on eettinen ratkaisu. Kun mietitdan tutkimusongelmaa tai
tutkimuskohdetta, tulee pohtia, kenen ehdoilla tutkimusaihe valitaan ja minka
takia tutkimukseen ruvetaan. Hyvan tieteellisen kaytannon loukkaaminen voi
tapahtua monin tavoin. lnmisarvon kunnioittaminen tuleekin olla lahtdkohtana
tutkimuksessa. Ihmisten tulee pystya paattamaan, haluavatko he osallistua

tutkimukseen. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2007, 23-25.)

Opinnaytetydssani haastateltavilta pyydettiin kirjallinen suostumus,

haastatteluun osallistumisesta. Suostumuksessa kerrottiin myds, etta
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haastattelun voi keskeyttdd milloin tahansa. My6s kyselytutkimuksessa
osallistujilla oli mahdollisuus keskeyttaa kysely ja vastaukset kerattiin

anonyymisti.

Epéarehellisyys ei kuulu tutkimustydhon misséén vaiheessa, eli toisen tekstia ei
plagioida (lainata luvattomasti). Mydskaan tuloksia ei keksita eika niitd muuteta
mieluisempaan muotoon. Tammoaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi tulosten
yleistdminen, ilman perusteltua syyta. Raportointi ei saa johtaa harhaan tai olla
riittAmaton, siksi kaytossa olleet menetelmat on kaytava lapi ja myos
tutkimuksen riittamattémyys on kerrottava. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2007,
25-26.)

Opinnaytetydssani olen valinnut I&ahteet huolellisesti ja arvioinut niiden
luotettavuutta kirjoitusvaiheessa. Tekstit on referoitu eli kirjoitettu omin sanoin,
lukuun ottamatta niité kohtia, joissa on kaytetty suoria lainauksia. Suorat
lainaukset on esitetty selkeasti opinnaytetydn ohjeiden mukaisesti. Lakitekstien
referointi osoittautui opinnaytetydssa haastavaksi. Koin, etté lakitekstien
referointiin liittyy suuri riski: lakia voi joko tulla tulkinneeksi vaarin tai esittaa sen

tavalla, joka jaa lukijalle epaselvaksi.

6.3 Jatkotutkimuskohteet

Opinnaytetyotéd tehdesséani aloin pohtia ty6ttémyyskassojen vaikutusta ihmisten
tietoisuuteen tyottdmyysturva-asioista. Jokaisella ammattiryhmalla on oma liitto,
ja tyopaikoilla on usein liiton edustaja, joka voi neuvoa tyontekijoita. Yrittajilla on
kuitenkin vain yksi tyottomyyskassa. Voisiko talla olla vaikutusta siihen, etta
yrittdjat eivat aina tieda selkedasti, mika taho vastaa mistakin? Tata olisi

mielenkiintoista tutkia tarkemmin.

Pohdin myds lahipiirin vaikutusta tietdmykseen ja tiedon siirtymiseen. Omassa
elamassani olen huomannut, miten tiedon jakaminen perheen ja kaveripiirin
kesken vaikuttaa asioiden hoitoon. Esimerkiksi olen itse ollut tydttomana,

samoin aitini ja kaksi veljeani. Tassa tilanteessa aitini neuvoi minua, ja
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myOdhemmin min& seka aitini neuvomme veljiani. Tieto siis siirtyi perhepiirin
sisélla. Mutta miten tama toimii yrittajaperheissa tai heidan lahipiirissaan? Onko
yrittajan perheessa tukiverkostoa, jotka tukisivat yrittajia tyottémyysturvan
kysymyksissa? Taméan tutkiminen voisi tarjota arvokasta tietoa. Tosin
kyselytutkimuksessani perhe tai ystavat eivat tainnut olla kenenkaan vastaus,

kun kysyttiin, mista lahdettaisiin etsimaan tietoa ty6ttémyyteen liittyen.

Kuten luvussa 6.1 totesin, nykyinen 30 paivan kasittelyaika
lisaselvityspyyntodineen voi olla yrittdjan ndkokulmasta liian pitka.
Toimeentulotukea voidaan kuitenkin maksaa ennakkoon.
Perustoimeentulotuessa voidaan tehda saatavasuunnitelma odotettavissa
olevaa tydmarkkinatukea vastaan (Kela 2024k, 217.) Siksi jatkotutkimuksena
voisi olla hyddyllista tarkastella toimeentulotuen, erityisesti
perustoimeentulotuen roolia yrittajan tukena vaikeassa tilanteessa. Lisaksi olisi
kiinnostavaa selvittda, miten tdydentava ja ennaltaehkaiseva toimeentulotuki

Voisi auttaa yrittdjid ennen tyottomyysturvan myontamista.
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Tyonhakijaksi ilmoittautuminen

| TE-palvelut Jatetty |/ 20
AN-tjanster | TE services

TYONHAKIJAKSI ILMOITTAUTUMINEN
Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) 2 luku 1-2 §

1. Perustiedot
Sukunimi

Etunimet Henkilétunnus

Léhiosoite Kotikunta

Postinumero Postitoimipaikka

Puhelin Matkapuhelin Faksi

Sahkoposti

Aidinkieli Asiointikieli

2. Kansalaisuus ja oleskelulupa
Kansalaisuus
Suomen

D muun EU- tai ETA-maan tai Sveitsin kansalainen, minka?
muun EU- tai ETA-maan tai Sveitsin kansalaisen perheenjésen1
D muun maan kansalainen, minka?

Oleskelulupa (Muut kuin EU- tai ETA-maan tai Sveitsin kansalaiset tai heidan perheenjasenensa tayttavat)

D pysyva oleskelulupa (P) D pitkaan EU-n oleskelleen pysyva oleskelulupa (P-EY)
|:| A-oleskelulupa |:] B-oleskelulupa D ei oleskelulupaa
Oikeus ansiotyohon oleskeluluvan perusteella (A- tai B-oleskeluluvan saaneet tayttavat)

e [ kynia

Jos Sinulla on tydntekijan oleskelulupa, onko oleskeluluvassasi tydnantajaa koskevia rajoituksia
e [ kytia

3. Koulutus
Yleissivistava koulutus

peruskoulu D kansakoulu D peruskoulu/lukio/yo-tutkinnon suorittaminen kesken
D ylioppilas D keskikoulu D muu, mika?
Opinnot (myds meneillaan olevat ja keskeytyneet opinnot) “
Tutkinnon nimi Oppilaitos ja opintosuunta/paaaine Alkoi Paattyi
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¢ EU- ja ETA-maan ja Sveitsin kansalaisen perheenjasenia ovat hanen:
- aviopuolisonsa,
- alle 21-vuotiaat tai hanen huollettavinaan olevat jalkeldisensé suoraan alenevassa polvessa samoin kuin héanen
aviopuolisonsa vastaavat jalkeldiset ja
- huollettavinaan olevat sukulaisensa suoraan ylenevéssa polvessa samoin kuin hanen aviopuolisonsa vastaavat
sukulaiset.

Jos Suomessa asuva EU- tai ETA-maan tai Sveitsin kansalainen on alaikédinen, hanen huoltajansa on perheenjasen.
Aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessa taloudessa aviolitonomaisissa olosuhteissa elavat henkilot sukupuolestaan
riippumatta, jos he ovat asuneet vahintaan kaksi vuotta yhdessa. Kahden vuoden yhdesséa asumista ei kuitenkaan edellyteta,
jos yhteisessa taloudessa asuvilla on lapsi yhteisessa huollossa tai jos on muu painava syy.

EU- ja ETA-maan ja Sveitsin kansalaisen perheenjaseneen rinnastetaan muu omainen hanen kansalaisuuteensa katsomatta,
jos:
- hén onlahtdmaassaan sellaisen EU- tai ETA-maan tai Sveitsin kansalaisen huollettavana, joka on ensisijainen
oleskeluoikeuden haltija, tai han asui samassa taloudessa taman kanssa taikka
- vakavat terveydelliset syyt ehdottomasti edellyttavat, etta kyseinen EU- tai ETA-maan tai Sveitsin kansalainen hoitaa
héanta henkildkohtaisesti.

2 Jos et ole suorittanut koulutusta loppuun, merkitse 'Jaanyt kesken' kohtaan Oppilaitos ja opintosuunta/paaaine.
3 Jos olet toiminut yrittdjana tai olet tydskennellyt perheyrityk a, mainitse asiasta kohdassa ty6tehtavat.

Mainitse myos, jos olet tydllistynyt ns. omassa tyossasi, eli olet tehnyt tyéta muuten kuin tyo tai virkasuhteessa tai yrittéjana,
esimerkiksi toimeksiantosuhteessa perustamatta yritysta tai omaishoitajana.

2(2)
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Tyomarkkinatuen laskuri

Tyomarkkinatuen laskuri

Vaihe 1/3

(?) Laskurin kdyttdminen

Talla laskurilla voit arvioida tydmarkkinatuen maaran.
Laskurin vaiheitten m&ar3 riippuu antamistasi vastauksista.

Pakolliset tiedot on merkitty *-merkilla.

Perustiedot

Ensimmainen tyottdmyyspaivisi, josta alkaen haluat laskea
tyomarkkinatuen maaran *

limoita paivamaara muodossa pp.kk.vvvv.

pp-kk.vvvv B

Siviilisaatysi *

Valitse ~

Huollettavien lasten lukumaara

Lue, miten lasten lukumaara vaikuttaa tyémarkkinatukeen

0 e

https:/laskurit kela filtyomarkkinatuen-laskuri 13
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Tydmarkkinatuen laskuri
Ty6ttomyyden aikaiset palkkatulot
limoita palkkatulojen ja muiden tulojen maara bruttona eli ennen verojen
vahentamista. Jos haluat ilmoittaa tulot 4 viikon palkanmaksujakson
mukaan, vaihda tulojen yksikko.

Lue, miten palkkatulot vaikuttavat tyémarkkinatukeen v

euroa/kuukausi

Omat etuudet

Valitse saamasi etuudet ja ilmoita etuuden maara

Lue, miten etuudet vaikuttavat tyomarkkinatukeen v

D Osatyokyvyttémyyseldke

I:] Toisen valtion maksama tyokyvyttomyyseldke

D Pysyvasti sokean tai liikuntakyvyttoman tyokyvyttomyyseldke
D Tyonantajan jarjestama lisaeldke

D Kotihoidon tuki

D Muu etuus

Lue, mitd etuuksia ei tarvitse ilmoittaa v

Omat padomatulot tai muut kuin palkka- ja ty6tulot
Valitse saamasi tulot ja ilmoita tulon maara.

Lue, miten padomatulot ja muut tulot vaikuttavat
tyomarkkinatukeen

D Vuokratulo

I:] Metsatulo

D Korkotulo

|:] Osinkotulo

I:] Omaishoidon tuki
I:] Perhehoitajan palkkio

D Osittainen varhennettu vanhuuseldke

':] Muu tulo

Asutko vanhempiesi luona? *

O Kylla, asun yhden vanhemman luona

https://flaskurit kela.fityomarkkinatuen-laskuri
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7.11.2024 klo 12.59 Tyomarkkinatuen laskuri
O Kylld, asun kahden vanhemman luona

OEn

Osallistutko tyollistymistad tukevaan palveluun? *

Lue, miten osallistuminen vaikuttaa tyomarkkinatukeen. v

O Kylia
Q En

© Kansanelékelaitos
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Myyntivoittolaskelma

Myyntivoittolaskelma
Yrittajan tyottomyyskassaa tai Kelaa varten
Ohje:
« Yritystoimintansa lopettava tai yrityksessa tydskentelynsa paattava yrittaja selvittaa talla
lomakkeella yrityksen taloudellisen tilanteen.
« Jos omistat useita yrityksid, tayta erillinen lomake jokaista yritystd kohden.
« Toimita lomake ensimmaisen tyottomyysetuushakemuksesi mukana omaan
tyottdmyyskassaasi tai Kelaan.

1 HAKIJAN TIEDOT
Henkilétunnus

Etunimi ja sukunimi

2 YRITYKSEN NIMI
Yrityksen nimi

3 YRITYSMUOTO
Ohje:
« Ilmoita omistusosuudet yritystoiminnan lopettamishetken tilanteen mukaisesti (valittdmasti
ennen kuin yritystoiminta on lopetettu/myyty).
« Perheelld tarkoitetaan avio- tai avopuolisoa seka vanhempiasi tai lapsiasi, jotka asuvat
kanssasi samassa taloudessa.
] Toiminimi
(] Olen toiminimen haltija
[J En ole toiminimen haltija

D Osakeyhtio
Omistusosuuteni yrityksesta (%)
Minun ja perheeni omistusosuus yrityksestad yhteensa (%)

D Kommandiittiyhtio

[J Olen vastuunalainen yhtiémies

[J En ole vastuunalainen yhtiémies

Kommandiittiyhtion vastuunalaisten yhtiomiesten lukumaara ___ (henkil6d)
[] Avoin yhtis

[J Olen yhtiémies

[J En ole yhtidmies

Avoimen yhtion yhtiomiesten lukumaara (henkiloa)

D Muu yritysmuoto, mika:

Omistusosuuteni yrityksesta (%)
Minun ja perheeni omistusosuus yrityksesta yhteensa (%)

D Maaraysvaltani yrityksessa poikkeaa omistuksesta seuraavasti:

D Maaraysvaltani yrityksessa ei poikkea omistuksesta

Lomaketta ei tarvitse tayttaa pidemmalle, jos:

« et omista / etkd ole omistanut osakkeita osakeyhtidsta

« et ole / etka ole ollut kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtiomies

« etole/ etka ole ollut avoimen yhtion yhtiémies
Myyntivoittoselvitys tulee kuitenkin tehdd, jos maardysvaltasi yrityksessa vastaa
yrittdjaasemaa.
Vaikka myyntivoittoselvitystd ei tarvitse tehdd, vahvista annetut tiedot oikeiksi
allekirjoittamalla lomake (sivu 4).
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4 YRITYSTOIMINNAN KESTO Tiytd vaihtoehtoisesti vain joko kohta 4A tai 4B

2(5)

Yrittajyys on alkanut, paivamaara

4A Yritystoiminta on lopetettu, pdivamaara:

Ohje:
« Yritystoiminta on lopetettu, mikéli eldkevakuutus on lakkautettu ja yritys on poistettu
verottajan rekistereista. Elinkeinonharjoittajan osalta edellytetéan tuotannollisen ja
taloudellisen toiminnan paattymistd, ei edellyteta verottajan rekistereista poistamista.

Yritystoiminnan lopettamisen syyna on ollut

[:] Yrityksen myynti D Yrityksen konkurssi D Selvitystila tai yhtién purkaminen
D Tuotannollisen ja taloudellisen toiminnan paattyminen

D Muu syy, mika:

4B Tyodskentely yrityksessa on paattynyt, paivamaara:

Ohje:
« Tayta tama kohta vain, jos et ole lopettanut yritystoimintaasi, vaan ainoastaan tyollistymisesi
yrityksessa on paattynyt alla mainitusta syysta.
« Palkansaajaan rinnastettavalla yrittdjalla tarkoitetaan henkil6a, joka on pysyvassa
toimeksiantosuhteessa yhteen tai useampaan toimeksiantajaan, ja jolla ei ole kiinteaa osto-
tai myyntipaikkaa toimintansa harjoittamista varten.

Yrityksessa tyoskentelyn paattymisen syyna on ollut

Tyokyvyttdmyys (olen saanut enimmaisajan Kelan sairauspaivérahaa)
D Yritystoiminnan kausiluontoisuudesta johtuva toimintakauden paattyminen
D Toimeksiantosuhteen paattyminen (olen palkansaajaan rinnastettava yrittaja)
D Tuotantosuunnan lopettaminen tai lomautus

Lomaketta ei tarvitse tayttaa pidemmalle, jos:

« omistusosuutesi yrityksestd on ollut 0 %

« yritystoiminta on loppunut konkurssin vuoksi

« yritystoiminta on kestanyt enintaan 18 kuukautta

« tyoskentely yrityksessa on paattynyt
Tassa annetut tiedot on kuitenkin vahvistettava oikeiksi allekirjoituksella, jota varten on
kohta lomakkeen lopussa (sivu 4).

5 TASETARKASTELU Katso tarvittaessa esimerkit lomakkeen lopussa: Esim. 1 ja 2

Ohje:

« Selvita yritystoiminnan taloudellinen tilanne ennen lopettamista viimeisen tayden tilikauden
taseen perusteella. Jos tilikausi on kalenterivuosi ja yritystoiminta loppuu esimerkiksi
toukokuun alussa, kadyta edellisen vuoden 31.12. tilanteen mukaista tasetta.

« Jos taseen loppusumman ja velkojen erotus on eninta@n 20 000 €, katsotaan yritystoiminta
niin vahaiseksi, ettei yrityksen lopettamiseen liittyvaa myyntivoittoa oteta huomioon eika
sinun tarvitse tehda téman tarkempaa laskelmaa.

Liite:

« Liité myyntivoittolaskelmaan kopio viimeisen tayden tilikauden taseesta, jonka perusteella

tasetarkastelu tehda@n. Omaisuusluettelo tulee liittaa hakemukseen, jos tasetta ei ole.

Viimeisen tayden tilikauden taseen loppusumma tai omaisuusluettelon mukainen omaisuuden arvo (euroa)
+

Yritystoiminnan velat viimeisen tayden tilikauden lopussa (euroa)

Erotus (euroa)

Lomaketta ei tarvitse tayttdaa pidemmalle, jos:

« edelld olevan tasetarkastelun loppusumma (erotus) on enintdan 20 000 euroa
Tassa annetut tiedot on kuitenkin vahvistettava oikeiksi allekirjoituksella, jota varten on
kohta lomakkeen lopussa (sivu 4).
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6D Katso tarvittaessa esimerkki lomakkeen lopussa: Esim. 8
Ohje:

« IImoita tassa kohdassa yrityksen lopettamishetken velat ja niiden eréaantyneet,
maksamattomat korot.

« Huomaathan, etté vain yritystoiminnan velat ja niiden erdantyneet, maksamattomat korot
otetaan huomioon vahennyksenad, ei siis henkilokohtaisia velkojasi (esim. asuntolaina tai
yrityksen myynnista aiheutuneet verot).

Liite:

« Liita myyntivoittolaskelmaan kopio mahdollisista kauppakirjoista seka yrityksen lopettamis-

ajankohdan tase.

Oma ilmoitus (e) | Kassan/Kelan paatos (e)

= Velat ja korot

JAKSOTETTAVA MYYNTIVOITTO

7 PAIVAYS JA ALLEKIRJOITUS

Vakuutan antamani tiedot oikeiksi.
Paivays Allekirjoitus

KIRJANPITAJAN YHTEYSTIEDOT
Ohje:
« IImoita tassa kirjanpitdjén yhteystiedot, jos annat luvan siihen, ettéd tyottomyyskassa tai Kela
saa esittaa tarkentavia kysymyksia suoraan kirjanpitajalle. Tasmentavien tietojen
selvittdminen suoraan kirjanpitdjalta nopeuttaa usein hakemuksen kasittelya.

Tilitoimisto ja/tai kirjanpitaja Puhelinnumero
Sahkopostiosoite Faksinumero
ESIMERKIT

Esim. 1

Taseen loppusumma on 22 000 euroa. Vieras paaoma (lyhyt- ja pitkdaikainen
yhteensd) on 3 000 euroa. 22 000 - 3 000 = 19 000 eli alle

20 000 euroa. Lomaketta ei tarvitse tayttéda pidemmalle. Liita mukaan tase tai
omaisuusluettelo, josta luvut kdyvat ilmi.

Vaikka tarkempaa myyntivoittoselvitysta ei tarvitse tehdd, on annetut tiedot
vahvistettava oikeiksi allekirjoittamalla lomake.

Esim. 2

Taseen loppusumma on 28 000 euroa. Taseen vieras padoma on yhteensa 5 000
euroa. 28 000 - 5 000 = 23 000 eli yli 20 000 euroa.

Selvitéd myyntivoitto kohdassa 6.

Esim. 3

Henkild A on ostanut yrityksensa osakkeet hintaan 8 000 euroa ja lopetettuaan
yritystoimintansa myy osakkeet hintaan 15 000 euroa.

Osakkeiden mahdolliset myyntikulut ovat 1 000 euroa. Hankintamenona voidaan
vahentaa suurempi seuraavista:

- 50 % myyntihinnasta ( 50 % 15 000 eurosta) on 7 500 euroa tai

- kirjanpidon mukainen hankintahinta lisattyna mahdollisilla myyntikuluilla (8 000 +
1 000) on 9 000 euroa.

Myyntivoitoksi jaa 15 000 euroa - 9 000 euroa = 6 000 euroa.
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Esim. 4

Kayttoomaisuuteen kuuluva kone myydaan hintaan 16 000 euroa. Koneen arvo
kirjanpidossa lopettamishetkelld on 18 000 euroa.

Mahdolliset myyntikulut ovat 1 000 euroa. Hankintamenona voidaan vahentaa
suurempi seuraavista:

- 50 % myyntihinnasta (50 % 16 000 eurosta) on 8 000 euroa tai

- kirjanpitoarvo lisattynd mahdollisilla myyntikuluilla (18 000 + 1 000) on 19 000
euroa.

Myyntivoittoa ei synny (16 000 euroa - 19 000 euroa).

Esim. 5

Kaytto- ja vaihto-omaisuus myydaan hintaan 25 000 euroa. Arvo kirjanpidossa on
lopettamishetkella 11 000 euroa. Mahdolliset

myyntikulut ovat 500 euroa. Hankintamenona voidaan vdahentaa suurempi
seuraavista:

- 50 % myyntihinnasta (50 % 25 000 eurosta) on 12 500 euroa tai

- kirjanpitoarvo lisattyna mahdollisilla myyntikuluilla (11 000 + 500) on 11 500
euroa.

Myyntivoitoksi jaa 25 000 euroa - 12 500 euroa = 12 500 euroa.

Esim. 6

Yrityksen omistuksessa ollut auto on jatetty omaan kayttéén. Auton arvo
kirjanpidossa on 12 000 euroa. Autoliikkeen hinta-arvio autosta

(kaypa arvo) on 18 000 euroa. Hankintamenona voidaan vahentda suurempi
seuraavista:

- 50 % kayvasta arvosta (50 % 18 000) on 9 000 euroa

- kirjanpitoarvo lisattynd mahdollisilla myyntikuluilla on 12 000 euroa
Myyntivoitoksi jaa 18 000 euroa - 12 000 euroa = 6 000 euroa.

Esim. 7

Kaupan lopettamistilanteessa myymatta ovat jaaneet yli 10 vuotta vanha
kassakone ja tietokone seka kaupan kalusteet. Kirjanpitajan

selvityksen mukaan koneet ja kalusto ovat arvottomia eika niitd voida myyda.
Myymatta jaaneen omaisuuden arvo on 0 euroa, joten myyntivoittoa ei synny.

Esim. 8

Myyntivoiton maara on 20 000 euroa ja velkoja on 16 000 euroa. Jaksotettavan
myyntivoiton maara on talléin

20 000 euroa - 16 000 euroa = 4 000 euroa. Jos pdivarahan perusteena oleva
ty6tulo (= enintdan elakevakuutuksen perusteena oleva

tyotulo) on 24 000 euroa/vuosi (= 2 000 euroa/kk). Jaksotettava myyntivoitto
4 000 euroa, vastaa kahden kuukauden tyétuloa, joten

jaksotusaika on kaksi kuukautta.

Paivarahan maksatus alkaa siis kahden kuukauden kuluttua yrittajyyden
paattymisesta.
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6 MYYNTIVOITON MAARITTELY
Ohje:
« Myyntivoiton maarittelylla selvitetdan yrityksen taloudellinen tilanne lopettamishetkelld.
« Huomaathan, etté voit vahentda myyntivoitosta yritystoimintaan kohdistuneet velat (kohta 6D).
. Tayta lomakkeen kohdat 6A-6D, jos tasetarkastelun erotus kohdassa 5 on suurempi kuin
20 000 €, vaikka yritysomaisuutta ei olisi myyty.

6A Katso tarvittaessa esimerkki lomakkeen lobussa: Esim. 3
Ohje:

« IImoita tassa kohdassa myydysta yrityksesta, omistetuista osakkeista tai osuuksista saatu
myyntihinta.

« Hankintamenona vahennetdan automaattisesti 50 % myyntihinnasta. Menona saa kuitenkin
kayttaa kirjanpidossa poistamatta olevaa osaa todellisesta hankintamenosta lisattyna voiton
hankkimisesta aiheutuneilla kustannuksilla (myyntikulut), mikali ndiden yhteismaara ylittaa
50 % myyntihinnasta.

« Vastikkeetta saadun omaisuuden hankintamenoksi katsotaan myds 50 % myyntihinnasta tai
toimitetussa perinto- tai lahjaverotuksessa kaytetty verotusarvo lisdattyna myyntikuluilla, jos
se ylittaa 50 % myyntihinnasta.

Oma ilmoitus (e) | Kassan/Kelan paatos (e)

+ Koko yrityksen tai myytyjen osakkeiden tai
osuuksien myyntihinta

= Hankintameno

Erotus 6A

6B Katso tarvittaessa esimerkki lomakkeen lopussa: Esim. 4 ja 5
Ohje:

« IImoita tassa kohdassa yrityksen kdyttd- ja vaihto-omaisuudesta ja muusta pitkdaikaisesta
sijoituksesta saatu myyntihinta.

« Mukaan on laskettava yrityksen lopettamista edeltédneiden kuuden kuukauden aikana
myydysta kayttéomaisuudesta tai muusta pitkdaikaisesta sijoituksesta saatu myyntihinta.

« IImoita tassa myds yrityksen mahdollinen ns. goodwill eli liikearvo, jolla tarkoitetaan sita
aineetonta arvoa, joka on saatu myynnin yhteydessa. Hankintameno maardytyy samoin kuin
kohdassa 6A.

Oma ilmoitus (e) | Kassan/Kelan p&datos (e)

+ Kaytt6- ja vaihto-omaisuuden myyntihinta

= Hankintameno

Erotus 6B

6C Katso tarvittaessa esimerkki lomakkeen lopussa: Esim. 6 ja 7
Ohje:

« IImoita tassa kohdassa omaan kayttoon jatetyn ja myymatta jadneen omaisuuden kaypa
arvo. Vahenna hankintameno samojen periaatteiden mukaisesti kuin kohdassa A. Yritys-
omaisuudeksi katsotaan vaihto-omaisuus, kayttéomaisuus seka muut pitkaaikaiset
sijoitukset.

Liita myyntivoittolaskelmaan luotettava selvitys yritysomaisuuden kdyvasta arvosta, esim.

« Autoliikkeen ostotarjous selvitykseksi auton kdyvasta arvosta.

« Tilintarkastajien tai kirjanpitdjén perusteltu arvio tai luotettava ostotarjous selvitykseksi
koneiden, laitteiden, tavaravarastojen ym. kdytto- ja vaihto-omaisuuserien kdyvasta arvosta.

Oma ilmoitus (e) | Kassan/Kelan p&aatos (e)

4+ Omaan kayttoon otetun tai myymatta
jaaneen yritysomaisuuden kdypa arvo

= Hankintameno

Erotus 6C

MYYNTIVOITTO 6A + 6B + 6C yhteensd
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Hakemus peruspéivarahaan ja tyomarkkinatukeen (TT1)

Kela@ Hakemx_{s i TT1
Peruspaivaraha
Tyomarkkinatuki

\éoit lahettaa hakemukser) ja liitteet myos E Postita hakemus ja liitteet osoitteeseen

&= OmakKelassa: www.kela.fi. Kela, PL 10, 00056 KELA.

@ Kelalla ei ole kaytettavissaan selvityksia, jotka olet esittanyt TE-palveluille.

@ Jos et ole aiemmin hakenut Kelan etuuksia ja olet muuttanut Suomeen, tayta lisaksi lomake Y 77.
Jos olet Iahddssa ulkomaille, tayta lisaksi lomake Y 38.

Hakuaika: Voit hakea tukea takautuvasti enintdan 3 kuukauden ajalta.

1. Hakijan tiedot
Henkildtunnus Sukunimi ja etunimi

Puhelinnumero Sahkopostiosoite

(@ Osoitetiedot Kela saa vaestétietojarjestelmésta.

2. Tilinumero

3. Hakemus

Haen ty6ttomyysetuutta alkaen.
Oletko ilmoittautunut tyénhakijaksi TE-palveluihin?

[ Ikyla [ ]En @ limoittaudu tyonhakijaksi. Tyottdmyysetuutta voidaan maksaa vain ajalta, jolloin olet ollut
tyénhakijana TE-palveluissa.

Olen

[ kokonaan tyoton

[ ] lomautettu

[ ] osa-aikaisessa tai satunnaisessa tydssa
[ yrittja

[ ] TE-palveluiden kanssa sovitussa toiminnassa, esim. tyévoimakoulutuksessa, tyokokeilussa tai kuntouttavassa
ty6toiminnassa.

[ ] muussa tilanteessa. Kerro tarkemmin:

Oletko tyottomyyskassan jasen?

[lEn [ Kylia, alkaen. Tyttomyyskassan nimi;

(@ Tarkista kassastasi, voitko saada ansiopéivarahaa.

[] Olen saanut ansiopéivirahaa enimméisajan.

DA
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Onko sinulla ammatillinen tutkinto tai korkeakoulututkinto?
[ JEi [ Kylla. Mika?

Valmistumisvuosi:

@ Jos sinulla ei ole ammatillista tutkintoa eiké korkeakoulututkintoa, voit saada tydmarkkinatukea vasta 21 viikon odotusajan
jalkeen. Odotusaikaa voi lyhentda mm. palkkaty® ja yritystoiminta, jotka lasketaan tydsséoloehtoon. Odotusaikaa ei ole, jos
saat tydmarkkinatukea valittdmasti perus- tai ansiopaivarahan enimméisajan jatkoksi.

4. Tyottomyytta edeltava aika

(@ Aiempi tydskentelysi vaikuttaa siihen, voitko saada peruspéivérahaa. Jos olet tydskennellyt tydssaoloehtoon
hyvaksyttavassa tydssa vahintaan 12 kuukautta tai toiminut yrittajana vahintdan 15 kuukautta, voit saada peruspaivarahaa.
Jos tydssaoloehtoon hyvaksyttavaa palkkatyota tai yritystoimintaa on vahemman, voit saada tydmarkkinatukea. Kela saa
tydssaoloehtoon liittyvat palkkatiedot tulorekisterista.

Olen ennen tyottomyytta ollut

[ ] palkkatytssa vahintaan 12 kuukautta edellisten 28 kuukauden aikana (tarkastelujakso).
[ ] palkkatydssa alle 12 kuukautta.

[ ] yrittajana vahintaan 15 kuukautta edellisten 48 kuukauden aikana (tarkastelujakso).

[ ] yritt&jana alle 15 kuukautta.

Edella mainittuun aikaan sisaltyy

[ ] tydskentelya toisessa EU- tai Eta-maassa, Sveitsissa tai Isossa-Britanniassa.
Toimita mahdollisuuksien mukaan todistukset tyosuhteesta, palkanmaksusta ja tydsuhteen paattymisesta.

[] En ole ollut tydss4 ennen tydttomyytt. Aika, jolloin en ole ollut tydssa: -

Syy, miksi et ole ollut tdissa ylla mainittuna aikana
[ ] opiskelu [ ] sairaus [ | lapsen hoitaminen [ ] asevelvollisuus tai siviilipalvelus

[ ] muu syy. Mika?

@ Tyossaoloehdon 28/48 kuukauden tarkastelujaksoa voidaan pidentaa mm. edella mainituista syista.

5. Peruspaivarahan tyohistoria

Onko sinulla tydhistoriaa yhteensa yli 3 vuotta? [ IKylia =
Oletko ollut tydssa vahintaan 5 vuotta viimeisen 20 vuoden aikana? [ ] Kylla [JEn

(@ Peruspéivérahaa voidaan maksaa
- enintaan 300 péivalta, jos olet ollut tydssa yhteensa enintaén 3 vuotta
- enintaan 400 paivalta, jos olet ollut tydssa yhteensa yli 3 vuotta
- enintaan 500 paivalta, jos olet 58 vuotta taytettyasi tayttanyt tydssaoloehdon ja sinulla on vahintaén 5 vuotta
tydssaoloaikaa viimeisen 20 vuoden aikana.
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6. Tyottomyysetuuteen vaikuttavat tulot

3(5)

Palkkatuloja, tekijanoikeuskorvauksia tai Kelan maksamia etuuksia ei tarvitse iimoittaa. Kela saa tiedot niista
tulorekisterista ja omista jarjestelmistaan.

Jos tyGsuhteesi on paattynyt, oletko saanut tydnantajalta lomakorvausta?

[ ]En [ IKylla
Saatko tyottdomyyden aikana tuloja yritystoiminnasta?
[ JEn [ IKylla

Saatko tyottdmyyden aikana ulkomailta maksettavaa palkkaa tai korvausta, esim. eléketta tai etuutta?
[ JEn [ IKylla

G) Pyydamme sinulta tarvittavat liitteet, kun kasittelemme hakemustasi.

Saako puolisosi tai onko hén hakenut lasten kotihoidon tukea?

[]Ei [ IKyla
Saatko tyottdmyyden aikana saénndllisia tuloja muualta kuin Kelasta?
[ JEn [ Kylla. Merkitse, mité tuloja.

[]Saan paaomatuloja, esim. vuokra-, korko- tai osinkotuloja.

Yleensa Kela saa tiedot padgomatuloista viimeksi vahvistetusta verotuksesta. Jos padomatulosi
ovat muuttuneet siita, iimoita siité kohdassa 9 Lisatietoja.

Jos sinulla on korkotuloja yli 2000 euron talletuksista, toimita tosite talletusten méarasta ja
korkoprosentista.

(] Saan palkkioita, esim. kokouspalkkioita tai palkkioita luottamustoimista. Mitd?

[ Saan omaishoitajan tai perhehoitajan palkkiota.

[ ] Saan korvausta, jota maksetaan vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella.
(] Saan muita tuloja. Mita?

@ Jos omistat metsé, iimoita miké on metsan pinta-ala ja missé kunnassa se sijaitsee.

7. Vanhempien tulot

Vastaa tahan kohtaan, jos asut vanhempiesi luona. Toimita Kelaan myos pyydetty lomake. Jos vanhempiesi tulot ylittavat
1781 €/kk, ne voivat vaikuttaa tyomarkkinatukeesi. Jos emme saa pyytamiamme tietoja, voimme myontaa vain 50 %
tydmarkkinatuesta.

Tahan kohtaan ei tarvitse vastata, jos olet TE-palveluiden kanssa sovitussa toiminnassa, esim. tydvoimakoulutuksessa,
tyokokeilussa tai kuntouttavassa ty6toiminnassa.

[] Toimitan selvityksen lomakkeella TT 1c Selvitys - Vanhempien tulot - Tysmarkkinatuki.

[ ] En toimita selvitysta vanhempieni tuloista.
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(D Tayta alla oleva taulukko tydttémyysajalta, mys viikonlopuilta. Tayt taulukkoa ensimmaisesta tyottomyyspaivasté lahtien

siihen asti, kun lahetéat hakemuksen Kelaan. Voit toimittaa hakemuksen jo viikon tyéttdmyyden jalkeen.

Merkitse taulukkoon, jos olet osallistunut TE-palveluiden kanssa sovittuun toimintaan, esim. tyévoimakoulutukseen,
tyokokeiluun tai kuntouttavaan tyétoimintaan. Merkitse myds poissaolot TE-palveluiden kanssa sovitusta toiminnasta ja
poissaolon syy (oma sairaus, lapsen sairaus, muu syy). Koulutuksesta tai opiskelusta poissaoloa ei tarvitse ilmoittaa.
Jos sairaudestasi johtuva poissaolo kestaa yli 3 perakkaista osallistumispaivaa, toimita Kelaan ladkarin tai
terveydenhoitajan todistus.

Jos olet ollut tdissa, ilmoita, kuinka monta tuntia paivassa olet tydskennellyt.

Esimerkki

Pvm Selitys t |min| Pvm Selitys t |min| Pvm Selitys t |min
Ma 8/10 |tydton Ma Ma

Ti 910 |poissa Ti Ti

Ke 10/10 | kuntouttavassa tystoiminnassa| 4 | 30 | Ke Ke

To 1110 |tydssé 7115|To To

Pe 12110 |poissa/sairas Pe Pe

La13/10 |ty6ton La La

Su 14110 |tyoton Su Su

Pvm Selitys t |min| Pvm Selitys t |min| Pvm Selitys t |min
Ma Ma Ma

Ti Ti Ti

Ke Ke Ke

To To To

Pe Pe Pe

La La La

Su Su Su

Muutokset tyottomyyden aikana

[ Aloitan yli kaksi viikkoa kestavan yritystoiminnan

[] Aloitan yli kaksi viikkoa kestévan kokoaikatyon

[ Aloitan opiskelun

[ ] Aloitan asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittamisen

(] Muu muutos. Mika?
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9. Lisatietoja
@ Merkitse numerolla, mihin hakemuksen kohtaan viittaat.

[ ] Lisatietoja eri paperilla. Kirjoita paperiin nimesi ja henkilstunnuksesi.

10. Allekirjoitus

Vakuutan antamani tiedot oikeiksi ja ilmoitan, jos ne muuttuvat.
Paikka ja aika Allekirjoitus ja nimenselvennys

Voimme kayttaa taman etuusasian ratkaisemiseksi saatuja tietoja myos muussa etuusasiassa, jos tiedot on lain mukaan otettava siina
huomioon. Samoin voimme kéyttad muuta etuutta varten saatuja tietoja ratkaistessamme tata etuutta.

Saat Kelasta tietoa siitd, mista voimme hankkia sinua koskevia tietoja ja mihin voimme niita luovuttaa.
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