jamk

Asunnottomuuden ennaltaehkaisy

Dokumenttianalyysi julkisten asiakirjojen pohjalta

Minna Liimatainen

Noora Vahajylkka

Opinnaytetyd, AMK
joulukuu 2024
Sosionomin tutkinto-ohjelma

°
amk Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
J University of Applied Sciences



®
Jamk Kuvailulehti

Liimatainen, Minna & Vahajylkka, Noora

Asunnottomuuden ennaltaehkaisy - Dokumenttianalyysi julkisten asiakirjojen pohjalta
Jyvaskyla: Jyvaskylan ammattikorkeakoulu. Joulukuu 2024, 50 sivua.

Sosionomin tutkinto-ohjelma. Opinndytetyo AMK.

Julkaisun kieli: suomi

Julkaisulupa avoimessa verkossa: kylla

Tiivistelma

Asunnottomuus on ajankohtainen yhteiskunnallinen ongelma. Opinnaytetyon tarkoituksena oli kuvata,
milla tavoin asunnottomuuden ennaltaehkaisy nayttaytyy Suomessa julkisten asiakirjojen valossa. Opinnay-
tetyo toteutettiin laadullisena tutkimuksena dokumenttianalyysin keinoin. Tutkimusaineisto kerattiin val-
tion virastojen verkkosivuilta ja se analysoitiin sisallonanalyysilla.

Tutkimus osoitti, ettd asunnottomuutta ennaltaehkaistdan Suomessa asunnottomuustyén keinoin. Asun-
nottomuustyon kasitettd pidetaan paakasitteena kaikelle asunnottomuuden vastaiselle tydlle. Se pitaa si-
salladn niin konkreettiset asumista tukevat tulonsiirrot, kuten asumistuen ja julkisesti tuetut Ara-asunnot,
kuin asumissosiaalityon ja asumisrakenteiden hallinnoimisen. Asunnottomuuteen on pyritty puuttumaan
kehittdmishankkeiden avulla, ja niiden seurauksena ndyttada muodostuneen monialaisia yhteistyéverkostoja
eri toimijoiden ja sektoreiden vilille. Asunnottomuuden ennaltaehkaisy nayttaakin tulosten perusteella no-
jaavan vahvasti hanketyohon.

Tulosten perusteella voidaan paatelld, ettd Suomessa asunnottomuuden ennaltaehkaisya on kehitetty
laaja-alaisesti, mutta tulevaisuudessa tulisi pyrkia vakiinnuttamaan hyvaksi koettuja ennaltaehkaisevia toi-
mia, kuten tuen oikea-aikaisuutta ja yhdenvertaisuutta, seka asumisen puheeksi ottamista, jotta palvelujar-
jestelmdssa asunnottomuuden uhka tunnistettaisiin entistda paremmin. Valtion toimet vaikuttavat merkitta-
vasti paikalliseen tahtotilaan asunnottomuuden poistamisessa.
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Abstract

Homelessness is a topical problem in society. The purpose of the thesis was to describe how homelessness
prevention is presented in public documents in Finland. The thesis was conducted as a qualitative study us-
ing documentary analysis. The research material was collected from the websites of government agencies
and analysed using content analysis.

The study shows that homelessness is prevented in Finland through homelessness work. The concept of
homelessness work is seen as the main concept for all work against homelessness. It includes both concrete
income transfers to support housing, such as housing benefit and publicly subsidized Ara housing, as well as
housing social work and the management of housing structures. Development projects have addressed
homelessness and appear to have resulted in multidisciplinary networks of cooperation between different
actors and sectors. Indeed, the results show that homelessness prevention seems to rely heavily on project
work.

The results suggest that homelessness prevention in Finland is well developed, but that future efforts
should be made to consolidate proven preventive measures, such as timeliness and equality of support,
and to mainstream housing so that the risk of homelessness is better recognized in the service system. Gov-
ernment action has a significant impact on the local will to tackle homelessness.
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1 Johdanto

Asunnottomuus on yhteiskunnallinen ongelma, johon liittyy inhimillinen karsimys. Asunnottomuus
nayttdytyy monin tavoin eldaman epavarmuutena ja asunnottoman elaman ennakoitavuus ja tur-
vallisuus ovat vaarantuneet (Granfelt &Turunen 2021, 12). Asunnottomuuden poistaminen nah-
daan mahdollisena ennaltaehkaisyyn panostamalla. Monissa valtakunnallisissa ohjelmissa on ase-
tettu tavoitteeksi asunnottomuuden poistaminen, ja siitd onkin tullut yhteiskunnallisesti arvokas ja
tavoiteltava asia. Hallitusohjelmat vuodesta 2008 alkaen ovat tydskennelleet asunnottomuuden
poistamiseksi ja Suomi on sitoutunut useisiin kansainvalisiin sopimuksiin asunnottomuuden ennal-

taehkaisyn ja poistamisen osalta. (Kaakinen 2023, 6-8.)

Asunnottomuus on ilmiénad muuttunut monimuotoiseksi ja vaikeasti hahmotettavaksi. Asunnotto-
muuden riski liittyy yha enemman taloudellisiin ongelmiin, velkaantumiseen ja pienituloisuuteen.
Taman seurauksena riski koskee yha laajempaa osaa vaestosta. (Pitkdnen, Koramo, Valtakari &
Maki 2023, 8.) Asunnottomuuden ennaltaehkdiseminen valikoitui tdman opinnaytetyon aiheeksi
ajankohtaisuutensa, ilmion muuttumisen seka tyoharjoitteluissa ja tyéelamassa ilmenneiden kehit-
tamistarpeiden myota. Opinndytetyo suoritettiin laadullisella tutkimusotteella, jossa aineistona
kaytettiin erilaisia dokumentteja, ja jotka analysoitiin sisallénanalyysilla. Tavoitteena oli lisata tie-
toutta asunnottomuuden ennaltaehkaisysta ja nostaa esiin kehittamistarpeita. Asunnottomuutta
ei voida poistaa tai ennaltaehkaista yksittdisin teoin, vaan tyoskentely tulee olla suunnitelmallista

ja monitahoista (Liukko & Karjalainen 2023, 13).

Suomessa asunnottomuustyota on tehty pitkdjanteisesti seka asunnottomuusohjelmien, etta
asunto ensin —mallin keinoin. Parhaillaan on kdynnissa ymparistoministerion ohjelma pitkaaikais-
asunnottomuuden poistamiseksi. Ohjelman toimintakaudeksi on maaritelty 1.1.2024- 31.12.2026.
(Uusi ohjelma pyrkii poistamaan pitkdaikaisasunnottomuuden 2023.) Ohjelman avulla on tarkoitus
vahvistaa eri toimijoiden valista yhteistyota seka jakaa hyvia kdytanteita. Tarkoituksena on rikkoa
hallintorajoja ja luoda ennaltaehkaisyn kokonaisuus, jossa korostuu varhainen tunnistaminen ja
riittdvan tuen ja palvelun tarjoaminen. (Vahva ja valittdva Suomi 2023, 122-124.) Asumisen rahoit-
tamis- ja kehittamiskeskus Aran mukaan vuonna 2023 Suomessa oli 3 429 yksin asuvaa asunno-

tonta, heista 1 018 oli pitkdaikaisasunnottomia. (Asunnottomat 2023, 5).



Taman opinnaytetyon tietoperustan tiedonhaku suoritettiin systemaattisesti hyddyntaen Finnan,
Google Scholarin, Julkarin ja Journalin tietokantoja. Hakuja tehtdessa hyodynnettiin erilaisia haku-
sanoja, rajauksia, komentoja seka manuaalista tiedonhakua. Tietoperustaan pyrittiin I16ytamaan
vertaisarvioituja julkaisuja tai lahteiden luotettavuus varmistettiin kriittista harkintaa kayttaen.
Talléin arvioinnissa painotettiin, kuka lahteen on laatinut tai julkaissut, mihin tarkoitukseen ja

n u

onko julkaisu objektiivinen. Opinndytetydn keskeisia kasitteitd ovat “asunnottomuus”, “asunnotto-

v/ n u i

muuden ennaltaehkaisy”, “asunnottomuusriski”, “asumissosiaality6”, “asumisneuvonta”.

2 Asunnottomuus Suomessa

2.1 Asunnottomuuden madritelma

Suomessa kaytettavat asunnottomuuden maaritelmat mukailevat EU:ssa kaytettdavaa ETHOS Light
-luokittelua. Asunnottomaksi maaritellaan henkil, jolla ei ole omaa vuokra- tai omistusasuntoa.
Asunnoton elda Asumisen rahoittamis- ja kehittamiskeskus Aran jaottelun mukaisesti asunnon
puuttumisen vuoksi joko ulkona, porrashuoneissa, ensisuojissa, asuntoloissa, majoitusliikkeissa,
huoltokotityyppisissa asumispalveluyksikdissa, kuntouttavissa yksikdissa, sairaaloissa tai muissa

laitoksissa tai tilapaisesti tuttavien ja sukulaisten luona. (Asunnottomat 2023, 4.)

Y-saation mukaan Euroopan asunnottomuustoimijoiden kattojarjestd FEANTSAN kehittama
ETHOS-luokittelu poikkeaa hieman Aran jaottelusta. ETHOS-luokittelu huomioi asunnottomuusil-
mion laajasti, jolloin sen mukainen asunnottomuuden ennaltaehkaisykin on helpompaa. ETHOS-
luokittelun mukaan asunnottomuus jaotellaan kadulla nukkuviin, ensisuojissa nukkuviin, asumis-
palveluita kayttaviin, naisten turvakodeissa asuviin, maahanmuuttajien majoituksissa asuviin, seka
laitoksista vapautuviin. ETHOS-luokittelu huomioi myds asunnottomuusuhan alla asuvat ja puut-
teellisissa asuinolosuhteissa eldavat. Asunnottomuusuhan alla eldavan henkilén asuminen on epavar-
maa, ja han voi asua esimerkiksi haatouhan alla. Puutteellisten olosuhteiden katsotaan liittyvan
asuinkelvottomuuteen tai liian ahtaisiin asumisoloihin. (ETHOS — yleiseurooppalaisen asunnotto-

muuden muodot N.d.; Asunnottomuus 2023.)

Aran mukaan pitkdaikaisasunnottomaksi katsotaan henkil6, jonka asunnottomuus on kestanyt va-
hintdaan vuoden tai hanella on ollut toistuvia asunnottomuusjaksoja viimeisen kolmen vuoden ai-

kana. Hanelld on asumista vaikeuttava sosiaalinen tai terveydellinen ongelma tai asunnottomuus
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on pitkittynyt asumisratkaisujen tai tukipalvelujen toimimattomuuden tai puuttumisen vuoksi. Pit-

kdaikaisasunnottomuuteen liittyy avun ja hoidon tarve. (Asunnottomat 2023, 4.)

Nykyaan ilmioksi on noussut tilastoissa usein nakymattomaksi jaava piiloasunnottomuus. Pii-
loasunnottomalla tarkoitetaan henkil6a, joka majoittuu tilapaisesti esimerkiksi vanhempiensa, tut-
taviensa tai sukulaisten luona. Taustalla voi olla esimerkiksi asuinkelvoton koti tai vakivallan uhka.
Piiloasunnottomuutta ilmenee eniten naisten, nuorten, maahanmuuttajien ja sukupuoli- ja seksu-
aalivahemmistojen kohdalla. Esimerkiksi maahanmuuttajien kohdalla piiloasunnottomuutta ai-
heuttaa se, etteivat he tunne Suomen palvelujarjestelmaa ja osaa siten hakea tarvitsemaansa tu-
kea. Piiloasunnoton ei valttamatta saa hanelle kuuluvia palveluita ja tilastoihin he paatyvat vain,
jos he ovat Kelan tai sosiaalipalveluiden piirissa. Osa piiloasunnottomista ei halua tulla I6ydetyksi
oman turvallisuutensa tai hapedn vuoksi. Piilloasunnottomuus voi altistaa erilaisille hyvaksikdayton

muodoille. (Asunnottomuus N.d.; Morottaja 2024.)

2.2 Asunnottomuustilanne

Vuonna 2023 Suomessa oli 3 429 yksin asuvaa asunnotonta. Luku sisalsi 1 018 pitkdaikaisasunno-
tonta ja 2 139 tilapaisesti sukulaisten tai tuttavien luona majoittuvaa. Yksin asuvien asunnotto-
mien maara oli laskenut 2022 vuodesta 257 henkil6ll3, joista pitkdaikaisasunnottomia oli 115.
Vuonna 2023 asunnottomia perheitd oli 123, jossa laskua edelliseen vuoteen oli 32 perheen ver-
ran. Tilastoissa perheiksi luokitellaan lapsiperheet ja lapsettomat pariskunnat. Asunnottomuuden
oli todettu olleen laskusuhdanteinen, ainoastaan maahanmuuttajien asunnottomuus oli lisdanty-
nyt. Asunnottomuus Suomessa keskittyy suuriin kaupunkeihin kuten Helsinkiin, Espooseen, Van-
taalle, Tampereelle ja Turkuun. Asunnottomista 43 prosenttia oli padkaupunkiseudulla. (Asunnot-

tomat 2023, 5, 7, 13-14, 17.)

Tilastot eivat maarallisesti kerro koko totuutta, silla tilastointiin liittyy epavarmuustekijoita. Esi-
merkiksi piiloasunnottomien tilastointiin liittyy haasteita ja tilastoihin paatyy myos henkil6ita,
jotka eivat todellisuudessa ole asunnottomia (Kaakinen 2023, 6.). Myoskaan pitkaaikaisasunnotto-
mien maarasta ei pystyta valttamatta tuottamaan kaikissa kunnissa tarkkaa tietoa. Sen tunnistami-
nen vaatii asunnottoman asumishistorian pidemman aikavalin selvittamista, sekd asunnottomuu-
teen johtaneiden syiden tarkastelua, joten todellinen maara voi olla tilastoja jonkin verran

suurempi. Asunnottomuustilastoja kunnilta kerdaava Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus Ara



pitda tuloksia suuntaa antavina, eika tiedoilla ole Suomen virallisen tilaston (SVT) asemaa. Tilas-
tointia ei ole lainsdadadannon tasolla maaratty, jolloin niiden keraaminen perustuu kuntien vapaaeh-

toisuuteen. (Asunnottomat 2023, 3,6.)

Asunnottomuutta yleisempaa on asunnon menettamisen uhka esimerkiksi taloudellisten vaikeuk-
sien takia (Liukko & Karjalainen 2023, 10). Ulosottolaitoksen tilastojen valossa hdatéjen maara on
vuosien 2022-2023 aikana kasvanut entisestdaan. Vuonna 2023 haatoja laitettiin vireille 8 600 kap-
paletta. Haatojen vireille tulossa oli kasvua edelliseen vuoteen 12 prosenttia. Haatoja tilastoitiin
viime vuodelle 4 900 kappaletta, kasvua edelliseen vuoteen oli 13 prosenttia. Haato peruuntui 3
600 tapauksessa. (Ulosotto Suomessa 2024, 36.) Ylen artikkelin mukaan haatéjen maara on tammi-
ja kesakuun 2024 aikana kasvanut 18 prosentilla. Kasvun taustalla nahdaan olevan Petteri Orpon

hallituksen tekemat sosiaaliturvan leikkaukset. (Toivonen 2024.)

2.3 Asunnottomuuden syyt

Saaren (2015) mukaan asunnottomuutta tarkastellaan sosiaalitieteissa vihelidisena ongelmana, jol-
laisina pidetaan sosiaalisia ongelmia, joiden maarittely on vaikeaa erilaisten nakemyksien vuoksi,
eika ongelmaan ole olemassa pysyvaa ratkaisua sen monitahoisuuden vuoksi. Asunnottomuuteen
tai sen uhkaan liittyvat usein puutteet esimerkiksi yksilon osallisuudessa, toimijuudessa tai psyykki-
sen tuen tarpeessa. (Karjalainen, Kivipelto, Liukko & Muurinen 2021, 19.) limoniemen (2023, 42-
43) tutkimuksessa asunnottomat henkil6t kuvasivat ongelmiensa juurtuvan lapsuuden turvatto-

muuteen, kdyhyyteen, vanhempien vdkivaltaisuuteen tai ongelmalliseen pdihteidenkayttéon.

Asunnottomuuden syiden jaottelussa on toisistaan poikkeavia nakemyksia. Saaren (2015) mukaan
suomalaisten kasitys asunnottomuuden syista jakautuu neljaan luokkaan: rakenteelliset tekijat,
terveystekijat, kolhutekijat ja yksilolliset tekijat. Yksittdisena suurimpana syyna suomalaisten kasi-
tyksen mukaan ovat addiktiot. Pysyvaa ratkaisua asunnottomuuden ongelmaan on vaikea |0ytaa,
silla se kytkeytyy monimutkaisesti asumis-, tyo- ja pddomamarkkinoiden toimintaan, seka ihmisten

elamanhallinnan ongelmiin. (Saari 2015.)

Busch-Geertsema, Edgar, O’Sullivan ja Pleace (2010, 81) kuvaavat ihmisen paatyvan asunnotto-

maksi rakenteellisten, instituutionaalisten, ihmissuhteiden ja henkilokohtaisten tekijoiden vuoro-



vaikutuksesta. Tahan jaotteluun yhtyvat myos Pitkdnen, Harju, Tormd, Huotari, Mayer ja Pyykko-
nen (2019) Asunnottomuusohjelmien arvioinnissa viitatessaan Kostiaisen ja Laakson (2013) teok-
seen. Rakenteellisia tekijoita luovat muun muassa koyhyys, tyottomyys, asuntomarkkinat, sosiaali-
turva ja maahanmuutto. Institutionaalisilla riskeilla tarkoitetaan riittdmattomia ja huonosti
koordinoituja palveluita, kdytanteita ja asumista. Kaytanteista esimerkkina kotiuttaminen ja asumi-
sesta vankilat. Ihmissuhdetta voidaan tarkastella riskitekijana, tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi
parisuhteen paattyminen, kuolema tai vakivaltaiset perhesuhteet. Henkilosta itsestdaan lahtevia
asunnottomuuden riskitekijoita ovat muun muassa terveydelliset haasteet, heikko tai puuttuva
koulutus ja erilaiset riippuvuudet. (Pitkanen, Harju, Térma, Huotari, Mayer & Pyykkdénen 2019, 23.)
Maahanmuuttajien asunnottomuutta aiheuttavat muun muassa heikko asema tydomarkkinoilla, al-

hainen tulotaso ja yksityisten vuokra-asuntomarkkinoiden syrjintd (Asunnottomuus N.d.).

Takanen (2023) tutki asunnottomuutta poliittisten vaikutusten nakoékulmasta perehtymalla vuo-
sien 1987-2023 hallituksien aikaisiin asuntopoliittisiin ohjelmiin seka tdysistuntojen puheenvuoroi-
hin. Hanen tutkimiensa aineistojen mukaan Suomessa niin asuntopolitiikka, kuin muut politiikan
alat olivat paatoksillaan osin aiheuttaneet asunnottomuutta. Epdonnistumista koettiin muun mu-
assa asuntotuotannossa, asumisen tukien kohdentamisessa sekda huono-osaisten elaman kurjistu-
misena. Valtio oli lisénnyt asuntotuotantoa ja saddellyt vuokratasoa, mutta toimenpiteiden ei kat-
sottu olleen riittavia. Pula asunnoista ja asumisen korkeat kustannukset olivat my&s osasyyna
asunnottomuuden taustalla. (Takanen 2023, 44, 46.) Poliittisten ratkaisujen vaikutuksista esimerk-
kind Kela asettaa rajat kohtuullisille asumiskustannuksille, mihin suurempien paikkakuntien hinta-
tasot eivat useinkaan vastaa. (Karjalainen, Kivipelto, Liukko & Muurinen 2021, 19). Tall6in kasvu-
keskuksien vuokrien hintataso ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen pula aiheuttavat riskia jaada

asunnottomaksi (Asunnottomuus N.d.).

Taloudelliset haasteet ovat yksi merkittavimpia syitd asunnottomuuden taustalla. Luottotiedotto-
muus on asunnonsaantia hankaloittava ilmio. (Karjalainen, Kivipelto, Liukko & Muurinen 2021, 19).
Maksuhairiomerkinta vaikeuttaa vuokra-asunnon hankintaa, eteenkin jos merkinnat koskettavat
asumista (Maksuhairiomerkinnan vaikutukset N.d.). Suomessa oli vuonna 2023 ulosoton asiak-
kaana 574 000 velallista, joista 520 000 oli luonnollisia henkil6ita ja 54 000 oikeushenkildvelallisia

(Ulosotto Suomessa 2024, 19-20). Suomi tavoittelee EU:n tavoitteen mukaisesti kdyhyys- ja syrjay-



tymisriskissa olevien maaran vahentamista 100 000 henkil6lla vuodesta 2019 vuoteen 2030 men-
nessa. Syrjaytymisriskiin liittyy usein ylisukupolvisuus, koyhyys seka syrjaytymista aiheuttavien te-
kijoiden kasautuminen. (Toimintasuunnitelma kdéyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseksi vuo-

teen 2030 mennessa 2022, 7, 17.)

3 Asunnottomuuden ennaltaehkaiseminen

3.1 Ennaltaehkdisyn nakokulmat

Asunnottomuuden ennaltaehkaisya voidaan tarkastella kolmesta nakdkulmasta: ennen asunnotto-
muutta, asunnottomuuden aikaisena ja asunnottomuuden jalkeisend toimintana. Asumisen aikana
tapahtuva ennaltaehkaisy on asumisen turvaamista siten, ettd asunnottomuuden riskeihin puutu-
taan varhaisessa vaiheessa. Asunnottomuuden kohdatessa ehkdisevana tyéna pidetaan muun mu-
assa yosijan ja terveydesta huolehtimisen mahdollistamista. Asunnottomuuden jalkeen ennaltaeh-
kaisylla pyritadn tukemaan asiakkaan osallisuutta ja yhteis66n kuuluvuutta, jotta
asunnottomuuden uusiutumiselta valtyttaisiin. (Pitkdnen, Harju, Térma, Huotari, Mayer & Pyykko-
nen 2019, 47.) Asunnottomuutta ennen tapahtuva ennaltaehkaisy “primaarinen ennaltaehkaisy”
koskee usein epasuorasti asunnottomuutta, silla siind pyritaan puuttumaan asunnottomuuden

varhaisiin riskitekijoihin (Wollenstein, Cuthill, Manrai & Henderson 2023, 358).

Asunnottomuuden ennaltaehkaisya voidaan tarkastella laaja-alaisesti asuntotuotannon ja -markki-
noiden, asumisen ja arjenhallinnan palveluiden, tyollisyyden, henkilon ja perheiden taloudenhallin-
nan, hyvinvoinnin ja kotoutumisen nakokulmasta. (Pitkdnen, Harju, Torma, Huotari, Mayer & Pyyk-
kdnen 2019, 48). Ennaltaehkaisyn toisena lahestymistapana on tyo, joka kohdistuu
asunnottomuuden riskiryhmiin tai asumisen uhkaan. Esimerkkeina vankilasta vapautuvan henkilon
asumisen turvaaminen tai hdatojen ennaltaehkaiseminen. (Dahlmann & Karppinen 2018, 158.)
Asunnottomuuden ehkdiseminen edellyttda varhaista tietoa asunnottomuuden riskeista. Haatojen
estamiseksi tulee olla ennalta suunniteltuja toimenpiteitd, asumisvaihtoehtoja ja riittavaa talou-

dellista ja sosiaalista tukea. (Busch-Geertsema, Edgar, O’Sullivan & Pleace 2010,81.)



3.2 Asumissosiaalityo ennaltaehkdisyn menetelmana

Asunnottomuustyo kasittaa kaikki toimenpiteet, jotka tahtaavat asunnottomuuden vahentami-
seen. Tama sisaltda kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen rakentamisen, kaupunkien omat strate-
giat, yksilollisesti suunnitellun tuen asukkaille heidan kodeissaan seka etsivan tyon kaduilla. Asun-
nottomuustyo on laaja kasite, jonka alle kuuluu myos asumissosiaalinen ty6. (Granfelt 2022, 13-

14.)

Asumissosiaalityota tehdaan asunnottomien, asunnottomuusriskissa eldvien tai asunnottomuutta
kokeneiden parissa. Asumissosiaalityolla pyritddn ennaltaehkdisemaan ja poistamaan asunnotto-
muutta seka turvaamaan asuminen puuttuen haasteisiin varhaisessa vaiheessa. Tavoitteena on es-
taa asumisen kriisiytyminen. Asumissosiaalityé on kaytannon asioiden ja asiakkaan tilanteen selvit-
telya ja tukemista, keskeisena on asunnottomuusriskin tunnistaminen. Asumisohjaus,
asumisneuvonta ja kotiin annettavan asumisen tuen tydomuodot sisdltyvat asumissosiaaliseen tyo6-
hon. Koyhyydella ja eriarvoisuudella on suuri merkitys asumisen haasteissa, taman vuoksi tyéhon
olennaisesti kuuluu rakenteellisten asumisen ja palvelujarjestelman epdkohtien esiin tuominen ja

kehittaminen. (Granfelt 2022, 12-14; Karjalainen, Metteri & Stromberg-Jakka 2019, 61-62.)

Granfelt (2022) kuvaa asumissosiaalityon jakautuvan taloussosiaalista hyvinvointia vahvistavaan,
toipumista tukevaan, haittoja vahentavaan ja uusia toiminnan mahdollisuuksia lisddvaan lahesty-
mistapaan, jotka voivat kdytanndn asiakastydssa ilmentya paallekkaisind. Asumisohjaus keskittyy
asumiseen ja arjen hallintaan. Sita tehdaan asiakkaan kanssa vuorovaikutuksessa lahityona, ja sita
toteutetaan niin yksil6- kuin ryhméakohtaisissa asumisen muodoissa. (Granfelt 2022, 14-15.) Asu-
missosiaalinen tyd voi parhaimmillaan vastata moneen elamanhallinnalliseen ongelmaan ja hyo-
dyttaa yhteiskuntaa kustannusvaikuttavuudellaan. Tyontekijoiden osaamista on paivitettava jatku-
vasti, silla asumiseen ja ihmisten taloudenhallintaan liittyvien ilmididen on huomattu olevan
muutoksessa. (Karjalainen, Kivipelto, Liukko & Muurinen 2021, 19.) limoniemen (2023, 32-54) mu-

kaan palvelujarjestelma ei vastaa useinkaan oikea-aikaisesti tuen tarpeisiin.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus Ara maarittelee asumisneuvonnan osaksi asumissosiaalista

tyota. Asumisneuvontaa toteutetaan monella tapaa ja eri tahojen jarjestamana, mika tekee sen



maarittelemisestd haastavaa. Asumisneuvonnan pyrkimyksend on turvata asumista ja ennaltaeh-
kaistda asunnottomuutta. Asumisneuvoja auttaa asiakkaita asumiseen liittyvissa haasteissa ja ohjaa

heita tarvittaessa eteenpain muihin palveluihin. (Viljamaa 2019, 3, 12.)

Lain asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 keskeisena tarkoituksena on parantaa
asumisneuvonnan saatavuutta ja ehkaista sen myodta asumisen ongelmia. Asumisneuvonnan on
oltava kaikille asukkaille maksutonta ja saatavilla asumismuodosta riippumatta. Laki mahdollistaa
kunnille ja kuntayhtymille avustuksia asumisneuvontapalveluihin. Hyvaksyttaviin kustannuksiin ja
siten asumisneuvonnan sisdltoon voidaan katsoa kuuluvaksi taloudenhoitoon, hairidtilanteisiin,
asunnon yllapitoon liittyva neuvonta ja asumisen turvaaminen muun neuvonnan turvin seka asiak-
kaan ohjaaminen tarvitsemiensa palveluiden piiriin. Avustusta myénnetdaan myos asumisneuvon-

nan suunnittelu- ja kehittamistyohon. (L 1036/2022, 18§, 3§, 48§.)

3.3 Lainsaadannolliset perusteet asunnottomuuden ehkdisemisessa

Suomen perustuslain 19 § mukaan jokaisella on oikeus ihmisarvoisen elaman edellyttamaan tur-
vaan ja julkisen vallan on edistettava jokaisen ihmisen oikeutta asuntoon (L 731/1999, 19§). Suomi
on myds sitoutunut kansainvalisiin sopimuksiin asunnottomuuden ennaltaehkaisyn ja poistamisen
osalta. Suomea sitovat lhmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, Taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus, Euroopan sosiaalinen peruskirja seka
Portugalissa allekirjoitettu EU:n julkilausuma. Julkilausumassa tavoitteeksi on maaritelty asunnot-
tomuuden poistaminen Euroopasta vuoteen 2030 mennessa. (Kaakinen 2023, 8; Suomi mukana
EU:n yhteistydssa asunnottomuuden poistamiseksi —asunnottomuustyohon haetaan voimaa yh-

teisella julkilausumalla 2021.)

Asunnottomien auttamisessa keskeisena ohjenuorana toimii sosiaalihuoltolaki, jonka mukaan sosi-
aalipalveluja on jarjestettdava asumiseen liittyvaan tuen tarpeeseen. Sosiaalihuoltolain mukaan hy-
vinvointialueella on velvollisuus jarjestaa tilapaista asumista henkil6lle, joka tarvitsee kiireellista
apua asumisensa jarjestamisessa. Tuettua asumista jarjestetdan henkildlle, jolla on tarve sosiaa-
liohjaukseen itsendisen asumisen onnistumiseksi. Yhteisollinen asuminen on asumista esteetto-
massa ja turvallisessa asumisyksikdssa, jossa on sosiaalista kanssakdymista tarjolla. Yhteisollista
asumista on perusteltua jarjestad, jos henkilon toimintakyky on alentunut esimerkiksi korkean idan

tai vamman seurauksena. Ymparivuorokautinen palveluasuminen on hoivakodissa tai vastaavassa
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asumisyksikossa asumista, jossa vuorokaudenajasta riippumatta on tarjolla yksilollisen tarpeen
mukainen hoito ja huolenpito. Sosiaalihuoltolaki myos edellyttda monialaista yhteistyota asiak-

kaan palvelun tarpeiden mukaan. (L 1301/2014, 11, 14, 21, 21a-c, 418.)

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014, 9§) mainitaan positiivinen erityiskohtelu, jonka avulla voidaan
turvata yhdenvertaisuuden toteutuminen tai edistda syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaisemista.
Yhdenvertaisuuden toteutuminen voi esimerkiksi tarkoittaa asunnottomien ihmisten tarpeiden

huomioimista (Kaakinen 2023, 8-9).

Laki asunto-olojen kehittamisesta (919/1985, 58) velvoittaa kuntia tekemaan toimenpiteita
asunto-olojen kehittamiseksi erityisesti asunnottomien ja puutteellisesti asuvien asumisolojen pa-
rantamiseksi. Lain avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi (1281/2004, 28§) ta-
voitteena on parantaa erityisryhmien asumisoloja huomioimalla heidan asumistarpeensa vuokra-

asuntotarjonnassa ja mahdollistaa asuminen kohtuullisin asumiskustannuksin.

Lain yleisestd asumistuesta (938/2014) tarkoituksena on alentaa asumismenoja asumistuen muo-
dossa. Asumistukea myonnetdan vuokra-, asumisoikeus- tai omistusasunnon asumismenoihin.
Asunnolta edellytetdaan asuinkuntoisuutta ja sen tulee kayttotarkoitukseltaan olla asumiseen ja va-
kituiseen asuinkaytt6on rakennettu. Asumismenoiksi huomioidaan vuokra-asunnossa vuokra, vesi-
ja lammityskustannukset. Omistusasunnon asumismenoja ovat hoito- ja rahoitusmenot ja osa-
keasunnon vastike, vesi- ja [ammityskustannukset. Laissa maaritelldan asumisen enimmaiskustan-
nukset. Asumistuki maksetaan joko asukkaalle tai valtuutuksella vuokranantajalle. Mikali vuokran-
maksu on kahden perdkkaisen kuukauden osalta jatetty maksamatta kokonaan tai osittain, voi
Kansaneldkelaitos maksaa asumistuen suoraan vuokranantajalle ilman hakijan suostumusta.
1.1.2025 tulee voimaan lakimuutos, jonka mukaan asumistukea ei ole mahdollista saada omistus-
asuntoon, myos hyvaksyttaviin asumismenoihin tulee muutoksia. (L 938/2014 1, 7, 9, 10, 25 §.)
Eldkkeelld olevan henkilon asumistuki maaraytyy lain eldakkeensaajan asumistuesta mukaan (L

157/2007).

Laki toimeentulotuesta (1412/1997) kertoo toimeentulotuen olevan viimesijainen etuus, jonka tar-
koituksena on turvata valttdamaton toimeentulo ja itsendinen selviytyminen. Perustoimeentulotu-

essa perusosalla katettavia menoja ovat muun muassa ravinto, vaate ja vahdiset terveydenhuollon



11

kustannukset. Kohtuulliset asumismenot ja muut terveydenhuollon menot huomioidaan muina
perusmenoina. Taydentdva toimeentulotuki varmistaa toimeentulon ja itsendisen suoriutumisen
erityisten tarpeiden tai olosuhteiden vuoksi. Ehkaisevan toimeentulotuen myontamisesta paattaa
hyvinvointialueet ja sitd voidaan mydntdaa muun muassa asumisen turvaamiseksi, vaikean talou-

dellisen tilanteen lieventamiseksi. (L 1412/1997 1, 7, 7a-c, 8 §.)

3.4 Asunnottomuuden kustannusvaikutukset

Burtin, Pearsonin ja Montgomeryn (2007) mukaan huonosti kohdennetut asunnottomuuden en-
naltaehkaisykeinot tulevat yhteiskunnalle kalliiksi resurssien tuhlauksen ja tehottomuutensa
vuoksi. Tehokkailla ennaltaehkaisyn keinoilla voitaisiin estdaa henkilén paatyminen asunnotto-
maksi. Tehokkuus vaatisi toimien kohdentamista oikein niin, ettd ne kohdistuvat vain ihmisiin,
jotka todennakoisimmin joutuisivat asunnottomiksi ilman tukitoimia. (Burt, Pearson & Montgo-

mery 2007, 216.)

Kansainvalisten tutkimusten mukaan asunnottomuuden poistaminen on taloudellisesti perusteltua
(Kaakinen 2023, 9). Suomessa tama todettiin Tampereen teknillisen yliopiston, Jyvaskylan yliopis-
ton ja Kaupunkitutkimuksen yhteistyona toteutetussa tutkimuksessa asunnottomuuden poistami-
sen kustannusvaikuttavuusarvioinnissa vuonna 2011. Tutkimuksen arvion mukaan asunnottoman
henkilon asumisen ja tuen jarjestamiselld sadstetdaan noin 15 000 euroa vuodessa henkil6a koh-
den. (Asunnottomuuden vahentamisen taloudelliset vaikutukset 2011, 113.) Tutkimustulosta pide-
tadan minimiarviona, silla laskennassa ei ole huomioitu asunnottomuuden vaikutusta elinikaan ja
verotulojen menetykseen. Laskelmassa tulisi myos ottaa huomioon asumisen jarjestymisen myo6ta
mahdollinen tuen tarpeen vahentyminen ja palaaminen tyoelamaan. Tutkimustulokset ovat sa-

mansuuntaisia kansainvalisiin tutkimuksiin ndhden. (Kaakinen 2023, 9.)

Kustannustehokkain tapa on asunnottomuuden ennaltaehkaisy. Ennaltaehkdisemalla arvioidaan
saastettavan 17 000-52 000 euroa vuodessa henkilda kohden. Kustannusvaihtelu selittyy eldamanti-
lanteiden ja kadytettyjen palveluiden mukaan. (Pitkdanen, Koramo, Valtakari & Maki 2023, 55-56.)
Aran selvityksen mukaan haatojen kustannukset vuokranantajille vaihtelevat 1 600-21 400 euron

valilla, selvityksen ulkopuolelle jatettiin yhteiskunnalliset kustannukset, joiden koettiin olevan
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edelld mainittuja huomattavasti suuremmat. Haadot tapahtuvat usein kunnan omistamasta tue-
tusta asuntokannasta, jolloin kustannusten jaotteleminen vuokranantajan ja yhteiskunnan valilla

on mahdotonta. (Aihinen, Kortelainen, Luomala, Oosi & Pekkala 2023, 24-25.)

Asunnottomuus lisdd myos sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Epaterveellinen ymparisto
altistaa esimerkiksi erilaisille infektiosairauksille ja vakivallalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon kus-
tannuksia nostaa myds jalkautuva tyo asunnottomien pariin seka selvitystyon laajuus. Asunnotto-
muus nahdaan kierteena, jossa palveluiden tarve on runsasta. (Hakkinen, Laukkonen, Nguye, Hols-
ter & Kapiainen 2022, 20-21.) Helsingin terveyspalveluiden kadytt6a kartoitettaessa on havaittu
asunnottomien kayvan ladkarin vastaanotolla kaksinkertaisesti ja pdivystyksessa kuusinkertaisesti
koko Suomen vaestéon nahden. Paivystyskaynteja Helsingissa asuviin nahden oli 16-kertaisesti.
(Asunnottomuuden vdahentamisen taloudelliset vaikutukset 2011, 37.) Asunnottomuuden ennalta-
ehkaisyn ja poistamisen kustannusten arvioimiseen liittyy monia haasteita, huomioitavaa kuitenkin
on, ettd niin inhimillisesta kuin taloudellisesta nakékulmasta katsottuna tyo on arvokasta ja merki-

tyksellista.

3.5 Asunnottomuuden vaikutus koettuun sosiaaliseen eriarvoisuuteen

Valtioneuvoston laatiman sisdisen turvallisuuden selonteon mukaan turvallisuusongelmia ehkais-

taan puuttumalla juurisyihin. Henkilokohtaiseen sisdisen turvallisuuden kokemukseen vaikuttavat
henkilon ominaisuudet, ympardivat olosuhteet ja koetut kokemukset. (Valtioneuvoston selonteko
sisdisesta turvallisuudesta 2021, 8, 10). Suomessa sosiaaliset ongelmat kasautuvat haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin. Vaikuttavin taustatekija turvallisuuden eriarvoisuudessa on kéyhyys- ja

syrjaytymisriski. Asunnottomuus ndghdaan darimmaisena syrjaytymisen muotona ja tastakin syysta
asunnottomuuden poistaminen on merkityksellista ja tavoiteltavaa yhteiskunnallisen eriarvoisuu-

den vahentamiseksi. (Kaakinen 2023, 9.)

IImoniemen (2023) tutkimuksessa asunnottomuutta kokeneet henkilét olivat kuvanneet asunnot-
tomuuden mukanaan tuomaa epavarmuutta ja turvattomuutta, joka voi pahimmillaan olla hyvin
traumatisoivaa. Haastatteluissa oli noussut esiin erilaisia vakivallan muotoja, ystavien kuolemia,
hyvaksikayttod, kuoleman uhkaa seka itsetuhoisuutta. Epatietoisuus toimeentulon maarasta tai

saapumisen ajankohdasta ja yopaikan puuttuminen koettiin stressaavaksi. Yopaikan jarjestyessa
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he kokivat puutteita yksityisyydessdan ja autonomiassaan. Asunnottomuutta kokeneilla oli vai-
keuksia luottaa ihmisiin, tyotekijoihin ja heidan pysyvyyteensa seka palveluverkostoon. Luottamus
asioiden hoitoon ja jarjestymiseen oli murentunut. Asunnoton henkilo ei myéskaan halua erottua
ulkoiselta olemukseltaan, silla erottuessaan han saa osakseen vihamielisia katseita, moraalista ar-
viointia ja pelkka hanen paikallaolemisensa kyseenalaistetaan. Asunnottomat kuvaavat elamaansa

jokapaivaiseksi selviytymiseksi. (Ilmoniemi 2023, 43-47.)

4 Asunnottomuustyo Suomessa

Asunnottomuus ilmiéna nousi Suomessa julkiseen keskusteluun 1970-luvulla. Y-S3atio perustettiin
vuonna 1985 ratkaisemaan asunnottomuutta ja asuntopulaa. 1980-luvulla avattiin ensimmaiset
asunnottomille suunnatut paivakeskukset. 1990-luvun mielenterveyspalveluiden rakenteellisen
muutoksen myd6ta laitosasuminen korvattiin kotiin vietavien palveluiden turvin. Asunnottomuutta
lahdettiin ratkaisemaan asumisen ja asunnottomuuspolitiikan kautta. Valtio ohjasi toimintaa, maa-

ritteli vastuita ja ohjausmenetelmia. (Asunnottomuus 2023.)

Suomessa asunnottomuustyd on vuodesta 2008 alkaen pohjautunut Asunto ensin -malliin (Asun-
nottomuus 2023). Asunto ensin -mallissa asunto nahdaan ihmisen perusoikeutena. Pdihteetto-
myys tai pdihteiden kayton hallinta ei saa olla asunnon saamisen esteend. Mallin mukaan asumi-
sen turvaaminen tukipalvelumuotoineen oli aiemmin kuntien ja nykyisin hyvinvointialueen
vastuulla. Asiakkaalle tulee mahdollistaa valinnanvapaus seka asunnon etta palveluiden osalta.
Asunto ensin -mallissa asumisen turvaaminen ndhdaan ensisijaisena edesauttaen elamantilanteen
tai -hallinnan haasteiden ratkaisemista. (Granfelt 2022, 9-10.) Kansainvalisen katsauksen mukaan
asunto ensin -mallin toimivuus riippuu kriisi-interventiosta, kohtuuhintaisten asuntojen saatavuu-
desta, sosiaaliturvasta ja joustavista tukipalveluista (Busch-Geertsema, Edgar, O’Sullivan & Pleace

2010,80).

Suomessa on toteutettu useita eri asunnottomuusohjelmia naistd ehka merkittdvimpia ovat olleet
PAAVO | (2008-2011), PAAVO Il (2012-2015) ja AUNE (2016-2019). PAAVO- ohjelmien tavoitteena
oli pitkdaikaisasunnottomuuden vahentaminen ja AUNE ohjelman kohdalla keskityttiin ennaltaeh-
kaisyn teemoihin. Ohjelmat ovat vahvasti pohjautuneet Asunto ensin -malliin. (Granfelt 2022, 9.)

PAAVO 1 asunnottomuusohjelma toteutettiin suurimmissa asunnottomuuskaupungeissa. Ohjel-



14

man myo6ta esiin nousi tarve kehittda kevyempaa tukea, hajautettua asumista tarvittavine tukipal-
veluineen seka kehittaa paihdekuntoutusta. PAAVO Il ohjelman aikana laadittiin toimintasuunni-
telma pitkaaikaisasunnottomuuden poistamiseksi. Suunnitelma piti sisalladn muun muassa ennal-
taehkaisevia toimenpiteitd, kohdennettuja asumisratkaisuja ja tuen tarpeita. AUNE-ohjelmassa
asunnottomuuden ehkaisya ja uusiutumista tarkasteltiin muun muassa asuntotuotannon, vuokra-
markkinoiden, asumista tukevien palveluiden, tyollisyyden, taloudenhallinnan ja kotoutumisen na-
kdkulmasta. Keskeisena teemana nostettiin esiin asunnottomuuden riskien varhainen tunnistami-

nen ja asumisen turvaaminen. (Pitkdnen, Harju, Térma, Huotari, Mayer & Pyykkénen 2019, 11, 43.)

Vuodesta 2008 alkaen jokainen hallitus on tydskennellyt asunnottomuuden poistamiseksi (Kaaki-
nen 2023,7). Sanna Marinin hallitus asetti tavoitteeksi puolittaa asunnottomuus vuoteen 2023 ja
poistaa vuoteen 2027 mennessa Asunto ensin -mallia hyodyntden seka parantamalla asumisneu-
vonnan saatavuutta ja ennaltaehkaisya. Erityista huomiota tuli kiinnittaa nuorten ja maahanmuut-
tajien tilanteeseen. Tavoitteen myo6ta hallitus kdynnisti asunnottomuuden yhteistydohjelman vuo-
sille 2020-2022 palveluntuottajien ja jarjestojen seka kaupunkien kanssa, joissa esiintyi eniten
asunnottomuutta. Tavoitteen saavuttamiseksi luotiin laki asumisneuvonnasta ja kehitettiin asun-
nottomuuteen liittyvaa tilastointia, joka tuottaisi tietoutta asunnottomien maaran lisaksi, asunnot-
tomuuteen johtaneista poluista ja taustatekijoista. (Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, ta-
loudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta 2019, 55.) Yhteistydohjelman tavoitteena oli lisata
kohtuuhintaisten ja valtion tukemien asuntojen tarjontaa asunnottomille kasvukeskuksissa, vahvis-
taa asunnottomuustyota peruspalveluissa, parantaa asumisneuvonnan saatavuutta ja vakiinnuttaa
eri toimijoiden yhteistyota (Yhteistydohjelma asunnottomuuden puolittamiseksi vuoteen 2023

mennessa 2020).

Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu pitkdaikaisasunnottomuuden poistaminen vuoteen
2027 mennessa. Hallitusohjelman mukaan yhteiskunnan tukia ja toimenpiteita tullaan kohdista-
maan asunnottomuuden poistamiseen sekd asumisen turvaamiseen heikoimmassa asemassa ole-
vien henkildiden osalta. Tama tarkoittaa muun muassa asumistuen uudistusta, jonka avulla asu-
mistuki kohdentuisi sita eniten tarvitseville. Yhteiskunnan tukemat vuokra-asunnot tulisi
kohdentaa pienituloisille ja henkildille, joilla on haasteita I16ytaad asuntoa vapailta vuokramarkki-

noilta. Hallituksen ohjelmassa painotetaan ymparistoministerion ja Asumisen rahoitus- ja kehitta-
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miskeskus Aran vastuuta seka korostetaan nuorten huomioimista asunnottomuusongelman ratkai-
semiseksi. Hallitusohjelmassa todetaan asunnottomuuden ennaltaehkaisyn edellyttavan, etta asu-
mis-, talous- ja velkaneuvontaa seka paihde- ja mielenterveyspalveluita on riittavasti saatavilla.
Myds asunnottomuutta kokeneiden tyollistymista aiotaan parantaa. (Vahva ja valittava Suomi

2023, 122-124.)

Ympadristoministerié on kdaynnistanyt ohjelman pitkaaikaisasunnottomuuden poistamiseksi vuo-
teen 2027 mennessa. Ohjelman toimintakaudeksi on maaritelty 1.1.2024- 31.12.2026. (Ohjelma
pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseksi vuoteen 2027 mennessa 2023.) Ohjelman tarkoitus
vahvistaa eri toimijoiden valista yhteistyota seka jakaa hyvia kdytanteita. Tarkoituksena on rikkoa
hallintorajoja ja luoda ennaltaehkaisyn kokonaisuus, jossa korostuu varhainen tunnistaminen ja
riittavan tuen ja palvelun tarjoaminen. (Vahva ja valittava Suomi 2023, 122-124.) Kaytanndssa
tama toteutetaan vahvistamalla valtion, kaupunkien ja hyvinvointialueiden valista yhteistyota ja
luomalla yhteisia toimintamalleja ja kdytanteitd. Ohjelman tavoitteena on myos parantaa kuntien
ja hyvinvointialueiden valista toimintaa kehittamalla laaja-alaisia yhteistyoverkostoja ja laatimalla
yhteinen toimeenpanosuunnitelma. Lisdksi ohjelman tavoitteena on turvata kohtuuhintaisten val-
tion tukemien asuntojen saatavuus ja turvata tuetun asumisen palvelut. (Ohjelma pitkaaikaisasun-

nottomuuden poistamiseksi vuoteen 2027 mennessa 2023.)

5 Opinnaytetyon tavoite, tarkoitus ja tutkimuskysymys

Asunnottomuuden ehkdiseminen on tarkeaa yhteiskunnallisesti ja yksilon nakdkulmasta tarkastel-
tuna. Asunnottomuuden ehkaisyssa on suuri merkitys palveluiden oikea-aikaisuudella, palvelujar-
jestelman ja yhteistyon toimivuudella seka kuinka vastataan asunnottomuuden uhkaa kokevien
henkildiden yksilollisiin tarpeisiin. Opinnaytetydssa tarkasteltiin asunnottomuuden ehkaisya ennen
asunnottomuutta tapahtuvan ehkaisyn nakokulmasta. Tyon tarkoituksena oli jasennella kuvaa,
millaista asunnottomuuden ehkaistavaa tyota Suomessa tehdaan julkisella sektorilla ja miksi asun-

nottomuuden ehkdiseminen ndhdaan merkityksellisena.

Opinnaytetyolla tavoiteltiin kokonaisuutta, joka tukisi eri toimijoiden osaamista asunnottomuus-
tyostd, seka tukisi paatoksia tekevia tahoja. Etenkin terveydenhuollossa ja sosiaalialalla tyoskente-

levien olisi tarkeaa tunnistaa palvelujarjestelman mahdollisuudet asunnottomuuden ehkaisyssa ja
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tunnistaa asumiseen liittyvia riskitekijoita. Tavoitteena oli myos tuoda esiin asunnottomuustyon

kehittamistarpeita.

Tutkimuskysymys on:

"Milla tavoin asunnottomuuden ennaltaehkaisy nayttaytyy julkisten asiakirjojen valossa?"

6 Toteutus

Opinndytetyossa tarkasteltiin asunnottomuuden ennaltaehkaisya laadullisen tutkimuksen, doku-
menttianalyysin, ja sita syventavan sisallonanalyysin keinoin. Valituilla menetelmilla pyrittiin saa-

vuttamaan mahdollisimman laaja-alainen nakékulma tutkimuskysymykseen.

6.1 Dokumenttianalyysi laadullisen tutkimuksen menetelmana

Laadullisessa tutkimuksessa on kaytettavissa lukuisia eri menetelmia, joiden avulla pyritdaan saa-

maan vastauksia tutkimuskysymyksiin. Eri menetelmilla on yhtenevaisena piirteena induktiivisuus,
jolloin paatelmia tehdaan aineistopohjaisesti. Usein puhutaan aineistolahtoisyydesta. Laadulliselle
tutkimukselle ominaista on niin sanottu vuoropuhelu teorian ja aineiston valilla. Teoriaa ei kuiten-
kaan nahda lahtdkohtana vaan apuvalineena eri laadullisen tutkimuksen vaiheissa. (Juuti & Puusa

2020, 9-10.)

Laadullinen tutkimus kohdistuu usein yhteiskunnallisesti ajankohtaiseen aiheeseen. Talloin tutki-
muksen kohteena olevan ilmion maaritelman voi tehda monin tavoin, ja maarittelyilla voidaan

nahda olevan seurauksia ilmion kohteena olevien ihmisten elamaan. Laadullista tutkimusta voisi
kuvata analyysivetoiseksi, silld aineistoa tarkastellaan tutkijan valitsemasta nakdkulmasta. (Juhila

2021.)

Opinnaytetyo toteutettiin dokumenttianalyysin keinoin, mikd mahdollisti ajankohtaisimpien doku-
menttien ja raporttien kdyton asunnottomuuden ehkaisyyn liittyen. Dokumenttianalyysilla on ta-
voitteena luoda mahdollisimman tarkka kuvaus tutkittavasta aiheesta analysoimalla aiheesta 16y-
tyvia erilaisia dokumentteja, kuten esimerkiksi lehtiartikkeleita, muistioita ja raportteja.

Dokumenttianalyysiin kuuluu materiaalin jarjestelmallinen analysointi ja koostaminen selkedksi
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sanalliseksi kokonaisuudeksi. Informaatioarvon lisédminen on keskeinen ajatus dokumenttianalyy-

sin ja sitd syventavan sisdllonanalyysin taustalla. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 136-145.)

Dokumenttianalyysia kaytettaessa huomioidaan lahdekriittisyys. Kuka aineiston on laatinut ja mi-
hin tarkoitukseen? Millaista informaatiota aineisto antaa suhteessa tutkimusaiheeseen tai tutki-
muskysymykseen? Huomioitavaa on aineiston riittava laajuus ja tutkimuksen toistettavuus. Doku-
menttianalyysi mahdollistaa priméaari-, sekundaari- ja tertidarilahteiden kdyton. (Anttila 1998, 278-

279.)

6.2 Aineiston keruu

Hyvinvointialueiden kdaynnistymisen myota palvelujarjestelmaa on uudistettu ja sen myéta asun-
nottomuustyd on murroksessa vastuineen. Taman vuoksi aineistoksi valittiin erilaiset julkaisut, se-
lonteot ja raportit valtion virastotasolta, jotta nahtaisiin yleiset linjaukset ja tavoitteet. Analysoita-
vaksi aineistoksi valittiin verkkojulkaisuna saatavilla olevia Ymparistoministerion, Asumisen
rahoittamis- ja kehittamiskeskuksen Aran, seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisuja, se-
lontekoja ja raportteja, jotka vastasivat tutkimuskysymykseen. Ymparistoministerio ja Ara ovat
merkittavimpia asunnottomuustoimijoita Suomessa. Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos valikoitui
mukaan, silla virastolla on keskeinen merkitys ihmisten hyvinvoinnin turvaamisessa ja sosiaalisten

ongelmien ehkdisemisessa ja laadukkaan tutkimustietouden tuottajana.

Hakutoiminnat suoritettiin toimijoiden omien verkkosivujen kautta. Aineiston tuli olla julkaistu

suomen tai englannin kielella ja olla vapaasti hyodynnettavissa. Aineiston valmistusvuodeksi rajat-
tiin 2019-2024, silla asunnottomuus ilmiéna on muuttunut rajusti viimeisten vuosien aikana ja en-
naltaehkdisyn merkitys on korostunut. Taulukossa 1 on kuvattu aineiston sisddanotto- ja poissulku-

kriteerit.



Taulukko 1 Sisdanotto- ja poissulkukriteerit

18

Sisddnottokriteerit

Poissulkukriteerit

Julkaisu

Valtion viraston tekema tai

tilaama julkaisu

Muu kuin valtion tekema tai

tilaama julkaisu

Aineiston lahde

ym.fi, ara.fi, valtioneuvosto.fi,

thl.fi

Muut kuin valtion virastojen

aineistot

Aineiston muoto

Tiedotteet, raportit, selonteot

Muut kuin sisddanottokriteerit

Vuosi 2019 alkaen Aiemmin kuin 2019 julkaistut
Aihe Asunnottomuuden ehkaisy, Ei sisalla otsikkotasolla sisdan-
asunnottomuussosiaalityo, ottokriteerit tayttavia aiheita
asumisneuvonta, asunnotto-
muuden uhka, asunnotto-
muusriski, asuntotuotanto
Kieli Suomi, englanti Muut kielet
Saatavilla Verkkojulkaisuna Ei verkkojulkaisuna

Hakutoimintojen myota I6ytyneet aineistot selattiin 1api silmaillen otsikko- ja sisdltétasolla tutki-

muskysymyksen pohjalta. Osa aineistosta jatettiin pois, silld ne olivat tiivistelmia muista aineis-

toista ja syventava tieto jai puuttumaan. Valikoidut aineistot tarkasteltiin valiotsikoineen, ja valit-

tiin ne osiot, jotka otsikkotasolla vastasivat tutkimuskysymykseen. Nadin aineisto pysyi hallittavana

ja tutkimus sosiaalialalle sopivana.
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Analysoitavaksi aineistoksi valikoitui seitseman eri julkaisua, selontekoa tai raporttia, yhteensa 460
sivua. Analysoitava aineisto kirjoittajineen on taulukoitu Liitteessa 1 Analysoitava aineisto. Aineisto

koostui seuraavista julkaisuista:

e Asunnottomuusohjelmien arviointi - Ohjelmista asunnottomuustyon vakiinnuttamiseen
(2019). Julkaisussa arvioidaan pitkdaikaisasunnottomuuden ohjelmia PAAVO | ja PAAVO Il
seka asunnottomuuden ennaltaehkaisyn toimenpideohjelma AUNE:n toteutusta ja vaikut-

tavuutta.

e Asuntopoliittinen kehittamisohjelma vuosiksi 2021-2028 (2020). Selonteossa asuntopolitii-
kalle luodaan tavoitteita ja toimintaperiaatteita ja laaditaan asuntopolitiikan tulevaisuuden

suuntaa.

e Asunnottomuuden yhteistydohjelman arviointi (2023). Julkaisussa arvioidaan ymparistomi-

nisterion vuosina 2020—-2022 koordinoiman asunnottomuuden yhteistyéohjelman tuloksia.

e KOTIIN Selvitysraportti tarvittavista toimenpiteistda asunnottomuuden poistamiseksi vuo-
teen 2027 mennessa (2023). Raportissa avataan keinoja asunnottomuuden poistamiseksi ja

ennaltaehkaisemiseksi.

e Asunnottomuustyon ytimessa Asunnottomuutta vahentavien sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittamishankkeiden loppuraportti (2023). Raportti kasittelee ymparistoministerion kayn-
nistdmaa yhteistydohjelmaa vuosille 2020-2022 sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittami-

sen osalta.

e Asumisneuvonta Suomessa 2023 (2024). Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen ra-

portti selvittdd asumisneuvonnan tilaa Suomessa.

e Julkisesti tuetun asuntotuotannon merkitys ja kehittaminen 2020-luvulla (2024). Julkaisu

tarkastelee julkisesti tuettua asuntokantaa ja antaa asumispoliittisia suosituksia.
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Teoriaosuudessa ja analysoitavassa aineistossa on osin samoja lahteita. Tietoperustan ulkopuolelle
jatetyissa lahteissa viitattiin analysoitavaksi valikoituihin aineistoihin. Opinnaytety6ssa on haluttu
hyodyntaa alkuperaisia lahteita ja taman vuoksi tietoperustaan paatyi osin samoja aineistoja. Tie-

toperustassa ja analysointivaiheessa teoksia on lahestytty eri nakokulmista.

6.3 Sisdllonanalyysi

Sarajarven ja Tuomen mukaan (2018) sisallonanalyysi sopii hyvin dokumenttien analysointiin, silla
sitd voidaan kayttaa systemaattisesti ja objektiivisesti strukturoimattomaankin aineistoon. Sisal-
I[6nanalyysi on kaytetyimpia laadullisen tutkimuksen analysoinnin muotoja. Sisdllonanalyysi mah-
dollistaa aineiston tarkastelemisen laaja-alaisesti, jossa yhdistyy aineisto- ja teorialahtdisyys. Sen
lahtokohtana on saadun informaation tulkinta ja paatelmat, joiden kautta muodostuu ilmion kasit-
teellinen nakemys. Analyysivaiheeseen tulee paneutua huolellisesti, jotta voitaisiin luoda uusia na-
kokulmia teoriaan ja tuottaa uutta tietoutta. Analyysivaiheessa tutkijan omilla tulkinnoilla on suuri
rooli. Keskeistda on menetelman kuvaus ja jaljitettavyys. (Puusa 2020, 142, 144.) Sisallénanalyysin
avulla keratty aineisto jarjestelldan, jotta johtopaatosten teko aineistosta on mahdollista. Aineis-
tosta etsitaan sisallonanalyysissa tekstin merkityksia, jolloin tutkittavasta ilmidsta on mahdollista

tyOstaa tiivistetty kuvaus. (Sarajarvi & Tuomi 2018.)

Aineistoldahtodisen sisdllonanalyysin alkuvaiheessa on tarkoituksena I6ytaa valitusta aineistosta tut-
kimukselle olennaiset informaatiot. Aineistoa pelkistetaan aineiston pilkkomisen tai tiivistamisen
keinoin. Aineistosta keratdan kaikki tutkimustehtavaa kuvaavat alkuperdisilmaukset ja pelkistetyt
ilmaukset, ja ne listataan. Tata vaihetta kutsutaan aineiston redusoinniksi. Redusoinnin jalkeen ai-
neisto klusteroidaan eli ryhmitelldan. Aineisto jaetaan siina luokkiin samankaltaisuuksien tai eroa-
vaisuuksien perusteella. Ryhmittelyn avulla aineistoa tiivistetaan, silla yksittdiset kuvaukset sisally-
tetdan yleisempiin kasitteisiin ja alaluokkia yhdistelldan niin, ettd muodostuu yldluokkia ja lopulta
paaluokkia, joiden yhdistelmana on tutkimustehtdavan muodostama yhdistava luokka. Klusteroin-
nin jalkeen aineisto abstrahoidaan eli kasitteellistetdan. Tutkimukseen valikoidut ilmaukset muo-
vataan teoreettisiksi kasitteiksi ja johtopdatoksiksi. Aineistoldhtdisessa sisallonanalyysissa aineisto
siis pelkistetaan ja olennaiset kasitteet yhdistelldan niin, etta lopulta l[6ydetaan vastaus tutkimus-

tehtavaan. (Sarajarvi & Tuomi 2018.)
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Valittuun aineistoon perehdyttiin huolellisesti. Lukemisen myoté kustakin aineistosta laadittiin
taulukot, joihin nostettiin lauseita tai katkelmia liittyen tutkimusaiheeseen ja -kysymykseen. Taulu-
koihin pelkistettiin alkuperaisilmaukset ja jasenneltiin yleisempiin kasitteisiin ja lopulta paaluok-
kiin. Paaluokkien avulla syntyi tutkimuksen tulosten lopullinen jasentely, eli valikoidut ilmaisut ka-
sitteellistettiin ja muovattiin tutkimuksen tuloksiksi ja johtopaatoksiksi. Sisallénanalyysista 16ytyy

esimerkki taulukko Liite 2 Sisallén analysointi.

Sisallonanalyysin myota muodostui aluksi viisi paaluokkaa. Aineistoista tehtyja taulukoita tarkaste-
lemalla nama viisi yhdisteltiin niin, ettd lopulta muodostui kolme paaluokkaa, joiden mukaan tulo-
sosio on jaettu otsikoihin: Lainsaadanndlliset ja hallinnolliset toimenpiteet asunnottomuuden en-
naltaehkaisyssa, Ennaltaehkdisevat palvelut ja interventiot, seka Haasteet ja kehittamistarpeet
asunnottomuuden ennaltaehkaisyssa. Seuraavassa paaluvussa tutkimuksen tulokset esitelldan tut-
kimuskysymykseen muodostuneiden paaluokkien avulla. Tuloksia peilataan tietoperustaan Johto-

paatokset -osiossa.

7 Tulokset

7.1 Lainsadadanndlliset ja hallinnolliset toimenpiteet asunnottomuuden ennalta-
ehkaisyssa

Asuntopolitiikka

Asuntopolitiikalla on merkittava vaikutus asunnottomuuden ehkaisemisessa ja poistamisessa.
Asuntopolitiikan keskeisin tavoite pohjautuu perustuslain 19§, jonka mukaan ”Julkisen vallan teh-
tavana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.” Asun-
topolitiikkaa toteutettaessa tehdaan yhteisty6ta eri hallintoalojen ja politiikkasektoreiden kanssa.
Yhteistyd on merkityksellistd, silla eri politiikkasektoreiden ratkaisut vaikuttavat toisiinsa, esimerk-
kina sosiaaliturvan vaikutus asumiseen. Asuntopolitiikka on pitkdjanteista tyota, jossa ennakoin-
nilla huomioidaan pitkdn ajan muutostekijat, kuten kaupungistuminen ja viaeston ikddantyminen.
Pitkdjanteiselld tyolla asuntomarkkinat pystyvat reagoimaan muutoksiin ja vastaamaan erilaisiin

asumisen tarpeisiin. (Asuntopoliittinen kehittdmisohjelma vuosiksi 2021-2028 2020, 4-7.)
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Asuntopolitiikan tarkoituksena on lisdta yhdenvertaisuutta ja vahentda asumisen eriarvoisuutta
vaikuttaen Suomen asuntomarkkinoihin. Pyrkimyksena on vakaa hintakehitys, joka ehkaisee koti-
talouksien velkaantumista asumisen vuoksi. Asuntopolitiikan my6ta asuntotarjonnan tulisi tukea
tyomarkkinoiden toimivuutta ja alueiden elinvoimaisuutta. Asuntopolitiikka voi vaikuttaa asumis-
markkinoihin saantelyn keinoin. Talldin tarkoituksena on lievittaa markkinoiden negatiivisia vaiku-
tuksia ja mahdollistaa asumisen ratkaisuja henkil6ille, joiden omatoiminen asumisen jarjestaminen
ei ole mahdollista. (Asuntopoliittinen kehittamisohjelma vuosiksi 2021-2028 2020, 4-7.) Asuntopo-
litiikan keskeisia toimia ovat pienituloisille suunnatut asumis- ja toimeentulotuki seka tuettu asun-
tototuotanto. Asumistukea on vuonna 2024 heikennetty, minka myota sen maara on laskenut Ia-

hes kaikilta tuen saajilta. (Lahtinen, Eerola, Kuronen & Ruonavaara 2024, 9, 42).

Suomessa asuntopolitiikan padvastuu on ymparistoministeriolla, joka hallinnoi asunnottomuus-
tyota ja -ohjelmia yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Sosiaali- ja terveysministerio
tukee asumista asumistukien ja valtiovarainministerion verotukien avulla seka kehittaa osaltaan
palvelujarjestelmaa. Sosiaalihuollon palvelujarjestelman toimivuudella on vahva yhteys asumiseen
ja sen uhkiin. Kuntien tehtavana on huolehtia asuntopolitiikasta paikallisella tasolla. (Pitkanen,
Harju, Térma, Huotari, Mayer & Pyykkdénen 2019, 36-37.) Valtion asuntopolitiikan toimeenpanosta
vastaa Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus Ara (Lahtinen, Eerola, Kuronen & Ruonavaara 2024,

21).

Kohtuuhintaisten ja valtion tukemien asuntojen osalta julkiset asiakirjat korostavat kohtuuhintai-
sen asuntotarjonnan merkitystd asunnottomuuden ennaltaehkaisyssa. Pitkdsen, Koramon, Valta-
karin ja Maen (2023) mukaan kaupunkien osallistuminen asunto-ohjelmiin on mahdollistanut
laaja-alaisen toimeenpanon ja vaikuttavuuden. Niiden myo6ta kaupungit ovat pyrkineet lisddmaan
kohtuuhintaista asuntokantaa, milld on ollut vaikutusta asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn. (Pit-
kdnen, Koramo, Valtakari & Maki 2023, 66-67.) Asuntopoliittinen kehittamisohjelma vuosiksi 2021-
2028 (2020, 9) korostaa, etta valtion tuki asuntotuotantoon tdydentaa markkinaehtoista asunto-

tarjontaa, tasapainottaa suhdannetilannetta ja ennaltaehkaisee segregaatiota.

Asumissegregaation ehkadisemista pidetdan tarkedana asunnottomuutta ennaltaehkaisevana teki-

jand. Asumissegregaatio ndhdaan kielteisena asiana siksi, ettd sen myota huono-osaisuus keskittyy
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tiettyihin asuinalueisiin, jolloin niiden asumisyhteisot, palvelujarjestelmat ja kuntataloudet kuor-
mittuvat. Ara-asuntojen asukasvalinnan keinoin pyritaan asukasrakenteen monipuolisuuteen ja
asuinalueen sosiaaliseen tasapainoon. Segregaation pohjimmaisena syyna nahdaan taloudellisten
resurssien epatasainen jakautuminen, johon on mahdollista puuttua poliittisten paatdsten avulla.
(Lahtinen, Eerola, Kuronen & Ruonavaara 2024, 43-46.) Lahtinen, Eerola, Kuronen ja Ruonavaara
viittaavat Andersonin, Bramanin ja Holmqvistin (2010) teokseen, jonka mukaan hallinnollisten paa-
tosten avulla voidaan hajasijoittaa asukkaita siten, ettei vaestoryhmakeskittymia paase synty-
maan. Esimerkkina he nostavat turvapaikanhakijoiden sijoittamisen ympari Suomea. (Lahtinen, Ee-

rola, Kuronen & Ruonavaara 2024, 45.)

Segregaation vahentamiseksi asuinalueilla hyédynnetaan sosiaalista sekoittamista, milla tarkoite-
taan asuinalueen monimuotoisuutta hallintamuodoiltaan ja asuntotyypeiltdadn. Tama luo pohjan
erilaisten ihmisten asumiselle alueella, muokaten samalla alueen sosiaalista rakennetta. Segregaa-
tiopolitiikassa voidaan myds hyddyntaa paikallisia interventioita, joiden tarkoituksena on kohentaa
alueen asuntokantaa, ymparistda, palveluita ja luoda puitteita asukasosallisuudelle. (Lahtinen, Ee-
rola, Kuronen & Ruonavaara 2024, 46.) Asuntopoliittinen kehittamisohjelma vuosiksi 2021—2028
korostaa segregaation ehkaisyssa poikkihallinnollista yhteistyota. Ohjelmassa korostetaan tasapai-
noisten asuntomarkkinoiden lisdksi pureutumista segregaation juurisyihin kuten koulutukseen,
tyollisyyteen ja palveluiden saatavuuteen. Kehittamisohjelmassa todetaan valtion tukeman asun-
totuotannon tukevan markkinaehtoista asuntotarjontaa, ehkdisten samalla segregaatiota ja tasa-

ten markkinasuhdanteita. (Asuntopoliittinen kehittamisohjelma vuosiksi 2021-2028 2020, 9, 12.)

Lahtinen, Eerola, Kuronen ja Ruonavaara (2024) viittaavat Allen, Benjaminsen, O’Sullivan ja Pleace
(2020) tutkimukseen, jossa on vertailtu Suomen, Tanskan ja Irlannin asunnottomuuspolitiikkaa ja -
poliitikkoja. He ovat tutkimuksessaan todenneet suomalaisen asuntopolitiikan onnistumisen ole-
van riippuvainen kohtuuhintaisen ja sopivan asuntotarjonnan maarasta. Julkisesti tuetun asunto-
tuotannon merkitys ja kehittdaminen 2020-luvulla -raportissa korostetaan julkisesti tuetun asunto-
tuotannon merkitystd kohtuuhintaisen asumisen turvaajana. Hyoty tuetun asuntokannan ja
asunnottomuuden torjunnan valilla on havaittavissa, mutta julkisen asuntotuotannon vaikutta-
vuutta asunnottomuuden ennaltaehkaisyn ndakdkulmasta ei ole arvioitu tutkimuspohjaisesti. (Lah-

tinen, Eerola, Kuronen & Ruonavaara 2024, 50-51.)
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Lainsaadanto

Asuntopolitiikassa voidaan vaikuttaa lainsadadannon keinoin asunnottomuuteen. Esimerkkind asu-
misneuvonnan saatavuuden parantamista ja toiminnan vakiinnuttamista on pyritty turvaamaan
lainsdadannolla. Laki asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 on saadetty tarkoituk-
senaan parantaa asumisneuvonnan saatavuutta ja asumisen ongelmien ehkaisya (L 1036/2022, 18,
3§; Pitkdnen, Koramo, Valtakari & Maki 2023, 34). Asumisen rahoittamis- ja kehittamiskeskus Aran
Asumisneuvonta Suomessa 2023 -raportin mukaan laki on tukenut asumisneuvonnan laajenemista
kunnissa, joissa palvelua on tuotettu jo entuudestaan. Lain vaikuttavuudesta on eridvia nakemyk-
sia, mutta se on mahdollistanut palvelun tuottamisen kaikille asumismuodoille ja kohderyhmille.
(Kortelainen, Koivula, Aihinen, Oosi & Irjala 2024, 13, 42.) Laki turvaa asumisneuvonnan rahoituk-

sen myos tulevaisuudessa (Pitkanen, Koramo, Valtakari & Maki 2023, 70).

Kaakisen (2023, 8) mukaan hyvinvointialueiden kdynnistymisen myo6ta Laki sosiaalihuoltolain
muuttamisesta (790/2022) on ollut tarkedssa roolissa asunnottomuuden ehkaisyssa ja poistami-
sessa, silla se velvoittaa hyvinvointialueet jarjestamaan lyhytaikaista ja kiireellista apua asumiseen
sita erityisesta syysta tarvitsevalle. Asunnottomuus ilmiona kohdistuu hyvinvointialueiden suurim-
piin keskuksiin, ja tama on osaltaan vaikuttanut kaupunkien ja hyvinvointialueiden yhteistyon ke-
hittymiseen. Hyvinvointialueilla on tunnistettu, etta heilld on tarve kehittda asumisen tukeen eri-
koistunutta osaamista. Asunnottomuuden yhteistydohjelmaan osallistuneissa kaupungeissa
kehitettiin yhteistyota ja luotiin kokoontuvia yhteistydverkostoja muun muassa Kelan, seurakun-
tien ja vuokrataloyhtididen kanssa. Vaikuttavaksi keinoksi havaittiin hyvinvointialueilla nimitetty
asunnottomuustyontekija, joka koordinoi verkostojen toimintaa. (Pitkdnen, Koramo, Valtakari &

Maki 2023, 44-45.)

Asunnottomuusohjelmat

Tavoitteellista ja menestyksekasta ohjelmatyotd asunnottomuuden vahentamiseksi on tehty Suo-
messa vuodesta 2008 alkaen. Hankkeita on toteutettu paaasiassa kunnissa, joihin asunnottomuus
keskittyy. (Liukko & Karjalainen 2023, 8.) Kaupungeissa toimenpideohjelmia on eriytetty asuntopo-
liittiseen ja sosiaalipalvelujen kehittdmiseen, minkd myota asunnottomuustydn kokonaisuuden ja

tavoitteiden hahmottaminen on saattanut aiheuttaa epaselvyytta. Toimenpideohjelmien myota
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asumissosiaalityod on kehittynyt ja asunnottomuutta on saatu vahenemaan. (Pitkdnen, Koramo,

Valtakari & Maki 2023, 9.)

Hankkeiden ja ohjelmien my6ta osallistuneet kaupungit ovat panostaneet toimintasuunnitelmiin,
joilla tdhdataan asunnottomuuden vahentdamiseen. Asunnottomuusohjelmilla on siis ollut kaupun-
kien asunnottomuustyota tukeva vaikutus. (Pitkdnen, Koramo, Valtakari & Maki 2023, 19.) Asun-
nottomuustyota on alettu kehityshankkeiden myo6ta jasennellad etenkin Helsingissa PRE-IN-POST -
ajattelulla. PRE on asunnottomuutta ennen tapahtuva, IN asunnottomuuden aikana ja POST asun-
nottomuuden jdlkeen tapahtuva toiminta, eli ennaltaehkaisevat, korjaavat ja asumista turvaavat
ulottuvuudet. Asumisneuvontaa, kokemusasiantuntijatoimintaa ja moniammatillisia ja jalkautuvia
toimintamalleja on kehitetty lahes kaikissa kehittamishankkeissa. Hankkeista on lisaksi syntynyt
uusia tyovalineita ja menetelmia, kuten Asuminen puheeksi -tyokalu ja Nuorten Paavo — ja Kentta-

Paavo -toimintamallit. (Liukko & Karjalainen 2023, 17.)

Suomessa Asunto ensin -mallia pidetdaan merkittavana asunnottomuutta ja asunnottomuuden uh-
kaa vahentavana seka asunnottomuutta vahentavia palveluja ja rakenteita kehittavana keinona.
Asunto ensin -mallilla asunnottomuuteen ja sen uhkaan puututaan monitasoisesti ja moniulottei-
sesti yhteensovitetuilla toimilla. (Liukko & Karjalainen 2023, 12.) Asunto ensin -mallia on sovellettu
vuodesta 2008 alkaen valtion asuntopolitiikan johdolla. Mallissa asunto ndhdaan ensisijaisena pe-
rustana kuntoutumiselle ja yhteiskunnassa toimimiselle. Malli korostaa asiakkaan osallisuutta ja
toimijuutta hdnta koskevassa paatoksen teossa sekd asumisen pysyvyyden turvaamista. Mallissa
asunto nahdaan perusoikeutena, eikd asunnon saaminen edellytad kuntoutumista. (Pitkdnen, Ko-

ramo, Valtakari & Maki 2023, 14.)

Ymparistoministerio teetti PAAVO 1, PAAVO Il ja AUNE asunnottomuusohjelmien arvion. Arvion
mukaan asunnottomuusohjelmat ovat lisdnneet tietoutta Asunto ensin -mallista. Malli on mahdol-
listanut asumisen kohderyhmilld, joiden itsendinen asunnon hankinta olisi mahdottomuus. Mallia
on hyddynnetty etenkin paihteidenkayttdjien, pitkdaikaisasunnottomien ja nuorten parissa tyos-
kenneltdessa, jolloin heidan yksildllisiin tarpeisiinsa on pystytty vastaamaan paremmin ja loydetty
pysyvid asumisenratkaisuja. Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmien PAAVO | ja PAAVO

Il aikana asunto ensin -malli vakiintui osaksi asunnottomuustyota ja asuntoloiden sijaan kayttoon
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otettiin tuetun vuokra-asumisen asumisyksikoitd. AUNE-ohjelmassa keskityttiin asuntokannan luo-
miseen ja yksilollisiin kotiin vietaviin palveluihin seka asunnottomuutta ennaltaehkdisevien raken-
teiden luomiseen ja hyvien kdytanteiden vakiinnuttamiseen. (Pitkanen, Koramo, Valtakari & Maki

2023, 9, 11.)

Vuosina 2020-2022 toteutetussa yhteistydohjelmassa lisattiin kohtuuhintaisten asuntojen tarjon-
taa ja vahvistettiin kuntien asunnottomuustyota. Lisaksi kehitettiin matalan kynnyksen sosiaali- ja
terveyspalveluja seka asumisneuvontaa. Tarkedna tavoitteena oli myos vakiinnuttaa eri toimijoi-
den valista yhteistyota kunta- ja aluetasolla. Kuntien vastuuta asuntotarjonnan ja asumisneuvon-
nan saatavuuden lisdaamiseksi parannettiin asuntopolitiikan avulla. Yhteistyoohjelmaan osallistu-
neet kaupungit ovat ottaneet asuntopolitiikassaan huomioon erityisryhmien asumistarpeet ja
pyrkineet vahentamaan segregaatiota eli alueellista eriytymista. Asunnottomuusohjelmaa toteu-
tettiin yhteisty6ssa asukkaiden hyvinvointia edistavan strategiatydn kanssa. Tama on edistanyt
asuntojen rakentamista ja olemassa olevan asuntokannan hyodyntamista. (Pitkdnen, ym. 2023, 10,

15, 18,67.)

Hanketoimijat nakevat kehittamistyon jatkumisen tarkedana. He ovat perustelleet ndakemystaan
yleisesti asunnottomuustydsta tuotettujen taloudellisten ja tutkittujen tietojen pohjalta. Hanke-
tyon vaikuttavuuden osoittaminen on haasteellista. Kehittamisen kohdistuessa palvelujarjestel-
man jo olemassa olevaan tyohon tai rakenteeseen, ovat toimet sulautuneet osaksi kaytanteita.
Hanketyon avulla on parannettu ihmisten hyvinvointia, pystytty vahentdmaan asunnottomuutta,
ehkaisty haatoja ja vahvan tuen tarvetta ja siten tuotettu taloudellista hyotya. (Liukko & Karjalai-
nen 2023, 60.) Taloudellisten vaikutusten on koettu syntyvan asunnottomuuden ehkaisyn seka
asunnon nopean hankinnan ja terveydenhuollon kdyntien vahentymisen myo6ta. Taloudellisten vai-
kutusten osalta keskeisena on yhteisvaikuttavuus eri toimien ja palveluiden suhteen. (Pitkdnen,
Koramo, Valtakari & Maki 2023, 69.) Kaakinen (2023, 24) suosittelee, etta valtakunnallisen ohjel-
man avulla luotaisiin edelleen pohjaa alueellisille asunnottomuustydn suunnitelmille ja tarkemmat
toimenpidesuunnitelmat tehtaisiin alueellisesti, jolloin paras asiantuntemus alueellisista tarpeista

tulisi huomioiduksi.
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7.2 Ennaltaehkadisevat palvelut ja interventiot

Asunnottomuuden tunnistaminen

Asunnottomuus ilmiéna on muuttuva. Kaakisen (2023) selvitysraportin mukaan tutkimuksista huo-
limatta tiedamme liian vahdan asunnottomuudesta, sen taustoista, asunnottomaksi paatymisen
prosesseista sekd asumisratkaisujen toimivuudesta. Kaakinen nakee monitieteellisen tutkimuksen
olevan avainasemassa asunnottomuuden ehkaisemisessa ja poistamisessa. (Kaakinen 2023, 26.)
Aiemmin asunnottomuus ja sen uhka olivat selkeammin ryhmiteltavissa, nykyisin ilmidon liittyy
monitahoisia ja vaikeasti hahmoteltavia kokonaisuuksia (Pitkdnen, Harju, Torma, Huotari, Mayer &

Pyykkénen 2019, 23.)

Asunnottomuusilmion tunnistamista ja ilmion muuntumista tulee tarkastella, jotta pystytdan ana-
lysoimaan asunnottomuusohjelmien vaikuttavuutta ja kehittdamaan tarvittavia toimenpiteita asun-
nottomuuden poistamista ja ennaltaehkaisya ajatellen. Asunnottomuusohjelmien aikana yhteis-
kunta on muuttunut. Muutoksia tapahtui muun muassa asuntopolitiikassa, vaestoryhmissa,

yhteiskunnallisessa ymparistdssa ja asumisen tukimuodoissa.

Suomessa nayttaa kehittyneen asunnottomuus- ja asumissosiaalisen tyon toiminnallinen ja mene-
telmallinen kokonaisuus. Se on syntynyt kehittdmistydn tuloksena sisaltden asumis- ja talousneu-
vontaa, asumisen sosiaaliohjausta ja sosiaalityota, taloussosiaalityota, jalkautuvaa monialaista
tyota ja etsivaa tyotad, vuokranantajayhteistyotd, monialaista asiantuntijaty6ta, matalan kynnyksen
mielenterveys- ja pdihdetyota seka kotiin vietavia tukipalveluita. (Liukko & Karjalainen 2023, 14.)
Palvelutarpeen arvioinnin kehittamista on pidetty tarkeana, silla palveluohjauksella on nahty ole-
van vaikuttavuutta, mikali kdytossa on ollut asiakassegmentointi (Pitkdnen, Koramo, Valtakari,

Maki 2023, 32).

Asumisneuvonta

Asumisneuvontaa on kehitetty saatavuuden ja saavutettavuuden parantamisen nakékulmista.
Kohderyhmaa on pyritty laajentamaan ja panostamaan tyossa ennaltaehkaisevaan ja taloudelli-

seen neuvontaan. Asumisneuvonnan palveluiden saavutettavuutta lisdd matalan kynnyksen ja asi-
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akkaiden luo jalkautuva toiminta. (Pitkdnen, Koramo, Valtakari & Maki 2023, 31, 35). Asunnotto-
muutta vahentavien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmishankkeissa asumisneuvontaa on kehi-
tetty kaikille asukkaille, mutta erityisesti vaestoryhmille, jotka tarvitsevat laaja-alaista asumisen tai
taloudenhoidon tukea. Téllaisia ryhmia ovat muun muassa nuoret, maahanmuuttajat ja paihde- ja
mielenterveyden haasteita kokevat henkil6t. Asumisneuvontaa on kehitetty lisaksi asiakkaiden
tuen ja palvelutarpeen mukaisesti sosiaaliohjauksen ja sosiaalityon nakdkulmasta. Asumisneuvon-
nan asiakkaille tavanomainen ohjaus ja neuvonta ei ole riittavan vaikuttavaa. (Liukko & Karjalai-

nen 2023, 19.)

Asumisneuvonnalla ndyttaa olevan merkittava vaikutus asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn. Pit-
kdnen, Harju, Térma, Huotari, Mayer ja Pyykkonen (2019, 86) viittaavat Jyvaskylan yliopiston, Tam-
pereen teknillisen yliopiston ja Kaupunkitutkimuksen yhdessa laatimaan Asunnottomuuden talou-
delliset vaikutukset -raporttiin (2011), jonka mukaan asumisneuvonnan avulla haadot vahenevat
noin kolmanneksella. Asunnottomuuden yhteistydohjelman aikana (2020-2022) asumisneuvonnan
keinoin estettiin arviolta 6 500 hait6a (Pitkanen, Koramo, Valtakari & Maki 2023, 36). Asumisneu-
vonnan vaikuttavuus ilmenee myds Asumisen rahoittamis- ja kehittamiskeskus Aran Asumisneu-
vonta Suomessa 2023 -raportissa, jonka mukaan asumisneuvonnalla hillitaan vuokravelkaantu-
mista, ehkadistdan haatoja ja vahennetdan hairiokayttaytymista. Aran kyselyyn vastanneista 77
prosenttia koki asumisneuvontatydn ehkaisevan asunnottomuutta. (Kortelainen, Koivula, Aihinen,
Oosi & Irjala 2024, 42.) Myos Kaakinen selvitysraportissaan toteaa asumisneuvonnalla olevan kes-

keinen merkitys asunnottomuuden ennaltaehkaisyssa ja poistamisessa (Kaakinen 2023, 9).

Ara on selvittanyt asumisneuvonnan tilaa Suomessa. Selvitys toteutettiin sahkodisen kyselyn avulla,
joka lahetettiin kaikille Manner-Suomen kunnille ja hyvinvointialueille. Selvityksen mukaan vahin-
taan 61 kuntaa tarjoaa Aran asumisneuvonnan ja kehittamisen kriteerit tayttavaa asumisneuvon-
tapalvelua. Havaintojen mukaan asumisneuvonta on yleisempaa suurissa kunnissa. Lisaksi 83 kun-
taa tarjoaa asumisneuvonnan elementteja sisaltavia palveluita. Naissa kunnissa neuvontapalvelut
sisaltyvat vuokranantajan, sosiaalipalveluiden tai jarjestdjen perustyohon. Selvityksen mukaan 46
kuntaa ei tuota asumisneuvontaa tai sen elementteja sisaltavaa palvelua. Johtopaatdksena Ara to-
teaa ldhes puolessa Suomen kunnissa tarjottavan eri tasoista asumisneuvontaa. Ara havaitsi kun-
tien vuokrataloyhtididen ja asuntotoimien vastaavan suurimmalta osin asumisneuvontatyostd.

(Kortelainen, Koivula, Aihinen, Oosi & Irjala 2024, 13, 41.)
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Pitkdsen, Koramon, Valtakarin ja Maen (2023) Asunnottomuuden yhteisty6ohjelman arvioinnin
mukaan asunnottomuusohjelmat ovat luoneet ohjelmaan osallistuneisiin kaupunkeihin monialai-
sen ja kattavan asumisneuvontaverkoston. Asumisneuvontaa toteutetaan sosiaalitoimessa, vuok-
rataloyhtidissa, jarjestOissa ja saatioissa seka yrityksissa. Eniten asumisneuvojia on kolmannen sek-
torin toimijoilla, hyvinvointialueiden sosiaalitoimilla ja kuntien vuokrataloyhtidilla (Pitkanen,

Koramo, Valtakari & Maki 2023, 35, 70.)

Etsiva ja jalkautuva tyo

Moniammatillisia sosiaali- ja terveydenhuollon jalkautuvan tyén muotoja on kehitetty asunnotto-
muustyon hankkeissa ympari Suomen. Jalkautumista on toteutettu asiakkaiden koteihin tai yhtei-
siin tiloihin jalkautumalla, tai asiakkaan tueksi palveluihin menemalla. Nain on pyritty |[6ytamaan
palvelujen piiriin niiden ulkopuolella olevia tai palveluihin heikosti kiinnittyneita. Yhdistamalla sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammatillinen osaaminen, asiakkaan tuentarve havainnoidaan kokonais-
valtaisemmin ja edistetdan palveluiden ja hoidon pariin paasya. (Liukko & Karjalainen 2023, 22,
67.) Asunnottomuushankkeiden myota jalkautuvan ja etsivan tyon tuloksena asunnottomien
maara on ndennadisesti kasvanut, silld ndin on tavoitettu ihmisid, jotka eivat ole aiemmin tilastoitu-

neet Aran asunnottomuustilastoon. (Liukko & Karjalainen 2023, 10.)

Matalan kynnyksen etsiva ja jalkautuva tyo ovat osoittautuneet tehokkaiksi tavoiksi auttaa ihmisia
padsemadan sosiaaliohjauksen ja tuen piiriin. Esimerkiksi kotiin annettavan tuen avulla on tuettu
asumisen pysyvyytta ja elamanhallintaa seka turvattu palveluiden saatavuus. (Pitkdnen, Koramo,
Valtakari & Maki 2023, 31-32.) Matalan kynnyksen toiminnasta esimerkkina Jyvaskyldssa toimiva
Nopsajalka -tiimi, joka tarjoaa intensiivista ja ajallisesti rajattua sosiaaliohjausta, asumisneuvontaa
seka paihde- ja mielenterveystyota. Tiimi selvittdaad asiakkaan tilanteen ja palvelutarpeen seka var-

mistaa tuen saamisen jatkuvuuden. (Kaakinen 2023, 18.)

Kokemusasiantuntijuutta voidaan hyddyntaa osana etsivaa ja jalkautuvaa tyota. Kokemusasiantun-
tija tukee asiakkaan kohtaamista ja motivoi hantad asumiseen ja taloudenhoitoon liittyen. (Pitka-
nen, Koramo, Valtakari & Maki 2023, 31, 68.) Kokemusasiantuntijuuden ja vertaistuen hyodynta-

minen nahdaan tarkeana asunnottomuuden ennaltaehkdisemisessa ja asunnottomien
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tavoittamisessa (Liukko & Karjalainen 2023, 12). Pitkdnen, Koramo, Valtakari ja Maki (2023, 32) to-
teavat asunnottomuuden yhteistydohjelmassa kokemusasiantuntijan hyddyntamisen tuottaneen

tuloksia.

Monialainen yhteistyo eri sektoreiden valilla

Jo asunto ensin -malli nosti esiin yhteistyon merkityksen asunnottomuuden poistamisessa ja ehkai-
semisessa. Yksittdiset paikalliset ja kansalliset toimet tai yksittdisen asiakkaan tukeminen eivat rat-
kaise asunnottomuutta kestavalla tavalla. On tarve toimia monitahoisesti asunnottomuuden ja sen
uhkan poistamiseksi. (Liukko & Karjalainen 2023, 13.) My6s Yhteistydohjelman arvioinnissa koros-
tetaan yhteistyon merkitysta. llman yhteistyota asunnottomuuden vahentaminen ei olisi ollut
mahdollista. Yhteistydohjelman arvioinnissa todettiin myds taloudellisia vaikutuksia syntyneen
asunnottomuustoimijoiden yhteistyon tiivistymisen myota. (Pitkdnen, Koramo, Valtakari & Maki

2023,57, 61, 66.)

Asunnottomuuteen tai sen uhkaan kytkeytyy usein mielenterveyden haasteet ja paihteiden kaytto.
Verkostomaisella yhteistyolla on todettu saavutettavan hyvia tuloksia toimintatavoista, joissa sosi-
aalipalvelut, paihde- ja mielenterveyspalvelut seka talous- ja velkaneuvonta tyoskentelevat tiiviissa
yhteistydssa. Myos vuokranantajayhteistyota kehittamalla on saavutettu tyokaytanteita, joilla on
pystytty parantamaan asuntojen saamista. Vuokra-asumiseen yhdistettiin asumisen tuen palvelut
ja luotiin suoria yhteyksia sosiaalitoimen ja vuokranantajan vilille. Yhteisty6ta kehitettiin sosiaali-
ja terveystoimen seka kunnallisten vuokrataloyhtididen kesken. (Liukko & Karjalainen 2023, 29, 68,
69.) Yhteistyota vuokrataloyhtididen kanssa tulisi entisestaan kehittaa. Tiiviilla yhteistyolla turva-
taan asuminen ja vuokravelkaantumiseen seka asunnottomuuden uhkaan pystytaan puuttumaan

aikaisempaa paremmin. (Pitkdnen, Harju, Torma, Huotari, Mayer & Pyykkdonen 2019, 96.)

Ministerididen organisointia ja yhteisty6ta nahdaan tarvittavan myds tulevaisuudessa. Eri asunnot-
tomuustoimijat ndkevat valtion olevan ratkaisevassa roolissa, silld he pystyvat vaikuttamaan hyvin-
vointialueiden, kaupunkien seka vuokrataloyhtididen sitoutumiseen asunnottomuuden vahenta-
miseksi. Valtiolta toivotaan myos tukea tiedon ja kokemusten jakamiseen liittyvan yhteistyon

turvaamiseksi. Toiveena on, etta eri asunnottomuustoimijat, kunnat, hyvinvointialueet, ministeriét
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ja Ara voisivat jatkaa yhteistyota ja pitaa ylla keskustelua asunnottomuustyon kehittamisesta. (Pit-

kdnen, Koramo, Valtakari & Maki 2023, 61-62.)

7.3 Haasteet ja kehittamistarpeet asunnottomuuden ennaltaehkaisyssa

Palvelujarjestelman haasteet ja rakenteellinen kehittamistyo

Palvelujarjestelman puutteet osaltaan aiheuttavat asunnottomuutta (Kaakinen 2023, 14). Pitka-
sen, Koramon, Valtakarin ja Maden (2023, 39) mukaan asunnottomuustyohon on kohdistunut suuri
rakenteellinen muutos hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa. Asunnottomuuden ennaltaeh-
kdiseminen edellyttaa rakenteellista kehittamistyota. Asunnottomuustydssa kerdtaan systemaatti-
sesti tietoutta sosiaali- ja terveydenhuollon, asuntomarkkinoiden, palveluiden ja asiakastyon laht6-
kohdista. Rakenteellisen sosiaalityon avulla on muun muassa tunnistettu palvelujarjestelman
kehittamistarpeita ja kohtia, joissa asiakas voi pudota palveluverkostossa. Rakenteellinen vaikutta-
misty® on osa asumissosiaalistatyotd. Rakenteellinen sosiaalityd edellyttdda ammatillista vahvuutta

tunnistaa ja tuoda esiin palvelujarjestelman haasteita. (Liukko & Karjalainen 2023, 13, 34, 70, 72.)

Asunnottomuushankkeissa huolestuttavasti havaittiin, ettei ammattilaisilla ole aina valmiuksia
tunnistaa asunnottomuuden uhkaa tai taitoa ohjata asiakasta taman tarvitseman tuen piiriin.
Asunnottomuutta ja sen uhkaa ilmiona on merkityksellista tuoda nakyvaksi, jotta ammattilaiset
osaavat tunnistaa mahdolliset asumisen riskitekijat ja hyodyntaa olemassa olevia palveluita.
Osassa hyvinvointialueita on esimerkiksi jarjestetty erilaisia koulutuksia ja tydpajoja tiedon lisaa-
miseksi. (Liukko & Karjalainen 2023, 47.) Asumisen ja taloudellisen tilanteen puheeksi ottamista on
pyritty kehittamaan niin, etta asunnottomuus tai asunnottomuusriski voisi tulla ilmi palvelujarjes-
telmaan peruspalveluissa tai erilaisissa neuvontapisteissa (Pitkdnen, Koramo, Valtakari & Maki

2023, 32).

Asunnottomuusuhkan tunnistaminen on ensisijaista, silla taloudellisista syistd asunnottomaksi
paatyminen on yhteiskunnan kannalta kallista ja epatarkoituksenmukaista. Sosiaali- ja terveyspal-
velujen riittamattomyys ja sen myo6ta palvelusta toiseen siirtyminen aiheuttavat etenkin paihde- ja
mielenterveysongelmaisten kohdalla jatkumon, jossa asumisyksikoiden tuki ei riita ja seurauksena
on tarpeettomia haatoja. Kun asiakas tarvitsee paljon palveluita, palvelujarjestelman on joustet-

tava. Palveluita tulee vieda asiakaan kotiin ja tarjota hanelle kuuluvia palveluita. Tyontekijan tulisi
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talloin hyodyntaa aktiivista ja kiinni pitdvaa tyootetta. On tarkeda hyodyntaa kaikki mahdollisuudet
asiakkaan sitouttamiseksi palveluun. Asiakkaan saattaminen palvelusta toiseen tulisi tapahtua

saattaen lahetteen sijaan. (Kaakinen 2023, 11-14.)

Pitkdanen, Koramo, Valtakari & Maki (2023) korostavat, ettd asunnottomuustyon sisallyttaminen
vahvaksi osaksi aikuissosiaalityota on asiakkaiden kohtaamisen ja verkostotyon nakdékulmasta tar-
peellista. Kehittamisen kohteina he mainitsevat matalan kynnyksen toiminnan, moniammatillisuu-
den ja liikkuvan tyén hyodyntamisen seka tyotapojen joustavuuden ja varhaisen yhteydenoton.
Kehittamistyolla pyritdan parantamaan asiakkaan tavoitettavuutta ja nopeuttamaan palvelujen
saatavuutta. (Pitkanen, Koramo, Valtakari & Maki 2023, 42, 85, 91.) Haasteena mainitaan myds
asumisratkaisujen ja tuen riittamattomyys seka niiden vaihtelevuus paikkakunnittain. Pienemmilla
paikkakunnilla ratkaisuja ei valttamatta ole tarjolla ja suuremmilla paikkakunnilla asiakkaita voi-
daan ohjata vaarin kohdistettuihin palveluihin, jolloin palvelut eivat vastaa tarvetta. (Kaakinen
2023, 15.) Rakenteellisen vaikuttamistyon koetaan jaaneen hanketyon vastuulle. Ei olla pystytty
todentamaan, onko verkostojen sisdisella vaikuttamistyolla ollut merkitysta asunnottomuuden ke-

hitykseen. (Liukko & Karjalainen 2023, 68.)

Asumisneuvonnan kehittdminen

Asumisneuvonnan laajentaminen ja lisdresursointi on perusteltua talouksien velkaantumisen ja
asumiskustannusten nousun myo6ta (Pitkdnen, Harju, Térma, Huotari, Mayer & Pyykkdnen 2019,
33). Saman on todennut Ara raportissaan. Raportissa tuodaan haasteena esiin samanaikaisen kus-
tannuksien nousun ja asumisen tukien heikentdamisen. Taman pelatdan lisdavan kotitalouksien
vuokramaksuhairioita ja vuokravelkaantumista. Asumisneuvonta on haasteellisen tilanteen
edessa. Asumisneuvontaan vaikuttaa myos hyvinvointialueiden heikko taloustilanne, jonka seu-
rauksena ennaltaehkaisevia palveluita on jouduttu vahentamaan. (Kortelainen, Koivula, Aihinen,

Oosi & Irjala 2024, 13, 42.)

Asumisneuvonta Suomessa 2023 -raportin mukaan asumisneuvonnan vaikuttavuutta pystytaan
liséamaan laajentamalla asumisneuvonnan saatavuutta ja vakinaistamalla toimintaa. Asumisneu-

vonnassa moniammatillinen yhteisty® korostuu. Parhaimmillaan paikallinen asumisneuvonta olisi
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kunnan, vuokranantajien, hyvinvointialueen ja jarjestojen valista toimintaa. Tulevaisuudessa hyvin-
vointialueiden rooli ndhdaan keskeisena asumisneuvonnan vastuunkannossa. (Kortelainen, Koi-
vula, Aihinen, Oosi & Irjala 2024, 42-44.) Talla hetkelld asumisneuvontaan liittyy hallinnollisia haas-
teita kuntien ja hyvinvointialueiden valilla. Lain asumisneuvonnan tuesta kunnille mukaan kunnilla
ja kuntayhtymilla on mahdollisuus saada avustusta asumispalveluneuvonnan tuottamiselle ja siten
paavastuu kuuluisi heille. Kunnissa sen sijaan asumisneuvonnan paavastuun saatetaan nahda kuu-
luvan sosiaali- ja terveydenhuollon vastuulle eli hyvinvointialueiden vastuulle. (Liukko & Karjalai-

nen 2023, 61.)

Asumisneuvonnan vaikuttavuudessa varhainen puuttuminen ja oikea-aikaisuus ovat keskeisia,
jotta asiakkaita pystytaan tukemaan parhaalla mahdollisella tavalla. Myds tietoisuutta asumisneu-
vonnan palveluista tulisi lisatd, jotta asiakkaat |0ytaisivat palvelun, ja yhteisty6 eri toimijoiden
kanssa tiivistyisi. Yhtena kehittamisen kohteena Ara nostaa esiin taloudellisten avustuksien koh-
dentamisen kuntien lisdaksi myds muille toimijoille. Aran ndkemyksen mukaan avustuksien maaran
turvaaminen on olennaista, silla avustusten laskiessa asumisneuvontatyo tulisi todennakdisesti va-

henemaan. (Kortelainen, Koivula, Aihinen, Oosi & Irjala 2024, 42-44.)

Yhteistyon haasteet

Asunnottomuusohjelmien arvioinnissa viitataan Torman ja Huotarin (2018) havaintoon, jonka mu-
kaan heikko yhteisty0 ja erilaiset toimintakdytanteet viranomaisten valilla haastavat asunnotto-
muustyotd. Naiden haasteiden my6ta asumisen tuen tarpeesta olevien henkildiden kokonaiskuva
jaa hahmottumatta ja siten vaikeuttaa asunnottomuuden ehkaisemista. (Pitkdnen, Harju, Torma,
Huotari, Mayer & Pyykkdnen 2019, 25.) Tasta esimerkkina Liukon ja Karjalaisen (2023, 35) esiin
nostama haaste, jossa asunnottomuus tai sen uhka ilmenee liilan myohaan, talléin ennaltaehkai-
seva tybote ei ole hydédynnettavissa ja ratkaisumenetelmat ovat rajalliset. Haatojen ehkaisemiseksi
yhteistyd vuokranantajien kanssa ei ole koettu vaikuttavaksi. Esimerkiksi Porin vuokrataloyhtiolla
on kaytanto siirtda vuokravelka karajaoikeuteen ja ulosottolaitokselle hdaddn saamiseksi, riippu-
matta vuokravelan suuruudesta. Tdima osaltaan haastaa asunnottomuuden ennaltaehkaisya. (Pit-

kdnen, Koramo, Valtakari & Maki 2023, 25.)
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Kaakisen (2023) mukaan eri asunnottomuustoimijat tekevat kukin tyota asunnottomuuden poista-
miseksi ja ehkdisemiseksi, mutta yhteistydn puuttuminen laskee toimien vaikuttavuutta. Niin asun-
nottomuuden poistaminen kuin ehkdiseminenkin vaativat yhteisty6ta ja yhteista toimijuutta. Kaa-
kisen mukaan asunnottomuuden poistaminen edellyttaa etenkin kuntien, hyvinvointialueiden ja
jarjestdjen valista yhteistyota. lhannetilanteessa tyo perustuisi yhteisiin kaytanteisiin ja laajaan yh-

teistyohon eri viranomaisten ja jarjestdjen kesken. (Kaakinen 2023, 15, 24, 26.)

Nuorten asunnottomuus

Tulevaisuudessa nuorten asunnottomuuteen tulee erityisesti kiinnittda huomiota, silla heidan
asunnottomuutensa on lisaantynyt huolestuttavasti. Tutkimuksissa on havaittu nuorilla ilmenevan
elamanhallinnan ja asumisentaitojen puutteita, jotka pahimmillaan voivat aiheuttaa syrjaytymista
ja johtaa asunnottomuuteen. Asunnottomuuden uhkan taustalla voi olla valinpitamattomyytta ja
osaamattomuutta asioiden hoidossa. Tutkijat kehottavat kiinnittdamaan huomioita nuorten vel-
kaantumiseen, vuokrarasteihin ja luottotietojen menettamiseen. (Pitkdnen, Harju, Torma, Huotari,

Mayer & Pyykkonen 2019, 24, 27.)

Tyo6ssakdyvat nuoret aikuiset, joilla on velkaantumista ja peliongelmaa kuuluvat asunnottomien
riskiryhmaan. Heidan kohdallaan korostuu puutteelliset asumisentaidot. Heilld voi olla osaamatto-
muutta maksaa vuokraa, huolehtia kodin siisteydesta ja huomioida toiset asukkaat. Nuorten koh-
dalla myos lastensuojelu ja jalkihuoltotausta ndhdaan asumista uhkaavana riskitekijana. (Pitkdnen,
Harju, Térma, Huotari, Mayer & Pyykkdnen 2019, 24, 27.) Verkostotoimijoilta tehdyn kyselyn pe-
rusteella asunnottomuustydn haasteiksi nostettiin muun muassa nuorten lisdantynyt pdihteiden
kaytto, vaikeudet sitoutua tarjottuun tukeen ja syrjdytyneiden nuorten vaikeus hakea palveluita.
Yleisesti haasteiksi nostettiin luottotiedottomuus ja maksuhairiomerkinnat, mielenterveyspalvelui-
den saatavuusongelmat sekd kasaantuneet haasteet. (Pitkdnen, Koramo, Valtakari & Maki 2023,

29).

Nuorten asunnottomuuteen liittyy vahvasti piiloasunnottomuus. Piiloasunnottomuus on vaikeasti
tilastoitavissa, joten ongelman laajuus jaa epavarmaksi. Nuoret asuvat usein vanhempiensa tai ys-

taviensa luona, ja toisinaan samassa asunnossa voi epavirallisesti asua paljonkin nuoria. Asunnot-
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tomissa on myds henkil6itd, jotka eivat halua tulla tavoitetuksi ja autetuiksi. Joidenkin asiantunti-
joiden mukaan piiloasunnottomuus ei ole ongelmallista eika varsinaista asunnottomuutta. (Pitka-

nen, Harju, Térma, Huotari, Mayer & Pyykkoénen 2019, 25, 27.)

8 Johtopaatokset

Tulosten perusteella ndyttaa silta, ettda Suomessa asunnottomuusty® perustuu pitkdjanteiseen
asuntopolitiikkaan, jota johtaa ymparistOministerio yhteisty6ssa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Asuntopolitiikan myota Suomen asunnottomuus on ollut pitkdaan laskusuhdanteinen. Sa-
malla kun asunnottomuusluvut ovat kertoneet onnistuneista poliittisista ratkaisuista, ovat poliitti-
set ratkaisut myds aiheuttaneet asunnottomuutta. Poliittisten ratkaisujen ei koeta olleen riittavan
vaikuttavia ja esimerkiksi laki asumisneuvonnan tuesta kunnille luo hallinnollisia epaselvyyksia asu-

misneuvonnan vastuunkantamisesta.

Asunnottomuusilmion nopean muuttumisen myo6ta se myos haastaa asuntopolitiikkaa luomaan
uudenlaisia ratkaisuja asunnottomuuden vahentamiseksi ja ehkdisemiseksi. Tuloksissa painotetaan
vahvasti yhteistyon kehittamista eri asunnottomuustoimijoiden kesken. Valtio on merkittavassa
roolissa vahvistamassa paikallisten toimijoiden ja hyvinvointialueiden yhteistyota ja yhteista tahto-
tilaa asunnottomuuden poistamiseksi ja ehkdisemiseksi. Asuntopoliittinen kehittdmisohjelma vuo-
siksi 2021-2028 (2020, 9) korostaa, etta ennaltaehkaiseva politiikka tukee asunnottomuuden va-

hentamista pitkalla aikavalilla ja edistaa sosiaalista kestavyytta.

Asunnottomuutta ei voida poistaa tai ehkaista yksittaisin tai alueellisin ratkaisuin, vaan se vaatii
yhtenevaisia toimintalinjoja ja hyvaksi havaittujen tydmenetelmien ja toimien jakamista. Asunnot-
tomuuden ennaltaehkaisy nayttaytyy luonteeltaan jatkuvana kehittdmistyona ja erilaisina hank-
keina. Hankkeita on toteutettu suurimmissa kaupungeissa, joihin asunnottomuus keskittyy. Hank-
keiden myo6ta nayttaa syntyneen monialaisia yhteistyéverkostoja eri toimijoiden ja sektoreiden

valille.

Varhainen puuttuminen ja oikea-aikaisuus edellyttavat toimivaa yhteistyota eri toimijoiden valilla
kuten hyvinvointialueiden, kuntien, Kelan, vuokrataloyhtioiden ja kolmannen sektorin toimijoiden

kesken. Varhaisen puuttumisen keskeisena menetelmana on asumisen puheeksi ottaminen. Riski-
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ryhmien varhaisempaa tunnistamista voitaisiin parantaa esimerkiksi sosiaalitoimen ja terveyspal-
velujen tietojdrjestelmien yhteistoiminnalla ja asiakassegmentoinnin kdyttamiselld. Tama vaatisi
tyontekijoiden kouluttamista ja tahtotilaan vaikuttamista. Hyvinvointialueilla on havaittu, etta
asunnottomuustyota tekevien henkildiden nimittdminen on ollut hyodyllista, silld sen on havaittu
parantavan koordinaatiota eri sektoreiden valilla. Tarkeda on vahvistaa koordinointia ja selkeyttaa
vastuurooleja, jotta huolen jakaminen ei jaa epaselvaksi ja oikea-aikaista tukea voidaan tarjota te-
hokkaasti. Tehokkuus asunnottomuuden ennaltaehkaisyssa vaatii toimien kohdentamista oikein
niin, ettd ne kohdistuvat vain ihmisiin, jotka todennakdisimmin joutuisivat asunnottomiksi ilman

tukitoimia (Burt, Pearson & Montgomery 2007, 216).

Asunnottomuuden ehkaisyssa hyodynnetaan asumissosiaalityota seka asumista tukevia tulonsiir-
toja, kuten asumistukea ja julkisesti tuettuja Ara-asuntoja. Sosiaalisen sekoittamisen avulla halli-
taan asukasrakenteita, minka nahdaan pitkalla tahtdaimella ehkdisevan asunnottomuuden riskiteki-
joiden kasaantumista. Julkisten asiakirjojen perusteella on selvaa, ettd Suomessa
asunnottomuuden ennaltaehkaisy nojaa vahvasti valtion ja kuntien yhteisty6hon seka erilaisten
tukimekanismien, kuten Aran avustusten hyodyntamiseen kohtuuhintaisten asuntojen tuotan-
nossa. Suomen perustuslain 19 § takaa jokaiselle oikeuden ihmisarvoiseen elamaan ja julkisen val-

lan velvollisuuden edistda oikeutta asuntoon (L 731/1999, 198§).

Tulosten perusteella voidaan todeta, ettd asunnottomuuden ennaltaehkaisy on hyodyllista seka
yksildille etta yhteiskunnalle. Sen avulla voidaan vahentda inhimillista karsimysta, parantaa hyvin-
vointia, tukea seka psyykkista etta fyysista terveyttd, ja vahentaa sosiaalista eriarvoisuutta. Lisdksi
asunnottomuuden ehkdisy tuo mukanaan merkittavia kustannussaastoja yhteiskunnalle. Asunnot-
tomuuden ennaltaehkaisyyn panostamalla rakennetaan kestavampaa ja oikeudenmukaisempaa

yhteiskuntaa.

9 Pohdinta

Asunnottomuus nayttaytyy osittain arvokysymyksend, joka koskettaa niin paattajia kuin tavallisia
kansalaisia. Milld tavoin yhteiskunta ja yksittaiset ihmiset kohtelevat asunnotonta ja miten asun-
nottomuus ilmiéna ndahdaan ja koetaan? Asunnottoman ihmisarvo nayttaytyy usein alhaisempana,
kun oikeus olla esimerkiksi julkisissa tiloissa kyseenalaistetaan. Asunnottomuudelle voidaan talou-

dellisesta nakdkulmasta maaritella hinta, mutta inhimillinen karsimys ei ole rahassa mitattavissa.
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Taloudellisten kustannushyotyjen painottamisen sijaan tdrkeaa olisi nostaa yhteiskunnalliseen pu-
heeseen asunnottomuuden ihmisoikeudellinen nakdkulma. Asunnottomuuden ennaltaehkaisyn

lahtokohtana ei tulisi olla taloudelliset saastot vaan inhimillisen elaman ja asumisen turvaaminen.

Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on pitkdaikaisasunnottomuuden poistaminen vuoteen
2027 mennessa. Hallitusohjelman mukaan yhteiskunnan tukia ja toimenpiteita tullaan kohdista-
maan heikossa asemassa olevien asumisen turvaamiseen ja asumistuki kohdennettaisiin sita eni-
ten tarvitseville. (Vahva ja valittava Suomi 2023, 122.) Hallituksen toimissa hallitusohjelmaan nah-
den vaikuttaa olevan ristiriitoja. Hallituksen tekemat sosiaaliturvan leikkaukset nayttavat
kohdistuneen heikoimmissa asemassa oleviin henkildihin ja kotitalouksiin. Myds hallituksen to-
teuttama arvonlisaprosentin nostaminen vaikuttaa elinkustannusten nousun myoéta eniten pienitu-

loisiin ja vahavaraisiin.

Sosiaaliturvan heikentaminen saattaa lisata asunnottomuutta ja asunnottomuuden riskid. Tahan
vahvasti viittaa haatéjen maaran kasvaminen tammi- ja kesakuun 2024 aikana 18 prosentilla. Ylen
artikkelin mukaan kasvun taustalla nahdaan olevan Petteri Orpon hallituksen tekemat sosiaalitur-
van leikkaukset. (Toivonen 2024.) Leikkaukset mahdollisesti nayttaytyvat ihmisten ja perheiden
hyvinvoinnin laskuna seka koyhyyden, velkaantumisen ja haatéjen lisaantymisena. Leikkauksilla voi
olla hyvin pitkan aikavalin vaikutuksia. Millainen vaikutus leikkauksilla on esimerkiksi lasten ja
nuorten tulevaisuuteen tai ihmisten mielenterveydelle? Tulevatko sosiaaliturvan leikkaukset kus-

tantamaan Suomelle monin verroin tulevaisuudessa?

Suomi on toiminut asunnottomuuden vahentamisessa edelldkavijana. Suomen tekemaa asunnot-
tomuusty6ta on arvostettu maailmalla. Sanna Marinin hallituksen tavoitteena oli poistaa asunnot-
tomuus, sen sijaan Petteri Orpon hallitusohjelmassa tavoite kohdistui vain pitkdaikaisasunnotto-
muuden poistamiseen. Tavoitteilla on merkityksellinen ero ja pitkaaikaisasunnottomuuden
poistaminen on heikennys aiempaan tavoitteeseen nahden. Keskittyminen pitkdaikaisasunnotto-
muuden vdahentdamiseen saattaa heikentda laajempaa lahestymistapaa asunnottomuuden ratkaise-
misessa. Voiko Petteri Orpon hallituksen tavoite pysayttda Suomen velkaantuminen vaarantaa
asunnottomuusohjelmien saavutukset ja johtaa asunnottomuuden kasvuun? Asunnottomuuden

ilmidé muuttuu parhaillaan ja ilmion muuttuneeseen luonteeseen odotetaan poliittisia ratkaisuja.
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Asunnottomuuden uhka koskee nykyisin myos pienituloisia tydssa kayvia henkil6ita (Toivonen

2024).

Tarkasteltaessa asunnottomuuden ennaltaehkaisya yhteiskunnallisesti valtion dokumenttien va-
lossa, herda kysymys yksilon omasta vastuusta. Asunnottomuus on ilmid, jonka syihin vaikuttavat
rakenteelliset, institutionaaliset ja henkilokohtaiset tekijat seka ihmissuhteet (Busch-Geertsema,
Edgar, O’Sullivan ja Pleace 2010, 81). Yksilon valinnoilla ja toimilla on merkitystd, mutta vaikutus-
mahdollisuudet oman elaman kulkuun vaihtelevat. Yhteiskunnan tulee tarjota sellaiset tukiraken-
teet, jossa yksilon on helpompi ottaa vastuuta valinnoistaan. Yksilén vastuun ja yhteiskunnan tuen
voisi nahda taydentavan toisiaan. Yhteiskunnan tarjotessa yksilolle sellaisen ymparistdn ja raken-
teet, jotka vapauttavat yksilon voimavarojen kayton, yhteiskunta vastavuoroisesti hyotyy siita.
Asunnottomuusilmion ymmartaminen edellyttaa asunnottomuuspolkujen ja juurisyiden ymmarta-

mista.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisya on tulosten perusteella valilla hankalaa erottaa muusta asun-
nottomuustyostd. Asunnottomuustyota on asunnottomuusohjelmien myota jasennelty asunnotto-
muuden ennaltaehkaisyyn, asunnottomuuden aikana tehtdavaan asunnottomuusty6hon ja asun-
nottomuuden jdlkeen tapahtuvaan toimintaan. Kuten Pitkanen, Harju, Torma, Huotari, Mayer &
Pyykkoénen (2019, 47) toteavat, asumisen aikana tapahtuva ennaltaehkdisy on riskien tunnista-
mista ja niihin puuttumista varhaisessa vaiheessa. Tama jasentely auttaa hahmottamaan asunnot-

tomuuden vaiheita ja ennaltaehkadisya laaja-alaisemmin.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisya tulisi tutkia monista eri lahtékohdista. Mielenkiintoista olisi
tutkia, miten hyvinvointialueiden kdaynnistyminen on vaikuttanut asunnottomuuden ehkaisyyn,
seka kuulla asunnottomuusty6ta tekevien kokemuksia toimivista kdytanteista ja yhteistyon kehit-
tamisesta. Tarkeaa olisi my6s tuoda esiin asunnottomuuden uhkaa kokevien nakemyksia, ja selvit-
taa, millaisia keinoja he kokevat tarvitsevansa asumisensa turvaamiseksi. Tutkimusta voisi kohdis-
taa ennaltaehkaisevien toimien vaikuttavuuden arvioimiseen eri ikdryhmien nakokulmasta, mika
auttaisi kohdentamaan tukitoimenpiteitd tehokkaammin. Lisdksi asunnottomuusilmion nakyvyy-
den lisddminen vaatisi lisda tutkimusta, jonka tavoitteena olisi vahentaa stigmaa ja lisata tietoi-
suutta asunnottomuuden riskitekijoistd. Myos asunnottomuuden juurisyiden ymmartaminen tukisi

asunnottomuustoimia.
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10 Eettisyys ja luotettavuus

Lahteiden valinnassa kaytettiin kriittista tarkastelua. Valintoja tehtdaessa huomioitiin julkaisun tai
raportin laatija ja kdyttotarkoitus. Aineiston sisdltéa pohdittiin suhteessa tutkimuskysymyksiin
seka pohdittiin aineiston maaraa ja tutkimuksen toistettavuutta. Analysoitava aineisto oli vuosilta
2019-2024 ja hyvinvointialueiden kaynnistymisen myota osassa lahteita oli vanhentunutta tietoa,

tdma huomioitiin aineistoa analysoitaessa. Aineiston koko jadi verrattain suppeaksi.

Toinen opinndytetydn kirjoittajista tyoskentelee Keski-Suomen hyvinvointialueella mielenterveys-
ja paihdekuntoutujien tuetun asumisen palveluissa palveluohjaajana vastuualueenaan muun mu-
assa kotiin vietavat palvelut ja lyhytaikainen yhteisollinen asuminen. Tyokokemus tuo tietoutta
asunnottomuudesta, sen riskitekijoista, yhteistyon ja palvelujarjestelman toimivuudesta. Opinnay-
tety6 on pyritty laatimaan objektiivisesti valitun aineiston pohjalta. Tyokokemuksen vaikutusta ai-
neiston valintaan ja pohdintaan ei voi sulkea taysin pois. Aineisto kasittelee tuettua asumista pin-

tapuolisesti ja vahadisessa maarin.

Opinndytetyo toteutettiin hyvaa tieteellista kaytantda noudattaen. Eurooppalaisen tutkimuseetti-
sen ohjeistuksen mukaisesti hyvan tieteellisen kaytannon (HTK) keskeiset arvot ovat luotettavuus,
rehellisyys, arvostus ja vastuunkanto (Hyva tieteellinen kaytantd 2024). Opinndytetyossa kaytettiin
toisten aineistoja, jolloin on tarkeda noudattaa hyvaa tutkimustapaa ja lainsdadantoa. Taten kay-
tettavien aineistojen alkuperd, tekijat ja lahteet mainittiin asianmukaisesti. (Ammattikorkeakoulu-

jen opinndytetoiden eettiset suositukset 2020, 12.)

Tutkimuksen eettisyyteen liittyy merkityksellisen tutkimustiedon tuottaminen asioista, joista ei tie-
deta tarpeeksi. Siksi suunnitteluvaiheessa on olennaista pohtia tutkimuksen hyodyllisyytta. Lisaksi
tutkijan oman tyon kriittisyys, avoimet perustelut ratkaisuilleen, seka niiden lopputulokseen pei-
laaminen ja myos vaikeiden ratkaisujen seka virheiden kertominen kohentavat tutkimuksen arvoa.
(Vuori 2021.) OpinnaytetyOssa on pyritty kuvaamaan prosessi avoimesti. Opinnaytetyon osalta tut-
kimusaiheen rajaaminen oli haastavaa, silla valituissa aineistoissa asunnottomuutta [ahestytdan
kolmesta eri ndkdkulmasta: ennen asunnottomuutta, asunnottomuuden aikaisena ja asunnotto-
muuden jalkeisena toimintana. Aineistojen osalta kaytiin vahvaa analysointia siita, kertooko kysei-

nen teksti asunnottomuuden ennaltaehkdisemisestd ennen asunnottomuutta. Osassa aineistoa
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lahestymiskulmat nivoutuivat vahvasti toisiinsa ja paatelmien tekeminen vain ennen asunnotto-

muutta tapahtuvan ennaltaehkaisevan tyon osalta oli haasteellista.

Opinndytetyossa sitouduttiin noudattamaan myos sosiaalialan ammattieettisia periaatteita. Am-
mattietiikan keinoin edistetdaan ihmisarvoista hyvan elaman toteutumista. Ammattieettisiin peri-
aatteisiin kuuluvat vahvasti oman ammattitaidon kehittaminen ja yllapitaminen (Arki, arvot ja
etiikka 2022, 7-8.) Opinndytetyon eettiset ohjeet kaytiin lapi opiskelijan muistilistan mukaisesti.
Opinndytety6 on valmistuttuaan julkinen asiakirja, joka tarkistetaan plagiaatintunnistusjarjestel-
massa. Opinndytetyon tekijoilla on oikeus laadukkaaseen opinndytetydprosessiin. (Opinndytetyén

eettiset ohjeet N.d.)
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listumista pidetaan
tarkedna ja asunnot-
tomuuden poistami-
sesta halutaan uudel-
leen tehda yhteinen

asia”

Valtiolta edellytetdan
vahvaa roolia asun-
nottomuuden poista-

misessa

Asuntopolitiikka

Lainsdadadanndlliset ja
hallinnolliset toimen-
piteet asunnotto-
muuden ennaltaeh-

kaisyssa

“Kuntien rooli asumis-
neuvonnan jarjestami-
sesséa vahvistui vuonna
2023 asumisneuvon-

nan tuesta annetun

Kuntien roolin vahvis-
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asiakasldahtoisem- kadisyssa
maksi ja ennaltaeh-
kaisevammaksi”
"Yhteistyoryhmissa Asunnottomuuden Asunnottomuuden Ennaltaehkdisevat

voidaan seurata asun-
nottomuuden kehitty-
mistd, kehittda tapoja
tunnistaa asunnotto-
muusriskissa olevat

ihmiset seka suunni-

riskien tunnistamisen
ja palveluiden kehitta-

minen

tunnistaminen

palvelut ja interven-

tiot
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tyon avulla
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"Peruspalveluissa ei
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asunnottomuutta
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haasteet, rakenteelli-

nen kehittamistyo

Haasteet ja kehitta-
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asunnottomuuden
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“Paamaarana on ollut
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Asumisneuvonnan
saatavuuden paranta-
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Asumisneuvonnan ke-

hittdminen

Haasteet ja kehitta-
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asunnottomuuden
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mista tapahtuu edel-
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jarjestot nayttaytyvat
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sijaan enemman pal-

veluntuottajina”

Yhteistyon kehittami-
nen eri toimijoiden

valilla

Yhteistyon haasteet

Haasteet ja kehitta-
mistarpeet
asunnottomuuden

ennaltaehkaisyssa

"Tutkimukset tuovat
esiin nuorten asumis-
osaamattomuutta ja
elamanhallinnan
puutteita seka riskia
syrjaytya ja ajautua

asunnottomuuteen”

Nuorten asumisen ja
elamanhallinnan

haasteet

Nuorten asunnotto-

muus

Haasteet ja kehitta-
mistarpeet
asunnottomuuden

ennaltaehkaisyssa
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