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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli selventaa, mita verosuunnittelu on, miten verosuun-
nittelua voidaan huomioida osakeyhtion kirjanpidossa, seka hahmottaa raja, jossa verosuun-
nittelu muuttuu laittomaksi veronkierroksi. Aihe rajattiin osakeyhtidihin, silla tama on yleisin
yhtiomuoto Suomessa. Verosuunnittelun rajanvetoon laillisen ja laittoman toiminnan valilla ei
ole yksiselitteista tapaa, silla aihetta saanteleva lainsaadanto on monitulkintaista ja lopulli-
nen paatos yrityksen verotuksellisista toimista tehdaan viime kadessa tuomioistuimissa.

Tutkimusmenetelmana kaytettiin oikeusdogmatiikkaa, eli lainoppia. Lahteina hyodynnettiin
aiheeseen liittyvaa lainsaadantoa, korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisuja, seka vero-oikeuteen ja kirjanpitoon liittyvaa kirjallisuutta. Tyon alussa tarkastel-
laan Suomen verotusjarjestelmaa ja verosuunnitteluun liittyvaa lainsaadantoa seka muuta
saantelya, jonka pohjalta verosuunnittelun reunaehdot maarittyvat. Verosuunnittelun perus-
kasitteita kasittelevassa osassa tutustutaan verosuunnittelun tavoitteisiin ja hyotyihin seka
laillisen ja laittoman toiminnan rajanvetoon, myos eettisia nakokulmia painottaen. Tyon kes-
keisimmissa luvuissa perehdytaan verosuunnittelun eri muotoihin, veronkierron maaritelmaan
ja torjuntakeinoihin, unohtamatta veronkierron seurauksia ja sanktioita. Lopuksi kasitellaan
kirjanpidon roolia verosuunnittelussa selvittaen hyvaa kirjanpitotapaa, kirjanpidon ja verotuk-
sen valista yhteytta, seka kirjanpidossa kaytettavia ennakoivia kaytantoja.

Tyon johtopaatoksena todetaan, etta verosuunnittelun ja veronkierron valinen raja on oikeu-
dellisesti monitulkintainen ja joustava. Riskina verosuunnittelussa on, etta Verohallinto tai
tuomioistuin tulkitsee yrityksen toimet veronkiertona, vaikka yritys itse katsoisi toimineensa
hyvaksyttavan verosuunnittelun puitteissa. Taman vuoksi yrityksen verosuunnittelutoimenpi-
teiden tulee perustua todellisiin taloudellisiin tarpeisiin, eivatka ne saa pohjautua ainoastaan
verorasitteen valttamiseen.

Asiasanat: verosuunnittelu, verotus, osakeyhtio, kirjanpito
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The purpose of this thesis was to clarify what tax planning is, how tax planning can be taken
into account in a limited liability company's accounting, and to delineate the boundary where
tax planning transitions into illegal tax evasion. The study focused on limited liability
companies, as they are the most common type of company in Finland. Distinguishing between
legal and illegal activities in tax planning is not straightforward, as the governing legislation is
open to interpretation, and the final decision on a company's tax actions is ultimately made
by the courts.

The research method applied was legal dogmatics. Sources included relevant legislation,
decisions by the Supreme Court and the Supreme Administrative Court, as well as literature
on tax law and accounting. At the beginning of the thesis, the Finnish taxation system and
legislation related to tax planning are examined, along with other regulations that define the
framework for tax planning. The next sections of the thesis explore the objectives and
benefits of tax planning and the distinction between legal and illegal activities, with an
emphasis on ethical considerations. The core chapters of the thesis explore the various forms
of tax planning, the definition of tax evasion, and the methods of combating it, while also
addressing its consequences and sanctions. Finally, the role of accounting in tax planning is
discussed, exploring good accounting practice, the link between accounting and taxation, and
the proactive practices used in bookkeeping.

The thesis concludes that the boundary between tax planning and tax evasion remains legally
ambiguous and flexible. The risk in tax planning is that the Tax Administration or court may
interpret a company’s actions as tax evasion, even if the company itself considers its actions
to fall within the framework of acceptable tax planning. Therefore, a company's tax planning
measures should be based on genuine economic needs and should not be driven solely by the
objective of reducing the tax burden.

Keywords: tax planning, taxation, limited liability company, accounting
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1 Johdanto

Verosuunnittelu on olennainen osa yritysten taloushallintoa, ja sen tarkoituksena on opti-
moida verojen maara hyodyntamalla lainsaadannon tarjoamia mahdollisuuksia. Laillinen vero-
suunnittelu perustuu voimassa oleviin verolakeihin ja saadoksiin, joiden avulla yritykset voivat
vahentaa verorasitustaan tehokkaasti ja eettisesti kestavalla tavalla. Veronkierrosta voi olla
kyse, kun verojarjestelman ominaisuuksia hyodynnetaan keinotekoisella, lain tarkoituksen
vastaisella tavalla.! Tuloverolaissa (1535/1992) seka laissa elinkeinotulon verottamisesta
(360/1968, elinkeinoverolaki) saadetaan osakeyhtion velvollisuudesta maksaa veroa tilikau-
della tekemastaan voitosta. Yritys voi kuitenkin vaikuttaa maksettavan veron maaraan niin
kutsutulla verosuunnittelulla, jonka avulla pyritaan minimoimaan maksettavat verot kuitenkin
laillisin keinoin. Vaikkei verosuunnittelu ole oikeudellinen kasite, niin sen mahdollistavat puit-

teet ja tavat maaraytyvat oikeudellisten reunaehtojen kautta.?2
1.1 Tutkimuskysymykset

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on selventaa, mita verosuunnittelu on, miten verosuun-
nittelua voidaan huomioida osakeyhtion kirjanpidossa, ja hahmottaa missa vaiheessa vero-
suunnittelu muuttuu laittomaksi veronkierroksi. Aihe on rajattu osakeyhtion nakokulmaan sen

ollessa Suomen yleisin yritysmuoto.

Tyossa kaydaan lapi verosuunnittelun eri muotoja, laillinen verosuunnittelu voi olla jopa lain-
saatajan tavoittelemaa toimintaa. Aggressiivinen verosuunnittelu liikkuu laillisuuden raja-
mailla hyodyntaen lain porsaanreikia ja harmaita alueita. Tamantyyppinen verosuunnittelu voi
olla teknisesti laillista, mutta se herattaa usein eettisia kysymyksia. Aggressiivisen verosuun-
nittelun ja laillisen verosuunnittelun valinen raja on usein hailyva, mika aiheuttaa epavar-
muutta yrityksille. Laiton verosuunnittelu eli veronkierto on toiminnaltaan selkeasti laitto-
mien keinojen kayttoa verojen valttamiseksi. Tama voi sisaltaa tulojen piilottamista, vaaria
ilmoituksia ja muita vilpillisia toimia. Veronkierto johtaa oikeudellisiin seuraamuksiin ja voi

taloudellisen vahingon lisaksi vahingoittaa myos yrityksen mainetta.
1.2 Tutkimusmenetelma ja lahteet

Opinnaytetyon tutkimusmenetelma on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen, koska opinnayte-

tyossa tulkitaan voimassa olevaa lainsaadantoa. Oikeusdogmatiikalla tarkoitetaan olemassa

! Knuutinen 2020, 18.
2 Knuutinen 2020, 34.



olevan lainsaadannon tulkitsemista ja systematisointia kaytannon oikeudenkayton nakokul-
masta. Lainoppi tutkii, mika on voimassa olevaa oikeutta ja mika merkitys laista ja muista oi-
keuslahteista loytyvalla materiaalilla on.?® Lainopin on tarkoitus muodostaa kasitys voimassa
olevan lainsaadannon tilasta. Lainoppi voidaan maaritella hyvan ja perustellun argumentaa-
tion tieteeksi, silla se ei tutki saannonmukaisuuksia eika siita saatuja tuloksia voida varmen-
taa empiirisilla havainnoilla. Oikeusdogmatiikan voidaan sanoa olevan kuvaavaa, eli deskrip-
tiivista tiedetta, silla se antaa kuvauksen voimassa olevasta oikeudesta. Se kuvaa voimassa
olevan oikeuden sisaltoa ja sen lauseet ovat kannanottoja siita, kuinka oikeutta pitaa tulkita,
punnita ja systematisoida. Tulkinnallista eli kaytannollista lainoppia on pidetty lainopin prak-
tisena puolena. Sen tarkoituksena on esimerkiksi punnita ja tasapainottaa oikeusperiaatteita.
Systematisoinnilla puolestaan tarkoitetaan teoreettista lainoppia. Keskeista siina on oikeu-
denalojen kasitteiden, oikeusperiaatteiden ja teoreettisten rakennelmien tutkiminen ja ja-
sentaminen.’ Kaytannollista ja teoreettista lainoppia ei kuitenkaan tule pitaa toisistaan irral-

lisina, vaan ne ovat vuorovaikutussuhteessa toisiinsa.®

Tama opinnaytetyo perustuu kirjallisuuskatsaukseen ja lainsaadannon analyysiin, jonka poh-
jalta tarjotaan nakemysta osakeyhtioiden verosuunnittelusta ja sen rajojen maarittelysta. Oi-
keustieteessa puhutaan oikeuslahdeopista, jossa lain tulkintaa ohjaavat oikeuslahteet jaetaan
vahvasti velvoittaviin oikeuslahteisiin, heikosti velvoittaviin oikeuslahteisiin ja sallittuihin oi-
keuslahteisiin.” Tyossa kdytetaan esimerkkeina korkeimman oikeuden seka korkeimman hal-
linto-oikeuden tekemia ennakkopaatoksia. Suomalaisessa lainsaadannossa korkeimpien oi-
keuksien ennakkopaatoksilla, eli prejudikaateilla, on ohjausvaikutus myohemmin ratkaistaviin
oikeuskysymykseltaan samankaltaisiin juttuihin. Koska tuomioistuimet ovat riippumattomia,
eivat prejudikaatit ole vahvasti velvoittavia oikeuslahteita, mutta niilla on silti vahva tosiasi-
allinen sitovuus.® Oheisessa kuviossa on esitelty niin kutsuttu oikeuslahteiden hierarkia eli eri

oikeuslahteiden jakautumista edella mainittuihin kategorioihin.

3 Hirvonen 2011, 21-23.

4 Rautiainen, Kostiainen, Kurki, Soiminen & Maatta 2023, 1 Johdanto.
3 Hirvonen 2011, 25.

¢ Hirvonen 2011, 25 mukaan Aarnio 1997, 37.

7 Nykanen 2019, 58.

8 Launiala 2016, 3.
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Kuvio 1: Oikeuslahteiden hierarkia

Lahteina tassa tyossa kaytetaan aiheeseen liittyvaa lainsaadantoa, korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja seka kirjanpitoon ja vero-oikeuteen liittyvaa kirjalli-

suutta.

2 Yleiskuva Suomen verotusjarjestelmasta

Veroiksi kutsutaan sellaisia rahasuorituksia, jotka valtio on yksipuolisesti hallintoalamaisensa
velvoittanut maksamaa. Verotus on vastikkeetonta pakkoperintaa, johon ei liity mitaan vali-
tonta vastasuoritusta veronsaajalta. Suomessa verovelvollisia ovat kaikki maassa asuvat henki-
l6t, seka taloudellista toimintaa harjoittavat yhteisot ja yritykset. Verovelvollisuus on pyritty
maarittelemaan mahdollisimman laajaksi, silla monien eri tahojen valttyessa verojen mak-
sulta se johtaisi epaoikeudenmukaisuuteen, verojen minimointioperaatioihin ja kilpailun vaa-

ristymiseen.® Suomessa veron saajiin kuuluvat valtio, kunnat seka evankelisluterilaiset ja

9 Niskakangas, Viitala & Hokkanen 2020, 28.
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ortodoksiset seurakunnat.'® Naiden lisaksi my6s Kansanelakelaitos ja Euroopan unioni saavat

osansa keratyista veroista. !

Suomen perustuslain (731/1999) mukaan kaikista veroista on saadettava lailla, joita voidaan
taydentaa valtioneuvoston antamilla asetuksella. Tarkeimpia kaytossa olevia verolakeja Suo-
messa ovat arvonlisaverolaki (1501/1993), ennakkoperintalaki (1118/1996), laki elinkeinotu-
lon verottamisesta (360/1968, elinkeinoverolaki), laki verotusmenettelysta (1558/1995, vero-
tusmenettelylaki), maatilatalouden tuloverolaki (543/1967), perinto- ja lahjaverolaki
(378/1940) seka tuloverolaki (1535/1992).? Verotuksesta saatavat verolait ovat valtiovarain-
ministerion valmistelemia ja verotuksen toimeenpanijoina toimivat Verohallinto ja Tulli seka

ajoneuvoveroissa Liikenne- ja viestintavirasto Traficom."

Verot voidaan luokitella kahteen eri luokkaan, jotka ovat valilliset verot ja valittomat verot.
Karkeasti lajiteltuna valittomia veroja ovat tuloverot ja valillisia veroja ovat kulutusverot.
N&iden kohdalla puhutaan verojen kohtaannosta.'# Efektiivinen kohtaanto kertoo siitd, kenen
maksettavaksi verot lopulta jaavat.' Valittomat verot ovat verovelvollisen kustannukseksi
jaavia veroja, kuten kiinteistovero, varainsiirtovero seka yleisradiovero.'® Merkittavimpana
valittdméana verona voidaan kuitenkin ndhda tulovero', jota on ajateltu eradnlaisena kunin-
gasverona.'® Valillisia veroja ovat esimerkiksi arvonlisa- ja vakuutusmaksuverot.' Valilliset
verot ovat veroja, jotka verovelvollinen yritys tai yhteiso saa siirrettya kuluttajan maksetta-
vaksi lisaamalla veron myydyn tuotteen tai palvelun hintaan.? Poikkeuksia valillisiin ja valit-
tomiin veroihin tuo esimerkiksi ennakkoperintalaista, laista korkotulon lahdeverosta
(1341/1990) ja laista rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta (627/1978, lahdevero-

laki) loytyvat saannokset.

Verotuksen rakenteeseen tehtavilla muutoksilla pyritaan yleensa vaikuttamaan talouskehityk-
seen seka tuotannon ja kulutuksen rakenteeseen. 1990-luvulta lahtien suomalaisessa verotuk-

sessa on painopistetta siirretty tuloverotuksesta kulutuksen verottamiseen.?'

10 Valtiovarainministerio - verotus.

" Niskakangas, Viitala & Hokkanen 2020, 14.
12 Niskakangas, Viitala & Hokkanen 2020, 19.
3 Valtiovarainministerio - verotus.

4 Knuutinen 2024, Verotuksen kohteet ja veropohjat.
15 Niskakangas, Viitala & Hokkanen 2020, 14.
6 Torkkel, 2023, 22.

7 Niskakangas, Viitala & Hokkanen 2020, 13.
'8 Andersson, Linnakangas & Frande 2016, 12.
9 Torkkel 2023, 22.

20 Niskakangas, Viitala & Hokkanen 2020, 14.
2! Valtiovarainministerio - verotus.
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Suomessa yhteisot, kuten osakeyhtiot, maksavat tulostaan 20 %:n yhteisoveroa suhteellisen
verokannan mukaan. Yhteisoveron tuotto jaetaan valtion ja kuntien kesken tavallisimmin niin,
etta valtion osuus verotuotosta on 2/3 ja kuntien osuus 1/3.%2 Yhteis6veron maksuun poik-
keuksen tekevat tuloverolain 3 luvussa luetellut verovapaat ja osittain verovapaat yhteisot,
joita ovat muun muassa Suomen Pankki, Yleisradio Oy, Kansanelakelaitos, korkeakoulut ja
Veikkaus Oy seka yleishyodylliset yhteisot, kuten tyomarkkinajarjestot ja nuoriso- tai urheilu-
seurat. Vuoden 2024 alussa kaupparekisteriin oli merkittyna 688 991 yritysta, joista 288 211
on osakeyhtigita.? Tama noin 42 prosentin osuus tekee osakeyhtidista Suomen yleisimman yri-

tystoiminnan harjoittamisen muodon.

Kansainvalisessa vertailussa verotuksen ankaruutta kuvataan kokonaisveroasteella, joka ker-
too, kuinka suuri osa bruttokansantuotteesta kerataan veronsaajille veroina ja veroluontoisina
maksuina.? Suomessa kokonaisveroaste on Euroopan unionin keskimaaraista veroastetta kor-
keampi: Suomi 43,1 % vs. EU 41 %.%

3 Lainsaadanto ja muu saantely verosuunnittelua ajatellen

Verosuunnittelu ja sen rajat maaraytyvat muiden oikeudellisten kasitteiden kautta, silla vero-
suunnittelu ei itsessaan ole oikeudellinen kasite.?® Kasitteen verosuunnittelu on Suomalaiseen
oikeuskirjallisuuteen tuonut professori Kari S. Tikka.?” Yhtena verotuksen keskeisena kysymyk-

sena on se, mita kolmesta Suomen tuloverojarjestelman tuloverolakia — tuloverolaki, elinkei-
noverolaki vai maatilatalouden tuloverolaki — tilanteessa tulee soveltaa.?® Taman ratkaisee

se, millainen tulonhankkimistoiminnan luonne on eika yrityksen juridisella muodolla ole vaiku-

ja toiminnan kautta.?

Oikeudellisessa tarkastelussa on tarkeaa tehda selkea ero verosuunnittelun, veron kiertamisen
seka veropetosten valilla. Vaikka naita kasitteita kaytetaan yleisessa kielenkaytossa ristiin, on
niiden valilla oikeudellisesta nakokulmasta katsottuna suuri merkitysero.3° Toisin kuin verope-
tos, veron kiertaminen ei tarkoita jotakin kiellettya toimintaa eika sita ole kriminalisoitu,

vaikkakin siihen puututaan vero-oikeudellisilla normeilla ja pidetaan verotuksen nakokulmasta

22 Niskakangas, Viitala & Hokkanen 2020, 28.
2 patentti- ja rekisterihallitus.

24 Niskakangas, Viitala & Hokkanen 2020, 14.
5 Eurostat 24.7.2024.

26 Knuutinen 2020, 25.

27 | ehtonen 2023, 142.

28 Ossa 2020, 21.

29 Ossa 2020, 32.

30 Knuutinen 2020, 25-26.
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ei-hyvaksyttavana toimintana ja siita voi seurata taloudellisia sanktioita esimerkiksi veronko-

rotuksena. 3"

Rikoslain 29 luvussa saadetaan rikoksista julkista taloutta vastaan. Naista verosuunnitteluun
lahimmin liittyy rikoslain 29 luvun 1 §:n veropetos ja sen torkea seka lieva tekomuoto, joista
saadetaan rikoslain 29 luvun 2 §:ssa ja 3 §:ssa. Veropetoksella tarkoitetaan tietojen salaa-
mista, vaarien tietojen antamista tai muuta laiminlyontia tai petollista toimintaa verojen
valttamiseksi, maaraamiseksi liian alhaisena tai aiheettomien veronpalautusten saamiseksi.
Naiden lisaksi rikoslain 30 luvun 9 §:ssa ja 9a §:ssa saadetaan kirjanpitorikoksista. Kuten myo-
hemmin tassa tyossa ilmenee, kirjanpidolla on merkittava rooli verotuksessa ja nain ollen

myos kirjanpitorikosten voidaan katsoa olevan yhteydessa laittomaan verosuunnitteluun.

Ne bis in idem -kielto*? tuo leikkauskohdan vero-oikeudellisille ja rikosoikeudellisille seuraa-
muksille. Tama periaate tarkoittaa, etta yhdesta rikoksesta voi seurata vain yksi rangaistus,
joka kaytannossa johtaa siihen, etta mikali jostakin menettelysta on jo hallinnollisena seu-
rauksena maaratty veronkorotus, ei siita voida enaa langettaa rikosoikeudellista syytetta ja
rangaistusta.3? Tahan liittyen korkein oikeus on paatoksessaan KKO 2013:59 todennut, etta ka-
siteltavana olevassa asiassa veropetossyytteen tutkimiselle on este jo sen jalkeen kun vero-
tusmenettelyssa on veronkorotusta koskevaa paatosvaltaa kaytetty joko maaraamalla veron-
korotus tai jattamalla se maaraamatta.3* Sen sijaan my6hassa annetusta veroilmoituksesta
maaratty myohastymismaksu ei esta syytteen nostamista esimerkiksi veropetoksen tunnus-
merkit tayttavasta vaarasta tiedosta, silla veroilmoituksen myohastyminen ei ole rikoslaissa
rangaistavaksi sdadetty teko eika ne bis in idem -kielto koske sitd.3* Korkein hallinto-oikeus on
puolestaan ratkaisussaan 16.8.2016/3399 todennut, etta Verohallinnon maaraama veronkoro-
tus peitellyn osingon johdosta ei ollut sama asia, josta samalta verovuodelta henkilolle A oli
hovioikeuden toimesta annettu lainvoimaiset tuomiot veropetoksesta ja torkeasta kirjanpito-
rikoksesta ja nain ollen ne bis in idem -kieltoa ei tule tapauksessa soveltaa ja veronkorotusta

ei tullut poistaa.

Verosuunnitteluun liittyy myos kansainvalista lainsaadantoa. Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), eli Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto, kuvaa
veron kiertamista verovelvollisen verojen maaran vahentamiseen tahtaavina toimina tai jar-

jestelyina, jotka muodollisesti ovat lainmukaisia, mutta joiden voidaan katsoa olevan lain

31 Knuutinen 2020, 27-28.

32 ”Ej kahdesti samassa asiassa” eli ketdan ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia
uudelleen tai rangaista oikeudenkaynnissa rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapautettu
tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkayntimenettelyn mukaisesti. Eu-
roopan ihmisoikeussopimus 63/1999 seitsemas lisapoytakirja 4 artikla.

3 Knuutinen 2020, 28.

3 Vrt. KKO 2010:45 ja KKO 2010:46.

3 Verohallinto 2021.
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tarkoituksen vastaisia ja verojen minimoiminen on ainoa, paaasiallinen tai ratkaiseva syy vali-
tulle toimelle.¢ Vuonna 2013 OECD:n julkaiseman Addressing Base Erosion and Profit Shifting-
raportin mukaan useat valtiot menettivat verotuloja, kun suuret yritykset siirtavat voittojaan
suotuisammin verotettuihin maihin.3” Raportin pohjalta kdynnistettiin BEPS-hanke (Base Ero-
sion and Profit Shifting), jonka tuloksena OECD julkaisi suosituksensa lainsaadannon muutta-
miseksi.?® Naiden suositusten taytantéonpanemiseksi Euroopan unioni antoi niin kutsutun ve-
ronkiertodirektiivin, eli Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164 sisamarkkinoiden toimintaan suo-
raan vaikuttavien veron kiertamisen kaytantojen torjuntaa koskevien saantojen vahvistami-
sesta (ATA-direktiivi), jotta luottamus verojarjestelmien oikeudenmukaisuuteen saadaan pa-
lautettua.? Direktiivilla toimenpiteita verojen kiertamista vastaan ovat saannot korkojen va-
hennysoikeuden rajoittamisesta, maastapoistumisverotuksesta, hybridijarjestelyista, yleinen

vaarinkaytoksia koskeva saanto ja ulkomaisia valiyhteisoja koskeva saantely.*

Kansainvalinen lainsaadanto on vaikuttanut myos siihen, etta Suomalaista yritystoimintaa la-

heisesti koskevaa kirjanpitolakia (1336/1997) on muutettu merkittavasti vuosina 2015 ja 2016
Euroopan unionin tilinpaatosdirektiivin (2013/34/EU) my6ta.*' Kirjanpitolain 8 luvun 2 §:n mu-
kaan Suomessa yksi kirjanpitolain tulkintaan sallittu oikeuslahde on kirjanpitolautakunnan oh-
jeet ja lausunnot. Kirjanpitolautakunnan tulkinnat eivat kuitenkaan saa johtaa siihen, etta la-

kia sovellettaessa paadyttaisiin pakottavien direktiivisaadosten vastaiseen lopputulokseen.#

4 Verosuunnittelun peruskasitteet

Verosuunnittelu tarkoittaa laillista ja ennakoivaa toimintaa, jonka tarkoituksena on optimoida
maksettavien verojen maara lain sallimissa rajoissa. Verosuunnittelu sisaltyy verovelvollisen
valinnan vapauteen ja siina on kysymys oikeusjarjestyksen mahdollistamien toimintavaihtoeh-
tojen valinnoista.® Verosuunnittelua tarvitaan kaikissa yrityksen elinkaaren vaiheissa, silla ve-
rokustannukset ovat keskeinen tekija yritysmuodon valinnassa tai yhtiomuodon muutoksessa
esimerkiksi henkiloyhtiosta osakeyhtioksi. Myos investointipaatoksissa ja rahoitustapaa valit-
taessa verovaikutukset muodostavat yhden avainkriteereista.* Verosuunnittelu voidaan nahda

myos osana yrityksen riskien hallintaa.* On tarkeda huomata, etta verosuunnittelu, myos sen

36 Knuutinen 2020, 47.

37 OECD 2013, 13.

38 Knuutinen 2020, 44.

39 Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, 1.

40 Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, 7-13.

41 Torkkel 2023, 16-17.

42 KILA 2008/1830, 2.4. Kirjanpitolautakunnan kannanotto.
43 Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 89.

4 Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 91.

4 Kaunisto 2022, 27.
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aggressiiviseksi kutsuttu muoto, tapahtuu lakien asettamissa puitteissa, kun taas veronkierto

on lainsaadannon tai lain tarkoituksen vastaista toimintaa.

Osakeyhtiolain (624/2006) 1 luvun 8 §:n mukaan yrityksen johdon on huolellisesti toimien
edistettava yhtion etua. Taman voidaan katsoa velvoittavan yritysjohtoa myos verosuunnitte-
luun.“® Verosuunnittelussa voidaan nahda kolme eri tasoa: strateginen, taktinen ja operatiivi-
nen. Tasot ja veroihin liittyvat toimenpiteet ovat monin tavoin yhteydessa toisiinsa, joten ta-
soja ja niiden valisia eroja ei verosuunnittelussa voi kovin tasmallisesti erottaa.* Strategiselle
tasolle kuuluvia toimenpiteita ovat esimerkiksi toimitilavalinna ja merkittavat investoinnit
seka yritysmuodon valinta ja yritysjarjestelyt. Mita peruuttamattomampia vaikutuksia suunni-
telmalla ja toimenpiteella on, sitd strategisempana sitd pidetdaan.“ Lainsaataja on antanut
yrittajaksi ryhtyvalle vapauden valita hanelle verotuksen nakokulmasta edullisimman vaihto-
ehdon.® Taktiselle ja operatiiviselle tasolle kuuluvat helpommin ja nopeammin muutettavat
valinnat, joiden vaikutukset yrityksen toimintaan eivat ole kovin syvallisia. Tallaisia ovat

muun muassa tilikausivalinnat ja yrityksen ja ulkopuolisten talousyksikdiden valiset suhteet.

Taktisen verosuunnittelun tehtavana on nayttaa keinot, joilla suunnittelukauden tavoitteet
ovat saavutettavissa. Verosuunnittelun mahdollisuudet vaihtelevat veromuotojen valilla ja ne
ovat yleensa suurimmat tuloverotuksessa.>! Arvonlisaverotuksessa, kuten muissa valillisissa
veroissa, mahdollisuuksia verotuksen suunnitteluun ei kovin paljoa ole.*? Operatiivisessa vero-
suunnittelussa huolehditaan siita, etta yritys toimii juoksevassa toiminnassa ja tilinpaatosta

laatiessa niin, etta uusinkin lainsdadanto ja oikeuskaytanto tulee oikein huomioiduksi.>3
4.1 Verosuunnittelun tavoitteet ja hyodyt

Verosuunnittelun tavoitteet osakeyhtiossa keskittyvat yleensa verotuksen minimointiin, voi-
tonjaon optimointiin seka yhtion taloudellisen vakauden vahvistamiseen. Hyodyt ulottuvat yri-
tyksen kannattavuuden ja vakavaraisuuden parantamisesta aina osakkeenomistajien tuottojen
maksimointiin. Pienentamalla verorasitetta yritys pystyy esimerkiksi investoimaan kasvuun ja
varautumaan taloudellisiin haasteisiin. Verosuunnittelulla voidaan vaikuttaa myos yrityksen
menestykseen markkinoilla, koska tehokas verotus mahdollistaa paremman resurssien hallin-

nan ja strategisen paatoksenteon. Tassa yhteydessa on kuitenkin muistettava, etta kaikki

4 Knuutinen 2020, 36.

47 Walden & Leppiniemi 2020, 140.

“8 Walden & Leppiniemi 2020, 140-141.
4 Knuutinen 2020, 35.

0 Walden & Leppiniemi 2020, 140.

5" Walden & Leppiniemi 2020, 141.

52 Knuutinen 2020, 18.

>3 Walden & Leppiniemi 2020, 142.
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toimenpiteet on toteutettava lakien ja verosaannosten puitteissa. Verosuunnittelussa tulee

pitda realistisena vaihtoehtona se, etta veroja tulee joka tapauksessa maksettavaksi.>*

Vaikka verosuunnittelun paaasiallisena tarkoituksena olisi minimoida maksettavien verojen
maara,>’ se ei kuitenkaan aina tarkoita sita, etta kaytettavaksi valittaisiin juurikin verot mini-
moiva vaihtoehto® vaan olosuhteet ja kaytettavat toimenpiteet valitaan siten, ettd saadaan
kokonaisuutta ajatellen optimaalisin lopputulos.> Verotuksen edullisin vaihtoehto ei valtta-
maétta aina ole kokonaisuuden kannalta paras.®® Verostrategisia ratkaisuja tehdessa tulee kar-
toittaa eri veromuotojen yhteisvaikutus seka niiden mahdollisesti aiheuttamat erot vertailta-
viin vaihtoehtoihin. Se miten haluttu paamaara pyritaan saavuttamaan, ilmenee yrityksen
kayttamasta strategiasta.®® Ohjaavalla verotuksella pyritaan siihen, etta verovelvollinen hyo6-
dyntaisi verotuksen tarjoamia mahdollisuuksia verohyotyjen saamiseksi. Tama on valilla jopa
lainsdatajan tietoisesti tarkoittamaa toimintaa.® Verosuunnittelun tavoitteet voivat liittya
esimerkiksi tietyn suuruisen osingon jaon toteuttamiseen, osakaslainaan tai muuhun toimenpi-

teeseen, jotka vaativat tiettyja kirjanpidon ja verotuksen tavoitetuloksia.®
4.2  Verosuunnittelun rajat ja eettiset nakokulmat

Verosuunnittelun oikeutusta voidaan perustella monella eri tapaa. Laista ei aina loydy vas-
tausta siihen, mika on oikein eika kaikkien mielesta laitkaan ole aina oikeudenmukaisia.®? Pe-
rusteluina on kaytetty esimerkiksi elinkeino- ja toimintavapautta, sopimusvapautta ja jopa
Suomen perustuslaissa (731/1999) seka ihmisoikeussopimuksissa taattua omaisuudensuojaa.
Vaikka seka laillinen etta aggressiivinen verosuunnittelun tapahtuu verolakien ja -sopimusten
saatamissa rajoissa ja on valilla lainsaatajankin tavoittelemaa toimintaa, aiheutuu aggressiivi-
sesta verosuunnittelusta samankaltaisia ongelmia kuin veron kiertamisesta tai veropetok-

sesta.t?

Verojen valttelyyn tai minimoimiseen tahtaavaa toimintaa ei nyky-yhteiskunnassa katsota
enaa vain oikeudelliselta kannalta, vaan sita arvioidaan myos yhteiskunnallisen hyvaksyttavyy-
den nakokulmasta ja sitd pidetaan yritysvastuuseen kuuluvana asiana.®* Yritysvastuulla tarkoi-

tetaan sita, etta yritys huomioi toiminnassaan osakkeenomistajien lisaksi myos muiden

> Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 89.
%5 Varonen & Makynen 2022, 1 Johdanto.
% Knuutinen 2020, 34.

%7 Varonen & Makynen 2022, 1 Johdanto.
8 Knuutinen 2020, 34.

> Walden & Leppiniemi 2020, 141.

0 Knuutinen 2020, 34.

¢ Walden & Leppiniemi 2020, 142.

2 Knuutinen 2014, 31.

63 Knuutinen 2024, Osa 3 luku 14.

64 Knuutinen 2020, 20.
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sidosryhmien perustellut ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset odotukset lain asettamista

vaatimuksista riippumatta.®

Verosuunnittelu I C e
¥ isillinen & A parssinan =) Veron kiertaminen ) Veropetos

1 |
Ve rcz-oike ude_lliSESti Rikosoikeudellisesti
hyvéksytty raja hyvaksytty raja

Kuvio 2: Verosuunnittelun rajat®®

Verosuunnittelun eettisen ja moraalisen hyvaksyttavyyden rajan voidaan nahda oheisen ku-
vion mukaisesti kulkevan verosuunnittelun alueen sisalla, vaikka kyseessa ei olekaan oikeudel-
lisesti relevantti raja.%” Vero-oikeudellisesti ja rikosoikeudellisesti hyvaksytyn toiminnan ra-
joja kuvataan oikeuskirjallisuudessa samassa kuviossa esiintyvalla tavalla.®® Esimerkkina lailli-
sesta, mutta ei-hyvaksyttavasta toiminnasta voidaan kayttaa veropakoa. Talla tarkoitetaan
tilannetta, jossa tulot siirretaan korkean tuloveron maasta matalasti verotettuun maahan, ku-
ten esimerkiksi Suomesta Monacoon.®® Veropaoksi voidaan katsoa my6s Bjorn Wahlroosin tay-
sin laillinen ratkaisu muuttaa Ruotsiin sen Suomea kevyemman verotuksen vuoksi. Tapauk-
sesta uutisoitiin ei-hyvaksyvaan savyyn muun muassa otsikolla ”"DI: Bjorn Wahlroos muutti ve-
roja pakoon Ruotsiin”.” Veropakoa hillitdan lailla ulkomaisten véliyhteis6jen osakkaiden vero-
tuksesta (1217/1994, valiyhteisolaki), joka antaa mahdollisuuden verottaa suomalaisten maa-
raysvallassa olevan ulkomaisen valiyhteison tulosta Suomessa, vaikkei se olisi jakanut osinkoja

Suomeen.”!

65 Knuutinen 2020, 40.

% Mukaillen Knuutinen 2024, Osa 3 luku 14; Rabina 2022, 387.
7 Knuutinen 2024, Osa 3 luku 14.

8 Rabina 2022, 387.

9 Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 92.

70 |lta-Sanomat 9.4.2014.

7t Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 95.
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5  Verosuunnittelun eri muodot

Verosuunnittelu liittyy etenkin yrityksen tuloverotukseen, johon voidaan vaikuttaa muun mu-
assa yritysmuodon valinnalla samoin kuin monikansallinen yritys voi tehda paatoksia sijoittu-
misista ja investoinneista eri maiden valilla erilaisten verotusten perusteella.”? My6s palkan-
saaja voi suunnitella verotustaan, mutta mahdollisuudet tahan on huomattavasti vahaisemmat
kuin yrityksilld,”® joten tassa tyossa keskitytaan yrityksen mahdollisuuksiin verosuunnittelussa.
Yksittaisen verosuunnittelutoimen tavoitteena voi olla esimerkiksi tulon kanavoiminen sellai-
seen muotoon, ettei sita lueta verotettavaksi tuloksi tai suurempien korkotulojen kerrytta-
miseksi siirretaan veron maksua myohempaan ajankohtaan, vaikkei veron maara olisikaan sen
pienempi.” Laillisessa verosuunnittelussa toimitaan verolakien ja saanndsten mukaan, aggres-
siivisessa verosuunnittelussa toimitaan lakien ja asetusten rajoilla ja naiden rajojen ylittyessa
mennaan laittoman veronkierron puolelle. Verolainsaadanto voi muuttua nopeasti ja tama tuo
pitkan tahtaimen verosuunnitteluun ylimaaraisia epavarmuustekijoita. Se millaisia riskeja ve-
rosuunnittelussa ollaan valmiita ottamaan vaikuttaa siihen, millaisia toimintakeinoja valitaan.
Mita vahemman veroja halutaan maksaa, sita enemman yritykselle syntyy verotuksellista
suunnittelutarvetta.” Lisdantynyt suunnittelutarve saattaa kuitenkin kasvattaa kustannuksia
esimerkiksi asiantuntijoiden palkkojen muodossa, mika puolestaan vahentaa saastetyista ve-

roista saatua taloudellista hyotya.
5.1 Laillinen verosuunnittelu

Laillinen verosuunnittelu tarkoittaa sita, etta yritys kayttaa verolakien ja saannosten sallimia
keinoja vahentaakseen siihen kohdistuvaa verorasitusta. Tama voi sisaltaa muun muassa vero-
vahennysten ja -hyvitysten hyodyntamista, yrityksen rakenteen optimointia ja taloudellisten
toimintojen suunnittelua siten, etta verotus on mahdollisimman edullista yritykselle. Kuiten-
kaan aina verot minimoiva vaihtoehto ei ole taloudellisesti edullisin vaan se saattaa aiheuttaa
muita kustannuksia verosaastoja enemman.”® Naita kustannuksia voi tulla esimerkiksi konser-
nin tytaryrityksen osakkeiden arvonalenemisista, joita arvonlisaverolain mukaan ei normaalisti

saa vahentaa, seka tytaryhtididen tappioiden verovahennysoikeuksista.””

Laillinen verosuunnittelu on tarkea osa yrityksen taloushallintoa ja se auttaa varmistamaan,
etta yritys maksaa veronsa tehokkaasti ja oikein, valttaen samalla tarpeettoman verorasituk-

sen.

2 Knuutinen 2020, 34-35.

73 Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 90.

74 Knuutinen 2020, 36.

7> Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 90-91.
76 Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 89.

7 Walden 2021
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Yleisesti hyvaksyttyja verosuunnittelun keinoja ovat esimerkiksi kirjanpitoon tehdyt poistot,
vahennyskelpoisten kulujen optimointi, tulojen ja menojen jaksottaminen kirjanpidossa seka
osingonjaon suunnittelu. Pysyvista vastaavista kirjataan poistokelpoiset erat suunnitelman
mukaan tilikauden tuloksesta riippumatta. Tallaisia ovat esimerkiksi maa- ja vesialueet, arvo-
paperit, koneet ja kalusto seka rakennukset.”® Tilikauden poistot voidaan verotuksessa vaatia
tehtavaksi myos pienempana kuin kirjanpitoon on merkitty tai jattaa verotuksessa kokonaan
tekematta ja hyodyntda vahennyksind mychempien vuosien verotuksessa.”® Tulee kuitenkin
muistaa, etta elinkeinoverolain (360/1968) 54 §:n mukaan vain kirjanpidossa tehdyt poistot
voidaan kayttaa verotuksessa. Vahennyskelpoisia kuluja ovat lahtokohtaisesti kaikki sellaiset
kulut, joiden tarkoituksena on ollut tulon hankkiminen tai sailyttaminen. Tallaisia kuluja ovat

esimerkiksi myytavaksi tarkoitettujen tuotteiden hankkiminen seka markkinointikulut.®

Yksi laillisen verosuunnittelun keinoja on myos elinkeinoverolain 54 §8:n sallima oikeus jakaa
verovelvollisen saama tuloera useammalle verovuodelle ja nain keventaa yhden verovuoden
verotusta. Yhtiossa tyoskentelevan osakkaan kohdalla eraiksi suunnittelukeinoiksi loytyvat va-
linta palkan ja osingon valilla seka erilaisten luontoisetujen kaytto.8' Osakkaan asemassa ole-
van tyontekijan etujen kanssa tulee kuitenkin toimia varovasti ottaen huomioon riski peitel-
lystd osingosta,®? josta voi olla seuraamuksena verotusmenettelylain (1558/1995) 32 §:ssa

mainittujen edellytysten tayttyessa veronkorotus.®
5.2 Aggressiivinen verosuunnittelu

Aggressiivinen verosuunnittelu on nimensa mukaisesti verosuunnittelua. Vaikka se ei ole rikos-
oikeudellisesti tai vero-oikeudellisesti kiellettya tai lain vastaista, pidetaan sita usein samana
asiana kuin veronkiertoa.® Esimerkiksi tiedotusvalineet pitdvat yhdenlaista verosuunnittelua
hyvaksyttavana ja toisenlaista — kuten esimerkiksi aiemmin mainittua veropakoa — ei-hyvak-

syttyna.

Ei-hyvaksyttyyn verosuunnittelun viitataan usein termilla aggressiivinen verosuunnittelu. ®
Termina se on noussut yleiseen kayttoon vasta viimevuosina ja sita on kaytetty muun muassa
Euroopan unionin asiakirjoissa.® Aggressiiviseksi verosuunnitteluksi katsotaan toimintaa, jossa

etsitaan verojarjestelman tehokkuushairioita tai verolain ”porsaanreikia” tai hyodynnetaan

78 Kerbs 2023, 89.

79 Kerbs 2023, 111.

80 Kukkonen & Walden 2024, 100.

8 Viitala 2018, 139-143.

82 viitala 2018, 144.

8 Veronkorotuksesta lisaa kohdassa 5.3.3. Seuraukset ja sanktiot laittomasta toiminnasta.
8 Knuutinen 2020, 38.

8 Knuutinen 2024, Osa 3 Luku 14.

8 Knuutinen 2020, 38.
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lakien valmistelussa sattuneita virheita.®” EU:n komission suositus aggressiivisesta verosuun-
nittelusta (2012/772/EU) mukaan aggressiivisessa verosuunnittelussa pyritaan verojarjestel-
man muotoseikkoja tai useamman verojarjestelman keskinaisia eroja hyodyntamalla pienen-

tamaan verovelvollisuutta.®

Aggressiivista verosuunnittelua voidaan pyrkia maarittelemaan myos yritysvastuun nakokul-
masta ja argumentoida, ettei vastuullisen yrityksen tulisi harjoittaa aggressiivista verosuun-
nittelua. Termia aggressiivinen verosuunnittelu voidaan kayttaa siis monessa eri merkityksessa
esimerkiksi tarkoittamaan samaa kuin veron kiertaminen; verosuunnittelusta, jossa pyritaan
hyodyntamaan eri maiden valisia eroja verojarjestelmissa taikka kuvaamaan toimia, joiden
vero-oikeudellinen hyvaksyttavyys arvioidaan myohemmin olemaan joko verosuunnittelua tai

veronkiertoa.®
5.3 Laiton verosuunnittelu ja sen keinoja

Laiton verosuunnittelu, eli veronkierto, tarkoittaa toimia, joissa yritys tahallisesti rikkoo ve-
rotukseen liittyvia lakeja valttaakseen verojen maksun osittain tai kokonaan. Tahan voidaan
pyrkia esimerkiksi tulojen piilottamisella, vaarien tietojen antamisella veroviranomaisille tai
tekaistuja vahennyksia kayttamalla. Termia veronkierto kaytetaan nykyaan kuitenkin yleisesti
ja melko epamaaraisesti kaikenlaisten verojen valttelypyrkimysten yhteydessa.®® Selkeimmil-
laan veron kiertaminen on silloin, kun ainoa tarkoitus verotukselliselle toimenpiteelle on ve-
rojarjestelman kannalta vieraan veroedun tavoittelu.®' Verovelvollisen toimista veroista va-
pautumiseksi taloudellisena rasitteena kaytetaan Suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa termia

veron torjunta.®?

87 Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 91.
8 EU:n komission suositus 2012/772/EU, 1.
8 Knuutinen 2020, 40-41.

% Knuutinen 2020, 41.

9 Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 93.
92 Rabina 2022, 397; Kaunisto 2022, 42.
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Veron torjunta voidaan jakaa legaaliseen ja illegaaliseen — sallittuun ja ei-sallittuun — muo-

toon oheisen kuvion mukaisesti.??

Veron torjunta

Legaalinen

Muodollinen | Aineellinen
veron veron
valttdaminen | valttaminen

Verotukien
hyvaksikayttd

Kuvio 3: Veron torjunta®

Esimerkkina laittomasta verosuunnittelusta voidaan kayttaa tilannetta, jossa verojen valtta-
miseksi vaarennetaan kirjanpitoa tai muuta verojen maarittamiseksi tarpeellisia asiakirjoja,
usein tekaistuja kuitteja.®> Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2008:32 on katsottu noin
20 000 euron vaarennetyn kuitin kayton tayttaneen torkean kirjanpitorikoksen tunnusmerkis-
ton. Eras keino verojen valttelyyn on palkkojen maksaminen pimeana. Tahan liittyy esimer-
kiksi Korkeimman oikeuden paatos KKO 2013:92, jossa muun muassa torkeasta veropetoksesta
tuomitun vastaajan yhtion tyontekijoille oli maksettu pimeita palkkoja noin 1,6 miljoonan eu-

ron edesta ja nain valtetty yli 1,2 miljoonaa euroa veroja.

Veronkiertoon liittyy laheisesti myos verotusmenettelylain (1558/1995) 29 §:ssa tarkoitettu
peitelty osinko.% Talla tarkoitetaan tilannetta, jossa osakeyhtié antaa rahanarvoista etuutta
yhtion osakkaalle tai taman omaiselle osakkuusaseman perusteella tavallisesta olennaisesti
poikkeavan hinnoittelun johdosta tai vastikkeetta. Peiteltya osinkoa voi olla esimerkiksi yli-
palkan maksaminen. HE 26/1998 vp. Hallituksen esityksesta eduskunnalle peitellyn osingon
verotusta koskevien saannosten uudistamisesta selviaa, etta lainsaatajan mukaan tata tarkoit-

tava tilanne on selvimmillaan silloin, kun palkansaajalta ei edellyteta tyontekoa palkan eteen

9 Kaunisto 2022, 47.

94 Kaunisto 2022, 47.

% Wikstrém, Ossa & Urpilainen 2015, 126.

% Varonen & Makynen 2022, 2.3 Veron kiertamissaannoksen soveltamisesta.
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tai satunnaisesti tydssa avustavalle maksetaan taytta palkkaa.”” Verotusmenettelylain 29 §:n 2
momentin mukaan peitellylla osingolla tarkoitetaan myos omia osakkeita hankkimalla tai lu-
nastamalla taikka osakepaaomaa, vararahastoa tai ylikurssirahastoa alentamalla osingosta
menevan veron valttamiseksi jaettuja varoja. Vaikka peitellyn osingon saajana olisi osakkaan
omainen, kohdistuu veroseuraamukset silti padsaantoisesti osakkaaseen.? Tasta esimerkkina
korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatos®® KHO 2007:52, jonka mukaan yhtion Y osake-
kannan kokonaisuudessaan omistanutta osakas A:ta voitiin verottaa peitellysta osingosta, kun
hanen yhtionsa Y toimitusjohtajana ja ainoana hallituksen jasenena toiminut avopuolisonsa oli

nostanut yhtion kateiskassassa olleet varat itselleen.
5.3.1 Veronkierron maaritelma ja torjuntakeinot

Euroopan unionin veronkiertodirektiivi edellyttaa, etta jasenvaltioiden lainsaadannolta vahin-
taan yhteis6ja koskevaa yleislauseketta.'® Suomessa verotusmenettelylain (1558/1995) 28 §

on niin kutsuttu veron kiertamista koskeva yleislauseke:

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen
muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, on verotusta
toimitettaessa meneteltdvd niin kuin asiassa olisi kdytetty oikeaa muotoa. Jos
kauppahinta, muu vastike tai suoritusaika on kauppa- tai muussa sopimuksessa
mddrdtty taikka muuhun toimenpiteeseen on ryhdytty ilmeisesti siind tarkoi-
tuksessa, ettd suoritettavasta verosta vapauduttaisiin, voidaan verotettava

tulo ja omaisuus arvioida.

Jos on ilmeistd, ettd verotusta toimitettaessa olisi meneteltdvid 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, on verotusta toimitettaessa huolellisesti tutkittava
kaikki ne seikat, jotka voivat vaikuttaa asian arvostelemiseen, sekd annettava
verovelvolliselle tilaisuus esittdd selvitys havaituista seikoista. Mikdli verovel-
vollinen ei tdlloin esitd selvitystd siitd, ettd olosuhteelle tai toimenpiteelle
annettu oikeudellinen muoto vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta
taikka ettei toimenpiteeseen ole ryhdytty ilmeisesti siind tarkoituksessa, ettd
suoritettavasta verosta vapauduttaisiin, verotusta toimitettaessa on menetel-

tdvd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Taman yleislausekkeen lisaksi ainakin elinkeinoverolain (360/1968) 52 h §, perinto ja lahjave-
rolain (378/1940) 33 a §, tullilain (304/2016) 59 §, autoverolain (777/2020) 76 § ja

9 HE 26/1998 vp, 2.

% Varonen & Salakka 2024, 1 Peiteltya osinkoa koskevat saadokset.

% KHO:n ennakkopaatoksista kaytetty 31.3.2024 asti nimitysta ”vuosikirjapaatos”. Tag 2024.
100 Neuvoston direktiivi EU 2016/1164, 11.
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varainsiirtoverolain (931/1996) 37 § sisaltavat oman veron kiertamista koskevan saannok-
sen.'®" Verotusmenettelylain 28 §:n 1 momentin molempia virkkeita voidaan pitaa itsenaisena
kuvauksena veron kiertamisen tunnusmerkistosta. Tosin oikeuskaytannossa ei juurikaan ole
perusteltu kumpaan virkkeeseen yleislauseketta sovellettaessa on nojauduttu, joten niiden
suhde ei ole taysin selva. Saannoksesta kuitenkin ilmenee oikeudellisesti relevantit tunnus-
merkin veron kiertamiseen. Ne ovat olosuhteet tai toimet, joille on annettu asian varsinaista
luonnetta vastaamaton oikeudellinen muoto seka tapaukset, joissa kauppahinta on maaratty
tai muuhun toimeen on ryhdytty ilmeisesti siina tarkoituksessa, etta suoritettavasta verosta
vapauduttaisiin.'® Veron kiertamisen maarittelyn voisi kiteyttaa kysymykseen: Onko verovel-

vollinen pyrkinyt veronkiertotarkoituksessa hankkimaan itselleen perusteettoman veroedun?'%

Veroviranomaisella tulee olla perusteltu syy epailla, etta verovelvollinen on toiminut vapautu-
akseen veroista. Taman ollessa todennakoista, on verovelvollisen pystyttava esittamaan vero-
tuksesta riippumattomia liiketaloudellisia perusteita siita, ettei olosuhteille tai toimenpiteille
ole annettu tavanomaisesta poikkeavaa muotoa tai toimenpiteen tarkoitus ei ole ollut ve-
roista vapautuminen.'® Korkein hallinto-oikeus on paatoksessaan KHO 2014:66 todennut, etta
vaikka kokonaisuuteen vaikuttaisi myos liiketaloudelliset syyt, voidaan veron kiertamista kos-
kevaa normia soveltaa, jos liiketaloudelliset syyt jaavat vahaiseksi suhteessa jarjestelylla saa-
vutettuun verohyotyyn. Saannosta voidaan soveltaa myos tilanteissa, joissa veroilta ei ole tar-
koitus valttya kokonaan, vaan esimerkiksi ansiotuloa pyritaan saamaan lievemmin verotetta-
vaksi paaomatuloksi, yritystuloa pyritaan saamaan luovutusvoitoksi tai osakkeenomistajan

henkilokohtaista ansiotuloa ilmoitetaan osakeyhtion tulona.'®

Veron kiertamista on esiintynyt jossakin muodossa lahes yhta pitkaan, kuin verotusta on ollut
ja sen keinot ja tyyppitilanteet ovat heijastaneet omaa aikaansa.'% Tilastojen valossa ylei-
simmat talousrikosnimikkeet Suomessa ovat pitkaan olleet torkea veropetos ja eri asteiset kir-

janpitorikokset. %’

91 Varonen & Makynen 2022, 1 Johdanto.

102 Knuutinen 2020, 72.

103 Ossa 2020, 26.

194 Varonen & Makynen 2022, 2.2 Kuulemis- ja selvittamisvelvollisuudesta.
195 Varonen & Makynen 2022, 2.3 Veron kiertamissaannoksen soveltamisesta.
106 Knuutinen 2020, 20.

197 Tilastokeskus, rikos- ja pakkokeinotilastot.
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Vuonna 2023 talousrikoksia tehtiin ennatyksellinen maara, minka Verohallinto kertoo johtuvan

heikentyneesta taloustilanteesta. '

Viranomaisten tietoon tulleet talousrikokset 2010 - 2023
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Kuvio 4: Viranomaisten tietoon tulleet talousrikokset 2010-20231°

Poliisihallituksen tilastojen mukaan tammi-syyskuun 2024 yleisimmat talousrikosnimikkeet

ovat olleet torkea veropetos (464 kappaletta) ja torkea kirjanpitorikos (445 kappaletta).'°
5.3.2 Veronkierron torjunta

Vaikka veron kiertamista on mahdoton maaritella ja rajata tarkasti, sita vastaan on kuitenkin
olemassa keinoja. Keinot voidaan jakaa kahteen paaryhmaan, preventiivisiin ja repressiivi-
siin.'"" Toisaalla alan kirjallisuudessa naista ryhmistd kaytetaan myds termeja primaariset ja

sekundaariset. "2

Preventiivisilla keinoilla pyritaan ennaltaehkaisevasti vaikuttamaan veron kiertamiseen ja nii-
den kaytto sijoittuu paaasiassa lainsaatamisen alueelle. Tarkein preventiivinen keino on hyva
verolainsaadanto, jonka tulisi olla huolellisesti ja harkiten valmisteltua, jolloin sita on vaikea
kiertaa. Myos erityissaannokset, jotka on valmisteltu ja kohdistettu veron kiertamisen eh-

kaisyyn ovat preventiivisia keinoja samoin kuin veronmaksumyonteisyyden lisaaminen.'"3

198 Verohallinto 2024.

199 Tilastokeskus, rikos- ja pakkokeinotilasto.
10 Natunen 2024, 2.

"1 Knuutinen 2020, 47-48.

12 Kaunisto 2022, 5.

13 Knuutinen 2020, 48-49.



24

Verolainsaadantoa on voitava tulkita joustavasti, jotta verojen kiertamisen estaminen on
mahdollista esimerkiksi talouden olosuhteiden nopeassa muutoksessa. Taman vuoksi lainsaa-
dantoa ei voi tehda liian yksityiskohtaiseksi.'"* Mitd paremmin verosaannokset ovat yhtey-

dessa taloudellisen tulon kasitteeseen, sita vaikeampaa veronkierto kaytannossa on. '

Repressiivisia keinoja kaytetaan puolestaan lain soveltamisen ja tulkinnan tasolla. Niiden
kaytto saa oikeutuksensa ja rajoituksensa lainsdadannosta.'"® Naihin keinoihin kuuluvat esi-
merkiksi yleiset ja kohdennetut veronkiertosaannokset, jotka ovat tyypillisesti muotoilultaan
avoimia ja jattavat sanamuotoilullaan lainsoveltajalle poikkeuksellisen laajan harkintavallan,
seka lainsaadannon normaalitulkinta. Tarve repressiivisille keinoille tulee osaltaan siita, ettei
verolainsaadantoa voida tehda aukottomaksi eika lainvalmistelu muutenkaan ole koskaan tay-
dellista. Talouden toimintaymparisto, jossa vero-oikeus operoi, on nopeasti muuttuvaa ja
tama on osaltaan syyna siihen, ettei verolakeja saadettaessa ole mahdollista ennakoida kaik-

kia ei-toivottavia veronminimointitilanteita.'"”
5.3.3 Seuraukset ja sanktiot laittomasta toiminnasta

Seurauksista veronkierrosta saadetaan rikoslain (39/1889) 29 luvussa seka verotusmenettely-
laissa (1558/1995). Rikoslain 29 luvussa saadettyja verotukseen liittyvia rikoksia ovat verorik-
komus, lieva veropetos, veropetos ja torkea veropetos. Rangaistusasteikko naista vaihtelee
lievien ja perusmuotoisten rikosten sakkorangaistuksista torkean tekomuodon enimmillaan
neljan vuoden vankeusrangaistukseen. Rikoslain 29 luvun 1 §:n mukaan veropetokseen syyllis-

tyy se, joka

1) antamalla viranomaiselle verotusta varten vddrdn tiedon veron mddrdami-

seen vaikuttavasta seikasta,

2) salaamalla verotusta varten annetussa ilmoituksessa veron mddrddmiseen

vaikuttavan seikan,

3) veron vilttamistarkoituksessa laiminlyomdlld verotusta varten sdddetyn vel-

vollisuuden, jolla on merkitystd veron mddrddmiselle, tai
4) muuten petollisesti,

aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa veron mddrdadmdttd jattdmisen tai sen mddrad-

misen liian alhaiseksi taikka veron aiheettoman palauttamisen.

114 Kaunisto 2022, 118.

5 Knuutinen 2020, 48.

116 Knuutinen 2020, 49. Ks. myds Kaunisto 2022, 121.
7 Kaunisto 2020, 121-122.
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Korkein oikeus on paatoksessaan KKO 2004:134 todennut henkilon A syyllistyneen torkeaan ve-
ropetokseen ilmoittamalla lahes 27 000 euroa liian vahan yritykselle maksettavaksi kuuluvia
arvonlisaveroja. A tuomittiin torkeasta veropetoksesta yhden vuoden vankeuteen seka vahin-
gonkorvauksiin verovirastolle. Korkeimman oikeuden paatoksessa KKO 2007:102 on puolestaan
todettu, etta verotuksessa tahallisesti vaarin tehdyilla ilmoituksilla saavutettu 14 570,89 eu-
ron hyoty ei ole laissa tarkoitetulla tavalla niin huomattava, etta sita voitaisi pitaa torkeana
tekomuotona, joten rikoksentekija on tuomittu veropetoksesta seka kirjanpitorikoksesta kol-
men kuukauden ehdolliseen vankeuteen. Ilotulitteiden maahantuontiin ja jalleenmyyntiin liit-
tyvassa tapauksessa Korkein oikeus on paatoksessaan KKO 2010:85 katsonut, etta yhtioiden
valista jarjestelya, jossa maahantuoja X Oy oli kilpailukieltosopimuksen vuoksi hankkinut Y
Oy:n osakekannan jalleenmyynnin toteuttamiseksi ei voitu pitaa keinotekoisena ja veron kier-

tamiseksi tarkoitettuna, joten syytteet veropetoksesta hylattiin.

Voi myos olla, ettei teko tayta rikoksen tunnusmerkistoa ja paady tuomioistuimen kasitelta-
vaksi, jolloin Verohallinnon on mahdollista maarata hallinnollinen rangaistusluontoinen seu-
raamusmaksu, jonka vaihtoehdot ovat veronkorotus ja my6hastymismaksu.''® Verotusmenet-
telylain 27 §:n mukaan myos epaluotettava kirjanpito saattaa johtaa rangaistusluontoiseen ar-
vioverotukseen, jossa Verohallinto arvioi todellisen tulon maaran vertaamalla tuloja muihin
saman alan ja saman laatuisissa olosuhteissa toimivien verovelvollisten tuloihin. Arvioverotuk-
sen maara on 5 % lisatysta tulosta tai 25 % lisaantyneesta verosta.''® Kynnys arvioverotuksen
kayttoon on kuitenkin korkea. Korkein hallinto-oikeus on paatoksessaan KHO 2019:105 toden-
nut, etta "verovelvollisen kirjanpitoa ja siihen perustuvaa ilmoitusta tilitettdvédn veron mdd-
rdstd on pidettdvd niin epdluotettavana, ettei ilmoitus oikaistunakaan kelpaa veron mddrén
laskemisen perusteeksi. Tdllainen tilanne voi yleensd vallita vain silloin, kun verovelvollisen
kirjanpito havaitaan niin olennaisella tavalla virheelliseksi tai puutteelliseksi, ettei veron

mddrddn vaikuttavia seikkoja voida kirjanpidon avulla luotettavasti selvittda” .

Verotusmenettelylain 33 §:n mukaan Verohallinnon maaraama myohastymismaksu on osakeyh-
tioiden kohdalla 100 euroa verovuotta kohden. Se maarataan, mikali veroilmoitus annetaan
myohassa, mutta kuitenkin ennen verotuksen paattymista. Se maarataan myos silloin, jos
vero- tai muu ilmoitus taikka muu saadetty tieto, asiakirja tai selvitys on annettu puutteelli-
sena tai virheellisena, mutta verovelvollinen korjaa virheen oma-aloitteisesti ennen verotuk-
sen paattymista. Myohastymismaksu maarataan paasaantoisesti vain niissa tapauksissa, joissa

veroilmoitusta korjataan verovelvollisen vahingoksi. '2°

118 Heikura & Merisalo 2018, 1 Johdanto.
19 Heikura & Merisalo 2018, 3.2.1 Yleista.
120 Heikura & Merisalo 2018, 2.1.3 Muu laiminlyonti.
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Verotusmenettelylain 32 §:n mukaan veronkorotus maarataan seuraamukseksi verolainsaadan-
non mukaisen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnista. Veronkorotuksen maara vaihtelee lai-
minlyonnin vakavuuden ja laskentatavan perusteella oheisen taulukon mukaisesti 2 % - 50 %
valilla. Veronkorotus lasketaan lisatyn tulon veronalaisesta osuudesta. Lisatty tulo on yleensa

jokin ilmoittamatta jaanyt tuloera tai aiheettomasti veroilmoitukseen merkitty vahennys.'?!

e asia on tulkinnanvarainen tai epaselva

e perustason mukainen veronkorotus on
muusta erityisesta syysta kohtuuton

e tietyt ulkomaantulot

1 % lisatysta tulosta
Alennettu veron- ||5 % lisaantyneesta
korotus verosta

2 % lisatysta tulosta

10 % lisaéntyneesta e oletustaso, jota sovelletaan, jos korotta-

Perustaso via tai alentavia seikkoja ei ole

verosta

3-10 % lisatysta tu- ¢ laiminlyonti on toistuvaa tai verovelvolli-
Korotettu veronko- losta sen toiminta osoittaa ilmeista piittaamat-
rotus 15-50 % lisaanty- tomuutta verotusta koskevista velvoit-

neesta verosta teista.

Taulukko 1: Veronkorotuksen maara'%

Veropetoksen tunnusmerkiston tayttyessa tayttyy usein myos vahingonkorvausvelvollisuuden
tunnusmerkisto, mika on verovelvollisen kannalta sakkoja vakavampi seuraus. Koska vahingon-
korvausvastuu on henkilokohtainen, voidaan laittomasti valtetyt verot peria osakeyhtion halli-

tuksen jaseniltd ja toimitusjohtajalta.'?

6  Kirjanpidon rooli verosuunnittelussa

Yrityksen kirjanpito on Suomessa lailla saadetty velvollisuus. Kirjanpitolain (1336/1997) 1
§:ssa saadetaan osakeyhtion olevan kirjanpitovelvollinen samoin kuin avoin yhtio, komman-
diittiyhtio, osuuskunta, yhdistys, saatio ja muu yksityisoikeudellinen oikeushenkilo. Osakeyh-
tion kohdalla kirjanpitoon liittyvaa lainsaadantoa on myos osakeyhtiolaissa (624/2006), jonka
8 luvussa saadetaan muun muassa tarkennuksista toimintakertomuksessa ilmoitettaviin tietoi-
hin. Osakeyhtiolain 25 luvussa saadetaan myos rangaistuksista kirjanpitovelvollisuuden laimin-
lyontiin liittyen. Kirjanpitolain 2 luvun 2 §:n mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riit-

tava kuva toiminnan tuloksesta ja asemasta. Kirjanpitolaki on luonteeltaan yleislaki ja

21 Heikura & Merisalo 2018, 3.2.2 Lisatty tulo.
122 Heikura & Merisalo 2018, 3.2.1 Yleista.
123 Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 126.
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yhdessa sen kirjoitustavan kanssa monissa kirjanpitolain soveltamistilanteissa laki ei anna suo-

raa vastausta vaan sita joudutaan tulkitsemaan. %
6.1  Hyva kirjanpitotapa

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 3 §:n mukaan kirjanpidossa on noudatettava hyvaa kirjan-
pitotapaa. Lain esitoissa HE 173/1997 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle kirjanpitolaiksi seka
laeiksi osakeyhtiolain 11 ja 12 luvun ja osuuskuntalain 79 c §:n muuttamisesta todetaan kes-
keinen asema hyvan kirjanpitotavan kaytantojen ohjaamisessa olevan kirjanpitolautakunnalla,
jonka yleisohjeet, lausunnot ja muut kannanotot antavat sisaltoa kirjanpitokaytannolle ja -
teorialle.'® Kirjanpitolain 8 luvun 2 §:n 1 momentissa on kirjanpitolautakunnalle annettu val-

tuutus ohjata lain soveltamista.

Kirjanpitolautakunta toimii tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa ja sen tehtavana on esi-
merkiksi viranomaisen tai kirjanpitovelvollisen hakemuksesta antaa ohjeita ja lausuntoja kir-
janpitolain soveltamisesta. Naiden lisaksi kirjanpitolautakunta tekee tarpeelliseksi katsomi-

aan esityksia ja antaa pyydettéessa lausuntoja tyo- ja elinkeinoministeriolle. 2

Hyvan kirjanpitotavan vakiintuneisiin periaatteisiin kuuluvat ainakin entiteettiperiaate, va-
kaan rahanarvon periaate, suoriteperiaate, jatkuvuus kasittelyssa, merkityksellisyys, toden-
nettavuus, objektiivisuus, periodisuus seka julkistamisperiaate.'?” Hyvaan kirjanpitotapaan
liittyy keskeisesti myos kirjanpitolain 3 luvun 2a §:ssa saadetty olennaisuuden periaate. Sen
mukaan tieto on olennainen silloin, kun sen poisjattaminen tai vaarin ilmoittaminen voidaan
kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paatoksiin, joita tiedon kayttajat tekevat tilinpaatoksen

perusteella.
6.2 Kirjanpidon peruskasitteita

Kirjanpidon peruskasitteisiin kuuluu useita tarkeita elementteja, jotka yhdessa muodostavat
yrityksen taloudellisen seurannan ja raportoinnin perustan. Naihin kuuluvat esimerkiksi tili-

kausi, tuloslaskelma, tase, tilinpaatos, kassavirta ja liikevaihto.

Tilikausi maarittaa ajanjakson, jolta yrityksen kirjanpito ja tilinpaatos laaditaan, ja yleisim-
min se on vuoden mittainen. Poikkeuksena tasta on esimerkiksi liiketoiminnan aloitus ja lope-
tus seka mahdollinen tilikauden muutos. Tilikausi voi olla korkeintaan 18 kuukautta, mutta

alarajaa tilikauden pituudelle ei ole saadetty.'? Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 4 §:n

124 Torkkel 2023, 41.

125 HE 173/1997 vp, 8.

126 Kirjanpitolautakunta 2024.

127 Kaisanlahti 2024, 30.

128 Tompuri 2023, 2 Kirjanpidon peruskasitteita.
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mukaan ammatin- ja liikkeenharjoittajan tilikausi on aina kalenterivuosi. Tasta poikkeuksen
tilanne, jossa pidetaan kaksinkertaista kirjanpitoa, jolloin tilikausi voi olla muuta kuin kalen-
terivuosi. Osakeyhtion tilikausi maaraytyy perustamissopimuksen tai yhtiojarjestyksen kirjauk-

sen perusteella.'®

Tuloslaskelma ja tase ovat keskeisia raportteja, joista tuloslaskelma kuvaa yrityksen tuloja,
menoja ja tulosta tietyn ajanjakson aikana, kun taas tase kertoo yrityksen taloudellisesta ti-
lanteesta kyseisena hetkena, jakaen varat ja velat omille puolilleen. Kirjanpidossa kaytetaan
kahdenkertaista kirjanpitoa, jossa jokainen liiketapahtuma kirjataan kahdelle eri tilille, toi-

selle ”debet”- ja toiselle ”kredit”-puolelle, jolloin rahan lahde ja kaytto kayvat ilmi.'3°

Tilinpaatos puolestaan kokoaa yhteen yrityksen taloudelliset tiedot, sisaltaen tuloslaskelman,
taseen ja liitetiedot. Pienyritysta suuremmat yritykset laativat tilinpaatokseen myos toiminta-
kertomuksen sekd konsernin emoyhtion ollessa kyseessa konsernitilinpaatoksen. 3! Kirjanpito-
lain 3 luvun 6 §:n mukaan tilinpaatos on laadittava neljan kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisesta. Poikkeuksen tasta tekee tilanne, jossa kirjanpitolautakunta hakemuksesta
myontaa jatkoajan tilinpaatoksen laatimista varten. Jatkoajan saaminen vaatii erityisen syyn,
jollainen voi olla esimerkiksi terveydelliset syyt tilinpaatoksen laatimisen aikaan'3? tai tilitoi-

miston vaihtaminen huonosti hoidetun kirjanpidon vuoksi. '3

Kassavirtalaskelmaa eli laskelmaa, joka kertoo kuinka pitkaan yrityksen rahat riittavat, kuva-
taan yrityksen tarkeimmaksi taloudelliseksi dokumentiksi.'3* Kassavirta kuvaa rahan liiketta
yrityksesta sisaan ja ulos. Liikevaihto on tarkea tieto esimerkiksi yritysten valisessa vertai-
lussa. Se kertoo yrityksen palveluiden ja tuotteiden tuotosta sen jalkeen, kun myonnetyt
alennukset ja valilliset verot on vahennetty. Liikevaihdolla on myos oikeudellista merkitysta

esimerkiksi sopimuksia tehtaessa. '3’
6.3 Kirjanpidon ja verotuksen valinen yhteys

Elinkeinotoiminnan verotus perustuu luotettavaan kirjanpitoon, '3 mika tarkoittaa sita, etta
tietyt korjaukset huomioiden kirjanpito on se, minka pohjalta veroilmoitus tehdaan.'*” Vaikka
kirjanpito ja verotus ovat periaatteessa erilliset jarjestelmat, joita saatelevat omat kirjanpi-

tolaki ja elinkeinoverolaki, on niilla kaytannossa laajat kytkennat toisiinsa kirjanpidon ja

129 Kerbs 2023, 13.

130 Kaisanlahti 2024, 28.

131 Kerbs 2023, 105.

132 KILA 2074/2024.

133 Kerbs 2023, 104.

134 Jaaskelainen 2024, 62.

135 Leppiniemi & Kykkanen 2023, 133-134.
136 Kerbs 2023, 45.

137 paukku 2021, 6.
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verotuksen laskentojen kautta. Tasta voidaan kayttaa esimerkkina sita, etta elinkeinoverolain
(360/1968) 54 §:n mukaan hankinnan ja valmistuksen kiinteat menot voidaan yrityksen vero-
tuksessa vahentaa vain, jos vastaavat vahennykset on tehty myos kirjanpidossa.'® Koska osa
tuloista voi olla verovapaata ja jotkin menot voivat olla vahennyskelvottomia joko kokonaan
tai osittain, on eri asemassa olevia tuloja ja menoja syyta seurata kirjanpidossa erikseen. '*°
Verotusmenettelylain (1558/1995) 3 §:n 2 momentti saataa verovuoden muodostumisesta ka-
lenterivuoden tai kalenterivuoden aikana paattyneen tilikauden mukaan. Tama luo pohjayh-

teyden kirjanpidon ja verotuksen tuloslaskennalle. '
6.4 Ennakoivat kirjanpitokaytannot

Verosuunnittelua helpottavat, ennakoivat kirjanpitokaytannot auttavat yrityksia optimoimaan
verotuksensa ja valttamaan mahdolliset yllatykset verotuksessa. Tallaiset kaytannot perustu-
vat ennakoivaan suunnitteluun ja tarkkaan talouden seurantaan. Ennakoivina kirjanpitokay-
tantoina voidaan pitaa esimerkiksi tulojen ja menojen jaksottamista, varastonhallintaan liit-
tyvia kirjauksia, poistoja, kassavirran hallintaa ja tappioiden hyodyntamista. Suomalaiseen
kirjanpitolainsaadantoon vaikuttavat Euroopan yhteisdjen direktiivit muuttuvat melko hitaasti
ja muutosten kasittelya pystyy seuraamaan etukateen, joten muutoksiin on yleensa mahdol-
lista varautua hyvissa ajoin.'" Jatkuvalla verolainsaadannon seurannalla ja mahdollisten vero-
konsulttien ja tilintarkastajien kaytolla yritys pystyy valttamaan mahdolliset yllatykset vero-

tuksessa tai verotarkastuksessa.

Tilinpaatos- ja verosuunnittelussa korostuvat verotuksen ja kirjanpidon valiset riippuvuudet,
silla monet kirjanpidossa tehtavat vahennykset on sidottu verotukseen. ' Elinkeinoverolain
(360/1968) 54 §:n mukaan poistot ja varaukset hyvaksytaan verotuksessa korkeintaan sen suu-

ruisina kuin ne on kirjanpidossa vahennetty.

Koska verotus tapahtuu verovuosittain, yrityksen veronalaiset tulot ja verotuksessa vahennys-
kelpoiset menot jaksotetaan verovuosille. Elinkeinoverolain pykalista suuri osa koskee jaksot-
tamista, mika tekee siita taloushallinnon keskeisen tehtavan. ' Yrityksen kokoluokka huomi-
oiden jaksotuksia olisi hyva tehda kuukausittain, jolloin tuloksen seuraaminen olisi luotetta-

vampaa. Talla huolehditaan siita, etta tilikauden tulot ja menot tulevat varmasti mukaan kir-

janpitoon.'#

138 Kukkonen & Walden 2024, 57.

139 Leppiniemi & Kykkanen 2023, 175.

140 Kukkonen & Walden 2024, 59.

41 Walden & Leppiniemi 2020, 190.

142 | eppiniemi & Kykkanen 2023, 176.

43 Niskakangas, Viitala & Hokkanen 2020, 77-78.
144 Kerbs 2023, 89.
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Toiset hankinnat tuottavat yritykselle tuloja useita vuosia, jolloin niita ei voida merkita ku-
luiksi koko arvoltaan heti sina vuonna, jolloin hankinta on tehty. Suuremmissa hankinnoissa,
jotka saattavat tuottaa tuloja jopa kymmenia vuosia on niin sanottu aktivointipakko. Talloin
hankinta vahennetaan elinkeinoverolain mukaisesti poistoina usean verovuoden aikana. Jotkut
jaksottamiseen liittyvat normit on laadittu niin, etta kulut voidaan kirjata etupainotteisesti ja

menoa voidaan poistaa nopeammin kuin hankinnan taloudellinen kayttoika edellyttaisi.'*

7  Johtopaatokset

Verovelvollisen kokonaisvaltaiseen taloudelliseen suunnitteluun kuuluu yhtena osana myos ve-
rosuunnittelu. Verosuunnitteluun ei kasitteellisesti kuulu veroa eniten minimoivan menettely-
tavan selvittaminen, vaan sen tarkoituksena on kartoittaa ja valita kokonaistaloudellisesti
edullisin vaihtoehto.' Laillisen ja laittoman toiminnan raja on kuitenkin kuin veteen piirretty
viiva. Veron kiertamista ei pystyta etukateen tarkasti maarittelemaan, silla tuloverolainsaa-
dannon saannoksia on hyvin vaikea tehda niin, etta ne huomioisivat kaikki potentiaaliset tilan-
teet jo etukdteen.' Vero- ja rikosoikeudellisen hyvaksyttavyyden lisaksi oman kulmansa ve-
rosuunnitteluun tuo eettinen ja moraalinen hyvaksyttavyys, jolla saattaa olla suuria vaikutuk-
sia verosuunnittelua tekevan yrityksen maineeseen ja tata kautta yrityksen menestymiseen

markkinoilla.

Eri oikeustapauksia tutkimalla voidaan paatella, etta vaikka jokainen tapaus onkin yksilollinen
eika suoraa linjausta rikolliselle toiminnalle voida maaritella. Kuitenkin esimerkiksi verope-
toksella hankitun hyodyn suuruudella merkitysta siihen, milla tavalla teon torkeys maaritel-
laan.'*® Oikeuskirjallisuudessa huomattavan hydodyn maarana ja nain ollen térkean veropetok-
sen rajana on pidetty noin 17 000 euroa. Tata on perusteltu silla, ettei ratkaisussa KKO
2019:93 10 000 euron ja 13 000 euron seka ratkaisussa KKO 2007:102 14 500 euron suuruisen
hyodyn katsottu tayttavan torkean tekomuodon kvalifiointiperustetta toisin kuin ratkaisussa
KKO 2019:33 ollutta 17 333 euron suuruista hyotya. '

Johtopaatoksena tata tyota varten lapikaydysta materiaalista voidaan todeta, etta verosuun-
nittelun ja veronkierron valinen raja on oikeudellisesti monitulkintainen ja joustava, silla voi-
massa oleva lainsaadanto ei tyhjentavasti maarittele kaikkia sallittuja ja kiellettyja menette-
lytapoja. Veronkierron tunnusmerkit tayttavien jarjestelyjen katsotaan olevan verolainsaa-

dannon tarkoituksen vastaisia toimenpiteita, joissa oikeustoimen paaasiallisena tavoitteena

45 Niskakangas, Viitala & Hokkanen 2020, 78-79.

146 ehtonen 2023, 151.

147 Knuutinen 2020, 33.

148 Vertaa KKO 2007:102 & KKO 2004:134.

49 Lappi-Seppala, Hakamies, Helenius, Melander, Nuotio, Ojala & Rautio 2022, 982-983.
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on verorasitteen valttaminen ilman todellista taloudellista perustetta. Mikali yritys esimer-
kiksi kayttaa monimutkaisia ja keinotekoisia jarjestelyja pelkastaan verorasitteen pienenta-
miseksi, saattaa toimenpide tayttaa veronkierron tunnusmerkit, vaikka se muodollisesti vas-
taisi lainsaadannon kirjainta. Verosuunnittelussa yritys kohtaa riskin siita, etta Verohallinto
tai tuomioistuin tulkitsee yrityksen toimet veronkiertona, vaikka yritys itse katsoisi toimi-
neensa laillisena pitamansa verosuunnittelun puitteissa. Taman vuoksi yritysten tulee varmis-
taa, etta verosuunnittelutoimenpiteet perustuvat taloudellisesti todellisiin tarpeisiin, eivatka

ainoastaan verorasitteen valttamiseen.

Yrityksen on suositeltavaa seurata aktiivisesti verolainsaadannon muutoksia ja hyodyntaa tar-
vittaessa verotuksen asiantuntijoiden tai konsulttien apua, jotta se kykenee ennakoimaan saa-
dosmuutokset ja reagoimaan niihin asianmukaisella tavalla. Nain voidaan vahentaa riskia siita,
etta verosuunnittelu ajautuu oikeudellisesti kestamattomalle pohjalle ja mahdollisesti katso-
taan veronkierroksi. Oikeuskaytanto ja lainsaatajan tarkoitusta koskevat tulkinnat muodosta-
vat perustan sille, millaisia verosuunnittelutoimenpiteita pidetaan oikeudellisesti hyvaksytta-
vina ja viime kadessa paatos siita, onko yksittaisessa tapauksessa kyseessa ollut hyvaksyttava

verosuunnittelu vai veronkierto, jaa tuomioistuinten ratkaistavaksi.
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