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tutkitaan, miten Turun kaupungin kestavan kehityksen strategiset tavoitteet
voidaan jalkauttaa kaytdnnon toimenpiteiksi luonnonmukaisten
hulevesirakenteiden korvausinvestointihankkeissa. Tutkimuksen teoreettinen
viitekehys perustuu Kestava infra -maaritelmaan, kaupungin strategisiin
asiakirjoihin seka naihin liittyviin toimenpideohjelmiin ja tiekarttoihin. Empiirinen
aineisto hankittiin teemahaastatteluin hankelistatydoryhmissa toimivilta
asiantuntijoilta.

Tutkimuksen tuloksissa tunnistetaan keskeisimmat kehittamiskohteet
strategisten tavoitteiden integroimiseksi kaytantoon, joihin lukeutuvat muun
muassa kestavyyden integroinnin priorisointi, elinkaariajattelun ja
kiertotalouden periaatteiden omaksuminen, tiedonhallinnan kehittaminen seka
oppimiskulttuurin vahvistaminen. Tuloksissa esitetaan myos toimintamalli
muuntojoustavien luonnonmukaisten hulevesirakenteiden toteuttamiseksi.

Opinnaytetyé tarjoaa konkreettisia suosituksia, joiden avulla kestavyyden
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This Master’s thesis in project management examines how the City of Turku’s
strategic sustainability goals can be translated into practical measures within
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structures. The theoretical framework of the study is grounded in the concept of
sustainable infrastructure (Kestava infra), the city’s strategic documents, and
the associated implementation programs and roadmaps. Empirical data were
collected through theme-based interviews with experts working in

project teams.

The research findings identify the most critical areas for development to
effectively integrate strategic objectives into practice. These areas include
prioritizing sustainability integration, embracing a life-cycle approach and
circular economy principles, improving information management, and fostering
a culture of learning. The results also present an operational model for
implementing adaptable, nature-based stormwater management structures.

This thesis provides concrete recommendations for integrating sustainability
perspectives into replacement investment projects for nature-based stormwater
management structures.
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1 Johdanto

Kestamattoman kehityksen mukaisesti jarjestetyt yhteiskunnan toiminnot ovat
johtaneet ilmastonmuutokseen, silla iimastonmuutoksen tiedetaan aiheutuvan
ihmistoiminnasta. Muuttamalla yhteiskunnan toimintoja kestavaan suuntaan,

voidaan olettaa, etta jalkeemme tulevilla sukupolvilla tulisi olemaan paremmat

edellytykset hyvaan elamaan, kuin jatkamalla vanhoilla toimintatavoilla.

Turun kaupunki on asettanut kunnianhimoiset kestavan kehityksen tavoitteet,
joiden toteuttamista vaaditaan kaupungin kaikissa toimissa. Viela ei kuitenkaan
kokemuksen perusteella taysin ymmarreta, miten nama tavoitteet tulisi muuttaa

toiminnaksi kaupungin perustoiminnoissa, kuten infran rakennushankkeissa.

Tutkimuksessa tarkastellaan tatd muutostarpeen ja toteutuksen valista kuilua
tilaajan nakdkulmasta luonnonmukaisen hulevesirakenteen

korvausinvestointihankkeessa.

Kestavan kehityksen tavoitteet seka toimenpiteet johdetaan kaupungin
strategisista toimenpideohjelmista, jotka sovitetaan toimintaymparistoon
Kestava Infra -maaritelman avulla. Korvausinvestointihankkeen kehitystarpeita

tutkitaan teemahaastattelujen avulla.



1.1 Teoreettinen viitekehys

Tutkimuksen tavoitteena on ymmartaa kestavan kehityksen tavoitteiden
vaikutus ja muutostarpeet projektitasolla luonnonmukaisen hulevesirakenteen
korvausinvestointihankkeen kontekstissa. Tutkimus toteutetaan laadullisena

tutkimuksena.

Tutkimuksen viitekehys rakentuu kestavan infrastruktuurin maarittelysta Green
Building Council julkaisun Kestava infra -maaritelma mukaisesti, Turun
kaupungin strategisista kestavan kehityksen tavoitteista seka naiden
toteuttamiseksi muodostetuista toimenpideohjelmista ja tiekartoista.
Strategisista linjauksista ja toimenpiteista huomioidaan tarkasteltavaan

hankekontekstiin vaikuttavat seikat.

Laadittu viitekehys toimii tutkimuksen teoreettisena pohjana. Tutkimuksen
aineisto hankitaan haastattelemalla asiantuntijoita teemahaastattelun
menetelmalla. Aineistonanalyysin avulla on tarkoituksena l6ytaa
kehittamistarpeet, joiden toteuttaminen vaikuttaisi mydnteisesti asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseen. Tutkimuksen tavoitteena on myos luoda yhteista
ymmarrysta kestavan kehityksen aihepiirista kaupunkiymparistétoimialan

kontekstissa tutkimukseen osallistuvien kesken.

Lopputuloksena esitetaan organisaation toiminnan kehittamistarpeet seka

esitetaan tavoitteiden toteuttamista tukeva toimintamalli.

Tutkimuskysymys

"Miten Turun kaupungin kestavan kehityksen strategisia tavoitteita tulisi

toteuttaa infran korvausinvestointihankkeissa luonnonmukaisten

hulevesikohteiden osalta?”



Kestava infra -maaritelma

Green Building Council Finlandin vuonna 2021 julkaisemassa Kestava infra -
maaritelmassa kasitelldaan kattavasti kestavan infran kasitetta seka ohjeita sen
elinkaaren eri vaiheisiin. Julkaisussa maaritellaan kestavan infran ekologiset,
taloudelliset ja sosiaaliset kriteerit, jotka ohjaavat infrastruktuurin strategista
suunnittelua, hankesuunnittelua, rakentamista seka kunnossapitoa

kestavyystavoitteiden mukaisesti.

Kestava infrastruktuuri muodostuu rakenteista ja palveluista, jotka tukevat
yhteiskunnan toimivuutta seka parantavat ympariston, ihmisten ja talouden
hyvinvointia koko infran elinkaaren ajan. Kestavyys ei ole yksittainen
ominaisuus, vaan se kattaa ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset ulottuvuudet,
jotka vaikuttavat toisiinsa jatkuvasti. Kestava infra edellyttaa, etta hankkeet
suunnitellaan, rakennetaan ja yllapidetaan pitkajanteisesti, innovatiivisia
ratkaisuja hyddyntaen ja tulevien sukupolvien tarpeet huomioiden. Nain
muodostetaan infrastruktuuri, joka vastaa niin ilmastonmuutoksen,
resurssitehokkuuden kuin ihmisten elinympariston laadun haasteisiin (Green
Building Council Finland 2021).

Kestava infra tukee seuraavia YK:n kestavyystavoitteita (Green Building Council
Finland 2021):

o Puhdas vesi ja sanitaatio (Tavoite 6)

o Edullinen ja puhdas energia (Tavoite 7)

o Kestava teollisuus, innovaatiot ja infrastruktuurit (Tavoite 9)
o Kestavat kaupungit ja yhteisét (Tavoite 11)

e Vastuullinen kulutus ja tuotanto (Tavoite 12)

e llmastoteot (Tavoite 13)

e Vedenalainen elama (Tavoite 14)

o Maanpaallinen elama (Tavoite 15)
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1.2 Ekologinen kestavyys

Ekologisesti kestava infra vahentaa ilmastopaastoja, saastaa luonnonvaroja ja
tukee luonnon monimuotoisuuden sailymista ja lisaamista. Kaytanndossa tama
tarkoittaa vahapaastoisten ja kiertotalouden periaatteiden mukaisten
materiaalien kayttdéa, olemassa olevan infran hyddyntamista, ymparistohaittojen
minimointia seka luontopohjaisten ratkaisujen soveltamista esimerkiksi
hulevesien hallinnassa. Ekologisesti kestavassa rakentamisessa suositaan
lahituotantoa, uusiomateriaaleja ja energiatehokasta kalustoa, minka lisaksi
maankaytto, likenneverkot ja viheralueet suunnitellaan siten, etta ne tukevat
ekosysteemeja ja sopeutumista muuttuvaan ilmastoon (Green Building Council
Finland 2021).

1.3 Sosiaalinen kestavyys

Sosiaalinen kestavyys ilmenee infrastruktuurin saavutettavuutena,
esteettdmyytena ja turvallisuutena kaikille kayttajaryhmille. Infrarakenteet
suunnitellaan huomioiden erilaisten ihmisten tarpeet ja varmistetaan asukkaiden
mahdollisuus osallistua kaupunkiympariston suunnitteluun. Tavoitteena on
luoda ymparistoja, jotka edistavat terveytta, viihtyisyytta ja tasa-arvoa.
Sosiaalisesti kestava infra tarkoittaa esimerkiksi sujuvaa joukkoliikennetta,
turvallisia kulkureitteja, miellyttavaa kaupunkitilaa seka paikallisia yhteisoja

vahvistavia ratkaisuja (Green Building Council Finland 2021).

1.4 Taloudellinen kestavyys

Taloudellisesti kestava infra perustuu koko elinkaaren kustannusten
tarkasteluun, resurssien viisaaseen hyodyntamiseen ja investointien

pitkajanteisyyteen. Tavoitteena on luoda rakenteita ja ratkaisuja, jotka ovat
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korjattavia, muunneltavia seka laadukkaita myos materiaali- ja
energiatehokkuuden nakokulmasta. Taloudellinen kestavyys edellyttaa, etta
suunnittelu- ja hankintapaatokset tehdaan kokonaisvaltaisen arvioinnin pohjalta,
jolloin my®0s tulevat yllapito- ja korjauskustannukset seka mahdollisuudet
uusiokayttdoon ja materiaalien kierratykseen otetaan huomioon (Green Building
Council Finland 2021).

1.5 Strateginen suunnittelu

Strategisessa suunnittelussa maaritelldan tavoitteet, joiden pohjalta tulevat
investoinnit ja hankkeet muotoutuvat. Tilaaja asettaa hankkeen
kestavyystavoitteet ja varmistaa, etta ne ovat yhtenevaiset alueellisiin iimasto-,
kiertotalous- ja luonnon monimuotoisuustavoitteisiin. Tilaaja voi hyddyntaa
erilaisia hankintamalleja ja arviointimenetelmia, jotka tukevat
kestavyystavoitteiden saavuttamista. Tehokas yhteistyd maankayton
suunnittelun ja muiden sidosryhmien kanssa varmistaa, etta jo olemassa olevaa
infraa hyddynnetaan ja tdydennetaan kestavasti (Green Building Council
Finland 2021).

1.6 Hankkeiden suunnittelu

Hankkeiden suunnitteluvaiheessa tehdaan ratkaisuja, jotka vaikuttavat infran
koko elinkaareen. Suunnittelussa arvioidaan eri toteutustapojen ilmastopaastaot,
kiertotalouspotentiaali ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Lisaksi
pyritaan minimoimaan haitalliset ymparistovaikutukset, varmistetaan
materiaalien pitkaikaisyys ja muuntojoustavuus seka otetaan huomioon
ihmisten moninaiset tarpeet. Tehokas tiedonhallinta ja avoin vuoropuhelu eri
toimijoiden kanssa ovat keskeisia keinoja suunnittelun aikana (Green Building
Council Finland 2021).
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1.7 Rakentaminen

Rakentamisvaiheessa kestavyys toteutuu konkreettisina kaytantoina tydmaalla.
Materiaalitehokkuus, uusiomateriaalien kaytto ja fossiilisten polttoaineiden
korvaaminen vahapaastaisilla energianlahteillda ovat keskeisia tavoitteita.
Biologinen monimuotoisuus ja vesistdjen tila huomioidaan aktiivisesti. Naiden
toimien onnistunut toteuttaminen edellyttaa rakentajalta ajantasaista osaamista,
tydmaan ymparistdvaikutusten hallintaa seka avointa tiedonkulkua hankkeen eri

osapuolten valilla (Green Building Council Finland 2021).

1.8 Kunnossapito ja kaytosta poistaminen

Kunnossapidossa ja infraomaisuuden hallinnassa kestavyytta huomioidaan
oikea-aikaisilla korjaustoimenpiteillda seka viheralueiden hoidolla. Tavoitteena
ehkaistaan tarpeetonta uudisrakentamista ja saastaa luonnonvaroja. Kaytdsta
poistamisen vaiheessa materiaalit lajittelemalla, kierrattamalla ja
uusiokayttamalla voidaan vahentaa jatetta ja edistaa kiertotaloutta. Lisaksi
voidaan palauttaa ja ennallistaa luontoalueita (Green Building Council Finland
2021).
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2 Luonnonmukaisen hulevesirakenteen
korvausinvestointihankeesta

Kappaleessa kuvataan tyon kannalta oleellisilta osin hankeorganisaatiota seka
sen toimintaa. Lisaksi maaritellaan kasitteet luonnonmukainen hulevesirakenne

sekéa korvausinvestointi.

2.1 Kaupunkirakentamisen palvelualue

Kaupunkirakentamisen palvelualue on yksi Turun kaupungin
kaupunkiympariston palvelukokonaisuuden osa-alueista ja sen paaasiallisena
tehtavana on varmistaa, ettd kaupungin katuinfrastruktuuri, yleiset alueet ja
julkiset rakennukset suunnitellaan ja rakennetaan vastaamaan kaupunkilaisten
tarpeita. Tahan kuuluu myoés kaupungin infrastruktuurin jatkuva kunnossapito,
jotta se pysyy turvallisena ja toimivana koko elinkaarensa ajan (Hallintosaanto
2023).

Kaupunkirakentamisjohtaja johtaa palvelualuetta ja hanen alaisuudessaan
toimivat eri vastuualueiden paallikdt. Kaupunkirakentamisjohtaja vastaa muun
muassa kaupunkiympariston investointiohjelman toteuttamisesta ja
seurannasta, kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
annetun lain mukaisista muista kuin valvonta-asioista seka hulevesien hallinnan

jarjestamisesta (Kaupunkiympariston hallinnon jarjestaminen 2024).

Kaupunkirakentamisen palvelualueeseen kuuluvat vastuualueet

(Kaupunkiympariston hallinnon jarjestaminen 2024):

e Kaupunkiympariston toteutussuunnittelu
e Kaupunkiympariston rakennuttaminen

e Kaupunkiympariston aluerakennuttaminen
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e Katuympariston kunnossapito ja kaupunkivedet
e Viherympariston kunnossapito
e Kaupunkiymparistdon hankesuunnittelu ja taitorakenteet

e Toimitilojen rakennuttaminen.

Hankelistaryhman toimintaan hulevesien osalta osallistuu paaosin
Kaupunkiympariston toteutussuunnittelu ja -rakennuttamisen vastuualueet seka

Katuymparistdon kunnossapito ja kaupunkivedet vastuualue.

2.2 Kaupunkiympariston toteutussuunnittelun vastuualue

Kaupunkiymparistdn toteutussuunnittelun vastuualue vastaa katu- ja
puistosuunnitelmien sekd muiden yleisten alueiden rakennussuunnitelmien ja
suunnitteluohjelmien valmistelusta, joita tarvitaan kaupunkiympariston
toteutukseen. Vastuualue tilaa ja ohjaa suunnitteluty6ta seka tekee osan
suunnittelusta omana tyona. Lisaksi vastuualue valmistaa tarvittavat
viranomaislupahakemukset ja selvitykset, jotta toteutussuunnittelu voidaan
toteuttaa tehokkaasti ja kaupungin ohjeiden mukaisesti. Vastuualueen johtajana
toimii infran suunnittelupaallikkd, joka myds hyvaksyy vahaiset tai
kaupunkiymparistdlautakunnan periaatepaatoksiin perustuvat suunnitelmat
(Hallintosaanto 2023).

2.3 Kaupunkiympariston rakennuttamisen vastuualue

Rakennuttamisen vastuualueen tehtavana on toteuttaa kaupungin
investointiohjelman mukaiset rakennushankkeet, kuten katujen, torien,
puistojen, siltojen ja muiden yleisten alueiden infrarakenteet. Tama vastuualue

vastaa myoOs urakoitsijoiden ja palveluntuottajien kilpailuttamisesta seka



15

asiantuntijana toimimisesta hankesuunnitelmien ja -korttien laatimisessa.
Lisaksi rakennuttamisen vastuualue kokoaa ja yllapitaa kaupungin
infrainvestointiohjelmaa ja hankelistoja, joilla varmistetaan investointien
asianmukainen hallinta ja seuranta. Rakennuttamistoimintaa johtaa infran
rakennuttamispaallikkd, joka myos paattaa tilapaisista liikennejarjestelyista

rakennushankkeiden aikana (Hallintosaanto 2023).

2.4 Luonnonmukainen hulevesirakenne

Maankaytto- ja rakennuslain luvussa 13a, pykalassa 103a maaritelldan hulevesi
rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle

kertyvaksi sade- tai sulamisvedeksi (Maankaytto- ja rakennuslaki 1999).

Hulevesien hallinnalla tarkoitetaan 103b §:n mukaisesti hulevesien
imeyttamiseen, viivyttamiseen, johtamiseen, viemarointiin ja kasittelyyn liittyvia
toimenpiteitd. Hulevesijarjestelmalla tarkoitetaan alueiden ja rakenteiden

kokonaisuutta, joiden avulla hulevesien hallintaa toteutetaan.

Hulevesijarjestelma jaotellaan sen omistajan mukaan kunnan- seka kiinteiston
hulevesijarjestelmiksi. Jarjestelman osat on jaettu ominaisuuksiensa mukaan

useampaan kategoriaan seka alakategoriaan kaavion 1 mukaisesti.

Luonnonmukainen hulevesirakenne -termi vastaa kaaviossa esitettya
luonnonmukaista hulevesien hallintaratkaisun kokonaisuutta, jota kaytetaan
viitattaessa omaisuudenhallintajarjestelman luokittelurakenteeseen. Kaaviossa
kaytettavaa termistoa ei kayteta muiltakaan rakenteiden osalta tassa tyossa.

Kaavion tarkoituksena on havainnollistaa hulevesien hallinnan kokonaisuutta.

Tassa tutkimuksessa kaytetaan Viherymparistoliiton julkaisussa "Viheralueiden
luonnonmukaisten hulevesirakenteiden kunnossapito LHK 2022 annettua

maaritelmaa luonnonmukaisesta hulevesirakenteesta.
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Luonnonmukaisilla hulevesirakenteilla tarkoitetaan tassa julkaisussa ratkaisuja,
jotka toteutetaan hyédyntamalla maaston muotoilua, maa-aineskerroksien vetta
imeyttavid, suodattavia ja puhdistavia ominaisuuksia seka kasvillisuuden vetta
puhdistavia, kulkua ohjaavia ja vettd haihduttavia ominaisuuksia.
Luonnonmukainen hulevesien hallinta hyddyntda luonnon omien veden kiertoon
ja veden laatuun vaikuttavientekijoiden hyédyntamista (Viherymparistoliitto ry

2022).

Hulevesijarjestelman hallinnolliset rajat
Hulevesirekisterin kirjaussaanostoa varten

3.1.2024

Risto Anttonen
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2.5 Hankelista ja korvausinvestointi

Korvausinvestointi maaritelldan Turun kaupungin sisaisen ohjeistuksen
mukaisesti korjausvelkaa alentavaksi, jatkuvaksi perusinvestoinniksi, jonka
kustannusarvio on tiettyjen euromaaraisten rajojen sisapuolella ja toteutetaan

hankelistan perusteella ja jonka hyvaksyy kaupunkirakentamisjohtaja.

Korvausinvestoinneista muodostetaan hankelista, joka on prioriteettijarjestys
kustannusarvioineen kunkin jatkuvan perusinvestoinnin osahankkeista.
Hankelistaty6ta ohjaa Kaupunkirakentaminen (Turun kaupunki, Infrahankkeiden

tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohje, 2023).

2.6 Hankelistatydoryhman toiminnan kuvaus korvausinvestointihankkeissa

Yksikoiden valisen yhteistyon kehittamiseksi seka hankkeiden ketteran
toteutuksen edistamiseksi on organisaatioon muodostettu hankelistatyéryhmiksi

nimettyja hankeorganisaatioita eri infrastruktuurikokonaisuuksien ymparille.

Hankelistatydryhmat toteuttavat vastuulleen kuuluvia korjausinvestointeja.
Ryhmiin on nimetty asiantuntijoita paasaantoisesti kunnossapidon, suunnittelun,
rakennuttamisen osalta. Erikoisosaamista vaativia hankekokonaisuuksia

koordinoiviin ryhmiin on lisaksi kohdistettu lisaresursseja.

Tyoryhman puheenjohtaja toimii paasaantoisesti kunnossapidon edustaja, joka
tuo investointitarpeet tydoryhmaan arvioitaviksi. Ryhma priorisoi korjaustarpeet
kayttoon osoitetun vuosittaisen budjetin seka korjaustarpeen kriittisyyden
perusteella ja muodostaa hankelistan, jonka hyvaksyy toimialajohtaja. Nain
toimimalla on vahennetty myods "byrokraattista kuormaa”. Hyvaksytyn
hankelistan jalkeen ryhma suunnittelee ja toteuttaa hankkeet. Toimintaa
kontrolloidaan muutamia kertoja vuodessa kokoontuvien puheenjohtajien,
yksikoiden paallikdiden seka kaupunkirakentamisjohtajan valisissa

seurantakokouksissa.
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Toteutussuunnittelu pyritdan kaynnistamaan vuosi ennen suunniteltua
toteuttamista. Ennen suunnitteluprosessin kaynnistamista ryhman
puheenjohtaja vastaa suunnittelun lahtotietokortin toteuttamisesta.
Lahtotietokortti on kevennetty versio hankekorteista ja sisaltaa perustiedot
hankkeesta. Suunnitteluprosessiin kuuluu saanndlliset suunnittelupalaverit,

joihin suunnittelija kutsuu tarpeelliset osallistujat.

Suunnitelmien valmistuttua rakennuttaja kilpailuttaa urakan harkintansa
perusteella. Ihanteellisessa tilanteessa voidaan useampi urakka yhdistaa, jolloin
hankkeen taloudellinen arvo kasvaa ja houkuttelee useampia urakoitsijoita
osallistumaan tarjouskilpailuun. Mikali yhdistamismahdollisuutta ei ole ja
yksittdisen urakan hinta-arvio pysyy suhteellisesti arvioituna matalalla tasolla,

on usein tarkoituksenmukaista kayttaa puitesopimuskumppaneita.

Rakennuttamisen aikaisesta toteutuksesta vastaa rakennuttaa, joka raportoi
tydryhmalle urakoiden etenemisesta maaraajoin jarjestettavissa

hankelistatydryhman sisaisissa kokouksissa.

Valmistunut kohde otetaan kunnossapitoon ja rakenteen perustiedot viedaan

omaisuudenhallintajarjestelmaan.
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3 Turun kaupunkistrategia seka Pormestariohjelma

Tassa kappaleessa tutkitaan organisaation kestavan kehityksen tavoitteita,
jotka liittyvat korvausinvestointeina toteutettaviin luonnonmukaisiin
hulevesirakenteisiin. Arvioinnin taustalla kaytetéan kestavan infran -

maaritelmaa.

Kaupunkistrategia maarittaa toiminnan pitkan aikavalin suunnan ja
pormestariohjelma konkretisoi strategian painopisteet valtuustokauden
paatavoitteiksi. Pormestariohjelman tavoitteet puolestaan jalkautetaan
palvelukokonaisuuksien vuotuisiin toimintasuunnitelmiin, joissa tarkennetaan
tekemisen tavoitteet ja niihin varatut resurssit (Turun kaupunginhallitus
9.12.2024, §4). Palvelukokonaisuuksien vuotuisia asiakirjoja ei tassa

yhteydessa tutkita niiden lyhyen aikajanteen vuoksi.

3.1 Turun kaupunkistrategia: Turku 2030-luvulla

Kaupunkistrategia sisaltaa kaupungin toimintaa ohjaavat tarkeimmat tavoitteet
ja se muodostetaan aina kahdeksaksi vuodeksi kerallaan kaupunginvaltuuston
toimesta. Nykyisesta strategiasta paatettiin vuonna 2022 (Kaupunkistrategia:
Turku 2030-luvulla).

Kaupunkistrategia vastaa kysymyksiin siita, milta Turku nayttaa 2030-luvulla,
mitka ovat kaupungin toiminnan keskeiset tavoitteet ja mihin arvoihin kaupungin
henkilokunta ja valitut viranomaiset sitoutuvat. Visiona on kestava kasvu ja
kaikkien osapuolten osallistuminen, jossa asukkaat, yritykset ja yhteisot ovat
aktiivisesti mukana luomassa ja toteuttamassa ilmastoratkaisuja paikallisesti ja
kansainvalisesti. Strategia valmistelee myods kaupunkia ilmastonmuutoksen

aiheuttamiin muutoksiin (Kaupunkistrategia: Turku 2030-luvulla).
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Turun kaupunki on strategiassaan sitoutunut saavuttamaan kaikki 17
Agenda2030:n mukaista kestavan kehityksen kaupunkitasoista tavoitetta
vuoteen 2030 mennessa. Kestavan kehityksen edistamisessa Turun
keskeisimmat painopisteet, ovat iimastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen
sen seurauksiin, biodiversiteetin vaaliminen resurssiviisauden ja kiertotalouden
keinoin seka asukkaiden hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden edistaminen

(Kaupunkistrategia: Turku 2030-luvulla).

3.2 Pormestariohjelma

Pitkan aikavalin strategian toteutusta ohjaavat valtuustokausittain laadittava
pormestariohjelma, joka toimii kaupungin strategisen johtamisen ja poliittisen
ohjauksen valineena. Sen avulla kaupungin kehittamisen paamaarat ja
prioriteetit voidaan linjata selkeasti ja systemaattisesti. Pormestariohjelma
laaditaan yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa ja varmistaa, etta
kaupunkistrategian tavoitteet ovat integroituja kdytannon toimintaan (Turun

kaupungin pormestariohjelma 2021-2025).

Pormestariohjelman keskeiset kestavan kehityksen tavoitteet (Turun kaupungin

pormestariohjelma 2021-2025):

e Turku kaupungin tavoitteena on vahvistaa ympariston kestavyytta
sitoutumalla Hiilineutraali Turku 2029 -tavoitteeseen ja paivittamalla
toimenpideohjelmaansa erityisesti liikenteen paastojen vahentamiseksi

e Luonnon monimuotoisuutta edistetdan LUMO-ohjelman mukaisesti
asettamalla luontotavoite, joka kattaa biodiversiteetin, lahiluonnon
vahvistamisen ja kaupunkivehreyden lisaamisen.

¢ lImastotavoitteet integroidaan maankayton, energian, rakentamisen ja
liikkumisen paatoksentekoon, ja paastobudjetoinnin sisallyttamista
talousarvioprosessiin selvitetaan.

¢ Kaupunki kannustaa asukkaita ja yrityksia kestaviin ratkaisuihin

parantamalla palveluita ja huomioimalla rakennusten
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energiatehokkuuden seka edistamalla kiertotaloutta yhdessa muiden
toimijoiden kanssa.

Liikkumisen osalta Turku pyrkii luomaan kaupunkiympariston, joka
kannustaa aktiiviseen liikkumiseen. Kaupungissa liikkumisen sujuvuutta
parannetaan, ja koulumatkat suunnitellaan innostamaan luonnolliseen
likkumiseen.

Kaupunkisuunnittelussa ja rakentamisessa korostetaan turvallisuutta
osana inhimillista kestavyytta ja viihtyvyytta.

Digitalisaatiota ja dataa hyddynnetaan kaavoituksessa, lupaprosesseissa
seka katujen yllapidossa ja opastuksessa

Taloudellisen kehityksen edistamiseksi hankintaperiaatteita paivitetaan
tukemaan pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista kilpailutuksiin,
ja tyollisyyskokeiluun osoitetaan lisaa resursseja.

Investointeja hallitaan tehokkaasti seka ajallisesti etta taloudellisesti.
Osallisuuden ja hallinnon alueella Turku panostaa asiakaslahtoisyyteen
kaikessa valmistelussa ja paatoksenteossa.

Kaupunki tekee rohkeita ja tulevaisuuteen suuntautuvia paatoksia seka
rakentaa uusia kumppanuuksia.

Turku haluaa olla kaupunki, jossa luovuudelle on tilaa ja jossa etsitaan

aktiivisesti uusia ratkaisuja seka mahdollisuuksia.
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4 Paikallistason kestavan kehityksen tavoitteet

Turun kaupunki on strategiassaan sitoutunut saavuttamaan kaikki 17
Agenda2030:n mukaista kestavan kehityksen kaupunkitasoista tavoitetta
vuoteen 2030 mennessa. Naiden tavoitteiden seka niiden toteutumista on
viimeiseksi arvioitu toisessa VLR-raportissa, jossa lisaksi keskitytaan tuleviin
toimenpiteisiin vuoteen 2030 mennessa. Raportti toimii tiekarttana kaupungin
kehitystyodlle ja sen avulla pyritaan vahvistamaan poikkihallinnollista yhteistyota
seka sisallyttamaan kestavyystavoitteet osaksi kaupungin paatoksentekoa,
budjetointia ja toimintasuunnittelua. Turku tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen
2029 mennessa ja vahvistaa samalla asukkaidensa hyvinvointia luonnon

kantokyvyn rajoissa (Turun VLR-raportti 2022).

Seuraavaksi esitellaan tavoitteet ja niiden sisalto, jotka sisaltyvat Kestava infra -

maaritelmaan.

4.1 Kestavan kehityksen paikallistason tavoitteet ja arviointi

Puhdas vesi ja sanitaatio. Vesiensuojelutoimenpiteet, kuten hulevesien hallinta,
vahentaa tulvariskia ja parantaa veden laatua. Kaupunki on ottanut kayttoon
hulevesien hallintaa koskevia toimenpiteita, jotka edistavat ekosysteemien
suojelua ja ilmastonmuutoksen vaikutusten hillintaa. Tavoitteiden toteutumisen
seurannassa kaytetaan muun muassa jokien ja jarvien veden laadun

mittaroimista.

Edullinen ja puhdas energia. Panostetaan puhtaan energian kayttoon ja

hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuoteen 2029 mennessa.

Kestava teollisuus, innovaatiot ja infrastruktuurit. Infrastruktuurihankkeissa

korostetaan kiertotaloutta ja uusiomateriaalien kayttoa. Uusiomateriaalien
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hyotykayttoastetta ja jatteiden maaraa kaytetaan arvioimaan kiertotalouden

toteutumista infrastruktuurihankkeissa.

Kestavat kaupungit ja yhteis6t. Kaupunkisuunnittelussa painotetaan
kestavyytta, joka takaa hyvan elamanlaadun ja ympariston sailyttamisen. Tama
liittyy myos vihrean infrastruktuurin kehittamiseen ja kaupunkien kestavyyden

parantamiseen.

Vastuullinen kulutus ja tuotanto. Turku edistaa kiertotalousratkaisuja
vahentaakseen luonnonvarojen kayttéa ja vahentadkseen ymparistdovaikutuksia.
Uusiomateriaalien hyotykayttoastetta ja jatteiden maaraa kaytetaan arvioimaan

kiertotalouden toteutumista infrastruktuurihankkeissa.

lImastoteot. Kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen ja ilmastonmuutoksen
hillitseminen ovat keskeisia tavoitteita. Infrastruktuurihankkeissa pyritaan
vahentamaan kasvihuonekaasupaastdja osana kaupungin tavoitetta saavuttaa
hiilineutraalius vuoteen 2029 mennessa. Kasvihuonekaasupaastojen
kokonaismaaraa seurataan ja tavoitteena on vahentaa paastdja myos

infrastruktuurihankkeiden kautta.

Vedenalainen elama. Turku pyrkii suojelemaan meria ja niiden luonnonvaroja
seka edistamaan niiden kestavaa kayttoa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
toimia kuten kaavoitusta, vesien suojelua, jatteiden ja jatevesien kasittelyn
tehostamista, seka rannikkoalueiden ekosysteemien suojelua. Tavoitteena on
erityisesti ehkaista ja vahentaa merten saastumista, joka johtuu maalla
tapahtuvista toiminnoista, kuten ravinnekuormituksen ja meriin paatyvien
jatteiden vaikutuksista. Turku pyrkii myos vahvistamaan alueellista ja

kansainvalista yhteistyota naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Maanpaallinen elama. Turku keskittyy maaekosysteemien suojeluun ja
ennallistamiseen, luonnonvarojen kestavaan kayttoon, maaperan koyhtymisen
ja luonnon monimuotoisuuden vahenemisen pysayttamiseen. Kaytannossa
tama tarkoittaa esimerkiksi metsien kestavaa hoitoa ja kayttoa,
luonnonvaraisten elinymparistojen sailyttamista, uhanalaisten lajien suojelua ja

pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamista. Turun kaupunki toimii aktiivisesti
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maankayton suunnittelun, kaavoituksen ja rakentamismaaraysten avulla naiden
tavoitteiden edistamiseksi. Myos kaupungin omistamat metsaalueet ja niiden

kestava hallinta ovat keskeinen osa toimenpiteita.

Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto. Kaupunki pyrkii vahvistamaan
demokraattista paatoksentekoa ja varmistamaan, etta kaikilla asukkailla on

mahdollisuus osallistua paatoksentekoon ja vaikuttaa omaan ymparistodonsa.

Yhteistyd ja kumppanuus. Turku tekee aktiivisesti yhteisty6ta muiden
kaupunkien ja sidosryhmien kanssa kestavan kehityksen edistamiseksi. Tama
sisaltdaa kansainvalisia, kansallisia ja paikallisia kumppanuuksia (Turun VLR-
raportti 2022).

Kaksi viimeiseksi mainittua tavoitekokonaisuudet eivat sisally Kestava infra -
maaritelmaan, mutta paatetty sisallyttaa tutkimukseen, koska organisaation

painottaa myos naita tavoitteita kaikessa toiminnassaan.

4.2 Yhteenveto

Turun kaupunki sitoutuu edistamaan kestavaa kehitysta vahvistamalla
demokraattista paatoksentekoa, tekemalla aktiivisesti yhteistyota eri toimijoiden
kanssa seka huomioimalla ympariston ja luonnonvarojen suojelun kaikessa
toiminnassaan. Konkreettisia toimenpiteita ovat muun muassa hulevesien
hallinnan kehittaminen tulvariskien vahentamiseksi, uusiomateriaalien
hyédyntadminen infrastruktuurihankkeissa, kiertotalouden edistaminen
kulutuksen ja tuotannon ohjaamiseksi kestavampaan suuntaan seka
kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi. Naita tavoitteita seurataan mittaamalla esimerkiksi veden
laatua, jatteiden maaraa ja paastojen kokonaismaaraa, ja ne nakyvat myos
kaupunkisuunnittelussa, kaavoituksessa ja luonnon monimuotoisuuden

turvaamisessa (Turun VLR-raportti 2022).
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5 Kaupunkitasoiset toimenpideohjelmat

Kaupunkitasoiset toimenpideohjelmat seka tiekartat on muodostettu strategisten
tavoitteiden toimeenpanoa varten. Seuraavaksi esitellaan tutkimuksen kannalta

keskeisimmat asiakirjat.

5.1 limastosuunnitelma 2029

Turun kaupungin limastosuunnitelma 2029 on strateginen ohjelma, joka sisaltaa
toimintalinjat ilmastopolitiikalle seka asettaa valitavoitteita maaraajoin

seurattavaksi.

lImastosuunnitelman tarkoituksena on osoittaa tarvittavat toimenpiteet, jotta
kaupungin keskeinen tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2029 mennessa
toteutuu. limastosuunnitelma kattaa seka ilmastonmuutoksen hillinnan etta
sopeutumisen. Suunnitelmassa perustellaan, miten ja miksi tavoitteet

saavutetaan.

Toimenpiteet kohdistuvat erityisesti hiilineutraalin energiajarjestelman
luomiseen, vahahiilisen ja kestavan liikkkumisen edistamiseen, kestavan
kaupunkirakenteen ja vahahiilisen rakentamisen kehittamiseen, investointien ja
hankintojen ilmastovastuun vahvistamiseen seka luonnon monimuotoisuuden ja
hiilinielujen vahvistamiseen. Lisaksi suunnitelmassa painotetaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista muun muassa riskienhallintaa vahvistamalla
seka toteuttamalla kestavyytta parantavia investointeja ja kasvihuonepaastojen
seurantaa. Suunnitelma sisaltda myds keinoja kansalaisten, yritysten,

yhteisojen ja oppilaitosten osallistamiseksi ilmastotydhon.

Energiantuotannon osalta painotetaan energiajarjestelman kehittamista

alykkailla ratkaisuilla, tuotantomahdollisuuksien koko potentiaalin
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hyddyntamista, uusiutuviin energialahteisiin siirtymista taloudellisesti kestavalla
tavalla seka uusien ratkaisujen kehittamista yhdessa sidosryhmien kanssa.
Kaupunkikonsernin rakennusten osalta haetaan aktiivisesti uusia ja

innovatiivisia energiaratkaisuja.

Vahahiilisen ja kestavan liikkumisen osalta panostetaan kevyen liikkenteen
edistamiseen, joukkoliikenteen kehittamiseen, vahapaastoisten kulkuneuvojen
osuuden kasvattamiseen, logistiikan kehittamiseen seka kestavan matkailun

toteuttamiseen.

Kestavan yhdyskuntarakenteen osalta edistetaan kaupunkiseudun yhteisty6ta,
palveluiden saavutettavuutta ilman yksityisautoilua, tiivistyvaa
kaupunkirakennetta, vesi- ja viherverkostoja seka joukkoliikennetta.
Maankayttda suunnitellaan ilmastokestavasti tulevaisuuden luonnonolot

huomioiden.

Vahabhiilisen rakentamisen osalta painotetaan kestavaa kehitysta, vahahiilisia
rakennusmateriaaleja, kiertotalouden periaatteita, uusiokayttéa seka

infrastruktuurin elinkaaren aikaista hiilijalanjaljen vahentamista.

lImastotavoitteet huomioidaan investoinneissa ja hankinnoissa erityisesti
maankayton, energian ja rakentamisen osalta. Elinkaaren ilmastovaikutukset
huomioidaan kustannusten rinnalla, kuten myos kiertotalousratkaisut ja
luonnonvarojen kulutus. lImastovastuulliseen investointien toteuttamiseen,
seurantaan ja tiedottamiseen varataan riittavat resurssit seka varmistetaan
rittava osaaminen. Vaikuttavia iimastotoimenpiteita edistetaan aktiivisesti ja

innovoiden.

Luonnon monimuotoisuutta edistetdan LUMO-ohjelman mukaisesti.
Hiilensidontaa vahvistetaan kasvillisuuden ja maaperan avulla. Viheralueita
sailytetaan, lisataan ja kehitetdan. Osallistutaan verkostojen kautta

hiilensidonnan edistamiseen luontopohjaisten teknologioiden kehittamiseksi.
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Muuttuvan ilmaston aiheuttamat riskit huomioidaan erityisesti aariolosuhteiden
kautta. Turun alueella erityisia riskeja liittyy vesiin ja vesienhallintaan.
Ekosysteemin muutoksiin liittyvat riskit ilmenevat biodiversiteetin
heikentymisena ja lajistomuutoksina. Kuumuudesta ja kuivuudesta aiheutuvat

pitkittyneet helle- ja kuivuusjaksot seka lamposaarekeilmio.

Riskeja ehkaistaan ja niihin sopeudutaan huomioimalla ne rakentamisessa,

energiajarjestelmassa seka infran suunnittelussa, toteutuksessa ja yllapidossa.

Vesien hallintaan liittyvia toimenpiteita ovat muun muassa hulevesiin liittyvan
osaamisen kehittdminen, organisointi ja hulevesien hyddyntaminen
vetovoimaisen kaupunkiympariston rakentamisessa. Hulevesien hallinnalla
edistetdaan vesistdjen hyvaa tilaa seka estetdan kaupunkitulvia. Ekosysteemeja
turvataan LUMO-ohjelman mukaisesti. Kuumuudesta ja kuivuudesta aiheutuvia
riskeja torjutaan kaupunkivihrean avulla, viestinnalla, yhteistyolla seka

kehittamalla uusia ratkaisuja.

Kaikessa toiminnassa korostetaan alueellisen yhteistydn merkitysta.
lImastotavoitteiden saavuttaminen osoitetaan kansainvalisilla
paastodlaskentamenetelmilla ja niista viestitdan tehokkaasti (Turun kaupunki

lImastosuunnitelma 2029).

liImastosuunnitelman soveltaminen luonnonmukaisten hulevesikohteiden

korjausinvestoinneissa:

o Hyoddynnetaan uusiutuvia energialahteita taloudellisesti kestavasti.
o Kehitetaan energiaratkaisuja yhdessa sidosryhmien kanssa.

« Valitaan vahahiiliset rakennusmateriaalit.

o Edistetaan kiertotalouden periaatteita ja materiaalien uusiokayttoa.
e Vahennetaan infran elinkaaren aikaista hiilijalanjalkea.

o Toteutetaan LUMO-ohjelmaa.

o Kehitetdaan osaamista ja organisointia hulevesien hallinnassa.

o Hyoddynnetaan hulevesia vetovoimaisen kaupunkiympariston luomisessa.
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o Edistetaan vesistdjen hyvaa tilaa ja ehkaistaan kaupunkitulvia.

o Huomioidaan aariolosuhteiden, kuten rankkasateiden ja tulvien, riskit
suunnittelussa ja toteutuksessa.

e Torjutaan kuivuuden ja kuumuuden riskeja lisaamalla kaupunkivihreaa ja
kehittamalla uusia ratkaisuja.

o Otetaan huomioon elinkaaren ilmastovaikutukset ja luonnonvarojen
kulutus hankinnoissa.

o Varaudutaan riittavin resurssein ja osaamisella ilmastovastuulliseen
toteutukseen, seurantaan ja viestintaan.

o Edistetaan alueellista yhteistyota ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

o Viestitaan saavutuksista kansainvalisten paastolaskentamallien avulla

5.2 Turun kiertotalouden tiekartta — kohti resurssiviisasta yhteiskuntaa 2029

Tiekartan tavoitteena on ohjata Turun kaupunki kohti resurssiviisauden
maaritelman mukaista kestavaa luonnonvarojen kayttda, jatteettomyytta seka
paastottomyytta viimeistaan vuoteen 2040 mennessa (Turun kaupunginhallitus,
2021).

Keskeisena keinona nahdaan systeemisen tason muutos lineaarisesta
talousmallista kiertotalouteen, jossa julkisen toimijan rooli korostuu muutosta
edistavana seka kiihdyttavana voiman. Turun kaupungin erityisiksi rooleiksi on
mainittu suunnittelijan, julkisen tilaajan, viranomaisen, mahdollistajan seka
viestinviejan roolit. Kaikkia roolien mukaisia toimia toteutetaan kiertotalouden

periaatteiden mukaisesti (Turun kaupunginhallitus, 2021).

Kiertotalouden periaatteita kuvataan "viiden R-strategialla”, joiden avulla on
mahdollista vaikuttaa esimerkiksi infrastruktuurin koko elinkaaren aikaisiin
kielteisiin vaikutuksiin. Viisi R-strategian teemat ovat (Turun kaupunginhallitus,
2021):
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. Rethink — uudelleen suunnittele tuotantojarjestelma

Arvoketjujen uudelleen suunnittelulla tuettaan resurssien kiertoa, korkeaa
kayttoastetta ja arvon sailyttamista. Luovutaan lineaarisesta

toimintatavoista asteittain

. Regenerate — Harmoniassa luonnon kanssa

Kaikki infrastruktuuri, tuotanto ja kulutus tukevat luonnonvarojen ja
ekosysteemien kestavyytta ja uusiutumiskykya seka vahvistavat
paikallisia ravinne- ja resurssikiertoja

Reuse — Kayta pidempaan

Pidennetaan olemassa olevien resurssien, tuotteiden ja infrastruktuurin
elinikaa ja kayttoa seka edistetaan jakamistaloutta

Reduce — Vahemmasta enemman

Palvelut ja taloudellisen toiminnan lisdarvo tuotetaan mahdollisimman
energia- ja materiaalitehokkaasti ja jatteet minimoimalla

Recover - Palauta kiertoon

Materiaalit eivat paady kaatopaikoille vaan elinikansa paahan tulleet
resurssit kaytetdan uudestaan ja kierratetaan takaisin

tuotantoprosesseihin.

Naiden lisaksi tiekartassa on myos viisi vaikuttavuuden ja toimintavalmiuden

mukaan valittua painopistealuetta (Turun kaupunginhallitus, 2021):

1.

Energia

Tavoitteena on siirtya resurssiviisaaseen, kestavasti tuotettuun ja
alykkaaseen energiajarjestelmaan. Tama sisaltaa hukkalammon
tehokkaan hyddyntamisen, monisuuntaisen energiavirtojen hallinnan ja

yhteisojen aktiivisen osallistumisen energiamurrokseen

. Ruoka

Pyritaan luomaan resurssiviisaat ruokamarkkinat, edistamaan lyhyita ja
kestavia ruokaketjuja, vahentamaan ruokahavikkia ja lisaamaan

asukkaiden osallistumismahdollisuuksia ruoantuotantoon ja -kulutukseen
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3. Vesi
Kehitetaan seudullista vesijarjestelmaa resurssiviisaaksi, tehostetaan
hulevesien hallintaa luonnonmukaisin menetelmin, edistetaan veden
uudelleenkayttda ja parannetaan vedenkayton ja haitta-aineiden hallintaa

4. Liikkuminen
Lisataan lihasvoimalla liikkumista kuten kavelya ja pyorailya, edistetaan
yhteiskayttdisten kulkuneuvojen kayttda, tehostetaan tavaraliikenteen
resurssiviisautta ja kehitetaan matkailua vastuulliseksi ja
vahapaastoiseksi

5. Rakentaminen
Pidetaan rakennettua ymparistda kaytdossa pidempaan, hydédynnetaan
olemassa olevia tiloja joustavasti, suunnitellaan alueita resurssiviisaasti
ja edistetdaan materiaalien kierratysta ja uudelleenkayttda

rakentamisessa.

Kiertotalouden tiekartan soveltaminen luonnonmukaisten

hulevesikohteiden korjausinvestoinneissa:

e Suunnitellaan ja rakennetaan muuntojoustavia jarjestelmia

e Suunnitellaan ja rakennetaan laadukkaita kohteita

¢ Noudatetaan LUMO-ohjelman periaatteita

¢ Kierratetaan kaikki mahdollinen ja pyritaan jatteettomyyteen

e Suunnitellaan ja toteutetaan lihasvoimalla saavutettavia ja/tai
kauttakuljettavia rakenteita

¢ Vahennetaan hulevesien haitta-ainepitoisuuksia

e Lisataan hulevesien hyotykayttoa seka luonnonmukaista hallintaa

¢ Yhteisot osallistuvat aktiivisesti energiamurrokseen.
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5.3 Kestavien hankintojen Green Deal — Paastottomat tyomaat

Green Deal -sopimukset ovat luonteeltaan vapaaehtoisia ja maaraaikaisia
sopimuksia valtion seka elinkeinoelaman valilla. Sopimuksia voidaan solmia
mya0s julkisen sektorin toimijoiden, kuten kuntien kanssa. Tavoitteena on tuoda
kunnianhimoisesti iimastohaasteisiin suhtautuvat toimijat kehittamaan yhteisia

ratkaisuja ja edistdmaan niiden nopeaa kayttdonottoa.

Sopimuskokonaisuuksia on kymmenen erilaista, joista Turun kaupunki on
allekirjoittanut vuonna 2020 Paastéttomat tydmaat -sopimuksen yhdessa
Ymparistoministerion, Senaatti-kiinteistdjen seka Espoon, Helsingin ja Vantaan
kaupunkien kanssa. Mukaan on liittynyt mydhemmin lisaksi Helsingin seudun
ymparistdopalvelut -kuntayhtyma HSY, Kaupunkilikenne Oy seka osittain

Vaylavirasto (Ymparistoministerid n.d.).

Paastottomat tydmaat -sopimuksen tavoitteena on vahentaa julkisten
organisaatioiden tydmailla syntyvia paastoja pitkajanteisesti seka nopeuttaa
uusien vahapaastoisten teknologioiden kayttddnottoa. Vuoden 2025 loppuun
mennessa on tarkoituksena, etta kaikki uudet tydmaat ovat fossiilivapaita.
Lisaksi vuoteen 2030 mennessa tyomailla kaytettavista tydkoneista ja
tydmaiden kuljetuksista vahintaan 50 % toimii sahkolla, biokaasulla tai vedylla.
Sopimuksen mukaisiin paastoihin lasketaan tydkoneiden, sahkon ja
lammityksen paastot seka vaiheittain kuljetusten paastot. Tavoitteet ovat
kunnianhimoisia, silla erityisesti tyokoneiden paastojen vahentaminen ei ole
suoraviivaista toimintaa pitkaikaisten koneiden ja mittavien investointien vuoksi.
Myos vaihtoehtoisia kayttovoimia kayttavien koneiden saatavuus on osittain
heikkoa (Sitoumus 2050 n.d.).

Sopimukseen liittyvat tahot luovat yhdessa KEINO-osaamiskeskuksen kanssa
yhteisen paastottoman tydmaan toimintamallin seka sopimuksen
seurantajarjestelman ja hankintakriteerit, joita sovelletaan tydomailla. Lisaksi

hankintayksikot kehittavat tehokkaampia valvontatapoja, kayvat
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markkinavuoropuhelua uusien ratkaisujen ja toimintamallien kartoittamiseksi ja
ovat mukana kehittamassa yhteista tyokalua paastolaskentaan (Sitoumus 2050
n.d.).

Paastottoman tydomaan konseptin mukaiset kestavat hankintakriteerit ja
seurantajarjestelma otetaan vaiheittain kayttéon kaupungin tydmaiden
urakkahankinnoissa. Talla hetkella paastoluokkien ja vahapaastoisten
kayttovoimien todentamiseksi sopimukseen liittyneet hankintayksikoét yllapitavat
ajantasaisia kalustoluetteloita tydmaillaan. Vuoden 2026 alusta tavoitteet
tiukentuvat niin, etta kaikissa uusissa tydomaiden sisalla tapahtuvissa
toiminnoissa on oltava fossiilivapaat ratkaisut ja 20 % tyokoneista ja kalustosta

on toimittava sahkolla, vedylla tai biokaasulla (KEINO-osaamiskeskus 2022).

Hankintaa suunniteltaessa jarjestetaan tarvittaessa markkinakartoitus tai
markkinavuoropuhelu, jossa selvitetaan esimerkiksi kayttdovoimien saatavuus
seka sahkokayttoisten tydbmaakoneiden saatavuus. Markkinavuoropuhelua
voidaan myds hyodyntaa hankinnassa, jossa on tarpeen ennakolta selvittaa
tarjoajien soveltuvuus urakkaan. Hankintamenetelmana markkinavuoropuhelu
antaa lisaksi mahdollisuuden tarkentaa hankinnan tavoitteita ja toteutustapaa

neuvottelujen perusteella (KEINO-osaamiskeskus 2022).

Urakan aikaisten toimintatapojen osalta urakoitsijan henkilosto on
perehdytettava vahapaastoisiin tyotapoihin. Urakoitsijalla tulee olla
ymparistosuunnitelma seka nimetty vastuuhenkild. Urakassa suoritetaan
seurantakatselmuksia ja raportoidaan tilaajalle. Vaihtoehtoisten kayttdvoimien
turvallisuushaasteet on huomioitava urakan asiakirjoissa. Urakoitsijan tulee
osoittaa sahkon tuotantotapa, mikali fossiilivapautta edellytetdan. Seurannalla
varmistetaan tydmaan toteutuminen tarjouspyynnon ja sopimuksen mukaisesti,
mika toteutetaan kalustoluettelon avulla. Paastolaskentaa voidaan kayttaa
tarvittaessa tilaajan tarpeiden mukaan. Urakoitsijalta kerataan palautetta

toiminnasta ja suoritetaan vaikutusten arviointi (KEINO-osaamiskeskus 2022).
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Paastottomat tyomaat -sopimuksen soveltaminen luonnonmukaisten

hulevesikohteiden korjausinvestoinneissa:

e Otetaan kayttoon paastottoman tydmaan konseptin mukaiset kestavat
hankintakriteerit

o Kaytetaan tarvittaessa hankinnassa markkinakartoitusta tai
markkinavuoropuhelua

o Edistetaan tyokoneiden ja kaluston osalta sahkon, vedyn ja biokaasun
kayttoa kayttovoimien kayttoa

e Otetaan kayttoon paastottoman tydmaan konseptin mukaiset
seurantajarjestelmat ja noudatetaan urakan aikaisia toimintatapoja

¢ Raportoidaan tuloksista

5.4 ltamerihaaste 2024

Itdmerihaaste on Turun ja Helsingin kaupunkien vuonna 2007 kaynnistama
verkostoaloite, jonka tavoitteena on sitouttaa organisaatioita Itameren suojeluun
ja edistaa konkreettisia toimia meren tilan parantamiseksi. Verkostoon on

littynyt jo 330 organisaatiota Suomesta ja muista Itdmeren maista.

[tamerihaasteen visio on puhdas, tuottava ja yhteinen meri. Tata visiota
toteutetaan viiden vuoden valein paivitettavien toimenpideohjelmien kautta.
Vuoden 2024 alussa kaynnistyi uusi toimenpidekausi, joka ulottuu vuoteen
2028. Taman kauden ohjelman tavoitteet ovat rehevoitymisen hillitseminen,
haitallisten aineiden vahentaminen, luonnon monimuotoisuuden lisadaminen,
merten kestavan kayton edistaminen, roskaantumisen estaminen seka

yhteistyon ja osallisuuden lisaaminen.

Viisivuotisen toimenpidekauden toimenpiteet on jaettu yhdeksaan teemaan,
joista taman tyon kannalta merkityksellisia ovat viisi toimenpideteemaa.

Teemojen alle on koottu huomioon otettavat toimenpiteet (Itamerihaaste 2024).
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Maankaytto

Ymparistonsuojelu laatii suunnitteluohjeen, jossa huomioidaan ekologisesti
merkittavat alueet ja huolehditaan riittavista suojavyohykkeista seka
taydentavista luontokartoituksista uusien hankkeiden yhteydessa. Lisaksi
kayttoon jalkautetaan olemassa olevat ohjeistukset kuten tydmaavesiopas ja

hulevesiohjelma (Itdmerihaaste 2024).

Yhteistyo ja verkosto

Korkeakoulujen kanssa tehtavaa yhteistyota laajennetaan ja varataan rahoitusta

opinnaytetdiden tilaamiseen.

Ymparistonsuojelu vastaa ekologisesti herkkien kohteiden lajistoseurannasta ja

luontoselvityksista.

Ymparistonsuojelu varmistaa vedenlaadun asianmukaisen ja toistuvan
mittaamisen seka seurannan ja hyodyntaa kerattya tietoa vesistdétoimenpiteiden

kohdentamisessa ja vaikutusten seurannassa (Itamerihaaste 2024).

Rehevoityminen

Kaupunkirakentaminen toteuttaa orgaanisen aineksen poistoa viheralueilta ja

hyddyntaa sita.

Ymparistonsuojelu selvittaa kuormittavimmat kohteet valuma-alueittain, jonne
yhdessa Kaupunkirakentamisen kanssa kohdennetaan kuormitusta vahentavat

toimenpiteet (Itdmerihaaste 2024).
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Hulevedet

Toteutetaan ymparistdonsuojelun toimesta vesienhallintasuunnitelma, kootaan
hulevesien kokeilujen ja raporttien tulokset seka seurataan hulevesien maaraa
ja laatua saanndllisesti. Kaupunkiymparistd (KYPA) ottaa kayttdon parhaat
ratkaisut ja kokeilee uusia hulevesien imeyttamisen ja puhdistamisen keinoja
(tdmerihaaste 2024)

Luonnon monimuotoisuuden osalta ohjelman noudattelee LUMO-ohjelmaa.

5.5 LUMO-ohjelma 2023-2029

Turun kaupungin LUMO-ohjelma 2023-2029 tahtaa luonnon monimuotoisuuden
suojeluun ja kehittdmiseen Turussa. Ohjelman taustalla on kansainvalinen ja
kansallinen tavoite biodiversiteetin vahenemisen estadmisesta seka sen
elvyttamisesta. EU:n biodiversiteettistrategian mukaisesti Turku pyrkii
pysayttamaan luonnon kéyhtymisen vuoteen 2030 mennessa ja edistamaan
ekosysteemien elpymista. LUMO-ohjelman avulla Turku ottaa aktiivisen roolin
paikallisessa luonnonsuojelussa, mika on erityisen tarkeaa kaupungistumisen ja

ilmastonmuutoksen aiheuttamien paineiden keskella (Turun kaupunki,2023).

LUMO-ohjelman keskeiset tavoitteet (Turun kaupunki,2023):

1. Suojelualueet: Lisataan luonnonsuojelualueiden maaraa

2. Luonnonhoito ja ennallistaminen: Sailytetaan arvokkaat luontotyypit
seka varmistetaan niiden hyva hoito uusilla organisoitumistavoilla.

3. Monimuotoisuuden akitiivinen lisaaminen: Kaupunkiymprariston
luonnon monimuotoisuutta lisataan

4. Turun arvokkaan lajiston elinolosuhteiden parantaminen: Turku

huolehtii toimillaan valittujen lajien elinymparistojen kehittamisesta
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5. Selvitykset: Tuotetaan selvitys sini- ja viherverkostosta,
luontotyyppiselvitys, vedenalaisten luontotyyppien selvitys,
Jaaninojan hoitosuunnitelma, valosaasteselvitys, Halistenkosken
kunnostussuunnitelma

6. Toimintamallit ja organisoituminen: Kehitetdan toimintamalleja

monimuotoisuustydn merkityksen ja tiedonkulun varmistamiseksi.

Ohjelman soveltaminen luonnonmukaisten hulevesikohteiden

korjausinvestoinneissa:

e Luonnonmukaisissa hulevesirakenteissa hyddynnetaan ja palautetaan
luonnon prosesseja, kuten meanderointa ja tulvatasanteita

e Vahennetaan tulvariskia

e Parannetaan lajien elinolosuhteita seka edistetaan ekosysteemien
terveytta

e Suositaan paikallisiin olosuhteisiin soveltuvaa, ensisijaisesti alkuperaista
ja monipuolista kasvillisuutta

e Torjutaan vieraslajeja

e Hulevesikohteet ymmarretaan osana sini- ja viherverkostoa, joita
vahvistetaan suunnitelmallisesti

e Ymparistonsuojelun asiantuntijat osallistetaan suunnitteluun mm.
monimuotoisuuden, ekosysteemien huomioimisen, luontokartoituksien,
luonnonhoitosuunnitelmien seka sini- ja viherverkostojen osalta

¢ Kohteiden toteutuksessa paikalla on tyonohjaajana virtavesiasiantuntija

e Toteutuksessa kaytetaan ensisijaisesti vesistokunnostuskokemusta
omaavia urakoitsijoita

¢ Hankkeiden edistymista seurataan ja raportoidaan saannollisesti

poikkihallinnolliseen LUMO-tyéryhmaa.
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5.6 Hulevesiohjelma

Turun kaupungin hulevesiohjelma asettaa tavoitteet ja periaatteet hulevesien
hallinnan parantamiselle kaupunkikehityksen kontekstissa. Ohjelman
tavoitteena on parantaa hulevesien poikkihallinnollista organisointia, lisata
tietoisuutta hulevesien merkityksesta, hyddyntaa hulevesia resurssina,

vahentaa kaupunkitulvien riskia ja tukea vesistdjen hyvan tilan saavuttamista.

Kaupunkirakenteen tiivistyminen ja ilmastonmuutoksen vaikutukset, kuten
lisaantyvat rankkasateet ja aarisaailmiot, asettavat haasteita hulevesien
hallinnalle. Turussa ndma haasteet ilmenevat erityisesti tiivistyvilla
kaupunkialueilla, joissa rankkasateet voivat aiheuttaa kaupunkitulvia, mika
puolestaan voi johtaa viemariverkoston ylikuormittumiseen ja ympariston

saastumiseen.

Hulevesiohjelma korostaa erityisesti vastuullista suunnittelua ja
prioriteettijarjestysta, jossa hulevedet pyritdan kasittelemaan ja hyddyntamaan
ensisijaisesti niiden syntypaikalla. Mikali hulevedet eivat imeydy paikan paalla,
ne tulee viivyttaa tai hidastaa ennen kuin ne johdetaan eteenpain. Viimeisena
vaihtoehtona hulevedet johdetaan viemariverkostoon ja edelleen

vastaanottavaan vesistoon.

Ohjelmassa esitetdan myos eri hallintokuntien vastuut ja toimintatavat
hulevesien hallinnassa. Hulevesityoryhma on keskeinen poikkihallinnollinen
toimielin, jonka tehtavana on koordinoida hulevesien hallinnan toimenpiteita ja
seurata ohjelman toteutumista saannollisesti. Vesiliikelaitos eli nykyinen Turun
Vesihuolto Oy vastaa huleveden viemaroéinnista, kun taas Ymparistonsuojelu
vastaa muun muassa hulevesien laadun seurannasta ja niihin liittyvista

maarayksista.

Lisaksi ohjelmassa tunnistetaan hulevesien hallinnan kehittamistarpeet ja
esitetaan toimenpiteita, joiden avulla hulevesien hallintaa voidaan tehostaa.
Naihin toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa hulevesiverkoston kapasiteetin

parantaminen, tiedon keraaminen ja sen hyodyntaminen seka erilaisten
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hulevesiratkaisujen kokeileminen eri kaupunkialueilla. Tietoisuuden ja
osaamisen lisddminen on myods yksi keskeisista tavoitteista, ja siihen pyritaan
jarjestamalla koulutusta ja seminaareja, joissa jaetaan tietoa uusimmista

hulevesiratkaisuista ja kansainvalisista kaytannoista.

Ohjelman seuranta ja toteutuksen arviointi ovat myods tarkea osa hulevesien
hallintaa. Hulevesityéryhma seuraa toimenpiteiden toteutumista ja raportoi
kaupunginhallitukselle vuosittain. Tama raportointi mahdollistaa ohjelman
tavoitteiden paivittamisen ja uusien kehittamistarpeiden tunnistamisen (Turun

kaupungin hulevesiohjelma 2016).

Hulevesiohjelman paivitystyd on kaynnissa talla hetkella.

Ohjelman soveltaminen luonnonmukaisten hulevesikohteiden

korjausinvestoinneissa:

e Hyddynnetaan hulevesia resurssina

e Vahennetaan kaupunkitulvien riskia

e Tuetaan vesistjen hyvan tilan saavuttamista

e Suunnitellaan noudattaen prioriteettijarjestysta

o Kerataan tietoja ja kokemuksia hulevesirakenteista, jotta suunnittelussa
osataan valita kullekin alueelle menetelmat.

o Kerataan esimerkkeja ja kokemuksia uusimmista hulevesiratkaisuista

e Kerataan hulevesien hallintaan liittyva tieto keskitetysti sahkoiseen
jarjestelmaan

o Kaytetaan mahdollisuuksien mukaan paikallista kantaa olevaa
kasvillisuutta tai suomen luonnonvaraiseen lajistoon kuuluvaa
kasvillisuutta

e Selvitetaan erilaisten hulevesirakenteiden tarjoamat ekosysteemipalvelut

ja otetaan nakokulma kayttoon suunnittelussa ja toteutuksessa

Puistosuunnitelmissa suositaan avoimia hulevesiratkaisuja

Noudatetaan tydmaavesiohjetta
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e Hulevesiratkaisu perustellaan prioriteettijarjestysta vasten kaavoitus-,

katu-, puisto ja rakennuslupaprosesseissa.

5.7 Osallisuuden toimintamalli

Turun kaupungin osallisuuden toimintamalli maarittaa, kuinka asukkaiden
osallistuminen ja vaikuttaminen integroidaan kaupungin paatdoksentekoon,
suunnitteluun ja toimintaan. Toimintamallin perustana ovat perustuslain ja
kuntalain periaatteet, jotka korostavat kansalaisten oikeutta osallistua ja
vaikuttaa heita koskeviin asioihin. Lisaksi se noudattaa Turun
kaupunkistrategian 2029 toiminta- ja kehityslupauksia, jotka painottavat asukas-
ja asiakaslahtoisyytta, vastuullisuutta, suvaitsevaisuutta seka yhteisty6ta ja
uudistumista. Mallin tavoitteena on hyddyntaa kaupunkilaisten asiantuntemusta,
vahvistaa vuorovaikutusta ja syventaa osallisuustiedon merkitysta kaupungin

palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Osallisuuden toimintamallissa korostetaan kaupunkilaisten roolia tiedon
tuottajina ja paatoksenteon tukijoina. Tiedolla ei ole tarkoitus korvata kaupungin
viranhaltijoiden valmistelutyota, vaan taydentaa sita tuomalla kaupunkilaisten
nakemyksia ja kokemuksia osaksi paatoksentekoa. Tama toteutetaan
hyddyntamalla monipuolisia osallistumisen tapoja ja kanavia, kuten digitaalisia

palveluita, aluefoorumeita, asiakasraateja ja osallistuvaa budjetointia.

Toimintamallin kehittamisessa on kiinnitetty huomiota erityisesti osallisuuden
saavutettavuuteen ja kattavuuteen. Kaupunki pyrkii parantamaan tiedonkulkua
ja lisaamaan osallistumiseen tarjolla olevia resursseja, kuten koulutusta ja
tyokaluja. Erityista huomiota kiinnitetaan vaikeasti tavoitettavien ryhmien
osallistumiseen ja digitaalisuuden hyddyntamiseen, jotta osallisuuden hyodyt
jakautuvat tasapuolisesti kaikille kaupunkilaisille (Turun kaupungin osallisuuden

toimintamalli 2021).
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Osallisuuden toimintamallin soveltaminen luonnonmukaisten

hulevesikohteiden korjausinvestoinneissa:

e Tavoitellaan asukkaiden ja kaupungin yhteista toteutusta, johon kaikki
osapuolet ovat tyytyvaisia.

o Kaikki osapuolet kokevat voineensa vaikuttaa lopputulokseen

e Osalliset tuntevat suunnitteluun ja toteutukseen vaikuttavat reunaehdot

e Osallistetaan sidosryhmat suunnitteluvaiheessa esimerkiksi
kohdekavelyn avulla, jonka aikana esitelldan suunnitteluvaihtoja ja
kerataan asukkaiden palautteita.

e Osallistetaan myds digitaalisia palveluja kayttamalla

e Viestitaan projekteista aktiivisesti hydodyntamalla organisaation
asiantuntijoita.

¢ Asukkaille annetaan mahdollisuus toteuttaa alueella talkootoimintaa tai
pienviljelya ohjatusti seka muita mahdollisia toimintoja, jotka
edesauttavat rakennettujen yleisten alueiden toimimista "yhteisena

olohuoneena”. Esimerkiksi ravinteita keraavan kasvillisuuden niittaminen.

5.8 Turun kaupungin digi- ja datastrategia

Turun kaupungin digitaalinen strategia toimii kaupungin visiona ja
toimintasuunnitelmana modernisoitua dataohjatuksi ja asiakaslahtoiseksi
organisaatioksi vuoteen 2029 mennessa. Strategian ytimessa ovat digitalisaatio
ja data, joiden avulla pyritaan tukemaan kaupungin perustehtavaa kuntalaisten

hyvinvoinnin ja alueen elinvoiman edistamisessa.

Keskeiset tavoitteet sisaltavat palveluiden lapinakyvyyden parantamisen,
muutosten toteutumisen seurannan, johtamisen ja paatoksenteon tukemisen
seka palvelujen digitalisoinnin. Tiedolla johtaminen nahdaan keskeisena

valineena tavoitteiden saavuttamisessa.
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Taman tyon kannalta merkittavaksi kohdaksi nousee esille
Pormestariohjelmasta tunnistettu linjaus, jonka mukaan digitaalisuutta ja dataa
hyddynnetaan osana kaavoitusta, luvittamista, katujen ja katuverkon
kunnossapitoa seka opastusta. Talle linjaukselle ei kuitenkaan ole osoitettu
konkreettisia toimenpiteita. Toisaalta tiedonhallinnan periaatteita kasittelevassa
kappaleessa mainitaan, etta hyotypotentiaalia todistetusti omaavat konkreettiset
kayttotapaukset toimivat tiedon keraamisen ja hyddyntamisen perustana.
Lisaksi tiedon hyddyntamiseen liittyen on saatavilla tukea ja opastusta (Turun
kaupunki 2021b).

Yhteenveto kaupunkitasoisista toimenpideohjelmista

Kaupunki pyrkii rakentamaan sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti
kestavaa kaupunkiymparistda, joka tukee asukkaiden hyvinvointia ja

osallisuutta.

Sosiaalisten tavoitteiden ja toimenpiteiden keskidssa ovat hyvinvoinnin,
viihtyisyyden ja elinvoiman lisddminen seka alueellisen identiteetin
vahvistaminen, mika osoittautuu esimerkiksi julkisten viheralueiden laadun ja

saavutettavuuden parantamisena.

Ekologisessa kehittamisessa kaupunki keskittyy ilmastonmuutoksen hillintaan,
vesistojen tilan ja luonnon monimuotoisuuden suojelemiseen seka
kiertotalouden edistamiseen. Naita tavoitteita tukevat kaytannon toimet, kuten
hulevesien luonnonmukainen hallinta, uusiomateriaalien hyodyntaminen
rakennushankkeissa, ekosysteemipalveluiden huomioiminen seka haitallisten
vieraslajien torjunta. Tassa kokonaisuudessa oli ennakko-odotusten mukaisesti

eniten huomioitavia toimenpiteita.

Taloudellisten tavoitteiden osalta painopisteena on kiertotalouteen perustuva
resurssiviisaus, vahahiiliset hankinnat seka Green Deal -sopimuksen mukainen

paastottomat tydmaat -konsepti. limastobudjettia ei sovelleta nykyisellaan
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tutkimuksen kohteena oleviin investointeihin, mutta tata tyokalua olisi

tulevaisuudessa mahdollista muokata kayttotarpeeseen sopivaksi.

Lapileikkaavina tavoitteina korostuvat osallisuus, digitaalisuuden
hyddyntaminen seka eri sidosryhmien — kuten korkeakoulujen, asukkaiden ja
yritysten — valinen yhteisty0. Digitaalisuuden osalta esille nousee

mielenkiintoisesti datan ja digitaalisuuden hyddyntamisen painotus.

Alle oleviin taulukoihin on keratty kaikki toimenpideohjelmista poimitut
toimenpiteet, joiden avulla on arvioitu olevan vaikuttavuutta luonnonmukaisten
hulevesikohteiden korjausinvestointihankkeissa. Toimenpiteet on lajiteltu
kestavan kehityksen paikallistason Agenda2030 arviointiraportissa esitettyjen ja
kaupungin toimintaan sovitettujen kestavan kehityksen nakdkulmien mukaisesti.
Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta perinteisen kolmen nakdkulman (sosiaalinen,
taloudellinen ja ekologinen) liséksi on maaritetty koko kaupungin toimintaa

koskevat lapileikkaavat tavoitteet seka toimenpiteet.
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Ekologiset toimenpiteet

Ekologiset tavoitteet
limastosuunnitelma LUMO-chjeima Hulevesiohjelma a toimer Ji
Vesier , huten b hallinta,
vahentaa tulvariskia ja parantaa veden laatua.
Kaupunki on ottanut kayttoan hulevesien hallintaa <o Luonnor m o = : D A
hoeke'wa tulmenpltelta jotka edt:iavat ekosysteemien s aitail s hyadynnetaan ja palautetaan luomnon Hyodymnetaan hulevesia e K 5 "all.eer.)a PesieeRinac
ek hﬂrrluldaan infran suunmittelussa, = . = - riittdvat suojavyoshy lonokartoituksst
j hinlaa prosesseia, kuten meanderointa ja resurssina
T zarnds o iR 5 ja yllapidossa. i 2 uusien harldseldsn yhteydessa
muun muassa jokien ja jarvien veden laadun
mittaroimista
hulevesia hyodynnetaan varnT il ja toistuvat mittaukset
Panostetaan puhtaan energian kayttoon ja vefovoimaisen i : A 1 = s 2 S JB saumria seh hyudynrl:taan kerattya tetoa
hillireufraalisuuteen vuoteen 2029 mennessa. kaupunkiymparistin BRI s VA i Moo bk TR LR i piteiden kot ja vaikutuksien
rakermamisessa seurannassa
K a aminen L 1 =5 i 2
uifoksen hillltsemlnen ovat = hallinnalka Paramnestaan lajien elinolosuhteita seka Tuetaan vesistojen hyvan tilan Ti 1 ta ja luonio ekologisesti
tauon:te:ta Infrasm.udumrarklmasa pyritaan vesistojen hyvaa tilaa edistetaan ekosysteemien terveytta saavuttamista herkkissa kohteissa
amaan ke astdja osana
(kaupungin tavoitetta saavuttaa hlllneuha fius vuoteen
2029 mennessa. Kasvihuonel jen
kokonaismaaraa seurataan ja tavolitteena on vahentas
paastoja infrastruktuurihankkeiden kautta.
Lugnnan monimuotoisuuden sailytiaminen ja , s =
vat ke : san |, Supstman paialisin cosHeisin | | o rietsan vastiamsestija oukien karssa {eriava yhisistyoia laslernetaan ja
s d iy : 2 2 A = >
monipuolista kasvilisuutta * : e .

teemofa. Vihrean infrastruktuurin ja luontop

ratkaisuen kaytto. Turku edistaa vihrean
parantaa biodiversiteettia ja tarjoaa

ekosysteemipahveluja. Kaupunki edistaa

infrastrukiuurin kehittamista kaupurkialueilla, mika

lwontopohjaisia ratkaisua kaupunkisuunnitielussa.

Kerataan tietoja ja kokemuksia
hulevesi

Kaupunkirakentaminen toteutitaa orgaanisen aineksen poistoa

Elinkaaren iimastovaikutukset
huomioidaan kustannusten

osalisistaan suunnitisiamn mm.
monimuoioisuuden, ekosysteemien

Kerataan hulevesien halintaan
liittyvi tieto keskitetysti sGhkSiseen

Ekosysteemeia turvataan LUMO- : " o irakenteista, jotta
ohjeiman mukaisesti Torjlam vrumdden i osataan valta viheralueiita ja hySdyntaa sita
kullekin alueelie menstelmat.
Hlﬁ‘:ﬂﬁmmﬁ:‘-’emn Huh et yr H&n osana Kerataa imerkkea ja YT o Iu sehittas attavimmat kohteet valuma-
alla " sini- j@ , joita vahwvi: i i i ah.erﬂam. jorme mda;sa Ka\.puimﬂuertarmsen kzrssa
"m e m’;‘m’“ sturmitelmalisesti huevesiratkaisuista
Ymparistonsuojelun asiantuntijat Toteutetaan ympanstonsuojeiun toimesta
vesienhalintasuunnitelma, kootaan huievesien kokeiluien ja

raporttien tulokset, seurataan hulevesien maaraa ja laatua
saannollisesti. KYPA ottaa kayttoon parhaat ratkaisut ja kokeilee

rinnalla, kuten myts PR
Joertotalousratkaisut sk Iw“::l‘z:zf"' mle"lmm :1:;“@5;.?;3 jArestelmasn
luornovarojen kulutus ek wEBinE uusia hulevesien imeyttamisen ja puhdistamisen keincja
Kaytetadn mahdolsuuksien

a Kohteiden toteutuksessa paikalla on

mukaan paikalista kantaa olevaa
kasvillsutta tai Suomen

Noudatetaan LUMO-ohjelman toimenpiteita

aikainen hilij  EL
vahentaminen tyEnc = virtan Ko Iajistoon
kuuiuvaa kaswvilisuutta
Selvitetdan erilaisten
Toteuhksessa ka aan er 3 i n tarjoamat
Painotetaan kertotaloutta vesmehmmsn.skokemm omaavia ekosysteemipalveiut ja otetaan
urakoitsijoita na Ayttoon suurnil
ja toteutuksessa.

Hankkeiden edistymista seurataan ja

an vesi- ja vihen

poikkihalinnoliseen LUMO-tyaryhmaa.

Puistosuunnitelmissa suositaan
avoimia hulevesiratkaisuja.

potertiaall yodyntaen

energialahteisin sllrtymlsta
a tavala

Energiaa tuotetaan koko

Laaditaan tybmaavesiohje

Edistetadn uusiutuviin

taloudellisest
sekd uusia ratkaisua kehittaen

Hulevesiratkaisu perusteliaan
prioritestti@nestysta vasten
kaavoitus-, katu-, puisto ja

rakennusiupaprosesseissa.

vhdessa sidosryhmien kanssa
HKaikessa toiminnassa

Taulukko 1 Kaupunkitasoiset ekologiset kestavyystavoitteet seka -toimenpiteet.
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Taloudelliset tavoitteet

Infrastruktuurihankkeissa korostetaan
kier ja uusi iaalien

Taloudelliset toimenpiteet

limastobudjetti

Kestavien hankintojen Green
Deal - Paastottomat tyomaat

Turun kiertotalouden tiekartta

iimastobudetointia kaytetaan
kaupunkikensemin investointiohjelman

kayttoa. Ui iaalien

hyotykayttoastetta ja jatteiden maaraa
kaytetaan arvioimaan kiertotalouden
toteutumista Infrastruktuurihankkeissa

Turku edistaa kiertotalousratkaisuja
vahentaakseen luonnonvarojen kayttoa ja
vahentaakseen ymparistovaikutuksia.
Uusiomateriaalien hyétykayttdastetta ja
jatteiden maaraa kaytetaan arvioimaan
kiertotalouden toteutumista
infrastruktuurihankkeissa.

{uun ylii 1IMEUR suuruisten toimitila

ja infrahankkeiden osalta. Ei nain ollen
kosketa hankelistatyaryhman
korjausinvestointihankkeita.

Otetaan kayttoon paastottoman
tyomaan konseptin mukaiset kestavat
hankintakriteerit

Siirrytadn resurssivilsaaseen, kestavasti
tuotettuun ja alykkaaseen
energlajarjestelmaan

Kaytetaan tarvittaessa hankinnassa
markkinakartoitusta tai
markkinavuoropuhelua

Yhteistt osallistuvat aktiivisesti
energiamurrokseen

Edistetaan tyokoneiden ja kaluston
osalta sahkan, vedyn ja bickaasun
kayttoa kayttovoimien kayttoa

Tehostetaan hulevesien hallintaa
luonnonmukaisin menetelmin

Otetaan kayttoon paastottoman
tyomaan konseptin mukaiset
seurantajarjestelmat ja noudatetaan
urakan aikaisia toimintatapoja

Lisataan hulevesien hyotykayttoa

Raportoldaan tuloksista

Parannetaan haitta-aineiden hallintaa

Lisataan lihasvoimalla liikkumista kuten
kavelya ja pyorailya

Pidetdan rakennettua ymparistoa
kayttissa pidempaan

Edistetaan materlaallen kierratysta ja
uudelleenkayttda rakentamisessa

Suunnitellaan ja rakennetaan
laadukkaita kohteita

Suunnitellaan ja rakennetaan
muuntojoustavia jarjestelmia

Noudatetaan LUMO-ohjelman

periaatteita

Taulukko 2. Kaupunkitasoiset taloudelliset kestavyystavoitteet seka -

toimenpiteet.
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Lapileikkaavaat tavoitteet

Kestavat kaupungit ja yhteisot; Rauha,
oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto;
Yhteistyo ja kumppanuus; Digitalisaatio

Kaupunkisuunnittelussa painotetaan
kestavyytta, joka takaa hyvan
elamanlaadun ja ympariston sailyttamisen.

Kaupunki pyrkii vahvistamaan
demokraattista paétoksentekoa ja
varmistamaan, etta kaikilla asukkailla on
mahdollisuus osallistua paatoksentekoon ja
vaikuttaa omaan ymparistoonsa.

Turku tekee akftiivisesti yhteistydtda muiden
kaupunkien ja sidosryhmien kanssa
kestavan kehityksen edistamiseksi. Tama
sisaltaa kansainvalisia, kansallisia ja
paikallisia kumppanuuksia

Lipileikkaavaat toimenpiteet

Digi- ja datastrategia

Osallisuuden toimintamalli

digitaalisuutta ja dataa hybdynnetadn osana
kaavoitusta, luvitusta, katujen ja katuverkon
kunnossapitoa ja opastuksia

Tavoitellaan asukkaiden ja kaupungin yhteista
toteutusta, johon kaikki osapuolet ovat tyytyvaisia.

hy6typotentiaalia todistetusti omaavien
konkreettisten kayttdtapauksien toimivat tiedon
keraamisen ja hyodyntamisen perustana.

Kaikki osapuolet kokevat voineensa vaikuttaa
lopputulokseen

Tiedon hydyntamisessa kaytetaan saatavilla
olevaa tukea ja opastusta

Osalliset tuntevat suunnittelluun ja toteutukseen
vaikuttavat reunaehdot

Osallistetaan sidosryhmat suunnitteluvaiheessa
esimerkiksi kohdekavelyn avulla, jonka aikana
esitellaan suunnitteluvaihtoeja ja kerataan
asukkaiden palautteita.

Osallistetaan myds digitaalisia palveluja
kayttamalia

Viestitaan projekteista aktiivisesti hyodyntamalla
organisaation asiantuntijoita.

Taulukko 3. Kaupunkitasoiset lapileikkaavat kestavyystavoitteet seka -

toimenpiteet.
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Sosiaaliset tavoitteet

Turvataan ja edistetdaan
asukkaiden hyvinvointia.

Sosiaaliset toimenpiteet

Toimenpideohjelma syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja
sosiaalisesti kestiavin kasvun edistdmiseksi

Viheralueiden merkittavyys julkisena tilana ulkotilana ja
toimintaympéristond, parannetaan puistojen
saavutettavuutta ja ulkoilureittien jatkuvuutta seka
viheralueisiin panostetaan laadullisesti

Hyvinvoinnin, viihtyisyyden ja elinvoiman lisddminen sekéa
alueen koetun laadun ja identiteeteetin parantaminen
tavoitteena ihmisten hyvinvointia tukeva elinympéaristo

Taulukko 4. Kaupunkitasoiset sosiaaliset kestavyystavoitteet seka -

toimenpiteet.
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6 Aineisto ja tutkimusmenetelma

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa aineistoa hankelistatydryhmissa toimivien
asiantuntijoiden nakemyksista siita, miten tutkimuksen teoreettisesta
viitekehyksesta johdettujen toimenpiteiden toteuttaminen olisi mahdollista

luonnonmukaisten hulevesikohteiden korjausinvestointihankkeissa.

Tutkimustyylin valintaan vaikuttivat erityisesti kasiteltdvan asiakokonaisuuden
temaattinen haasteellisuus suhteessa juurtuneisiin tydskentelykaytanteisiin,
vuorovaikutuksellisen tutkimustilanteen muodostaminen, teoreettisesta
viitekehyksesta esiin nousseiden konkreettisten toimenpiteiden lukumaara seka

tutkimusaineiston tuottaminen vain tata tutkimusta varten.

Teemahaastattelun menetelmakuvauksen mukaisesti haastattelutilanteessa on
mahdollista edeta keskustelunomaisesti teemojen ymparilla ilman kysymysten
tarkkaa etukateistda muotoilua. Tutkija paattaa oleellisista teemoista
tutkimusaiheen kirjallisuuden perusteella, muodostaa nakdkulmansa ja kysyy
sitten vapaasti muotoillen kysymyksia naista teemoista (Kallinen & Kinnunen
2021).

Konkreettisten toimenpiteiden lukumaara seka naiden valisten
vuorovaikutussuhteiden pohtiminen toimivat perusteina keskittya

vuorovaikutuksellisen tutkimustilanteen luomiseen.

Haastattelutilanteen suunnittelun tavoitteena oli, etta haastateltavat eivat
lukittautuisi heille ulkoapain osoitettuihin toimenpiteisiin, vaan pystyisivat
ajattelemaan ja keskustelemaan laajemmassa kontekstissa kestavan
kehityksen toteuttamisesta hankkeissa. Tavoitteena oli myos syventaa

haastateltavien ymmarrysta tutkimusaiheesta.
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Teoreettisen viitekehyksen lahdeaineisto jaettiin viiteen teemaan, jotka
muodostuivat korjaushankkeissa huomioitavien kokonaisuuksien mukaan.

Muodostetut viisi teemaa ovat:

Viherympariston kehittdminen ja luonnon monimuotoisuus
Asukkaiden osallistaminen ja yhteistyo
lImastonmuutoksen huomioiminen ja kestavat energiaratkaisut

Hulevesien hallinta ja vesistojen tila

o & 0 bd =

Kiertotalouden ja digitaalisuuden edistaminen

Haastateltavien valinnassa kaytettiin Saaranen-Kauppisen ja Puusniekan
(2006) ohjeistusta, jonka mukaan haastateltaviksi tulee valita henkildita, joilta
uskotaan saatavan tutkimusongelman kannalta relevanttia aineistoa. Muita
periaatteita, joita haastateltavien valintaan kaytettiin, olivat muun muassa
nakemykset haastateltavien kyvysta ymmartaa haastattelun teema syvallisesti
oman ammattiroolinsa kautta seka aiempien yhteisten kokemusten perusteella

rakentuneet luottamukselliset valit.

6.1 Haastattelun toteutus

Tutkimusaineiston hankkimiseksi suoritetiin avoin teemahaastattelu
Kaupunkirakentamisen palvelualueen ammattilaisille, joilla on merkittavaa
kokemusta hankelistatydoryhmissa toimimisesta seka laaja-alaista osaamista ja

kokemusta oman ammattinsa harjoittamisesta.

Haastattelut suoritettiin yksildhaastatteluina virtuaalisesti ja tallennettiin MS

Teams sovelluksella haastatteluiden analysoinnin tueksi.

Haastatteluiden avulla etsittiin asiantuntijoiden nakemyksia kehittamistarpeista,
jotta kestava luonnonmukainen hulevesirakenne voidaan toteuttaa

korjausinvestointihankkeessa.
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Haastattelurunkona kaytettiin sisalloltdan yhtenevaista, teemoitettua
toimenpidelistausta, johon oli etukateen korostettu haastateltavan ammattiroolin
littyvia esimerkkeja. Tarkoituksena oli saattaa haastattelu kayntiin tutulla
aiheella, jonka jalkeen edettaisiin haastattelurungon mukaisissa teemoissa

vapaamuotoisesti keskustellen esille nousseiden asioiden johdattelemana.

Jokaiselle haastattelulle varattiin aikaa kaksi tuntia ja aineistoa kertyi yhteensa
7,5 tuntia.
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6.2 Haastattelurunko

Haastattelurunko muodostettiin kaupungin strategisten ohjausasiakirjojen

kestavyystavoitteista ja -toimenpiteista, jonka jalkeen Kestava infra -

maaritelmaa soveltaen muodostettiin toimenpideluettelo viiden teeman alle.

Nama teemat muodostettiin korjaushankkeissa huomioitavien kokonaisuuksien

mukaan lahdekirjallisuuteen perustuen.

Viherympariston kehittaminen ja luonnon monimuotoisuus

Vahvistetaan hiilinieluja istuttamalla puita.

Suositaan paikallisiin olosuhteisiin soveltuvaa, ensisijaisesti alkuperaista
ja monipuolista kasvillisuutta.

Torjutaan vieraslajeja ja huomioidaan ne suunnittelussa ja toteutuksessa.
Hyddynnetaan ja palautetaan luonnon prosesseja, kuten meanderointia
ja tulvatasanteita.

Kohteiden toteutuksessa paikalla on tydnohjaajana virtavesiasiantuntija
Toteutuksessa kaytetaan ensisijaisesti vesistokunnostuskokemusta
omaavia urakoitsijoita

Parannetaan lajien elinolosuhteita seka edistetdan ekosysteemien
terveytta.

Hulevesikohteet ymmarretdan osana sini- ja viherverkostoa, joita
vahvistetaan suunnitelmallisesti.

Ymparistonsuojelun asiantuntijat osallistetaan suunnitteluun
monimuotoisuuden, ekosysteemien huomioimisen seka
luontokartoituksien osalta.

Vahennetaan tulvariskia luonnonmukaisin ratkaisuin.

Ymparistonsuojelu teettaa tarvittaessa lajistoseurannan ja
luontoselvitykset.

Huomioidaan ekologisesti merkittavat alueet ja maaritellaan riittavat
suojavyohykkeet.

Sailytetaan olemassa olevia ekosysteemeja seka luonnontilaisia alueita.
Vaikutukset paikallisluontoon arvioidaan kattavasti suunnitteluvaiheessa.
Edistetaan veden varastoitumista ja imeytymista maaperaan.
Ennallistetaan ekosysteemeja esimerkiksi metsittamalla, jattamalla
lahopuuta ymparistoon ja poistamalla virtavesien nousuesteita.
Vaikutetaan positiivisesti vinerverkostojen edellytyksiin tuottaa
ekosysteemipalveluja.

Luontaisen kasvillisuuden vaaliminen seka monimuotoiset viheralueet.
Puiden juuret huomioidaan jo suunnitteluvaiheessa ja suojataan tydmaan
aikana.

Kasvualustat katetaan mahdollisimman pian ja istutukset ajoitetaan
oikein.
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o [Estetdan maaperan pilaantuminen ja kasitellaan pilaantuneet maa-

ainekset asianmukaisesti.

Roskaantumisen haitat huomioidaan ja ehkaistaan.

Maaperan muokkaaminen on suunniteltua ja rajattua.

Maisema- ja kulttuuriarvoja vaalitaan hankkeen kaikissa vaiheissa.

Valtetaan tydmaatoimintojen sijoittamista rakentamattomille alueille.

Kastelussa kaytetaan hulevesia ja kastelutarvetta vahennetaan

suunnittelun keinoin.

e Luodaan uutta monimuotoista viherinfrastruktuuria ja tuetaan sini- ja
viherverkostoja.

e Huolehditaan siita, ettei luoda hyttysille suotuisia olosuhteita.

Asukkaiden osallistaminen ja yhteistyo

o Tavoitellaan asukkaiden ja kaupungin yhteista toteutusta kaikkien
osapuolten tyytyvaisyyden varmistamiseksi.

o Kaikki osapuolet kokevat voineensa vaikuttaa lopputulokseen ja tuntevat
suunnitteluun seka toteutukseen vaikuttavat reunaehdot.

o Osallistetaan sidosryhmat suunnitteluvaiheessa esimerkiksi
kohdekavelyjen ja digitaalisten palvelujen avulla.

o Viestitdan projekteista aktiivisesti organisaation asiantuntijoiden avulla.

o Tarjotaan asukkaille mahdollisuus osallistua alueen talkootoimintaan tai
pienviljelyyn ohjatusti.

o Kaytetaan tarvittaessa hankinnassa markkinakartoitusta ja / tai
markkinavuoropuhelua

o Edistetdaan avointa yhteisty6ta tilaajan, suunnittelijoiden, toteuttajien ja
yllapitajien kesken yhteisten kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi.

o Sidosryhmien kanssa kaydaan aktiivista vuoropuhelua hankkeen
kaikissa vaiheissa.

o Kestavyystavoitteista viestiminen ja tietoisuuden lisdaminen yhteisdssa.

o Hyoddynnetaan yhteistyota korkeakoulujen kanssa tutkimuksen ja
kehityksen edistamiseksi.

o Valiaikaisista liikennejarjestelyista ja muista hankkeen vaikutuksista
tiedottaminen asukkaille.

limastonmuutoksen huomioiminen ja kestavat energiaratkaisut

o Asetetaan kestavyystavoitteet lopputuotteelle huomioiden alueelliset
kestavan kehityksen tavoitteet.

e Suunnittelussa arvioidaan ja optimoidaan elinkaaren paastot seka
energiatehokkuus.

e Selvitetdan ja pilotoidaan innovatiivisia ratkaisuja paastottdmien
tyomaiden toteuttamiseksi.



52

« Edistetaan tyokoneiden ja kaluston osalta sahkon, vedyn ja biokaasun
kayttoa kayttovoimana.

« Ajoneuvojen ja tyokoneiden paastovahennykset: energiatehokkuus,
vahapaastoiset koneet.

o Riskienhallintasuunnitelmassa huomioidaan sahkon, vedyn ja biokaasun
aiheuttamat riskit.

e Varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin rakenteiden mitoituksissa,
hulevesien hallinnassa ja materiaalivalinnoissa.

e llmastonmuutoksen vaikutusten kartoittaminen elinkaaren

loppuvaiheeseen asti.

Huomioidaan kansalliset ohjeet vesiekosysteemien kunnostamiselle.

Vahennetaan talousveden kayttoa ja kasteluun kaytettavaa energiaa.

Toimitusketjun ymparistd- ja sosiaaliset vaikutukset huomioidaan.

Elinkaaren hiilidioksidipaastojen vahentaminen ja seuranta.

Melu-, poly-, valo-, pohjavesi- ja tarinavaikutusten vahentaminen

kalustovalinnoilla ja suojauksilla.

o Green Deal -paastéttoman tydmaan periaatteiden noudattaminen

o Urakassa suoritetaan seurantakatselmuksia

o Tybdmaan energianlahteena kaytetaan vahapaastoista kaukolampoa,
sahkoa tai vahapaastaoisia polttoaineita; energiatehokkuutta seurataan ja
kehitetaan.

o Vaaditaan urakoitsijalta ymparistdsuunnitelmaa seka nimettya
vastuuhenkil6a

Hulevesien hallinta ja vesistojen tila

o Vahennetaan hulevesien haitta-ainepitoisuuksia ja parannetaan niiden
laatua.

o Lisataan hulevesien hyotykayttoa seka luonnonmukaista hallintaa.

o Edistetaan hulevesien imeytymista, viivyttamista ja hidastamista ennen
eteenpain johtamista.

o Kerataan tietoa hulevesirakenteiden toiminnasta ja hyodynnetaan sita
suunnittelussa.

o Kokeillaan uusia hulevesien imeyttamisen ja puhdistamisen keinoja.

« Noudatetaan hulevesiohjelmaa ja tydbmaavesiopasta.

e Ymparistonsuojelu varmistaa vedenlaadun asianmukaisen ja toistuvan
mittauksen seka seurannan.

o Mahdolliset kielteiset maapera- ja vesistovaikutukset kartoitetaan ja
torjutaan.

o Rakennusaikainen vesienhallinta suunnitellaan ja toteutetaan
vesiensuojelutoimenpiteiden mukaisesti.

o Eroosion ja sedimenttien kasautumisen estaminen huomioidaan
suunnittelussa.

o Paikallisten vesiolosuhteiden ennallaan sailyttaminen tai parantaminen
yhdessa asiantuntijoiden kanssa.
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Kiintoaineen poistaminen ja muu kunnossapito suunnitellaan ja
toteutetaan tehokkaasti.

Maaperan suojaaminen ja luonnon kemikalisoitumisen valttaminen
tydmaan aikana.

Kastelussa hyddynnetaan hulevesia ja vahennetaan talousveden
kayttoa.

Kiertotalouden edistaminen

Elinkaarilaskennan hyddyntaminen ja vaihtoehtojen vertailu
kustannusten ja hiilidioksidipaastojen osalta

Pitkan elinkaaren mahdollistaminen huomioimalla kunnossapidettavyys
ja muunneltavuus

Kunnossapidon intensiivisyyden maarittaminen elinkaaren aikana.
Suositaan kierratys- ja uusiomateriaaleja neitseellisten materiaalien
sijaan.

Varmistetaan tarvittavat luvat seka tilavaraukset kiertotalouden
tavoitteiden toteuttamiseksi

Varmistetaan uusio- ja kierratysmateriaalien saatavuus.

Rakennustyon esisuunnittelussa ja tydmaalla huomioidaan
kiertotalouden mukaiset materiaalitehokkuus ja kierratys kattavasti.
Hyddynnetaan kaupungin maamassojen kierratysjarjestelmaa.
Kierratetaan kaikki mahdollinen ja pyritaan jatteettomyyteen.
Suunnitellaan ja rakennetaan muuntojoustavia ja laadukkaita jarjestelmia
seka kohteita.

Otetaan kayttoon lineaariselle toteutukselle vaihtoehtoinen toteutusmalli.
Suunnitellaan ja toteutetaan lihasvoimalla saavutettavia ja/tai
kauttakuljettavia rakenteita.

Kuljetusten optimointi ja massatasapainon seuranta ja hallinta.
Vahennetaan uuden, paikalle tuotavan kasvualustan seka maa-ainesten
tarvetta ja maaraa.

Hyodynnetaan kaivettu maa-aines paikan paalla

Rakenteiden kayttoian jatkaminen kuntokartoituksiin perustuvin
korjaustoimenpitein.

Infraomaisuuden rekisterit ja tietomallit yllapidetaan ja paivitetaan
saannollisesti.

Purkumateriaalit, rakennusjatteet ja maamassat ohjataan
uudelleenkayttoon tai kierratykseen.

Suositaan uusiomateriaaleja ja vahapaastoisia materiaaleja, kuten
betonimursketta ja kierratyskiviaineksia.

Valtetaan uusien maa-alueiden rakentamista ja hyodynnetaan olemassa
olevaa infraa.

Materiaalitehokkuuden edistamiseksi minimoidaan ylirakentaminen.
Innovatiivinen suunnittelu kiertotalouden periaatteiden mukaisesti.
Tietomallien kaytto ja hankkeen tiedonhallintavaatimusten huomioiminen.
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Purkukartoitusta hydodynnetaan ja materiaalien uudelleenkayttoa
suunnitellaan etukateen.

Tyomaan tahtiaikataulutus ja logistiikan optimointi kiertotalouden
edistamiseksi.

Olemassa olevan infran suosiminen ja kehittdminen maankayton
suunnittelussa.

Laajat pohjatutkimukset massankayton ja rakenteiden suunnittelun
tukena.

Kaytetaan hankinnoissa tarvittaessa markkinakartoitusta tai
markkinavuoropuhelua.

Kerataan ja hyddynnetaan dataa seka digitaalisuutta kunnossapidossa ja
muissa toiminnoissa.

Tiedon hyodyntamisessa kaytetaan saatavilla olevaa tukea ja opastusta.
Vahennetaan kunnossapidon kustannuksia ajanmukaisilla ja
saanndllisilla huoltotéilla.



7 Teemahaastattelujen analyysimenetelma

Aiemmin tutkimuksen teoriaosassa muodostettiin kasitys luonnonmukaisen
hulevesirakenteen toteuttamisen vaatimuksista hankkeessa kestavan
kehityksen nakokulmasta.

Teemahaastatteluiden avulla etsittiin asiantuntijoiden nakemyksia
kehittamistarpeista, jotta kestava luonnonmukainen hulevesirakenne voidaan
toteuttaa korjausinvestointihankkeessa.

Aineistoanalyysi suoritetaan teoriaohjaavana analyysina, jossa teoria toimii
analyysin muodostamisen taustatalla, mutta ei pohjaudu suoraan teoriaan
(Tuomi & Sarajarvi 2018, 45).

Teemoittelu on laadullisen analyysin menetelma, jossa aineiston sisaltdéa
jasennetaan ja tulkitaan esiin nousevien, toistuvien ilmididen perusteella.
Teemat muodostetaan aineiston tarkastelun yhteydessa ilman ennalta

maariteltyja kategorioita, mika korostaa aineiston sisaltamia merkityksia.
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Menetelman tarkoituksena on lisata ymmarrysta tutkittavasta ilmidsta ja tarjota
uusia nakdkulmia (Tuomi & Sarajarvi 2018, 62). Taman tutkimuksen lopputulos

esitetaan teemoitteluun perustuen.



7.1 Teemahaastattelun teemoitetut tulokset

Haastattelunaineiston jasenneltiin teemoittelun analyysimenetelmaa

kayttamalla, jonka perusteella laadittiin teemahaastattelun johtopaatdkset.

Alla esitetaan teemoiteltu teemahaastattelun aineisto.

1. Prosessien kehittaminen ja digitaalisuuden edistaminen
o Muodostetaan prosessikuvaukset
o Hankeohjaus ja organisaation jatkuva oppiminen
o Tiedolla johtamisen -periaatteen kayttdoon ottaminen
2. Yhteistyo0, viestinta ja asukasnakokulma
o Asukkaiden osallistaminen
o Sisaisen yhteistydn ja viestinnan kehittaminen
o Ulkoisten yhteistydmuotojen hyddyntaminen
o Johdon rooli
3. Kiertotalous ja taloudelliset nakékulmat
o Kiertotalouden edistaminen
o Elinkaariajattelun omaksuminen
o Kestavyystavoitteiden vaikutus lopputuotteen vaatimuksiin
o Hankintamuotojen soveltaminen ja laajempi hydodyntaminen

o Aikataulujen pitavyyden varmistaminen
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8 Johtopaatokset teemahaastatteluista

Haastatteluiden perusteella kestavyystavoitteiden onnistunut integrointi
luonnonmukaisiin hulevesikohteisiin edellyttaa entista selkedmpia ja
systemaattisempia toimintatapoja. Tavoitteiden tuominen konkreettisesti osaksi
hankkeita vaatii prosessien, ohjeistusten ja tarkistuslistojen kehittamista seka

niiden vakiinnuttamista osaksi suunnittelu-, toteutus- ja kunnossapitokaytantgja.

Erityisesti ymparistonakokulmien huomioiminen hankkeissa nousi esille useasti
haastatteluissa. Luonnon monimuotoisuus on huomioitavissa laajastikin
esimerkiksi elinymparistdja kunnostamalla, olemassa olevan kasvillisuuden
saastamiselld seka vedenlaatuun vaikuttavien toimien suunnittelulla silla
edellytyksella, etta tarpeet on kartoitettu ja tarvittava tieto tuotettu ennakkoon,
silla tiedon on oltavat hankeorganisaation kaytettavissa ennen suunnittelun
kaynnistamista. Ehdotettiin, ettd nama tiedot tulisi liittda jo suunnittelun
lahtotietokorttin. Ekologisten asioiden huomioiminen edellyttaa lisaksi

osaamisen, ohjeiden, toimintatapojen seka prosessien kehittamista

Tietopohjainen ja strategisesti johdettu lahestymistapa, jossa kestavyyden
nakokulmat ja tavoitteet otetaan hankeen lahtokohdiksi ja perusperiaatteiksi
siina missa perinteiset aikataulu, laajuus ja budjettitavoitteetkin, mahdollistavat

hyvan lahtokohdan kestavalle toteutukselle.

Sisainen yhteistyd ja johdon selkeat linjaukset ovat myos tarkeita. Kun
organisaation ylin johto viestii aktiivisesti kestavyyden tarkeydesta, asettaa
konkreettiset tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista, sitoutuvat eri toimialueet

ja yksikot yhteiseen paamaaraan todennakoisemmin.

Hankkeen paatyttya hankeryhman on syyta suorittaa itsereflektointi ja koota

kertyneet opit tulevien hankkeiden kayttoon.

Asukkaiden ja muiden sidosryhmien osallistaminen on haastatteluiden

perusteella nahty mahdollisuutena, joka tukee hankkeiden hyvaksyttavyytta,
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kaytannon onnistumista ja kestavyyden tavoitteiden toteutumista. Tietoa tulisi
jakaa ymmarrettavalla tavalla, ja osallisuutta kannattaisi hyddyntaa esimerkiksi
suunnitelmaluonnosten kommentoinnissa seka kunnossapitotoimien
suunnittelussa. Osallisuutta rajoittavat kuitenkin edelleen kaytannon

reunaehdot, kuten aikataulupaineet ja resurssien puute.

Korkeakoulujen roolia tahdotaan kasvattaa erityisesti, silla nykyisellaan jo hyvaa
yhteisty6ta ja uuden tutkimustiedon jakamista. Urakoitsijoiden osaamista voisi

edistaa, ettei ensimmainen tieto tulisi vasta tarjouspyynnon liitteena.

Digitaalisten ratkaisujen hyddyntamisessa nahtiin paljon potentiaalia. Naiden
osalta tunnistettiin esimerkiksi kunnossapitomallin ja suunnitelmamallin valisen
yhteyden hyddyt. Vedenlaadun ja virtaamatietojen mallintamisessa kattavan
pohjatiedon keraaminen koettiin tarkeaksi — kuten myos kunnossapitototoimien
optimoinnin kannalta. Tekoalypohjaiset tydkalut edellyttavat laadukasta dataa
seka tietokantaa, josta dataa hyddynnettaisiin. Tekoalyn hyddyntamista ideoitiin
hankkeiden seurannan tueksi, suunnitelmaratkaisujen kehittamiseksi, ohjeiden
personointimahdollisuudesta hankekohteelle. Lisattya todellisuutta olisi
mahdollista hyddyntaa rakentamisen valvonnassa seka osallistamisen
tydkaluna visualisoimalla suunnitteluratkaisuja kdnnykoiden avulla. Esille nousi
nykyinen tiedonhallinnan sirpaleisuus ja vanhanaikainen taulukoiden
tallentaminen eri sijainteihin. Yhtenaisen tietokannan tarve korostui tassa
pohdinnassa. Ohjeistukset, raportit, suunnitelmien etenemisen tilanne,
asemakaavoituksen tilanne ja kaupungin hankkeiden yhteistoteuttamisen seka
tahdistaminen tulisivat myos mahdollisiksi. Toiminnanohjausjarjestelman
kayttoonotto mahdollistaisi prosessien joustavan kehittamisen, jossa keinoalylla
saattaisi olla myOs annettavaa. Laadukas ja helposti hyodynnettavissa oleva

data nahtiin tiedolla johtamisen edellytykseksi.

Kunnossapitoluokkien laajempi tarkastelu ja tavoitteisiin sovittaminen hankkeen
yhteydessa olisi hyodyllista. Esimerkiksi hulevesiteeman ymparoivien niittyjen
kunnossapitoluokan muuttamine puistometsaksi vahentaisi

kunnossapitokustannuksia seka parantaisi vesi- ja maaekologiaa.
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Hulevesiteemojen saavutettavuus seka lapikuljettavuus edistaisi
arkiliikuntamahdollisuuksia, virkistysmahdollisuuksia seka kehittaisi asukkaiden
suhdetta Iahiymparistoon laajemminkin. Tama voisi toteutua
yksinkertaisimmillaan kivituhkakaytavan rakentamisella kohteiden yhteyteen.
Esteettisesti korkeatasoisien kokonaisuuksien toteuttaminen nousi myos esille

tassa yhteydessa.

Asukkaiden suhdetta omaan lahiymparistéon voisi kehittaa myos
talkootoiminnalla, jolla olisi pitkdjanteinen paamaara. Tasta esimerkkina
kasvillisuuden niittdaminen, kompostointi ja hydédyntaminen, vaikka
viljelylaatikoissa. Myos pienimuotoinen biohiilen tuottaminen esimerkiksi

maanparannusaineeksi voisi tulla kysymykseen.

lImastonmuutokseen varautuminen, energiatehokkuus ja vahahiilisyys ovat
keskeisia teemoja, joiden kytkeminen konkreettisiin suunnitteluratkaisuihin
kaipaa nykyista vahvempaa elinkaariajattelua. Luotettavien tydkalujen ja
laskentamenetelmien puute heikentaa erilaisten vaihtoehtojen vertailua
erityisesti hiilijalanjaljen, kustannusten ja pitkaaikaisen kestavyyden
nakokulmista. Vakiintuneiden menetelmien ja laadukkaan tiedon avulla olisi
mahdollista arvioida hankkeiden kokonaisvaikutuksia, joka tukee esimerkiksi
ennakoivaa kunnossapitoa, elinkaarikustannusten hallintaa seka jatkuvaa

oppimista ja kehittamista.

Kiertotalouteen liittyvan potentiaalin laajempi hyodyntaminen vaatisi luotettavaa
tietoa tulevista hankkeista, jotta materiaalien kierrattaminen tai esimerkiksi
valivarastoinnin toteuttaminen olisi helpompaa. Elinkaaren aikaisten paastojen
seka kustannusten laskemiseksi tarvittaisiin menetelmia ja tyokaluja seka
laadukasta dataa, jotta vaihtoehtoisten ratkaisujen vertailu olisi luontevaa eika

vaatisi kaytettavissa oleviin resursseihin nahden kohtuuttomasti tyopanosta.

Muuntojoustavien rakenteiden toteuttaminen seka elinkaariajattelua
hyddyntavaan ei-lineaarisen toimintamalliin siirtyminen koettiin mahdollisiksi
toteuttaa suhteellisin pienin panostuksin. Hyvin suunnitellut, laadukkaat seka

helposti kunnossapidettavat rakenteet tuovat pidemmalla aikavalilla taloudellista



hyotya. Kestavyystavoitteiden toteuttaminen lisda lyhytaikaisia kustannuksia

hankkeissa ja tama tulisi huomioida budjetoinnissa.
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9 Haastattelututkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuutta pyrittiin vahvistamaan monin eri tavoin.
Tutkimusaineisto kerattiin avoimissa teemahaastatteluissa, joihin valittiin
kaupunkiympariston kehittdmisessa keskeisissa rooleissa toimivia
asiantuntijoita. Haastateltavat edustivat monipuolista osaamista, mika lisasi
aineiston nakokulmien rikkautta ja vahensi yksittaisen toimijan mielipiteiden

suhteetonta painoa.

Haastattelutilanteet pyrittiin jarjestamaan luottamuksellisissa ja hairidttomissa
olosuhteissa, jotta haastateltavat pystyivat keskittymaan ja ilmaisemaan
mielipiteitdan vapaasti. Haastattelurungoissa kaytetyt teemat johdettiin
tutkimuksen teoreettisesta viitekehyksesta, mutta ne eivat rajoittaneet
keskustelua liiaksi. Nain haastateltaville annettiin tilaa nostaa esiin omaa
tydymparistdaan ja kokemuksiaan kuvaavia nakokulmia, mika tuki aineiston

monipuolisuutta ja relevanssia.

Aineiston analysoinnissa hyddynnettiin teoriaohjaavaa teemoittelua. Taman
menetelman avulla voitiin hahmottaa aineiston sisaltdéa ja nostaa esiin keskeisia
kehittamiskohteita ilman, etta analyysi olisi lilaksi sidottu yksittaisiin
haastattelusitaatteihin tai sanatarkkaan litterointiin. Teemoittelun keskiossa
olivat toistuvat ilmiot ja merkitykset, joiden kautta pyrittiin ymmartamaan,
millaisia kehittamistarpeita ja -ehdotuksia luonnonmukaisten
hulevesirakenteiden toteuttaminen kestavan kehityksen nakokulmasta

korvausinvestointihankkeissa edellyttaa.

Tutkimuksen luotettavuutta tuki myos aineistotriangulaatio.
Haastatteluaineistosta esiin nousseita nakemyksia suhteutettiin
kaupunkiorganisaation strategisiin asiakirjoihin, toimenpideohjelmiin ja
aikaisempaan tutkimustietoon. Tama vertailu vahensi yksipuolisen tarkastelun
riskia ja lisasi johtopaatosten uskottavuutta. Lisaksi johtopaatoksia peilattiin

organisaation sisalla toimivien asiantuntijoiden mielipiteisiin, jolloin voitiin
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varmistaa, etta tulkinnat ja suositukset olivat kaytannon toimijoiden

nakokulmasta ymmarrettavia ja toteutuskelpoisia.

Kaiken kaikkiaan tutkimusmenetelman valinnat, huolellinen
haastattelutilanteiden suunnittelu, aineiston teemoittaminen seka eri aineistojen
ja asiantuntijanakemysten vertaaminen loivat perustan tutkimuksen
luotettavuudelle. Nain muodostettiin mahdollisimman selkea ja kaytantoon
soveltuva kuva siita, miten kestavyyden tavoitteet voidaan tehokkaasti toteuttaa

luonnonmukaisten hulevesirakenteiden korjausinvestointihankkeissa
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10 Vastaus tutkimuskysymykseen

Tutkimuskysymykseen esitetdan vastaus kahdessa osassa. Ensimmaiseksi
esitettdan kehittamisehdotukset, joiden suorittaminen mahdollistaisi parhaalla
tavalla kestavan kehityksen toteutumisen luonnonmukaisten hulevesikohteiden
korvausinvestointihankkeissa. Toiseksi esitetaan tutkimuksen aikana kehitetty

muuntojoustavien luonnonmukaisten hulevesirakenteiden toteutusmalli.



10.1 Tutkimukset keskeiset havainnot, suositukset ja avoimet kysymykset
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Keskeiset havainnot

Kestavyystoimenpiteiden integrointi:

Havaintojen mukaan ilmastonmuutoksen hillintéan ja luonnon monimuotoisuuden
lisadmiseen liittyvien toimenpiteiden integrointi prosesseihin on keskeisté kestavyyden
saavuttamiseksi.

Kiertotalouden, elinkaariajattelun ja luonnon monimuotoisuuden edistaminen:
Kiertotalouden, elinkaariajattelun ja luonnon monimuotoisuuden sisallyttéminen
organisaatioiden prosesseihin.

Ajantasaisen tiedon merkitys:

Oikea-aikaisen tiedon tuottaminen ja sen saatavuuden varmistaminen ovat keskeisia
tekijoitéa onnistuneessa hankehallinnassa ja paatdksenteossa.

Jatkuvan oppimisen ja reflektion rooli:

Jatkuva oppiminen ja hankkeiden paatyttya tapahtuva itsereflektointi osoittautuivat
vélttamattomiksi organisaation kasvun ja kehittymisen kannalta.

Suositukset

Kestdavyyden integroinnin priorisointi:

Organisaation tulisi asettaa etusijalle prosessien maarittamisen ja integroida
kestavyystoimenpiteet niihin.

Kiertotalouden, elinkaariajattelun ja luonnon monimuotoisuuden omaksuminen:
Kiertotalouden, elinkaariajattelun ja luonnon monimuotoisuuden huomioiminen tulee
omaksua keskeisiksi toimintoja ohjaaviksi periaatteiksi.

Tiedonhallinnan kehittaminen:

takaamiseksi.

Oppimiskulttuurin vahvistaminen:

Kannustetaan jatkuvaan oppimiseen ja projektiryhmien sisaiseen reflektointiin
innovaatioiden ja kehittamisen edistéamiseksi.

Avoimia kysymyksia

Miten digitaalisuutta ja digitaalisia tyokaluja voidaan hyédyntaa kestavyyden
tukemisessa?

Tama on tarkea kysymys, silld digitaalisuus ja digitaaliset tydkalut voivat merkittavasti
tehostaa prosesseja ja parantaa kestavyystuloksia.

Mitka ovat parhaat kdytannét kiertotalousperiaatteiden integroimiseksi
monimuotoiseen organisaatioymparistéén?

Taman ymmartaminen auttaa raataldéimaan kiertotalousstrategiat vastaamaan
organisaation eri tahojen erityistarpeisiin.

Miten organisaatiot voivat tehokkaasti mitata kestavyyshankkeidensa vaikutusta?

toimintaa.

On tarkeaa kehittdaa tehokkaita tiedonhallintajarjestelmia oikea-aikaisen tiedon saatavuuden

Tama on ratkaisevaa, jotta voidaan arvioida kestavyystoimien onnistumista ja ohjata tulevaa

Taulukko 5. Tutkimuksen keskeiset havainnot, suositukset ja avoimet
kysymykset.
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10.2 Muuntojoustavien luonnonmukaisten hulevesirakenteiden toteutusmalli

Tassa kappaleessa esitellaan toteutusmallin toiminta-ajatus tiivistetysti.

Tavoitteena on suunnitella rakenne, joka tayttaa sille asetetut vaatimukset.
Koska hulevesirakenteet ovat osa dynaamista ymparisto6a, on perusteltua
kayttaa rakenteiden suunnittelussa ja toteutuksessa toisenlaista
lahestymistapaa, kuin esimerkiksi huomattavasti staattisemmassa

katuymparistdssa.

Suunnitelmat toteutetaan rakennussuunnitelmatasolle, kuten aiemminkin,
mutta suunnittelua ohjaa elinkaarinakdkulma seka muuntojoustavuuden
toteutuminen. Muuntojoustavuus nayttaytyy rakenteen suunnitelmallisena
keskeneraisyytena — paaosin valmiiksi rakennettuna rakenteena.
Elinkaarinakokulma mukaisesti arvioidaan hankkeen vaikutukset seka

valmiin hulevesirakenteen suorat ja valilliset vaikutukset.

Rakentaminen toteutetaan suunnitelmien mukaisesti, jonka jalkeen kohde
luovutetaan kunnossapitoon. Kunnossapito seuraa ja keraa tietoa rakenteen
toimivuudesta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Samanaikaisesti
hankitaan moniulotteisesti tietoa, osaamista seka tydkaluja tiedon
hyddyntamiseksi jatkosuunnittelua varten. Tiedonhallintasuunnitelma

maarittelisi prosessissa hyodynnettavan tiedon luonteen.

Seurantajakso voisi kestaa esimerkiksi kolme vuotta, jonka jalkeen rakenne
palautetaan hankelistalle. Taman jalkeen toteutetaan tarkentavat
suunnitelmat ja rakennetaan kohde valmiiksi seka luovutetaan edelleen

kunnossapitoon.

Rakenteen tietoja seurataan edelleen ja kunnossapitotoimet optimoidaan

tietoon perustuen.

Sidosryhmiin kuuluvat myds asukkaat, joiden osallistamista ja nakemysten
huomioimista suositellaan kaytettavan niin suunnitelmien laadinnassa,

toteutuksen aikana kuin kunnossapidossakin.
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Hankelistatyoryhma tekee saanndllisesti sisaista arvioita, tarkoituksena

kehittdd osaamista. Ulkopuolisia auditointeja hydodynnetaan myos.

Muuntojoustavien luonnonmukaisten
B ey . hulevesiraketeiden toteutusmalli

—_ Rakenne 1

s=Er s

—— Rakenne 2

Kuvio 2. Muuntojoustavien luonnonmukaisten hulevesirakenteiden
toteutusmalli.

Arvio saavutettavissa olevista hyodyista:

¢ Pullonkaulojen tunnistaminen ja prosessien kehittaminen

¢ Rakentamisen ja suunnittelun lapimenoaikojen nopeutuminen ja siita
aiheutuvien haittojen ja kustannusten vahentyminen

¢ Kunnossapidon toteutuksen optimointi seurantadatan perusteella

e Jatkuva oppiminen — tiedot hyddynnetaan seuraavissa hankkeissa

e Kohdekohtaisten kehittamisehdotusten tuottaminen

e Tutkimustiedon tuottaminen ja esitteleminen verkostoissa

e Tietopohjan rikastaminen verkostoissa

e Hyddyllisten vaikutusten akkumulointi

e Haitallisten vaikutusten valttaminen

o Kestavyystavoitteiden mahdollinen toteutuminen
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11 Lopuksi

Tutkimukseen oli alun perin tarkoitus sisallyttaa vastuullista projektijohtamista
kasitteleva osuus, jonka perusteella nykyista korvausinvestointihankkeen
projektitoimintaa olisi kehitetty vastamaan kestavan kehityksen tavoitteita.
Tassa yhteydessa hankkeen elinkaari olisi kuvattu nykytilassaan, arvioitu sita
ammattikirjallisuuden avulla, suoritettu tutkimus organisaation sisalla seka
lopputuloksena muodostettu hankelistaryhman toimintaan raataldity projektimalli

prosessikuvauksineen.

Joudun kuitenkin luopumaan tasta osuudesta, silla sen sisallyttaminen olisi
tarkoittanut kaytanndssa tutkimuksen laajuuden kaksinkertaistumista. Naita

aiheita olisi tarpeellista kasitella tulevissa tutkimuksissa.

Tyon suorittamisen aikana opittaviin asioihin voidaankin lisata, ettei kaikkea
mielenkiintoista ja tarpeelliseksi kokemaa tarvitse tehda yhdessa

tutkimuksessa, vaan asioita on mahdollista edistaa muillakin tavoilla.
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