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Abstract

Construction is regulated in Finland by laws and regulations. Authorities oversee construction and its qual-
ity. Legislation consists of national requirements as well as those originating from the EU level. In 2018, Fin-
land initiated a comprehensive reform of construction legislation, one result of which is the new Construc-
tion Act set to come into force at the beginning of 2025.

The thesis examined the impact of the new Construction Act on the operations of a construction company.
The goal of the study was to provide information to the construction company about the most significant
changes in the law when it comes into effect and to help the company prepare for these changes. The the-
sis was commissioned by construction company Rakennus-Kaseva Oy from Central Finland. The thesis’s goal
was to get information about the effects of the new construction law on operations of Rakennus-Kaseva.

A descriptive literature review was chosen as the research method, supplemented by qualitative research.
The qualitative research component consisted of two thematic interviews. The material gathered from the
interviews was transcribed and analyzed. The literature review provided the theoretical foundation for the
thesis, focusing on construction legislation in Finland.

The study’s results provided answers to the research questions. The changes affecting the operations of the
construction company include the application for building permits using digital documents, the qualification
requirements for individuals in foreman roles, the information to be submitted on the climate report and
material list for completed construction projects, and the as-built model.

The Parliament has already approved the Construction Act once, but the government in power now sought
to revise the law. During the thesis work, it was unclear in what form the law would ultimately come into
effect on January 1, 2025, and what kind of regulations would be established to clarify the legal text. Some
regulations were still in draft form and others had not yet been started. The ongoing change process made
it difficult to do the thesis.

Keywords/tags (subjects)
Legislation, Construction Act, Land Use and Building Act, The reform of construction legislation

Miscellaneous (Confidential information)



Sisaltoé

AN o 15 T = 4 o U 3
1.1 OpinNAytetyOn TAUSTA ..cceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieet ettt e et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerereeeeereeeeeaeeeennes 3
1.2  Opinndytetyon tavoitteet ja rajaus .....iiiiiieieieiiiiiiieiereeerererererererererererererere e 4
1.3 Toimeksiantaja Rakennus-Kaseva OY........cccccuuiiieiieiiiieiiiiiriee e eescrree e e e e eennnrne e e e e 5

2  Rakentamisen lainsaadantd SUOMESSA ........ceiiiiiiiremuuiiiiiiiiiiinriesessie e eeeeens 5
2.1 Maankaytto- ja rakennusIaKi.......ccceereiiiiiiiiiiie e e 7
2.2 MaankayttO- ja rakeNNUSASELUS.......cuueiiiiieeee et e e e e e e e e e e e s e nenereees 8
2.3 Suomen rakentamismaarayskokoelma .......cccceiiiiiiiiiniiiie e 8
P | o Lo T I [ [ AT USSR 9
2.5 Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen taustat.......ccccooeecciiiieii e, 9
2.6 RaKeNTamIisIaki ....cocveiiiiiiiiiee e 10

. e =¥ ¥ 11
3.1 Tutkimusongelma ja tutkimuskySymykset .........ccuveveiiiiiiiiieeee e, 11
3.2 Tutkimusote- ja MeNetelMa@......ccoi oo e e 12
3.3 Aineistonkeruu ja aineiston analyysimenetelma.........ccccceeeviieiiincieee e, 14
3.4 Tutkimuksen [uotettavuus ja @EtHISYYS ..uueiiiiiieiiiiiiie et 17

4  Kirjallisuuskatsauksen tulokset — rakentamislain muutokset verrattuna maankaytto- ja

rakennUSIaKiin ... 17
4.1 llmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen rakentamisessa.................. 18
4.2 Rakentamisen lupaprosessin sujuvoittaminen ........cccveeeeeeeeieiiiiiieeeeee e e e e e 27
4.3 Rakentamisen laadun parantamingn .........ccccceeeiieiciiiiieeeee e e 29
4.4 Digitalisaatio rakentamislaissa.......eiiiiieiciiiieieieei e e e e e eanes 34
4.5 Rakentamislain KOrjaUSSarja....coivcveeieiieiiiiiieeeeeeeeeccciirreeeeeeeeseseirreeeeeeeeeessntnreeeeeeeeesennnnns 35

5 Haastatteluosan tuloKSet ...........cceiiiiiiiimiiiiiiiiiiiirr 37
5.1 HA@STAtTeIUL..cooieieiie e 37

(I [ 1 o o =T | o1 <Y =] S5O PP 41

7 o o 1T |13 - 45

1= 1 = = 50

T = - U 55
Liite 1. TeemahaastattelurunkKo .........ccooiiiiiiiiieeeeeee e 55

Liite 2: ANAlyySItaUIUKKO........eviieeei i e e e e arre e e e e e e e araeeeeaeeeas 56



Kuviot

Kuvio 1. Suomen kansallinen oikeushierarkia (Kansallinen lainsdadanto, 2021)..........ccceeuuvneeeee. 6
Kuvio 2. Kuvio ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen ohjeistuksesta (Rakennustieto n.d.). ....20
Kuvio 3. Kuvio hiilijalanjaljen raja-arvosta (Helsingin kaupunki n.d.). ......ccccceoeiiieeiniiieeeecieene. 23

Kuvio 4. Rakennuksen elinkaariominaisuuksien jaottelu (Hakaste, Hakkinen, Lahdensivu &

SAAMMAA 2024, 16). weeeeeiiiiieicitieieeee ettt e e e e et r e e e e e e ses bbb e et e e e e e aabbrbartaeeeseennnbrbraraaeeeeas 24
Kuvio 5. Rakentamislain tavoitteet ja laista poimitut esimerkit tavoitteiden toteuttamisesta
FAKENTAMISIAISSA i 47
Taulukot

Taulukko 1. Yhteeveto kirjallisuuskatsauksen tuloksista. .........ccccoeevevieireccnne e e, 37



1 Johdanto

1.1 Opinnaytetyon tausta

Suomessa on meneilladn laaja rakentamisen lainsaadannoén uudistus, jonka keskeisena osana
maankaytto- ja rakennuslain sisaltod ja nimi uudistuvat. Talla hetkelld rakentamista ohjaa maan-
kaytto- ja rakennuslaki, joka on ollut voimassa vuoden 2000 alusta ldhtien. Sanna Marinin hallituk-
sen esityksen (HE 139/2022 vp, 7) mukaan lakia on tarve uudistaa, koska yhteiskunta on muuttu-
nut kahdenkymmenen vuoden aikana ja ymparistoasioiden huomioimisen merkitys on kasvanut.
Uuden rakentamislain yhtena paatavoitteena on ilmastonmuutoksen torjuminen rakentamisesta

aiheutuvia paastoja pienentamalla. (HE 139/2022 vp, 7.)

Maankaytto- ja rakennuslakia on muokattu useita kertoja sen voimaantulon jalkeen, jonka takia
laista on tullut hankalasti tulkittavaa (HE 139/2022 vp, 7). Rakentamisen lainsaadannon uudistus
aloitettiin vuonna 2018 ja vield vuoden 2024 syksylld uudistus on kesken. Uudistus tulee olemaan

vaikutuksiltaan merkittava maankaytt6- ja rakennuslakiin verrattuna.

Vuoden 2024 helmikuussa osa rakentamislain pykalista oli lausuntokierroksella, koska rakentamis-
lakiin tullaan tekemaan Petteri Orvon johtaman hallituksen hallitusohjelman mukaisia muutoksia
ennen lain voimaantuloa. (Rakentamislaki ohjaa kestavaa rakentamista n.d.) Lausuntokierroksen
aikana tietyille tahoille lahetetdan lausuntopyynndét. Lausuntopyynnot ovat yleensa julkisia, jotta
jokaisella on tilaisuus antaa mielipiteensa. Lausuntoja pyydetaan valmisteilla olevasta laista tai
asetuksesta. Lausuntoja voivat antaa esimerkiksi asiantuntijat, jarjestot ja viranomaiset. (Valtio-

neuvoston termit selitettyna n.d.)

OpinnadytetyOssa tarkastellaan rakentamislakia, joka on uusi rakentamista sdanteleva laki. Edus-
kunta hyvaksyi lain huhtikuussa 2023 ja se tulee voimaan vuoden 2025 alussa (Rakentamislaki
751/2023). Opinnaytetyon tutkimusmenetelmand kaytetdan kirjallisuuskatsausta, jota taydenne-
tdan haastattelujen avulla. Haastateltaviksi etsitdan kustannus- ja maarahallintapalveluja tarjoavan
yrityksen edustajaa, koska halutaan selvittaa lakimuutosten vaikutukset rakennusliikkeen ja heidan
valiseensa yhteistyohon. Toiseen haastatteluun halutaan saada eridava nakokulma lakiuudistukseen,

joten haastateltavaksi etsitdan lakiuudistukseen perehtynytta juristia. Tutkimuksessa vertaillaan
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uutta, tulevaa rakentamislakia vanhaan voimassa olevaan maankaytto- ja rakennuslakiin. Maan-
kaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu vuoden 2025 alusta alkaen alueidenkayttolaiksi ja siitéd kumo-

taan rakentamisen osuus, joka korvataan uudella rakentamislailla (Maankaytto- ja rakennuslakin.d.)

1.2 Opinnaytetyon tavoitteet ja rajaus

Opinndytetyon tavoitteena on laatia selvitys rakentamislain uusista ja paivitetyista lakipykalista. Ra-
kentamislakia vertaillaan maankaytto- ja rakennuslakiin. Tyossa tarkastellaan rakentamislakia seka
paaurakoitsijan ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvan nakokulmasta, koska rakennusliike voi toimia

omaa tuotantoa tehdessdaan myos rakentamishankkeeseen ryhtyvana tahona.

Tarkastelu rajataan koskemaan padosin vain rakentamislakia, koska tyon tavoitteena on selvittaa
rakentamislaista aiheutuvat muutokset rakennusliikkeen toimintaan. Rakentamista koskeva lainsaa-
danto on laaja kokonaisuus, joten aiheen rajaus on tarkeaa tyon toteuttamisen kannalta. Opinnay-
tetyossa kasitelladn myos maankaytto- ja rakennuslakia, joka toimii pohjana uudelle rakentamis-

laille.

Asetuksilla tdismennetaan lakitekstia, joten asetuksilla on suuri merkitys lainsdadanndssa. Rakenta-
mislakiin liittyvien asetusten laatiminen on kesken, jonka vuoksi opinnadytetydssa asetusten tarkas-
telu on hyvin vahaista. Asetusluonnoksia on laadittu, mutta lopulliset asetukset tulevat voimaan
vasta myohemmin. Opinndytetydn tavoitteena on koota yhteen ne rakentamislain uudistukset,
jotka vaikuttavat rakennusliikkeen toimintaan. Opinndytetyon tuloksena Rakennus-Kaseva saa tie-
toa rakentamislain oleellisista muutoksista, jota se voi kayttaa valmistautuessaan uuden rakenta-

mislain voimaantuloon.

Opinnaytetyossa verrataan rakentamista koskevaa lainsddadantoa ennen ja jalkeen lakimuutosten,
koska talla tavalla saadaan toimeksiantajalle mahdollisimman selked ja kattava yhteenveto lain
muutoksista. Tutkimusmenetelmdksi valitaan kirjallisuuskatsaus, koska rakentamisen lainsaadan-
non uudistamista koskevat tiedot perustuvat kirjalliseen materiaalin. Kirjallisuuskatsaus sopii hyvin
menetelmaéksi tiedon koostamiseen eri lahteistd. Taman opinnaytetydn toimeksiantaja tarvitsee tie-

toa rakentamislaista, jotta yrityksessa voidaan valmistautua lain aiheuttamiin muutoksiin.



Lakimuutos haastaa rakennusyrityksia, koska uusi rakentamislaki sisaltda uusia vaatimuksia, joista
voi aiheutua yrityksille tarvetta paivittdaa rakennushankkeiden vastuuhenkildiden osaamista ja hank-
kia patevyystodistuksia. Rakentamislaki tulee voimaan nopealla aikataululla, joten muutoksiin val-
mistautumisaika on huomattavan Iyhyt. Opinnaytetyon aihe on tydelaman kehittdmisen kannalta
hyvin ajankohtainen, koska 1.1.2025 alkaen tulee voimaan uusi rakentamislaki (Rakentamislaki

751/2023).

1.3 Toimeksiantaja Rakennus-Kaseva Oy

Opinndytetyon toimeksiantajana on rakennusliike Rakennus-Kaseva Oy. Rakennus-Kaseva on pda-
osin Keski-Suomessa toimiva rakennusliike, joka on perustettu vuonna 2011. Yritys tekee moni-
puolisesti erilaisia rakennushankkeita. Silla on osaamista uudisrakentamisesta asuin-, liike- ja teol-

lisuuskohteissa ja yrityksen liiketoimintaa kuuluu myds korjausrakentaminen.

Rakennus-Kaseva tyollistdad noin 40 henkilda. (Rakennus-Kaseva Oy — Jamakka keskisuomalainen
rakennusalan osaaja.) Yritys tekee urakointia monella tavalla asiakkaan tarpeiden mukaan. Urak-
kamuodoksi on mahdollista sopia esimerkiksi projektinjohtourakka, kokonaisurakka tai yritys voi

toimia myo6s perustajaurakoitsijana. (Rakennusurakointia tinkimattomalla asenteella n.d.)

Yritys on pyytanyt tekemaan opinndytetyon uudesta rakentamislaista, koska se haluaa valmistau-
tua lain voimaantuloon. Tiedot uudesta rakentamislaista ja sen keskeisista muutoksista ovat tar-

keitd, koska ne vaikuttavat yrityksen toimintaan.

2 Rakentamisen lainsaadanto Suomessa

Tassa luvussa luvun tarkastellaan rakentamista ohjaavaa lainsdadadant6a ennen uuden rakentamis-
lain voimaantuloa. Suomessa rakentamista ohjataan lainsdddannon avulla. Rakentamishankkeissa
on noudatettava lakeja ja asetuksia, jotta hankkeille saadaan rakentamislupa ja ne saadaan toteu-
tettua niille asetettujen vaatimusten mukaisesti. Jaaskeldinen ja Syrjanen (2013, 9) kertovat, etta
yksi rakennuslainsadadannon tarkeimmista tehtadvista on alueiden kaytdn suunnittelun eli kaavoi-
tuksen ohjaus tavalla, jolla maa-alueet saadaan kdytettyd mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.
Kaavoituksessa alueet maaritellaan sellaisiin kdyttotarkoituksiin, joihin ne parhaiten soveltuvat

ominaisuuksiensa ja olosuhteidensa puolesta. (Jaaskeldinen ja Syrjanen 2013, 9.) Alueiden kadyton



suunnittelu toimii rakentamisen ldhtékohtana, koska suunnittelu ohjaa kaavoitusta ja kaavoitus

ohjaa rakentamista.

1. perustuslaki

2. tavalliset lait eli
eduskuntalait

3. tasavallan presidentin,
valtioneuvoston ja ministerididen
asetukset

4. alempien viranomaisten antamat
oikeussaannot

5. Tuomioistuinratkaisut ja lakien valmistelutyot

6. Oikeustiede, yleiset oikeusperiaatteet ja reaaliset argumentit

Kuvio 1. Suomen kansallinen oikeushierarkia (Kansallinen lainsdddanto, 2021).

Kuvion 1 mukaan oikeushierarkiassa perustuslaki on kaikkein ylimpana. Rakentamislaki ja maan-
kaytto- ja rakennuslaki sijoittuvat hierarkiassa toiseksi ylimmaiseksi. Rakentamista ohjaaviin lakei-
hin liittyy paljon eri asetuksia, joilla tdismennetaan lakiteksteja. Laki on laaja kasite, koska siihen
sisaltyy perustuslaki, eduskuntalait, asetukset seka oikeussdannot. Oikeuslahteita ovat tuomiois-
tuinratkaisut ja lainvalmistelutydt. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paa-
tokset ovat tuomioistuinratkaisuja, joita kutsutaan ennakkopaatoksiksi. Ennakkopaatokset eivat
ole oikeudellisesti sitovia, mutta niilld on suuri rooli oikeusldhteina. (Kansallinen lainsdadanto,

2021.)



2.1 Maankaytto- ja rakennuslaki

Olennainen osa rakentamista koskevaa lainsaadant6a on maankaytto- ja rakennuslaki. Maan-
kaytto- ja rakennuslaki on merkittava rakentamista ohjaava laki, jota kuvaillaan yleislaiksi, jolla
madrataan alueiden kaytosta, suunnittelusta ja rakentamisesta (Hallberg, Haapanala, Koljonen,
Ranta & Reinikainen 2020, 30). Maankaytto- ja rakennuslaki (n.d.) -julkaisun mukaan maankaytto-
ja rakennuslaissa sadannellaan esimerkiksi kaavoituksesta, tonttijaosta, kuntien rakennusjarjestyk-

sestd, yleisista rakentamisen vaatimuksista seka rakentamisen lupa- ja valvonta-asioista.

Maankaytto- ja rakennuslaki on ollut voimassa vuoden 2000 alusta asti. Lain tavoitteena on muun
muassa lisdta kestavaa kehitysta huomioiden ekologiset, sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuurilliset
nakokulmat. Alueiden kaytto ja rakentaminen tulee lain tavoitteiden mukaan jarjestaa niin, etta
mahdollistetaan hyvan elinympariston luominen. Lisdksi lain tavoitteiksi mainitaan suunnittelun
laatu ja vuorovaikutteisuus seka asioiden valmisteluun osallistumismahdollisuuden takaaminen

kaikille. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 1 §.)

Suomessa rakentamisen ohjaukseen ja saantelyyn vaikuttaa maankaytto- ja rakennuslain ohella
myo6s muut lait ja asetukset. EU:n lainsdadanto ja kansainvaliset sopimukset asettavat omat vaati-
muksensa rakentamiselle. EU:n lainsdadanto asettaa rakentamista koskevia vaatimuksia, jotka liit-
tyvat rakennusten energiatehokkuuteen ja rakennustuotteiden kelpoisuuden osoittamiseen. (HE
139/2022 vp, 7.) Esimerkiksi kansainvalisista sopimuksista Suomi on sitoutunut Pariisin ilmastoso-

pimukseen ja siihen liittyvdan hiilineuraalisuustavoitteeseen (HE 139/2022 vp, 301).

Esimerkkina EU:n lainsdadannosta on rakennustuoteasetus, joka tuli voimaan taysimaaraisesti
1.7.2013 alkaen. Rakennustuoteasetuksessa (CPR) maaritelladan rakennustuotteiden markkinoinnin
ehdot EU:n alueella. Asetukseen on kirjattu menetelmat ja kriteerit rakennustuotteiden suoritus-
kyvyn arvioimiseksi ja ilmoittamiseksi. Myds CE-merkinnan kadyton edellytykset on maaritelty ase-
tuksessa. EU:n jasenvaltioiden vastuulle on asetuksessa jatetty esimerkiksi paloturvallisuus-, me-

kaanisen kestavyyden ja stabiiliuden- seka energiavaatimukset. (Summary of the CPR n.d.)



2.2 Maankaytto- ja rakennusasetus

Maankaytto- ja rakennusasetus on saadoshierarkiassa maankaytto- ja rakennuslain alapuolella
oleva asetus. Asetus tarkoittaa Lainsddadantdsanaston (2023, 4) mukaan sdadadosta, joka on hierarki-
assa eli jarjestyksessa lakia alempana. Asetuksen antaa tasavallan presidentti, valtioneuvosto tai
ministerio perustuslain tai muuhun lakiin perustuvan valtuuden nojalla. Valtioneuvosto antaa ase-
tuksen, jos antajasta ei ole tarkemmin saddetty. (Lainsdadantdsanasto 2023, 4.) Valtioneuvoston
julkaisun (Valtioneuvoston termit selitettyna n.d.) mukaan asetus tarkoittaa lakia tdsmentadvaa

saadosta.

Suomessa asetuksia antavat valtioneuvosto ja ymparistoministerié. Euroopan unioni antaa myds
kaikkia maita sitovia EU-asetuksia. Maankaytto- ja rakennusasetus sisaltaa seitsemantoista lukua,
joissa saannelldadan muun muassa asemakaavaan, yleiskaavaan, tonttijakoon ja rakentamisen luvan-
varaisuuteen ja lupamenettelyyn liittyvista asioista (Maankaytto- ja rakennusasetus 895/1999).
Maankaytto- ja rakennusasetuksessa tdsmennetdaan maankaytto- ja rakennuslain pykaliin kirjattuja
madarayksid. Esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 122 §:ssa saddetaan yleisesti vas-
taavaa tyonjohtajan koskevista velvollisuuksista. Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 73

§:ssd tarkennetaan edelld mainittuja velvollisuuksia.

2.3 Suomen rakentamismaarayskokoelma

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 13 §:n mukaan Suomen rakentamismaarayskokoelmalla
tarkoitetaan ymparistoministerion yllapitamaa kokoelmaa, joka sisaltda maankaytto- ja rakennus-
lakiin perustuvat, rakentamiseen liittyvat maaraykset, sdédnnokset ja ministerion ohjeet. Kokoelma
julkaistiin vuonna 1975 (Kyllidinen, Latvanne, Kuusinen & Kekki 2017, 11). Maankaytto- ja raken-
nuslain luvun 17 pykalissa 117 a-I maaritellaan rakentamista koskevat olennaiset tekniset vaati-
mukset. Olennaisilla teknisilla vaatimuksilla tarkoitetaan esimerkiksi paloturvallisuutta, terveelli-
syyttd, energiatehokkuutta, rakenteiden lujuutta ja vakautta. Teknisid vaatimuksia on listattu
Suomen rakentamismaardyskokoelmassa, joka sisaltda tarkat ohjeet ja sadannokset rakentami-

sesta. (Suomen rakentamismaaradyskokoelma n.d.)



2.4 Rakennusjarjestys

Maankaytto- ja rakennuslaissa vaaditaan, etta kunnassa on oltava rakennusjarjestys. Rakennusjar-
jestys on hyvaksytettdava kunnanvaltuustossa ja sen tarkoitus on ohjata kunnan alueella suoritetta-
vaa rakentamista. Rakennusjarjestys sisaltdaa maarayksia, joilla otetaan huomioon paikalliset olo-
suhteet. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, 14 §; 15 §.) Jyvaskylan kaupungin
rakennusjarjestys sisaltaa esimerkiksi maarayksia, jotka koskevat tyémaita, ranta-alueelle rakenta-

mista ja rakentamista erityisalueilla (Jyvaskylan kaupungin rakennusjarjestys 2017, 1-3).

Maankaytto- ja rakennuslakia taydentavat rakennusjarjestyksen maaraykset. Rakennusjarjestyk-
sen maarayksia sovelletaan silloin, kun sen maaraykset eivat ole ristiriidassa yleiskaava- tai ase-
makaavamaaraysten, lakien tai Suomen rakentamismaardyskokoelman kanssa. Suomessa on alu-
eita, joilla ei ole katsottu tarpeelliseksi laatia rakentamista ohjaavaa kaavoitusta. Kaavoitetun alu-
een ulkopuolelle tapahtuvaa rakentamista on hyva ohjata rakentamisen saannailla eli rakennusjar-

jestyksella.

Kunnan rakennusjdrjestys toimii rakentamisen perusohjeena, kun kyseessa on kaavoittamaton
alue. Kaavoitetulla alueella kaavamaaraykset ovat hierarkkisesti rakennusjarjestyksen ylapuolella.
Asemakaavoitetuilla alueilla asemakaavan maarayksia voidaan tdydentda rakennusjarjestyksen
maarayksilla. Rakennuslainsddadannon perustehtdvana on alueiden kaytén suunnittelu, jota ei
voida rakennusjarjestyksen avulla korvata, koska rakennusjarjestyksessa ei jaeta alueita eri kaytto-
tarkoituksiin. (Arviointi maankaytto- ja rakennuslain toimivuudesta 2013, 99-100.) My6s Kden-

niemi kirjoittaa, ettad kaavoitusta ei saa korvata rakennusjarjestykselld (Kdenniemi n.d.)

2.5 Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen taustat

Nykyisin voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain voimaantulosta on kulunut yli kaksikym-
menta vuotta. Rakentamisen ymparilla yhteiskunta on muuttunut paljon ndiden vuosien aikana,
josta on aiheutunut tarve padivittda maankaytto- ja rakennuslakia. Yhteiskunnan muutosten myota
rakentamisessa taytyy ottaa yha enemman huomioon ilmasto- ja energiakysymykset, vdeston kes-

kittyminen kasvukeskuksiin, digitalisaatio ja aluerakenteen erilaistuminen.
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Lakia on muutettu ja tdydennetty sen voimaantulon jalkeen useasti, jonka seurauksena lain ra-
kenne ja ymmarrettavyys ovat karsineet. Merkittavia muutoksia olivat vuonna 2014 lakiin tehty
patevyysvaatimuksiin liittyva muutos seka vuonna 2017 tehty muutos koskien kaavoituksen ja ra-
kentamisen lupien sujuvoittamista eli prosessin nopeuttamista ja lupamenettelyn yksinkertaista-

mista. (Asettamispaatos 2018, 1.)

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus paatettiin aloittaa vuoden 2018 kevaalla Ymparistoministe-
rion toimesta. Ymparistoministerio asetti 24.4.2018 lain kokonaisuudistusta varten parlamentaari-
sen seurantaryhman ja tydoryhman. Parlamentaarinen seurantaryhma tarkoittaa kansanedustajista
koostuvaa ryhmaa, jonka tehtdavana on seurata tietyn hallituksen hankkeen etenemista ja rapor-
toida siita eduskunnalle. Tavoitteeksi asettamispaatoksessa on asetettu lain uudistus sen kehitta-
mistarpeet huomioiden. Kehittamistarpeita ovat alueidenkayttoa koskevan suunnittelun ja raken-
tamisen haasteiden huomiointi tulevaisuudessa. Edella mainittujen tavoitteiden ohella halutaan
kehittaa rakentamisen ohjausjarjestelmaa ja yksinkertaistaa alueidenkayton suunnittelujarjestel-

maa. (Asettamispaatos 2018, 2.)

2.6 Rakentamislaki

Rakentamislaki on yksi kolmesta merkittavasta laista, joilla ohjataan tulevaisuudessa rakennetun
ympariston sadntelyd. Muita rakentamista ohjaavia merkittavia lakeja ovat RYTJ-laki eli laki raken-
netun ympariston tietojarjestelmasta seka alueidenkayttolaki. Rakentamislakiin on tehty liitannais-
laki rakentamisen suunnittelu- tai tydnjohtotehtavissa toimivien patevyyden osoittamisesta. Ra-

kentamislaki hyvaksyttiin eduskunnassa danestyksen jalkeen 1.3.2023 (Mdenpaa & Matto 2023).

Rakentamislaki on uusi rakentamista sdanteleva laki, jonka tavoitteena on edistaa kiertotaloutta,
hillita ilmastonmuutosta lain sdantelylla sekd mahdollistaa rakentamisen paatosten ja tietosisallon
valtakunnallisen digitaalisuuden lisdantyminen. Lisdksi lain tavoitteeksi mainitaan rakentamisen
laadun parantaminen paavastuullisen toteuttajan vastuuta koskevien uusien sadanndsten avulla.
(Rakennustieto seuraa rakentamislain uudistusta n.d.) Lakiuudistuksessa rakentamisen osuus ku-
motaan maankaytto- ja rakennuslaista ja lain nimi muutetaan alueidenkayttolaiksi. Rakentamista
koskeva osuus siirretdaan uuteen rakentamislakiin ja sita taydennetdan uusilla lakipykalilla lakiuu-

distuksessa. (HE 139/2022 vp, 1.)
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3 Toteutus

3.1 Tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset

OpinnadytetyOprojekti on tieteellinen tyo. Tieteelliseen tydhon kuuluu tutkimusongelman maaritta-
minen, koska tieteellista tutkimusta ei voi suorittaa ilman sita. Mikali kyseessa on tutkimus, jossa
ongelmaa ei ole, taytyy ongelma maaritelld. Tutkimuksen suunnittelussa kannattaa kayttaa aikaa
tutkimusongelman selvittamiseen ja rajaukseen, koska tutkimusongelma vaikuttaa koko tutkimus-
prosessiin ja sen onnistumiseen. Tutkimustyon lopputuloksen onnistuminen on sidoksissa asetet-

tuihin tutkimuskysymyksiin ja tutkimusongelmaan. (Kananen 2015, 45.)

Taman opinnadytetyon tutkimusongelmaksi maaritetdaan uuden rakentamislain vaikutukset Raken-
nus-Kasevan toimintaan. Rakentamislaki ja siihen liittyva hallituksen esitys rakentamislaiksi sisalta-
vat paljon tietoa, johon rakennusalalla tydskentelevien ihmisten ja yritysten tulee perehtya. Laki
tulee voimaan todella nopeasti, joten valmistautumisaika lain muutoksiin jaa lyhyeksi. Lakia tay-

dentdvien asetusten valmistelu on kesken ja osasta asetuksista on tehty luonnoksia.

Opinnaytetyoprosessissa tutkimusongelman maarittamisen jalkeen seuraavana vaiheena on ongel-
man muotoilu tutkimuskysymyksiksi. Tutkimusongelma saadaan ratkaistua, kun tutkija saa muo-
dostettua vastaukset tutkimuskysymyksiin. Tutkimuskysymysten valintaan vaikuttaa tutkimuson-
gelma. Yleisia tutkimuskysymyksia ovat mita-alkuiset kysymykset, joilla saadaan vastaukseksi

ilmion tekijat sekd miten-kysymykset. (Kananen 2015, 55.)

Opinnadytetyossa tutkimusongelman selvittdmiseen kaytetaan seuraavia tutkimuskysymyksia:

e Mitka ovat merkittdvimmat muutokset rakentamislaissa verrattuna maankaytto- ja raken-
nuslakiin?

e Miten uusi rakentamislaki vaikuttaa rakennusliikkeen toimintaan lain tullessa voimaan
vuonna 20257

e Miten rakennusliikkeen kannattaa valmistautua lakiuudistukseen?
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3.2 Tutkimusote- ja menetelma

Tutkimusongelman maarittely on osa tutkimusta, johon haetaan ratkaisua erilaisilla tutkimusme-
netelmilla. Menetelméat muodostavat kokonaisuuden, jota nimitetdaan tutkimusotteeksi. Tutkimus-
ote sisaltaa tiedonkeruu- ja analyysimenetelmat, joiden avulla tuotetaan tutkimusongelmaan rat-
kaisu. Heti tyonsa alussa tutkijan on valittava tutkimusote ja hdnen on osattava perustella

valintansa. (Kananen 2015, 63.)

On olemassa paljon erilaisia tutkimusmenetelmia, joista opinnadytetdissa yleisesti kaytettyja tutki-
musmenetelmia ovat laadullinen- ja maarallinen tutkimus. Kanasen (2025, 65) mukaan tutkimus-
menetelman valinnan maarittelee tutkimusongelma. Molemmilla menetelmilld on omat aineiston-
keruumenetelmansa. Laadullisessa tutkimuksessa kdytetaan aineistoina haastatteluja,
dokumentteja ja havainnointia. Maarallisessa tutkimuksessa tietoa kerataan esimerkiksi kyselylo-

makkeilla ja tilastoista. (Kananen 2015, 65.)

Taman tutkimuksen tutkimusote koostuu kahdesta erilaisesta tutkimusmenetelmasta. Tutkimuk-
sen paaasiallisena menetelmana on kirjallisuuskatsaus, jota tdydennetaan kvalitatiiviseen eli laa-
dulliseen tutkimukseen perustuvien haastattelujen avulla. Kirjallisuuskatsaus on parhaiten sovel-
tuva tutkimusmenetelma tdahan opinnaytetyohon, koska tutkimuksessa vertaillaan uutta lakia
vanhaan lakiin, jolloin tutkimus koostuu olemassa olevan tiedon vertailusta. Kirjallisuuskatsauk-
sessa tietoa etsitdan eri lakien teksteista, hallituksen esityksesta rakentamislaiksi, asetusluonnok-

sista, artikkeleista ja asiantuntijoiden lausunnoista.

Aineistoa voidaan etsia myos pro gradu -toista seka YAMK- ja AMK-opinnaytetdista, joissa kasitel-
|aan rakentamisen lainsddadannon uudistusta. Esimerkkeja aiemmin tehdyista rakentamisen lain-
saadannon uudistamista kasittelevista toista ovat Tommi Salosen diplomityd: “Rakentamislain tuo-
mien muutosten vaikutukset teollisuusrakentamiseen (2023)” ja Erno Laineen opinnaytetyo: “Uusi

rakentamislaki perustajaurakoitsijan nakokulmasta (2023).” (Salonen 2023; Laine 2023.)

Kirjallisuuskatsaus tutkimusmenetelmana

Kirjallisuuskatsaus on aina osana tutkimuksen tekemistd, koska kaikissa tutkimuksissa ensimmai-

sena perehdytaan aiheesta aiemmin tehtyihin tutkimuksiin. Kirjallisuuskatsaus on tutkimustapa,
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jonka tavoitteena on tiivistaa alkuperaistutkimusten tietoa ja tehda tutkimuksen kannalta merkit-
tavat johtopaatokset ennalta maaritettyihin tutkimuskysymyksiin. Kirjallisuuskatsauksessa pereh-
dytdaan muiden tutkijoiden tekemiin alkuperaistutkimuksiin. Kirjallisuuskatsausta kuvaillaan “moni-
menetelmalliseksi ja analyyttiseksi tutkimustavaksi”, johon sisdltyy suunnitelmallinen tiedonhaku,
tutkimusten vertailu ja valikointi, alkuperaistutkimusten lukeminen ja niista muistiinpanojen kir-

joittaminen seka tietojen yhdistely. (Vilkka 2023, 10-11.)

Kirjallisuuskatsaukselle on maaritelty nelja yleisinta tyyppia: narratiivinen, integratiivinen ja syste-
maattinen kirjallisuuskatsaus sekd meta-analyysi. Narratiivisesta kirjallisuuskatsauksesta kaytetdaan
myo6s termia kuvaileva kirjallisuuskatsaus. Kuvailevaa kirjallisuuskatsausta suositellaan kaytetta-
vaksi tutkimuksissa, joissa tavoitteena on selvittaa mita ilmiosta tiedetaan. (Vilkka 2023, 17-19.)
Tassa opinndytetyodssa kirjallisuuskatsauksen tyypiksi valitaan narratiivinen kirjallisuuskatsaus,
koska opinndytetydn tavoitteena on selvittaa, mita rakentamislaista tiedetdaan ja mita muutoksia

sen voimaantulo aiheuttaa rakennusliikkeelle.

Laadullinen tutkimus

Juhilan (n.d.) mukaan laadullista tutkimusta on vaikea maaritella yksiselitteisesti, koska lahestymis-
ja analyysitapoja on lukuisia. Juhila (n.d.) on listannut laadulliselle tutkimukselle ominaisia piirteita,
joita ovat esimerkiksi kvalitatiivisen aineiston suosiminen, mita- ja miten-kysymysten painottami-
nen seka monimutkaisuuden sietokyky. Kvalitatiivisen aineiston suosimisella tarkoitetaan yksinker-
taistettuna empiiristen aineistojen kayttoa tutkimuksen aineistona. Empiirisid aineistoja ovat esi-

merkiksi haastattelut, keskustelut, kuvat ja havainnointipaivakirjat. (Juhila n.d.)

Laadullisessa tutkimuksessa keskeista on ilmién ymmartamisen tavoittelu. Tutkimusmenetelman
valinnassa on tarkeaa paatya sellaiseen menetelmaan, jonka avulla voidaan ratkaista tutkimuson-
gelma. Tutkimusote koostuu tutkimusmenetelmista, joten tutkimusotteen valintaan vaikuttaa tut-
kimusongelma. Laadullisen tutkimusmenetelman kayttoon paadytaan yleensa tilanteessa, jossa

tutkittavasta ilmiosta tiedetdan vahan. (Kananen 2015, 70.)
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Kanasen (2015, 70—-71) mukaan kvalitatiivinen tutkimusmenetelma kannattaa valita tutkimusme-
netelmaksi tilanteessa, jossa tavoitteena on saada hyva kuvaus ilmidsta tai siita ole tehty tutki-
muksia aikaisemmin. Laadullisen tutkimuksen avulla voidaan ymmartaa ilmiota, eli mita ilmio tar-
koittaa. Laadullinen tutkimus on hyva menetelma, koska sen avulla saadaan kuvattua
monimutkaisiakin ilmi6ita syvallisesti seka esimerkiksi ihmisten nakemyksia tai asenteita. Laadulli-
sessa tutkimuksessa on haastavaa arvioida ja perustella tulosten luotettavuutta, joka kuuluu olen-

naisena osana tutkimusprosessiin. (Kananen 2015, 71-73.)

3.3 Aineistonkeruu ja aineiston analyysimenetelma

Kirjallisuuskatsaus: aineistonkeruu

Vilkka (2023, 28-29) jaottelee kirjallisuuskatsauksissa kdytettyja aineistoja kolmeen ryhmaan: ver-
taisarvioidut tutkimukset, vertaisarvioimattomat tutkimukseen perustuvat aineistot ja arvioidut
tutkimukseen perustuvat aineistot. Tassa opinnaytety0dssa kirjallisuuskatsauksessa kaytetaan ver-
taisarvioimattomia tutkimukseen perustuvia aineistoja ja arvioituja tutkimukseen perustuvia ai-
neistoja. Ymparistoministerion ja Kuntaliiton julkaisut ovat vertaisarvioimattomia tutkimukseen

perustuvia aineistoja. Diplomi- ja opinndytetyot ovat arvioituja tutkimukseen perustuvia aineistoja.

Tassad opinndytetyOssa etsitdan tietoa lakiuudistuksesta ja sen vaikutuksista rakennusliikkeelle. Kir-
jallisuuskatsauksessa luetaan muiden kirjoittamia artikkeleita, joissa kasitellaan uutta rakentamis-
lakia ja sen oleellisimpia muutoksia. Muita kirjallisuuskatsauksessa kadytettavia aineistoja ovat hal-

lituksen esitys rakentamislaiksi ja rakentamislaki, jota verrataan maankaytto- ja rakennuslakiin.

Haastattelut: aineistonkeruu

Tassa opinndytetyossa kirjallisuuskatsauksen avulla saatua tietoa tdydennetaan laadullisella tutki-
musmenetelmalla. Laadullisen tutkimuksen aineistonkeruumenetelmaksi valitaan haastattelu,
koska tutkittavasta ilmiosta ei ole toistaiseksi paljon tietoa. Tutkimuksen kohteena on rakentamis-
laki, joka tulee voimaan vuonna 2025. Laista on toistaiseksi tehty vahan tutkimuksia ja sen toimi-
vuudesta kaytannossa eli lain soveltamisesta ei ole kokemuksia. Haastattelujen avulla pyritdan saa-
maan lisaa tietoa alan ammattilaisilta rakentamislain kdytannon vaikutuksista. Samalla

kartoitetaan, kuinka hyva tietamys heilla on tulevasta lakiuudistuksesta.
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Haastateltaviksi pyritdan loytamaan kustannus- ja maarahallintaa tekevan yrityksen edustaja seka
tyonsa puolesta lakiuudistukseen perehtynyt juristi. Haastatteluilla pyritddn saamaan lisatietoa tu-
levan rakentamislain vaikutuksista rakennusliikkeen toimintaan. Kustannus- ja maarahallintayrityk-
sen edustajaa halutaan haastatella, koska tavoitteena on selvittda, mita maaralaskentayrityksessa
tiedetaan uudesta rakentamislaista. Toimeksiantajalle olisi hyodyllista saada tietoa rakentamislain
mahdollisista muutoksista kustannus- ja maarahallintapalveluja tarjoavan yrityksen ja rakennusliik-
keen valisessa yhteistydssa. Toiseen haastatteluun etsitdan haastateltavaksi juristia, joka osaa ker-
toa rakentamislaista ja lainsdatamisprosessista. Haastateltavat pyritdan Ioytamaan kevaan 2024
aikana. TyOssa varaudutaan myos siihen, etta haastateltavia ei |10ydy tarpeeksi. Jos ndin kay, niin

kirjallisuuskatsauksen osuus kasvaa opinnaytetyosta.

Laadullisessa tutkimuksessa kaytettava aineisto on mahdollista hankkia usealla eri tavalla. Aineisto
jaotellaan primaari- ja sekundaariaineistoon. Primaariaineistolla tarkoitetaan tutkijan itse keraa-
maa tietoa tutkimusta varten. Primaariaineistoa luodaan havainnoinnilla, haastatteluilla ja kyse-
lyilla. Sekundaariaineisto tarkoittaa tutkittavasta ilmidsta aiemmin kerattya tietoa. Tutkijan kan-
nattaa hyodyntaa sekundaariaineistoa tutkimuksessaan, mikali ilmiostd on olemassa aiemmin

tehtyja tutkimuksia. (Kananen 2015, 81-82.)

Hirsjarven ja Hurmeen (2022, 32—33) mukaan haastattelu kannattaa valita aineistonkeruumenetel-
maksi, jos tutkittavasta ilmidsta on olemassa vahan tietoa. Haastattelun aikana on mahdollista ky-
sya lisakysymyksia haastateltavalta, jos haastattelu ei ole strukturoitu. Haastattelua pidetaan jous-
tavana menetelmana. (Hirsjarvi & Hurme 2022, 34.) Kananen (2015, 143) mainitsee, etta
laadullisena tutkimusmenetelmana voidaan kayttaa haastattelua, jos tutkimus kohdistuu mennei-

syyteen tai tulevaisuuteen.

Seka Kanasen (2015, 144) etta Hirsjarven ja Hurmeen (2022, 42) mukaan haastattelut on jaettu
kolmeen eri kategoriaan: strukturoitu, puolistrukturoitu ja strukturoimaton haastattelu. Taman
opinnaytetydn haastattelu toteutetaan puolistrukturoituna teemahaastatteluna, koska haastatte-
lussa halutaan keskustelun etenevan vapaasti ennalta maaritettyjen teemojen mukaan. Teema-
haastattelussa ei ole ennalta maaritettyja tarkkoja kysymyksia, jotka esitetdan tietyssa jarjestyk-

sessa haastateltaville. (Hirsjarvi ja Hurme 2022, 47.)
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Puolistrukturoidulle haastattelumenetelmalle on tyypillista, ettd haastattelussa haastattelija voi
muuttaa kysymysten jarjestysta eri haastateltavien valilld tai vaihdella kysymysten sanamuotoja.
Haastateltaville ei ole maaritetty etukateen vastausvaihtoehtoja, koska heiddn halutaan vastaavan
kysymyksiin omin sanoin. (Hirsjarvi ja Hurme 2022, 47.) Haastateltavalle tullaan ldhettdamaan en-
nen haastatteluja teemahaastattelurungot, jotta he pystyisivat valmistautumaan haastatteluun ja

miettimaan kysymyksiin vastauksia.

Kirjallisuuskatsaus — aineiston analyysi

Kirjallisuuskatsauksen aineistoksi etsitaan mahdollisimman paljon virallisista [ahteista tietoa. Ai-
neistoa etsitadn ensisijaisesti ymparistoministerion ja Finlexin verkkosivuilta. Aineistoa haetaan
padasiallisesti internetista, koska rakentamislaki on uusi aihe ja lakia tullaan muuttamaan viel3, jo-
ten uusin ja ajankohtaisin tieto aiheesta |oytyy internetista. Aineistona kdytetaan myds ammatti-
lehtien aineistoja, kuten Rakennuslehden artikkeleita, koska lehti seuraa lakiuudistuksen etene-

mista aktiivisesti.

Haastattelut -aineiston analyysi

Haastattelut analysoidaan laadullisella analyysilld, joka tarkoittaa aineiston tiivistamista kasitteelli-
seen tai teoreettiseen muotoon. Glintherin, Hasasen ja Juhilan (n.d.) mukaan aineiston analyysin
kohdalla kaytetdan usein aineiston tulkinta -termia. Tulkinnassa oleellista on selvittdaa, mita ai-
neisto sisaltaa ja mista se kertoo. Aineistoa tarkastellaan analyyttisesti tulkitsemalla aineistoa teo-
rian ja oman ajattelun perusteella. Useita eri menetelmia on kehitetty laadulliseen analysointiin.
Tutkija valitsee kaytettavan analyysimenetelman, joka tarkoittaa tapaa, jolla aineistoa analysoi-
daan eli kasitelladn. Tavanomaisia analyysiin kaytettyja menetelmia ovat koodaaminen, teemoit-

telu ja tyypittely. (Glnther, Hasanen & Juhila n.d.)

Haastattelujen analysoinnissa kaytetaan analyysitaulukkoa eli haastattelun teemat ja kysymykset
tullaan listamaan allekkain Excel-taulukkoon. Haastattelut litteroidaan ja litteroinnista otetaan tal-
teen olennaiset osat, jonka jalkeen muodostetaan tulkinta vastauksista. Taulukkoon merkitaan

myos jokaisen teeman kohdalle tutkimuskysymys.
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3.4 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Opinndytetytssa noudatetaan hyvaa tieteellista kaytantoa, jolloin tutkimuksen tulokset ovat us-
kottavia ja tutkimus on eettisesti hyvaksytty. Hyva tieteellinen kdytanto on perusta laadukkaalle ja
luotettavalle tieteelliselle tutkimukselle. Hyvan tieteellisen kaytannon piirteita ovat rehellisyys,
luotettavuus, arvostus ja vastuunkanto (Hyva tieteellinen kdytanto ja sen loukkausepailyjen kasit-

teleminen Suomessa 2023, 12).

Tutkimuksessa kunnioitetaan muiden tutkijoiden tekemaa ty6ta viittaamalla raportointiohjeiden
mukaan aiemmin tehtyihin tutkimuksiin ja aineistoihin. Tiedonhankinnassa noudatetaan eettisia
periaatteita. Aineistona kirjallisuuskatsauksessa kaytetaan julkisesti saatavilla olevia lahteita, jol-
loin lukijalla on mahdollisuus tarkistaa tietojen luotettavuus. Kirjallisuuskatsauksen tekemisessa
taytyy kiinnittaa erityista huomiota referointiin ja oikeudenmukaiseen viittaamiseen toisten teke-
mia teoksia kaytettdessa. Vastuu tutkimuksen eettisyydesta on tutkimusta suorittavalla tutkijalla.

(Kuula 2011, 17-20.)

Haastattelujen alussa kysytdan haastateltavilta luvat nauhoittamiseen ja ilmoitetaan heille haas-
tattelujen anonymisoinnista. Haasteltaville kerrotaan, ettd nauhoitteet tullaan tuhoamaan opin-
nadytetyon valmistumisen jalkeen. Opinndytetyon tekija vastaa tietojen kasittelysta ja huolehtii
haastateltavien anonyymiydestd. Haastattelut litteroidaan ja haastateltavilta kysytdan julkaisulupa

seka heiddan annetaan lukea ja tarvittaessa korjata haastattelijan tekemia tulkintoja.

4 Kirjallisuuskatsauksen tulokset — rakentamislain muutokset
verrattuna maankaytto- ja rakennuslakiin

Rakentamista koskevan lainsadadannon uudistus on laaja kokonaisuus. Tassa luvussa on tarkoituk-
sena esitellad rakennusliikkeen toimintaan oletettavasti vaikuttavia muutoksia, jotka aiheutuvat uu-
desta rakentamislaista. Muutoksista etsittiin tietoa seka paaurakoitsijan etta rakennushankkee-

seen ryhtyvan tahon nakdkulmasta.

Muutosten tarkastelu on jaoteltu teemoittain. Ensimmaisend teemana on ilmastonmuutoksen hil-

litseminen ja kiertotalouden lisdédminen rakentamisessa. Toisena teemana on rakentamisen suju-
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voittaminen ja kolmantena teemana on rakentamisen laadun parantaminen vastuiden tdsmenta-
misen kautta. Neljantena teemana on digitalisaation kasvattaminen rakentamisessa lain sdaantelyn

avulla. Viidentena teemana on rakentamislain korjaussarija.

4.1 Illmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen rakentamisessa

Vahahiilisyys rakentamisessa

Vahabhiilinen rakentaminen perustuu Suomen hiilineutraalisuustavoitteeseen. Suomi tavoittelee
hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa ja hiilinegatiivisuutta tavoitellaan 2040-luvulla. (Raken-
nuksen vahahiilisyyden arviointimenetelma 2021, 6.) Hiilineutraalisuus saavutetaan silloin, kun
tuotettujen hiilidioksidipadstdjen maara on enintaan sen verran, mita ilmakehasta paastoja voi-
daan sitoa hiilinieluihin. Koko maailman yhteenlasketut hiilidioksidipaastét on kyettava ottamaan
hiilinielujen avulla talteen, jotta voidaan paasta nollapaastotilanteeseen. Hiilinielulla tarkoitetaan
asiaa, joka sitoo hiilidioksidia enemman kuin vapauttaa sita ilmakehadan. Esimerkiksi metsat, maa-
pera ja valtameret ovat luonnossa olevia hiilinieluja, jotka sitovat itseensa hiilidioksidia. (Mita hiili-

neutraalius tarkoittaa ja miten se saavutetaan 2050 mennessa? 2019.)

Hiilinegatiivisuus on tuotteen, valtion tai yrityksen hiilta ilmakehasta poistavaa, ilmastonmuutosta
hidastavaa tai estavaa toimintaa. Yksinkertaistettuna hiilinegatiivisuus tarkoittaa tilannetta, jossa
padstot ovat negatiiviset eli hiiltd sidotaan enemman kuin sita paastetdan ilmakehaan. Valtio voi
saavuttaa hiilinegatiivisuuden, jos sen hiilinielut ovat paast6ja suuremmat. Esimerkiksi suuret met-

sat toimivat hyvina hiilinieluina. (Hiilinegatiivinen n.d.)

Paastoja on vahennettava paljon, jos tavoitteet paastdjen vahennyksessa aiotaan saavuttaa. Ra-
kennukset ja rakentaminen aiheuttavat merkittavan osan kokonaispaastoistd, joten rakentamiseen
ja rakennettuun ymparistoon kohdistuu paastévahennystavoitteita. Resurssien kulutusta tarkastel-
taessa huomataan, ettad rakentaminen ja rakennettu ymparisté6 muodostavat kulutuksesta suuren
kokonaisuuden. Maailman raaka-aineista noin puolet kulutetaan rakentamisessa ja Suomen kasvi-
huonekaasupdastoistd noin kolmasosa muodostuu rakentamisesta, rakennusten lammityksesta ja

sahkonkaytosta. (Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelma 2021, 6.)
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limastoselvitys ja vahahiilisyyden arviointimenetelma

Tulevaisuudessa siirtymisessa kohti vahahiilista rakentamista yhtena tarkedna keinona pidetaan
rakennuksen ilmastoselvitysta ja vahahiilisyyden arviointimenetelmaa, koska tarvitaan konkreetti-
sia keinoja ja mittareita, joiden avulla rakentamisen ilmastovaikutuksia esitetdaan tai mitataan. Hii-
lijalanjaljen arviointimenetelmalla tavoitellaan rakentamisen ilmastovaikutuksen laskemisen hel-
pottamista. Vuonna 2017 esiteltiin ensimmainen vahabhiilisen rakentamisen tiekartta, jonka osana
kehitettiin Suomen olosuhteisiin soveltuva vahahiilisyyden arviointimenetelma ja kansallinen paas-

totietokanta. (Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelma 2021, 6-7.)

Rakentamislain (751/2023) 38 §:n mukaan rakennus on suunniteltava ja toteutettava vahahiiliseksi
rakennuksen kayttotarkoitus huomioon ottaen. Vastuu huolehtia rakennuksen vahahiilisyydesta
on lain mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvalla. Laki edellyttaa hiilijalanjaljen ja hiilikadenjaljen
raportoimista rakentamishankkeesta laadittavaan ilmastoselvitykseen, jonka laatimista rakenta-
misluvan saaminen edellyttaa. Rakentamislain mukaan ilmastoselvityksen laatimisvelvollisuus kos-
kee uusia ja laajamittaisesti korjattavia rakennuksia. Tietyissa tapauksissa ei lain mukaan vaadita

ilmastoselvityksen laatimista.

Uusista rakennuksista ilmastoselvitysta ei tarvita, jos rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) 37
§:n mukaan rakennusta ei tarvitse suunnitella ja rakentaa lahes nollanenergiarakennukseksi. lImas-
toselvityksen laatimisvelvoitteesta on vapautettu korjattavat erillispientalot ja laajasti korjattavat

rakennukset, joiden energiatehokkuutta ei 37 §:n mukaan tarvitse parantaa hankkeen yhteydessa.

(Rakentamislaki 751/2023, 38 §.)

Rakennustieto Oy:n julkaisussa (Rakennustieto seuraa rakentamislain uudistusta n.d.) on esitelty

kuvio, jossa havainnollistetaan ilmastoselvityksen laatimisvelvoitetta:
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Iimastoselvitysta tarvitaan

s Rjvitalot e Kulttuurirakennukset (teatteri,

elokuvateatteri, taidegalleria,

nayttelyhalli, ooppera-, konsertti- ja

¢ Liikerakennukset, paitsi alle 2000 kongressitalo, kirjasto, arkisto, museo)
neliometrin paivittaistavarakaupat

e Asuinkerrostalot

¢ Opetusrakennukset ja paivakodit

* Toimistorakennukset
¢ Majoitusliikerakennukset, asuntolat

* Hoitoalan rakennukset - , . ,
e Lammitetylta nettoalaltaan yli 1000

¢ Liikerakennukset (mm. tavaratalo, neliometrin varastorakennus, lilkkenteen
kauppakeskus, myymalarakennus, rakennus, uimahalli ja jaahalli

- 13nall
myymaléhalli) e Muut liikuntahallit

Muilta rakennuksilta (esim. omakotitalot, kesamaokit, maatalousrakennukset, teollisuuden
rakennukset ja kirkot) ilmastoselvitysta ei vaadita. ‘

Kuvio 2. Kuvio ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen ohjeistuksesta (Rakennustieto seuraa raken-

tamislain uudistusta n.d.)

IImastoselvityksen laatiminen ei ole paaurakoitsijan vastuulla, mutta padurakoitsija vastuulla on
ilmoittaa suunnittelijoille, mikali suunnitelluista materiaaleista joudutaan poikkeamaan tyomaalla
esimerkiksi materiaalien saatavuusongelmien vuoksi. Ilmastoselvityksen laadinta on paasuunnitte-
lijan, rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan vastuulla heidan tehtaviensa mukaisesti (Ym-
paristdministerion asetus rakennuksen ilmastoselvityksesta (Luonnos 30.9.2022, lausuntokier-
ros)).Ymparistoministerion asetuksen luonnoksessa rakennuksen ilmastoselvityksesta ei esiteta
selkedsti, kenen vastuulla ilmastoselvityksen kokonaisuudesta vastaaminen on, kuten Rakennuste-
ollisuus RT ry huomauttaa lausunnossaan asetuksen luonnoksesta (Lausuntopyynt6: ehdotus ym-

paristoministerion asetukseksi rakennuksen ilmastoselvityksesta 2021).

Vahahiilisyyden arviointimenetelman ensimmainen versio on julkaistu jo vuonna 2019, mutta lo-
pullinen arviointimenetelman ohje julkaistaan tulevaisuudessa samaan aikaan, kun ymparistomi-
nisterion asetus rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnista tulee voimaan (Vahahiilisen rakentami-

sen tiekartta n.d.) Arviointimenetelman avulla tavoitellaan rakennuksen elinkaaren aikaisten
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kasvihuonekaasupaastojen vahentamista ennakoivalla suunnittelulla. Menetelma pohjautuu Eu-
roopan komission kehittdmaan Level(s)-menetelm&an. Arviointi voidaan toteuttaa uudis- ja kor-
jausrakentamisen hankkeissa eli se soveltuu kaytettavaksi kaikille rakennuksille. Vahahiilisyyden
arviointimenetelma soveltuu kdytettavaksi suunnitteluvaiheen aikana. Arviointi voidaan toteuttaa
ennen rakennussuunnitteluvaihetta esimerkiksi hankesuunnitteluvaiheessa tavoitteiden maaritta-

misen yhteydessa. (Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelma 2019, 11-12.)

Kansallinen paastotietokanta eli rakentamisen paastotietokanta on Suomen ymparistokeskuksen
(SYKE) yllapitama palvelu, joka on kaikille avoin ja ilmainen. Tietokanta on kehitetty palvelemaan
ensisijaisesti rakentamisen alalla toimivia rakennusalan ammattilaisia. Tietokantaan on koottu tie-
toa ”--Suomessa kdytettdvien rakennustuotteiden ilmastovaikutuksista kuten hiilijalan- ja kaden-
jaljesta, materiaalitehokkuudesta seka kierratettavyydesta”. Naiden tietojen avulla vahahiilisen ra-
kennuksen suunnittelu on helpompaa ja kasvihuonekaasupaastojen laskenta yhdenmukaistuu.

(Vahahiilisen rakentamisen tiekartta n.d.)

Hiilijalanjaljen ja hiilikddenjaljen laskenta ilmastoselvitysta varten

Hiilijalanjalki ja hiilikdadenjalki raportoidaan ilmastoselvityksessa, joka tehdaan rakennuslupaa var-
ten. Uuden rakennuksen kohdalla hiilijalanjaljen ja hiilikadenjaljen arvioinnin on kohdistuttava ra-
kennuksen koko elinkaareen. Laajamittaisesti korjattavassa kohteessa laskentaan sisaltyy korjaus-
vaihe ja korjauksen jalkeisen ajan elinkaari. Laskennassa velvoitetaan kayttamaan rakennuksen
vahahiilisyyden arviointimenetelmaa ja kansallisen paastotietokannan tietoja tai muita arviointi-

menetelmassa hyvaksyttyja tietoja ymparistbominaisuuksista. (Rakentamislaki 751/2023, 38 §.)

Rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) 38 §:ssa ei oteta kantaa siihen, kuka saa tehda hiilija-
lanjaljen tai hiilikadenjaljen laskentaa. Edella mainittuun pykaldan on kirjattu, ettd ymparistominis-
terion asetuksella voidaan tdsmentda ilmastoselvityksen laatimista koskevia sdadoksia. Ymparisto-
ministerio on laatinut luonnoksen rakennuksen ilmastoselvitysta koskevasta asetuksesta, jonka
mukaan vastuu hiilijalanjaljen ja hiilikddenjaljen eli vahahiilisyyden arvioinnista on padsuunnitteli-

jalla, rakennesuunnittelijalla ja erityissuunnittelijalla heidan tehtaviensa mukaisesti.
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Patevyysvaatimuksia ei ole toistaiseksi asetettu enempas, joten suunnittelutehtdviin patevoitynyt
henkil6 voi tehda vahabhiilisyyslaskentaa ja laatia ilmastoselvityksen. Lausunnossa asetuksen luon-
noksesta kommentoidaan, etta ilmastoselvityksen laadintaan on nimettava henkild, joka tayttaa
patevyysvaatimukset. Tama kuuluisi rakennushankkeeseen ryhtyvan tahon vastuulle. (Rakennuste-

ollisuus RT:n lausunto 2022, 4.)

Kansallisen pdastotietokannan tietojen tai muiden arviointimenetelmien mukaisia ymparistéomi-
naisuustietojen avulla voidaan laskea rakennuskohteen elinkaaren hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki
(Rakentamislaki 751/2023). Ymparistoministerion ohjeen luonnoksessa (2021, 14) mainitaan, etta
vahahiilisyyden arvioinnissa saa kayttaa kansallisen paastotietokannan tietoja tai rakennustuottei-

den ymparistdselosteiden tietoja (Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelma 2021, 14).

Rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) 38 §:n mukaan hiilijalanjaljelle saadetaan kayttotarkoi-
tusluokan mukaan raja-arvo, jota uusi rakennus ei saa ylittaa. Hiilijalanjaljen arvo tarkistetaan ra-
kentamislupahakemuksen yhteydessa rakennusvalvontaviranomaisen toimesta. Tarkistuksessa
katsotaan, ettd uuden rakennuksen laskettu hiilijalanjalki ei saa olla suurempi kuin valtioneuvos-
ton asetuksessa maaritetyt raja-arvot. Helsingin kaupunki on julkaissut kaupungin alueella jatkossa
kaytettavan rakennuksen elinkaarta koskevan hiilijalanjaljen raja-arvon, joka koskee ensimmai-

sessa vaiheessa uusia asuinkerrostaloja.
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Raja-arvo ja sallitut poikkeamat

Voimassa oleva raja-arvo

Voimassa oleva raja-arvo koskee 20.6.2023 ja sen jalkeen haettuja rakennuslupia
silloin, kun raja-arvo on ollut vaatimuksena kaavassa tai tontinluovutusehdoissa.

Asuinkerrostalon (kaytttapaluokka 2) kokonaishiilijalanjélki rakennuksen osuudelle ei
saa ylitt&a arvoa 16,0 kgC0O2e/m2/a, 50 vuoden kayttdajalla laskettuna.

Sallitut poikkeamat raja-arvoon:

® Jos rakennus on geometrialtaan monimuotoinen (ulkoseinan maara > 0,23 jm/brmg), voi
kokonaishiilijalanjaljen raja-arvon ylittda 10 %.

® Jos rakennukseen on méaratty toteutettavaksi parkkihalli, joka siséllytetaan rakennuksen E-lukuun ja
siten rakennuksen hiilijalanjélkeen, voi kokonaishiilijalanjéljen raja-arvon ylitta 10 %.

Kuvio 3. Kuvio hiilijalanjaljen raja-arvosta. (Hiilijalanjiljen raja-arvo n.d.)

Elinkaariominaisuudet ja materiaaliseloste

Rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) neljas luku kasittelee olennaisia teknisid vaatimuksia
rakentamisessa. Lakiin on lisdtty uusi tekninen vaatimus maankaytto- ja rakennuslakiin (Maan-
kaytto- ja rakennuslaki 132/1999) verrattuna. Lisatty tekninen vaatimus koskee rakennuksen elin-
kaariominaisuuksia, jolla tarkoitetaan ”--rakennuksen teknista tai toiminnallista ominaisuutta, joka
tukee rakennuksen tai sen osien pitkaikaisyytta” (Hakaste, Hakkinen, Lahdensivu & Saarimaa 2024,

8).

Rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) 39 § maarittelee, etta rakennuksen tavoitteellinen tek-
ninen kayttoika on oltava pitkdikdinen. Kohteen kayttotarkoitus huomioiden sen suunnittelu ja to-
teuttaminen on tehtava elinkaariominaisuuksiltaan ekologiseksi. Huomiota on kiinnitettava eten-
kin pohja- ja kantavien rakenteiden kestavyyteen seka rakennuksen ja sen jarjestelmien
kayttoikaan, huollettavuuteen ja korjattavuuteen. Rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) 39
§:33n on myos kirjattu vaatimus rakennusosien purettavuudesta ja uudelleenkadytettavyydesta. Ra-
kennuksen elinkaariominaisuuksia voidaan tarkentaa ymparistoministerion asetuksella. (Rakenta-

mislaki 751/2023, 39 §.)
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Hakaste ja muut (2024) ovat tehneet ympaéristoministerion tilauksesta raportin, johon on koottu
tietoa elinkaariominaisuuksista ja elinkaarisuunnittelusta. Raportissa on kolme elinkaariominai-
suuksien paakategoriaa: sdilyvyys, joustavuus ja uudelleenkdytettavyys. Rakennuksen elinkaa-

riominaisuuksien jaottelua on havainnollistettu alla olevalla kuviolla:

Rakennuksen
I elinkaariominaisuudet

l Uudelleenkaytettavyys l Joustavuus l Sailywyys
Uudelleen- ;
- = R Tekninen Kunnossa-
kéytettavyys Siirrettavyys Monikayttdisyys Muunneltavuus kestavyys pidetti
komponentteina :
Sisdinen

l e lLanennettavuus ISuplstetlavuus

Kuvio 4. Rakennuksen elinkaariominaisuuksien jaottelu (Hakaste, Hakkinen, Lahdensivu &

Saarimaa 2024, 16).

Rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) 39 §:n toisessa momentissa saadetdan
materiaaliselosteesta. Materiaaliseloste tarkoittaa luetteloa, johon kootaan tiedot rakentamisessa
kaytetyista materiaaleista ja tuotteista. Tietojen taytyy olla koneluettavassa muodossa.
(Rakentamislaki 751/2023, 39 §.) Hallituksen esityksessa (HE 139/2022 vp, 163) koneluettavalla

muodolla tarkoitetaan tietomallia tai digitaalisessa taulukkomuodossa esitettya tietoa.

Materiaaliselosteen laatimisvelvoitetta perusteellaan materiaaliselosteen merkittavyydella
rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnissa. Rakennuksen kaytto ja huolto-ohjeen tekemisessa
hyodynnettaisiin materiaaliselosteen tietoja (HE 139/2022 vp, 28). Materiaaliselosteen yhtena

tavoitteena on rakentamisen materiaalivirtojen hahmottamisen helpottaminen, jolla
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materiaalivirtojen ohjausmahdollisuudet paranisivat. Materiaalivirtojen ohjauksen parantamisella

voidaan lisata kiertotaloutta rakentamisessa. (HE 139/2022 vp, 89.)

Materiaaliselosteen laatimisvelvoite koskee uudisrakennuksia ja laajasti korjattavia, rakentamislu-
paa vaativia rakennuskohteita. Rakentamislaissa ei vaadita materiaaliselosteen tekemista jokai-
seen rakennuskohteeseen. Materiaaliselosteen laatimista koskevat samat ehdot kuin ilmastoselvi-
tyksen kohdalla. Materiaaliselostetta ei tarvitse tehda esimerkiksi, kun korjataan erillispientaloa tai
kyseessa on uusi rakennus, jota ei ole velvoitettu rakennettavaksi lahes nollaenergiaraken-

nukseksi. (Rakentamislaki 751/2023, 39 §.)

Rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) 39 §:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyva on
huolehtimisvelvollinen materiaaliselosteen laatimisesta. Pykalassa 39 ei oteta kantaa siihen, etta
kuka laatii materiaaliselosteen. Rakentamislain perusteissa maaritelldan, ettd materiaaliselosteen
laatii suunnittelija (HE 139/2022 vp, 163). Materiaaliselosteesta annetaan myohemmin lakitekstia
tdsmentava asetus. Asetuksesta on olemassa jo julkinen asetusluonnos. Siind maaritellaan, etta
materiaaliselosteen laatii padsuunnittelija, rakennussuunnittelija ja erityissuunnittelija tehtaviensa

mukaisesti.

Suunnitelmamallia tai vastaavia koneluettavia tietoja kdytetaan materiaaliselosteen laadinnassa ja
materiaaliselosteen tulee pohjautua niihin (Ymparistoministerion asetus rakennuksen materiaa-
liselosteesta (Ymparistoministerion asetus rakennuksen ilmastoselvityksesta (Luonnos 30.9.2022,
lausuntokierros) 2022, 2 §). On syytd huomata, ettad rakentamislaissa ei maariteta tarkemmin,
mita koneluettava muoto tarkoittaa kdytannossa. Ymparistoministerion verkkosivuilla kerrotaan,
ettd koneluettava tiedostomuoto on sellainen, josta ohjelmistot voivat tunnistaa ja poimia tietoai-
neistoja seka yksittaisia tietoja (Rakentamislaki sujuvoittaa rakentamista ja edistda paastovahen-
nyksid ja kiertotaloutta n.d). Suunnitelmamallista kerrotaan tarkemmin alaluvussa 4.4. Digitalisaa-

tio rakentamislaissa.

Ty6maavaiheessa joudutaan usein muokkaamaan suunnitelmia, jolloin rakennuksen toteumamal-
liin on paivitettava muutokset. Suunnitelmien muutoksista voi seurata tarve vaihtaa materiaaleja,
jonka seurauksena suunnitelma- ja toteumamalli poikkeavat toisistaan ja tilanne muuttuu rakenta-

mislupavaiheeseen verrattuna. Asetusluonnoksessa (2022, 2§) mainitaan, ettd materiaaliseloste
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taytyy paivittaa toteumamallin tai sitd vastaavien koneluettavien tietojen mukaan, mikali muutok-
sia on tehty rakentamislupavaiheen tietoihin verrattaessa. Paivitys on tehtdva ennen rakennuksen
kayttoonottoa. Rakennusosiin liittyvien tietojen tarkkuuden on pohjauduttava rakennuksen suun-
nitelmiin tai kansallisen paastotietokannan tietoihin. (Ymparistoministerion asetus rakennuksen

materiaaliselosteesta 2022, 2 §; 3 §.)

Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys

Purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen taustalla on kiertotalouden ja elinkaariajattelun edis-
taminen rakentamisessa. Rakentamislain yhtena tavoitteena on kiertotalouden lisaaminen, jota
tavoitellaan rakennukselle asetettavilla elinkaariominaisuusvaatimuksilla. Purkumateriaali- ja ra-
kennusjateselvityksilla tuotettaisiin tietoa rakennushankkeeseen kaytetyista rakennusmateriaa-
leista ja -osista. Tiedon lisdamiselld parannetaan uudelleenkaytdn edellytyksia, kun tietokannasta

on mahdollista saada tietoa hyddynnettavista olevista materiaaleista. (HE 139/2022 vp, 1; 30.)

Rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) 16 §:a3an on kirjattu vaatimus purkumateriaali- ja ra-
kennusjateselvityksen laatimisesta, joka on rakentamishankkeeseen ryhtyvan vastuulla. Selvitys
esitetdan rakentamis- tai purkamislupaa hakiessa tai purkamisilmoituksen jattamisvaiheessa. Selvi-
tyksessa on arvioitava syntyvien purkumateriaalien maara rakennus- tai purkuhankkeessa. Selvi-
tysta ei tarvitse laatia, jos purkumateriaalien maara on pieni. Uuden rakennuksen rakentamishank-
keessa riittaa, etta arvioidaan ja ilmoitetaan rakennuspaikalta pois vietdva maa- ja kiviaineksen

maara, jos hankkeen toteuttaminen ei vaadi purkutoita. (Rakentamislaki 751/2023, 16 §.)

Hankkeen valmistuttua selvitys taytyy paivittaa ja siina on esitettava rakennuspaikalta pois viety-
jen rakennus- ja purkujatteiden maarat ja toimituspaikat. Rakennettaessa uutta rakennusta vaadi-
taan, ettda hankkeen aikana syntyneiden rakennusjatteiden maara lisataan ennen rakentamisvai-
heen aloitusta tehtyyn purkumateriaali- ja rakennusjadteselvitykseen. (Rakentamislaki 751/2023, 16

§.)

Jatelakiin (Jatelaki 646/2011) on kirjattu rakennus- ja purkujatteen erilliskeraamisvelvoitteesta tar-

kemmin. Rakentamishankkeeseen ryhtyvan tahon vastuulle on saadetty purkumateriaali- ja raken-
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nusjateselvityksessa edellytettyjen tietojen ilmoitus tietokantaan, jota yllapitdd Suomen ymparis-
tokeskus. Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitysta koskevia maarayksia voidaan tarkentaa tule-

vaisuudessa ymparistoministerion antamalla asetuksella. (Rakentamislaki 751/2023, 16 §.)

4.2 Rakentamisen lupaprosessin sujuvoittaminen

Rakentamishankkeen prosessia halutaan kehittada lupajarjestelman muutoksilla. Hallituksen esityk-
sen (HE 139/2022 vp) mukaan rakentamista sujuvoitetaan lupajarjestelman yksinkertaistamisella,
lupakynnyksen nostamisella ja luvanhakemisprosessiin kuuluvan sijoittamisen edellytysten erilli-
selld harkinnalla. Lupajarjestelman yksinkertaistamisessa rakennus- ja toimenpideluvat poistuvat

ja tilalle tulee yksi lupamuoto, joka on rakentamislupa. (HE 139/2022 vp, 1; 30.)

Rakentamislupa

Maankaytto- ja rakennuslakiin verrattaessa rakentamislakiin on lisatty uusi lupamuoto, joka on ra-
kentamislupa. Uudelle rakentamiskohteelle edellytetdan rakentamislupaa haettavaksi, jos jokin
rakentamislain 42 §:n kahdeksasta ehdosta toteutuu. Oleellinen muutos maankaytto- ja rakennus-
lakiin verrattuna on se, etta kooltaan alle 30 neliometria olevan rakennuksen rakentaminen ei

edellyta rakentamislupaa. (Rakentamislaki 751/2023, 42 §.)

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan kannattaa huomioida tontin rakennusoikeus. Eduskunta hyvak-
syi rakentamisen paastoja pienentavat ja digitalisaatiota edistavat lait vuonna 2023. Tiedotteessa
kerrotaan, ettd vaikka alle 30 neliometrisen rakennuksen saa rakentaa ilman rakentamislupaa, se
kuluttaa kyseisen tontin rakennusoikeutta. Rakentamishankkeeseen ryhtyvan tulee huomioida voi-
massa olevat rakentamis- ja kaavamaaraykset seka rantarakentamista koskevat saadokset. (Edus-

kunta hyvaksyi rakentamisen pdastoja pienentavat ja digitalisaatiota edistavat lait 2023.)

Rakentamislupaa edellytetdan, jos rakentaminen vaikuttaa huomattavasti esimerkiksi maisemaan,
alueidenkayttoon tai kulttuuriperintdoon. Kunnalla on oikeus maarata rakennusjarjestyksessaan,

ettd vahaiseksi katsottavat rakennushankkeet eivat tarvitse rakentamislupaa kunnan alueella. Ra-
kentamislupaa voidaan vaatia myds korjaus- ja muutostoissa, jos korjaus- ja muutostyota voidaan

verrata rakennuksen rakentamiseen, laajentamiseen tai hankkeessa lisatdan rakennuksen kerros-
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alaan laskettavaa tilaa. Lupa tarvitaan korjaamis- ja muutostoissa, jos ne vaikuttavat huomatta-
vasti suojellun rakennuksen arvoon. Lupa tarvitaan myods, jos korjauksella vaikutetaan olennaisesti
rakennuksen energiatehokkuuteen tai kohteen kayttotarkoitusta muutetaan huomattavasti. (Ra-

kentamislaki 751/2023, 42 §.)

Rakentamisluvan myontaminen

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen vastaa rakentamisluvan myoéntamisesta. Rakentamislupa
sisaltaa rakennuksen sijoittamisen ja toteuttamisen edellytysten tarkastelun. Lupa voidaan myon-
taa pelkastaan tarkastelemalla toteuttamisen edellytyksia, mikali kyseessa on korjaus- tai muutos-

ty0, jolla ei ole vaikutusta rakennuksen sijoittamiseen.

Sijoittamisen edellytyksista asemakaava-alueella sdadetaan rakentamislain 44 §:ssa. Ehtoja on
seitseman, joiden tayttymisen perusteella rakennus voidaan sijoittaa asemakaava-alueelle. Esimer-
kiksi koko rakennuspaikan on oltava luvan hakijan hallinnassa ja rakentamishankkeen taytyy olla
voimassa olevan asemakaavan mukainen. Rakentamislain 44 §:ssa mainitaan myos, etta mikali ra-
kentaminen vaatii olemassa olevan rakennuksen purkamista, taytyy ottaa huomioon purkamislu-

vasta saadetyt asiat. (Rakentamislaki 751/2023, 44 §.)

Rakentamislaissa (Rakentamislaki 751/2023) 45 §:ssa maarataan sijoittamisen edellytyksista ase-
makaava-alueen ulkopuolella ja rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) 46 §:ssa sijoittamisen
edellytyksista suunnittelutarvealueella. Silla tarkoitetaan aluetta, jossa on tarpeen ryhtya erilaisiin
toimenpiteisiin ennen hankkeen varsinaisen rakentamisen aloittamista. Nadita toimenpiteita ovat
esimerkiksi teiden tai vesijohtojen rakentaminen. Suunnittelutarvealue voi olla esimerkiksi ainut-
laatuinen kohde, johon rakentaminen vaatii ymparistovaatimusten takia normaalia rakentamislu-
pamenettelya laajamittaisempaa harkintaa. (Poikkeamispaatokset ja suunnittelutarvealueille ra-

kentaminen 2022.)

Rakentamisluvan myontamisen edellytyksena on, etta rakentamishankkeen toteuttamisen edelly-
tykset tayttyvat. Rakentamislain 48 §:n mukaan rakentamishankkeen on taytettava rakentamislain
29-41 §:ssa asetetut vaatimukset ja lisdksi suunnittelijoiden seka toteuttajien on oltava hankkeen

vaativuustason mukaisia. (Rakentamislaki 751/2023, 48 §.)



29

Purkamislupa

Kaavamaarayksilla voidaan kieltda rakennuksen tai sen osan purkaminen. Rakentamislain (Raken-
tamislaki 751/2023) 55 §:ssa on lueteltu tilanteita, joissa ei vaadita purkamislupaa. Esimerkiksi
uusi rakennus on saanut rakentamisluvan, mutta rakentamista ei voida aloittaa ennen toisen ra-
kennuksen purkamista uuden tieltd. Purkaminen, jossa ei vaadita lupaa, edellyttaa kuitenkin ilmoi-
tusta purkamisesta. Rakentamishankkeeseen ryhtyvan taytyy ilmoittaa rakennusvalvontaviran-
omaiselle kirjallisesti rakennuksen tai sen osan purkamisesta 30 paivaa ennen purkutéiden

aloittamista. (Rakentamislaki 751/2023, 55 §.)

Purkamislupaa haetaan kunnalta. Luvasta saddetaan rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) 56
§:ssd, jossa mainitaan, etta purkaminen ei saa haitata kaavoitusta ja kaavan toteutumista. Purka-
minen ei saa vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelua ja sille asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista. Purkamislupa voidaan myontaa, jos purkutyon kohde on alueella, jonka rakennukset ovat
menettdaneet ison osan arvostaan. Luvan ehtona tallaisessa tapauksessa on, etta suurin osa purku-
materiaaleista hyddynnetdan uusissa kohteissa tai kierratetaan muuten. Luvan hakijan taytyy sel-
vittaa purkutodiden vaatimat jarjestelyt ja laatia selvitys rakennusjatteiden kasittelysta ja uudel-

leenkaytettadvissa olevista rakennusosista. (Rakentamislaki 751/2023, 56 §.)

4.3 Rakentamisen laadun parantaminen
Rakentamishankkeen vaativuuden maarittaminen

Maenpaa ja Matto (2023) kirjoittavat, etta rakennushankkeen vaativuuden arviointi on uusi teh-
tava viranomaiselle. Haastavaa arvioinnista tekee se, ettd vaativuusluokkia hankkeille ei ole maari-
telty rakentamislaissa (Maenpaa & Matto 2023). Hallituksen esityksen (HE 139/2022 vp, 222) mu-
kaan hankkeiden vaativuuden arviointiin voidaan kayttaa suunnittelu- ja tydnjohtotehtavia

koskevaa vaativuusluokittelua.

Rakentamislaissa (Rakentamislaki 751/2023) on rakentamishankkeen vaativuutta koskeva pykala
101. Rakentamishankkeen vaativuuden maaraytyminen perustuu kolmeen asiaan: 1) hankkeen

suunnittelu- ja toteutusvaiheen tekijoihin, kuten hankkeen laajuuteen ja kokoon, 2) valmiin hank-
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keen ominaisuuksien arviointi ja 3) aiempien hankkeiden avulla saatu kokemustieto. Rakentamis-
hankkeen vaativuutta koskevia maarayksia voidaan tdsmentaa valtioneuvoston asetuksella. (Ra-

kentamislaki 751/2023, 101 §.)

Rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) luvussa 7 on maaritelty suunnittelu- ja tyonjohtotehta-
via koskevat kelpoisuusvaatimukset ja vaativuusluokat. Rakentamislakiin on lisatty uusi vaativuus-
luokka: erittdin vaativa. Suunnittelu ja tyonjohtotehtavien vaativuusluokat on jaettu viiteen eri
luokkaan, joita ovat vahdinen, tavanomainen, vaativa, erittdin vaativa ja poikkeuksellisen vaativa.
Vaativuusluokkaa poikkeuksellisen vaativa voidaan kayttaa, kun jokin vaativuusluokan maaraavista
vaatimuksista tai ominaisuuksista on poikkeuksellinen. Hankkeessa voi olla eri vaativuusluokitel-

tuja suunnittelu- tai tydnjohtotehtavia. (Rakentamislaki 751/2023, 82 §; 86 §.)

Rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) 82 §:ssa luetellaan vaativuusluokan maaraytymiseen
vaikuttavia vaatimuksia ja ominaisuuksia, joita ovat mm. kantavien rakenteiden vaativuus, raken-
nuksen koko seka kuormitukset ja palokuormat. Uusina vaatimuksina maankaytto- ja rakennuslain
(Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999) 120 d §:4an verrattuna ovat rakennusmateriaalien elin-
kaarta ja hiilijalanjalkea koskevat vaatimukset. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdaannelld yksi-
tyiskohtaisemmin suunnittelutehtdvan vaativuusluokan maaraytymisesta. (Rakentamislaki

751/2023, 82 §.)

Vertailtaessa maankaytto- ja rakennuslain sdannoksia vastaavan tyénjohtajan ja erityisalan tyon-
johtajan kelpoisuusvaatimuksista uuden rakentamislain saanndksiin vastaavan tyonjohtajan ja eri-
tyisalan tyonjohtajan kelpoisuusvaatimuksista huomataan muutos. Rakentamislaissa tavanomai-
sesta vaativuusluokasta on poistettu tyokokemusvaatimukset. (Rakentamislaki 751/2023, 55 §.)
Rakentamisen tai tekniikan alan tutkinto riittda tavanomaisessa tyonjohto- tai suunnittelutehta-

vassa (Maenpaa & Matto 2023).

Patevyysvaatimukset rakentamishankkeessa

Rakennusalalla on ollut jo ennen lainsdadannon uudistusta kaytossa alalle luotu FISE-
patevyysjarjestelma, jonka avulla on saatu varmistettua henkiléiden kelpoisuus tehtaviin. Maan-

kdytto- ja rakennuslaissa ei vaadita FISE-patevyyksia, mutta rakennusalan eri osapuolet arvostavat
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niita. FISE-patevyyksia arvostetaan, koska ne perustuvat maankaytto- ja rakennuslakiin sekd ympa-
ristdministerion julkaisemiin ohjeisiin. Patevyydet auttavat tilaajia varmistamaan projektiin osallis-
tuvien henkildiden koulutuksesta ja riittavasta tydkokemuksesta. Viranomaiset ovat myos kiinnos-

tuneita FISE-patevyyksista, mika lisaa patevyyksien merkittavyytta. (Pulkkinen 2024, 12.)

Oleellinen muutos maankaytto- ja rakennuslakiin verrattuna on, etta kunnan rakennusvalvontavi-
ranomainen ei enaa arvio sille ilmoitetun henkilon patevyytta ilmoitettuun tehtdavaan. Rakennus-
valvontaviranomaisen vastuulla on arvioida sille ilmoitetun henkilén kelpoisuus haettuun tehta-
vaan. Esimerkiksi rakennushankkeeseen ryhtyva taho on ilmoittanut vastaavan tyonjohtajan
nimen rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakennusvalvontaviranomainen tarkistaa todistuksesta,
etta henkilolla on patevyys suoriutua hanelle osoitetusta tehtavasta. Todistus patevyydesta hae-

taan ymparistoministerion valtuuttamalta toimielimelta (Rakentamislaki 751/2023, 83 §; 88 §).

Rakennusvalvontaviranomainen voi perustelluista syista arvioida suunnittelijan tai tydnjohtajan
ajallisten resurssien riittavyytta projektin hoitamiseen, tai henkilon patevyytta voidaan arvioida
tarkemmin, jos han on kahden edellisen vuoden aikana osoittanut osaamisensa riittamattomyyden
vastaavassa projektissa, johon hanelle haetaan kelpoisuuden toteamista. Rakentamislain (Raken-
tamislaki 751/2023) pykalissa 85 ja 89 saddetaan suunnittelijan ja vastaavan/erityisalan tyonjohta-
jan kelpoisuuden hyviaksymisesta. Molemmissa pykalissa on syyta huomioida kohta, jossa kirjoite-

taan, etta patevyydesta saddetdan erikseen. (Rakentamislaki 751/2023, 85 §; 89 §.)

Maenpaa ja Matto (2023) kirjoittavat, ettd jatkossa patevyys osoitetaan todistuksella, jonka myon-
taa patevyyksia hyvaksyva laitos. Patevyyksien hyvaksymisestd saddetdan erillisella lailla, joka as-
tuu voimaan 1.1.2025 samaan aikaan rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) kanssa. Laki ra-
kentamisen suunnittelu- tai tyénjohtotehtavissa toimivien patevyyden osoittamisesta (L 812/2023)
on rakentamislain liitdnnaislaki, jossa sdddetaan menettelyista rakentamisen suunnittelu- tai tyon-
johtotehtavia koskevan patevyyden osoittamiseen. Lakia sovelletaan tilanteissa, joissa vaaditaan
ymparistoministerion valtuuttaman toimielimen myontamaa todistusta patevyydesta. (L

812/2023,18.)
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Valtuutetulla toimielimella tarkoitetaan Suomessa rekisteroitya yritysta tai yhteis6a, joka on hake-
nut ymparistoministeriolta oikeuden myontaa todistuksia luonnollisille henkildille heidan pate-
vyyksistaan toimia suunnittelu- tai tydnjohtotehtavissa rakentamisessa. Valtuutettua toimielinta
koskevat vaatimukset, jotka voidaan lukea lain 2 §:sta. (L 812/2023, 2 §.). Ymparistoministerio vas-

taa valtuutetun toimielimen valvonnasta (L 812/2023, 4 §).

MyoOnnetyt voimassa olevat todistukset kootaan rekisteriin, jonka ylldapitdminen on toimielimen
vastuulla. Rekisterissa on jokaisesta todistuksesta tietoja, esimerkiksi todistuksensaajan nimi, to-
distuksen mydntdamisajankohta ja voimassaolo sekda mydnnetyn patevyyden patevyysala ja -taso.

(L812/2023,10§.)

Kelpoisuusvaatimuksista on syytda huomioida rakentamislain kelpoisuuksia koskeva siirtymasaan-
nos. Silla tarkoitetaan saannosta, jota kaytetaan siirryttdessa vanhan lain soveltamisesta uuden
lain soveltamiseen (Lainkirjoittajan opas n.d. 345). Siirtymasaanndksen mukaan kelpoisuusvaati-
mukset tayttava henkild on esimerkiksi tydnjohtaja, jolla on rakennusvalvontaviranomaisen aiem-
min antama hyvaksynta toimia tehtavassaan eli edellytykset suoriutua tehtavastaan rakentamis-

lain astuessa voimaan. (Rakentamislaki 751/2023, 195 §.)

Paavastuullinen toteuttajan toteutusvastuu

Uuden rakentamislain astuessa voimaan rakennushankkeessa taytyy olla maaritettyna paavastuul-
linen toteuttaja. Paavastuullinen toteuttaja on uudenlainen vastuuhenkildn rooli rakennushank-
keessa. Rakentamislaissa (Rakentamislaki 751/2023, 109 §) kuvaillaan pdavastuullisen toteuttajan
tehtdvat, joihin sisaltyy esimerkiksi hankkeen toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta vastaami-
nen. Lisdksi padvastuullisen toteuttajan taytyy huolehtia rakentamislupaa vaativassa kohteessa ra-
kennuksen toteuttamisesta suunnitelmien mukaan seka noudattaa voimassa olevia rakentamista
koskevia sdanndksia, hyvaa rakennustapaa ja rakentamisluvan maarayksia. (Rakentamislaki

751/2023,95 §.)

Hallituksen esityksessa (HE 139/2022 vp, 36) mainitaan, ettd lakiin lisattaisiin padvastuullisen to-
teuttajan toteutusvastuu. Muutoin rakentamishankkeeseen ryhtyvaa tahoa koskevat vastuut pysy-
vat ennallaan. Padvastuullisen toteuttajan nimedamismahdollisuudella voidaan siirtaa vastuuta pois

tavalliselta kuluttajalta rakennushankkeessa. Esimerkiksi rakentamisesta tietamattoman henkilon
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toimiessa omakotitalon rakennuttajana padvastuullisen toteuttajan nimedmisellad saadaan raken-
nuttajan toteutusvastuuta siirrettya paavastuulliselle toteuttajalle. Hallituksen esityksessa (HE
139/2022 vp, 36) mainitaan, etta paavastuullinen toteuttaja olisi vastuussa rakennushankkeen tyo-
maatoteutuksesta. Rakennuttajan nakokulmasta negatiivista olisi se, ettd rakentamisen kulut kas-
vaisivat, koska paavastuullisen toteuttajan osaaminen ostettaisiin joltakin henkil6lta tai yritykselta.

(HE 139/2022 vp, 41.)

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on mahdollista nimeta paavastuullinen toteuttaja hankkeeseen.
Mikali paavastuullista toteuttajaa ei nimeta, lankeaa paadvastuullisen toteuttajan tehtavat rakenta-
mishankkeeseen ryhtyvan vastuulle. (Rakentamislaki 751/2023, 95 §.) Rakennustyémaan aloitus-
kokouksessa kaydaan lapi ja kirjataan poytakirjaan paavastuullista toteuttajaa sitovat tehtavat ja
vastuut (Rakentamislaki 751/2023, 110 §). Rakennustieto seuraa rakentamislain uudistusta (n.d.)
julkaisun mukaan paavastuullisena toteuttajana tulisi olemaan rakennushankkeen paaurakoitsija

tai paatoteuttaja.

Paavastuullisen toteuttajan ei tarvitse olla koko hankkeen ajan sama henkil6 tai taho, koska paa-
vastuullinen toteuttaja voi vaihtua hankkeen aikana rakennusvaiheiden valissa. (Rakentamislaki
751/2023, 95 §.) Rakennusvalvontaviranomaiselle on ilmoitettava kirjallisesti hankkeen paavas-
tuullinen toteuttaja, mikali sellainen on paatetty nimeta. llmoituksesta on kdytava ilmi paavastuul-
liseksi toteuttajaksi nimetyn henkilon tai tahon suostuminen tehtavaan. (Rakentamislaki

751/2023, 84 §.)

Karkkdinen (2022, 3) huomauttaa, ettad rakentamislain pykalastd 95 § puuttuu olennainen kirjaus
paavastuullisen toteuttajan vastuusta. Pykalasta ei selvia, mille taholle paavastuullinen toteuttaja
on vastuussa. Lain perustelujen mukaan ei ole selvaa, onko paavastuullinen toteuttaja vastuussa
rakennusvalvonnalle, tilaajalle, tilaajan vuokralaiselle tai talonyhtion osakkaalle. On myds epasel-
vaa, mista paavastuullinen toteuttaja on vastuussa. (Karkkdinen 2022, 3.) Rakentamislaissa (Raken-
tamislaki 751/2023 95 §) kuvaillaan paavastuullisen toteuttajan vastuuta ”--on vastattava toteu-
tuksen kokonaisuudesta ja laadusta”. Karkkdinen ehdottaa lausunnossaan lisattavaksi pykalaan
tekstin ”--toimivaltaiselle rakennusvalvonnalle”, jolla saataisiin osoitettua, ettd kenelle paavastuul-

linen toteuttaja olisi vastuussa (Karkkainen 2022, 3).



34

Rakentamisen vastuu

Uudessa rakentamislaissa saadetaan rakentamiseen liittyvista vastuista. Vastuu koskee rakenta-
mishankkeen eri osapuolia. Rakennuksen suunnittelu ja rakentaminen hankkeelle mydnnetyn lu-
van, saannosten ja maaraysten mukaisesti kuuluvat rakentamishankkeeseen ryhtyvan huolehtimis-
velvollisuuteen. Rakentamishankkeeseen kuuluvien osapuolien taytyy olla patevia hoitamaan
tehtdvidan eli asiantuntijuuden ja ammattitaidon on vastattava hankkeen vaativuuden maaritta-
maa tasoa. Rakentamishankkeeseen ryhtyva huolehtii, ettd patevyydet riittavat. (Rakentamislaki
751/2023, 91 §.) Luvanvaraisessa rakentamisessa eli rakentamisluvallisissa kohteissa hankkeeseen
on nimettdva paasuunnittelija. Pddsuunnittelijan yhtena vastuutehtdvana on vastata suunnittelun

kokonaisuudesta ja laadusta. (Mt 92§.)

4.4 Digitalisaatio rakentamislaissa

Digitalisaatiolla tarkoitetaan laajaa digitaalisten ja tietoteknisten valineiden kdyttoonottamista ja
hyodyntamista. (Kielitoimiston sanakirja n.d). Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen yhtena
tavoitteena on rakennetun ympariston digitalisaation tarpeiden huomioon ottaminen lainsaadan-
nossa. Rakennetun ympariston ohjaamiseen liittyy kolme lakia: rakentamislaki, laki rakennetun
ympadriston tietojarjestelmasta sekd uudistuva maankaytto- ja rakennuslaki eli uudelta nimeltaan

alueidenkayttolaki (Maenpaa & Matto 2023).

Lakiin rakennetun ympariston tietojarjestelmasta (L 431/2023) eli RYTJ-lakiin liittyy ymparistomi-
nisterion ja Suomen ymparistokeskuksen Ryhti-hanke, jossa kehitetaan valtakunnallinen rakenne-
tun ympariston tietojarjestelma. Hankkeen tarkoituksena on laatia perusteet valtakunnalliselle
kaavoitus- ja rakennuslupatiedon digitaaliselle hyodyntamiselle. (Ryhti hanke n.d.) Rakentamis-
laissa digitalisaatio koskee erityisesti rakentamislupajarjestelman uudistamista. Rakentamislain as-
tuessa voimaan 1.1.2025 on rakentamislupaa haettava tietomallimuotoisilla suunnitelmilla tai
suunnitelmien taytyy muuten olla koneluettavassa muodossa, kun ne toimitetaan rakennusvalvon-

taviranomaiselle.

Rakentamislaissa digitalisaatio koskee erityisesti rakentamislupajarjestelman uudistamista. Raken-

tamislain (Rakentamislaki 751/2023) 61 §:n mukaan rakentamislupa haetaan kirjallisesti kunnalta.
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Vertailtaessa maankaytto- ja rakennuslain (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999) rakennuslupa-
hakemusta koskevaa 131 §:33 ja rakentamislain (Rakentamislaki 751/2023) rakentamislupahake-
musta koskevaa pykalaa 61 § huomataan laeissa merkittava ero, johon digitalisaatio liittyy. Raken-
tamislain 61 §:ssa vaaditaan, etta rakentamislupahakemuksen liitteena on oltava kohteen
rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tietojen taytyy muuten olla koneluettavissa.

(Rakentamislaki 751/2023, 61 §.)

Rakennuksesta on laadittava suunnitelma- ja toteumamalli. Suunnitelmamallilla tarkoitetaan mal-
lia, josta selvida rakennuksen ja rakennusosien tarkeimmat tiedot ja ominaisuudet. Suunnitelma-

malli laaditaan rakennuksen suunnitteluvaiheessa. Toteumamalli kuvaa toteutunutta rakennusta.
Toteumamalliin paivitetdan suunnitelmamallista poikkeavat tiedot ja merkittavimmat tiedot ra-

kennustuotteista ja tuotteiden ominaisuuksista. (Rakentamislaki 751/2023, 60 §.)

4.5 Rakentamislain korjaussarja

Rakentamislakia muutetaan ennen lain voimaantuloa 1.1.2025. Ymparistoministerion tiedotteessa
(2024) kerrotaan, etta lakia muutetaan Petteri Orvon johtaman hallituksen hallitusohjelmaan pe-
rustuen. (Ymparistoministerio sai lahes 280 lausuntoa rakentamislakiin esitetyistd muutoksista —
keskeiset linjaukset lain muuttamisesta tehty 2024.) Lain muutosprojekti on nimetty rakentamis-

lain korjaussarjaksi.

Korjaussarjan tavoitteena on muokata lain sisaltdd vastaamaan nykyisen hallituksen hallitusohjel-
maa. Muutoksista huolimatta rakentamislaki tulee suurilta osin voimaan aiemman aikataulun mu-
kaan. Rakentamislain vaatimuksista kolme tulee voimaan vasta 1.1.2026 lahtien, koska niihin on
annettu vuoden siirtymaaika. Vaatimukset rakennuksen hiilijalanjalkilaskennasta, tietomallimuo-
toisesta rakentamisluvan hakemisesta seka kolmen kuukauden kasittelyaikatakuu rakentamisluvan
hakemisessa tulevat voimaan vuoden 2026 alusta ldhtien. (Rakentamislain ja asetusten valmiste-

lun tilannekatsaus & Rakennustiedon uudistuvat palvelut, Osa Il 2024.)

Yksi suurimmista muutoksista korjaussarjassa on padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta
koskevan pykalan kumoaminen. Maankaytto ja rakennuslakiin verrattaessa rakentamislakiin lisat-

tiin uusi vaatimus paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuusta. Tama vaatimus poistetaan raken-
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tamislaista osana lakiin tehtavia muutoksia. (Uutta tietoa lakimuutoksista: rakentamisluvan kol-

men kuukauden aikaraja astuu voimaan vasta vuonna 2026, 2024.) Paavastuullisen toteuttajan to-
teutusvastuuta koskevan pykalan kumoaminen ja paavastuullista toteuttajaa koskevien vaatimus-
ten poistaminen rakentamislaista on helpotus rakennusliikkeille, koska paavastuullisen toteuttajan

rooli ja vastuuasiat ovat sekava kokonaisuus.

Rakennusalalla toimivat ihmiset ovat kritisoineet pdavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta
koskevaa rakentamislain 95 §:3a ja siihen liittyvia saannoksia. Esimerkiksi Rakennusteollisuus RT
ry:n lausunnossa (Randell 2024) ehdotetaan 95 §:n pykalan kumoamista kokonaan laista seka pois-
tettavaksi kaikki paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevat viittaukset rakentamis-
laista. Rakennusteollisuus RT ry katsoo lausunnossaan rakentamislain 95 §:n turhaksi ja heidan
mielestaan kyseinen pykala voi lisata erimielisyyksia rakentamisessa ja sopimusten tulkinnassa.

(Randell 2024.)

Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuusta lausuntojen yhteenvedossa mainitaan pelko raken-
nusvirheiden maaran kasvavan vastuuasioiden epaselvyyksien takia, aikatauluviivastykset seka oi-
keusprosessien lisddantyminen. Rakennusvalvonnan vastuu suhteessa padvastuullisen toteuttajan
toteutusvastuuseen on ollut epaselvaa yhteenvedon mukaan. My®6s aliurakoitsijoiden toiminnasta
vastuussa oleva taho on ollut epéaselva. (Lausuntoyhteenveto luonnoksesta rakentamislain muutta-

misesta 2024, 11.)

Ymparistoministerion tiedotteessa (2024) kerrotaan, etta rakennuksen materiaaliseloste muute-
taan rakennustuoteluetteloksi. Rakennustuoteluettelo kuvaa materiaaliselostetta paremmin ra-
kennustuotteiden maaria, koska materiaaliseloste kuvaa nimensa mukaisesti kaytettyja materiaa-
leja. Rakennustuotteiden uudelleenkaytto yksinkertaistuu, koska rakennustuoteluettelo tarjoaa

tietoa rakennuksen rakennustuotteiden maarista.

Toinen paljon palautetta kerannyt vaatimus rakentamislaissa on rakennuksen ilmastoselvitys. En-
nen korjaussarjaa rakentamislaissa vaadittiin ilmastoselvityksen laatimista rakentamisluvan hake-
misen yhteydessa. Korjaussarjassa ilmastoselvityksen laatimisen ajankohta siirrettiin rakennuksen

lopputarkastuksen yhteyteen. limastoselvitys, joka sisaltaa hiilijalanjalkilaskennan, tehdaan jat-
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kossa rakentamisen loppuvaiheessa ja toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle. (Ymparistomi-
nisterio sai lahes 280 lausuntoa rakentamislakiin esitetyistd muutoksista — keskeiset linjaukset lain

muuttamisesta tehty 2024.)

Yhteenveto kirjallisuuskatsauksen tuloksista

Alla olevaan taulukkoon on listattu kirjallisuuskatsauksessa esille nousseet rakentamislain pykalat,
joilla on vaikutusta rakennusliikkeen toimintaan. Huomiota kannattaa kiinnittaa patevyystodistus-
ten hakemiseen, asiakirjojen muuttumiseen digitaalisempaan muotoon ja tietomallien kayton li-

saantymiseen tulevaisuudessa rakentamisessa.

Taulukko 1. Rakentamislain muutokset rakennusliikkeen nakokulmasta

i Vaikuttaa
Vaikuttaa .
» rakennusliikkeeseen
L - - ) rakennusliikkeeseen L
Rakentamislain pykala Pyka&lan vaikutus . sen toimiessa
sen toimiessa . _—
n - perustajanurakoitsijana
pédurakoitsijana (X)
(x)
16 § Purkumateriaali- ja —>rakentamishankkeeseenryhtyva toimittaa
rakennusjiteselvitys rakennusvalvontaviranomaiselle selvityksen, kun haetaan rakentamis- tai
purkamislupaa *
37 § Rakennuksen —>rakentamishankkeeseen ryhtyvan vastuulla on X
elinkaariominaisuudet materiaaliselosteen/materiaaliluettelon laatiminen
38 § Rakennuksen vihahiilisyys —»Rakentamishankkeeseen ryhtyva huolehtii, etta rakennus suunnitellaan M
ja toteutetaan vahahiiliseksi
60 § Rakennuksen —>rakennuksesta on jatkossa laadittava suunnitelma- ja toteumamallit.
tietomallimuotoinen suunnitelma | Suunnittelijat vastaavat mallien toteutuksesta ja toimittamisesta
rakennusvalvontaviranomaiselle. Perustajaurakoitsijan on hyva tietda x
tdma ja valvoa, ettd suunnittelijat hoitavat tydn.
61 § Rakentamislupahakemus - rakentamishankkeeseen ryhtyva hakee kunnalta rakentamislupaa
kirjallisesti. Hakemukseen liitetdan rakennuksen suunnitelmamalli tai X
tiedot koneluettavassa muodossa
86 § Rakennustyén johtotehtivien| = tydnjohtotehtévat on jaettu viiteen vaativuusluokkaan, joita ovat
vaativuusluokat poikkeuksellisen vaativa, erittdin vaativa, vaativa, tavanomainen ja
vahdinen. Vaativuusluokka vaikuttaa patevyystodistuksiin. Mita X X
vaativampi luokitus, sitd enemman edellytetdan tyonjohtajalta kokemusta
ja koulutusta.
87 § Vastaavan tydnjohtajan ja -2 Vastaaville tydnjohtajille on haettava valtuutetulta toimielimeltd
erityisalan tydnjohtajan patevyystodistukset X X
kelpoisuusvaatimukset

5 Haastatteluosan tulokset

5.1 Haastattelut

Opinndytetyon haastatteluosa suoritettiin haastattelemalla kahta rakennusalalla tyoskentelevaa

asiantuntijaa. Molemmat haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina ja teemat kohdistettiin
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vastaamaan mahdollisimman hyvin heidan asiantuntijuuttaan. Haastattelut suoritettiin etdyhteyk-
sin Microsoft Teams -ohjelman vilitykselld. Haastatteluissa kaytettiin haastattelurunkoa, joka lahe-
tettiin etukateen haastateltaville luettavaksi. Ensimmaisena haastateltiin kustannus- ja maarahal-
lintapalvelua tarjoavan yrityksen asiantuntijaa. Haastattelu suoritettiin maaliskuussa 2024.

Haastattelu kesti noin 40 minuuttia.

Toisena haastateltiin juristia, joka on ammattinsa ja tyénkuvansa puolesta perehtynyt rakentami-
sen lainsdaadannon uudistamiseen. Rakentamisen lainsaadannén uudistaminen oli opinnaytetyon
aiheena myo0s toisella opiskelijalla, joten haastattelu paatettiin kaikkien osapuolien ajansdasta-
miseksi toteuttaa yhteishaastatteluna. Haastattelu toteutettiin huhtikuussa 2024 ja se kesti noin

45 minuuttia.

Ensimmadinen haastattelu

Ensimmaiseksi haastateltiin kustannus- ja maarahallintapalveluja tarjoavan yrityksen asiantuntijaa.
Teemoiksi valittiin lakiuudistus, vahahiilisyys, digitalisaatio seka talous ja kustannukset. Haastatte-
lussa selvisi, ettd haastateltavan mukaan lakiuudistus on vield keskenerdinen ja muutoksia on tu-
lossa vuoden 2024 loppusyksysta. Haastateltavan mielesta asetuksia tarvitaan selventamaan laki-
tekstid. Haastateltava kertoi, ettd rakentamislain muutoksista hanta erityisesti kiinnostavat
hiililaskenta ja purkumaarat. Rakennusosien uudelleenkayttda voidaan haastateltavan arvion mu-
vissa olevista materiaaleista. Haastateltavan mukaan markkinoille saattaa tulevaisuudessa tulla
enemman yrityksia, joiden liiketoiminta perustuu rakennusmateriaalien ja -osien uudelleenkaytta-

miseen.

Haastattelu suoritettiin aikana, jolloin ei vield ollut taysin selvaa, miten lakia muutetaan ennen sen
voimaantuloa rakentamislain korjaussarjalla. Haastateltavan mielesta lakiuudistus vaikuttaa posi-
tiivisesti digitalisaation edistymiseen. Esimerkkina tasta han mainitsi rakentamisluvan hakemisen
muuttuvan digitaaliseen muotoon. Rakentamislupa on haettava jatkossa sdhkodisessa muodossa
olevilla asiakirjoilla. Haastateltavan mielesta toinen positiivinen asia on pienien, alle 30 neliomet-

risten rakennusten vapauttaminen luvanvaraisuudesta.
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Haastattelussa keskusteltiin rakentamislain uusista vaatimuksista, joista haastateltava mainitsi

purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen, joka on mahdollista tilata kustannus- ja maarahallin-
tapalveluja tarjoavalta yritykselta. Haastateltava edustaa yritysta, joka tekee myo6s hiilijalanjaljen
laskentaa. Han kertoi, ettd jatkossa maaralaskennassa olisi mahdollista laittaa hinnan tilalle CO2-
arvo, jotta CO2-arvon ja materiaalin maaran avulla saataisiin maaritettya rakennuskohteen koko-

naishiilijalanjalki per rakennustuote.

Haastateltava pohti, onko tarjousvaiheen maaraluettelon hiilijalanjaljen arvolla kayttéa. Rakennus-
vaiheessa tulee usein muutoksia, jolloin tarjousvaiheessa laskettu hiilijalanjdljen arvo ei enda ole
todenmukainen. Hiilijalanjaljen arvo olisi mahdollista laskea rakennuksen maaraluettelon avulla
tarjousvaiheessa. Tarjousvaiheessa laskettua hiilijalanjaljen arvoa olisi mahdollista kdyttaa toteu-
tuneena arvona hankkeen valmistuttua, jos hanke ei ole muuttunut paljon rakentamisvaiheessa.
Rakentamisen aikana saattaa tulla muutoksia, joten tarjousvaiheessa laskettu arvo tulee paivittaa

toteutuneiden muutosten mukaan.

Haastateltava kertoi, ettd maaralaskentaa tekeva yksikko ei ole tehnyt toistaiseksi hiilijalanjaljen
laskentaa. Hanen yksikdssaan on aloitettu kehitystyd, jonka tuloksena hiilijalanjaljen arvot saatai-
siin maaraluetteloon. Haastateltava ei tiennyt vield, koska kehitysty6 saadaan valmiiksi. Haastatel-
tavalle oli epaselvad, etta pitaako jatkossa maaraluettelon sisaltdd myos hankkeen kokonaishiilija-
lanjaljen arvo. Han naki ongelmana tarjousvaiheessa lasketussa arvossa sen, etta siihen ei sisally

energiaa eikd tydmaavaihetta. Tydmaavaiheessa kaytetaan esimerkiksi paljon erilaisia koneita.

Haastateltava huomautti, ettd rakennusliikkeelle ongelmia voi aiheuttaa hankkeen kokonaishiilija-
lanjaljen raportointi. Tydmaavaiheessa taytyisi olla mukana henkild, joka laskee tyémaavaiheen
hiilijalanjalked. Rakennusliike voisi ostaa ulkopuolisen vastuullisuuskoordinaattorin hoitamaan tyo-
maan hiilijalanjaljen laskentaa. Haastateltavan arvion mukaan hiilijalanjaljen laskentaa ei saada

maaraluettelon osaksi lain voimaantuloon mennessa.

Digitalisaatio rakentamislaissa on iso uudistus. Esimerkiksi rakentamislupa taytyy tulevaisuudessa
hakea tietomallimuotoisilla suunnitelmilla. Haastateltavan mielestd uudistuksesta saattaa aiheu-

tua rakennushankkeiden keskeytymisia, koska hankkeet eivat saa rakentamislupia tietomallien
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puuttuessa. Haastateltava arvioi, ettd vuoden 2024 joulukuussa rakennusvalvonnassa tulee ole-
maan ruuhkaa, koska kaikki pyrkivat saamaan luvat ennen uusien vaatimusten astumista voimaan

1.1.2025.

Toinen haastattelu

Toisessa haastattelussa haastateltiin juristia, joka on perehtynyt tyonsa puolesta rakentamisen
lainsdadannon uudistamiseen. Teemoiksi valittiin paaurakoitsijan toimintaan vaikuttavat merkitta-
vimmat muutokset rakentamislaissa, paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuun vaikutus paa-

urakoitsijan toimintaan, lakiuudistuksen positiiviset asiat seka rakentamislain korjaussarja.

Haastateltava toi ilmi, etta uudistamisprosessi on laajuudeltaan mittava, koska maankaytto- ja ra-
kennuslaki jaetaan neljaan eri lakikokonaisuuteen: rakentamislakiin, alueidenkayttolakiin, yhdys-
kuntakehittamislakiin ja yhdyskuntarakentamislakiin. Haastateltava kertoi, etta rakentamislaki
saantelee rakentamista, alueidenkayttolaki ohjailee maankayttoa ja kaavoitusta, yhdyskuntakehit-
tamislaissa kasitellaan kaavojen toteuttamista ja maapolitiikkaa. Yhdyskuntarakentamislaissa kasi-

telldan yleisia alueita, hulevesia ja vastaavia asioita.

Haastateltavalta kysyttiin, miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu muuttaa paaurakoitsi-
jan toimintaa, kun otetaan huomioon rakentamislain korjaussarjan muutosehdotukset. Hinen mu-
kaansa on olemassa kahta erilaista mielipidetta asiasta. Toisen nakemyksen mukaan paaurakoitsi-
jaan ei vaikuta paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu, koska korjaussarjan teksteilla

paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta on pienennetty merkittavasti.

Haastateltava totesi henkilokohtaiseksi mielipiteekseen, ettd padvastuullisen toteuttajan toteutus-
vastuun osalta lainsaadanto on hyvin epaselva, vaikka lakia haastatteluhetkelld pyrittiin selkeytta-
maan korjaussarjan muutosten avulla. Haastateltava pohti, ettad urakoitsijat eivat ehka jatkossa us-
kalla tehda muuta kuin KVR-urakoita eli kokonaisvastuurakentamista. KVR-urakkamuodossa
urakoitsija voi maarittaa projektin tavoitteet ja elinkaariominaisuudet seka tekniset vaatimukset,

koska urakoitsija vastaa my0s suunnittelusta.
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Haastateltavalta kysyttiin, miten hanen mielestdan rakennusliikkeiden kannattaisi valmistautua
uuteen rakentamislakiin. Han painotti, etta yritysten kannattaisi ajoissa hakea FISE:|td patevyysto-
distuksia omalle henkilostolleen. Rakentamislain tullessa voimaan todennakoéisesti patevyystodis-
tuksia haetaan todella paljon, jolloin palvelu ruuhkautuu ja patevyystodistusten saaminen FISE:Itd
viivastyy. Ongelmaksi muodostuu se, etta rakennusvalvontaviranomainen ei hyvaksy tyonjohta-
jaksi henkil6d, jolla ei ole voimassa olevaa patevyystodistusta. Haastateltava kertoi, etta hakija voi
olla osaamisensa ja kokemuksensa puolesta pateva, mutta ilman todistusta rakennusvalvonta ei
voi hyvaksya hakijaa. Pahimmillaan tasta aiheutuu hankkeen seisahtuminen siihen saakka, etta

FISE ehtii myontamaan patevyystodistuksen.

6 Johtopaatokset
Opinndytetyon tavoitteet ja toteutus

Opinndytetyon tavoitteena oli laatia toimeksiantaja Rakennus-Kaseva Oy:lle selvitys rakentamis-
lain keskeisista muutoksista rakennusliikkeen nakdkulmasta. Tyon tekemisessa taytyi ottaa huomi-
oon kaksi erilaista lahestymistapaa. Laki vaikuttaa eri tavalla rakentamishankkeiden eri osapuoliin,
kuten rakennuttajiin, perustaja- ja padurakoitsijoihin. Opinnaytetydn toimeksiantajan liiketoimin-

taan sisaltyy seka perustajaurakointia ettd padurakoitsijana toimimista.

Rakentamislaki on osa rakentamisen lainsaadannon uudistamisprosessia. Toimeksiantaja halusi
saada tietoa rakentamislaista, jotta yritys voisi valmistautua lain voimaantuloon. Tarkeaa oli selvit-
taa rakentamislaista rakennusliikkeen toimintaan vaikuttavat uudet vaatimukset, joihin yrityksen
olisi perehdyttava. Tavoitteena oli koota yhteen rakentamislain oleelliset kohdat, jotka luettuaan

toimeksiantajayrityksessa tiedettaisiin keskeiset asiat uudesta rakentamislaista.

Tutkimukseen kerattiin aineistoa kirjallisuuskatsauksella, jota taydennettiin haastatteluilla. Tyossa
vertailtiin uutta rakentamislakia maankaytto- ja rakennuslakiin. Kirjallisuuskatsauksessa luettiin
aiheesta aiemmin tehtyja tutkimuksia ja perehdyttiin lakiteksteihin. Opinndytetyon tekeminen
aloitettiin kirjoittamalla luku rakentamisen lainsadddannon uudistamisesta, johon rakentamislaki
sisaltyy. Luvussa kasiteltiin voimassa olevaa lainsaadantoa ja uutta rakentamislakia. Varsinaisessa
tutkimusosuudessa haettiin kirjallisuuskatsauksen avulla vastauksia tutkimuskysymyksiin. Haastat-

teluiden avulla saatiin lisda tietoa rakentamislain muutoksista. Haastateltaviksi 10ytyi vain kaksi
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henkil6d. Tama kertoo siita, etta aihe on hyvin uusi ja keskenerainen, joten siita tiedetdan vahan ja

haastatteluista saatu aineisto jai vahaiseksi.

Tutkimuskysymykset

Tutkimuskysymyksiin vastaamisessa otettiin huomioon rakentamislain korjaussarjan vaikutukset
rakentamislakiin, koska korjaussarja hyvaksytaan todennakoisesti eduskunnassa. Eduskunta kasit-
telee ehdotuksen rakentamislain muokkaamisesta eli rakentamislain korjaussarjan syksyn 2024
aikana. Muutoksista on tehty lakiesitys, jota kutsutaan rakentamislain korjaussarjaksi. Eduskunta
ei viela ollut kasitellyt rakentamislain korjaussarjaa opinnaytetyota kirjoitettaessa, joten muutos-

ten lopullinen muoto ei ollut vield varmaa.

Tutkimuskysymys 1. Mitka ovat merkittavimmat muutokset rakentamislaissa verrattuna maan-
kaytto- ja rakennuslakiin?

Ensimmaisella tutkimuskysymyksellad haluttiin saada selville mita muutoksia uudesta rakentamis-
laista aiheutuu, kun vertaillaan rakentamislakia maankaytt6- ja rakennuslakiin. Yksi merkittavim-
mistda muutoksista on patevyysvaatimuksia koskeva muutos rakentamislaissa verrattuna maan-
kaytto- ja rakennuslakiin. Kirjallisuuskatsausosuudessa esille nousi lainsdadannén epaselvyys.
Esimerkiksi laissa ei ole mainittu, ettd mille taholle paavastuullinen toteuttaja on vastuussa. Paa-
vastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskeva pykala ja siihen liittyvat viittaukset rakentamis-
laissa vaikuttavat rakennusliikkeen toimintaan, jos niitd ei poisteta rakentamislaista korjaussarjan

ehdotuksen mukaan.

Rakennuttaja voisi silloin yhteisesti sovittuna nimeta rakennusliikkeen palveluksessa olevan henki-
I6n paavastuullisen toteuttajan tehtavaan. Paavastuullinen toteuttaja olisi hyvin todennakoisesti
tydmaan vastaava tyonjohtaja, koska olisi kallista palkata lisda henkilostda tyomaalle toimihenkil6-
tehtaviin. Rakentamislain padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskeva pykala pyritaan

kumoamaan laista, joten se ei vaikuttaisi rakennusliikkeen toimintaan.

Toisessa haastattelussa juristi kertoi, ettd paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskeva
lainsddadantd on hanen mielestaan epaselvaa. Samankaltaisia lausuntoja ovat antaneet useat

muutkin asiantuntijat ja niitd voi kdyda lukemassa lausuntopalvelusta. Lausuntopalvelu on verkko-
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sivusto, jota yllapitda oikeusministerio. Palvelun tarkoituksena on mahdollistaa kansalaisvaikutta-
minen, helpottaa lausuntomenettelya ja tuoda lapindkyvyytta ja laatua esimerkiksi lakien valmiste-

luun (Ohjeet, n.d.).

Ensimmaisessa haastattelussa kustannus- ja maarahallintapalvelua tarjoavan yrityksen asiantuntija
arvioi purkumaarien laskennan lisdantyvan tulevaisuudessa rakentamislain voimaantulon jalkeen,
koska rakentamislaissa vaaditaan purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen tekemista. Tietyin
ehdoin on mahdollista jattaa selvitys tekematta. Selvitysten avulla olisi mahdollista kerata tietoa

rakennusosista, joita olisi mahdollista kierrattaa.

Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitysta koskevan lainsadadannon tavoitteena on kasvattaa pur-
kumateriaalien ja rakennusjatteen hyodyntamista seka parantaa jatehuollon ohjausta. Kokonais-
hiilijalanjdlkea saadaan pienennettya kierratyksen avulla, koska kiertotaloustuotteilla on mata-

lampi hiilijalanjalki kuin uusilla rakennustuotteilla (Hakaste 2024, 2).

Tutkimuskysymys 2. Miten uusi rakentamislaki vaikuttaa rakennusliikkeen toimintaan lain tul-
lessa voimaan vuonna 2025?

Yritysten taytyy omassa toiminnassaan kiinnittdaa huomiota esimerkiksi vahahiilisyyslaskelmiin ja
digitalisaation kasvamiseen rakennusalalla. Rakentamislupaa on jatkossa haettava tietomallimuo-
toisilla suunnitelmilla tai muuten koneluettavassa muodossa olevilla asiakirjoilla. Rakentaminen
digitalisoituu, joten rakennusliikkeen toimihenkiléiden osaamisen on syyta pysya mukana digitali-

soitumisessa.

Rakentamislain vaatimusten mukaan rakentamishankkeesta on laadittava suunnitelma- ja to-
teumamalli. Suunnittelijat laativat suunnitelmamallin ja paivittavat toteumamallia rakentamis-
hankkeessa ilmi tulleiden muutosten mukaan. Rakennusliikkeen toimiessa paaurakoitsijana to-
teumamallilla ei ole suurta tyollistavaa vaikutusta, koska mallin pdivittamisesta vastaavat
suunnittelijat. Perustajaurakoitsijan roolissa tilanne muuttuu, koska suunnitelma- ja toteutusmal-
leista vastuussa on rakennuksen omistaja, joka on rakentamishankkeen valmistumiseen asti perus-
tajaurakoitsija. Lain muutokset tulevat vaikuttamaan enemman rakennuttajiin ja perustajaurakoit-

sijoihin, kuin paaurakoitsijoihin.
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Rakentamislain yhtena suurena teemana on vahahiilinen rakentaminen, jolla torjutaan ilmaston-
muutosta. Uutena asiana rakentamislaissa on vaatimus rakennuksen ilmastoselvityksen laatimi-
sesta. Rakennuksen ilmastoselvitykseen sisaltyy rakennuksen hiilijalanjaljen laskenta. Kirjallisuus-
katsauksessa loydettiin Helsingin kaupungin julkaisema hiilijalanjaljen raja-arvo asuinkerrostalolle.

Raja-arvot julkaistaan, kun rakentamislakiin liittyvat asetukset saadaan valmiiksi.

Rakennusliikkeen toimintaan vaikuttaa myos se, vaaditaanko tulevaisuudessa tydmaavaiheen ai-
kana toteutettavaksi seurantaa ja raportointia uusiin vaatimuksiin liittyen. Ensimmaisessa haastat-
telussa kustannus- ja maarahallintapalveluja tarjoavan yrityksen edustaja mainitsi, etta jo ennen
rakentamislain voimaantuloa ainakin yhdella tydmaalla on ollut mukana vastuullisuusasioista vas-
taava henkil6. Kustannus- ja maarahallintapalveluja tarjoavan yrityksen asiantuntija arvioi, etta
maaralaskentapalvelun hinta pysyy samana, koska hiilijalanjaljen laskenta ei sisaltyisi maaralasken-
taan automaattisesti. Hiilijalanjaljen laskenta olisi mahdollista ostaa lisapalveluna, jolloin raken-

nusliikkeelle aiheutuisi lisaa kustannuksia rakentamislain uusista vaatimuksista.

Rakentamislain alkuperdisessa muodossa vaaditaan, etta uudelle rakennukselle tehddan materiaa-
liseloste. Selosteesta selvida rakentamisessa kdytetyt materiaalit ja tuotteet. Rakentamislain kor-
jaussarjassa rakennuksen materiaaliseloste muutetaan materiaaliluetteloksi, jos korjaussarja hy-

vaksytaan.

Tutkimuskysymys 3. Miten rakennusliikkeen kannattaa valmistautua lakiuudistukseen?

Rakennusliike voi valmistautua rakentamislakiin seuraamalla rakentamisen lainsaadannon uudis-
tuksen etenemistd, koska tavoitteena on saada rakentamislain muutokset eduskunnan kasittelyyn
syksyn 2024 aikana (Ymparistoministerio sai lahes 280 lausuntoa rakentamislakiin esitetyista muu-
toksista — keskeiset linjaukset lain muuttamisesta tehty 2024). Eduskunnan kasittelyn jalkeen lain

lopullinen muoto selkeytyy.

Haastattelussa juristi kertoi, etta rakennusliikkeen kannattaisi hakea ajoissa patevyystodistuksia
henkilostolleen valtuutetulta toimielimelta. Rakentamislaissa on siirtymasdaannoksia, joista yksi
koskee ennen rakentamislain voimaantuloa mydnnettyja patevyyksia. Siirtymasaannoksessa sano-
taan, ettd kelpoisena henkilona pidetdaan rakennusvalvontaviranomaisen aiemmin vastaavan teh-

tavaan hyvaksymaa henkiloa ennen rakentamislain voimantuloa (Rakentamislaki 751/2023, 195 §).
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Eli rakennusliikkeen kannattaisi hakea patevyydet ajoissa, jotta toiminta voisi jatkua sujuvasti ja

keskeytyksetta rakentamislain tullessa voimaan.

Rakennusliikkeellad taytyy olla vastaavia tydnjohtajia, joilla on patevyydet kunnossa. Patevyystodis-
tusten avulla rakennusvalvonta voi arvioida tydnjohtajien kelpoisuuksia heille haettuihin tehtaviin.
Vastaaville tyonjohtajille taytyy hakea patevyystodistukset valtuutetulta toimielimelta ja se kan-
nattaa tehda hyvissa ajoin. Yrityksen rakentamishankkeiden eteneminen voi pahimmillaan pysah-

tya kokonaan, mista voi aiheutua yritykselle suurta taloudellista tappiota.

Rakennusliikkeen kannattaisi suhtautua patevyyksien hakemiseen positiivisen nakékulman kautta,
koska patevyystodistukset omaavat tyénjohtajat ovat tarkeitd, jos heista on lain voimaantullessa
pulaa. Yritys voisi tallaisessa tilanteessa hyodyntaa patevia tyonjohtajiaan myés myymalla heidan

osaamistaan yrityksen ulkopuolelle ja ndin hankkia yritykselle lisaa tuloja.

Henkiloston kouluttamisella rakennusliike voi valmistautua lakiuudistukseen. Ty6elamassa asiat
muuttuvat ja jarjestelmat kehittyvat, joista aiheutuu yrityksille tarve paivittaa henkilostonsa osaa-
mista. Rakennusliikkeen toimihenkiléiden tulisi jatkossa osata kayttaa tietomalleja, koska laki vaa-

tii suunnitelma- ja toteumamallien tekemista rakentamishankkeesta.

Toinen tarkea osaamisalue liittyy vahahiiliseen rakentamiseen. Tulevaisuudessa vahahiilisyysvaati-
mukset todennakoisesti kiristyvat ja rakentamishankkeiden tilaajat vaativat rakentamisen olevan
ympadristoystavallisempaa. Yritykset, joiden henkilostd on perehtynyt vahahiiliseen rakentamiseen
jo ennen lain voimaantuloa, selvidvat lakiuudistuksesta todennakoisesti helpommalla. Rakennus-
tyomailla materiaalien kierratysastetta on saatava paremmaksi, jotta rakentamisen hiilijalanjalkea

saadaan pienennettya.

7 Pohdinta

Opinndytetyossa haasteeksi muodostui rakentamislain korjaussarjan perusteella lakiin tehtavat
muutokset, koska opinnadytetyon tekemisen aikana ei ollut selvaa, missa muodossa laki tulee lo-
pulta voimaan 1.1.2025. Rakentamislakiin liittyvat asetukset olivat vield syyskuussa 2024 kesken-

erdisia ja osittain laatimatta. Rakentamisen lainsddadannon uudistusprojekti kdynnistettiin vasta
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vuonna 2018, joten opinndytetyon aihe on hyvin ajankohtainen. Tiedon ja aineiston etsiminen oli
haastavaa, koska uudistus oli keskenerdinen. Lakitekstien lukeminen ja tulkitseminen oli vaikeaa,
koska asetukset eivat olleet valmiita. Tietoa taytyi etsia useista eri laeista, asetuksista ja lahteista.
Kirjallisuuskatsauksesta varten aineistoa loytyi kattavasti, joten opinndytetyota tehdessa taytyi
osata seuloa kaikesta saatavilla olevasta tiedosta olennainen tieto, jonka avulla oli mahdollista vas-

tata tutkimuskysymyksiin.

Rakennusliikkeen olisi hyva selvittaa vaikuttavatko rakentamislain uudet vaatimukset urakka-asia-
kirjoihin. Tulevaisuudessa voi eteen tulla tilanne, jossa urakoitsijan tulee osata tuoda esiin urakka-
neuvotteluvaiheessa esimerkiksi vahahiilisyysvaatimusten vaikutus rakentamisen kustannuksiin ja
urakka-aikaan. Rakentamisvaiheen energiankulutuksen merkitys kasvaa, jos rakennuksen kayton
aikaista energiankulutusta saadaan vahennettya. Rakennusliikkeen pitaisi tulevaisuudessa pystya
vahentamadan tydmaa-aikaista energiankulutusta. Talvirakentamisessa tama on merkittava haaste

rakennuksen lammityksen kannalta.

Rakennusliikkeilld on oltava valmiudet ja asiantuntemusta toimia uuden rakentamislain vaatimus-
ten mukaan, jotta yritys selviytyy lakiuudistuksesta. Kaikkea osaamista ei tarvitse olla rakennusliik-
keelld itselladn. Opinndytetyon toisesta haastattelusta selvisi, ettd esimerkiksi vahahiilisyyslasken-

nat rakennusliike voi ostaa kustannus- ja maarahallintapalveluja tarjoavalta yritykselta.

Toimiessaan perustajaurakoitsijana rakennusliikkeen kannattaa ostaa vahahiilisyyslaskenta koko-
naisuudessaan ulkopuoliselta yritykseltd, joka laskisi suunnitteluvaiheessa hiilijalanjaljen arvon ja
paivittaisi laskelmaa tydmaavaiheen aikana. Lopputuloksena urakan valmistuttua rakennusliike
saisi toteuttamansa rakennuksen hiilijalanjaljen kokonaisarvon. Rakennusvaiheessa ulkopuolinen
konsultti pystyisi auttamaan rakennusliikettd tekemaan hiilijalanjalkea pienentavia ratkaisuja. Va-
hahiilisen rakentamisen osaaminen on tulevaisuudessa elinehto rakennusliikkeelle kilpailtaessa
urakoista toisten yritysten kanssa ja sen avulla on mahdollista saada pienemmalla korolla olevia

lainoja.

Tietomallien kayton lisddntyminen ja paivittaminen rakentamisen edetessa ovat osa rakennusalan

tulevaisuutta. Rakennushankkeiden aikana joudutaan usein poikkeamaan suunnitelmista. Ajatel-
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laan esimerkiksi rakennushanketta, jossa suunnittelijat ovat valinneet tietynlaisen julkisivumateri-
aalin. Jos suunniteltua materiaalia ei ole jostain syysta saatavilla tai tilaaja haluaa vaihtaa julkisivu-
materiaalin toiseksi, joudutaan suunnitelmia muokkaamaan viela tyémaavaiheessa. Vaihdos taytyy
paivittda myos tietomalliin, jotta rakennuksen valmistuttua toteumamalli on ajantasainen. Raken-
nuksen omistaja vastaa suunnitelma- ja toteumamallien ajantasaisuudesta. Rakennusliikkeen teh-
dessa omaa tuotantoaan eli perustajaurakoinnissa vastuu toteumamallin ajantasaisuudesta on ra-
kennusliikkeelld. Materiaaleja vaihdettaessa taytyy ottaa huomioon myds sen vaikutukset

hiilijalanjalkeen.

Rakentamislain tavoitteita ja tavoitteiden toteutumista laissa havainnollistetaan alla olevalla kuvi-
olla. Esimerkiksi rakentamisen laadun parantaminen on yksi tavoitteista ja patevyysvaatimukset on

yksi lakiin sadadetty keino saavuttaa tavoite.

Byrokratian

viahentaminen Digitalisaatio

Rakentamislaki

Rakentamislupa Tietomallit

IImastonmuutoksen
torjuminen

Hiilijalanjalki
Kiertotalous

limastoselvitys

Kuvio 5. Rakentamislain tavoitteet ja laista poimitut esimerkit tavoitteiden toteuttamisesta

rakentamislaissa.

Yksi merkittava huomio rakentamisen lainsdadannén muutoksista liittyy lainsdatamisprosessiin.

Tiedonhankinnan yhteydessa esiin nousi useaan kertaan sama ongelma rakentamislain valmistelu-
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ja sdatamisprosessissa. Asiantuntijoita ja sidosryhmia ei kuunneltu riittavasti, ja laki vietiin edus-
kunnan kasittelyyn keskenerdisena. Eduskunta hyvaksyi lain 1.3.2023 kuukautta ennen kevaan
2023 eduskuntavaaleja, jotka pidettiin 2.4.2023. Asiantuntijoiden lausunnoissa on mainittu ongel-
maksi se, ettd asiantuntijoita ei kuunneltu lainsdatamisprosessissa tarpeeksi. Lakia olisi pystytty

tarkentamaan asiantuntijoiden palautteen perusteella.

Eduskuntavaaleissa 2023 kevaalla valittiin uudet kansanedustajat ja muodostettiin uusi hallitus
johtajanaan paaministeri Petteri Orpo. Hallitus halusi lahteda muokkaamaan edellisen eduskunnan
hyvaksymaa rakentamislakia rakentamislain korjaussarjan avulla. Nykyisen eduskunnan hyvaksy-
essa korjaussarjan rakentamislaki muuttuu ja se vaikuttaa myos rakennusliikkeen toimintaa koske-

vien vaatimusten toteutumiseen.

Luotettavuuden ja eettisyyden arviointi

Kirjallisuuskatsauksessa aineistoina kaytettiin suurimmaksi osaksi lakeja, laki- ja asetusluonnoksia
seka ymparistoministerion tiedotteita. Edellda mainittuja aineistoja voidaan pitaa luotettavina,
koska ne ovat luotettavien tahojen julkaisemia ja lisdksi ne ovat alkuperaislahteita. Opinnayte-
tyossa on kaytetty myos artikkeleita aineistoina, koska niiden avulla on saatu ajankohtaista tietoa
meneilldan olevasta rakentamisen lainsddadannon uudistuksesta. Aineistoiksi on hyvaksytty raken-
tamiseen perehtyneiden tahojen julkaisuja ja muita virallisia lahteita, esimerkiksi kuntaliiton julkai-
suja. Artikkeleita kdytettdessa on tarkistettu, ettd artikkelin ja lakitekstin sisaltod eivat ole ristirii-

dassa toistensa kanssa.

Opinndytetyon haastateltavien lukumaara jai vahaiseksi, koska haastateltaviksi ei |0ydetty riitta-
vasti asiantuntijoita. Haastateltavia olisi pitanyt olla enemman, jotta aineistosta olisi saatu laa-
jempi ja tutkimuksesta olisi tullut kattavampi. Haastateltaviksi I0ydettiin lopulta kaksi rakennus-
alan asiantuntijaa, joten aineisto jai suppeaksi. Tama vaikuttaa tutkimuksen luotettavuuteen,
koska mitd vdahemman haastateltavia, sitd kapeampi keratty aineisto on. Laadullisessa tutkimuk-
sessa tutkijan on mietittdva aineiston saturaatiota. Saturaatio tarkoittaa tilannetta, jossa esimer-
kiksi haastateltavien vastaukset toistuvat samanlaisina, jolloin aineistoa on keratty tarpeeksi tutki-

muksen tekemiseen. (Kananen 2015, 355.)
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Tutkimuksen tekemisessa noudatettiin hyvaa tieteellistd kaytantoa ja toisten tekemia aineistoja
kdytettdaessa huolehdittiin, ettd viittaukset kirjoitettiin tekstissa oikein. Lahdeluettelo ja tekstiviit-
teet tehtiin huolellisesti, koska toisten tekemia toita haluttiin kunnioittaa. Haastateltaville annet-
tiin luettavaksi haastatteluista tehdyt tulkinnat ja heilla oli mahdollisuus tehda korjauksia ennen
oppindytetyon julkaisua. Heilta saatiin julkaisuluvat ennen opinndytetyon julkaisua. Haastattelujen
nauhoitteet tuhottiin opinnadytetyon julkaisemisen jalkeen. Opinnaytetyon tekija huolehti haastat-
telujen anonymisoinnista, jotta haastateltavien nimet ja muut henkilétiedot eivat selvia opinnayte-

tyosta.

Jatkotutkimusehdotukset

Rakentamislaista kannattaisi tehda jatkotutkimus sen jalkeen, kun eduskunta on kasitellyt rakenta-
mislain korjaussarjan ja lakiin liittyvat asetukset on saatu valmiiksi. Rakentamislain lopullisen muo-
don selvittya ja kaikkien pykalien voimaantulon jalkeen voidaan alkaa kerryttaa kokemuksia lain

soveltamisesta kdaytannossa.

Jatkotutkimuksessa yhtena selvitettavana asiana voisi olla vahahiilisen rakentamisen tukeminen
kustannusnakdkulmasta. Tukeminen voisi liittya lainojen korkoihin, rakennustonttien hintoihin tai
materiaalien hintoihin. Valtio voisi esimerkiksi tukea vahahiilista rakentamista suoraan rahallisesti
tai verokevennyksin. Rakennusliikkeen valitessa vahahiiliset ratkaisut rakentamisessa, yritys voisi
saada halvempia lainoja ja sitad kautta kustannukset pienentyisivat. Téma voisi johtaa asuntojen
hintojen laskemiseen jossakin vaiheessa tulevaisuudessa. Todennakdisesti ensin hinnat kuitenkin
nousisivat, koska vahahiilinen rakentaminen vaatii uudenlaisia suunnitteluratkaisuja, materiaaliva-
lintoja ja tydmaavaiheessa tydmaan padstdjen pienentamistd. Edelld mainitut asiat vaativat alussa

rahoitusta.

Jatkotutkimuksessa olisi hyva tutkia, miten rakentamislain tavoitteet ovat toteutuneet rakentamis-
lain korjaussarjan jalkeen. Rakentamislain tavoitteisiin on kirjattu ilmastonmuutoksen hillitsemi-
nen ja byrokratian vahentaminen rakentamisessa. Jatkotutkimuksessa voitaisiin tutkia, etta oh-
jaako laki rakentamista kohti vahahiilisyytta, ja onko saatu vahennettya byrokratiaa

rakentamisessa.
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Liitteet

Liite 1. Teemahaastattelurunko

TEEMAHAASTATTELURUNKO

RAKENTAMISLAIN MUUTOKSET RAKENNUSLIIKKEEN NAKOKULMASTA

Teema 1: Lakiuudistus

Rakentamislaki kustannus- ja maarahallintayrityksen edustajan nakokulmasta
Kuvaile tamanhetkista tilannetta lakiuudistuksessa yleisella tasolla

o Rakentamislain korjaussarjan vaikutus
Lakimuutosten arvioitu vaikutus kustannus- ja maaralaskentaan
Lakiuudistuksen aiheuttamat haasteet yrityksille

o Rakentamislain voimaantulon aikataulu

Lakiuudistuksen positiiviset vaikutukset
Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys

Teema 2: Vahahiilisyys

e Vahahiilisyys rakentamisessa ja vahahiilisyyslaskennat
o llmastoselvitys ja materiaaliseloste
o Hiilijalanjaljen laskennan toteutus kdytannossa
= Hiilijalanjaljen raja-arvot
= Hiilikadenjalki
e Rakennusliikkeen ja kustannus- ja maarahallintapalveluja tuottavan yrityksen vélinen yhteistyo

Teema 3: Digitalisaatio

e Tietomallimuotoiset suunnitelmat/koneluettavat suunnitelmat
o Tietomallinnus lakiuudistuksessa

o Suunnitelmamalli

o Toteumamalli

Teema 4: Talous ja kustannukset

e lakiuudistuksen arvioidut kustannusvaikutukset yrityksille
e Kustannus/maaralaskenta-asiantuntijoiden resurssien riittavyys
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