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1 Johdanto

Toykanan yksityistie on jarjestaytynyt tiekunta Kangasalla, jossa hallinnon ja
kunnossapidon koordinointi oli ulkoistettu tieisannditsijalle 1ahes 19 vuoden ajan.
Marraskuussa 2023 tiekunnassa aanestettiin tieiséannoitsijan tilalle tiehoitokunta, johon
valittiin viisi jasenta. Yksityistielain mukaan hoitokunnassa on oltava 3-5 henkilda
(yksityistielaki 560/2018 53 §). Muutokseen paadyttiin, koska ulkopuolisen hallinnon ja
tienpidon suunnittelupalveluiden kustannukset veivat vuosittain noin 30 % tiekunnan

osakasmaksuista, mika jatti rajallisesti varoja varsinaiseen tienhoitoon.

Toykanan yksityistie on palvellut kayttajiaan jo pitkdan, mutta tieasioihin osallistuminen ja
niiden kehittaminen ovat jaaneet vahaisiksi. Hoitokunnan sihteerina toimiminen mahdollisti
tiekunnan nykyisten kaytantdjen tarkastelun ja kehittdmistarpeiden tunnistamisen. Naiden
havaintojen pohjalta paatettiin toteuttaa opinnaytetyd, jonka tavoitteena on kehittda uusia
toimintamalleja tiekunnan tarpeisiin ja 10ytaa saastokohteita. Samalla tyé syventaa omaa
ymmarrystani yksityisteiden hallinnosta ja kunnossapidosta, tarjoten mahdollisuuden

kehittaa asiantuntijuuttani metsatalousinsindorin urallani.

Kirjanpidon perusteita oli tarpeen opiskella, silla ammattikirjanpitajan patevyytta ei ollut.
Laskutuksessa, myyntireskontrassa, kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa hyédynnettiin jonkin
verran ulkopuolista apua. Vuoden 2023 kirjanpito tarkastettiin taloushallinnon
ammattilaisen kanssa, jolla on 30 vuoden kokemus alalta. Yhteistydssa kartoitettiin
Téykanan yksityistien talouden keskeiset sudenkuopat, ja tunnistettiin hallinnon seka
talouden puutteet, jotka heikensivat tehokkuutta. Ammattilaisen asiantuntemus toi

arvokasta ndkodkulmaa ongelmakohtien ratkaisemiseen.

Vuoden 2023 kirjanpidon ja tilinpaatdksen avulla hahmotettiin konkreettisesti, mihin
tiekunnan varat vuosittain kohdentuvat. Kirjanpidon mukaan toiseksi suurin menoera oli
talvikunnossapito, joka vei noin 30 % tiekunnan osakasmaksuista. Tiehoitokunta pyrkii
nykyaan hoitamaan hallinnolliset ja kdytannon tehtavat mahdollisimman pitkalti sisaisesti,
mika vahentaa kustannuksia. Kustannussaastdista huolimatta postituskulut ovat edelleen
huomattava menoera. Yksityistielain mukaan vuosikokouskutsut voidaan Iahettda joko
sahkopostilla tai paperipostina (Yksityistielaki 560/2018 61 §), mutta vain 49 % osakkaista
on antanut luvan sahkdiseen asiointiin. Toykanan yksityistien 109 tieosakkaasta suuri osa

saa kokouskutsut ja laskut edelleen paperipostilla.
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2 Kehittamistyon tavoitteet ja rajaus

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on tarkastella ja kehittdd Toykanan yksityistien
toimintamalleja kokonaisvaltaisesti, jotta tiekunnan hallinnon ja tienhoidon tehokkuutta
voidaan parantaa. Tydssa keskitytdan erityisesti tiekunnan taloudellisen kestavyyden
varmistamiseen, kustannusten karsimiseen ja toimintatapojen uudistamiseen tavalla, joka
lisda tiekunnan omatoimisuutta ja pitkdjanteisyytta. Tiekuntaan kohdistuvia

kehittamistarpeita tarkastellaan hallinnollisesta, etta taloudellisesta nakékulmasta.

Yksityisteiden perustienhoito ja hallinto sisaltavat vuosittain toistuvia toimenpiteita, jotka
jakautuvat selkeasti vuosikellon mukaan. Nama toimenpiteet sisaltavat muun muassa tien
kunnossapitoa, hallinnollisia tehtaviad seka vuosikokouksen jarjestamisen. Vuosikellon
periaatteita noudatetaan Toykanan yksityistien hallinnossa ja hoidossa, vaikka aikataulut ja
kaytannot poikkeavat talla hetkella osittain yleisesta mallista. (Suomen Tieyhdistys, n.d.)
Opinnaytetyon keskeisena paamaarana on laatia tiekunnalle selkea ohjeistus, jonka avulla
voidaan karsia kustannuksia tinkimatta tienpidon laadusta. Samalla varmistetaan tiekunnan

taloudellinen kestavyys ja tuetaan sen pitkdjanteista toimintaa.
Opinnaytetyon keskidssa ovat seuraavat tutkimuskysymykset:

e Miten tiekunta I0ytaa lisaa saastokohteita, jotta varoja voidaan ohjata enemman
tienhoitoon?
¢ Kuinka tieosakkaita motivoidaan osallistumaan aktiivisemmin ja sitoutumaan

tiekunnan toiminnan tehostamiseen?

Naiden tutkimuskysymysten avulla opinnaytetyo tarjoaa Toykanan tiekunnalle konkreettisia
ratkaisuja seka suosituksia hallinnon ja tienpidon kustannustehokkuuden parantamiseksi.
Toimintamallien kehittamisessa asetetaan selkea tavoite irtautua tehottomista kaytannoista
seka ottaa kayttddn nykyteknologioita ja toimintatapoja, jotka tukevat tiekunnan

taloudellista ja toiminnallista kestavyytta.
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3 Tutkimusmenetelmat

Kehittamistydn lahtokohtana on Toykanan yksityistien nykytilanteen tarkastelu ja tiekunnan
toimintamallien analysointi. Kartoituksen avulla kdydaan paatoksentekorakenteet, vastuut

ja toimintamallit, jotka muodostavat perustan jatkokehitystyoélle.

Aineistoa kerataan tutkimukseen asiantuntijahaastatteluilla, Webropol-kyselyn avulla ja
dokumenttianalyysilla tuotetulla tietoperustalla. Haastatteluihin valittiin kolme asiantuntijaa.
Ensimmainen haastateltava on yksityistien puheenjohtajaa, jolla on 15 vuoden kokemus
tehtavastaan. Hanen pitkaaikainen ymmarryksensa tiekunnan hallinnosta ja
kunnossapidosta pohjautuu kaytannén kokemukseen ja asumiseen yksityistien varrella.
Toinen haastateltava on metsakeskuksen erityisasiantuntija, jonka 30 vuoden kokemus
yksityisteista toi arvokasta tietoa hallinnon ja hoidon kaytdnnon haasteista seka
ratkaisuista. Kolmas haastateltava on taloushallinnon ammattilainen, jolla on 30 vuoden
kokemus alalta.

Webropol-kyselylla kartoitetaan muiden tiekuntien toimintatapoja ja pyritdan luomaan uusia
kaytantoja Toykanan yksityistielle. Kysely suunnattiin Kangasalan, Palkaneen, Oriveden ja
Juupajoen alueiden tiekuntiin, joilla on tiehoitokunta tai toimitsijamies. Kysely Iahetettiin
Pirkanmaan tieisannoitsijoille, jotta saadaan monipuolinen kasitys alueen kaytannoista ja
mahdollisuuksista. Webropol-kyselyn vastauksia analysoidaan Benchmarking-
menetelmalld (Procountor+. 2024), jotta voidaan tunnistaa parhaita kaytantdja ja soveltuvat

Tdykanan tiekunnan tarpeisiin.

Dokumenttianalyysi keskittyy erityisesti vuoden 2023 kirjanpidon ja tilinpaatoksen, mika
auttaa konkretisoimaan tiekunnan kulurakennetta. Naiden tietojen pohjalta arvioidaan,
miten hallinnon ja tienhoidon resurssit voidaan kohdentaa tehokkaammin. Kartoitetaan,
miten nykyiset toimintamallit vaikuttavat tiekunnan taloudelliseen tilanteeseen ja

pitkdjanteiseen kehitykseen.

Tama rajattu tutkimus lahestyy tiekunnan kehittdmista taloudenhallinnan ja strategisen

paatdksenteon nakokulmista.
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4 Kehittamistyon tietoperusta

Yksityisteiden hallinnointi ja kunnossapito ovat merkittdva osa Suomen infrastruktuuria,
mutta samalla my6s haastava vastuu tiekunnille. Tiekuntien toiminta pohjautuu pitkalti
osakkaiden aktiivisuuteen ja osaamiseen, mika korostaa tiedon ja kaytannoénlaheisten
ratkaisujen merkitysta. Kehittdmistyon tietoperusta luo pohjan yksityisteiden hallinnon ja
hoidon ymmartamiselle, ja sen avulla voidaan tunnistaa seka nykyiset haasteet etta
mahdollisuudet. Tama tietoperusta yhdistaa aiheeseen liittyvan teorian ja kdytannon, ja se
toimii lahtokohtana Toykanan yksityistien toiminnan kehittamiselle kestdvampaan ja

tehokkaampaan suuntaan.

4.1 Yksityisteiden rooli metsataloudessa

Suomessa on 370 000 kilometria yksityisteita. Valtion hoidossa on 78 000 kilometria
maanteitd, ja kuntien vastuulla on 26 000 kilometria teita (Vaylavirasto, 2024; Traficom,
2023). Asutuksen varrella sijaitsee 90 000 kilometria yksityisteita. Yksityisteiden on arvioitu

koskettavan noin kahta miljoonaa suomalaista. (Hamalainen, 2019, s. 8)

Yksityistiet muodostavat kriittisen osan Suomen infrastruktuuria, erityisesti metsatalouden
tarpeisiin. Metsatalouden logistiikka, metsien monikayttd ja metsateollisuuden kilpailukyky
perustuvat pitkalti hyvakuntoisiin yksityisteihin. Suomessa metsateita on noin 130 000

kilometria. Metsateiden merkitys korostuu erityisesti puukuljetuksissa, metsanhoidollisissa

toimenpiteissa ja metsastys- seka virkistyskaytdossa (Hamalainen, 2019a, s. 8)

Metséatalous tarvitsee yksityisteita, joiden kautta puutavara kuljetetaan markkinoille.
Metséateollisuuden logistiikkaketjut vaativat yksityisteiltd hyvaa kantavuutta ja jatkuvaa
kunnossapitoa, jotta raskaat ajoneuvot voivat kulkea teilla ilman ongelmia. Toéyk&nan
yksityistien kaltaiset tiet palvelevat paitsi paikallisia asukkaita myds metsatalouden
toimijoita, joille tie on valttamaton resurssi. Hyvin yllapidetyt yksityistiet nopeuttavat
kulkemista, pienentavat polttoaineen kulutusta ja mahdollistavat raskaiden kuljetusten
sujuvuuden. Tama tukee kustannustehokkuutta ja parantaa alan toimijoiden kilpailukykya.
(Traficom, 2023b)

Metsatalouden toiminta vaikuttaa merkittavasti yksityisteiden kunnossapitotarpeisiin.
Raskaat puutavarakuljetukset kuormittavat tiepohjaa, mika lisda sorastuksen, lanausten ja

ojitusten tarvetta. Kevaisin kelirikko vaikeuttaa erityisesti puutavaran kuljetuksia, ja
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painorajoitukset ovat usein valttamattomia tien runkorakenteen suojaamiseksi. Toykanan
yksityistie on tasta hyva esimerkki, raskaan liikenteen aiheuttama kulutus korostaa
ennakoivan kunnossapidon tarkeytta. Sdanndlliset sorastukset ja ojien perusparannukset
pidentavat tien kayttdikaa ja ehkaisevat suurempien korjausten tarvetta (Hamalainen &
Taura, 2024, s. 9).

Yksityisteiden merkitys ulottuu metsataloutta laajemmalle. Ne palvelevat myds metsien
monikayttoa, kuten virkistyskayttoa, marjastusta ja metsastysta. Toykanan yksityistien
kautta kuljetaan lahimetsiin marjastamaan ja sienestamaan, mika osoittaa tien
kunnossapidon merkityksen myos sosiaalisesta ja ymparistéllisestad nakdkulmasta.
Metsateollisuuden lisaksi yksityistiet tukevat paikallisyhteisdjen hyvinvointia ja vapaa-ajan
kayttdéa, mika tekee niistd monikayttdisia ja laaja-alaisesti hyodyllisia. (Hamalainen, 2019b,
s.8)

Yksityisteiden kunnossapitoa tuetaan Suomessa useilla ohjelmilla, kuten Metka-ohjelmalla,
joka korvaa 50 % metsateiden perusparannuskustannuksista. Metsateiden kunnostamisen
on arvioitu maksavan keskimaarin 17 000 euroa kilometrilta, ja tieckunnissa ndma
kustannukset koetaan edelleen haasteellisiksi. TOykanan yksityistien metsakiinteiston
osakkailla on mahdollisuus parantaa tiekunnan infrastruktuuria hyédyntamalla
tukijarjestelmia, kuten Metka-tukea. Metka-tuki kohdistuu metsanomistaijille, mutta sita
voidaan hyddyntaa yksityistieosuuksien perusparannuksiin, jos tiet palvelevat
metsatalouden logistiikkatarpeita. (Hohteri, 2024, s. 17; Metsakeskus, 2024).

Yksityisteiden hallinnon ja kunnossapidon ymmartaminen on tarkea osa
metsatalousinsinddrien ammattitaitoa. Timo Piston (2017) opinnaytety0 kasitteli
yksityistieopetuksen lisdamista metsainsinddrikoulutukseen ja toi esiin, etta yksityisteiden
hallinnon perusosaaminen tukisi metsatalouden asiantuntijoiden kaytannon tyoéta.
Metsatalousinsinddrikoulutuksessa yksityistielainsaadannén, hallinnon ja talouden
perusteiden opettaminen lisaisi opiskelijoiden valmiuksia kohdata yksityisteiden yllapidon ja
kehittdmisen haasteet. Taman opinnaytetydn kautta korostuu, kuinka Téykanan yksityistien
kaltaisten isojen tiekuntien hallinta edellyttdd monialaista osaamista ja vahvaa yhteisty6ta

eri sidosryhmien kanssa. (Pisto, 2017)

Metsakeskuksen TIESIT-hankkeen tavoitteena on ollut aktivoida tiekuntia ja tarjota
koulutusta yksityisteiden hallinnon ja kunnossapidon parantamiseksi. Hankkeessa on luotu
uusia tyokaluja ja toimintamalleja, jotka tukevat tiekuntia muun muassa siltojen ja tiestdn

kunnon kartoituksessa. Omarahoitteisten kunnossapito- ja parannustoimien merkitys on
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nostettu esiin, jotta tiekunnat pystyisivat itsenaisesti yllapitamaan infrastruktuuriaan.
(Metsakeskus, n.d.)

TIESIT-hankkeessa jarjestetyt tapahtumat ja webinaarit ovat tavoittaneet laajan joukon
tiekuntien edustajia ja antaneet heille konkreettisia tyokaluja hallinnon kehittamiseen. Tama
vahvistaa havaintoa siita, etta koulutus yksityisteiden hallinnosta, lainsdadannosta ja
kunnossapidosta on olennaista myos Toykanan yksityistien kaltaisille tiekunnille.

(Metsakeskus, n.d.a)

Hankkeen havainnot osoittavat, etta koulutetut ja aktiiviset tiekunnat suunnittelevat
hankkeitaan tehokkaammin, hakevat rahoitusta onnistuneesti ja tekevat pitkajanteista
yhteisty6ta asiantuntijoiden kanssa. Tama lahestymistapa voi vahvistaa yksityisteiden
roolia niin metsataloudessa kuin muussakin maaseudun infrastruktuurissa. (Metsakeskus,
n.d.b)

4.2 Yksityistiet ja lainsaadanto

Toykanan yksityistien toiminta ja kunnossapito pohjautuvat seka kaytannon tarpeisiin etta
lainsdadanndon asettamiin vaatimuksiin. Tassa osiossa tarkastellaan tiekunnan
toimintaymparistda ja siihen liittyvaa keskeista lainsdadantoa, joka ohjaa yksityisteiden

hallintoa ja kunnossapitoa.

Toykanan yksityistie on luokiteltu lapikulkutieksi (Hamalainen & Taura, 2024a, s. 21).
Kuvassa 1 Toykanantie on merkitty vihrealla viivalla, jota on korostettu oranssilla varilla.
Tien varrella on vakituisia asukkaita, maa- ja metsatalousyrityksia seka kesamaokkeja ja
vapaa-ajan asuntoja. Tielld likenndidaan ympari vuoden raskailla ajoneuvoilla. Kevaisin
kelirikon aikana tien runkoon tulee routaheittoja, joiden vuoksi raskaan liikenteen kulkua on
jouduttu rajoittamaan painorajoitusmerkein. Toimenpide estaa tien rakenteen

vaurioitumista. (Hadmalainen & Taura, 2024b, ss. 28-29).
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Kuva 1. Toykanantie (Mukaillen Metsakeskus, 2023).

Kirkkoyamvi hm“wwwy Taustiala

T Niemela
Toykdana

Pakkala

Tiykanasiani

Isolahti

Yksityistietyypit jaotellaan kolmeen luokkaan, jotka ovat toimitustiet, sopimustiet ja omat
tiet. Tassa opinnaytetytssa kasitelldaan ainoastaan jarjestaytyneita tiekuntia eli toimitusteita.
(Hamalainen, 2019c, s. 8-9)

Jarjestaytyneita tiekuntia ohjaa useampi Suomen lainsdadanté. Keskeisin niista on
yksityistielaki (560/2018), joka saatelee tiekunnan toimintaa ja varmistaa tasapuolisen
kohtelun kaikille tieosakkaille. Tiekuntien toimintaan vaikuttavat useat muut lait, jotka
liittyvat hallintoon, ymparistddn, maankayttéon ja infrastruktuuriin. Alla on koottu keskeiset
lait ryhmiteltyind niiden aihepiirien mukaan:

1. Tiekunnan hallintoa ja taloutta koskevat lait:
o Kirjanpitolaki

e Tilintarkastuslaki
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e Laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
o Perintalaki ja ulosottokaari
¢ Verontaytantéonpanolaki
2. Ympariston ja luonnon kayttoa saatelevat lait:
e Ymparistonsuojelulaki
e Vesilaki
o Jatelaki
o Metsastyslaki
o Kalastuslaki
3. Rakentamista ja infrastruktuuria koskevat lait:
e Kiinteistbnmuodostuslaki
¢ Maankaytto- ja rakennuslaki
4. Yksityisoikeudellisia suhteita ja vastuita saatelevat lait:
e Naapuruussuhdelaki
e Rikoslaki

e Vahingonkorvauslaki

Hamalaisen (2019d, ss. 12—-13) kirjassa on kasitelty naiden lakien merkitysta tiekuntien

toiminnassa, mika korostaa lainsdadannon tuntemuksen tarkeytta.

Yksityistiet muodostavat merkittavan osan Suomen infrastruktuuria. Teiden kunto vaikuttaa
suoraan paikallisten asukkaiden paivittaiseen elamaan, kuten tydmatkoihin, palveluiden
saatavuuteen ja turvallisuuteen. Hyvin hoidettu tieverkosto tukee myo6s kansantaloutta,
erityisesti maa- ja metsatalouden seka logistiikan nakokulmista. Toykanan tiehoitokunta
pyrkii aktiivisesti valvomaan tieosakkaidensa etuja ratkaisemalla nopeasti mahdolliset
riitatilanteet, kuten liikenndintiin liittyvat kiistat tai kunnossapidon priorisointia koskevat
erimielisyydet. Lainsaadannon tuntemus on tassa keskeisessa roolissa, silla se tarjoaa
tiekunnalle selkeat toimintaraamit ja auttaa ennaltaehkaisemaan konflikteja esimerkiksi

selventamalld osakkaiden vastuut ja oikeudet.
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4.3 Toykanan yksityistien nykytila-analyysi

Toykanan yksityistien vuosikokouksiin osallistuu vain pieni osa tieosakkaista. Vuoden 2023

vuosikokouksessa osallistujamaaraa saatiin kasvatettua muistuttamalla tulevasta

kokouksesta kutsujen lisaksi henkildékohtaisilla viesteillda. Tama oli tarkeaa, silla

kokouksessa kasiteltiin merkittavia paatésasioita, ja paikalle haluttiin saada
mahdollisimman monta tieosakasta tai heidan edustajiaan valtakirjalla. Vuosikokouksen

ajankohta on kuitenkin ollut monelle osakkaalle hankala, eika sahkoista

osallistumismahdollisuutta ole tarjottu. Fyysista osallistumismahdollisuutta pidetaan

kuitenkin tarkeana (Hamalainen, 2019e, s. 71).

Toykanan yksityistien hallinnon ja taloushallinnon prosessikaavio kuva 2 havainnollistaa

nykyisia siirtymia vaiheesta toiseen vuoden 2024 aikana. Kaaviosta nakyy, kuinka

tieosakkaiden maksut, talousarvion suunnittelu ja vuosikokouksen paatokset linkittyvat
tiekunnan hallinnollisiin prosesseihin. Tilikauden aikana keratyt tieosakkaiden maksut

muodostavat perustan tiekunnan taloudelliselle suunnittelulle, ja niiden tarkka kirjanpito

tukee talouden tasapainoa. (Tomperi, 2023, s. 11)

Kuva 2. Téykanan yksityistien hallintoprosessin vaiheet vuonna 2024. (Opinnaytetydn

tekijan omat tiedot, 2024)
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Suomen Tieyhdistyksen vuosikello kuva 3 esittaa yksityisteiden hallinnon ja tienhoidon
ihanteelliset aikataulut. Vuosikellon avulla tiekunnat voivat ajoittaa kunnossapito- ja
hallinnonty6t kustannustehokkaasti. Toykanan yksityistien hallinnon tehtavat eivat viela
etene Tieyhdistyksen esittdman vuosikellon mukaisessa aikataulussa. T&ma tuo esiin
kehittamistarpeita, kuten tilinpaatdsten ajantasaistamisen ja kokousten jarjestdmisen
optimaalisempaan ajankohtaan.

Kuva 3. Yksityisteiden hallinnon vuosikello Tieyhdistyksen mukaan (Suomen Tieyhdistys,
n.d.a [kuval).

Aurausviitat Auraus

Liukkauden
torjunta

Lanaus

Lisa- Rumpujen
murskeeh sulatus
ajo

Vuosi-
kokouksen S -
pitdminen

Rumpujen

kunnostus Painorajoitus

Kuivatuksen

. Hoylays
parantaminen YRy
Tienvarsien Polynsidonta
niitto = p—

Toykanan tiekunta hyddyntaa kaksinkertaista kirjanpitoa, vaikka yksityistielaki (560/2018 56

§) ei sita vaadi. Suuri osakasmaara ja moninaiset tilitapahtumat tekevat siita tarpeellisen,
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silla se vahentaa virheiden riskia (Netvisor, 2021). Vuoden 2023 kirjanpidon
myohastyminen vaikeutti talousarvion suunnittelua, mika korostaa ajantasaisen

taloushallinnon merkitysta.

Tieyksikkdomaksut ja kunnan avustukset eivat ole verotettavaa tuloa, ja ne kaytetaan
kokonaan tien kunnossapitoon. Arvonlisaveroa ei sisallyteta tiemaksuihin, mutta
ulkopuolisilta palveluntarjoajilta ostetuista palveluista maksetaan arvonlisavero
(Hamalainen, 2019f, s. 149). Talousarvion perusteella laaditaan yksikkdlaskelmat, jotka
vahvistetaan vuosikokouksessa. Tama lisaa toiminnan lapinakyvyytta ja osakkaiden

osallistumista paatdksentekoon (Hamalainen, 2019g, ss. 81 ja 167).

Taulukoissa 1 ja 2 esitetdaan Toykanan yksityistien hallinto- ja hoitokulut vuosilta 2023 ja
2024. Tiedot on koottu vuoden 2024 talousarviosta, johon menot ja tulot on paivitetty, seka
vuoden 2023 tilinpaatdksesta. Yksikkdmaksut pidettiin vuosina 2023 ja 2024 samoina,
joten vuosia voitiin verrata keskenaan. Prosenttiosuudet on laskettu osakasmaksuista,

mika havainnollistaa kunkin kulueran suhteellista osuutta tiekunnan kokonaisbudijetista.

Taulukko 1. Hallintokulut sisaltavat (Opinnaytetydn tekijan omat tiedot 2024)

Toykanantien hallinto- ja hoitokulut 2023-2024 osakasmaksuista

Kahden vuoden vertailujakso 2024 2023
Isannaoitsijan palvelut hallintoon 0% 31.4 %
Jasenmaksut 0 % 1,3 %

Kokous- ja neuvottelukulut 0,4 % 0,9 %

ATK-ohjelma 1,8 % 1%
Postituskulut 2,4 % 3.7 %

Hoitokunnan perustaminen 1,0 % 0 %
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Tdykanantien hallinto- ja hoitokulut 2023-2024 osakasmaksuista

Kahden vuoden vertailujakso 2024 2023
Rahaliikenteenkulut 0,4 % 0,4 %
Vastuu- ja oikeusturvavakuutus 1,1 % 1,1 %

Vuosilaskutus sihteerintyd 7,8 % 0 %
Yhteensa 14,9 % 39,8 %

Taulukko 2. Tienhoitokulut sisaltavat (Opinnaytetydn tekijan omat tiedot 2024)

Toykanantien hoitokulut 2023 ja 2024

Kahden vuoden vertailujakso 2024 2023
Aurausviittojen asennus ja poisto 1,7 % 3,7 %
Investointi aurausviittojen 23% 0,5 %
Kunnossapitosorastus 24,4 % 0 %
Lanauskulut 6,2 % 8,2 %
Muu kesakunnossapitokulut 2,6 % 2,6 %
Ojien perusparannus 7,8 % 0 %
Pélynsidonta 14,9 % 15,8 %
Vesakontorjuntakulut 2,6 % 3,6 %
Talvikunnossapito sis. auraus ja 21 % 31,7 %

Yhteensa 83,5 % 66,1 %
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Vuoden 2024 kunnossapitosorastukseen kaytettiin enemman rahaa kuin edellisena
vuonna, koska vuonna 2023 sorastus jai budjetin puutteen vuoksi tekematta. Sorastus

katsotaan tien peruskunnossapidoksi (Hamalainen & Taura, 2024c, s. 9).

Kangasalan kaupunki tukee yksityisteita vuosittain tieavustuksilla. Hakeminen tapahtuu
sahkdisesti, ja avustukset voidaan kohdistaa vain tien peruskunnossapitoon, ei
hallintokuluihin (Kangasala, n.d.). Valtionavustuksia voidaan hakea suurempiin
tienparannushankkeisiin ELY-keskuksen kautta. Nailld harkinnanvaraisilla avustuksilla
voidaan kattaa osa hankkeiden kustannuksista (Hamalainen, 2019h, ss. 108-109; ELY-
keskus, 2024).

Vuodesta 2024 alkaen Metka-jarjestelma tukee yksityisteiden perusparannuksia ja

metsateiden rakentamista. Tuki korostaa tien kantavuuden merkitysta (MMM, 2023).

Téykanan tiekunta hyddyntaa toiminnanohjausohjelmaa, joka tukee hallinnollisia ja
taloushallinnollisia prosesseja. Ohjelman avulla hallinnoidaan kirjanpitoa, talousarvioita ja
osakasrekisteria. Asiakirjat tallennetaan osakasportaaliin, mutta osa tieosakkaista tarvitsee

lisdohjeistusta portaalin kayttéon (Hamalainen, 2019i, ss. 76-77).

4.4 Kyselytutkimus

Webropol-kysely l&hetettiin noin 220 henkildlle Kangasalan, Palkaneen, Oriveden ja
Juupajoen tiekunnissa sekd Pirkanmaan alueen tieisannoitsijoille. Orivedella kyselya
jaettiin edelleen sdhkdpostitse noin 100 henkildlle, mika johti korkeimpaan
vastausprosenttiin 55,6 %. Kuva 4 esittda kyselyn vastausten jakautumisen alueittain.
Oriveden vastausosuus oli selvasti suurin (55,6 %), kun muiden alueiden vastausprosentit
olivat huomattavasti pienempia, kuten Kangasala 11,1 %, Juupajoki 17,8 % ja Palkane vain

2,2 %. Kokonaisvastausprosentti oli 20,5 %, mika on tavanomainen kyselytutkimuksille.
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Kuva 4. Kyselyn vastausprosentit paikkakunnittain (Opinnaytetyon tekijan oma kaavio,
2024.)

Yksityistien sijainti
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Vastaajat edustivat monipuolisesti tiekuntien eri rooleja, kuten toimitsijamiehia,
tiehoitokuntien jasenia ja tieosakkaita. Suurin osa vastauksista saatiin toimitsijamiehilta (40
%) ja tiehoitokuntien jasenilta (22 %). Tieosakkaiden osuus vastaajista oli 13 %, ja
tieisannoitsijdiden 18 %. 6,7 % vastaajista ilmoitti muun roolin, kuten puheenjohtaja,
sihteeri tai rahastonhoitaja. Kuva 5 havainnollistaa vastaajien roolien jakautumisen ja tuo
esiin, miten monipuolinen vastaajajoukko edustaa tiekuntien eri hallinnollisia ja operatiivisia

tehtavia. Tama monipuolisuus vahvistaa kyselyn tulosten relevanssia ja kattavuutta.
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Kuva 5. Vastaajien rooli tiekunnassa. (Opinnaytetyon tekijan oma kaavio, 2024.)
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Kyselyn tuloksista kay ilmi, ettd 54,5 % vastanneista tiekunnista koostuu 1-20
tieosakkaasta. Kyselytutkimukseen saatiin vastauksia paaosin pienilta tiekunnilta.
Toykanan yksityistie, jossa on 109 osakasta, kuuluu suurimpien tiekuntien joukkoon.
Suurimpia tiekuntia, joissa on yli 95 osakasta, oli vastaajista vain 5 %. Tama kay selkeasti
ilmi taulukosta 3, jossa osakasmaarat on eritelty prosenttiosuuksina eri kokoluokissa.
Tuloksista voidaan todeta, etta suurten tiekuntien ndkemykset jaivat kyselyssa vahaiselle

edustukselle.

Taulukko 3. Tiekuntien osakasmaarat (Opinnaytetyon tekijan aineisto, 2024).

Valitse yksi 1-20 21-40 41-65 66—95 96-120 121->
vaihtoehto

Osakasmaara | 949 % 18,2 % 136% |4,6% 4.6 % 4.5 %
prosentteina
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Analyysin perusteella havaittiin, ettd pienemmissa tiekunnissa yhteisollisyys ja
omatoimisuus ovat helpommin toteutettavissa. Suuremmissa tiekunnissa toimintatavat
eroavat, silla hallinnolliset tehtavat ja tienhoito vaativat enemman resursseja. Vastauksissa
korostuu tiekuntien tarpeiden erilaisuus, ja Toykanan yksityistien kaltainen suuri tiekunta
hyotyy erityisesti nykyteknologian ratkaisuista, kuten sahkoisen hallinnon laajemmasta

hyodyntamisesta.

Kyselyssa kartoitettiin keinoja edistda omatoimisuutta tiekunnissa. Tuloksista ilmeni, etta
42 % vastaajista ei aktiivisesti pyri lisidmaan omatoimisuutta tieosakkaiden keskuudessa.
Syiksi mainittiin resurssien ja osakkaiden halukkuuden puute. Omatoimisuuden lisdaminen
edellyttaisi tiedon jakamista ja koulutusta, joiden avulla osakkaille voidaan konkretisoida

omatoimisuuden hyddyt.

Omatoimisuudella ei tarkoiteta, etta kaikkien osakkaiden tulisi osallistua fyysisiin tdihin. Sen
sijaan tehtavat voidaan jakaa rooleittain hallinnollisiin ja kdytadnndn tehtaviin.
Motivaatiojarjestelmien, kuten palkkioiden kayttddnotto voisi tehda osallistumisesta

houkuttelevampaa.

Sahkoisten jarjestelmien kayttdédnotto vahentaa postitus- ja hallintokuluja seka tehostaa
tiedonkulkua esimerkiksi sdhkodisen laskutuksen ja tiedostojen hallinnan avulla. Téykanan
yksityistie on tassa suhteessa edellakavija, silla tiekunnalla on kaytdssaan
toiminnanohjausohjelma, joka tukee hallinnollisia prosesseja. Ohjelman hyddyntamista
tulisi kuitenkin laajentaa, jotta sen tarjoamat mahdollisuudet saataisiin taysimaaraisesti

kayttoon.

Kyselyn mukaan vain pieni osa vastaajista (8,9 %) ilmoitti tekevansa yhteistydta muiden
tiekuntien kanssa. Yhteistydlla on kuitenkin mahdollista saavuttaa merkittavia hyotyja,
kuten kustannussaastdja yhteishankintojen ja palveluiden kilpailutuksen kautta.
Verkostoitumisen edistaminen tarjoaisi tiekunnille mahdollisuuden jakaa parhaita

kaytantéja ja hyddyntaa yhteisia resursseja tehokkaammin.

Kysely antaa suuntaa antavan kuvan tiekuntien nykytilanteesta ja kehityskohteista.
Tulokset korostavat erityisesti hallinnon sahkoistdmisen ja omatoimisuuden lisdamisen
merkitysta. N&illd keinoilla tiekunnat voivat tehostaa toimintaansa ja parantaa
kustannustehokkuutta pitkalla aikavalilla. Suuremmille tiekunnille, kuten Téykanan
yksityistielle, nykyteknologiset ratkaisut ja selkedmpi roolitus osakkaiden keskuudessa ovat

avainasemassa.
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4.5 Tieavustukset ja liikevaihtoajattelu

Osakasmaksuja ei virallisesti pideta liikevaihtona, niiden tarkastelu liikevaihtoajatuksen
kautta voi olla hyodyllista tiekunnan talouden suunnittelussa ja kustannusten riittavyyden
arvioinnissa. Tiekunnan keraamat osakasmaksut toimivat kdytdnnéssa samalla tavalla kuin
liikevaihto yrityksessa. Niiden on katettava kaikki tiekunnan juoksevat kulut, kuten tienhoito,

yllapito, hallinto ja mahdolliset tulevat investoinnit. (Kirjanpitolaki 1336/1997 luku 4 § 1)

Kaikki kyselyyn osallistujat eivat vastanneet hallinnon ja taloushallinnon kuluja koskevaan
kysymykseen. Niiden vastausten perusteella, jotka saatiin, hallinnon ja taloushallinnon
kulujen keskiarvoksi laskettiin 18 %, ja mediaaniksi saatiin 15 % osakasmaksuista.

Hajonnan todettiin olevan merkittavaa, silla kulut vaihtelivat 0 %:sta lahes 40 %:iin.

Kangasalan kaupungin yksityistieavustukset ovat korvamerkittyja tienhoitoa varten
(Yksityistielaki 560/2018 84 §). Tama tarkoittaa, ettei avustuksia saa kayttaa esimerkiksi
hallintokuluihin. Vuonna 2024 Kangasalan kaupunki myonsi yksityisteille 115 000 euroa
avustuksia, mutta niiden saaminen riippuu kaupungin taloustilanteesta eika niita voida pitaa
varmana tulonlahteena (Kangasalan, 2024). Kirjanpidossa avustukset kirjataan muihin

tuloihin.

Osakasmaksut koostuvat tieosakkailta keratyista perusmaksuista ja yksikkdmaksuista,
jotka kaytetaan tiekunnan toimintaan, kuten tienhoitoon ja hallintokuluihin. Kunnan
avustuksia ei kuitenkaan pida sisallyttda hallintokuluihin, koska ne eivat ole tiekunnan omia
tuloja, vaan ulkopuolista tukea (E. Suolahti, henkildkohtainen tiedonanto, 28.9.2024). Tama

erottelu on tarkea, silla osakasmaksu kuvaa tiekunnan kykya rahoittaa toimintansa itse.

Yritysmaailman periaatteet, kuten kustannusten optimointi ja tehokas resurssien hallinta,
patevat myos tiekuntien hallinnossa. Tiekunnat pyrkivat sdastdmaan kilpailutuksen ja
resurssien tehokkaan kaytén avulla. Samoin kuin yrityksissa, tiekuntien tavoitteena on
kustannustehokkuus ja parempi laatu (Talousohjaus ja kustannuslaskenta, 2022, s. 13).
Tutkimuksen perusteella tiekuntien yleisimmin kayttdma toimintamalli on yhdistelma

omatoimisuutta ja ulkopuolisia palveluita.

Kyselytuloksista kdy myos ilmi, ettd monet tiekunnat kokevat haasteita taloushallinnossa.
Osa tieisannditsijoista suhtautuu epailevasti osakkaiden osaamiseen, mika voi estaa

tehokasta yhteisty6ta. Tama epaluottamus heijastuu osakkaiden haluttomuuteen osallistua
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tienpidon tehtaviin, vaikka heilla olisi osaamista ja motivaatiota. Avoimesti ja rehellisesti

toimiva tieisannditsija ymmartaa ja arvostaa osakkaiden osallistumisen merkitysta.

Yhteisollisyyden ja talkoohengen vahvistaminen on my0s tarkeaa. Tieosakkaille
osallistuminen ja yhteisen tydn arvostaminen ovat usein merkityksellisempia kuin rahallinen
hyoty. Ulkoisten palveluiden tarvetta vahennetaan talla asenteella ja saastaa tiekunnalle

rahaa pitkalla aikavalilla.

5 Asiantuntijahaastattelut

Opinnaytety6ta varten on haastateltu yksityisteiden hallintaan erikoistunutta asiantuntijaa
Timo Pistoa Suomen Metsakeskukselta. Hanen nakemyksensa ja kokemuksensa ovat
tuoneet merkittavaa syvyytta tutkimukseen. Yhteistyota on tehty myos taloushallinnon
asiantuntijan Elina Suolahden kanssa Staria Oy:Itd. Hanen tarjoamansa tieto yksityistien
hallinnon taloudellisista nakokohdista on ollut arvokasta yksityisteiden hallinnon

kehittdamisen kannalta.

Haastatteluihin sisaltyy myos Kangasalla olevan yksityistien tiehoitokunnan puheenjohtaja,
jolla on yli 15 vuoden kokemus yksityistieasioiden hoidosta. Hanen kaytannon
kokemuksensa ja ndkemyksensa tarjoavat tarkean nakdkulman yksityisteiden hallinnan
kehittamiseen. Nama haastattelut muodostavat monipuolisen kokonaisuuden, joka tukee

tutkimukseni tavoitteita yksityisteiden hallinnon kehittdmisessa.

5.1 Erityisasiantuntija, Metsakeskus

Timo Pisto tyoskentelee erityisasiantuntijana Metsakeskuksessa, jossa hanella on
keskeinen rooli yksityisteiden ja metsateiden hallinnassa seka kehittdmisessa. Han on
valmistunut metsatalousinsindoriksi Himeen ammattikorkeakoulun Evon yksikdsta ja
suorittanut agrologin ylemman tutkinnon, jossa hanen opintonsa ovat keskittyneet
erityisesti metsabiotalouden edistdmiseen. Timolla on pitkd ja monipuolinen kokemus

metsatalouden ja yksityisteiden parissa.

Timo Pisto aloitti uransa metsalautakunnassa metsasuunnittelijana vuonna 1992.
Myoéhemmin siirtyi tiesuunnittelijaksi ja on sittemmin toiminut useissa yksityisteihin liittyvissa
tehtavissa. Han on oppinut kaytannon kautta tienpidon ja hallinnon perusasiat. Vuonna

2012 han siirtyi Otso Metsapalvelut Oy:lle vastaamaan tieasioista ja palasi
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Metsakeskukselle vuonna 2017. Vuodesta 2022 alkaen han on vetanyt TIESIT-projektia,
joka keskittyy yksityisteiden kehittdmiseen Suomessa. (T. Pisto, henkilékohtainen
tiedonanto, 24.6.2024)

Haastattelussa Timo Pisto (henkildkohtainen tiedonanto, 24.6.2024) korosti, etta tiekuntien
yhteistyd voisi parantaa kustannustehokkuutta ja tiedonvaihtoa. Han ei esitellyt tarkempia
kaytannon esimerkkejd, mutta totesi, etta yhteistyd voisi tuoda tiekunnille uusia resursseja
ja ratkaisuja teiden kunnossapitoon ja hallintoon. Pisto huomautti myds, etta tiekuntien olisi
tarkeaa olla valppaina ja seurata lainsdadannon muutoksia, silla yksityistielainsaadannossa

voi tapahtua muutoksia, jotka vaikuttavat tiekuntien hallintoon ja vastuisiin.

Pisto (henkilékohtainen tiedonanto, 24.6.2024) toi esille Metsakeskuksen Tienhoito. fi-
sivuston, joka toimii yksityistiesivustona ja urakoitsijahakemistona. Sivustolta tiekunnat
voivat |0ytaa tietoa jarjestaytyneistd yksityisteista, tienpidon ammattilaisista seka
suunnittelu- ja rakennuttamispalvelujen ja rakennusmateriaalien tarjoajista. Sivusto tarjoaa
hyddyllisia resursseja, kuten tiekuntakarttapalvelun, ohjeita tienpitoon ja vinkkeja
korjausten rahoitukseen. Sivustolla on myds tietoa Metsakeskuksen tieaiheisista
koulutuksista ja tapahtumista sekd mahdollisuus suorittaa verkkokoulutuksia. Sivusto tukee
tiekuntia tarjoamalla ajantasaista tietoa ja resursseja, jotka voivat auttaa parantamaan

tiekuntien toimintamalleja ja edistamaan niiden omaa kehitysta. (Metsakeskus, 2024a)

Haastattelussa annettiin myds kaytannon neuvoja Toykanan yksityistielle. Tiekunnille
suositeltiin koulutusta tieoikeuksista, osakkaiden vastuista ja siita, miten kiinteiston
omistajan vaihtuminen vaikuttaa tiekuntien toimintaan. Pisto painotti, etta
kiinteistonvalittdjien on tarkeaa tuntea tieoikeudet, jotta kiinteistokauppaan liittyvat tiedot,
kuten tieoikeudet, ovat oikein ja ajantasaiset (T. Pisto, henkilokohtainen tiedonanto,
24.6.2024).

5.2 Senior Accounting Advisor, Staria Oy

Haastattelu Staria Oy:n Senior Accounting Advisorin kanssa tarjosi arvokkaita nakékulmia
tiekunnan taloushallinnon kehittdmiseen. Hanella on pitkd kokemus erityisesti
osakeyhtididen kirjanpidosta ja verotuksesta, ja hanen asiantuntemustaan hyddynnettiin

tiekuntien talouden tarkastelussa. (E. Suolahti, henkilékohtainen tiedonanto, 28.9.2024)

Haastattelussa korostettiin, etta taloushallinto on muuttunut merkittavasti viime

vuosikymmenen aikana digitalisaation ja sahkoistymisen myota. Rutiinitehtavat, kuten osto-
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ja myyntireskontran kasittely, hoidetaan nykyisin automaation avulla, mika on lisannyt
tehokkuutta seka pienissa etta suurissa organisaatioissa. Sahkoisten taloushallinnon
tydkalujen kayttddnotto nahtiin tarkeana tiekuntien toiminnan kehittdmisessa, silla ne
tarjoavat mahdollisuuden parantaa paatdksentekoa ja reaaliaikaista talousseurantaa. (E.
Suolahti, henkildkohtainen tiedonanto, 28.9.2024)

Monilla tiekunnilla on kuitenkin edelleen kaytdssa yksinkertaisia manuaalisia jarjestelmia,
jotka eivat tue pitkan aikavalin ennusteiden tekemista tai talouden tarkkaa seurantaa. Tama
nahtiin ongelmana erityisesti pienemmissa tiekunnissa, joissa resurssit ovat rajalliset.
Selkea viestinta ja helposti ymmarrettavat talousraportit voisivat vahentaa osakkaiden
epatietoisuutta esimerkiksi tiemaksujen muodostumisesta ja ehkaista erimielisyyksia. (E.
Suolahti, henkilokohtainen tiedonanto, 28.9.2024)

Digitalisaation ja automaation tarjoamat mahdollisuudet ovat muuttaneet taloushallinnon
kaytantéja merkittavasti. Rutiinitehtavat, kuten osto- ja myyntireskontran kasittely hoidetaan
nykyisin automaation avulla, mika on lisdnnyt tehokkuutta ja vahentanyt ihmistyén maaraa.
Kirjanpitajan rooli on muuttunut tarkistus- ja analysointitehtaviin, joissa korostuu tietojen
tulkinta ja paatdksenteon tukeminen. Automaatio ja tekodly tarjoavat tiekunnille merkittavia
mahdollisuuksia kustannustehokkuuden parantamiseen ja talouden hallinnan
kehittamiseen. Naita etuja ei kuitenkaan saavuteta ilman siitymavaiheen haasteita, kuten
osakkaiden vastustusta, teknisia ongelmia tai lisaantynytta tydmaaraa kayttéonoton aikana.
(E. Suolahti, henkildkohtainen tiedonanto, 28.9.2024)

Teknologian hyddyntaminen tiekuntien erityistarpeisiin vaatii huolellista suunnittelua,
kayttajakoulutusta ja osakkaiden sitouttamista. Sahkdisten jarjestelmien kayttéonotto voi
alkuvaiheessa kasvattaa kustannuksia ja tydmaaraa, mutta pitkalla aikavalilla se tuo
merkittavia saastoja ja helpottaa talouden hallintaa. Sahkdiset laskutus- ja
kirjanpitojarjestelmat mahdollistavat reaaliaikaisen talousseurannan ja paremman
kustannusten ennakoinnin, mika auttaa tiekuntia tekemaan pitkajanteisia investointeja
tienhoitoon ja kunnossapitoon. Teknologian tarjoamat hyddyt konkretisoituvat erityisesti
silloin, kun jarjestelmat sovitetaan tiekuntien toimintaan ja kaikki osapuolet ovat mukana
kehityksessa. (E. Suolahti, henkilékohtainen tiedonanto, 28.9.2024)
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5.3 Tiehoitokunnan puheenjohtaja

Haastattelussa kuultiin Kangasalan suuremman yksityistien tiehoitokunnan puheenjohtajaa,
jonka tiekunnassa osakkaiden maara on samaa luokkaa kuin Toéykanan yksityistiella.
Puheenjohtajalla on 15 vuoden kokemus tehtavastaan, ja hanen johtamansa
tiehoitokunnan toiminta on hyvin organisoitua. Vastuut tiekunnan tienhoidosta ja hallinnosta
on jaettu selkeasti, mika on ollut heidan onnistumisensa avaintekija (Puheenjohtaja,
henkilokohtainen tiedonanto, 21.3.2024). Tiehoitokunnan sihteerina toimii pitkdan
tehtavassa toiminut insindori, joka huolehtii myds hallinnollisista tehtavista. Haastattelun
perusteella havaittiin monia yhtalaisyyksia heidan tiekuntansa ja Téykanan tiekunnan

nykyisten toimintamallien valilla.

Puheenjohtaja kertoi, ettd heidan tiehoitokuntansa jasenet osallistuvat aktiivisesti tien
kunnossapitoon, kuten talviauraukseen, mutta osakkaiden talkooty6ta ei endd hyddynneta.
Tiehoitokunnan jasenet hoitavat kunnossapitoty6t itse, ja puheenjohtaja vastaa
talviaurauksesta laskuttaen siita tiekuntaa oman yrityksensa kautta (Puheenjohtaja,
henkilokohtainen tiedonanto, 21.3.2024). Tiekunnan asiat hoidetaan sisaisesti ilman

ulkoistettuja palveluja, mika vahentaa ulkopuolisiin urakoitsijoihin liittyvia kustannuksia.

Haastattelussa nousi esiin kiinteistokauppoihin liittyva haaste, joka on havaittu myos
Toykanan yksityistiella. Uudet osakkaat eivat usein ole tietoisia yksityistieta koskevista
velvollisuuksistaan. Kiinteistonvalittajat eivat aina osaa informoida ostajia esimerkiksi siita,
kuka vastaa tiekunnan hallinnosta tai kenelta saa lisatietoja. Kiinteiston myyjan vastuulla
olisi kuitenkin tiedottaa asiasta kiinteistovalittajaa. Yksityistielain (560/2018) mukaan
ostajan on ilmoitettava uudet yhteystietonsa tiekunnalle. Tieto jaa usein valittdmatta, jolloin
tiehoitokunta joutuu etsimaan uuden omistajan tiedot itse. Vaarin toimitetut laskut
aiheuttavat myos ongelmia. Mikali uuden osakkaan tiedot eivat ole ajan tasalla, lasku
saattaa paatya vanhalle omistajalle. T@ma voi johtaa laskun palautumiseen tai
viivastymiseen, mika puolestaan lisda ylimaaraista ty6ta kaikille osapuolille.
Jarjestaytyneen tiekunnan tielaskut ovat ulosottokelpoisia Yksityistielain (560/2018, 42 §)
nojalla, joten laskutusprosessin virheet voivat aiheuttaa merkittavia ongelmia. Taman
vuoksi on tarkead, etta kiinteistonvalittdjat, osakkaat ja myyjat ymmartavat Yksityistielain

(560/2018) velvoitteet ja noudattavat niita tarkasti.
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5.4 Toykanan yksityistien toimintamallien kehitys

Toykanan yksityistiella on kaytéssaan monipuolinen toiminnanohjausohjelma, joka siséaltaa
useita tiekunnan hallintoa tukevia tytkaluja. Ohjelma kattaa osakkaiden henkilétiedot,
kiinteistérekisterin, yksikointitiedot, karttapalvelun seka laskutustoiminnot. Ohjelma tarjoaa
kokousalustan asiakirjojen laatimista ja hallinnointia varten seka osakasportaalin, jonka
kautta osakkaat voivat tarkastella asiakirjoja. Ohjelma mahdollistaa toiminnan
tehostamisen merkittavasti, mutta sen kaikkia ominaisuuksia ei ole viela otettu

taysimaaraisesti kayttéon.

Hallinnon kaytannodissa on edelleen kehittdmistarpeita, silla kirjanpito ei ole taysin
sahkdinen. Paperisten asiakirjojen rinnakkaisarkistointi lisda hallinnollista ty6ta ja hidastaa
prosesseja. Toiminnanohjausjarjestelman tadysimaarainen hyddyntadminen edellyttaisi
arkistointikaytantdjen digitalisoimista, jolloin hallintotydén automaatio lisdantyisi. Sahkdisten

asiakirjojen ja allekirjoitusten kayttoonotto olisi tarked askel kohti tehokkaampaa hallintoa.

Ohjelmassa on jo kaytdssa sahkdinen kokousalusta, jota hyédynnetaan osittain.
Kokouspdytakirjat ja niiden allekirjoitukset tulisi kuitenkin siirtda kokonaan sahkodiseen
muotoon, mika vahentaisi manuaalisen tydbn maaraa ja parantaisi asiakirjojen saatavuutta.
Nykyisin kaytdssa olevat erilliset ohjelmat mahdollistavat sdhkoiset allekirjoitukset, mutta
nama toiminnot voitaisiin integroida suoraan toiminnanohjausjarjestelmaan, mika
yksinkertaistaisi prosesseja. Allekirjoitusmahdollisuus on jo osa ohjelman ominaisuuksia,

mutta sen kayttda ei ole vield vakiinnutettu.

Kehittamalla hallintokaytantoja ja hyddyntamalla toiminnanohjausjarjestelman kaikkia
mahdollisuuksia Toykanan yksityistie voi parantaa kustannustehokkuutta ja vahentaa
hallinnollista tydkuormaa. Tama tukee tiekunnan pitkaaikaista kehitysta ja luo pohjan

digitaaliselle hallintomallille.

5.5 Toykanantien Tiekunnan Vuoden 2024 Muutokset

Alla tarkastellaan taulukoissa 4 ja 5 hallinnon ja hoitokulujen muutoksia Téykanantien
tiekunnassa vuosien 2023 ja 2024 valilla. Naiden muutosten avulla voidaan arvioida,
kuinka tehokkaasti tiekunnan resursseja on siirretty hallinnosta tiehoitoon, ja miten tdama on

vaikuttanut tiekunnan taloudelliseen tilaan ja toiminnan tehokkuuteen.
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Vuonna 2023 hallintokulut muodostivat 39,4 % tiekunnan osakasmaksuista. Toykanan
yksityistien kustannustehokkuus parani, kun hallinnolliset tehtavat siirtyivat isdnnditsijalta
tiehoitokunnan vastuulle. Muutos poisti kokonaan isannaitsijan kulut, jotka aiemmin
muodostivat 31,4 % tiekunnan osakasmaksuista. Vuonna 2024 hallinnon kulut laskivat
merkittavasti 14,9 %:iin. Tieisdnnoitsijan palvelut muodostivat aiemmin 31,4 %
osakasmaksuista, ja niiden poistuminen on vapauttanut varoja tiekunnan muihin tarpeisiin.

Taulukko 4 havainnollistaa tarkemmin hallintokulujen muutokset kahden vuoden aikana.

Tieyhdistyksen jasen maksu jai pois vuodelta 2024. Kokous- ja neuvottelukulut laskivat
huomattavasti 53,8 %. Postitus- ja valmistelukulut puolestaan vahenivat 35,3 %, mika

osaltaan tehosti tiekunnan taloutta.

Toiminnanohjausjarjestelman kustannukset nousivat kuitenkin 60,8 %. Tiehoitokunta otti
kayttoon syksylla 2023 saman toiminnanohjausjarjestelman, joka oli aiemmin
tieisannaditsijan kaytdssa. Kustannukset ovat talla hetkelld hieman korkeammat, mutta
jarjestelman kaytté tukee tiekunnan hallintoa ja parantaa toiminnan pitkaaikaista
tehokkuutta.

Taulukko 4. Hallintokulut (Opinnaytetyon tekijan aineisto, 2024).

Téykanantien hallinto- ja hoitokulut 2023-2024 osakasmaksuista

Kahden vuoden tarkastelujakso 2024 2023 Vuol\t/leueur:OZSO o4
Isannoitsijan palvelut hallintoon 0% 31,4 % -100 %
Jasenmaksut 0% 1,3 % -100 %
Kokous- ja neuvottelukulut 0,4 % 0,9 % -53,8 %
ATK-ohjelma 1,8 % 1% +60,8 %
Postituskulut 2,4 % 3,7 % -35,3 %
Hoitokunnan perustaminen 1,0 % 0 % +100 %
Rahaliikenteenkulut 0,4 % 0,4 % +11,2 %

Vastuu- ja oikeusturvavakuutus 1,1 % 1,1 % 0 %




24 (29)

Toykanantien hallinto- ja hoitokulut 2023-2024 osakasmaksuista

: Muutos

Kahden vuoden tarkastelujakso 2024 2023 Vuoteen 2024
Vuosilaskutus sihteerintyd 7,8 % 0 % +100 %
Yhteensa 14,9 % 39,8 % -24,.9 %

Tien hoitokulujen osuus osakasmaksuista oli 66,3 % vuonna 2023, ja osuus nousi 83,5

%:iin vuonna 2024. Tama osoittaa, ettd hallintokuluista vapautuneita varoja on kohdistettu

tehokkaasti tiehoidon parantamiseen. Taulukko 5 esittda tarkemmin hoitokulujen muutokset

kahden vuoden valilla.

Taulukko 5. Tienhoitokulut (Opinnaytetydn tekijan aineisto, 2024).

Toykanantien hoitokulut 2023 ja 2024

Kahden vuoden tarkastelujakso 2024 2023 Muutos vuoteen
2024
Aurausviittojen asennus ja poisto 1,7 % 3,7 % -53,9%
Investointi aurausviittojen 2,3% 0,5 % +75,6 %
Kunnossapitosorastus 24,4 % 0 % +100 %
Lanauskulut 6,2 % 8,2 % -25,7 %
Muu kesakunnossapitokulut 2,6 % 2,6 % +0,5 %
Ojien perusparannus 7,8 % 0 % +100 %
Pdlynsidonta 14,9 % 15,8 % -7,3 %
Vesakontorjuntakulut 26 % 3,6 % -28,9 %
Talvikunnossapito sis. auraus ja 21 % 31,7 % -34,6 %
Yhteensa 83,5 % 66,1 % +17,2 %
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Kunnossapitosorastukseen ja ojien perusparannukseen kaytettiin yhteensa 24,4 %
osakasmaksuista. Tavoitteena oli parantaa tien pitkaaikaista kestavyytta.
Talvikunnossapidon kustannukset laskivat 34,6 % kilpailutuksen ansiosta. Valittu

palveluntarjoaja tarjosi kustannustehokkaampaa seka laadukasta palvelua.

Pdlynsidonta hoidettiin tiekunnan omalla kalustolla. Kesalla testattiin prototyyppiratkaisua,
jonka odotetaan tuovan lisdsaastoja tulevaisuudessa. Vesakontorjunta toteutettiin osittain
metsurityona, mika tuotti laadukkaampaa tyonjalkea. Tana vuonna keskityttiin kuitenkin

ainoastaan kiireellisimpiin kohteisiin.

Naiden toimenpiteiden avulla Téykanantien tiehoitokunta on onnistunut parantamaan
tiekunnan taloudellista hallintaa ja tienhoidon laatua. Hallintokulujen vahentaminen ja
hoitokulujen priorisointi tukevat tiekunnan pitkaaikaista kestavyytta ja varmistavat, etta

resurssit kohdentuvat tehokkaasti tiekunnan ydintoimintoihin.

6 Tulokset, johtopaatokset ja kriittinen arviointi

Tassa osiossa esitetaan tutkimuksen keskeiset tulokset, arvioidaan aineiston luotettavuutta
ja rajauksia. Syvennetaan pohdintaa tulosten merkityksesta ja niiden suhteesta aiempaan
tutkimukseen. Tarkastellaan miten, saastojen suuntaaminen tiehoitoon on vaikuttanut
kaytanndéssa Toykanan yksityistiella. Lopuksi esitetdan johtopaatokset ja kehitysehdotukset

tiekunnan toiminnan parantamiseksi.

6.1 Aineiston luotettavuus

Webropol-kysely lahetettiin noin 220 henkildlle Pirkanmaan alueella, ja vastauksia saatiin
vain 45 henkilolta, mika vastaa noin 20 % vastausprosenttia. Tama on tavanomainen taso
kyselytutkimuksille, mutta pieni vastaajamaara ja harkinnanvarainen otanta rajoittavat
tulosten yleistettavyytta (Webropol, 2024; Nummenmaa, Holopainen & Pulkkinen, 2014, s.
33). Kysely kohdistettiin erityisesti tiekuntien hallinnosta vastaaville henkiléille, kuten
puheenjohtajille, toimitsijamiehille ja tieisdnnditsijoille, ja vastaajat edustivat monipuolisesti
erilaisia tiekuntia. Harkinnanvarainen otanta oli perusteltu tutkimuksen tavoitteiden
kannalta, silld sen avulla kerattiin tietoa erityisesti Toykanan yksityistien tilanteeseen
soveltuvista toimintamalleista ja sdastokohteista (Holopainen & Pulkkinen, 2014a, s. 33).
Tulokset ovat kuitenkin lahinnd suuntaa antavia ja soveltuvat parhaiten taman

opinnaytetydn kontekstiin.
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6.2 Tulosten analyysi

Saastoja saavutettiin viestinnan ja kokoustoiminnan optimoinnilla, mikd nakyy selvasti
taulukoista 4 ja 5. Hallintokulujen osuus vaheni 39,4 %:sta 14,9 %:iin osakasmaksuista
vuosien 2023 ja 2024 valilla, kun taas hoitokulujen osuus nousi 66,3 %:sta 83,5 %:iin.
Tama osoittaa, etta saastetyt varat on ohjattu tehokkaasti tiehoitoon, kuten
kunnossapitosorastukseen ja ojien perusparannukseen. Talvikunnossapidon kustannuksia

onnistuttiin vahentdmaan kilpailutuksen kautta 34,6 %.

Saastoétoimenpiteilld, kuten hallintokulujen vahentamisella ja resurssien suuntaamisella
tiehoitoon, on parannettu merkittavasti Téykanan yksityistien laatua.
Kunnossapitosorastukseen ja ojien perusparannuksiin kohdennetut varat ovat lisdnneet
tien kantavuutta ja pidentaneet sen kaytt6ikda. Ennakoivilla kunnossapitotoimenpiteilla,
kuten oikea-aikaisilla korjauksilla, vdhennetaan suurempien vaurioiden riskid, parannetaan
teiden turvallisuutta ja tuodaan pitkan aikavalin saastoja. Tama lahestymistapa on

kustannustehokas ja yllapitaa tien laatua. (Hamalainen & Taura, 2024d, s.9).

Tdykanan tiekunnan toimintamallin vahvuutena on ollut hallinnon selkea roolijako ja
paatoksentekokyvyn vahvistaminen, mikd on mahdollistanut nopean reagoinnin
tienhoidossa. Tama osoittaa, kuinka paikallisesti jarjestaytynyt ja selkeasti organisoitu
hallinto voi tehostaa resurssien kayttda ja tukea tiekunnan tavoitteita. Toykanan
tiehoitokunnan paatds ohjata saastot tiehoitoon osoittaa, ettd ammattimainen hallinnointi ja
resurssien kohdentaminen oikein voivat tuottaa merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia

etuja.

Saastoétoimenpiteet ovat olleet onnistuneita, on tarkeda pohtia pitkan aikavalin
kustannustehokkuuden yllapitamista. Téykanan tiekunnassa tasapaino on toistaiseksi
sailynyt, mutta jatkuvaa seurantaa ja hallinnon kehittamista tarvitaan, jotta saavutettu

kustannustehokkuus voidaan sailyttaa.

6.3 Johtopaatokset ja kehitysehdotukset

Tdykanan yksityistien sisainen hallinnointi on tuonut merkittavia saastdja ja parantanut
tienhoidon laatua. Nykyinen kustannustehokas malli, jossa hallinto ja ennakoiva tienhoito
hoidetaan sisaisesti, on osoittanut, ettd selkea roolijako tiehoitokunnassa mahdollistaa

resurssien tehokkaan kayton. Vaikka tutkimus keskittyy Toykanan yksityistiehen, 16ydokset
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antavat viitteita siitd, kuinka samankaltaiset tiekunnat voivat hyétya vastaavista
toimintamalleista. Suurten tiekuntien, joissa osakkaiden maara on suuri ja osallistuminen
vaihtelee, on mahdollista soveltaa naita periaatteita oman toimintansa kehittamisessa.

Tasta huolimatta tuloksia tulee tarkastella kunkin tiekunnan erityispiirteet huomioiden.

Vuosikokousten valin pidentdmista kahteen vuoteen suunnitellaan saastdjen
saavuttamiseksi ja hallinnollisen tyén vahentamiseksi. Huoltosopimusten joustavoittaminen
lisdd kustannustehokkuutta ja optimoi resurssien kayttéa. Naiden toimenpiteiden
tavoitteena on vahvistaa tiekunnan taloudellista kestavyytta ja varmistaa tienhoidon

jatkuvuus pitkalla aikavalilla.

Tiedotusta yksityisteiden osakkaiden vastuista tulee tehostaa yhteistydssa
kiinteistonvalittgjien ja Maanmittauslaitoksen kanssa. Parempi tiedotus esimerkiksi
tiemaksuista ja osakkaiden velvollisuuksista voisi ehkaista kiinteistékauppoihin liittyvia
ongelmia ja parantaa tiekuntien toimintaa. Yksityistielain velvoitteiden tuntemuksen

lisddminen vahentaisi laskutusvirheita ja muita hallinnollisia haasteita.

Sahkoisten tydkalujen ja automaation kayttéonotto tarjoaa merkittdvia mahdollisuuksia
tiekunnan hallinnon kehittamiseen. Toiminnanohjausjarjestelman taysimaarainen
hyédyntaminen, mukaan lukien sahkdinen kirjanpito ja kokousasiakirjojen hallinta,
vahentaisi manuaalista ty6ta ja lisadisi hallinnon tehokkuutta. Sahkdisten laskujen ja
automaattisen talousseurannan kayttéonotto mahdollistaisi reaaliaikaisen talouden

seurannan ja tarjoaisi parempia paatoksenteon tyokaluja.
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Liite 1. Aineistonhallintasuunnitelma_Hoélli

OPINNAYTETYON AINEISTONHALLINTASUUNNITELMA

Haastattelut ja tietojen kasittely

Tutkimusaineisto sisaltda kolme haastattelua, jotka toteutetaan eri menetelmin. Kaksi
haastattelua toteutetaan MS Teamsin kautta, ja niiden tallenteet kirjoitetaan Word-
tiedostoiksi ennen sisallyttamista opinnaytetyohon. Taloushallinnon asiantuntija on antanut
luvan julkaista nimensa opinnaytetyossa. Yksityistieasiantuntijan osalta varmistetaan,
saako hanen nimensa julkaista. Mikali lupaa ei anneta, haastattelu anonymisoidaan eika
haastateltavan nimea mainita. Kolmas haastattelu toteutetaan puhelimitse, ja

haastateltavan nimea ei julkaista opinnaytetydssa.

Henkilotietojen ja arkaluonteisten tietojen kasittely

TyOssa ei kasitella henkilotietoja tai arkaluonteisia henkilGtietoja. Webropol-kyselytutkimus
lahetetdan Oriveden tiekunnille Oriveden kaupungin tydntekijan kautta. Juupajoen kunta on
luovuttanut yksityisteiden tiekuntien toimielinten henkilétiedot, jotka sailytetaan

asianmukaisesti HAMK:n verkkolevylla. Tiedot havitetdan tietoturvallisesti vuoden kuluessa

opinnaytetyon valmistumisesta.

Opinndytetydaineiston omistajuus ja jatkokaytto

Kaikki opinnaytetydn aineistot ja tulokset ovat opinndytetydn tekijan omistuksessa.
Tutkimusaineisto sailytetdan tietoturvallisesti vuoden ajan opinnaytetyén
hyvaksymispaivasta lahtien, jotta tulokset voidaan tarvittaessa varmistaa. Taman jalkeen

aineisto havitetaan tietoturvallisesti. Aineistoa ei kaytetd jatkotutkimuksiin.
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Liite 2. Haastattelu teemat

Haastatteluteemat taloushallinnon asiantuntijalle (MS Teams)

Yleiset kysymykset taloushallinnosta

* Mitka ovat yleisimmat haasteet taloushallinnossa?

+ Millaisia taloushallinnon tydkaluja suosittelette tiekuntien kayttéon?

Tiekuntien kirjanpito ja budjetointi

» Miten tiekunnat voivat tehostaa kirjanpitoa ja budjetointia?

« Mitka ovat sahkdisen kirjanpidon hyddyt?

Laskutus ja varainkaytto

+ Mita erityishuomioita liittyy tiekuntien laskutukseen?

» Miten tiekunnat voivat hallita kustannuksiaan paremmin?

Taloushallinnon kehitysehdotukset

« Milla konkreettisilla toimilla tiekunnat voisivat parantaa taloushallintoaan?

* Miten automaatio ja digitalisaatio voivat auttaa tiekuntien taloudenhoidossa?
Haastatteluteemat yksityistieasiantuntijalle (MS Teams)
Yksityistielainsdadanto
* Mitka ovat yleisimmat haasteet yksityistielainsdadannoén noudattamisessa
tiekunnissa?
» Millaisia ongelmia yksityistielain 560/2018 velvoitteiden ymmartamattémyys
aiheuttaa?

Yksityistien hallinto ja organisointi

* Mitka ovat onnistuneen tiekunnan hallinnon tarkeimmat periaatteet?

* Millaisia malleja suosittelette suurille tiekunnille, kuten Téykanan yksityistielle?

Osakkaiden osallistuminen ja tiedotus
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* Kuinka osakkaiden tietoisuutta ja osallistumista voidaan lisata?

» Mita toimia suosittelette kiinteistonvalittdjien ja tiekuntien yhteistydn parantamiseksi?

Tiekuntien kehittaminen

* Millaisia tulevaisuuden haasteita yksityisteiden hallinnossa odotetaan?

* Mita roolia digitalisaatio voi naytella yksityistien hallinnon kehittdmisessa?

Haastatteluteemat tiehoitokunnan puheenjohtajalle (puhelinhaastattelu)

Yleista tiehoitokunnan toiminnasta

* Millaiset ovat tiehoitokuntanne perustoimintamallit?

* Mitka ovat suurimmat haasteet tiekunnan hallinnossa ja kunnossapidossa?

Taloushallinto ja resurssien hallinta

+ Miten tiehoitokuntanne hoitaa taloushallinnon ja budjetoinnin?

» Miten osakkaiden maksut muodostetaan ja viestitdan osakkaille?

Osakkaiden osallistuminen

* Miten osakkaat osallistuvat tienhoidon ja hallinnon tehtaviin?

+ Koetaanko osakkaiden osallistumisessa haasteita?

Kehitysehdotukset

* Mita kehitystoimia naette tarkeina tiekuntanne toiminnan parantamiseksi?

* Miten sahkadisia tydkaluja voitaisiin hyodyntaa tehokkaammin?
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