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Abstrakt

Detta examensarbete &r en teoretisk studie 6ver nikotinpasarnas beskattning. Examensarbetet har
dven stor tyngd pa en kvantitativ studie som undersdker anvdandningen av nikotinpasar bland
studeranden samt hur beskattningen och mojliga lagférandringar paverkar deras konsumtion av
nikotinpasar. Syftet med arbetet ar att |dsaren efter att ha last arbetet har en battre forstaelse pa
att vad punktskatt dr och hur det fungerar samt har en battre bild pa laget med nikotinpasar i
Finland samt bland studeranden. Teoridelen baserar sig till stor del pa information som hittas pa
olika myndigheter sidor samt regeringens proposition om &andring av tobakslagen. Arbetet
sammanfattar tydligt hur punktbeskattningen fungerar i allmdnhet samt regeringens proposition
on om lagforandring i tobakslagen. Data for den kvantitativa undersékningen har samlats genom
en enkat som skickat till alla studeranden i Yrkeshogskolan Novia via epost. Fragorna som stallts till

svararna finns som bilaga i slutet av arbetet.

Resultatet i undersdkningen visar att konsumtionen av nikotinpasar dr mycket vanlig bland
studerande, trots att produkten kommit till lagliga marknaden i Finland ar 2023. Resultatet tyder
pa att studerandens konsumtion av nikotinpasar kommer att minska, om riksdagen beslutar att
gbra foreslagna begransningar. | Finland blir nikotinpasar beskattade med en punktskatt som
baserar sig pa mangd och pris. Punktskatten for nikotinpasar ar betydligt lagre an for andra

tobaksprodukter.
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This thesis was a theoretical study on the taxation of nicotine pouches. The thesis also placed
significant emphasis on quantitative research regarding consumption of nicotine pouches among
students and examined how taxation and potential legislative changes may affect their
consumption. The purpose with this thesis was to give the reader a better understanding on what
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Finland and among students. The theory was heavily based on information found on the Finnish
government’s and Finnish agencies’ websites as well as on the government’s proposal regarding
changes in the tobacco law. The data for the quantitative research was gathered by sending a
guestionnaire to Novia students’ email. The questions of the questionnaire can be found in
Swedish in the end of this thesis.

Results in the research showed that the consumption of nicotine pouches is common among
students, despite the product only entering the legal market in Finland in 2023. The results
showed that the consumption of nicotine pouches among student will decrease if the government
decides to go through with the proposed restrictions. In Finland nicotine pouches are taxed with
excise duties that are based on price and weight. The excise duties on nicotine pouches are lower
than on other tobacco products.
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1 Inledning

Enligt Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf har man i Finland i flera ar som ldakemedel
kunnat kopa nikotinpasar med en nikotinhalt pa cirka 5mg/g eller lagre. | april 2023
informerade Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimea att
nikotinpdsar inte mera klassas som lakemedel. Detta betydde att man nu kunde salja
starkare nikotinpdsar utan att beviljas forsaljningstillstand for lakemedel. Inom kort
borjade manga butiker och kiosker salja olika starkare nikotinpdsar som tidigare bara har

kunnat hdmtas utomlands ifran.

Nikotinpasar har sedan detta tillampat bestammelser fran tobakslagen. | juni 2023
reglerade Sakerhets- och kemikalieverket Tukes nikotinpasar till en grans pa nikotinhalt pa
20mg per pase. | november 2023 godkadnde riksdagen andringen i Tobaksaccis som gjorde

att nikotinpasar nu beskattas, sk. Tobaksaccis fran och med 1 juli 2024.

Genom att lagga till en skatt pa produkter, kommer priset automatiskt att stiga, vilket kan
leda till lagre konsumtion. Med lagre skatt konsumeras produkten mera, men mangden
skatteinkomster per dosa ar lagre. Med hogre skatt minskar konsumtionen, men
skatteinkomsterna per dosa stiger. Vid beskattningen ar det viktigt att tdnka pa inverkan

av skatten.

| Finland har det lange funnits en olaglig marknad for bade snus och nikotinpdsar. For att
forsakra skatteinkomster av marknaden kan man inte satta for hog skatteandel, eftersom
manniskor bevisligen inte har problem med att kdpa produkten fran graa marknaden.
Skatten kan dock inte vara for 1ag, eftersom den ska hjdlpa med att tacka kostnaderna for

mojliga halsoproblem som kan upptdckas vara en foljd av konsumtionen.

Amnet ir aktuellt, eftersom dndringen kommer att synas i butiker inom kort. Genom att
gora denna undersokning far jag en battre forstaelse for orsaker till beskattningen samt hur
den fungerar. Detta dmne ar nytt i Finland men har tidigare talats om i Sverige. Studien
baserar sig pa beslut och propositioner som gjorts i riksdagen samt de argument som

anvants for besluten.



1.1 Problemformulering

Starka nikotinpasar har lange varit forbjudna att salja pa finska marknaden, vilket har lett
till att nikotinpasarna har blivit kopta fran Sverige och salts vidare olagligt i Finland. Genom
att tilldta forsaljning i Finland, kan man sakra skatteinkomster fér mojliga framtida
hélsoproblem som kan uppsta av anvandningen. Konsumenterna har dock lange varit vana
att kdpa produkten fran graa marknaden, vilket betyder att de latt tar sig tillbaka, ifall

skatten orsakar en for stor hojning av pris for produkten.

Eftersom risken for halsoproblem 6kar med mangden konsumtion anvander man sig av
punktskatt for att beskatta baserat pa mangden. | arbetet skall jag undersdka vad
punktskatt ar och hur det fungerar i beskattningen av nikotinpasar. Jag gar ocksa djupare
in pa orsakerna till att varfor man valt att beskatta nikotinpasar, for att fa en battre

forstaelse for beslutet.

1.2 Syfte och avgransning

Syftet med undersokningen ar att forsta hur beskattningen av nikotinpasar, lagstiftningen
kring nikotinpasar samt hur dessa paverkar studerandens konsumtion. Jag gar djupare in
pa hur beskattningen fungerar genom att se pa vad man i lagen har skrivit om
beskattningen samt vad Skatteférvaltningen sager om amnet. Jag kommer ocksa att ga
djupare in pa punktbeskattning samt dess process. | arbetet skall jag ocksa undersoka vad

som varit orsaken till beslut som gjorts kring nikotinpasar, samt processen i beslutférandet.

Malet ar att man efter att ha last denna studie kan forsta orsakerna bakom beskattningen
av nikotinpasar samt andra punktskatts baserade produkter. Genom att ldsa studien far

man ocksa en bild av hur man i finska staten gor beslut om lagférandringar.

Studien &r avgransad till nikotinpasar i Finland och fa europeiska lander. Som kallor for
arbete anvander jag endast information tillgdngligt pa internet, samt ett anonymt
frageformular som skickas ut till studeranden i Yrkeshogskolan Novia. | Arbetet kommer jag

inte att intervjua personer som arbetat med lagférandringarna.



1.3 Fragestallningar

For att arbetet ska vara tydligt och lattférstaeligt anvander jag mig av fodljande

fragestallningar:
1. Hur fungerar punktbeskattning?
2. Varfor och hur beskattas nikotinpasar?

3. Hur paverkar lagférandringen och beskattningen ungas konsumtion?

1.4 Forskningsmetoder och material

En undersokning kan vara kvalitativ, kvantitativ eller en kombination av detta. Med en
kvalitativ undersokning stravar man efter att fa ett mindre antal svar som ar av en betydligt
mycket hogre kvalité. | resultatet fokuserar man mera pa att fa fordjupat forstaelsen for
fragorna med mindre vikt pa statistik. | en kvantitativ undersokning stravar man efter att
fa betydligt fler svar som man kan studera for att kunna dra objektiva statistkista slutsatser

baserat pa data. (Bryman, 2011)

Jag har valt att gora en kvantitativ undersokning om konsumtionen av nikotinpasar bland
studeranden i Yrkeshogskolan Novia. Med undersoékningen vill jag fa en blick pa hur
konsumtionen av tobaksprodukter i skolan ser ut fran en statistisk synvinkel samt hur
regeringens forslag till lagférandringar paverkar konsumtionen bland unga studeranden.
Den allmant forstadda teorin i ekonomi ar att konsumtionen av produkter kan paverkas
genom beskattning, vilket jag kommer att madta genom att underséka hur mycket
respondenterna ar fardiga att betala for nikotinpasar. Eftersom produkten &r ratt ny pa
finska marknaden finns det inte data om nikotinpasars konsumtion bland unga i nulaget.
Genom att studerande svarat pa min enkat far jag en bild av hur effektivt nikotinpasarna
har kommit pa studerandenas marknad och om det fatt studerande att 6verga fran

tobaksprodukter till i Finland beskattade nikotinpasar.

For att kunna svara pa mina fragestallningar pa ett mojligast bra satt, har jag bestamt mig
att gora en kvantitativ undersoékning. Jag har valt att fokusera pa teori, eftersom dmnet ar
knutet till beskattning och lagstiftning, vilket betyder att det finns mycket teori fran

myndigheter att tillgd. Pa Skatteforvaltningens och finansministeriets sidor finns den
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mycket information om punktskatten och beskattningen av nikotinpasar, medan

riksdagens sidor har mycket information om lagstiftningen av nikotinpasar i Finland.

2 Nikotinpasar

Nikotinpasar ar dospasar som innehaller nikotin. Produkten paminner mycket om snus,
men skiljer sig genom att inte innehalla tobaksvaxt. Nikotinpasarna innehaller ofta en hogre
nikotinhalt an det traditionella snuset. Detta betyder att konsumenten lattare blir
beroende av produkten. Nikotinpasar smaksatts ofta med olika lukt- och smakdmnen,
eftersom nikotinpasar endast innehaller kemikaliska @mnen och inte smakar nagot.
Smakerna kan vara allt fran orter till olika typer av godis, vilket latt lockar barn och unga.
Enligt Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf varierar nikotinhalten i nikotinpasar mellan
3 och 50 milligram nikotin per gram och doserna ar mellan 0,3 och 1 gram. Nikotinhalten i

tobak ar enligt EHYT cirka tio milligram i en tobak. (EHYT rf, u.3.-a)

Nikotinets paverkan pa manniskan beror mycket pa personen, men kan leda till illamaende,
huvudvark samt rytmstorningar i hjartat. Nikotin har dven en negativ effekt pa utvecklingen
av hjarnan hos unga. Nikotinpasars alla halsoeffekter ar inte annu tillrackligt valkanda,
eftersom nikotinpasarna lanserades pa marknaden forst cirka fem ar sedan. (EHYT rf, u.a.-

a)

Till borjan klassades nikotinpasar i Finland som produkter for substitutionsbehandling med
nikotin. | Finland var det tidigare tillatet att salja nikotinpasar med en nikotinhalt som var
hogst fyra milligram per gram. Detta saldes som egenvardslakemedel for avvanjning fran
tobak. Detta andrade i april 2023 da Fimea andrade reglering, vilket ledde till att
nikotinpasarna overférdes till tobakslagen och kemikalielagen. Detta ledde till att
nikotinpasar fick séljas till personer som fyllt 18 utan sarskilda begrénsningar. Detta
fortsatte en mycket kort tid, eftersom Sakerhets- och kemikalieverket Tukes forbjod
forsaljningen av nikotinpasar med en nikotinhalt pa 6ver 20 milligram per gram redan den
21 juni 2023 (Temporart beslut enligt 45 b § 3 mom. i kemikalielagen, 2023). Produkter
med hogre halt séljs dock utomlands och det dr majligt att bestélla dem fran utlandska

natbutiker. (EHYT rf, u.a.-a)



3 Punktskatt

Punktskatt ar en indirekt skatt som laggs till for konsumtionen av olika produkter vars
anvandning man vill styra av olika orsaker. Punktskatten har flera olika mal beroende pa
produkten. Malet kan vara foérknippat med social- och halsopolitik eller miljé- och

energipolitik. (Skatteforvaltningen, 7.6.2024)

Punktskatten har olika mal beroende pa produkten. Ett vanligt exempel pa en social- och
halsopolitisk punktskatt ar punktskatten pa alkoholdrycker. Alkohol har férknippats med
flera olika sjukdomar och halsorisker. Enligt THL hojer alkohol blodtrycket, skadar levern,
hojer risker for flera typer av cancer och leder ofta till olika psykiska symptom.
Alkoholanvandning kan dven ha flera andra negativa effekter pa halsan. (THL, 2023) Enligt
EHYT kan alkohol ha flera sociala effekter, till exempel problem relaterade till foraldraskap
och relationsproblem. (EHYT rf, u.a.-b) Bland annat pa grund av ovan namnda orsaker vill
staten kontrollera anvandningen av alkohol. Genom en punktskatt pa alkohol, minskar man
anvandningen pa grund av hojt pris. Pengarna som samlas in genom punktskatt allokeras
till kostnader som alkohol orsakar, till exempel inom héalsovarden. (Finansministeriet, u.a.-

a)

Punktskatter som ar forknippade med miljo- och halsopolitik har en stor roll i
kontrolleringen av klimatforandringen. Enligt Finansministeriet ar malet "att soka sadana
[6sningar som ur ett ekonomiskt perspektiv mest effektivt framjar klimatmalen, som
snabbar upp utvecklingen bort fran fossila branslen och samtidigt uppfyller kraven pa social
rattvisa”. Som exempel ger Finansministeriet skatten pa dryckesférpackningar som har
Okat anvandningen av atervinningsbara forpackningar. Genom att lagga till en skatt far man
effektivt minskat konsumtionen. Detta ar ett latt satt att reglera konsumtionen samtidigt

som sociala rattvisan halls kvar. (Finansministeriet, u.a-b)

Det finns tva olika typer av punktskattsreglering: Nationella punktskatter, sasom
avfallsskatt eller punktskatt pa laskedrycker och harmoniserade punktskatter, som
punktskatt pa flytande bradnslen. Harmoniserade punktskatter har en miniminiva for
skatten som har bestamts inom EU, medan nationella punktskatter har bestamts i Finland.

(Skatteforvaltningen, 7.6.2024)
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Ar 2023 fick finska staten sammanlagt 7 092 miljoner euro endast som punktskatter. Av
dessa kommer storsta delen fran energiskatter, vars andel var 4 238 miljoner euro, enligt
skatteforvaltningen. (Finansministeriet, u.a-b)Andra viktiga punktskatter ar alkoholskatten
och tobaksskatten vars deklarerade mangder ar 2023 var 1 463 miljoner och 571 miljoner

respektive. (Finansministeriet, u.a.-c)

Till energiskatter rdknas tre olika punktskatter: Energiskatt pa flytande branslen,
energiskatt pa vissa branslen samt energiskatt pa elstrom. (Finansministeriet, u.a.-d)
Exempel pa flytande brédnsle ar motorbensin. Exempel pa vissa branslen ar stenkol och
naturgas. Dessa kategorier ar beskattade enligt finansministeriet, for att hjdlpa mot
klimatférandringen. Genom att beskatta produkter, vars produktion ar daliga for naturen,

motiverar man for utvecklingen bort fran fossila branslen. (Finansministeriet, u.a-b)

3.1 Tobaksaccis

Till tobaksaccisen hor tobak i dess olika former samt nikotinprodukter. Nya punkten som
kom ar 2024 lyder ”andra an rokfria nikotinprodukter i vatskeform, till exempel
nikotinpasar”. Tobaksaccisen &r en delvis harmoniserad punktskatt, men till exempel
rokfria nikotinprodukter ar en nationell punktskatt. Tobaksaccisens viktigaste uppgift ar att
paverka konsumtionen av tobaksprodukter, genom att héja pa priset. Finansministeriet
sager att det i prissattningen ar viktigt att inte skapa intresse for reseinforsel samt
gramarknad, som resultat av for stora prisskillnader mellan lander. (Finansministeriet, u.a.-
c) Produkterna i tobaksaccisen blir beskattade genom procent av detaljhandel priset, flera
produkter blir dven beskattade per enhet. Flera produkter har en minimiaccis, for att
forsakra tobaksaccisens hélsopolitiska mal. Tabellen 1 pa sida 8 visar skatterna for
produkter i tobaksaccis 1.11.2024 framat. (Skatteférvaltningen, 2024d) | Finland héjer man
tobaksskatten regelbundet. Finansministeriet sdger att Petteri Orpos regering planerar pa
en gradvis hojning som uppnar totalt 100 miljoner euro under regeringsperioden 2023-
2027. Tobaksprodukter lyder under Lag om tobaksaccis (1470/1994). (Finansministeriet,

u.a.-c)

Riksdagen har nu godkéant lagférandringen, som enligt Finansministeriet kommer att hoja

pa tobaksaccisen i medeltal 27,1 % under aren 2024-2027. Detta forvantas inhamta 150
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miljoner euro skattepengar relaterat till en situation dar man inte skulle hoja pa
tobaksaccisen. Dessa forhojningar galler dock inte e- cigaretter eller nikotinpdsar. Forsta
andringen tradde i kraft 1.11.2024, var efter andringarna kommer att trada i kraft med ett

halvt ars mellanrum borjande fran juli 2025. (Finansministeriet, 2024)

Punktskatten ar rakt korrelerande med konsumtionen. Detta ser man till exempel genom
att se pa Rokfria nikotinprodukter, andra an vatskor i tabellen 1 nedan. Enligt tabellen
betalar man 10 cent skatt per gram som produkten kostar. Med till denna skatt laggs aven
med 10 % av detaljhandelspriset. Detta betyder att en dosa som kostar 7 € och innehaller
14 gram insamlar (10% x 7€) 0,70 € plus (14g x 0,10 €) 1,40 € som tillsamman &r 2,10 €

skatt, vilket ar 30% av detaljhandelspriset.

Enligt tabellen ar det en betydlig skillnad till den vanligaste produkten, tobak. For cigaretter
skiljer sig tabellen ratt tydligt. FOr cigaretter betalar man 9,97 cent per cigarett samt 52 %
av detaljhandelspriset. Detta betyder att ett paket som kostar 9,99 € och innehaller 20
cigaretter insamlar (9,99*0,52) 5,19 € plus (20st x 0,0943) 1,99 € som tillsammans ar 7,18
€ skatt. Detta betyder att cirka 72 % av cigarettpaketets summa ar skatt. Enligt tabellen
som THL har i tobaksstatistik 2022 lanat av Skatteforvaltningen kostade 20 cigaretter i den
mest efterfragade priskategorin ar 2005 4,00 €, medan genomsnittspriset i juli 2022 var
9,50 €. (THL, 2023) Enligt Statistikcentralens prisomraknare, skulle ar 2005 4,00€ motsvara
5,42 € ar 2022. (Statiskikcentralen, u.3.)



Tabell 1

Produkt ::s:kt- Cent/enhet :::scentau detaljhandels

Cigaretter 1 9,97 /5t 52,0
Minimiaccis pa cigaretter 1A SEES ’

Cigarrer och cigariller

- Cigarrer 2 13,62/st. 340

--Minimiaccis p& cigarrer 24 37,16/st. -

-Cigariller 2B 13,62/st. 340

--Minimizccis p& cigariller 2C 37.16/st. =

Pip- och cigarettobak 3 11,51/g 430

Finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter 4 849/g 52,0
Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd att rullas till A 28,79/g i
cigaretter

Cigarettpapper 5 = 60,0

Annan produkt sem innehaller tobak & - 60,0

Vatska for elektroniska cigaretter

- Nikotinhaltig 7 30,00/ml =

- Mikotinfri TA 30,00/mil =

Tobaksprodukter avsedda fér upphettning 3 30,0049

Rokfria nikotinprodukter, andra an vatskor e 10,00/ 10,0

-- Minimiskatt pa andra &n rikfria nikotinprodulkter i A 14,00/ =

vitskeform

Rékfria nikotinprodukter, vitskor 10 30,00/ml =

(Skatteforvaltningen, 18.11.2024)

Punktskatten betalas av den som importerar produkten, producerar produkten, eller
frislapper produkten till konsumtion. | vissa fall dven anvandaren eller féretaget som
erbjuder tjansten, till exempel huvudmannen fér en avstjalpningsplats. Vem som betalar
beror mycket vilken punktskattepliktig produkt som det galler. Den skatteskyldige kan vara
regelbundet skatteskyldig eller sporadiskt skatteskyldig. Punktskattelagen (182/2010, kap.
2 § 7)sager foljande: ”Skattskyldighet uppkommer da en punktskattepliktig produkt
frislapps till konsumtion i Finland...”. Punktskatten betalas enligt informationen, som

importoren eller producenten anmalt i forhandsanmalan och betalas pa eget initiativ.

(Skatteforvaltningen, u.a.)
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Skattskyldigheten ar delad i tva olika typer, beroende pa foretagets behov. Foretaget kan
vara regelbundet skatteskyldigt, eller sporadiskt skatteskyldigt och det paverkan

tidtabellen samt betalningen av punktskatten. (Skatteférvaltningen, 20.6.2024)

3.2 Uppskovsforfarandet i punktbeskattningen

Eftersom skattskyldigheten pa punktskattepliktiga produkter ofta uppkommer da
produkten  frislapps for konsumtion, har man gjort ett system for
skatteuppskovsforfarande. Systemen mojliggor tillverkning, bearbetning, lagring samt
flyttning av punktskattepliktiga produkter mellan EU-medlemsstater. Detta betyder att
punktskatten betalas forst da produkten frislapps till konsumtion, vilket betyder att
punktskatten betalas till staten dar produkten konsumeras. Punktskattepliktiga
produkterna kan flytta endast mellan sadana féretag som har ett punktskattetillstand.

(Skatteforvaltnigen, 13.2.2023)

3.3 Regelbundet skatteskyldig

Regelbundet skatteskyldiga vid punktbeskattningen ar personer eller foretag som ar
godkdnda upplagshavare, registrerade mottagare, skatterepresentanter och de som
registrerat sig som punktskatteskyldiga till exempel elproducenter och anvandare av
branntorv. Regelbundet skatteskyldiga samt registrerade avsandare bor ha ett aktivt
tillstand som Skattefdérvaltningen beviljat. | punktbeskattningen ar tillstandstyperna delade
i fyra typer. Godkand upplagshavare och skatteupplag, registrerad mottagare, registrerad
avsandare samt tillstand for en skatterepresentant. (Skattefdrvaltningen,10.6.2024,

20.6.2024)

3.4 Sdkerhet

Till skillnad fran andra Skattefoérvaltningens skatter, bor kunden stalla en sdkerhet till
Skatteforvaltningen, da produkterna omfattas av harmoniserade punktbeskattningen.
Detta krdavs for att trygga skattefordringarna. D& Skatteforvaltningen bestammer
sakerhetens storlek, beaktar de flera olika faktorer. ”Vid provningen av storleken pa

sakerheten beaktar Skatteforvaltningen tillstandssokandens tillforlitlighet, verksamhetens
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omfattning och lonsamhet samt sdkandens soliditet, likviditet och Ovriga ekonomiska

forutsattningar att svara for skatterna.” (Skatteforvaltningen, 28.2.2023)

Sakerhetens summa baserar sig pa kundens genomsnittliga punktskatteskuld baserat pa
kundens garantiklass. For att beddéma klassen for ett foretag anvander sig
Skatteforvaltningen av tabellen pa sidan 11. Utgangspunkten for ekonomiska situationen
och sjalvforsorjningsgraden ar kundens bokslut. Kunder som har allvarliga eller upprepade
betalningsanmarkningar hor alltid till sakerhetsklassen D. For att komma till
sakerhetsklasserna A, B eller C bor kunden ha tillrackliga resurser i forhallande till
skattebeloppet. Tillrackliga resurser rdaknas genom att rakna ut den genomsnittliga
punktskattefaktureringen under 12 veckor. Till summan adderas genomsnittliga beloppet
av skatteintresset vid skattefria flyttningar under en vecka samt 30 % av skatteupplaget
genomsnittliga skatteintresse. Av denna summa minskas sdakerheten som kunden stallt till
Skatteforvaltningen. Kundens sakerhet ar tillracklig da balansomslutningen ar minst halften
av skattebeloppet utan sakerhet det vill sdga att skattebeloppet utan siakerheten delat med

balansomslutningen skatt vara tva eller mindre. (Skatteforvaltningen, 28.2.2023)

For klass A har kraven pa tillrdckliga resurser satts i olika grader beroende pa foretagets
sjalvforsorjningsgrad. Hogsta tillatna referensbeloppet ar 10, vilket kunden nar genom att
horas till sdakerhetsklassen A och ha en sjalvforsorjningsgrad som ar minst 50 %.

(Skatteforvaltningen, 28.2.2023)
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Tabell 2 Séiikerhetsklasser och tillhérande krav taget fran skatteférvaltningens sidor

Sidkerhetsklass rS‘jiigsfS:::rj- I:!Lf::iiga Betalningsbeteende

A =10 % Ja Godtagbart

B 5%-99% Ja Godtagbart

C 0%-49% Ja Godtagbart

D negativ Nej Allvarliga eller upprepade

betalningsanmarkningar

(Skatteforvaltningen, 28.2.2023)

3.5 Godkadnd upplagshavare och skatteupplag

En godkand upplagshavare har ratten att tillverka, bearbeta, inneha ta emot och avsanda
punktskattepliktiga produkter. Den godkanda upplagshavaren ar skyldig att deklarera samt
betala punktskatten, da produkten frislapps for konsumtion, fran upplaget. Den godkédnda
upplagshavare ar aven skatteskyldig for svinnet som konstateras i upplaget. | regel behéver
tillverkaren ett tillstand att verka som godkand upplagshavare. Som undantag ar smaskaliga
producenter av laskedrycker och dryckesforpackningar, som inte behdver ett tillstand.

(Skatteforvaltningen, 2.2.2022)

Som forutsattning att beviljas tillstandet att verka som godkdnd upplagshavare ar att
foretaget eller personen som soker tillstandet i sin forvarvsverksamhet tillverkar eller
bearbetar produkter som ar punktskattepliktiga, Bedriver kontinuerlig och omfattande
grosshandel med punktskattepliktiga produkter, kontinuerligt och i en betydande
omfattning anvander punktskattepliktiga produkter som ar skattefrie eller levererar
produkterna till skattefri anvandning, har en butik for skattefria varor eller hyr ut
lagerlokaler och lagringstjanster for sadan verksamhet for vilket tillstandet kan beviljas.

(Skatteforvaltningen, 2.2.2022)
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Skatteforvaltningen beviljar inte tillstandet till skanden som har naringsforbud, eller dar
en person i ledningen har naringsférbud. Om sékanden har vasentligt forsummat sina
skyldigheter i bokféringen eller beskattningen, eller har fortsatts i konkurs, kan sékanden

inte fa tillatandet. (Skatteforvaltningen, 2.2.2022)

3.6 Registrerad mottagare

En registrerad mottagare far i sin verksamhet ta emot punktskattepliktiga produkter fran
ett annat EU-land eller fran en importplats i Finland i systemet fér uppskovsforfarandet.
Eftersom registrerade mottagare endast har ratt att ta emot produkten, bor registrerade

mottagare betala punktskatten. (Skatteforvaltningen, 2022b)

Registrerade mottagare har samma allmanna forutsattningar for tillstandet, som godkanda
upplagshavare. Skatteforvaltningen beviljar inte tillstandet till sokanden som har
naringsforbud, eller dar en person i ledningen har naringsférbud. Om sdkanden har
vasentligt forsummat sina skyldigheter i bokféringen eller beskattningen, eller har fortsatts

i konkurs, kan s6kanden inte fa tillatandet. (Skatteforvaltningen, 2022b)

3.7 Registrerad avsandare

En Registrerad avsandare har ratten att sanda punktskattepliktiga produkter i systemet for
uppskovsforandet, da produkterna 6vergatt till fri omsattning. Det betyder att produkterna
bor ha blivit tullade till EU omradet da produkterna sdands. Produkter som hor till
harmoniserat punktskattepliktiga, far skickas vidare fran importplatsen endast av en
registrerad avsandare. Godkdnda och registrerade mottagare kan fa tillstandet att verka
som registrerade avsdndaren. Tillstandet kan ges till exempel till en speditor.
(Skatteforvaltningen, 2021) Vilket betyder ett foretag som skoter transporten av produkter.
(TKL Logistics, u.a.)

Registrerade avsandare har samma allmanna férutsattningar for tillstandet, som godkanda
upplagshavare.  Skatteforvaltningen beviljar inte tillstandet till sdkande som har

naringsforbud, eller dar en person i ledningen har néaringsférbud. Om sokanden har
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vasentligt forsummat sina skyldigheter i bokforingen eller beskattningen, eller har fortsatts

i konkurs, kan s6kanden inte fa tillatandet. (Skatteforvaltningen, 2022b)

3.8 Skatterepresentant

Som skatterepresentant fungerar en finsk person eller ett finskt foretag, som deklarerar
och betalar punktskatterna pa en distansforsaljare saljer till Finland. Skatterepresentanten
ar skatteskyldig i stallet for distansforsdljaren. Vi transporten anvands
skatterepresentantens skattenummer som kod for transporten. Tillstandet kan endast

beviljas personer som bor eller féretag som har verksamhet i Finland.

Skatterepresentanten har samma allmanna forutsattningar for tillstandet, som godkadnda
upplagshavare. Skattefoérvaltningen beviljar inte tillstandet till sokanden som har
naringsforbud, eller dar en person i ledningen har naringsférbud. Om sokanden har
vasentligt forsummat sina skyldigheter i bokforingen eller beskattningen, eller har fortsatts

i konkurs, kan s6kanden inte fa tillatandet. (Skattefoérvaltningen, 2024c)

4 Orsaker till lagforandringen

| Finland har nikotinpasar lange klassats som produkter for substitutionsbehandling med
nikotin. Detta gjordes eftersom nikotinpdsar marknadsfordes till denna anvandning. Detta
betyder att produktens dndamal var att hjilpa i avslutandet av anvédndningen av
nikotinprodukter, som till exempel snus och tobak. Nikotinpasarna marknadsférs dnnu till
denna dag med samma mal. Nikotinpasar kunde saljas endast som egenvardslakemedel for
avvanjning av tobak. Sdkerhets- och utvecklingscentret Fimea hade reglerat gransen for

nikotin till 4 milligram. Detta kunde saljas till exempel i butiker och kiosker. (EHYT rf, u.a.)

Enligt Yles gravande journalistik artikel borjade andringen fran en kriminell bestallning.
Enligt artikeln bestéllde en person i Finland nikotinpasar hem via internetet. Paketet blev
konfiskerat av tullen och personen blev senare domd fér smuggling i tingsratten. Den
domda personen 6verklagade domen till hovradtten, som tolkade att det fragan om ett

likemedelsbrott. Arendet gick vidare dnda till hogsta domstolen. Hégsta domstolen bad
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om ett uttalande av Fimea, eftersom Nikotinpasarna bor klassificeras som lakemedel for
att behandla brottet som lakemedelsbrott. Fimeas asikt var att nikotinpasarna inte kunde

klassificeras som lakemedel, eftersom de ar skadliga till hdlsan. (Ali-Hokka, 2024)

Detta ledde till att nikotinpasar som innehdll mer an 4 milligram nikotin 6verfordes fran
lakemedelslagen till tobakslagen och kemikalielagen. Da blev det tilldtet att utan
forsaljningstillstand salja nikotinpasar till personer som fyllt 18 ar. Detta betydde att
marknaden var 6ppen och det fanns inga begransningar pa att hur starkt produkten fick

vara. (EHYT rf, u.a.)

Detta ville man snabbt fa under kontroll, vilket ledde till att sdkerhets- och kemikalieverket
Tukes redan 21 juni 2023 foérbjod forsaljningen av nikotinpasar som dversteg 20 milligram
nikotin. Denna reglering gallde import och forsaljning av produkten inom detaljhandel.
Denna begransning ar dock inte internationell, vilket betyder att det ar mojligt att bestalla
starkare nikotinpdsar utomlands ifran. Denna begransning blev i september 2023 bekraftat
av statsradet och kommer att vara i kraft tills den nya tobakslagen trader i kraft. (EHYT rf,

u.a.)

Den 24 april ar 2024 gav regeringen sin proposition av andring i tobakslagen. Riksdagen
godkdnde propositionen med nagra sma andringar den 9 oktober 2024. Efter detta forslog
regering till presidenten att lagen inte skulle bekréaftas, eftersom den kunde ha gynnat ett
enskilt foretag. Social- och hadlsoministeriet haller nu pa att forbereda en ny proposition

som skall forsdkra jamn och rattvis konkurrens. (Riksdagen, 2024c)

5 Regeringens proposition HE 38/2024 vp

| april 2024 gav regeringen sin proposition for andringar i tobakslagen. Propositionen ar en
90 sidors text dar man noggrant gatt igenom malen, lagéndringarnas mojliga effekt och

listat propositionen av nya lagarna, samt flera andra viktiga punkter. (Riksdagen, 2024b)

5.1 Malen med lagférandringen

Som ett av malen i regeringens proposition ar att stoppa graa marknaden och olaglig

forsaljning samt forhindra organiserad brottslighet. Detta forsoker regeringen bekampa
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genom att fa personer som tidigare kopt snus olagligt, att flytta dver till nikotinpasar som
man far lagligt kopa fran butiken. Regeringen sager att lagstiftningen, ur denna vinkel bor

vara ett tillrackligt attraktivt alternativ till snus. (Riksdagen, 20244, s. 13)

Lagen har dven som mal att bekdmpa nikotinpasarnas anvandning bland ungdomar. Malet
ar att minska livsfarliga nikotinforgiftningar som sma barn kan f3, ifall de svaljer eller suger

pa nikotinpasar. (Riksdagen, 202443, s. 13)

Regeringen tar upp att dessa mal ar tydligt i strid med varandra, eftersom nikotinpasar ar
lattare till hands for ungdomar, da nikotinpasarna blir vanligare i samhallet. (Riksdagen,

20244, s.13)

5.2 Centrala propositioner

| propositionen foreslas att man till tobakslagen tillagger definitionen for rokfria
nikotinprodukter, vilket skulle tdcka dven andra produkter som inte innehaller tobak, men

som paminner till anvandningssatt om till exempel 16s snus. (Riksdagen, 20244, s. 13)

Rokfria nikotinprodukternas nikotingrans skulle vara 16,6 milligram. Dessutom skulle
karakteristiska smaker och lukter forbjudas, utom mentol, mynta, tee, ingefadra, rosmarin

och trasmak. (Riksdagen, 2024a, s. 13)

Enligt propositionen skulle man for andra delar langt reglera pa ett liknande satt som man
reglerar tobaksprodukter och nikotinvatskor. Detta skulle betyda att man maste meddela
till Valvira om produkterna, samt betala arliga tillsynsavgiften.
Detaljhandelsférpackningarna skulle krava finska och svenska halsovarningar och paketen
skulle se lika ut. For detaljhandel skulle krdavas lov och grossisthandel krdava meddelande.
Produktens distansférsiljning skulle férbjudas och inférsel till landet skulle begriansas. Aven
forsaljningen utanfér detaljhandel skulle forbjudas till under 18 ariga personer. Alla
tobaksersdttande produkters innehav och inférsel av under 18 ariga personer skulle

forbjudas. (Riksdagen, 20244, s. 14)

| Tobakslagen har man lagt med ett kapitel om rokforbud, vilket forbjuder rokningen i olika
sociala platser (Tobakslag 549/2016, kap 10 ). Dessa forbjud har lagts med i lagen for att
skydda utomstaende fran tobaksrok och darfor foreslar regeringen inte att lagen i helhet

skulle tillampas till nikotinpasar. Regeringens proposition foreslar dock att nikotinpasar



16
skulle vara forbjudna i daghems, forskolors, grundskolors, yrkesskolors och gymnasiers

utrymmen samt lekplatser. (Riksdagen, 202443, s. 14)

Lagandringarna skulle enligt propositionen inte ha en effekt pa nikotinpdsar som

klassificeras som lakemedel. (Riksdagen, 202443, s. 14)

5.3 Huvudsakliga paverkan

Lagstiftningen skulle ha flera olika typer av paverkan pa samhallet samt ekonomin, som
man maste fundera pa da man gor lagstiftningar. | propositionen har man tagit fram

forvantad paverkan pa ekonomin, myndigheternas arbete, miljon samt samhallet 6verlag.

Efter att nikotinpasarna inte mera klassificerades som ett lakemedel 6ppnades marknaden
vilket lett till att forsaljningen okat rejalt. Genom att ldgga nikotinpasarna med i
tobakslagen, faststaller man nikotinpasarnas position in marknaden. Detta kan leda till att

det kommer nya operatorer till marknaden och urvalet 6kar. (Riksdagen, 20244, s. 14)

| propositionen papekar man dock att nya lagarnas begransningar och nya skyldigheter kan
dven leda till att mdangden operatérer i marknaden minskar. | propositionen tas daven upp
att skatten som tratt i kraft 2024 kan ha minskat pa forsaljningen. Nikotinpdsarna har varit
i 6ppna marknaden i sa pass kort tid att det inte finns noggrann data 6ver nulaget. Eftersom
det inte finns noggrann data Over situationen, kan man endast ge kvalitativa uppskattningar

och alternativa utvecklingsbanor. (Riksdagen, 20243, ss. 14-15)

| propositionen tror man att lagférandringen kan ha en positiv inverkan pa hushallens
ekonomi. Ifall personer som tidigare kopt tobaksforpackningar som i medeltal kostar 6ver
10 euro, har man berdknat att nikotinpaseforpackningens pris skulle vara mellan 7,40 och
9,70 euro. Detta ar dock svart att forespa, eftersom man inte kan noggrant i detta fall veta
om anvandningen av tobak och nikotinpasar korrelerar. Det ar dven mojligt att hushall
fortsatter att konsumera tobak, som tidigare men tilldgger nikotinpasars anvandning till
situationer da man inte kan konsumera tobak. Priset pa nikotinpasar kan aven stiga, ifall

skatten laggs till forsaljningsbidraget. (Riksdagen, 20244, s. 15)

Nikotinpasarna kan dven ha en negativ effekt pa hushallens ekonomi genom mojliga
veterinarkostnader, ifall 6kade konsumtionen leder till att fler husdjur far nikotinforgiftning

da de kan utsattas for nikotinpasarna. Nya lagen kan dven ha en negativ effekt for hushall
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som bor pa utkanten, eftersom de inte i fortsattningen kan bestalla nikotinpasar hem.

(Riksdagen, 20244, s. 16)

| nuldget har man inte noggran information om féretagen som verkar i marknaden, men
man vet att det finns olika storleks foretag. Man vet dven att alla stora tobaksforetag har
en egen nikotinpase brand. Marknadsandelarna ar oklara, men de nya lagférandringarna
som lagger nya krav, kan minska pa mangden foretag som verkar i marknaden. Da kan stora
foretag som har tidigare erfarenhet av liknande regleringar i tobakslagen, fa en storre
marknadsandel, samtidigt som sma féretags mojlighet att komma in pa marknaden

minskar. (Riksdagen, 20244, s. 16)

Propositionen skulle ha en effekt pa foéretag som verkar i produceringen, importen samt
detaljhandeln av nikotinpasar. Direkt kostnader till producenter och importorer, skulle
tillkomma av produktanmalan, eftersom anmalan skulle kosta. Kostnader skulle dven
tillkomma av o6vervakningen. Till producenten skulle det dven tillkomma utgifter for

andringarna till paketeringen for att félja nya regleringarna. (Riksdagen, 2024a, s. 16)

| Detaljhandeln skulle man se effekten genom att forsaljarna skulle masta betala for
ansokan om forsédljningslov samt utvidgningslov. | Propositionen berdttas att storsta
staderna kraver 180 till 350 euro for forsaljningslov samt 60 till 150 euro for utvidgningslov.

(Riksdagen, 20244, s. 16)

Den nya lagen skulle ha en stor effekt pa foretag vars verksamhet har baserat sig pa
forsaljning av nikotinpasar via internetet. Dessa foretag borde dndra sin verksamhet, eller
sluta verksamheten i sin helhet. Detta kan ha en effekt pa konkurrensen, ifall en del foretag
bor sluta sin verksamhet. Det ar dock oklart hur manga foretag har som huvudsakliga

verksamhet forsaljning via internetet. (Riksdagen, 2024a, s. 17)

Genom att faststdlla nikotinpasarna som en del av marknaden foérsoker man fa
snusanvandare att flytta over till lagliga nikotinpasar. Ifall detta mal nas, skulle det ha en
positiv inverkan pa den offentliga ekonomin, eftersom staten i fortsattningen skulle fa
skatteinkomster for konsumtionen. Enligt propositionen uppskattas en Okning i
tobaksskatten pa 50 miljoner euro arligen, med tillaggning av nikotinpasar i tobaksskattens

krats. | propositionen tas dock upp att inverkan kan vara mindre, ifall personer som tidigare
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kopt tobak flytta over till att betala skatt for nikotinpasarna istéllet. (Riksdagen, 2024a, s.
17)

Om personer som nu konsumerar tobak flyttar over till nikotinpasar, kommer det att
minska kostnader for offentliga sektorn, for sjukvard av lungsjukdomar. Det ar dven mojligt
att andringen skulle ha en orak effekt pa den offentliga ekonomin, genom att mangden
personer som pa grund av sjukdomar anknutna till tobakskonsumtion minskar. Detta skulle
dven minska mangden av personer pa sjukpension samt, mangden personer som dor till
sjukdomar anknutna till tobakskonsumtion. Enligt THL:s uppskattningen var
tobakskonsumtionens samhalleliga kostnader i Finland ar 2020 mellan 1,0 och 1,6 miljarder

euro. (Riksdagen, 20244, ss. 17-18)

Det finns dock negativa halsoeffekter som ar forknippade med nikotin. Dessa halsoeffekter
kan mojligen bli mer allménna, da en ny produkt kommer pa marknaden. Ifall personer som
tidigare inte konsumerat nikotinprodukter, nu borjar anvanda, kan det ha en negativ
paverkan pa den offentliga ekonomin, genom stigande haélsovardskostnader. Enligt
propositionen ar dock nikotinpasar inte heller entydigt mindre ohdlsosamma an tobak.
Konsumtionen av nikotinpasar hojer nikotinhalten i blodet till en hogra niva an
tobaksrékningen, vilket betyder att risken for sjukdomar férknippade med nikotin, kommer

att stiga. (Riksdagen, 20244, s. 18)

5.4 Nikotinpasarnas inverkan pa naturen

Enligt propositionen leder konsumtionen av tobak till att det finns mycket tobaksfimpar i
naturen. Dessa fimpar innehaller mycket kemikalier som uppléses i naturen. Dessa
kemikalier kan sedan med hjalp av regn och vind roéra sig till vattenomraden och pa detta
satt kommer de giftiga kemikalierna i vattenomradets ekosystem. Enligt propositionen kan
nikotinpdsarna delvis ha en positiv inverkan pa naturen ifall tobakskonsumenter flyttar sig
over till anvandningen av nikotinpasar, eftersom maéangden andra giftiga kemikalier

minskar. (Riksdagen, 2024a, s. 21)

Enligt finska versionen av kemikaliekortet som TyoOterveyslaitos (TTL) gjort, ar nikotin giftigt
for vattenlevande organismer. Enligt kemikaliekortet kan nikotin ha langvariga negativa
effekter pa vattnen. (Arbetshalsointitutet, 2023) Enligt Finlands miljocentrals

uppfoéljningsresultat ar 70 % av skrdapet som hittas pa stadsstrander tobaksfimpar. Artikeln
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"Vapaaehtoistyolla suuri merkitys roskaantumisen seurannassa” som informationen
baserar sig pa information fran ar 2022, vilket betyder att nikotinpadsar da inte fanns i lagliga
marknaden i Finland (Finlands miljocentral, 2022). Enligt Helsingin Sanomats artikel
Naamaan torrottavat korkit arsyttavat — Oikeasti niille on hyva syy var nikotinpasar fjarde
vanligaste rosket pa stranderna, fastan nikotinpasar kom till finska marknaden forst i april
samma ar. Detta betyder att faststallningen av nikotinpasarna i marknaden kan ha en

negativ inverkan pa vattenomraden. (Saavalainen, 2024)

Det finns lite forskningsdata om nikotinets effekt pa djur, men i studier gjorda pa mdss och
rattor har man sett effekter som minskad 6kning och dndring i beteendet. Gnagarna ar ofta
en viktig del av naringskedjan och genom gnagarna kan andra djur bli utsatta till nikotin och

dess effekter. (Beutel et al., 2021, kap 4.4)

| propositionen sager man att nikotinpasarna aven kan ha en negativ effekt pa hundar och
katter. Enligt artikeln The dangers of nicotine ingestion in dogs, som propositionen
refererar till, kan 20 till 100 milligram nikotin vara dddligt till en hund. Madngden nikotin
som kravs, for att vara dodligt skiljer sig pa hundens samt dess vikt. Nikotinforgiftning i sma
djur ar enligt artikeln dock mycket sallsynt. Orsaker som raknas upp for sallsyntheten ar till
exempel tobaksprodukternas oaptitligt och att djuren ofta spyr efter konsumtionen av

nikotin. (Hackendahl & Sereda, 2004)

6 Nikotinpasarna utanfor Finland

Nikotinpasarna har snabbt kommit till marknaden i flera lander i varlden. | EU har man inte
harmoniserat lagar om nikotinpasar, vilket lett till att alla lander har olika lagar géllande

nikotinpasar.

Pa EU niva regleras tobaksprodukten genom direktivet om tobaksvaror. Syftet med
direktivet ar att minska tobakskonsumtionen med 2 % inom fem ar fran inforlivandet. | EU
kommissionens rapport till europarlamentet den 20 maj 2021 berattas att enlig den senast
Eurobarometerundersokningen fran 2020 minskade rokning bland personer 6ver 15 ar
med 3 procentenheter motsvarande 12,5 % sedan direktivet tradde i kraft. | Rapporten tas
fram att EU maste gora atgarder for att hjalpa i lagstiftningen mot nya tobaksprodukter,
som in faller inom lagen. | rapporten namns specifikt nikotinpasar, som satt att kringga

nuvarande lagstiftning om forbud av snus. (Europeiska kommissionen, 2021)
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Da tobaksdirektivet uppdateras, kommer nikotinpasar hogt sannolikt bli reglerade pa EU
niva, men an sa lange finns det inte en officiell tidtabell for projektet. | Regeringens
proposition tar man upp att Finland inte kan bli och vanta pa EU direktivet, eftersom det
aven i basta fall tar flera ar fore nya direktiven tas i bruk pa en nationell niva. (Riksdagen,

20243, s. 27)

Nikotinpasarna har i Sverige tagits med i lagen genom att producera Lag (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter. Enligt lagen bor tillverkare och importérer anmala
Folkhdlsomyndigheten om tobaksfria nikotinprodukter som anses komma till hand till
konsumenten. Tillverkaren bor dven arligen rapportera till Folkhdlsomyndigheterna
forsaljningsvolymer samt preferenser hos olika konsumentgrupper. (Lag om tobaksfria

nikotinprodukter 2022:1257, § 5)

| Sverige bor &dven ndringsidkaren goéra en anmadlan till i forstahand fysiska
forsaljningsstallets kommun. Egenkontroll boér dven utdvas av den som bedriver
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter. (Lag om tobaksfria nikotinprodukter

2022:1257, § 17)

| Sverige ar alderskravet for tobaksfria nikotinprodukter 18 ar. Detta bor informeras tydligt
och klart pa forsaljningsstallet. Forsaljningen maste skdtas pa ett satt att det gar att
kontrollera mottagarens alder, dven om forsdljningen sker via en automat eller

distansforsaljning. (Lag om tobaksfria nikotinprodukter 2022:1257, § 19-21)

| Sverige har man inte forbjudit olika smaker av nikotinpasar. Det finns inte heller lagar med
granser for nikotinhalten. | statens offentliga utredning "En trygg uppvaxt utan nikotin,
alkohol och lustgas” forslar man att den hogsta tillatna nikotinhalten for nikotinpasar skulle

bestammas till 12 milligram per gram. (Askersjo, Asp & Farley, 2024)

| Norge krdavs myndighetens godkdnnande for forsaljning av nikotinpasar. | godkdnnande
tar myndigheterna i beaktande produktens sannolikhet att attrahera unga. Flera produkter
har sokt for godkdnnande men an sa lange har inga nikotinpasar blivit godkanda till norska
marknaden. | Norge ar dock snus lagligt, vilket latt till att kdnda brand tillagt i
nikotinpdsarna en liten mangd tobak, for att kringga lagen genom att sélja produkten som

snus. (Riksdagen, 20244, s. 29)
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| Island har man lagt nikotinpasarna med i lagen som géller e-cigaretter. | Island &r
aldersgransen for nikotinpasar 18 ar. Enligt den nuvarande lagstiftningen ar nikotinhaltens
grans hogst 20 mg nikotin per gram. | lagen har man inte reglerat om smaker. (Riksdagen,

202443, s. 29)

7 Kvantitativ undersokning

Eftersom forséljningen av nikotinpasar blivit lagligt nyligen finns det inte tydligt data om
hur det paverkar konsumtionen av andra tobaksprodukter. Genom att skicka ett
frageformular till studeranden i Yrkeshogskolan Novia kan jag fa en inblick om hur
studeranden tagit emot dandringen samt hur beskattningen av nikotinpasar kan férvantas

paverka deras konsumtion, ifall de anvander.

7.1 Enkat och datainsamling

Enkaten gjordes i Office Forms webprogrammet och data som insamlats analyserades
genom inbyggda programmet samt for stor del med hjalp av pivottabeller i Microsoft Excel.
Enkaten i sin hel helt hittas som bilaga i slutet av arbetet. Enkaten ar byggd sa att personer
som inte anvander nikotinpasar ar fardiga med enkaten senast vid fjarde fragan. Enkaten
skickades till Yrkeshogskolan Novias Studerande via epost den 7.11.2024 och stingdes de
14.11.2024. Enkaten borjar med kategoriserande fragorna om kon och alder. Aldern valde
jag att dela i tre grupper 18-22 ariga, 23-25 ariga samt aldre dn 25 ariga. Efter detta fragas
om svararen konsumerar nikotinprodukter. Om svararen till denna fraga svarar nej,
kommer enkaten for deras del att ta slut. Frdga nummer fyra fragar om svararen
konsumerar nikotinpasar. Lika som i tidigare fragan tar enkaten slut, ifall svararen har
svarar nej. Genom att lagga med dessa fragor kan forsakra att foljande fragor endast blir

besvara av personer som anvander nikotinpasar.

Pa femte fragan svarar personen hur ofta hen anvander nikotinprodukter. Detta hjalper att
vid behov dela resultaten in i mindre grupper och hitta mdjliga oférvantade resultat.
Foljande fraga ar en flervalsfraga dar svararen beratta vilka andra nikotinprodukter som
personen anvander. Som mojligheter som svar finns snus, tobak, E-cigarett, annan samt
konsumerar inte andra nikotinprodukter. Till féljande fragas om mdjligheten att kopa

nikotinpasar fran butiken har paverkat svararens anvandning av andra nikotinprodukter.
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Detta ar aven en flervalsfraga med samma svarsmajligheter som tidigare fragan, med Nej i
staller for konsumerar inte andra nikotinprodukter. | fraga nummer atta berattar svararen
om hur andringen har paverkat deras konsumtion av tobak, snus, e-cigaretter samt andra
nikotinprodukter. Svararen berattar enskilt for varje produkt om hen inte anvande, har
slutat anvanda, har minskat anvandningen, har 6kat anvandningen eller om dndringen inte

har paverkat konsumtionen.

Pa nionde fragan svarar personen hur mycket hen ar maximalt fardig att betala fér en dosa.
Svarsalternativen ar mellan 6 och mer an 10 euro. Efter nionde fragan berattas till svararen
att enligt nuvarande information kommer smakerna, styrkan samt distansforsaljningen att
regleras. Efter information svarar personerna pa att kommer deras anvandning att minska

eller sluta pa grund av dessa andringar.

7.2 Undersokningens resultat och analys

Enkaten var 6ppen 7.11- 14.11.2024 och samlade in tillsammans 502 svar. Enkaten ar delad
i fem delar var forsta delen ger informationen om svararens kon samt alder, eftersom jag
for det mesta har delat svaren enligt dessa kategorier. Enligt Novias sidor studerade 2023
tillsammans 5157 personer i Yrkeshogskolan Novia. Detta skulle betyda att mellan 9 och 10

procent av studeranden svarade pa frageformularet, vilket ar ett mycket bra tal.

Av svararna ar det ratt jamt mellan kvinnor och man, med 37 mera kvinnor. Storsta svarar
gruppen var tydligt 18 till 22 dringar, med 52,31 % av svaren. Resultat pa undersokningen
presenteras genom stapeldiagram som visar procentuella svararmangden for kvinnor och
man i de olika aldersgrupperna. Figuren 1 nedan visar antalet svarare i varje grupp.
Delningen mellan kvinnor och man ar ratt jamn, med lite mer kvinnor. Detta gor att
mojligheten att jamfora procentuella mangder svar ar mojligt och ger en korret bild. |
undersokningen beaktas inte svaren av annat kon eller de som inte ville beratta sitt kon, pa

grund av ett for litet sampel.
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Svararna kategoriserat med kon och alder

154
106
75
58 66
’ . l .

18-22 23-25 Aldre &n 25

180
160
140
120
100
80
60
40
20

B Kvinna B Man

Figur 1 Stapeldiagram pa mangden kvinnor och man i olika aldersgrupperna

Andra delen géller fragan konsumerar du nikotinprodukter? Till denna fraga svarade 260
personer ja med totala ja svarar procenten 52,11 %. Resterande 242 personers enkat tog
slut till denna fraga, eftersom de inte konsumerade nikotinprodukter. Gruppen med storsta
procentuella andelen personer som konsumerade nikotinprodukter var man 23-25, dar
63,79 % av svararna konsumerade nikotinprodukter, medan minsta gruppen var over 25
ariga kvinnor dar 33,33 % konsumerade nagon nikotinprodukt. Férdelningen i helheten sen
man pa figur 2 nedan. Statistiken visar att anvandningen av nikotinprodukter ar vanligare

bland méan an kvinnor, fastan skillnaden ar mindre an vad jag tankt.
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Anvander du nikotinprodukter?
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Figur 2 Anvandningen av nikotinprodukter kategoriserat med kén och alder

Som féljande fraga kom konsumerar du nikotinpasar? Lika som i tidigare fragan tog enkaten
slut till denna fraga, ifall svararen inte konsumerar nikotinpasar. Enligt Figuren 3 ser man
att majoriteten av personer som konsumerar nikotinprodukter anvander nikotinpasar.
Gruppen med hogsta procentuella anvandarmangder ar man mellan 23 och 25 ar dar
antalet av personer som konsumerar nikotinpasar ar 53,45 % av totala mangden svarare.
Tomt svar betyder att svararen pa tidigare fraga svarat nej. Av totala svararmangden
svarade 42,05 % (210) att de konsumerar nikotinpasar. For en produkt som blivit lagligt att
sdlja i Finland ungefar 1,5 ar sedan ar procentuella anvandarmangden mycket stor. Detta
har varit mojligt pa grund av att produkten anses vara ett battre alternativ till tobak och
snus, men ar dven lattare att kdpa. Utanfor halsan ar nikotinpasars storsta fordel jamfort
med tobak att det inte har en stark lukt, medan storsta férdelen jamfort med snus ar att
tanderna inte fargas av tobaken som finns i snuset. Eftersom nikotinpasarna inte ar starkt
reglerade just nu, finns det mycket olika lockande smaker. Nikotinpasar kan dessutom i

flera butiker valjas fran en lista som kasséren ger om man ber.
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Konsumerar du nikotinpasar?
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Figur 3 Konsumtionen av nikotinpasar kategoriseras med kén och alder

For att fa en tydligare bild pa konsumenterna anvandning, ar féljande fraga Hur ofta
anvander du nikotinpasar? Stora majoriteten av svararna konsumerar nikotinprodukter
dagligen. Gruppen med minst dagliga anvandare ar kvinnor mellan 18 och 22 ar, dar 67,16
% av svararna anvander nikotinprodukter dagligen. Storsta gruppen var man &dldre én 25
dar 90,00 % anvander nikotinprodukter dagligen visat i figur 4 nedan. Bland alla grupper
anvander 77,99 % nikotinprodukter dagligen, vilket betyder att kvinnor mellan 18 och 22
ar ar enda gruppen som anvander nikotinprodukter mer sallan dan medeltalet. |
aldersgruppen aldre @n 25 ar svarade 0,00 % att de anvander nikotinprodukter mer sallan
an en gang i veckan. Detta skulle tyda pa att man vid dldre alder ofta har gjort beslutet att

nagondera totalt sluta anvandning, eller sa 4r man beroende.
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Hur ofta anvander du nikotinprodukter?
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Figur 4 Anvindningen av nikotinpasar kategoriserat med kén och alder.

For att fa en tydligare bild pa att vilka andra nikotinprodukter som anvands bland
studeranden ar fraga nummer 6 att vilka andra nikotinprodukter som svararen anvander.
Bland svararna anvander 43,06 % inga andra nikotinprodukter an nikotinpasar, visat i
figuren 5 nedan. | helhet ar det vanligare bland kvinnor att endast anvdanda nikotinpasar,
med 50,51 % som svarade att de inte konsumerar andra nikotinprodukter. Bland man var
samma tal 36,36 %. Detta tyder pa att svararna har antingen slutat anvandningen av andra

nikotinprodukter, eller har sedan bérjan av sin konsumtion anvant nikotinpasar.

De vanligaste nikotinprodukterna ar enligt tabellen tydligt nikotinpasar, tobak och snus.
Fraga ar en flervalsfraga, vilket betyder att samma person kan ha svarat att hen anvander
tobak och snus. Bland svararna anvande 25,25 % av kvinnorna tobak, vilket ar hogre an
mannen varav endast 15,45 % anvander tobak. Informationen att kvinnor i yrkeshdgskolor
roker mer an man stdds dven av Halsa i skolan enkdten som THL har samlat ar 2021 och
delas i THL publikation Tupakkatilasto 2022. Enligt enkdten anvander 10 % av kvinnorna
och 7 % av mannen tobak dagligen (THL, 2023). Snus anvandningen ar dock bland svararna
mycket vanligare bland man da 55,45 % anvander snus, medan bland kvinnorna ar talet

26,26 %.
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Vilka andra nikotinprodukter anvander du?
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Figur 5 Procentuella mangden konsumtion av andra nikotinprodukter bland svararen.

Av svararna svarade 60,48 % att mojligheten att kdpa nikotinpasar lagligt inte har paverkat
deras konsumtion av andra nikotinprodukter. Bland svararna har 14,29 % minskat och
28,10 % slutat anvandningen av tobak efter att det blivit mojligt att kdpa nikotinpasar i
butiker. Snusanvandningen bland svararna har minskat hos 19,52 % och slutat hos 21,43 %
av svararna. 9,05 % har svarat att snuskonsumtionen har okat efter att det blivit mdojligt att
kdpa nikotinpasar i butiken. Av svararen som har konsumerat andra nikotinprodukter har
70,81 % minskat eller slutat konsumtionen av en eller flera andra nikotinprodukter. 50,81
% av personerna har slutat konsumtionen och 36,22 % har minskat konsumtionen. Nedan
finns talen kategoriserat for kvinnor och man. Enligt svaren verkar nikotinpasarna ha haft
en storre paverkan pa mannens an kvinnornas konsumtion av andra nikotinprodukter. Med
antagandet att nikotinpasar ar minde ohalsosamma an andra tobaksprodukter, skulle detta
tyda pa att halsoproblem i samhallet skulle i framtiden minska. Detta skulle da daven ha en

positiv inverkan pa statliga ekonomin, da halsovardsavgifterna minskar.
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Minskande och slutande av andra
nikotinprodukter
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Figur 6 Porcentuella mangden svararen som minskat eller slutat konsumtionen av andra nikotinprodukter.

Bland svararna ar stora majoriteten fardiga att betala maximalt sex eller sju euro for en
forpackning av nikotinpasar. Storsta skillnaderna ar i 6ver 25 ariga dar av kvinnorna 76,47
% ar fardiga att betala mer an 6 euro, medan av mannen 43,33 % ar fardiga att betala mera
an 6 euro. Forpackningarna som sélja i butiker ar mellan sex och atta euro, vilket skulle tyda
pa att en stor del inte ar fardiga att betala finska butikernas pris. Detta skulle tyda pa att
en stor del koper nikotinpdsarna fran Sverige eller bestéller via natet. Till svaren kan ha
paverkat att stor del av Yrkeshogskolan Novias studeranden bor i Abo o Vaasa, varifran man
latt kommer over till Sverige och har mdojligen vanner som arbetar pa fartyg som ror sig
mellan Sverige och Finland. Detta kan orsaka att stor del av svararna for nikotinpasar for
ett billigare pris. Svaret forvantar sig dven starkt att konsumenten sjalv vet var sin grans gar
vid priset. Antagligen skulle en stor del av de som idag roker, inte for 20 ar sedan ha svarat

att de ar fardiga att betala 10 € for 20 cigaretter.
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Hur mycket ar du maximalt fardig att betala for en dosa?
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Figur 7 Tabell pa hur mycket svararna dar maximalt firdiga att betala fér en dosa. Kategoriserat i alder och

kén

| enkaten har jag berattat till svararna att i framtiden kommer tilldtna smakerna antagligen
endast vara mentol och mynta. Bland svararna tror 77,88 % att detta inte kommer att
minska eller sluta deras konsumtion av nikotinpasar som finns lagligt pa finska marknaden,
medan 22,12 % tror att detta kommer att paverka deras konsumtion. Paverkarna kommer
enligt svaren att vara storre till kvinnor an man visat i figuren 8 nedan. Av kvinnor svarade
28,57 % at detta kommer att minska eller sluta konsumtionen, medan 16,36 % av mannen
kommer att minska eller sluta konsumtionen. Stérsta paverkan kommer enligt svaren att
vara i yngsta aldersgruppen dvs. 18 till 22 aringar. Detta skulle tyda pa att reglering av
smaker kommer att ha en negativ inverkan pa skatteinkomster gallande nikotinpasar.
Paverkan verkar dock vara storre bland yngre studeranden, vilket ar huvudmalet med
andringen. Detta gor borjande mindre lockande for underariga, vilket for sin del kommer

att paverka totala mangden konsumenter pa en langre tid.
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Kommer din konsumtion av nikotinpasar pa finska

marknaden att paverkas av smakregleringen?
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Figur 8 Tabell pa inverkan av smakregleringen kategoriserat med kdn och alder

| enkdten berattade jag till svararna att enligt regeringens proposition kommer
nikotinhalten att begransas till 16,6 milligram per gram. Av svararna tror 92,36 % inte att
detta kommer att ha en effekt pa deras konsumtion, medan 7,66 % tror att de minskar eller
slutar konsumtionen av nikotinpasar som fins lagligt pa finska marknaden. Enligt svaren
kommer effekten att vara storre bland mén, eftersom bland kvinnorna i tva &ldre
grupperna inte en enda tror att begransningen kommer att ha en effekt. Svaren tyder pa
att effekten ar storst bland yngsta gruppen dar 8,96 % av kvinnorna och 10,20 % av mannen
tror att begrasningen kommer att paverka deras konsumtion. Detta visar for
konsumenterna ar smaken i storre tyngd an styrkan. Styrkan verkar dock ha en effekt bland
man, men verkar minska med aldern. Detta skulle tyda pa att regleringen av styrkan dven
kan ha en effekt pa konsumtionen bland underariga, vilket skulle betyda att regleringen

kan ha en effekt pa mangden konsumenter, dven pa langa loppet.
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Kommer din konsumtion av nikotinpasar pa finska
marknaden att paverkas av regleringen av nikotinhalt?
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| Enkaten har jag till svararna beratta om kommande andringen, som kommer att forbjuda
distansforsaljning. Av svararna sager 82,69 % att detta inte kommer att paverka deras
konsumtion, medan 17,31 % sager att de kommer att minska eller sluta konsumtionen av
nikotinpasar pa grund av dndringen. Paverkan kommer att vara storst bland kvinnor som
ar mellan 18 och 22 ar, dar 23,88 % tror att de minska eller slutar konsumtionen av
nikotinpasar pa grund av fordandringen. Totalt kommer 31,88 % att sluta eller minska
konsumtionen av nikotinpasar som finns lagligt pa finska marknaden pa grund av
begransning i smak, styrka eller distansforsaljning. Detta kan for sin del forklara svaren
bland maximala priset som svararna ar fardiga att betala for en forpackning. Storsta
orsaken for att konsumenter minskar eller slutar konsumtionen pa grund av forbjudet, ar
troligen att man nu far bestéllt nikotinpasar billigare pa distans pa en del websidor.
Forbjudet kan dven ha en inverkan pa personer som bor pa ett fa bebott omrade, dar vagen

till butiken ar langre.
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Kommer forbjudet av distansforsaljning minska eller sluta
din konsumtion av nikotinpasar?
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18-22 23-25 Aldre &n 25
HJa HNej

Riksdagens uppgift ar att med lagforandringen minska olika halsorisker som kan
framkomma fran forsaljningen av nikotinpasar. Denna boérs dock balanseras med vad
konsumenterna vill ha. Genom att for strangt reglera nikotinpasarna kan det leda till att
konsumenterna flyttar sig tillbaka till gra marknaden for att fa kopt det de vill ha. Samtidigt
maste man se till att produkten lockar ungdomar sa lite som mojligt. | Finland just nu ar
beskattningen av nikotinpasar betydligt mycket mindre an pa andra tobaksprodukter.
Detta tror jag att kommer i en langre tid vara en sak som kan flytta personer fran
konsumtionen av tobak till nikotinpasar. Speciellt da riksdagen nu valt att hoja skatten pa
tobaksprodukter utanfér e-cigaretter och nikotinpasar. Enligt allt jag tagit fram i
undersokningen visar det att nikotinpasar inte ar riskfri, men verkar vara ett hdlsosammare

alternativ till tobak.

Genom att begransa smaker som ar tillatna kan man effektivt minska nikotinpasarnas
attraktivitet bland ungdomar, fast an attraktiviteten aven minskar bland vuxna. Smakerna
som mentol och mynta tror jag ar en bra grans vi beslutet av smaker, eftersom nikotin i sig

sjalv inte har en smak, men dessa smaker ar inte speciellt lockande for yngre.

| helhet verkar nikotinpdsarna ha mycket snabbt tagit 6ver en stor del av marknaden bland
studeranden i Yrkeshogskolan Novia, men andringarna som riksdagen har planerat,

kommer att minska pa konsumtionen.
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Undersokningen visar att bade beskattningen och lagstiftningen kommer att minska
konsumtionen av nikotinpasar bland unga. Enligt svaren har priset pa nikotinpasar en stérre
paverkan till konsumtionen, dn mdjliga begransningar pa smak och nikotinhalt. Detta
betyder att det ar speciellt viktigt att beskattningen av nikotinpasar inte stiger till nivan av

cigaretter.

8 Kritisk granskning

| teoretiska biten av arbetet har jag anvant mig till stor del av myndigheternas kallor.
Eftersom arbetet i stor del baserar sig pa lagar, ar myndigheternas kéllor, de basta kallorna
kring amnet. Teoridelen svarar tydligt pa att hur punktbeskattningen fungerar och hur

nikotinpasarna beskattas.

Beslutet att gora en kvantitativ enkat till studeranden var basta for att fa insamlat tillracklig
mangd svar for att kunna analyseras med hjalp av statistik. Att skicka ut enkaten per epost
ar basta sattet for att fa stor mangd svar pa enkaten. Problemet med frivilliga enkater ar
dock att personerna mer sannolikt svarar pa enkdaten om amnet ar pa nagot satt nara till
personen. Detta betyder att en enkat som géller nikotinpasar mer sannolikt blir svarad av
en person som anvander nikotinpasar eller andra tobaksprodukter. Detta paverkar i
undersokningen dock endast procentuella mangden konsumenter. Genom att ha uteslutit
personer som inte konsumerar nikotinpasar har jag effektivt filtrera svaren till endast svar

som ar meningsfulla.

| enkdten borde det ha varit med en fraga om hur personerna képer nikotinpasar, for att
kunna fa ett tydligt svar pa att varfor en sa stor del har svara att maximalt ar fardiga att
betala for en dosa mindre &n priset i butikerna. Efter fraga 9 kunde man dven ha lagt till en
fraga om priset som svararna nu betalar av nikotinpasar. Fragorna i enkaten var i helhet

tydliga latt tolkade.

Arbetet i helhet svarar pa fragestallningarna och ar en kort lattlast forklaring om
punktbeskattningen samt beskattningen och lagstiftningen av nikotinpasar, med

information om hur ungas konsumtion av nikotinpasar kan paverkas.
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9 Sammanfattning

| Finland beskattas nikotinpasar som en nationell punktskatt, som en del av tobaksaccisen.
Beskattningen ar 10 cent per gram kombinerat med 10 procent av detaljhandelspriset.
Huvudsakliga orsaken for beskattningen av nikotinpasar ar fér att samla skattepengar, for
mojliga kostnader som i framtiden kan framkomma som resultat av konsumtionen tex

hélsovardsavgifter.

Punktskatter ar delade i harmoniserade och nationella punktskatter. Harmoniserade
punktskatter ar har miniminiva reglerad pa EU niva, som landerna kan hoja pa. Ett vanligt
exempel pa harmoniserade punktskatter ar alkoholskatten. Nationella punktskatter ar
reglerade i Finland. Ett gott exempel pa en nationell punktskatt ar punktskatten pa

dryckesforpackningar.

Enligt resultaten pa undersékningen kommer konsumtionen av nikotinpdsar att minska
bland studeranden, da lagforslagen trader i kraft. Regleringen av smaker kommer enligt

resultatet att vara den storsta orsakaren for minskning i konsumtionen.

Amnet dr nytt, vilket betyder att det i framtiden kommer att finnas mycket att studera kring
nikotinpasar. Efter att riksdagen har fatt besluts fattat lagarna och de har tratt i kraft kan
det vara intressant att studera hur stor paverkan som lagforandringarna har haft. Samma
kan dven saga for lagstiftningen som mycket sannolikt gérs pa EU niva i framtiden. Ar 2028
kunde man dven gora en undersdkning om hur stor del av tobakskonsumenter har flyttat
over till nikotinpasar under skattehdjningsperioden 2024 —2027. | framtiden kan man dven

battre studera nikotinpasarnas halsoeffekter.
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Bilagor

Bilaga 1 — Enkaten

Enkaten | sin helhet, bilderna tagna fran Microsoft Forms

Ungas konsumtion av Nikotinpasar %

Med hjalp av frageformuliret studerar jag ungas konsumtions av nikotinprodukter samt hur lagforandringen av nikotinpasar paverkat konsumtionen. Frageformularet ar
anonymt och all information frstors efter att studien slutférts.

Section 1

Information om svararen

Féljande information anvands fr att kunna katergorisera svaren.

1. Kén *

O Kvinna

Man

O
O Annan
O

Vill inte saga

2. Alder *
() 18-22
() 23-25
Section 2

Allmént om nikotinprodukter

3. Konsumerar du nikotinprodukter? (Nikotinpasar, cigaretter, snus osv.) *
O Ja
() Nej

Section 3
Konsumtion av nikotinprodukter

4. Konsumerar du nikotinpasar? *
O »
O ne

38



5. Hur ofta anvénder du nikotinprodukter?
O Dagligen

O En eller fler ganger i veckan

O Mer s&llan

6. Vilka andra nikotinprodukter konsumerar du? *

D Snus

Tobak
E-cigarett

Annan

O O o0 -

Konsumerar inte andra nikotinprodukter

7. Har majligheten att kdpa nikotinpésar i butik paverkat din anvéndning av andra nikotinprodukter? *
] Ne

Tobak

Snus

E-cigarett

(I A I

Annan

8. Har mojligheten att kdpa nikotinpasar i butik paverkat din anvandning av nagon av foljande nikotinprodukter? *

Har inte anvant Har slutat anvanda Har minskat Har okat Har inte paverkat

Tobak O O O O O

Snus O O O O O
E-cigarett O O O O O
O O O @) @)

Annan



Section 4

Beskattningen av nikotinpasar

Av nikotinpasamas detaljihandelspris ar cirka 30 % tobaksskatt. | Framtiden &r det mycket sannolikt att regeringen kemmer att lyfta pa skatteprocenten for nikotinpasar, i samma
stil som fill andra tobaksprodukter.

9. Hur mycket &r du maximalt fardig att betala for en dosa?

O se
7€
8¢
9¢
0

Mera an 10 €

O o O O O

Section 5

Nikotinpasar i framtiden

Som det nu ser ut kommer i framtiden de enda lagliga smakerna for nikotinpasar vara mentol och mynta, niketinhalten kommer at fa vara hogst 16,6 mg nikotin per gram och
distansférsaljningen kommer att férbjudas.

10. Kommer minskade utbudet av smaker i nikotinpasar att minska eller sluta din konsumtion av nikotinpasar?
O Ja
O N

11. Kommer begrénsningen av 16,6 milligram niktoin per gram att minska eller sluta din konsumtion av nikotinpasar som finns laglit pa
finska marknaden?

O la
O N

12. Kommer forbjudet pa distansférséljing av nikotinpasar att minska eller sluta din konsumtion av nikotinpasar?
O Ja
() Nej
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