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Tama tyo kasittelee pelastustoimen laitelakia ja sen saantelya paloilmoittimien ja automaat-
tisten sammutinlaitteistojen alalla. Pelastustoimen laitteiden tarkoitus on suojella ihmisia,
omaisuutta ja ymparistoa tulipalon sattuessa. Tyossa tarkastellaan erityisesti lainsaadantoa,
joka on muuttunut merkittavasti uusimman, 1.1.2025 voimaan astuvan lain myoéta. Uudessa
laissa keskeisia muutoksia ovat vastuuhenkildiden koulutusvaatimuksen poistaminen seka
laitteiden asennus- ja tarkastusprosessien yksinkertaistaminen. Lakimuutoksella pyritaan
vastaamaan alan teknologian kehitykseen ja vahentamaan byrokratiaa, mutta se on heratta-
nyt huolta osaamisen ja turvallisuuden heikkenemisesta. Tyossa verrataan myos tarkastuslai-
tosten toimintaa ja eri maiden kaytantgja.

Vaikka laki tarjoaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja kannustaa teknologiseen kehityk-
seen, se asettaa alalle myOs haasteita. Koulutusvaatimusten poistaminen ja pysyvien pate-
vyyslupien myontaminen ja kayttdonotto voivat johtaa osaamistason laskuun ja laadun heik-
kenemiseen.

Lopulta uuden lain menestys riippuu siita, miten hyvin eri toimijat ja sidosryhmat sopeutuvat
muutoksiin ja saavat pidettya vanhan patevyyden omaavat vastuuhenkilot alalla. Jos koulu-
tuksen ja osaamisen kehittamiseen panostetaan tulevaisuudessa riittavasti, uudistus voi edis-
taa alan kestavaa kasvua ja parantaa paloturvallisuutta.
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The new Fire Safety Equipment Act (191/2024) , which will come into effect at the beginning
of 2025, replaces the previous act on Rescue Equipment (10/2007) and introduces significant
changes to the regulation of fire safety systems. The primary goal of the new law is to
enhance the safety, reliability, and compatibility of systems, enabling the development of new
technological innovations, such as smarter and more environmentally friendly solutions. The
reform is expected to improve fire safety, to reduce false alarms, and to increase the
competitiveness of the industry.

The thesis studied the impact of the new legislation on fire safety industry practices and the
operating environment. The reseach methods include a literary review, interviews with
industry professionals and a comparison of international laws.

The results show that the new law clarifies the roles of responsible personnel and
strengthens documentation requirements for systems. However, the removal of educational
requirements for responsible personnel replacing an engineering degree with three years of
work experience and a qualifying exam raises concerns about a decline in expertise and
safety standards, particularly in demanding projects. This change contrasts with the
tightening qualification requirements in other areas of the construction sector.

While the Act introduces challenges, such as inconsistencies in skill levels, it also creates
opportunities for technological innovations and sustainable solutions that can improve the
industry's long-term competitiveness. The success of the reform will depend on how well
stakeholders adapt to the changes and invest in training and oversight to maintain expertise
and safety.
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Eurooppalainen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoitus
Vaara halytys, joka ei johdu todellisesta vaaratilanteesta
Fire Industry Association (Iso-Britannia)

Fire Protection Association (Australia)

Velvoittava saados

Laitteisto, joka rajaa ja sammuttaa palon automaattisesti
Laitteisto, joka ilmoittaa tulipalosta automaattisesti
Henkildn oikeus toimia tietyn tehtavan vastuuhenkilona
EU-asetus rakennustuotteiden vaatimuksista
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Suomen hallituksen toimielin

Ministerio, joka vastaa rakennuslainsaadannosta ja rakentamisen

valvonnasta



1 JOHDANTO

Uusi laki eraista paloturvallisuuslaitteista (191/2024) astuu voimaan 1.1.2025, ja samalla se
kumoaa aiemman lain pelastustoimen laitteista (10/2007). Tama uusi laki asettaa entista sel-
keammat ja osittain tiukemmat vaatimukset automaattisille paloturvallisuusjarjestelmille, ku-
ten paloilmoitin- ja sammutuslaitteistoille. Lain keskeinen tavoite on parantaa paloturvalli-
suutta Suomessa varmistamalla, etta laitteistot ovat teknisesti luotettavia ja kayttétarkoituk-

seen soveltuvia.

Taman tyon rkoituksena on tarkastella uuden lainsdadannon vaikutuksia paloturvallisuusalan
toimijoiden toimintaperiaatteisiin ja tydskentelytapoihin. Suomessa lainsdadanto on perintei-
sesti ollut keskeinen ohjauksen valine monilla aloilla, jotka ovat luonteeltaan osittain suljettuja
ja tiukasti saadeltyja. Tama on ollut perusteltua, kun tavoitteena on ollut varmistaa yhteiskun-
nan Kriittisten toimintojen turvallisuus ja laatu. Uusi lainsdadanto tuo mukanaan mahdolli-
suuksia saantelyn keventamiseen ja markkinoiden avautumiseen, mika voi aiheuttaa samalla

monimutkaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Saantelyn purkaminen ja alan avaaminen voi vaikuttaa merkittavasti paitsi alan sisaiseen dy-
namiikkaan, myos laajemmin yhteiskuntaan. Tassa tydssa pyritaan tarkastelemaan naita
muutoksia ja tuomaan esiin seka mahdollisuuksia etta haasteita, joita uusi lainsaadanto voi
aiheuttaa. Keskeisia tarkastelun kohteita ovat esimerkiksi alalla toimivien yritysten toiminta-
mallien mahdolliset muutokset. Tama tyo tarkastelee uuden lain mukanaan tuomia muutoksia
erityisesti automaattisten jarjestelmien osalta, ja huomiota kiinnitetdan jarjestelmien asennus-
, huolto- ja yllapitokaytantdihin. Tydsta on rajattu ulkopuolelle lain luku 3, joka kasittelee kasi-
sammuttimien tarkastusta ja huoltoa, silla niiden toimintaperiaatteet eroavat merkittavasti au-

tomaattisista jarjestelmista.

Tavoitteena on tuoda esiin eri nakdkulmia ja pyrkia tarjoamaan syvallistd ymmarrysta siita,
milla tavoin tuleva laki ohjaa alan toimijoiden tydskentelya ja millaisia vaikutuksia lailla voi olla
pitkalla aikavalilla. Nain ty0ssa ei ainoastaan tarkastele lain teknisia yksityiskohtia, vaan

myos sen laajempaa merkitysta osana yhteiskunnallista ja taloudellista kehitysta.

TyOssa kasiteltavien automaattisten laitteistojen tarkoitus on indikoida, rajoittaa ja sammuttaa
palo ja antaa aikaa palotilanteesta pelastautumiselle. Pelastustoimen laitelain (Laki

pelastustoimen laitteista 10/2007) tarkoitus on taata, etta laitteistot ovat turvallisia seka



tarkoitukseensa soveltuvia. Lain tarkoituksena on varmistaa laitteistojen luotettava toiminta

huolehtimalla oikeasta asennuksesta, huolloista ja yllapidosta.

Paloturvallisuuden merkitys korostuu Suomessa erityisesti siksi, ettd Suomi on ollut pitkdan
kansainvalisesti korkealla tasolla palokuolemien ja tulipalojen aiheuttamien taloudellisten tu-
hojen listauksissa suhteutettuna vakilukuun (The Geneva Association, 2014). Ajantasaista
kansainvalista tietoa Suomen sijoittumisesta naissa tilastoissa ei kuitenkaan ole saatauvilla,
silld Geneva Association keskittyy nykyaan pelkastaan tiedon keraamiseen ilman tilastojen
julkaisemista. Kotimaisissa tilastoissa paloturvallisuuden parantamistarve nakyy selvasti. Tu-
lipaloissa menehtyy Suomessa vuosittain noin 50 henkil6a, kun taas likenneonnettomuuk-
sissa kuolee 200-250 henkea vuosittain (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), 2024).
Nama luvut osoittavat, etta tulipalot ovat edelleen merkittava turvallisuusuhka, jonka torju-

miseksi tarvitaan tehokkaita ja luotettavia teknisia ratkaisuja.



2 LAIN KEHITYS JA HISTORIA

2.1 Lain asetusten ero

Laki ja asetus eivat ole rinnasteisia saadoksia, vaan niiden valilla vallitsee hierarkkinen
suhde. Laki on ylemmanasteinen saados, joka maaraa asetuksen rajat. Perustuslain 107 §
mukaan asetus ei saa olla ristiriidassa lain kanssa. Lainvalvontaviranomaisten tehtava on

varmistaa, ettéd asetukset pysyvat lain puitteissa (Suomen perustuslaki 731/1999, 107 §).

Laki antaa asetukselle toimeksiannon ja maarittaa sen sisallolliset rajat. Asetukset puoles-
taan toimivat kaytannon ohjeina ja mahdollistavat tehokkaan soveltamisen arjessa (Tiihonen,
2019).

2.2 Laki pelastustoimen laitteiden teknisista vaatimuksista ja tuotteiden paloturval-

lisuudesta

Ensimmainen pelkastaan pelastustoimen laitteita koskeva laki, laki pelastustoimen laitteiden
teknisista vaatimuksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta, astui voimaan Suomessa 1.9.1999
(562/1999). Alan ensimmainen varsinainen laki pelastustoimen laitteista saatiin siis melko jal-
kijattoisesti laadittua, ottaen huomioon, etta ensimmaiset automaattiset sammutusjarjestel-
mat oli asennettu maahamme jo sata vuotta aiemmin teollistumisen aikakauden alkuvai-

heessa.

Pelastustoimen laitteiden teknisista vaatimuksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta maa-
raava laki antoi ensimmaiset lakimuotoiset toimintaa ohjaavat maaraykset, joiden perusteella

koko ala ja sen toimintakulttuuri on Iahtenyt kehittymaan ja kasvamaan.

2.3 Laki pelastustoimen laitteista

Pelastustoimen laitteiden teknisista vaatimuksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta maa-
raava laki kumottiin vuonna 2007 lailla pelastustoimen laitteista (10/2007). Korvaava laki ka-
sittelee edeltdjaansa huomattavasti laajemmin ja kattavammin pelastustoimen laitteita ja alan
toimintaa. Laki keskittyy edeltdjaansa syvallisemmin pelastustoimen laitteiden turvallisuuden

lisaksi tarkoituksenmukaisuuteen seka vaatimuksenmukaisuuden osoittamiseen. Laissa
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painotetaan huollon ja tarkastuksen vaatimusten lisaksi laitteiden markkinoille paasyn ja kayt-
toon luovuttamisen edellytyksia. Edeltava laki keskittyi enemman paloturvallisuuden teknisiin

vaatimuksiin.

Pelastustoimen laitelaki (10/2007) on ollut keskeinen saadés Suomessa maariteltdessa pe-
lastusalan laitteiden vaatimuksia asennuksissa, huolloissa seka tarkastuksissa. Lain voimas-
saoloaikana on tullut muutoksia seka rakennusten palo- ja kayttoturvallisuutta etta tuotetur-
vallisuutta koskeviin sdadoksiin. Naita saadoksia ovat erityisesti pelastuslaki (379/2011) ja
ymparistoministerion tarkentamismaaraykset seka kansalliset ja EU-saadokset, jotka koske-

vat tuotteiden markkinavalvontaa ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista.

2.4 Laki eraista paloturvallisuuslaitteista

Laki eraista paloturvallisuuslaitteista (191/2024) astuu voimaan 1.1.2025. Laki kumoaa voi-
maan tullessaan edeltajansa, lain pelastustoimen laitteista. Lain kehitystyd on alkanut tammi-
kuussa 2018 sisaministerion johdolla. Ministerio vastasi luonnoksen laatimisesta, ja sen tar-
koituksena oli selkeyttaa seka paivittaa jo olemassa olevaa saantelya. Uuden pelastusalan
laitelain piti alkuperaisen aikataulun mukaan astua voimaan jo vuoden 2020 aikana
(Rajaniemi & Rajakko, 2019).

Lain valmistelun jalkeen laki lahetettiin eri sidosryhmille lausuntokierrokselle. Palautteiden
pohjalta sisaministerio teki harkinnanvaraisesti muutoksia lakiluonnokseen ja esitteli lakiluon-
noksen eduskunnalle kevaalla 2024. Lain eduskunta- ja valiokuntakasittelyt tapahtuivat ke-
vaan 2024 aikana. Eduskunnan vahvistettua hallituksen esityksen siirtyi laki presidentin vah-

vistettavaksi.
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Taulukko 1. Lain (191/2027) keskeiset erot edeltajaansa Pelastustoimen laitelakiin (10/2007)

Aihealue

Soveltamisala

Toiminnanharjoittajien vel-
voitteet

Vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen

Viranomaisten tehtavat ja
toimivaltuudet

Saantelyn rakenne

Yhdenmukaistaminen
muun lainsdaadannon
kanssa

Pelastustoimen laitteista
annettu laki (10/2007)

Pelastustoimen laitteet, ku-
ten palonilmaisu- ja sammu-
tuslaitteistot, alkusammutus-
valineet, poistumisreittien
merkitsemiseen kaytettavat
tuotteet, tulisijat ja vaeston-
suojien laitteet.

Saadetaan valmistajien,
maahantuojien, myyijien ja
muiden markkinoille tai kayt-
toon luovuttajien velvolli-
suuksista.

Edellyttaa, etta markkinoille
tai kayttoon luovutettavat
laitteet tayttavat saadetyt
vaatimukset.

Maarittelee viranomaisten
tehtavat ja toimivaltuudet
laitteiden valvonnassa.

Sisaltaa seka lain etta ase-
tustasoista saantelya.

Tarve selventaa lain suh-
detta muuhun lainsaadan-
toon, kuten pelastuslakiin ja
maankaytto- ja rakennusla-
kiin.

Laki eraista paloturvalli-
suuslaitteista (voimassa
1.1.2025 alkaen)

Rakennuksiin asennettavat
paloilmoittimet ja automaatti-
set sammutuslaitteistot seka
kasisammuttimet.

Maaritellaan tarkemmin toi-
minnanharjoittajien velvoit-
teet, mukaan lukien asen-
nus- ja huoltoliikkeet seka
tarkastuslaitokset.

Selkeyttaa vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamista ja sii-
hen liittyvia menettelyja.

Tarkentaa viranomaisten
tehtavia ja toimivaltuuksia,
erityisesti Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston roolia.

Nostaa asetustasoista saan-
telya lain tasolle ja selkeyt-
taa saantelyn rakennetta.

Yhdenmukaistaa saantelya
muun lainsaadannon kanssa
ja selventaa lain suhdetta
esimerkiksi rakentamislakiin.
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2.5 Miksi lakia pelastusalan laitteista tarvitaan?

NyKkyinen lainsaadanto on osittain vanhentunut, eika taysin pysynyt perassa pelastusalan tek-
niikan kehittymisessa. Uusi laki pyrkii ottamaan edeltajaansa paremmin huomioon uusien lait-

teiden ja jarjestelmien tuomat vaatimukset.

Pelastusalan laitteita koskevalla lailla pyritaan varmistamaan, etta laitteet ovat turvallisia, luo-
tettavia ja toimivat tehokkaasti ja oikea-aikaisesti silloin, kun niita tarvitaan. Laki asettaa sel-

keat vaatimukset laitteiden valmistajille, maahantuojille, myyjille seka asennukselle. Nain py-
ritaan tehokkaasti estamaan huonolaatuisten ja mahdollisesti vaarallisten tuotteiden paasy

markkinoille.

Lain paamaarana on selkeyttaa eri osapuolten vastuita. Talla pyritdédn vahentamaan epasel-
vyyksia ja varmistamaan, etta kaikki osapuolet tietavat roolinsa seka velvollisuutensa. Kaiken
edella mainitun lisaksi laki pelastusalan laitteista edistaa seka yhtenaistaa alan toimintamal-

leja.
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3 LAKIERAISTA PALOTURVALLISUUSLAITELAISTA191/2024)

Sisaministerion neuvotteleva virkamies Kirsi Rajamaki esitteli Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto Tukesin webinaarissa 8.10.2024 lain rakennetta. Kirsi Rajamaki kertoi, miten voimaan
tuleva paloturvallisuuslaitelaki (191/2024) eroaa korvaamastaan pelastustoimen laitelaista
(10/2007) rakenteellisesti. Voimaan tulevassa laissa on pyritty selkeyttamaan saantelyn ra-

kennetta ja sisaltoa edeltajaansa nahden.

3.1 Uuden lain rakenteen erot edeltajaansa nahden

Uuden voimaan astuvan lain edeltaja, pelastustoimen laitelaki (laki pelastustoimen laitteista
10/2007), koostui 26 pykalasta, mutta varsinaista selkeaa jaottelua eri lukuihin ei laissa ollut.
Lain epaselva ryhmittely pelkastaan pykaliin teki sen rakenteesta hajanaisen. Tama esitys-
tapa aiheutti haasteita kayttgjille, jos ja kun tietty asia piti selvittaa nopeasti, eika selkeasti ol-

lut tiedossa, minka pykalien kohdalla asiasta saadetaam.

Uusi paloturvallisuuslaitelaki (laki eraista paloturvallisuuslaitteista 191/2024) sisaltaa selkean

jaottelun lukuihin. Laki koostuu kaikkiaan kuudesta luvusta ja 62 pykalasta.
e 1 luku: Yleiset sdannokset 1-3 §

o Tassa luvussa kasitellaan lain soveltamisalaa seka lain suhdetta muuhun lain-

saadantoon ja sen maaritelmiin.
e 2 luku: Paloilmoittimet ja automaattiset sammutuslaitteistot 4—23 §

o Luku kasittelee laitteistojen toteutusta, toiminnallisia vaatimuksia ja niiden doku-
mentointia. Naiden lisaksi kasitellaan asennusliikkeen toimintailmoitusta seka
vastuuhenkilon patevyysvaatimuksia. Tarkastuslaitoksia koskevissa asioissa
kasitellaan tarkastusvelvoitetta, tarkastusvaleja seka dokumentaatiota. Lisaksi

kasitellaan tarkastuslaitoksen hyvaksymista.
e 3 luku: Kasisammuttimien tarkastus ja huolto 24-35 §

o Taman luvun kasitteleminen on rajattu taman paattétyon ulkopuolelle.
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e 4 luku: Tuotteita koskevat vaatimukset 36—40 §

o Luku kasittelee lain laitteistolle tuomia vaatimuksia seka tuotteiden merkintgja.
Luvussa maaritellaan laitteilta vaaditut ohjeet seka niiden kielivaatimukset ja

laitteiden vaatimuksenmukaisuus.

e 5luku: Valvonta 41-51 §

o Tassa luvussa kasitellaan viranomaisten tehtavia ja valtuuksia.

e 6 luku: Erinaiset sdannokset 5262 §

o Viimeisessa luvussa kasitelladn muun muassa tiedonsaantioikeutta, muutok-
senhakuoikeutta, vastavuoroista tunnustamista seka viranomaisten ilmoitusvel-

vollisuutta.

Vaikka uudessa laissa on pykalia edeltajaansa enemman, on uusi laki rakenteeltaan selke-
ampi ja johdonmukaisempi kuin syrjaytyva laki. Uudessa paloturvallisuuslaitelaissa
(191/2024) on pykalat jarjestetty uudelleen niin, ettd esimerkiksi kaikki valvontaan liittyvat py-
kalat kuuluvat lukuun viisi ja jarjestelmiin liittyvat lukuun kaksi. Nain lain rakenne on loogi-

sempi ja helpommin omaksuttavissa omina kokonaisuuksina edeltavaan lakiin verrattuna.

3.2 Lain eteneminen valmistelusta valmiiksi laiksi

Uuden voimaan tulevan lain valmisteluvaihe kaynnistettiin jo vuonna 2017 sisaministerion toi-
mesta, ja lain uudistuksen toimikausi astui voimaan 9.1.2018. Lain toimikausi on ajanjakso,
jonka aikana lakiesityksen valmistelu tapahtuu. Toimikausi pitaa sisallaan useita vaiheita, ku-
ten esivalmistelun, perusvalmistelun, lausuntokierrokset seka jatkovalmistelun. Lain valmiste-
lun toimikausi paattyy lakiesityksen valmistuttua. Paloturvallisuuslaitelain toimikausi paattyi
19.4.2024.

Valmistelun taustalla oli useita syita. Haluttiin selkeyttaa lakia, jotta pelastusalan laitteita kos-
kevat velvoitteet olisivat yksiselitteisia ja helposti sovellettavissa. Tarvittiin ajantasaista saan-
telya teknologisen kehityksen ja muuttuneiden kansainvalisten vaatimusten vuoksi. Vanha

laki ei myodskaan ollut yhdenmukainen EU:sta tulevien vaatimusten kanssa.
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Verrattaessa uuden laitelain valmistelua Sitran selvitykseen Miten Suomessa séédetdén laki?
(Backman, 2021) voidaan todeta, etta lain valmistelu noudatti paapiirteissaan Sitran esitta-
maa lainsaadantoprosessin mallia. Kaytannon toteutuksessa kuitenkin ilmeni merkittavia

haasteita valmistelun tehokkuudessa ja sidosryhmien kuulemisen huomioimisessa.

Lain valmistelu koostuu aloitteesta, esivalmistelusta, perusvalmistelusta, lausuntomenette-
lysta, jatkovalmistelusta ja valtioneuvoston paatoksenteosta. Lain esivalmistelussa kartoitet-
tiin voimassa olevan lain puutteita ja tarpeita uudistukselle. Perusvalmistelussa laadittiin laki-
luonnos, joka lahetettiin lausuntokierrokselle vuonna 2022. Lausuntomenettelyn jalkeen jat-
kovalmistelussa huomioitiin saadut palautteet, ja lopullinen versio eteni valtioneuvoston paa-

tettavaksi.

Laki eteni eduskunnan kasittelyyn vuonna 2023, jonka jalkeen laki lahti valiokuntakasittelyyn.
Toisessa kasittelyssa eduskunta hyvaksyi lain, joka vahvistettiin vuonna 2024 ja astuu voi-
maan 1.1.2025.

Taulukko 2. Uuden pelstustoimen laitelain vaiheet (sisaminusterio, 2024).

9.1.2018 Toimikausi alkaa

10.4.2019 Keskustelutilaisuus pelastustoimen laitteista annetun lain uudistamisesta 10.4 2019
16.5.2019 Keskustelutilaisuus pelastustoimen laitteista annetun lain uudistamisesta 16.5.2019
8.10.2013 Keskustelutilaisuus pelastustoimen laitteista annetun lain uudistamisesta 8.10.2019

271.6.2022 — 19.9.2022 | aysuntokierros HE-luonnoksesta laiksi erdistd paloturvallisuuslaitteista

8.7.2022 - 19.9.2022 Remissfarfarande RP utkast till lag om vissa brandskyddsanordningar
20.9.2022 - 24.1.2024 Esityksen jatkovalmistelu

25.1.2024 Hallituksen esitys HE 106/2023

19.3.2024 Eduskunnan vastaus 13/2024 vp

19.4.2024 Laki eraista paloturvallisuuslaitteista (191/2024)
19.4.2024 Toimikausi padttyy

Sitran esittama lainsaadantoprosessi korostaa lainvalmistelun avoimuutta, sidosryhmien kuu-
lemista ja tehokasta johtamista. Pelastustoimen laitelaista annetun lain uudistuksen valmis-
telu kesti Iahes seitseman vuotta. Tama aika on poikkeuksellisen pitka lainsaatamiselle. Lau-
suntokierroksilla saadut palautteet eivat myoskaan kaikilta osin heijastuneet lopulliseen lakiin,
mika viittaa puutteisiin sidosryhmien kuulemisessa ja palautteen huomioimisessa. Nailta osin
pelastusalan laitelaki poikkeaa Sitran korostamasta osallistavasta ja avoimesta valmistelu-

prosessista.
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3.3 Lain lausuntoaikana saamat lausunnot

Lain lausuntoaikana 27.6.2022—-19.9.2022 lain luonnoksesta ehti lausumaan yli kuusikym-
menta eri tahoa. Lausuntotahoista sairaanhoitopiireja, pelastuslaitoksia tai muita viranomai-
sia oli yhteensa viisitoista kappaletta. Alalla toimivilta urakoitsijoilta saatiin yhdeksan lausun-
toa. Loput lausunnonantajat olivat yhdistyksia seka ministeri6ita tai muita tahoja. Kattavin

otos saatiin tarkastuslaitoksista, joista kaksi laitosta kolmesta jatti lausuntonsa.

Lausuntokierroksen aikana saatu palaute tarjoaa kattavan kuvan silloisen lakiluonnoksen
vahvuuksista seka parannuskohteista. Ehdotukset heijastavat laajasti eri sidosryhmien nake-
myksia seka huolia, joiden perusteella lakiluonnosta olisi voitu parantaa. Keskeisiksi tee-
moiksi nousi muun muassa tietosuoja, pienyritysten tarpeet, taytantdonpanon vahvistaminen,
digitaalinen siirtyma, eri sektorien yhteistyo seka vastuuhenkilon patevyyksia koskevat kysy-

mykset ja pelastusviranomaisten rooli.

3.3.1 Viranomaisten antamat lausunnot

Pelastusviranomaisten seka hyvinvointialueiden lausunnoissa yhteiseksi tavoitteeksi nousi
tavoite lain selkeyttamiseksi, erityisesti paloilmoittimien ja sammutuslaitteistojen maaritel-
mien, tarkastusvaatimusten seka pelastusviranomaisten roolin osalta. Useat tahot painottivat
pelastusviranomaisen asiantuntijaroolin ja valvontaoikeuksien vahvistamista erityisesti lait-
teistojen perusmaarittelyn ja kayttdonoton seka tarkastuksien osalta. Yhteistyd eri toimijoiden

valilla nahtiin keskeisena paloturvallisuuden parantamisen osalta.

Viranomaisten kannanotot olivat erittain hyvia ja hyvin perusteltuja. Silti valmiiseen lakiin ei
nostettu annetuista lausunnoista tarkeaksi koettuja asioita. Tallaisia oli hyvin perusteltu toi-
vottu lakikirjaus siita, etta laitteistojen suunnittelun kaynnistyessa laitteistojen valinnat ja pe-

rusteet kaytaisiin 1api ja hyvaksytettaisiin pelastusviranomaisilla.

3.3.2 Ministerioiden sekda maakuntahallituksen antamat lausunnot

Ministerididen lausunnoissa suhtauduttiin lakiesitykseen mydnteisesti, mutta nostettiin myos
esiin joitakin tarkennustarpeita. Tarkennuksia esitettiin erityisesti ammattipatevyden tunnusta-
miseen ja saadostekstien selkeyteen liittyen. Ahvenanmaan maakuntahallitus nosti esille kie-

lilainsdadannon noudattamisen Ahvenanmaan osalta.
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3.3.3 Tarkastuslaitosten antamat lausunnot

Molemmat lausuneet tarkastuslaitokset korostivat lausunnoissaan tiedonkulun ja yhteistyon
merkitysta paloturvallisuuslaitteistojen asennuksessa, huollossa ja tarkastuksessa. Ab Alarm
Control Alco Oy:n (Harf , 2022) ja Inspecta Tarkastus Oy:n (Kurola, 2022) lausunnot tarkaste-
levat lausuntoluonnoksen teemoja eri nakokulmista, mika tarjoaa laajan ymmarryksen lakieh-
dotuksen vaikutuksista ja kehityskohdista. Molemmissa lausunnoissa tunnistetaan vastuu-
henkildiden keskeinen rooli paloturvallisuusdessa, mutta ne eroavat painopisteiden osalta.
Ab Alarm Control oy keskittyy enemman vastuuhenkilon henkildkohtaiseen patevyyteen, kun
taas Inspecta painottaa tiedonkulun sujuvuutta ja jarjestelmallisyytta tarkastusten tehokkuu-
den takaamiseksi. Tarkastuslaitosten nakemysten huomioonottaminen voimaan tulevassa
laissa olisi voinut luoda tasapainoisen saantelyn, joka varmistaa seka vastuuhenkildiden hen-
kilokohtaisen patevyyden etta toiminnallisen tehokkuuden tarkastusjarjestelmassa. Tarkas-

tuslaitoksen lausuntoja ei otettu taysimaaraisesti huomioon voimaan tulevassa laissa.

3.3.4 Yhdistysten antamat lausunnot

Lausunto-oikeutta kaytti kaikkiaan kolmetoista eri yhdistysta.Koska osa lausuneista yhdistyk-
sista oli sellaisia, joilla ei ollut kosketuspintaa lausuttavan lain sisaltoon automaattisten jarjes-

telmien osalta, jatettiin kyseiset lausunnot taman tyon ulkopuolelle.

Sprinkleritekninen yhdistys ry esitti lausunnossaan (Sisaministerié/Sprinkleritekninen
Yhdistys, 2022) kattavasti alan tahtotilan laille ja sen tulkinnoille. Lausunnossa nostettiin

esille seuraavat muutokset:

e Asennusliikkeen vastuuhenkildn tulee olla suorassa tyosuhteessa tai toimia toimitus-
johtajana siina asennusliikkeessa, jossa han toimii vastuuhenkilond. Samanaikaisesti

ei voi toimia vastuuhenkildona useammassa yrityksessa.

e Vastuuhenkilolta tulee vaatia vahintaan teknillisen alan opistoinsindorin, amk-insinGo6-

rin tai ylemman korkeakoulututkinnon suorittamista.

e Vastuuhenkildn tydkokemus tulee olla esimerkiksi projektijohtotehtavista. Pelkkaa

asentajan tai huoltomiehen kokemusta ei tulisi pitaa riittavana.
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e Mikali vastuuhenkilon tehtavista on yli kolmen vuoden tauko, tulisi hanen suorittaa pa-

tevyyskoe uudestaan.

e Ulkomailla hankittu patevyys tulee osoittaa Suomessa soveltuvaksi suorittamalla Suo-
messa jarjestetty vastuuhenkilon koe ja varmistaa suomalaisen lainsaadannon tunte-

mus.

Suomen yrittajat ry (Katila , 2022) ottivat lakiuudistukseen kantaa lahinna yritystoiminnan
kautta pohtimatta muutosten tuomaa riskia alalle. Suomen Yrittajat piti lakiesitysta kannatet-
tavana ja katsoo sen selkeyttavan saantelya. He kannattavat muun muassa asennusliikkei-
den vastuuhenkilon patevyysvaatimuksesta luopumista ja vastuuhenkilon koulutusvaatimuk-
sen poistamista. Heidan mukaansa nama toimenpiteet tulevat helpottamaan lalle paasya. He
my0s tukevat vastuuhenkildiden patevyyksien maaraaikaisuudesta luopumista, jonka he na-
kevat helpottavan hallinnollista taakkaa. Suomen Yrittgjien lausunnot poikkeavat alalla toimi-
vien jasenyritystensa nakemyksesta lainsaadosta. Suomen Yrittajat eivat konsultoineet katta-

vasti alalla toimivia jasenyrityksiaan laintulkinnoista.

3.3.5 Urakoitsijoiden lausunnot

Useat urakoitsijat antoivat lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta. Naissa lausunnoissa

tuotiin esiin seka esityksen hyvia puolia etta kehitysehdotuksia.

Useat lausunnonantajat korostivat vastuuhenkildiden koulutuksen ja tyokokemuksen merki-
tysta. Koulutus- ja tyokokemusvaadetta perusteltiin silla, etta kasiteltavien laitteistojen tulee

olla varmatoimisia ihmishenkien ja omaisuuden suojaamiseksi.

Vastuuhenkilon toimiminen useammassa liikkkeessa oli nostettu kahdessa lausunnossa esille
poikkeavalla tavalla. Probemen Oy:n (Mikkola 2022) seka Pil Paloilmoitinliike Consulting
Oy:n (Korkalainen, 2022) Arto Korkalaisen antamat lausunnot ottivat kantaa vastuuhenkildon
toimimisesta useammassa asennusliikkeessa samanaikaisesti vastuuhenkiléna. Probemenin
Juha Mikkola ei ollut perustellut muista poikkeavaa kantaansa, kun taas Arto Korkalainen pe-
rusteli kantansa. Korkalaisen lausunnossa ehdotettiin, etta sama henkilo voisi olla nimettyna
enintdan kolmen paloilmoitinlikkeen vastuuhenkildksi, mika vastaisi sahkotdiden johtajilla

olevaa kaytantoa.
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3.3.6 Yhteenveto lausuntojen huomioimisesta lopullisessa laissa

Lopullisessa laissa (191/2024) on pyritty ottamaan huomioon lausuntokierroksella esitettyja
nakemyksia. Vastuuhenkilon patevyysvaatimusta tarkennettiin lausuntokierroksen saadun
palautteen perusteella. Vaikka tama osoittaa pyrkimysta vastata alalla toimivien tahojen huo-
liin, koulutuksen ja tyokokemukseen liittyvat vaatimukset eivat kuitenkaan tayta toimijoiden
toiveita. Lausuntojen perusteella kyseiset vaatimukset koettiin erittain puutteellisiksi tai epa-

realistisiksi, mutta alan perustellut huolet eivat johtaneet merkittaviin muutoksiin.

Laitteistojen tarkastusvali on maaritelty laissa, mutta ei valttamatta lausunnonantajien ehdot-
tamalla tavalla. Useat tahot korostivat tarkastusvalin tiukempaa saantelya tai tarkempia maa-
rittelyja kaytannon toteutuksen parantamiseen, mutta nakokulmat eivat saaneet lain lopulli-

sessa muodossa haluttua painoarvoa.

Lainsaadantoprosessissa on tasapainoiltu eri sidosryhmien nakemyksien valilla. Valmiissa
laissa painopiste on kuitenkin selkeasti negatiivinen urakoitsijoiden esittamiin lausuntoihin
nahden. Nain ollen voidaan todeta, ettd huolimatta tiettyjen lausuntokierroksella esitettyjen
perusteltujen nakemysten huomioimisesta suurin osa kriittisista lausunnoista on jatetty lain

valmistelussa sivuun.
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4 PELASTUSALAN LAITELAKIA VASTAAVAT MAARAYKSET ULKO-
MAILLA.

4.1 Australia

Australiassa ei ole kaytdssa vastaavaa lainsaadantda kuin Suomessa on ollut tai nyt tulee
olemaan. Australia kuitenkin koostuu kuudesta osavaltiosta, joissa jokaisessa on oma lain-
saadantonsa ja kaytantonsa alalla. Australian lainsdadantda avasi Howard Tomlin (H.Tomlin
henkilokohtainen tiedonanto, 2024) Han toimii useissa eri komiteoissa Australian paloturvalli-
suusyhdistyksessa, jonka tarkoituksena on parantaa yhteison paloturvallisuutta. Hanen kerto-
mansa mukaan asennuksia saa tehda ainoastaan patevoitynyt sammutuslaitteistoasentaja, ja
asennukset tulee tehda voimassa olevien standardien ja valmistajan ohjeistuksen mukaisesti.

Poikkeuksia ei sallita, ja laitteistot tarkastaa tarkastuslaitos kuten Suomessakin.

Fire Protection Associtation Australia keskittyy kansallisena jarjestona parantamaan palotur-
vallisuusjarjestelmia ja niiden kayttda Australiassa (FPA Australia). Jarjestd tarjoaa teknista
neuvontaa, koulutusta, akkreditointia seka alan edunvalvontaa. FPA on tarkeana osana ra-

kentamassa alan standardeja seka toimintamalleja Australiassa.

4.2 Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa sammutuslaitteistoala on jaettu passiiviseen ja aktiiviseen palosuojauk-
seen. Automaattiset sammutuslaitteistot seka paloilmoitinlaitteistot katsotaan aktiivisiksi jar-
jestelmiksi, koska ne aktivoituvat tulipalon sattuessa. Alan toimintaa Isossa-Britanniassa
avasi sahkopostikeskusteluissa kanssani Sam Millard, joka toimii asiantuntijatehtavissa sam-

mutuslaitteistovalmistajalla (S. Millard, henkilékohtainen tiedoksianto 9.10.2024).

Aktiivista palosuojausalan saantelya maarittelee 2005 Regulatoru Reform (Fire Safety) Or-
der. Sammutuslaitteiden asennuksessa ja suunnittelussa vaaditaan usein alan sertifiointeja,
mutta naista ei ole selkedaa maaraysta lainsaadannon taholta. Walesissa on oma tiukempi
lainsdadanto kuin Englannissa tai Skotlannissa. Walesissa muun muassa vaaditaan auto-

maattinen sammutusjarjestelma kaikkiin uusiin rakennuksiin tai peruskorjattaviin kohteisiin.
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Isossa-Britanniassa kolmannen osapuolen eli tarkastuslaitoksen tarkastukset ovat vapaaeh-
toisia. Alalla toimivien asennusyritysten toiminnan ja asennusten laadun varmistukseksi on
olemassa FIA (Fia, i.a.) seka BAFE Fire safety -rekisteri (Bafe fire safety register, i.a.), johon
kuuluvat kaikki ne yritykset, jotka ovat |apaisseet UKAS:n akkreditoidun sertifiointielimen au-
ditoiman ja kolmannen osapuolen sertifioinnin yhdelle tai useammalle jarjestelmalle. Rekiste-
roidyt yritykset ovat sitoutuneet patevyyden ja ammattitaidon yllapitamiseen seka valmiita
vuosittaisella auditoinnilla osoittamaan jatkuvan patevyyden yllapitamiseen alalla. Seka Bafe-
rekisteri etta Fian tarkastukset ovat vapaaehtoisia, eivatka ole lainsaadannolla pakottavia ku-

ten meilla.

4.3 Ruotsi

Ruotsissa automaattiset sammutusjarjestelmat ja paloilmoitinjarjestelmat saadellaan raken-
nuslainsdadanndn kautta. Suoraa varsinaista alaa koskevaa lainsdadantéa ei ilmeisesti ole
olemassa. Brandskyddsforening on Ruotsin johtava paloturvallisuusyhdistys, joka tarjoaa yri-
tyksille mahdollisuuden patevoitya alalle sertifioinnin kautta. Yritykset, jotka haluavat sertifi-
oinnin, joutuvat lapikdymaan auditointeja ja tarkastuksia (Brandskyddsforeningen, i.a.), joissa
arvioidaan niiden tekninen patevyys ja kaytannot. Sertifiointivaatimuksiin kuuluu myoés henki-
I6kunnan patevyyden todentaminen. Yrityksella tulee olla tydsuhteessa sertifioituja insin66-
reja seka koulutettuja asentajia. Yrityksien sertifiointiin kuuluu vuosittaiset tarkastukset, joiden

avulla varmistetaan, etta laatuvaatimuksia noudatetaan jatkuvasti.

4.4 Kasiteltyjen maiden eroavaisuudet keskenaan

Verrattaessa nyt kasiteltyjen maiden yhtalaisyyksia voidaan todeta, etta kaikissa naissa
maissa alan toimijat pyrkivat parantamaan paloturvallisuutta joko lainsaadannon, sertifioinnin
tai standardien avulla. Tarkastusjarjestelma ei kaikissa maissa ole pakollinen, mutta niissakin
maissa tarkastukset ovat hyvin vakiintuneita kaytannossa. Vaikka koulutusvaatimusten tiuk-

kuus vaihtelee, on osaamisen varmistaminen keskeinen yhteinen tekija kaikissa maissa.
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5 LAIN PAIVITYKSEN TUOMAT MUUTOKSET

5.1 Vastuuhenkilo

Pelastusalan laitteiden vastuuhenkildlla tarkoitetaan henkil6a, joka nimettaan vastaamaan
laitteen tai palvelun lain- ja asianmukaisuudesta. Vastuuhenkilon paatehtava on varmistaa,
ettad organisaation toiminta tayttaa kaikki lakisaateiset vaatimukset ja etta tuotetut tuotteet ja

palvelut ovat turvallisuus- ja laatustandardien mukaiset. (10/2007) (191/2024)

5.1.1 Koulutusvaade

Vastuuhenkildille aiemmin asetettu koulutusvaade on uudessa paloturvallisuuslaitelaissa
poistettu kokonaan. Teknisten jarjestelmien ja laitteiden parissa tydskentely vaatii syvallista ja
laajaa teknista ymmartamista. Tama tekninen ymmarrys on aiemmin varmistettu vaatimalla
vastuuhenkildlta vahintaan insindoritasoista koulutusta (10/2007 6 §). Laajan teknisen koulu-
tuksen saanut henkilo pystyy luotettavasti varmistamaan, etta kaikki tyovaiheet tehdaan riitta-
van hyvalla ja luotettavalla tasolla ottaen huomioon kaikki rakentamiseen liittyvat saadokset.
Laaja osaaminen varmistaa olennaisesti jarjestelmien toiminnan luotettavasti ja oikea-aikai-
sesti. Pelastusalan laitteiden luotettava ja oikea-aikainen toiminta on erittain tarkea asia. On
tarkeaa, etta vastuuhenkild on teknisesti riittavan perehtynyt rakennettuun kokonaisuuteen,

jotta mahdolliset virheet voidaan estaa.

Uusi laki synnyttaa ristiriitaisen tilanteen koulutusvaateen poistolla. Uuden lain voimaan tul-

lessa tulee tilanne, jossa suunnittelijoilla on koulutusvaade (812/2023) Laitelain voimaan tul-

lessa saattaa syntya tilanne, jossa korkeammin koulutetun suunnittelijan tyosta kantaa asen
nuksen jalkeen vastuun matalamman koulutustason henkild. Urakoitsijan koulutusvaatimuk-
seton vastuuhenkil6 kantaa valmiista kokonaisuudesta koko vastuun. Yleisesti suunnittelijat
eivat kay kohteessa tydmaa-aikana, vaan vastuuhenkilot ottavat tydmaan kaynnistyessa vas-
tuun laitteistojen asennuksista. Tydmaalla tapahtuvat muutokset eivat kantaudu alkuperaisen
suunnittelijan tietoon, jolloin laitteistojen maarayksien mukainen toiminta voi vaarantua tai jar-

jestelmat eivat ole yhteensopivia.

Uuden 1.1.2025 voimaan astuvan rakentamislain 87 §:ss& maaritelldan tydmaalla toimivien

vastaavien tydnjohtajien ja erityisalan tyonjohtajien kelpoisuusvaatimus. Sammutuslaitteiston
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vastuuhenkilo toimii kaytanndssa asennustyon vastaavana, silla han kantaa asennuksista
tayden vastuun erityisellda ammattitaidollaan. Lain 87 pykalan 1. momentti asettaa koulutus-
vaateen poikkeuksellisen vaativaan, erittain vaativaan, vaativaan seka tavanomaiseen tyon-
johtotehtavaan (751/2023) . Asetettu vaatimus edelld mainituille vaatimusluokille on kysei-
seen tehtavaan soveltuva rakentamisen tai tekniikan alalla suoritettu korkeakoulututkinto tai
aiempi vastaava tutkinto. Koulutusvaateen lisaksi vastaavalle tyonjohtajalle on asetettu tyo-
kokemusvaade. Uuden rakennuslainsaadannon mukaan ainoastaan vahaisen vaatimusluo-
kan vastaavalta tyonjohtajalta ei tarvitse vaatia tutkintoa, mutta henkilon on muulla tavoin
osoitettava riittavat edellytykset tehtadvan hoitamiseen. Lain 2. momentissa asetetaan tyon-
johtajan patevyyden osoittamiselle lisdvaade kaikkiin muihin kuin vahaiseen luokkaan. Tama
vaade edellyttaa, etta tyonjohtajan on osoitettava patevyytensa tehtavaan ymparistoministe-
rion valtuuttaman toimijan antamalla todistuksella. Valtuuttavana toimijana tulee todennakai-

sesti tamanhetkisten tietojen perusteella toimimaan FISE. (FISE 2024)

Koulutusvaade on aiemmin poistettu hallituksen toimesta myos joillakin muilla aloilla, muun
muassa taksilainsdadannon paivityksen yhteydessa. Kesalla 2024 liikenne- ja viestintdminis-
terid on laittanut liikkeelle lausuntopyynnon (VN/35525/2023) tarkoituksena palauttaa alaa
koskeva luottamus. Keinoina muistiossa on harkittu kuljettajilta vaadittavaa koulutusta ja ko-
etta. Taksiuudistus tehtiin aikoinaan kiireella, eika alan kauhukuvia kuunneltu. Laki astui voi-
maan kesalla 2018, jonka jalkeen ala on kokenut romahduksen. Nyt tehtava uudistus on sa-
mansuuntainen kuin taksilain uudistuksessa tapahtunut koulutusvaateen poisto. Taksilain uu-
distuksen seurauksena taksialalle tuli suuri joukko epapatevia henkiloita ja alan turvallisuus
koki suuren kolauksen. Perusteluna se, etta sopivaa koulutusta pelastusalan laitteiden pariin
ei ole, ei ole mielestani riittava perustelu, silla koulutuksia voidaan kehittaa. Lisaksi muissa

maissa on vastuuhenkilon insindorin koulutusta pidetty erittain tarkeana.

5.1.2 Tyokokemus

Aiemmassa laissa vastuuhenkildlta on vaadittu insinddritasoisen koulutuksen lisaksi vahin-
taan kahden vuoden pituista laitteistojen asennus- ja huoltotoimintaan perehdyttavaa tydko-
kemusta. Lain sanavalinnasta tulee selkeasti esille, etta henkilon tulee olla perehtyny kaikkiin
vastuuhenkilon tehtavien osa-alueisiin. Naita osa-alueita ovat mm. suunnittelu, asennus ja
huolto toiminta. (191/2024)
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Uuden lain voimaantulon myota tyokokemusvaatimus nousee kolmeen vuoteen. Lain mu-

kaan vastuuhenkil6lla on oltava riittdvan laaja-alainen tydkokemus suunnittelu-, asennus- tai
huoltotoista. Asetettu tydkokemusvaade on erittain lavea, ja laki on tulkittavissa siten, etta ai-
noastaan yhdesta osa-alueesta oleva suppea tyokokemus voisi olla riittava patevyyden saa-

vuttamiseksi.

Vastuuhenkil6lta vaaditaan taman jalkeen ainoastaan kolmen vuoden tyokokemusta ja vas-
tuuhenkilon tentin suorittamista. Tyon vaatimustasolle, joka on tehty alalla, ei ole maaratty
vaatimustasoa. Lain jattaessa vaatimuksen tarkentamatta vaativien pelastusalan laitteistojen
tyokokemukseksi riittanee kolme vuotta asennusmateriaalien kantamista tydmaalla avusta-
van henkilon tehtdvassa. Patevyyden saamiseksi vastuuhenkiloksi pyrkivan tulee paasta
vastuuhenkilon tenteista lapi, mutta naidenkin mittaama tietotaito on tekniikan laajaan kent-
taan nahden melko suppea. Alan toiminnan kannalta on hankalaa, etta lakiin on jaanyt pate-
vyyden vaatimuksiin harmaa, epatarkasti rajattu alue. Yksiselitteinen laki, jota ei voida tulkita

tapauskohtaisesti, on alan ja kaikkien toimijoiden kannalta selkeinta.

Lausuntokierroksella muun muassa Are Oy on lausunut 19.9.2022 (Santala ,ARE Oy, 2022),
etta toimivaa koulutusta ja kokemusta koskevien vaatimusten huomattava lieventaminen al-
tistaa riskille, ettei toimijoiden osaaminen ja ammattitaito enaa tulisi olemaan vaaditulla ta-
solla. Samansuuntaisen lausunnon on antanut myds Alarm Control 19.9.2022 (Harf /Alarm

Control Oy, 2022) ja ehdottanut vahintaan viiden vuoden tyokokemusta.

5.1.3 Vastuuhenkilon tyosuhde

Uuden lain voimaan astuessa ei enaa edellytetad vastuuhenkildn olevan paatoimisesti asen-
nusliikkeen palveluksessa. Tallaisessa tapauksessa tulee kuitenkin vastuuhenkilélla olla riit-
tava mahdollisuus valvoa ja johtaa toita. Vastuuhenkildn vastuuta ei voisi kuitenkaan ostaa
toimeksiantosopimuksilla. Se, miten tata tosiasiassa pystytaan valvomaan, jaa nahtavaksi tu-
levaisuudessa. Vaikka lain henki ei anna mahdollisuutta myyda lupia, alalla on ollut taman-

kaltaista toimintaa havaittavissa.

Sammutuslaitteiston vastuuhenkilon tydsuhteessa tapahtuva yli kolmen kuukauden katkos

sairasloman tai muiden vapaiden takia katkaisee yrityksen toiminnan.
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5.1.4 Vastuuhenkilon patevyyden voimassaolo

Voimaan tuleva laki muuttaa myos vastuuhenkilon patevyyden voimassaoloa. Aiemmin pa-
loilmoittimista vastaavan patevyys on pitanyt uusia aina kolmen vuoden valein ja sammutus-
laitteistosta vastaavan viiden vuoden valein. Tama on tarkoittanut sita, etta hakijan on osoi-
tettava perusteet patevyyden jatkamiselle osoittamalla tuntevansa voimassa olevat saadok-
set ja ohjeistukset (Tukes, 2019) Lakimuutoksen jalkeen vastuuhenkilon patevyys on voi-
massa ikuisesti ilman, etta henkilo yllapitaa ja paivittaa ammattiosaamistaan. Vaikka henki-
I011a olisi joskus aikojen saatossa myonnetty patevyys, taitojen yllapito ja paivittaminen ovat
valttamattomia ammattitaidon sailyttamiseksi. Ikuinen patevyys voi johtaa siihen, etta henkild

ei tunne tarvetta paivittaa osaamistaan, mika taas heikentad ammattitaitoa.

Tukesin aiemmin seuraama patevyyden tason yllapitaminen on varmistanut alan ammattimai-
suuden ja laadun. Patevyyden uusimisvaateella on osoitettu sitoutumista alan ammatilliseen
kehitykseen ja tata myota myos laadukkaaseen tyohon. Nain on myos tullut automaattisesti

tarkastettua, ettei listoilla ole jo kuolleita henkil6ita ja toiminta jatku yrityksessa postuumisti.

Samanaikaisesti 1.1.2025 lain eraista pelastusalan laitteiden voimaantulon kanssa tulee voi-
maan myos uusi laki rakentamisen suunnittelu- tai tydnjohtotehtavissa toimivien patevyyden
osoittamiseksi. Tama laki kuuluu ymparistoministerion alaisuuteen toisin kuin uudistettava lai-
telaki. Ymparistoministerion alaisuudessa toimivien erityisalojen vastaavien patevyydet ovat
maaraaikaisia. Fisen (Fise, 2024) myontamat patevyydet ovat voimassa paaosin 7 vuotta
kerrallaan. Patevyyden uusimisen yhteydessa hakijan on osoitettava toimineensa aktiivisesti
haettavan patevyyden maarittelemassa tehtavassa. Patevyyden uusimisen edellytyksena voi

myads olla tietojen kehittdminen patevyyskoulutuksella.

Patevyyksien voimassaolon samaan aikaan taysin painvastainen saataminen selittyy lain eri
saatajaelimilla. Kuitenkin tama antaa ristiriitaisen kuvan lainsaatajien tahtotilasta, varsinkin

kun sammutuslaitteiston vastuuhenkildiden tyod on erittain vastuullista ja ihmisten turvallisuu-
teen liitettavaa, silla kaikki nama henkildt toimivat vastuullisissa asemissa rakennusteollisuu-
dessa. Useiden eri lupakaytantdjen voimassaolo hankaloittaa asioiden hahmottamista. Laite-
lain muuttamatta jattaminen talta osin ja patevyyden voimassaolon pidentaminen seitsemaan

vuoteen yhtenaistaisi voimaan tulevia lakeja.
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5.2 Asennusliikkeen toiminta

Aiemmin laissa on saadetty asennusliikkeille asetetuista vaatimuksista asetustasolla. Uuden
lain myota asennusliiketta koskevat vaatimukset tulevat osaksi lakia. Taman muutoksen jal-

keen vaatimukset eivat ole niin yksityiskohtaisia kuin ennen.

Asennusliikkeella tulee toimiakseen olla palveluksessaan vahintaan yksi yrityksen toimialan
vastuuhenkild. Vastuuhenkildlla tulee olla asennusliikkeen organisaatiossa sellainen asema,
etta hanella on edellytykset huolehtia tehtavasta. Edellytyksella tehtavan hoitamiseen tarkoi-
tetaan sita, etta vastuuhenkilo pystyy tutustumaan paikan paalla tydmaahan ja toteamaan
kohteessa riittdvan laajasti laitteiston ja asennuksen vastaavan suunnitelmia ja asennustodis-

tusta.

Suurimmat muutokset koskevat vaadittua dokumentaatiota, asennustodistuksessa vaadittuja
tietoja seka vastuuta kayttajien yllapito- ja testaustoiminnasta. Asennustodistuksissa maari-
teltavat asiat ovat pitkalti olleet jo osa alan hyvaa toimintatapamallia selkeiden huolto-ohjei-
den kanssa. Asennustodistus vaaditaan uuden lain voimaantulon myota tehtavaksi myos
muutos- ja korjaustdista. Tama tarkoittaa sita, etta asiakirjat allekirjoittavan vastuuhenkilon
tulee kaytannossa kayda paikalla tarkastamassa tehdyt toimenpiteet, jotta han voi allekirjoit-

taa paperit.

Lain 8 §:ssa vaaditaan asennusliiketta tekemaan kattava toimintatarkastus laitteistolle ennen
sen luovutusta. Kattavalla tarkoitetaan jokaisen asennuspisteen todentamista niin, etta pis-
teen on todennettu olevan toimintakuntoinen ja oikein asennettu. Tasta tarkastuksesta tulee
tehda aukoton dokumentointi, jonka oikeanmukaisuuden tarkastuslaitos pystyy tarkastamaan

kayttdonottotarkastuksen yhteydessa.

Uuden lain my6ta asiakirjan tulee olla vastuuhenkilon allekirjoittama, joko kasin tai sahkoi-
sesti. Nain ollen yleisesti kaytdossa oleva allekirjoituksen liittaminen tiedostoon kopiona ei
enaa olisi sallittu. Mydskaan ei ole sallittua, etta asentaja tekee ja allekirjoittaa poytakirjat, jos

han ei ole Tukesin listoilla oleva vastuuhenkilo.

Suurimmat muutokset ovat kdytanndssa selvitettavissa helposti keskeisten hyvien hallintota-
pojen kaytolla. Yrityksen toimintojen tulee olla pelastusviranomaisille, tarkastuslaitoksille ja
Tukesille avointa ja helposti seurattavissa. Yrityksen toiminnan tulee olla kaikilla tasoilla
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vastuullista. Kaikki toimintaan liittyva tulee tehda voimassa olevien lainsaadantojen ja saan-
nosten mukaisesti. Uuden lain voimaan tullessa tulee kuitenkin varautua riskien hallintaan ja
ongelmien ennakointiin hyvan hallintotavan mukaisesti. Nain saadaan minimoitua mahdolliset
muutoksen tuomat negatiiviset vaikutukset ja varmistetaan asennusliikkeen pitkajanteinen

toiminta.

Asennusliikkeiden ja tarkastuslaitosten osallistaminen uuden lain voimaan tullessa edesaut-

taa alan kehitysta ja uuden lain oikeaoppista tulkintaa.

5.3 Tarkastuslaitoksen toiminta

Tarkastuslaitokset, jotka voivat toimia alan tarkastajina, hyvaksyy uuden lain voimaantulon
jalkeenkin edelleen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Nyt hyvaksytyt tarkastuslaitok-
set voivat jatkaa toimintaansa lain muuttuessa normaalisti. Puolueettomia pelastusalan lait-
teita valvovia yrityksia on Suomessa talla hetkella nelja kappaletta, joista kolme tekee seka

paloilmoittimien etta automaattisten sammutuslaitteistojen tarkastuksia.

Tarkastuslaitoksista taysin kotimainen toimija on oy Alarm Control ab (Alco). Yritys toimii
sammutuslaitteisto- ja paloilmoitintarkastuslaitoksena ympari Suomen seka kouluttaa laitteis-
tojen hoitajia. Dekra on alun perin saksalainen tarkastuslaitos, joka on erikoistunut teollisuu-
den hitsaustarkastuksiin ja naiden lisaksi automaattisten sammutus- ja paloilmoitinlaitteiden
tarkastuksiin. Laajin toiminta tarkastusalalla on kuitenkin Kiwa Inspectalla, joka tarkastustoi-
minnan lisaksi toimii muun muassa sammutuslaitteistojen patevyyskokeiden pitajana. Kiwa

Inspecta toimii yli 35 maassa, joten kooltaan yritys on alalla merkittava.

Tarkastuslaitosten tarkastukset tulee edelleen tehda laitteiston kayttoonoton yhteydessa seka
taman jalkeen saanndllisesti. Aiemman lain mukaan (Laki pelastustoimen laitteista, joka on
voimassa 31.12.2024 asti) paloilmoitinlaitteistojen uusintatarkastusvali on ollut kolme vuotta
ja automaattisten sammutuslaitteistojen tarkastusvali kaksi vuotta. Laitteistot kuitenkin liittyvat
kiinteasti toisiinsa, ja tarkastusvalin muuttuminen yhtenaisesti kolmeen vuoteen helpottaa
kiinteistdjen omistajia yllapidon ja tarkastusten hoitamisessa. Vaikka tarkastusten vali pite-
nee, tulee ensimmainen maaraaikainen tarkastus tehda jo 12—18 kuukautta kayttéonottotar-
kastuksen jalkeen. Talla lyhennetylla ensimmaisella tarkastusvalilla varmistetaan, etta lait-
teisto on kayttokuntoinen ja toimii kuten sen on suunniteltu toimivan. Tarkastuslaitoksen kayt-

toonottotarkastuksella kohteet eivat yleensa ole kokonaisuudessaan kayttoon otettavissa,
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eivatka kayttajat ole kohteessa. Tasta johtuen on mahdollista, ettei kaikkea ole voitu todentaa
loppuun saakka. Suurin muutos on kuitenkin laissa maarattava uusintatarkastus, jos maara-

aikaistarkastuksessa havaitaan vakavia puutteita laitteistoissa.

Jos uusi laki tekee muutoksen laitteistojen tarkastusvaliin, tarkastuksessa noudatetaan van-
haa validseuraavaan tarkastukseen asti. Taman jalkeen laitteiston tarkastukseen sovelletaan

uutta voimaan tullutta lakia.

Lakia voidaan tulkita myos niin, etta kayttoonottotarkastuksessa vakava puute aiheuttaa valit-
tomasti keskeytyksen ja uudelleen tarkastuksen maaraamisen. Aiemmin uusintatarkastus on
voitu maarata ainoastaan pelastusviranomaisen toimesta. Uuden lain voimaan tullessa ti-
lanne helpottuu ja uusintatarkastuksen voi myontaa laitteiston tarkastuslaitoksen tarkastaja.

Talla muutoksella tullaan saavuttamaan selkeasti laadukkaammat kayttoonotot.

Vakavaksi puutteeksi katsotaan vika tai puute, joka

— vaarantaa henkiléturvallisuuden suojatussa kohteessa

— estada sammutuslaitteiston toiminnan kohteessa

— vaarantaa vakavasti laitteiston sammutuskyvyn
tai jos

— rakennusluvassa ja suunnitteluasiakirjoissa asetetut vaatimukset laitteistolle eivat
tayty

— jarjestelmien palo- ja vikatiedot eivat vality hatakeskukseen tai 24/7-valvottuun paik-
kaan

— laitteistossa on laitteita, jotka eivat ole keskenaan yhteensopivia

— laitteisto on ohjelmoitu tai asennettu niin, ettei se toimi asianmukaisesti tai luotetta-
vasti

— laitteiston kunnossapidon puute on heikentanyt laitteiston toimintaa niin, ettei sille
asetetut maaraykset tayty.
(Tukes, 2024)

Tarkastuslaitosten tarkastuskaytantojen yhtenaistyéryhman toiminta tukee alan toimintaa ja
kehitysta( Spek, 2021). Tyéryhman tarkoitus on yhteistydssa tulkita alan saadoksia ja stan-
dardeja. Nain ollen my6s uuden lain voimaantulon tuomat muutokset ja epaselvat lain tulkin-

nat voidaan kasitella heidan toimestaan ja luoda alalle luotettavat uudet yhtenaiset
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pelisaannot. Tarkastuslaitosten yhtenaistyoryhmalla ei itsellaan kuitenkaan ole lain suomaa
toimenpanovaltaa niin, etta se voisi antaa sitovia maarayksia. Yhteistyoryhman tarkoitus on
toimia yhteistyoelimena, jonka suositukset ja ohjeet auttavat tarkastuslaitoksia noudattamaan

lainsaadannon vaatimuksia yhtenaisen linjan mukaisesti.

5.4 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rooli

Tukes eli Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on lupa- ja valvontaviranomainen, jonka hallinnolli-
sesta ohjauksesta ja valvonnasta vastaa ty6- ja elinkeinoministerid. (Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes, i.a.) Tukesin rooli on kasitelty uuden lain viidennessa, valvontaa kos-
kevassa luvussa. Lain 43 §:ssa maarataan lain valvovaksi viranomaiseksi Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto. Talta osin laissa ei ole muutoksia sen aiemmistakaan versioista, vaan sama

valvontaviranomainen on maaratty lain 562/1999 §:ssa 9 ja lain 10/2007 §:ssa 17.

Laissa pelastustoimen laitteiden teknisista vaatimuksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta
vuodelta 1999 10 §:ssa on maaratty mahdollisuus voimakeinona perua yrityksen toiminta-
lupa. Laissa annetut toimintaehdot tassa tapauksessa kohdistuivat pelkastaan rekisterissa
olevaan yritykseen, ei itse vastuuhenkiloon tai siihen, ettd han menettaisi vastuuhenkilon pa-
tevyyden (562/1999) .

Laissa pelastustoimen laitteista vuodelta 2007 saadettiin pykalassa 18 § vastaavasti kuin
edeltdjassa. Koska laissa ei ole ollut pienempia sanktioita kuin yrityksen toiminnan kieltami-

nen, on kynnys puuttumiseen ja sanktion taytantdonpanoon melko korkea.

Voimaan tulevan lain (laki eraista paloturvallisuuslaitteista 191/2024) 50 §:ssa on ensimmai-
sen kerran jo aiemmissakin laeissa maarattyjen pakkokeinojen lisaksi annettu maarays uhka-
sakosta ja teettamisuhasta. Vaikka uhkasakko ja teettamisuhka ovat erittain kovia toimenpi-
teita, ovat ne silti huomattavasti pehmeammat tavat oikaista yrityksen toimintaa kuin toimin-
nan keskeytys tai lopetus. Nain ollen voisi olettaa, etta kynnys puuttua myos pienempiin rik-
keisiin olisi alhaisempi.

Valtiontalouden saastétoimien vuoksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on julkaissut tiedotteen
(Tukes 24.9.2024). Tiedotteessa kerrotaan valtion talousarvioesityksessa toimintamaarara-
han saastotavoitteen Tukesin osalta olevan vuoteen 2027 mennessa 22 prosenttia Tukesin
kaytettavissa olevista rahoista. Tukesin paajohtaja Kimmo Peltonen kertoo tiedotteessa
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tilanteen olevan Tukesin toiminnan kannalta vaikea. Tukes on asiantuntijapainotteinen vi-
rasto, jossa nopeat ja suuret leikkaukset kohdistuvat paaosin henkilostoon. Maararahojen
leikkauksen arvioidaan merkitsevan 45 henkilon vahentamista. Tallainen leikkaus, kun sa-
manaikaisesti toisaalta lisataan Tukesin valvontatehtavia, ei paranna alan valvontaa ja ongel-

makohtiin puuttumista.

5.5 Pelastusviranomaisten toiminta

Pelastusviranomaisten toimintaan kuuluu uuden lain perusteella pelastusalan laitteiden halti-
joiden valvonta. Tama tarkoittaa lahinna kolmannen osapuolen tarkastusten noudattamisen
valvontaa. Pelastusviranomaisten valvonta rajautuu kiinteisiin kiinteistoihin rakennettuihin lait-
teistoihin, ei siis esimerkiksi linja-autojen tai muiden kulkuvalineiden automaattisia sammu-

tus- tai paloilmoitinlaitteistoja.

5.6 Tuotteita koskevat muutokset

Tuotteita koskevat vaatimukset kasitelldan laissa luvussa nelja. Luvussa nelja esitettavat
vaatimukset koskevat uusia markkinoille 1.1.2025 jalkeen tuotavia laitteita. Laissa on saa-
detty naille tuotteille yleinen turvallisuusvaatimus. Turvallisuusvaatimuksella tarkoitetaan, etta
tuotteiden on oltava kayttotarkoitukseensa sopivia ja toimittava oikealla tavalla, kun tuotetta
kaytetaan siihen kayttotarkoitukseen, mihin tuotteen valmistaja on sen suunnitellut, ja se on
testattu ja todennettu. Uudessa laissa ei ole yksityiskohtaisia vaatimuksia eri tuotteiden omi-
naisuuksista. Tama johtuu siita, ettd suurimmalle osalle tuotteista on eurooppalaiset tuo-
testandardit, joissa maaritellaan tarkasti kyseisten tuotteiden teknisia vaatimuksia seka tes-

tausmenetelmia.

Voimaan tulevassa pelastusalan laitelaissa saadetaan vaatimus tuotteiden merkinnoista, tie-
doista ja kayttdohjeista, joiden on oltava tuotteessa kiinni tai tuotteen mukana. Tietojen on ol-
tava riittavan yksityiskohtaiset, jotta laitteen turvallinen kaytto ja asentaminen seka yllapito on
mahdollista. Tuotteen peruskayttoon liittyvien ohjeiden on aina oltava laitteen mukana, mutta
laajemmat tekniset ohjeet, jotka liittyvat asennukseen tai huoltoon, saavat olla sahkodisesti

saatavissa esimerkiksi valmistajan tai maahantuojan nettisivuilla.



31

Laissa on saadetty, etta ohjeiden on oltava seka suomeksi etta ruotsiksi. Laajempien ohjei-
den kohdalla riittaa, etta ohjeet ovat yhdella kielella. Tallaisessa tapauksessa ohjeen on ol-
tava joko suomeksi tai ruotsiksi. Pelastusalan laitelaissa ei ole vaadittu viranomaisen hyvak-
syntaa tuotteille, vaan laitteen valmistaja, maahantuoja tai muu tuotteen markkinoille saattaja

vastaa siita, etta tuote on vaatimusten mukainen.

Automaattisten paloilmoitin- ja sammutuslaitteistolaitteiden osille on myds muussa lainsaa-
danndssa vaatimuksia (EU 305/2011)(132/1999) Koska nama tuotteet ovat rakennuksiin
asennettuna, niita koskevat rakentamislaki ja EU:n rakennustuoteasetukset, joista tulee
muun muassa suoritustasoilmoitukset ja CE-ilmoitukset. Rakentamislaissa seka EU:n raken-
nustuoteasetuksessa vaatimukset kaytettaville laitteistoille ovat huomattavasti tarkemmat
kuin nyt maaritetyssa laissa. Vaikka uusi laki antaa kevyemmat vaatimukset laitteistoille, tu-

lee laitteiden tayttaa myos kaikki tiukemmat vaatimukset.

5.7 Alan kuuleminen ja esille nostetut ongelmat

Alan kuulemisella tulleissa vastauksissa korostettiin jarjestelmien merkitysta paloturvallisuu-
den parantamisessa. Yleisesti korostettiin tarvetta varmistaa automaattisten jarjestelmien toi-
mivuutta oikea-aikaisesti ja luotettavasti. Useat sidosryhmat pitivat tarkeana edistyksena

saantelyn selkeytymista ja yhtenaistamista.

Toisaalta esille nousivat ristiriidat koulutuksen poistumisen ja patevyyden muuttumisen pysy-
vaksi kanssa. Naissa lausunnoissa painotettiin alan vaatimaa korkeatasoista teknista osaa-
mista ja riittdvaa resursointia, mika olisi tullut ottaa huomioon lakia ja sen kayttda suunnitelta-

essa.
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6 UUDEN LAIN VAIKUTUS ALAN TOIMINTAYMPARISTOON HAASTATTE-
LUAINEISTON PERUSTEELLA

Haastattelututkimus tehtiin tyon edetessa alan eri toimijoiden kanssa. Tarkastuslaitoksen
edustajaksi valikoitui Mikko Jalomaki, joka toimii tarkastajana Alarm Controllilla ja teknisena
asiantuntijana tarkastuslaitosten yhtenaistyoryhmassa sammutuslaitteistojen osalta. Urakoit-
sijoiden osalta laajimmat keskustelut kaytiin Capitis Controllin toimitusjohtaja Petri Tomperin
kanssa. Tuotteiden osalta lakiin syvennyttiin haastattelemalla Ahsell Finlandin paloturvatuot-

teiden segmenttipaallikko Akseli Hauhiaa.

Haastattelukysymyksia mietittaessa haluttiin kysymykset pitaa mahdollisimman laajoina, jotta
kysymykset eivat ohjaisi vastauksia tiettyyn suuntaan. Kysymyksina haastateltaville esitettiin

seuraavat kysymykset:
¢ Miten nadette uuden lain muuttavan alaa?
e Miten koette vastuuhenkilon patevyysvaateen muutoksen?
¢ Miten koette tarkastuslaitoksen toiminnan muuttuvan uuden lain voimaantulon myo6ta?

e Miten kielivaade vaikuttaa toimintaanne? Miten ratkaisette, minka tason dokumentit

ovat molemmilla kotimaisilla kielilla ja mitka vaan toisella?

¢ Vaikuttaako tuotteen vaatimustenmukaisuuden tuomien vaateiden tuominen lakiin jo-

tenkin toimintaanne ja vaatiko se lisaty6ta?
e Miten yleisesti koette uuden laitelain tuomat uudistukset alalle?

e Mita parannusehdotuksia naette laissa ja mita koette laissa positiivisena?

6.1 Alan muuttuminen ja laadun heikkeneminen

Haastateltavista toiminnallisen puolen henkilot Petri Tomperi ja Mikko Jalomaki ovat yhta
mielta siita, etta uusi laki tuo merkittavia muutoksia alalle, mutta arvioivat niiden vaikutukset

osin kielteisiksi. Petri Tomperi korostaa, etta koulutusvaatimusten poistaminen ja alalle
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tulevien uusien, kokemattomien toimijoiden lisdantyminen heikentavat todennakoisesti laa-

dun tasoa. Han nostaa esille seuraavat ongelmat.

e Laatuongelmat ja markkinan villintyminen: Uudet, kokemattomat toimijat voivat tuoda
markkinoille puutteellisia ratkaisuja, mika lisaa riskeja ja vaarantaa yleista turvallisuus-

tasoa.

e Taloudelliset haasteet: Alan katetaso laskee, kun kilpailu kiristyy uusien toimijoiden
markkinoille tulon myoéta. Tama voi vaikuttaa erityisesti pienempiin yrityksiin, joilla ei

ole suuriin yrityksiin nahden samanlaisia resursseja sopeutua kustannuspaineisiin.

Mikko Jalomaki jakoi saman huolen Petri Tomperin kanssa osaamistasosta. Hanen nake-
myksensa mukaan koulutusvaatimusten poistuminen asettaa kyseenalaiseksi, pystyyko alalle
tuleva henkilokunta tuottamaan laadukkaita ja turvallisia ratkaisuja. Jalomaki mainitsi erityi-

sesti, etta vaadittu kolmen vuoden tydkokemus on liian lyhyt eika korvaa teknista koulutusta.

6.2 Tarkastuslaitoksen roolin muutos

Tarkastuslaitosten toimintaan uusi laki tuo muutoksia, jotka siirtdvat vastuuta ja tydmaaraa
tarkastuslaitosten suuntaan. Tama muutos herattaa haastateltavien keskuudessa seka posi-

tiivisia etta negatiivisia reaktioita.

Petri Tomperin nakdkulma roolin muutokseen oli, etta tarkastuslaitosten tyomaara tulee kas-
vamaan, koska osa vastuista siirtyy tarkastajille. Tarkastuksia tullaan tekemaan enemman ja
laajemmin. Tama tulee nostamaan kustannuksia urakoitsijoille ja lisda aikapaineita tarkastus-

laitosten toimintaan.

Mikko Jalomaen nakokannan mukaan tarkastuslaitosten toimintaan tulee vain pienia muutok-
sia. Toimivaltuuksia laajennetaan hieman, mutta han uskoo, etta tarkastuslaitokset voivat so-
peutua naihin muutoksiin melko kivuttomasti. Keskeinen huoli liittyy kuitenkin tarkastusten vii-

vastymisiin ja kohteiden todellisiin valmiusasteisiin tarkastusten yhteydessa.
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6.3 Maahantuojien kohtaamat haasteet

Haastattelussa Akseli Hauhia nosti esille maahantuojien nakokulmasta lain vaikutukset toi-
mintaan erityisesti kielivaatimuksien osalta. Hanen mukaansa kaksikielisyysvaatimus voi ai-
heuttaa merkittavia haasteita yrityksille, jotka tuovat tuotteita lahinna kansainvalisilta markki-

noilta. Haasteita syntyy erityisesti seuraavista:

e Lisakustannukset: Asiakirjojen kaantaminen kahdelle kotimaiselle kielelle lisaa kustan-

nuksia, jotka voivat nousta erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille kohtuuttomiksi.

e Tulkinnanvaraisuus: Lain maaritelmat eivat ole riittavan selkeita, mika aiheuttaa epa-

varmuutta siita, mita asiakirjoja on kaannettava ja mille kielelle.

¢ Kansainvalisten tuotteiden kilpailukyky: Kielivaatimusten noudattaminen voi vahentaa

kiinnostusta tuoda ulkomaisia tuotteita Suomen suhteellisen pienille markkinoille.

Positiivisena puolena laki lisaa tuotteiden turvallisuutta entisestaan ja parantaa loppukaytta-
jan kuluttajansuojaa, mika voi vahvistaa asiakkaiden luottamusta tuotteisiin. Kun markkinoille
tuodaan vain tuotteita, jotka tayttavat tietyt vaatimukset, se lisda laadun ja turvallisuuden ta-

soa markkinoilla ja vahentaa vaarallisten tuotteiden riskia, toteaa Hauhia.

6.4 Patevyys-ja koulutusvaatimusten poistuminen

Yksi merkittavimmista lain alalle tuomista muutoksista, joka aiheuttaa huolta myds haastatel-
tavissa, on vastuuhenkildiden koulutusvaatimusten poistuminen ja pysyvien patevyyslupien
kayttoonotto. Haastateltavat nakevat taman muutoksen suurena riskina alan laadulle ja tur-

vallisuudelle.

Petri Tomperi totesi haastattelussa, ettei muutos lisda alan houkuttelevuutta, vaan voi jopa
laskea alan palkkatasoa ja heikentaa yleista turvallisuustasoa. Han pitaa koulutusvaatimus-

ten poistamista ristiriitaisena muun rakennusalan tiukentuvien patevyysvaatimusten kanssa.

Mikko Jalomaki nakee pysyvat patevyysluvat ongelmallisina, koska ne voivat johtaa osaamis-

tason heikkenemiseen. Kolmen vuoden tydkokemusvaade ei hanen mukaansa riita
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korvaamaan teknista koulutusta, mika voi johtaa puutteisiin vaativissa suunnittelu- ja toteu-

tustehtavissa.

6.5 Ehdotukset ja kehitysideat

Haastateltavat esittivat useita ehdotuksia, joiden avulla uuden lain vaikutuksia voitaisiin lie-

ventaa:

o Patevyysvaatimusten uudelleentarkastelu: Pysyvien patevyyslupien sijaan voisi harkita
maaraaikaisten patevyyksien voimassaolon pidentamista 5 vuodesta pidemmaksi. Li-

saksi edellytettaisiin vastuuhenkildiltd saanndllista osaamisen paivittamista.

¢ Kielivaatimusten selkeyttaminen: Lain maaritelmia kielivaatimuksista tulisi tarkentaa,
jotta yritykset tietaisivat, mitka asiakirjat kuuluvat kdannettaviksi minkakin lain kohdan

mukaisesti.

e Tarkastuslaitosten resursointi: tarkastuslaitosten roolin laajentamisen mukana tulisi

varmistaa, etta niilla on riittavat resurssit hoitaa laajentuva tehtavamaara.

6.6 Haastattelujen johtopaatokset

Haastattelujen perusteella uusi laki tuo mukanaan seka mahdollisuuksia etta haasteita alan
toimijoille. Positiivisena voidaan nahda, etta laki yhtenaistaa saantelya ja parantaa tuotteiden
turvallisuutta. Kuitenkin koulutusvaatimusten poistuminen ja kasvavat kustannukset tarkas-
tuslaitoksen roolin muutoksessa aiheuttavat huolta alan tulevaisuudesta. Haastateltavat pai-
nottavat, etta lakia olisi voitu valmistella tarkemmin erityisesti patevyys- ja kielivaatimusten
osalta. Pitkalla aikavalilla lain menestys riippuu siita, miten hyvin toimijat ja viranomaiset so-

peutuvat uuden lain tuomiin muutoksiin ja miten sita tullaan soveltamaan kaytannossa.
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7 ASETUKSET

Uuden lain tullessa voimaan kumoutuu osa aiempaa lakia koskevista asetuksista. Kumoutu-
via asetuksia on kaikkiaan kolme, mutta ainoastaan asetus automaattisista sammutuslaitteis-
toista (744/2000) koskee tassa tyossa kasiteltdvaa alaa. Muut lakkautuvat saadokset ovat si-
saasiaministerion asetus kasisammuttimista (790/2001) ja asetus rakennusten poistumisreit-
tien merkitsemisesta ja valaisemisesta (805/2005) (Oikeusministerid, 2024 ). Paloilmoittimia
koskeva asetus A:60 Paloilmoittimen hankinta, asennus, kayttoonotto, huolto ja tarkastus on
lakannut olemasta voimasta jo 31.8.2004, vaikkakin asetukseen on nojauduttu sen voimassa-

olon umpeuduttuakin (Pelastusosasto, 1999).

Sisaministerion asetus (luonnos 26.8.2024) maarittelee paloilmoittimien ja automaattisten
sammutuslaitteistojen toiminnalliset ja tekniset vaatimukset seka kunnossapitoon liittyvat vel-
voitteet. Asetuksen tarkoitus on tarkentaa lakia eraista paloturvallisuuslaitteista sen astuessa
kaytantoon. Uusi asetus on suppeampi kuin aiemmat sisdministerion asetukset. Suppeampi
asetus johtuu siita, etta aiemmin asetuksissa saadettyja asioita saadetaan nyt laissa. Uusissa
asetuksissa saadetaan tarkennuksia laitteistojen toiminnallisista vaatimuksista ja laitteiston
teknisista vaatimuksista, merkinndista, opasteista seka laitteiston asennustodistusten sisalta-
mista tiedoista. Lisaksi tarkennetaan pelastuslaista tulevia laitteistojen kunnossapitoon liitty-

via velvoitteita kiinteiston haltijan osalta (Sisaministerid, 2024).

Asetus tarkentaa laitelaissa maarattyjen laitteistojen toiminnallisia vaatimuksia, kuten luotet-
tavuutta ja yhteensopivuutta ja erheellisen toiminnan ehkaisya. Voimaan tulevien saadosten
perusteella yritysten on toiminnallaan varmistettava, etta heidan tarjoamansa laitteistot taytta-
vat asetuksen asettamat vaatimukset. Tama saattaa edellyttda nykyisten kaytantojen ja lait-

teistojen uudelleenarviointia.

Uusi asetus selventaa toteutettujen laitteistojen dokumentaation vaatimuksia. Aiemminkin
laitteistosta on vaadittu asennustodistus ja perusmaarittelyselvitys tai suunnitteluperusteet,
mutta uusi saados saataa tarkemmin, mita dokumenttien tulee pitaa sisallaan. Asiakirjoista
tulee selvita yksityiskohtaiset tiedot laitteiston suunnittelusta, toteutuksesta ja testauksista.
Alan yrityksille tdma tarkoittaa dokumentoinnin korostunutta merkitysta ja saattaa vaatia al-
kuun lisaresursseja mahdollisesti uusien toimintatapojen luomiseksi. Asetuksen 8 §:n mukai-

sesti 1.1.2025 jalkeen asennustodistuksesta tai sen liitteista tulee kayda ilmi seuraavat asiat:
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kohteen yksilotiedot, joita ovat nimi, osoite seka omistajan yhteystiedot

asennusliikkeen ja vastuuhenkilon nimi ja yhteystiedot

selvitys kaikkien kaytettyjen saanndsten ja vaatimusten kaytosta ja esimerkiksi laitteis-

ton valmistajan ohjeista

selvitys asennetun jarjestelman toiminnallisten vaatimusten tayttamisesta

tieto suunnittelussa kaytetyista saanndista ja standardeista

selvitys mahdollisista muutoksista, jotka on tehty perusmaarittelyn jalkeen tai suunni-
telmaan; tallainen tilanne olisi esimerkiksi, jos todetaan asennusten aikana vajavainen
suojausalue tai tehdaan muutos jonkin toisen alan maarayksen tayttamiseksi, muutos

ilmoitetaan erillisesti asennustodistuksessa

asennusta vastaavat suunnitelmat seka sammutuslaitteistojen kohdalla lisaksi paivite-

tyt mitoituslaskelmat

kuvaus laitteiston toimintakuntoon saattamiseksi tehdyistd menetelmista, joita ovat

mittaukset, koeponnistukset, yhteistestaukset ja mahdolliset muut tehdyt testit

yksiloidyt poytakirjat laitteistoille tehdyista tarkastuksista ja testauksista

paloilmoittimen ohjelmoinnissa kaytetyt parametrit

tarkat tiedot asennuksessa kaytettyjen laitteiden, komponenttien ja tarvikkeiden vaati-

muksenmukaisuudesta

laitteiston kayttéa varten tarvittavat ohjeet ja kaaviot

jarjestelman ajantasaiset paikantamiskaaviot

kunnossapito-ohjelman laadinnassa tarvittavat materiaalit; itse kunnossapito-ohjelman

laadinnan vastuu on asetuksen 9 § mukaisesti laitteiston haltijalla
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¢ laitteiston perusmaarittelyista laadittu selvitys, jota alalla kutsutaan nimella suunnittelu-

perusteet

e jarjestelmalle kolmannen osapuolen tekeman varmennustarkastuksen poytakirja.

Voimaan tulevien asetusten kunnossapitoa koskevat velvoitteet maaritellaan saadoksen py-
kalassa 9. Ne velvoittavat laitteiston haltijaa eli kiinteiston omistajaa pitamaan laitteistot kun-
nossa saannollisella huollolla ja kunnossapidolla. Tata pystytdan myos seuraamaan siten,
ettd asetuksen voimaan tullessa hatakeskuslaitoksen tulee antaa tietoa mahdollisista huolto-
jen ja kuukausikoestuksien epasaanndllisyyksista niin kolmannen osapuolen tarkastajalle

kuin palotarkastajallekin.

Asetuksen 10 § syventad maaraysta laitteiston huolto- ja kunnossapito-ohjelmaan. Laitteiston
huolto- ja kunnossapito-ohjelmassa on otettava huomioon kiinteiston kayttotarkoitus ja siella
harjoitettava toiminta. Laitteiston haltijan tulee ottaa laitteiston koko elinkaari huomioon kun-
nossapito-ohjelman laadinnassa. Laitteiston haltijan on paivitettava tarvittaessa koko laitteis-
ton elinkaaren ajan laitteiston suojausaluekaavioita kunnossapito-ohjelman lisaksi. Naiden
lisdksi kaikki laitteistolle tehdyt huolto-, muutos- ja tarkastustoimenpiteet on kirjattava niin,

etta tiedot ovat saatavilla laitteiston huolloissa ja tarkastuksissa.

Uusi asetus on koonnut aiemmista poiketen molemmat alat saman asetuksen alle. Tama hel-
pottaa alan toimijoita ja kehitysta, kun molemmilla aloilla on selkeasti tiedossa, mita molem-
milta vaaditaan laitteistojen saattamiseen kayttokuntoon. Tama on tarkeaa, silla kohteissa
joissa on seka paloilmoitin ettd sammutuslaitteisto, laitteistojen tulee toimia yhdessa oikea-

aikaisesti yhdessa.

Asetuksen yhtena tarkoituksena on ohjata yrityksia entista enemman nojaamaan alan stan-
dardeihin ja yleisesti hyvaksyttyihin suunnitteluohjeisiin. Taman tulisi pehmeasti ohjata alan
vastuuhenkil6itéa seuraamaan alan standardien kehitysta ja jatkuvasti paivittdmaan omaa am-

mattiosaamistaan.
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8 Lain voimaantulon tuomat kehitysmahdollisuudet alalle

Voimaan tuleva uusi laki tarjoaa merkittavia kehitysmahdollisuuksia automaattisten sammu-
tuslaitteistojen ja paloilmoittimien alalle. Nama mahdollisuudet voivat tuoda vanhakantaiselle

alalle uusia innovaatioita, parantaa turvallisuutta ja luoda uusia markkinoita.

8.1 Alan yrityksiin kohdistuvat muutokset

Uuden lain voimaantulo ja vapautuminen tuovat alalle yleista negatiivista henkea, joka voi va-
hentaa pitkalla aikavalilla patevien koulutettujen vastuuhenkiloiden jaamista alalle. Myos Petri
Tomperin haastattelussa esille nostaman negatiivisen palkkakehityksen toteutuessa korke-
asti koulutetun henkiléston pitdminen alalla ja sitoutuneena tydnantajaansa voi olla iso
haaste yrityksille. Rakennusalan laskusuhdanteen tuomat haasteet eivat valttamatta houkut-

tele uutta patevaa henkilosta tulemaan alalle vanhojen poistuessa.

Laki lisda vastuuhenkilon tehtavia. Vastuuhenkilon tulee kayda paikalla ja todentaa muutok-
set ja tehdyt tyot allekirjoittamallaan asennustodistuksella. Vastuuhenkildlta on myos uu-
dessa laissa vaadittu entista laajempaa laitteiston toimivuuden yksityiskohtaista tarkasta-
mista. Tama vastuuhenkilon tydomaaran kasvu varsinkin suurissa projekteissa rajaa samanai-
kaisten kohteiden maaraa yhdella vastuuhenkildlla. Yksi vastuuhenkild ei ajankaytollisesti

pysty samanaikaisesti pyorittamaan aiempia maaria projekteja.

Vaikka alan vastuuhenkilon patevyys- ja koulutusvaateita heikennettiin, se ei siltikaan var-
mista sita, etta alalla jo toimivat vanhat hyvamaineiset yritykset ottaisivat riskin ja palkkaisivat

alhaisemman osaamistason vastuuhenkiloita toihin.

Alan yrityksille suurimpia haasteita uudistusten jalkeen on saada ala kiinnostamaan uusia
nuoria patevia henkiloita. Taman lisaksi yritysten olisi hyva yhdessa ajaa koulutuksen kehi-
tysta eteenpain. Alan yleisen hengen kaantaminen positiiviseksi ja yhteistyon lisaaminen

houkuttelee toivottavasti myos naisia perinteisesti miesvaltaiselle alalle.

8.2 Koulutus

Koulutusvaateen poiston yhteydessa perusteluna on kaytetty lain valmistelijoiden taholta alan

kohdennetun koulutuksen puuttumista. Koulutusta voidaan jarjestaa ottaen huomioon, etta
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Suomessa on pienempienkin erikoisalojen kehittymisen vuoksi raataloityja koulutuksia muun
muassa riippumattoman Rakennusteollisuuden Koulutuskeskus Ratekon toimesta. Rateko
jarjestaa raataldityna taydennyskoulutuksia seka henkildsertifiointeihin ja ammatillisiin tutkin-

toihin valmistavia koulutuksia (Rateko, 2024).

Alan kehityksen kannalta vastuuhenkildiden korkeakoulututkinnon kehittamisen avulla saatai-
siin varmasti syntymaan sivutuotteena myos uusia innovatiivisia tuotteita ja jarjestelmia. Alan
opiskelijoiden kokoaminen yhteen edesauttaisi alan verkostoitumista, ja ongelmien pohdinta

laajan samanhenkisen perehtyneen henkiloston yhteistyona toisi uusia ratkaisuja ongelmiin.

8.3 Tekniset innovaatiot

Uusi laki painottaa jarjestelmien luotettavuutta ja toimintakunnon yllapitoa, mika toivottavasti
vauhdittaa alan teknologista kehitysta. Esimerkiksi alykkaiden verkkoon kytkettyjen laitteisto-
jen hydédyntaminen voi parantaa jarjestelmien kykya havaita tulipaloja aikaisessa vaiheessa.
Koska jarjestelvat analysoivat ymparistoaan tarkasti, voidaan havaita mahdolliset oikeat vaa-

ratilanteet virheellisista halytyksista tarkemmin ja nopeammin.

Lain kasittelemien laitteiden yhteensovittaminen muiden taloteknisten jarjestelmien, kuten il-
manvaihdon, savunpoiston ja turvavalojen kanssa voisi parantaa rakennusten kokonaispalo-
turvallisuutta. Innovaatioita voi myds syntya uusien, vahemman haitallisten sammutusjarjes-
telmien kehittamiseksi seka itsenaisesti esimerkiksi ilman sahkdsyottoa toimivien poikkeusti-

lanteiden jarjestelmien kehittamiseksi.

Pelastusalan laitelaissa yhtena paamaarana on erheellisten halytysten vahentaminen. Tar-
keinta on parantaa suunnittelun ja asennuksen laatua niin, etta erheellisia halytyksia saadaan
vahennettya. Tama ohjaa myo0s yrityksia kehittamaan jarjestelmien koko elinkaaren aikaista
huoltoa seka yllapitoa mahdollisesti uutta teknologiaa hyvaksi kayttaen, jolloin huoltohalytys

saataisiin jarjestelmasta ennen mahdollista virheellista palohalytysta.

Uusi laki voi edistaa ymparistoystavallisempia ratkaisuja kannustamalla kehittamaan uusia
jarjestelmia. Jos uudet jarjestelmat saadaan kayttamaan entista vahemman esimerkiksi vetta
tai muita resursseja, saadaan aikaan kustannussaastoja ja jarjestelmat tukevat kestavaa ke-

hitysta.
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Uusi paloturvallisuuslaki tarjoaa monia kehitysmahdollisuuksia alalle, erityisesti teknologian,
jarjestelmien tarkkuuden, dokumentoinnin ja kestavyyden nakokulmasta. Yrityksille avautuu
mahdollisuus innovaatioihin, jotka parantavat turvallisuutta, lisaavat kustannustehokkuutta ja
tukevat ymparistotavoitteita. Tassa kehityksessa mukana olevat yritykset voivat hyodyntaa
teknologian kehityksen tuomat edut ja luoda uusia, entista tehokkaampia paloturvallisuusrat-

kaisuja.

Aiemmin mainitun koulutuksen kehittamisen avulla voitaisiin saada aikaan innovatiivinen
henki, jolla saataisiin luotua Suomelle alan teollisuutta ja vientivetureita. Aiemmin Suomessa
tallaisena alan kehitysgeneraattorina on toiminut laivateollisuus, josta on saanut alkunsa niin
Softex kuin Marioff. Softex on kehitetty alun perin laivaston tarpeisiin matalapaineve-
sisumusammutusjarjestelmana ja Marioff marine- ja offshore-puolen tarpeisiin (Marioff,
2024). Alan uranuurtajat ovat olleet edellakavijoita tahoillaan koko maailmassa. Marioffin ase-
masta maailmalla kertoo se, etta puhuttaessa korkeapainesumujarjestelmista kaytetaan

melko yleisesti kaikista jarjestelmista nimea Marioff.

8.4 Taloudelliset vaikutukset yhteiskunnassa

Lain tavoitteena on parantaa automaattisten sammutuslaitteistojen ja paloilmoitinjarjestel-
mien luotettavuutta ja kattavuutta. Palokuolemien vahentymista uuden lain tuomien muutos-
ten vuoksi ei suoralta kadelta voida viela arvioida. Palokuolemista tiloissa, joissa on jo auto-
maattinen sammutusjarjestelma mutta laitteiston toimimattomuuden vuoksi henkild olisi kuol-
lut, ei ole Suomessa tilastoja tai alalla yleisesti tietoa. Tallaisia todennakdisesti olisi ole-

massa, jos automaattiset sammutusjarjestelmat olisivat Suomessa yleisemmin kaytossa.

Luotettavammat toimintavarmat laitteistot voivat vahentaa tulipalojen aiheuttamia omaisuus-
vahinkoja oikea-aikaisella ja nopealla reagoinnilla. Pienentyvien vakuutuskorvauksien avulla

voidaan saavuttaa pienemmat vakuutusmaksut.

Laitteistojen luotettavuuden paranemisella tullaan kuitenkin saavuttamaan taloudellista saas-
toa. Erheellisten palohalytysten vaheneminen ja tata kautta pelastustoimen erheelliset [ahdot
kohteisiin vahenevat. Pelastusviranomaisten kumppanuusverkoston laatiman ohjeistuksen
mukaisesti hyvinvointialueiden pelastusviranomaiset voivat peria maksuja hatakeskukseen
liitettyjen paloilmoitinjarjestelmien toistuvasta erheellisesta toiminnasta. Talla tarkoitetaan ti-

lannetta, jossa sama laitteisto toistuvasti halyttda palosta erheellisesti niin, etta
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pelastusviranomaiset lahtevat paikalle ilman paloa. Erheelliseksi paloilmoitukseksi ei kuiten-
kaan lasketa tilannetta, jossa halytys on johtunut ukkosesta, tulipalosta kiinteiston laheisyy-

dessa, ylijannitteesta tai muusta sahkovauriosta tai hatakeskuksen virheellisesta toiminnasta.

Kuva 2 selkeyttaa, miten erheellisten halytysten kohdalla laskutus syntyy kiinteiston omista-
jalle.
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Kuva 1. Laskutusprosessin kuvaus (Erhe-tydoryhma, 2023)

Alan saantelyn keventyminen voi lisata kilpailua, mika voi laskea palveluiden hintoja. Tama
voi kuitenkin johtaa laadun vaihteluun, mika vaikuttaa pitkalla aikavalilla negatiivisesti alan

vakauteen. Alan vapautuminen tuskin tuo alan luotettavuuden heikkenemisen myota talou-
dellista hyotya yhteiskunnalle.
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9 JOHTOPAATOKSET

Suomen hallitus pyrkii laajalla rintamalla vahentamaan saantelya keskittymalla byrokratian
keventamiseen ja liikketoimintaymparistéjen parantamiseen (Valtioneuvosto, 2019). Hallituk-
sen hyvana tarkoituksena on luoda yrityksille paremmat toimintaedellytykset vahentamalla
hallinnollista taakkaa. Onnistuessaan tama tukisi Suomen kilpailukykya ja talouskasvua pit-

kalla aikavalilla.

Johtopaatoksena voidaan kuitenkin todeta, etta uuden pelastustoimen lainsaadannon voi-
maantulo tuo merkittavia mahdollisuuksia automaattisten sammutuslaitteistojen ja paloilmoi-
tinjarjestelmien kehitykselle. Lainsaadannon tiukemmat vaatimukset toiminnallisuudesta, yh-
teensopivuudesta ja luotettavuudesta voivat johtaa uudenlaisiin teknologisiin innovaatioihin,
kuten alykkaampiin jarjestelmiin ja ymparistoystavallisiin ratkaisuihin. Lisaksi parantuneet do-
kumentointivaatimukset ja erheellisten halytysten ehkaisy kannustavat alan yrityksia kehitta-
maan tehokkaampia ja kustannustehokkaampia palveluita. Nama uudistukset edistavat palo-

turvallisuutta ja tukevat kestavaa kehitysta seka yritysten kilpailukykya.

Laki poistaa alan koulutusvaateen, ja samanaikaisesti laajalla rintamalla ollaan huolissaan
rakentamisen laadusta. Tama luo ristiriitaisen kasityksen koulutuksen tarkeydesta. Raken-
nusalalla kuitenkin samanaikaisesti panostetaan koulutusten kehittamiseen ja koulutusvaatei-
den lisdamiseen. Tama luo ristiriitaisen tilanteen hallituksen toimiin yhden erikoisalan koh-
dalla. Lakiuudistus toivottavasti antaa sysayksen niin koko alan positiiviselle kehitykselle kuin

insinoorien koulutukselle tulevaisuudessa.

Lopulta lain vaikutukset alan pitkan aikavalin kehitykseen riippuvat pitkalti siita, miten hyvin
yritykset, viranomaiset ja koulutusjarjestelmat sopeutuvat muutoksiin. Vaikka laki tuo haas-
teita erityisesti osaamisen ja turvallisuuden alueille, se tarjoaa myos mahdollisuuden merkit-
tavalle teknologiselle ja taloudelliselle kehitykselle. Tama mahdollistaisi alan kasvun ja palo-
turvallisuuden tason nostamisen tulevaisuudessa edellyttaen, etta ristiriitaisuudet ja huolenai-

heet otetaan vakavasti ja ratkaistaan tehokkaasti.
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