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Tiivistelma

Opinndytetyon kohteena oli Suomen uusin seka nuorin pelastuslaitos ja sen alueella toimivat sopi-
muspalokunnat. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos on aloittanut toimintansa 1.1.2023. Tavoit-
teena oli saada kokonaisvaltainen ymmarrys Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimuspalo-
kuntien elinvoimaisuuden nykytilanteesta ja I6ytaa mahdollisia kehittamistoimenpiteita
tulevaisuuden elinvoimaisuuden parantamiseksi.

Tutkimus toteutettiin kyselytutkimuksena sopimuspalokuntiin. Aineistona kaytetiin myos aihetta
tukevia tutkimuksia Pohjois-Pohjanmaan elinvoimaisuuden tilanteesta seka tulevaisuuden naky-
mista. Aineistoa tdydennettiin pelastusalan tutkimuksilla sopimuspalokuntien tulevaisuudesta ja
tulevaisuuden nakymista. Tiedon keruussa hyddynnettiin monipuolisesti kirjallisuutta seka tieto-
kantoja.

Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden tilanteeseen nyt ja tulevaisuudessa vaikuttavat monet teki-
jat. Keskeistd on tunnistaa jokaiseen sopimuspalokuntaa yleisesti vaikuttavat tekijat seka tekijat,
jotka vaikuttavat ainoastaan valittuun sopimuspalokuntaan. Sopimuspalokuntien elinvoimaisuutta
heikentavien tekijoiden tunnistaminen ja niiden eliminoiminen voi vaikuttaa oleellisesti sopimus-
palokuntien elinvoimaan tulevaisuudessa.

Johtopaatoksissa todettiin, ettd sopimushenkildston elinvoimaisuuden todellinen tilannekuva Poh-
jois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella ei valttamatta ole samanlainen, kuin todellinen tilannekuva on
pelastuslaitoksen sopimuspalokunnissa. Kyselytutkimuksen vastauksissa esimerkiksi todettiin, etta
sopimuspalokunnissa kirjavahvuus on suurempi, kuin aktiivisten jasenten lukumaara. Tama voi
vaaristaa tilannekuvan muodostumista pelastuslaitoksen vakihenkilostolla.
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Abstract

The subject of the thesis was Finland's newest and youngest rescue service and the contract fire brigades
operating in its area. The North Ostrobothnia Rescue Service has started its operations on January 1, 2023.
The goal was to gain a comprehensive understanding of the current situation of the vitality of the contract
fire service of the Northern Ostrobothnia Rescue Service and to find possible development measures to im-
prove future vitality.

The research was carried out as a survey of contract fire brigades. Also used materials were studies sup-
porting the topic about the vitality situation in North Ostrobothnia and prospects. The material was supple-
mented with rescue industry studies on the future and prospects of contract fire brigades. In the collection
of information, literature and databases were used in a variety of ways.

Many factors affect the vitality of contract fire brigades now and in the future. The key is to identify the fac-
tors that affect each contract fire brigades in general, as well as the factors that only affect the selected
contract fire brigades. Identifying the factors that weaken the vitality of contract fire brigades, and their
elimination can significantly affect the vitality of contract fire brigades in the future.

In the conclusions, it was stated that the real picture of the vitality of contract personnel at the North Os-
trobothnia rescue service is not necessarily the same as the real picture of the contract fire brigades of the
rescue service. In the answers to the survey, for example, it was stated that in contract fire brigades, the
book strength is greater than the number of active members. This can distort the formation of a situational
picture by the permanent personnel of the rescue service.

Keywords/tags (subjects)

Agreement fire brigade, vitality, rescue services



Sisaltoé

3 N o 5 T = 4 o 3
O R o [0 T=] G =T Y - SRS 4
1.2 KeSKeiSet KASITEEOT . ..eeiiiiiiiieie e 6
S T K To T o I = T I LU LR P PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPRY 7
3 Y Lo T4 I o (= L U 3PP PPPPPPPRY 9

2  Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden lisadminen ja haasteet .......cccccovciereniiiennnnnen. 10
2.1 TULKIMUSKYSYMYKSEL ..oeeieiiiiiee et e e et e e e s e e e e e naees 11
2.2 Tutkimuskohde / Kehittamistyon ymparistOkuvaus .........cccceeeveeevieeccieecieeecee e 12
2.3 TutkimusmenetelMat.......occiiiiiiiiie e 13
2.4 Kyselytutkimus henkilOStOIE.........ueiiiiiiie i 14

24.1 Pronto-tilastotiedot alueen sopimuspalokunnista..........cccceeeevcieeiiiciiiee e 15
2.4.2  Tiedonhaku ja lahdeain@isto.......cccueeeeiieiciiiiriee e 15

3  Pohjois-Pohjanmaan elinvoimaiSuUUS ......c.ccceiieeiiiimiiiiniiiiiiiinniiieiierenserensssnesesenss 16
3.1 Elinvoimaisuutta muokkaavat tekijat Pohjois-Pohjanmaalla..........cccccovvivveeeiiiiccnnnnnnn, 17
3.2 Tyollisyystilanteen ndakymat Pohjois-Pohjanmaalla........ccccccvvvveeeeeiiencciiiieeeee e, 19

4  Sopimuspalokuntien historia ja nykytilanne ..o 20
4.1 Sopimuspalokuntatoiminnan historia........cccccceeiieiciiiieie e 21
4.2 Nykytilanteeseen vaikuttavat sisdiset ja ulkoiset tekijat ........ccocvvveeeieiiiiiiiinieeeeee s 24

5  Tutkimustyon tOTEULUS .....ccucieeniiienerieniirenserrenrerenseerenseeressessasesssnsesenssessnsesssnsessnssssnnne 26
5.1 Kyselytutkimuksen tOtEULUS.....cccciii i e e e 26
5.2  Kyselytutkimuksen tulosten analySointi .......cccccevvvveeeiieiiiiiiiiiieeeee e, 28

6 TYON tUIOKSEL...ccuuiieeniieeereeeerteneereeerteneetenserensserenseeseasessassessnsessnssesenssesensessensesensessnnne 28
6.1 Kyselytutkimuksen tulosten analysointi .........cccccviiieeiiiiicccieee e, 31
6.2 TUIOSTEN TUIKINTA . 31

7 Johtopadtokset ja jatkotoimenPIteet .......ccceeveeiiieniereeieteererteneerenereenerenncerensesraseesenne 32
7.1 Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien haasteet sekd mahdollisuudet...................... 34
7.2 Yhteenveto kehitystoimenpiteista ja jatkotutkimuksesta ........ccccceveiciiiiieeiiiiece, 41

8  PONdiNta.... s 46
8.1 Tutkimuksen luotettavuus ja EETHISYYS ettt e 47

I 1 = = 50

T = - U 53

Liite 1. Viiden vuoden kehittamissSUUNNITEIMA ..coovveemieeeiieeieeeeieee et eeeeeee e e eeees 53



Liite 2. Sopimuspalokuntalaisen urapolku



1 Johdanto

Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden tilanne ja tilanteen kehittyminen kiinnostavat pelastuslai-
toksia erityisesti harva-alueilla. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos kuuluu
harva-alueella toimivien pelastuslaitosten joukkoon, ja sopimuspalokunnat ovat tarkea osa pelas-

tustoimen toteutumista Pohjois-Pohjanmaan alueella.

Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa (10.12.2019, 79) todettiin, ettd sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksia pelastuslaitosten kumppaneina vahvistettaisiin ottaen huomioon seka nykyi-
set ettd tulevaisuuden haasteet ja erityispiirteet. Hallitus sitoutui huolehtimaan koko maan katta-
vasta paloasemaverkostosta ja uudistamaan pelastuslakia. Petteri Orpon hallitusohjelmassa

(20.6.2023, 187) todetaan ainoastaan, etta sopimuspalokuntien asema ja toimintakyky turvataan.

Opinnaytetyon taustalla ja innoittajana oli Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittdminen
harva-alueilla — hanke. Hanke toteutettiin yhteistydssa Ita- ja Pohjois-Suomen pelastuslaitosten
kanssa: Etela-Savo, Jokilaaksot, Kainuu, Keski-Suomi, Lappi, Oulu-Koillismaa Pohjois-Karjala ja Poh-
jois-Savo. Hankeaika hankkeella oli 1.4.2021-31.1.2023. (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos palve-
lutasopaatos 2023, 2-5.)

Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittaminen harva-alueilla-hanke oli Palosuojarahaston
rahoittama ja Jokilaaksojen pelastuslaitos oli hankkeen omistaja seka toteuttava organisaatio
31.12.2022 saakka. Tammikuun 2023 hankkeen omistajaksi ja toteuttavaksi organisaatioksi muut-
tui Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos, Jokilaaksojen pelastuslaitoksen lakattua olemasta. Oulu-
Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitokset yhdistettiin 1.1.2023 Pohjois-Pohjanmaan pelastus-
laitokseksi. Muutos oli osa 1.1.2023 alkanutta valtakunnallista hyvinvointialue uudistusta. Jokilaak-
sojen pelastuslaitokselta hankkeessa oli mukana projektipaallikko, projektisihteeri seka jasenia oh-
jaus- ja projektiryhmassa seka tyoryhmissa. Jasenet koostuivat vakituisesta henkilékunnasta seka
sopimuspalokuntien jasenista. Muilta hankkeessa mukana olleilta pelastuslaitoksilta tuli omavas-
tuuosuuden mukainen tydpanostus ohjausryhman, projektitydryhman seka tyoryhmien tyoskente-
lyyn. Muidenkin pelastuslaitosten henkilostd koostui vakituisesta henkilékunnasta seka sopimus-

palokuntien jasenista. (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos palvelutasop&datos 2023, 2—-10.)



Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittdminen harva-alueella-hankkeen yksi liikkeelle
laittavista huomioista Pohjois- ja Itd-Suomen pelastuslaitosten alueella oli ty6ikdisen vaeston
tydolojen ja vapaa-ajan kayttoon liittyvat muutokset. Samoin kuin muuttuva toimintaymparisto,
vdestorakenne sekd ennen hanketta tulevaisuuden nakopiirissa olleet pelastustoimen
rakenteelliset uudistukset, yhdessa lainsaadannon ja oikeuskaytannon kehityksen kanssa. Loivat
merkittavia haasteita sopimuspalokuntalaisten henkilokohtaiselle suorituskyvylle ja sita kautta
sopimuspalokuntien suorituskyvylle pelastustoiminnan varallaolojarjestelyiden muutoksessa.
Pelastuslaitokset kokivat ndiden muutosten vaikutusten olleen erityisen suuria Pohjois- ja Ita-
Suomessa, jossa suurin osa palokunnista on ensilahdon palokuntia, ja henkilostolle maksetaan
henkilokohtaista palkkaa riippumatta palokuntamuodosta. (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos

palvelutasopaatos 2023, 2—-10.)

Paikallisella ja alueellisella tasolla yhteiskunnalliset haasteet ilmenevat erityisesti suurten ja keski-
kokoisten taajamien ulkopuolella, missa pelastuslaitokset ja sopimuspalokunnat kohtaavat paivit-
taisia haasteita liittyen muun muassa sopimuspalokuntien toimintavalmiuteen, henkil6ston saata-
vuuteen, motivaatioon, sitoutuneisuuteen ja aktiivisuuteen. Alueelliset ja valtakunnalliset
riskianalyysit osoittavat, etta taantuvissa taajamissa on tarkeaa yllapitaa seka palokuntia etta palo-
asemia. Erityisesti pelastustoimen haasteena ovat taantuvat taajamat ja niiden vaestokehitys,
mika koskee kaikkia alueen palokuntia. (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos palvelutasopaatos

2023, 2-10.)

YIla mainituiden syiden vuoksi on tarkeaa kehittda konkreettisia ja alueellisia toimenpiteita, jotka
turvaavat seka edistavat sopimuspalokuntien elinvoimaisuutta ja varmistavat pelastustoimen suo-
rituskyvyn yhteistyossa pelastuslaitosten kanssa. On myos huomioitava, etta Ita- ja Pohjois-Suo-
messa (IP-alue) tilanne on erityinen, koska alueella on EU-liittymissopimuksen (artikla 174, proto-
kolla 6) mukainen pohjoisen harvaan asutun alueen status, joka poikkeaa muista alueista

Suomessa (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos palvelutasopaatos 2023, 4.)

1.1 Toimeksiantaja

Toimeksiantaja talla opinnaytetyolld on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos
(myohemmin Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos). Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen pelastus-

toimialue on noin 46 000 km?. Pelastuslaitoksen palvelutasopdatdksen mukaan kesdkuussa 2023



pelastuslaitoksella tydskenteli 339 paatoimista vakinaista henkilda ja noin 1100 sopimuspalokunta-
laista. Vaestonmaaraksi pelastustoimialueella on Tilastokeskus arvioinut 416 543 henkilda. (Poh-
jois-Pohjanmaan pelastuslaitos palvelutasopaatos, 2023. 10.) Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitok-
sen alueella on yhteensa 46 paloasemaa. Naista 41:n paloaseman seinien sisalla toimii
sopimuspalokunta. Suuriosa alueen kiireellisesta pelastustoiminnasta hoidetaan sopimushenkilds-

ton avulla. (Pelastustoimi. n.d .)
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Kuva 2: Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialue ja Pohjois-Suomen yhieistybalue (Taustakartia: MML)

KUVA 1. POHJOIS-POHJANMAAN HYVINVOINTIALUEEN TOIMITA-ALUE (Pohjois-Pohjanmaan pelas-

tuslaitoksen palvelutasopaatos 2023, 8.)



Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on aloittanut toimintansa 1.1.2023. Samalla on aloittanut toi-
mintansa Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos, joka muodostuu kahdesta entisesta pelastuslaitok-
sesta: Oulu-Koillismaan seka Jokilaaksojen pelastuslaitoksesta. Entiset pelastuslaitokset lakkasivat
olemasta, kun hyvinvointialue muutoksen myota Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos aloitti toimin-
tansa. Kuvassa 1 on esitetty Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen toiminta-alue, jossa nakyvat
hyvinvointialueeseen kuuluvat kunnat: Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Hailuoto, li, Kalajoki,
Kempele, Kuusamo, Karsamaki, Liminka, Lumijoki, Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulu, Pu-
dasjarvi, Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhanta, Raahe, Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Taivalkoski, Tyr-

nava, Utajarvi, Vaala ja Ylivieska (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos palvelutasopaatos 2023, 8).

1.2 Keskeiset kasitteet

Kasite Selite

Aluepelastuslaitos Aluepelastuslaitokset perustettiin vuonna 2004 ja ne lakkasivat olemasta
1.1.2023, jolloin hyvinvointialueet aloittivat toimintansa.

HSPK Henkilokohtainen sopimus pelastuslaitoksen kanssa

Hyvinvointialue Itsehallinnollinen alue, joka on aloittanut toimintansa 1.1.2023. Hyvin-
vointialue vastaa alueensa pelastustoimen seka sosiaali- ja terveyspalve-
luiden jarjestdamisestd. Suomessa on 21 hyvinvointialuetta.

Kunnallinen palo- Ennen aluepelastuslaitoksia jokaisessa kunnassa oli oma palokuntansa,
kunta jonka toiminnasta kunta vastasi itse.

Sopimuspalokunta Vapaaehtoinen palokunta, joka kuuluu pelastustoimen jarjestelmaan. So-
pimuspalokunta voi olla teollisuuspalokunta, laitospalokunta, sotilaspalo-
kunta tai vapaaehtoinen palokunta, jolla on hyvinvointialueen kanssa so-
pimus pelastustoimen tehtavien hoitamisesta




Sopimuspalokunta- | Sopimuspalokuntaan kuuluva henkilé. Nimitys kattaa nykypaivana kaikki
lainen sopimuspalokuntatoimintaan kuuluvat henkil6t. Kasite ei erottele erik-
seen, ettd onko henkildilla henkilokohtainen sopimus pelastuslaitoksen
kanssa vai onko heilla sopimus vapaapalokuntayhdistyksen kanssa.

Sopimushenkilosto Joukko sopimuspalokuntalaisia.

Puolivakinainen pa- | Sopimuspalokunta, jonka henkilostélla on henkilokohtainen tyésopimus
lokunta pelastuslaitoksen kanssa.

Vakinainen henkilo- | Pelastuslaitoksella vakituisessa tyosuhteessa oleva henkilokunta
kunta

VPK Lyhenne VPK tulee sanasta vapaapalokunta. Nykypaivdana vapaapalo-
kunta on yhdistys, joka on perustettu palokuntatoimintaa varten.

1.3 Tyon rajaus

Tama YAMK-opinnadytetyo on rajattu koskemaan ainoastaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitok-
sen sopimuspalokuntien henkildstda. Tyo ei kosketa Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen vaki-
naista henkilokuntaa, eikd muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten, Helsingin kaupungin tai
Ahvenanmaan pelastuslaitoksen sopimushenkil6stoa ja vakinaistahenkilékuntaa. Tydhon on voinut
vastata Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella tyoskenteleva henkild, esimerkiksi ensihoitaja,
joka kuuluu sopimuspalokuntaan ja jolla ei ole henkil6kohtaista sopimuspalokuntalaisen sopi-
musta pelastuslaitoksen kanssa. Opinndytetyon tarkoituksena oli selvittda sopimuspalokuntien
elinvoimaisuuden tilanne Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella vuonna 2024 ja tuoda esille toi-
menpiteitd, joilla Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueen sopimuspalokuntien elinvoimai-

suutta voitaisiin tukea.

Opinndytetyossa keskitytdaan vain ja ainoastaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimuspa-
lokuntien henkilostoon, koska valtakunnallinen tarkastelu tekisi tyosta liian laajan opinnaytetyoksi.
Lisaksi pelastuslaitosten toimintaymparistdissa on merkittavia eroja, jos verrataan esimerkiksi

Eteld-Suomen suurten kaupunkien sopimuspalokuntatoimintaa ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvoin-




tialueen pelastuslaitoksen sopimuspalokuntien toimintaa. Mikali opinndytetyon tuloksia haluttai-
siin verrata samankaltaisten sopimuspalokuntien ja pelastuslaitosten tutkimuksiin, tulisi talléin tar-
kastella harva-asuttujen Ita- ja Pohjois-Suomen hyvinvointialueiden pelastuslaitosten sopimuspa-
lokuntia, jotka ovat harva-asuttujen alueiden statuksen alla ja joiden toimintaymparistdssa on

samankaltaisuuksia.

Ty6sta on lisdksi rajattu tarkoituksella pois Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitosten vakituinen hen-
kilokunta, koska heidan varsinainen tydénluonteensa, tyonsisalto ja tydsopimus ovat erilaisia, kuin
mita sopimuspalokuntalaisilla on. Vakituisen operatiivisen henkilokunnan ja sopimushenkiléstén
tyotehtavissa, tyotehtdvien luonteessa ja sisalléssa on hyvin paljon samankaltaisuuksia ja samoja-
kin tyotehtavia, joista molempien henkiléstoryhmien on suoriuduttava. Isoimpina eroina henkil6s-

toryhmien valilla on vakituisen henkilokunnan virkasuhde sekd ammatillinen koulutustausta.

Pelastustoimen vakituinen henkilokunta, joka toimii virkasuhteessa hyvinvointialueeseen, tyésken-
telee aina virkavastuulla ja heita koskettaa virkamieslaki. Lisaksi pelastuslaitoksen vakituinen hen-
kilokunta, joka tyoskentelee pelastustoimen tehtavissa, on padsaantodisesti Pelastusopiston tai Hel-
singin pelastuskoulun kaynyttd ammattikoulutettua henkilokuntaa. Vakituisella henkilékunnalla
tulee olla viran tai tehtavan kelpoisuusvaatimuksena pelastusalan tutkinto ja sopimushenkiléstolla
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus (Pelastuslaki 2011/379 §57). Vakituisen
henkilékunnan joukossa voi olla henkildita, joilla on Sisaministerion poikkeusluvan mukainen pe-
lastusalan patevyys. Sisaministerion poikkeusluvan mukaisella patevyydella tyéskenteleva vakitui-
sen henkilokunnan jasen on suorittanut sopimushenkildstolle kuuluvan opetussuunnitelman mu-
kaisesti sopimushenkilston kursseja ja ollut aktiivisesti mukana sopimuspalokuntatoiminnassa
vahintadn kuuden vuoden ajan. Heidan lisdksi vakituisen henkilokunnan jasenena voi olla henki-
[6ita, jotka ovat maardaikaisessa tyosuhteessa pelastuslaitokseen epapatevina, toimenpidepalkkai-

sina henkildina.

Ammatillisen koulutuksen lisdksi hyvinvointialue on vakituisen henkilokunnan paasaantdinen tyon-
antaja seka palkan maksaja. Sopimushenkilostolla padsaantdinen tydnantaja on joku muu, kuin
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos. Heidan koulutustasonsa sopimuspalokuntatoiminnassa vaihte-

lee yksilon osaamisen seka fyysisenkuntotason mukaisesti. Operatiiviseen pelastustoimintaan osal-



listuvaa henkildstda niin vakituista, kuin sopimushenkilostdd testataan sdannollisesti erillisen tes-
tausohjelman mukaisesti. Sdannolliset fyysisenkunnontestaukset maarittavat henkilon kelpoisuu-
den eri koulutusta vastaaviin tehtaviin. Operatiivisen henkiloston tyétehtavat voivat muuttua fyy-
sistenkunnontestien perusteella. Fyysisenkunnontestit ovat sopimushenkilostolld paasyn edellytys
esimerkiksi Pelastusopiston opetussuunnitelman mukaisille operatiivisen sopimushenkiléston
kursseille. Jokaisella kurssilla on omat paasyvaatimuksensa, jotka henkilon tulee tayttaa kurssille

padstaksensa.

1.4 Tyon toteutus

Opinndytetyon toteutuksen paavaiheet on kuvattu kuvaan 2. Tyoprosessin aloitus tapahtui tutki-
musongelmiin tutustumisella seka ndihin ongelmiin liittyvan aineiston keraamiselld. Ensimmainen
vaihe oli perehtya tutkimusongelmiin syvallisesti ja ymmartaa niiden taustalla olevat keskeiset ky-
symykset ja haasteet. Taman jadlkeen ty0Ossa siirryttiin aineiston kerdamiseen, joka toteutettiin ky-
selytutkimuksena. Kysely laadittiin Webropol-alustalla ja se kohdistettiin erityisesti sopimushenki-
lostolle. Kysely lahetettiin kaikille Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sopimuspalo-kuntalaisille
sahkopostin valitykselld. Sahkopostilla lahetetty kyselytutkimus mahdollisti laajan ja kohdennetun

aineiston keraamisen, joka oli oleellinen osa tutkimuksen toteutusta.

Kyselytutkimus toteutettiin verkkokyselynd, mika helpotti tiedonkeruuta ja mahdollisti osallistujien
helpon ja ajankohtaisen vastaamisen. Kyselyn sulkeuduttua saatu aineisto analysoitiin huolellisesti,
ja analysoinnin pohjalta muotoiltiin tutkimuksen johtopaatokset. Ndiden johtopaatosten perus-
teella muodostettiin kehitysideoita, jotka voisivat edistdaa sopimuspalokuntien seka pelastuslaitok-
sen toimintaa ja elinvoimaisuutta. Analyysin avulla pyrittiin I0ytamaan kdytannonldheisia ratkai-
suja ja parannuksia, jotka tukevat koko sopimuspalokuntakentan kehitysta ja parantavat

toimintaedellytyksid sopimuspalokuntatoiminnassa.
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1.Millaiset tekijat vaikuttavat sopimuspalokuntien elinvoimaisuuteen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella vuonna 20247

2.Mitd muutoksia Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella tulee tehda sopimuspalokuntatoiminnassa, jotta
sopimuspalokuntien toiminta olisi elinvoimaista?

* Pohjois-Pohjanmaan alueen elinvoimaisuus
Aineiston @ * Sopimuspalokuntien elinvoimaisuus
keruu

* Webropol-kyselyn laatiminen
* Kyselyn lahettdminen sopimushenkilostolle

* Tulosten analysointi ja vertaus olemassa olevaan tietoon
Tulosten

analysointi

~
Johtopaa- [ Mité sopimuspalokunissa ja pelastuslaitoksella voidaan tehda elinvoimaisuuden eteen?

tokset ja

pohdinta oy

KUVA 2 Opinnaytetyon vaiheet

2 Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden lisaaminen ja haasteet

Opinndytetyon tarkoituksena oli selvittaa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
sopimuspalokuntien vuoden 2024 elinvoimaisuuden tilanne seka haasteet, mita sopimuspalokun-
nilla on heidan omasta nakékulmastaan seka mita nakdkulmia saadaan kansallisesta materiaalista

Pohjois-Pohjanmaan elinvoimaisuuden osalta.

Kaytannon tavoitteena oli kehittda Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittdminen harva-alu-
eella-hankkeen materiaalia Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen sopimuspalo-
kuntien seka pelastuslaitoksen kdyttoon ja saada materiaali jalkautettua paremmin sopimuspalo-
kuntiin seka vakinaiselle henkil6kunnalle, joka tydskentelee sopimuspalokuntien rajapinnassa

yhteistyohenkildina.
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Tama opinndytetyo on maarallinen tutkimus. Kyselytutkimuksen aineiston otanta kerattiin Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen sopimushenkildstolta. Tutkimus on toistaiseksi
poikkileikkaustutkimus, koska silla ei ole samaa kohderyhmaa pitemmalta aikavalilta (Heikkila,
2014, 14). Tulevaisuudessa, mikali tutkimuksesta halutaan pitkittdistutkimus, tulisi kyselyn otantaa

muokata siten, etta kohderyhma olisi sama ja kysely tulisi toistaa useampana vuotena.

2.1 Tutkimuskysymykset

1. Millaiset tekijat vaikuttavat sopimuspalokuntien elinvoimaisuuteen Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksella vuonna 20247

2. Mita muutoksia Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella tulee tehda sopimuspalokuntatoi-
minnassa, jotta sopimuspalokuntien toiminta olisi elinvoimaista?

Sopimuspalokuntien elinvoimaisuutta on tutkittu Jokilaaksojen pelastuslaitoksen omistaman ja Pa-
losuojarahaston rahoittaman Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittaminen harva-alueella-
hankkeessa vuosina 2020-2023. Opinnadytetyon tutkimuksessa selvitettiin, onko hankkeen jalkeen
sopimuspalokuntatoiminnassa tapahtunut muutoksia Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alu-

eella toimivien sopimuspalokuntien toiminnassa ja onko elinvoimaisuuteen tullut muutoksia.

Tutkimuskysymysten selvittamisessa hyddynnettiin Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehitta-
minen harva-alueella-hankkeen anonyymia Webropol-kyselya niiltd osin, kuin se oli tassa opinnay-
tetyossa tarpeellista. Kysymykset rajattiin koskemaan ainoastaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslai-
tosta ja sopimuspalokuntatoiminnan elinvoimaisuutta. Vastauksia verrattiin edellda mainitun
hankkeen vastauksiin osittain ja selvitettiin, onko ndissa vastauksissa tullut merkittdvaa muutosta
suuntaan tai toiseen. Vastaukset eivat ole taysin vertailukelpoisia, koska ei voida varmistua siita,
ettd vastaajina olisivat samat henkilot. Tutkimuksen sukupuolijakauman muutoksen perusteella
vastaajina on erihenkil6ita, kuin Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittdminen harva-alu-

eella-hankkeen kyselyssa.

Tutkimuskysymysten selvittdmiseksi sopimuspalokunnille luotiin ja lahetettiin kyselytutkimus,
jossa selvitettiin sopimushenkiloston nakemyksia sopimuspalokuntatoiminnan tilasta talla het-
kelld. Vastauksia analysoitaessa niita tarkasteltiin muun muassa Sisdministerion turvaa harvassa-

hankkeen tuotosten nakdkulmasta ja verrattiin vastauksia koko Pohjois-Pohjanmaan alueeseen.
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Koska aihealuetta on tutkittu vahan, haettiin tutkimuksen ymparille tutkimuksen aihealueeseen
liittyvaa aineistoa muilta aloilta seka raporteista ja tutkimuksista, jotka koskivat elinvoimaisuutta

Pohjois-Pohjanmaalla.

2.2 Tutkimuskohde / Kehittamistyon ymparistokuvaus

Tutkimuskohteena on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen sopimuspalokun-
tien sopimushenkildst6. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos on aloittanut toimintansa 1.1.2023,
kun yhdistyivat Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitos. Pelastuslaitosten yhdistymisessa

koko pelastuslaitoksen henkildsto siirtyi uuden pelastuslaitoksen alaisuuteen.

Sopimushenkilostdéa on Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella noin 1100 henkea 39 sopimuspalo-
kunnassa (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos palvelutasopaatds 2023, 20). Sopimushenkilostolla
on joko henkil6kohtainen tyosopimus pelastuslaitoksen kanssa tai he ovat tehneet sammutussopi-
muksen sopimuspalokuntayhdistyksen kanssa. Sopimuksen muoto ei vaikuta siihen, kuinka sopi-
mushenkilostda kohdellaan pelastuslaitoksen maaraamilla tyotehtavilla. Lisdksi sopimuspalokun-

tayhdistyksilla on pelastuslaitoksen kanssa solmittu yhteistydsopimus, aluesopimus.

Mitd tyontekija odottaa saavansa organisaatiolta?

Mita tyontekija on valmis antamaan organisaatiolle?

Mitd organisaatio odottaa saavansa tyontekijalta?

Mita organisaatio on valmis antamaan tyontekijalle?

Kuva 5: Psykologinen sopimus muodostuu tydsuhteeseen liittyvista odotuksista.

KUVA 3 PSYKOLOGISEN SOPIMUKSEN MUODOSTUMINEN TYOSUHTEESEEN LITTYVISTA
ODOTUKSISTA (Eklund 2023, 60).
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Sopimuksen tekeminen sopimuspalokuntalaisen ja pelastuslaitoksen tai sopimuspalokunnan valilla
muodostaa psykologisen sopimuksen. Kuvassa 3 on kuvattu psykologinen sopimus muodostaa mo-
lempien osapuolten vilille oletuksia ja odotuksia, joita ei ole kirjoitettu mihinkaan. Psykologinen
sopimus on sopimus, joka muotoutuu ja muokkaantuu, kun aikaa kuluu ja henkil6 saa kokemusta

(Eklund 2023, 59-60).

Sopimuspalokunnat kattavat Suomen paloasemaverkostosta yli puolet ja ovat merkittdava osa Suo-
men pelastustoimea. Sopimuspalokuntatoiminnalla on rooli erityisesti harvaan asutuilla alueilla

turvallisuuden yllapitdjana seka harrastuksen tarjoajana. (Sisdministerion julkaisu 2020, 33.)

2.3 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusmenetelmaksi valikoitui aluksi monimenetelmallinen tutkimusmenetelma, jonka paa-
osassa on maarallinen tutkimusmenetelma ja sita tukeva laadullinen tutkimusmenetelma. Paatut-
kimusmenetelmaksi tdsmentyi maarallinen tutkimusmenetelma, jonka materiaalin kerdamiseksi
kaytettiin kyselytutkimuksena tehtya Webropol-kyselya seka Pelastustoimen resurssi- ja onnetto-
muustilasto PRONTO:sta saatuja resurssitilastoja sopimushenkiloston lukumaarasta vuodelta

2023. Vuoden 2024 lukumaaraa ei ollut viela kirjattu, kun tata opinnaytetyota tehtiin.

Monimenetelmallinen tutkimusmenetelma koostuu esimerkiksi laadullisesta eli kirjoitetusta tutki-
musmenetelmasta ja madrallisesta eli numeerisesta tutkimusmenetelmasta. Ndissa kahdessa tut-
kimuksessa hyodynnetaan tulkittua teoriaa, jotta I6ydettadisiin asioille merkitys. Tutkimuksen luo-

tettavuuden vahvistaminen on molempien tutkimusmenetelmien ldhtokohtana. (Akerbland &

Seppanen-Jarveld 2024, 6.)

Maarallinen tutkimus, joka tunnetaan myos kvantitatiivisena tutkimusmenetelméana, on lahesty-
mistapa, jossa pyritdan kerddmaan ja analysoimaan tietoa numeerisessa muodossa. Se perustuu
tilastollisiin menetelmiin, joissa tutkimustulokset esitetdan usein lukuina, taulukoina tai graafisina
kuvioina. Maarallisen tutkimuksen tavoitteena on usein kartoittaa ja kuvailla tutkimusaiheen nyky-
tilannetta ja tunnistaa laajempia trendeja tai yleisia ilmioita. Tama menetelma on erityisen hyodyl-
linen, kun halutaan saada laaja ja objektiivinen kuva jostain ilmiosta tai ilmididen suhteista suu-

remmassa mittakaavassa. (Heikkila 2014, 15).



14

Kuitenkin maarallinen tutkimus ei syvenny ilmididen taustalla oleviin syihin tai yksil6llisiin koke-
muksiin samalla tavalla kuin laadullinen tutkimus. Vaikka se pystyy tarjoamaan tarkkaa tietoa esi-
merkiksi siita, kuinka moni tietyssa kohderyhmassa kokee tai tekee jotain tiettya asiaa, se ei suo-
raan selitd, miksi ndin on tai mitka ovat tarkat syyt kyseisten kayttaytymismallien tai havaintojen
takana. Maarallinen tutkimus keskittyy siis padasiassa kuvailuun ja suhteiden kartoittamiseen,
mutta se ei syvenny ilmididen syvempaan ymmartamiseen tai kontekstuaaliin yhtad perusteellisesti
kuin laadullinen tutkimus. (Heikkild, 2014. s.15). Maarallisessa tutkimuksessa tarkastellaan tietoja

numeroina tai aineistosta muodostetaan numeroita, jotka tulkitaan sanallisesti (Vilkka 2007, 13).

Laadullisen tutkimusmenetelman luonteen ja tiedonintressin vuoksi tutkimuksessa korostuvat
kolme nakokulmaa tutkimuskohteeseen. Nama ovat konteksti, ilmién intentio ja prosessi. Konteks-
tin ottaminen huomioon tarkoittaa, etta tutkija ottaa selvaa ja kuvaa tutkimustekstissaan, millai-
siin yleisiin esimerkiksi sosiaalisiin, kulttuurisiin, historiallisiin ja ammatillisiin yhteyksiin tutkittava

asia tai ilmid liittyy. (Vilkka 2021, 24).

Laadullisessa tutkimuksessa voidaan kdyttaa monenlaista aineistoa, joka mahdollistaa syvallisen ja
monipuolisen tutkimuksen tarkasteltavasta ilmidsta. Aineisto voi koostua esineista, ihmisten pu-
heesta seka erilaista kuva- ja tekstimateriaaleista, jotka tarjoavat tutkimuksen kohteesta eri nako-
kulmia ja auttavat ymmartamaan sen monimuotoisuutta. Tallaisia aineistoja voivat olla esimerkiksi
kuvanauhoitteet ja muut monimediatuotteet, jotka yhdistavat visuaalisia ja auditiivisia element-
teja, seka erilaisten dokumenttien muodot, kuten paivakirjat, kirjeet, elamankerrat ja kirjoitelmat.
Lisaksi tutkimus voi hyodyntaa kouluaineita, sanomalehtia, aikakaus- ja ammattilehtid, arkistoma-
teriaalia, mainoksia ja valokuvia. N&ita aineistoja voidaan kasitella riippumatta siita, onko ne jul-
kaistu digitaalisessa muodossa verkossa vai perinteisessa painetussa muodossa. Tarkeaa on, etta
aineistot tarjoavat tutkijalle mahdollisuuden syventdaa ymmarrysta ilmiodista ja niiden yhteyksista

eri konteksteihin. (Vilkka 2021, 24-25)

2.4 Kyselytutkimus henkilostolle

Kysely sopimushenkilostolle toteutettiin ainoastaan informoituna Webropol-kyselyna eli nettiky-
selyna. Kysely rajasi ulos henkil6t, joilla ei ollut mahdollisuutta kdyttaa internettia (Heikkild, 2014.
s.17). Lisaksi kyselytutkimus osoitettiin ainoastaan pelastuslaitoksen sopimushenkilstolle ja siita

jatettiin ulos vakituisessa tyosuhteessa Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokseen olevat henkil6t eli
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vakihenkilosto. Kyselytutkimukseen on voinut vastata Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella toi-

miva henkild, joka toimii sopimuspalokunnassa sopimuspalokuntalaisena.

2.4.1 Pronto-tilastotiedot alueen sopimuspalokunnista

Tutkimustyota tehdessa vuoden 2024 tilastomateriaali ei ollut kerennyt valmistua, joten kaytossa
oli ainoastaan vuoden 2023 materiaali. Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustietokanta
PRONTO on pelastuslaitosten valtakunnallisesti kaytossa oleva tietokanta, jota pelastuslaitokset
taydentdvat omilla tiedoillaan. PRONTOON kirjatun tiedon mukaisesti sopimuspalokuntia on yh-
teensa 39 kappaletta, joista puolivakinaisia sopimuspalokuntia on 18 kappaletta. Henkil6st6a yh-
teensd halytysosastoissa on 860 henkil6d. Taman lisdksi henkilost6a on muissa, kuin halytysosas-
toissa esimerkiksi tukiosastossa, naisosastossa, nuoriso-osastossa ja veteraaniosastossa. Jokainen
sopimuspalokunta on maaritellyt itse osastot, joita heidan sopimuspalokuntaansa kuuluu. Sopi-
mushenkiléstda Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on noin 1100 henkil6a (Pohjois-Pohjan-
maan pelastuslaitos palvelutasopaatos 2023,20). Sopimushenkildstosta naisia on noin 200 henki-

|63 ja miehid noin 900 henkil6a (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos palvelutasopaatos 2023, 10).

2.4.2 Tiedonhaku ja lahdeaineisto

Lahdeaineistona kadytetty Webropol-kysely on toistettavissa ja vastaukset ovat tallentuneet tieto-
kantaan, josta niiden kasittely on ollut mahdollista kyselyn paatyttya (Heikkild 2014. s.66). Kysely
toimitettiin Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimushenkildstélle sahkopostitse pelastuslai-

toksen viestintaasiantuntijan avustuksella.

Valmista lahdeaineistoa sopimuspalokuntien nykytilanteesta ja elinvoimaisuudesta on vahan. Luo-
tettaviksi lahteiksi valikoitui Sisaministerion julkaisut, Suomen pelastusalan keskusjarjeston julkai-
sut seka Suomen palopaallystoliiton julkaisut aiheesta ja Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
palvelutasopaatos vuosille 2024-2025. Sopimushenkiloston nykytilanteen kartoituksessa hyddyn-
nettiin muun muassa Sisaministerion julkaisuja pelastustoimesta seka harvaa-asuttujen alueiden
turvallisuuden nykytilasta. Lisdksi valtakunnallista pelastustoimen strategia vuoteen 2025 ja Suo-
men pelastusalan keskusjarjeston tutkimus sopimuspalokuntatoiminnan hiipumisesta tai viridmi-
sestd vuodelta 2017. Tutkimusta tukevaksi aineistoksi kerattiin Pohjois-Pohjanmaan maakunnan

alueen elinvoimaisuutta kasittelevaa aineistoa.
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Sopimushenkiloston ja sopimuspalokuntien lukumaaran osalta luotetaan PRONTO-ldhdeaineistoon
seka Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatokseen. Sopimuspalokuntien lukumaa-
rassa on lahdeaineistosta riippuen +1 tai +2 sopimuspalokunnan eroja. Tama voi selittya kirjausta-
valla seka kirjausten lukuajankohtana. Vuonna 2023 alueelle on perustettu yksi uusi sopimuspalo-

kunta ja tama ei valttamatta nay vuoden 2023 palvelutasopaatdksen tilastoissa.

3 Pohjois-Pohjanmaan elinvoimaisuus

Tata opinnaytetyota varten tarkasteltiin Pohjois-Pohjanmaan koko maakunnan elinvoimaisuuden
tilannetta vuonna 2024 ja milta tulevaisuus nayttaa eri toimijoiden nakokulmasta tulevina vuosina.
Pohjois-Pohjanmaan elinvoimaisuus vaikuttaa osaltansa alueen sopimuspalokuntien elinvoimai-
suuteen ja haasteet elinvoimaisuuden ylldpitamisessa nakyvat myos sopimuspalokuntatoimin-

nassa.

Pohjois-Pohjanmaan elinvoimaisuutta pyritdan kehittdmaan muun muassa Pohjois-Pohjanmaan
liiton toimesta. Pohjois-Pohjanmaan liitto on laatimassa uutta talous- ja toimintasuunnittelua vuo-
sille 2025—-2027. Vanha toimintasuunnitelma paattyy joulukuussa 2024. Toimintasuunnitelma on
aiemmin tehty nelivuotiseksi, mutta nyt siita ollaan laatimassa kolmevuotista suunnitelmaa. Stra-
tegian yhtena tavoitteena on kuntien elinvoimaisuus ja uudistaminen. (Pohjois-Pohjanmaan liitto

2024, 11)

Pohjois- Pohjanmaan maakunnan suurimpana haasteena on loytaa ja houkutella osaavaa tyovoi-
maa seka edistda sen liikkuvuutta. Myo6s kansainvalisten osaajien saaminen alueelle ja heidan py-
syvyytensa turvaaminen on keskeista. Tyoelaman osaamisvaatimukset kehittyvat nopeasti, mika
korostaa jatkuvan koulutuksen tarpeen tarkeytta. Osaamisen varmistaminen keskittyy erityisesti
niihin alueisiin, joilla yritykset voivat parantaa kilpailukykyaan, lilkketoiminnan kannattavuutta ja
vastuullisuutta. Tahan tyéhon osallistuu elinvoimaryhma, johon kuuluu kuntien elinkeinotoimin-
nan kehittdmisesta ja toteuttamisesta vastaavat kehittamisyhtiot. Maakunnan kilpailukyvyn vah-
vistaminen tulee perustua yrityslahtoiseen lahestymistapaan seka kansalliseen etta kansainvali-

seen profiloitumiseen. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2024, 15-16.)

Maakuntaliitto on nostanut Pohjois-Pohjanmaan uusiksi kehittamiskohteiksi alueen huoltovar-

muuden seka turvallisuuden. Turvallisuuden kehittamiskohteena on muun muassa ihmisten sujuva
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arki ja arjen turva. Toimenpiteitd, joita on linjattu ovat TKI-toiminnan osalta liikenteeseen ja logis-
tiikkaan liittyvat toiminnat, terveydenhuollon, terveysteknologian, digitalisaation ja tietoliiken-
teen, elintarvike- ja vesihuollon, energia-alan. Nama kehittamiskohteet ovat yksi osa valtioneuvos-
ton kevaalla 2024 hyvaksymia kehittdmisen painopisteita. Taman lisdksi EU:n alue- ja
rakennepolitiikan varojen kohdentamisessa on tarkeata, ettd Pohjois-Pohjanmaan alykkaan eri-
koistumisen strategia on ajantasainen seka keskittyy oikeisiin kehittdmiskohteisiin. Kehittdmiskoh-
teita ovat muun muassa vastuullisuus, verkostoituminen ja kansainvalisyys. (Pohjois-Pohjanmaan
liitto 2024. 16—17.) Vaikka maakuntaliitto on nostanut turvallisuuden kehittamiskohteeksi. Ei maa-
kuntaliiton talous- ja toimintasuunnitelmassa vuosille 2025-2027 mainita sanallakaan pelastustoi-

mea.

Pohjois-Pohjanmaan koko alueen elinvoimaisuutta tarkasteltaessa ja arvioitaessa Pohjois-Pohjan-
maan elinvoimaisuus valtakunnan tasolla sijoittuu karki kymmenikkdédn. Nain arvioivat Suomen
yrittdjat yrittdja barometrissa vuonna 2023. Barometrissa Pohjois-Pohjanmaan elinvoimaisuutta
heikentaviksi tekijoiksi on tunnistettu muun muassa kohonneet hinnat, henkil6- ja tavarakuljetus-
ten junayhteydet, tieverkoston huonokunto, lentoliikennereittien vuorojen riittavyys. (Suomen

Yrittajat 2023.)

3.1 Elinvoimaisuutta muokkaavat tekijat Pohjois-Pohjanmaalla

Pohjois-Pohjanmaan elinvoimaisuutta vahentaviksi tekijoiksi tunnistetaan esimerkiksi toimialoja
koskevat toimialariskit, jotka ovat toteutuneet. Maakunnan alueen elinvoimaisuutta heikenta-
neeksi tekijaksi on tunnistettu tyopaikkojen vdaheneminen toimialojen muutosten vuoksi. Esimer-
kiksi Pohjois-Pohjanmaa on ollut turvetuotannon keskus ennen turvetuotannon alasajoa. Turve-
tuotannon alasajo on tarkoittanut tyopaikkojen vahenemista suoraan tai valillisesti (Suomen

ymparistokeskuksen raportteja 2023, 47).

Valtioneuvoston tutkimuksessa 2021 todetaan, etta vihreiden ilmastopolittikan toimien tuomat
muutokset, eivat aiheuta 0,5 % enempaa tyottomyytta koko maassa. 0,5 % tyottomyytta perustel-
laan vihreiden vaihtoehtojen kehittymisena ja uusien tyopaikkojen tulemisena. Tyovoimalta vaadi-
taan liikkkumista uusien tyopaikkojen mukana. (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:22. 162-163) Vih-
reaa siirtymaa tapahtuu Pohjois-Pohjanmaalla ja uusia suunnitelmia maakunnassa on useita.

Uusien investointien tuleminen kestaa pitkien valmisteluprosessien vuoksi. Valmisteluprosessien
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on todettu olevan 6-8 vuotta . Valmistelussa tiedetdan olevan muun muassa vety- ja biotuotelai-
toksia. Vety- ja biotuotelaitosten lisdksi Pohjois-Pohjanmaa on maakuntien karjessa tuulivoimala-
tuotannon osalta ja aurinkovoimaloita on suunnitteilla tai toteutettuna maakunnan alueella

useita. (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024, 187.)

Pohjois-Pohjanmaalla tydllistavia toimialoja ovat muun muassa maatalous, metalliteollisuus, puu-
teollisuus ja matkailu. Naiden lisdksi myos ICT-ala, joka on ollut Pohjois-pohjanmaalla vahvana kas-
vualana. (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:44. 187.) Puuteollisuus on Pohjois-Pohjan-
maalla toimiala, joka tyo6llistdd muun muassa kuljetusfirmoja ja satamia. Puunjalostuksen tuotteet
muodostavat merkittavan osan Pohjois-Pohjanmaalla toimivien satamien laivauksista. Satamista
laivataan muun muassa selluloosaa, paperia ja sahatavaraa. (Suomen ymparistokeskuksen raport-

teja 2023, 47.)

Positiivista liikevaihtoa on ollut Pohjois-Pohjanmaan matkailuyrityksilla, joiden liikevaihto on kas-
vanut vuodesta 2022 alkaen. Alkuvuodesta 2024 kasvu oli maltillisempaa, kuin edellisind vuosina.
Matkailualan kasvanut liikevaihto on edellyttanyt henkil6ston lisdysta vuosien 2022 ja 2023 aikana.
Kesan 2023 jalkeen Pohjois-Pohjanmaan matkailualan tyoéllisyys on vakiintunut. Matkailulla on sel-
vasti hyva kehityssuunta ja tavoitteena on kasvattaa kansainvalisten matkailijoiden maaraa maa-
kunnassa. Suunnitteilla seka toteutuksessa on investointeja, joilla muun muassa lisatdan majoitus-
kapasiteettia ja vahvistetaan alueen ympadrivuotista vetovoimaa. (Tyo- ja elinkeinoministerion

julkaisuja 2024, 187.)

Pohjois-Pohjanmaan tilannekuvan yleisnakyma on kuvattu taulukossa 1. Oleellista muutosta vuo-
den 2024 kevaan ja syksyn valilla ei ole tapahtunut. Alavireisen talouden odotetaan kaantyvan

nousuun vuoden 2025 alkupuoliskon jalkeen. (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024, 183.)
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Muuttuja Elokuu Elokuu Muutos Muutos
2024 2023 vuodessa  vuodessa

Vakiluku 417 918* 417 391 527 0,1%

Tyottémat tybnhakijat

laskentapdivana 21228 19 826 1402 71 %

Alle 25-v. tyottomat

tyonhakijat 309 2 805 286 10,2 %

Pitkdaikaistyottomat 8106 7150 956 13,4 %

Tyottémien tydnhakijoiden
%-osuus tyovoimasta 11,0 10,4 - 0,6 %-yks.

TAULUKKO 1 PSOHJOIS-POHJANMAAN AVAINLUVUT (*ennakkotieto) (Tyo- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2024, 183).

3.2 Tyollisyystilanteen ndkymat Pohjois-Pohjanmaalla

Kehityssuuntia koskevat arviot

Taulukoiden arviointiasteikko: (++) paljon parempi, (+) parempi, () ennallaan, ()
heikompi, (——) paljon heikompi.

Taulukko Pohjols-Pohjanmaa

Kehityssuunta Tilanne nyt Tilanne 6 kk Tilanne 12 kk
verrattuna kuluttua kuluttua
vuoden verrattuna verrattuna
takalseen nykyhetkeen nykyhetkeen
Elinkelnoelama Ja yritystolminta 0 0 +
Tyattomyyden madrd - 0 +
Tyovolman saatavuus 0 0 -

Taulukko 2 (Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024, 190-191.)
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Tyottomyys on kasvanut Pohjois-Pohjanmaalla syksysta 2022. Tyottomyysaste vaihtelee kunnissa
13—-14 % suuruudesta 5—6 % suuruuteen. Tyottomyys ja lomautukset ovat iskeneet erityisesti mies-
valtaisille aloille. Kolme neljasosaa kaikista Pohjois-Pohjanmaan lomautetuista henkil6ista on mie-
hid. Tyottomyystilanteesta huolimatta Pohjois-Pohjanmaan yrityksissa koetaan rekrytointivaikeuk-
sia, eika yritykset ole loytaneet tydntekijaa. Kehityssuunnat on kuvattu ty6- ja elinkeinoministerion

julkaisussa taulukon 2 mukaisesti. (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024, 190-191.)

4 Sopimuspalokuntien historia ja nykytilanne

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen toimintaymparisto kuuluu harvaa-asuttuun alueeseen. Har-
vaan-asuttujen alueiden ongelmiksi on tunnistettu nuorten poismuuttaminen kylista kaupunkeihin
ja vaeston keski-ian nouseminen kylissa. Lisdksi on tunnistettu henkilomaaran vaheneminen ky-

lissa ja pitkat etdisyydet. Haasteita matkailupitdjissa tuovat kausittaiset turistimaarat. (Sisaministe-

rion julkaisuja 2020, 34-45)

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksessa vuosille 2024—-2025 on tunnistettu
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen osaajapula, johon halutaan vaikuttaa parantamalla tyohy-

vinvointia seka tydskentelyyn liittyvia puitteita esimerkiksi osaamisenhallintaa, varusteita ja kalus-
toa. Osaajapula koskettaa niin vakituistahenkil6kuntaa, kuin sopimushenkilostdakin. (Pohjois-Poh-

janmaan pelastuslaitoksen palelutasopaatos 2023, 19.)

Vapaaehtoisten maaran putoaminen ei ole ainoastaan sopimuspalokuntatoiminnan haasteena ny-
kypdivana. Kosken ja Maenpaan tekeman tutkimuksen (2018) mukaan myds urheiluseurojen va-
paaehtoisten osuus on vahentynyt ja uusien vapaaehtoisten I6ytaminen mukaan toimintaan on

haastavampaa kuin aikaisemmin. (Koski & Maenpaa 2018, 63-65.)

Sopimuspalokuntatoiminnan elinvoimaisuutta heikentaviksi ulkoisiksi tekijoiksi on tunnistettu
muun muassa vaestorakenteenkehitys alueella. Sopimuspalokuntien jaseniksi ikdnsa puolesta so-
veltuvat henkilot muuttavat tyo- ja opiskelupaikkojen peradssa kasvukeskuksiin. Harvaan asutuilla
alueilla tama vaikuttaa sopimuspalokuntien uusien jasenten rekrytointiin. (Pelastustoimen palvelu-
tasopaatos 2023, 20). Vaeston ikdantymiseen ja paikkakunnalta pois muuttoon on vaikea vaikuttaa

yksittdisen sopimuspalokunnan, mutta yhteistyon tiivistaminen kunnan kanssa voisi auttaa pito- ja
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vetovoimaisten asioiden kehittdmisessa. Harrastustoiminnalla on vaikutus yhteisolliseen osallistu-

miseen seka sosiaalisen integraatioon (Best 2010, 15).

Sopimuspalokunnissa on havaittu, etta vakiluvun vahentyessa ja henkildstorivien harventuessa
tehtavat kasaantuvat samoille henkilGille ja henkil6t kuormittuvat. (Suomen pelastusalan keskus-
jarjeston diasarja 2017, dia 7.) Pelastuslaitoksen palvelutasopdatoksessa myos todetaan, etta yh-
teiskuntarakenteen muutos on merkittdava haaste sopimuspalokuntatoiminnalle harvaan asutuilla
alueilla. Pelastustoiminnan toimintakykyvaatimuksiin vastaaminen aiheuttaa haasteita ikaantyvalla

henkilostolla. (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopdatos 2023, 20).

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella kaikki sopimuspalokunnat pois luettuna Oulun va-
paapalokunta (myéhemmin Oulun VPK), ovat ensilahdon palokuntia. Ensilahdon palokuntia kayte-
taan kiireellisessa pelastustoiminnassa tarkoituksenmukaisimman ja lahimman yksikon periaat-

teella. Oulun VPK ei ole ensilahddn palokunta, vaan sen tehtdva on tukea paatoimista henkil6stoa.

(Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatos 2023, 20.)

4.1 Sopimuspalokuntatoiminnan historia

Suomessa sopimuspalokuntientoiminta historia alkaa vuodesta 1838, jolloin on perustettu Turun
VPK (Linko, J.2020). VPK on lyhenne vapaaehtoisesta palokunnasta, joka on yhdistys (SPEK 2024).
Suomen ensimmainen palolaki on tullut voimaan 1933. Palolaki velvoitti kuntia jarjestamaan kun-
nan alueelle vakinaisen, puolivakinaisen palokunnan tai sopimuspalokunnan. Tall6in on poistuneet
vapaaehtoiset palokunnat ja suuriosa on muodostanut sopimuksen kunnan kanssa (Linko, J.2020).
Kun vapaaehtoisesta palokunnasta tulee sopimuspalokunta, kun silla on sopimus alueen pelastus-
laitoksen kanssa (Suomen pelastusalan keskusjarjesto n.d.). Sopimuspalokuntatoiminnan vapaaeh-
toiset palokuntayhdistykset jarjestavat omalla paikkakunnallaan vapaaehtoisty6ta, jolla hankitaan
varoja yhdistyksen toimintaan. (Linko, 2020.) Sopimuspalokuntien seka pelastustoimen historian

kehitystd Suomessa vuodesta 1838 aina nykypaivaan saakka on kuvattu kuvassa 4.



Vapaaehtoisten palokuntien toiminnan aloitus Suomessa

Vuonna 1838 on perustettu
ensimmainen
vapaapalokunta Suomeen ja
vuonna 1861 ensimméinen
vakinainen palokunta
Helsinkiin (Palomuoseo 2024)

Vuodesta 1865 palontorjunta
oli kunnanvelvollisuuksia
kunnallisasetuken 68 mukaan
{(Wikiaineisto 2024 ja

Suomen ensimmainen palolaki voimaan

Yuonna 1933 voimaan tullut
palolaki ja vastuu
pelastustoiminnan
jarjestamisesta kunnassa
(Edilex ja Palomuseot.fi 2024 )

Alueelliset pelastuslaitokset

WYuonna 2004 Suomeen
perustettiin alueelliset
pelastuslaitokset. Kunnalliset
palokunnat loppuivat ja
toiminta keskitettiin 22:lle
alueelliselle
pelastuslaitokselle.

Hyvinvointialueet

Vuenna 2023 Suomeen
perustettiin 21

hywinvointialuetta + Helsingin
kaupunki sekd Ahvenanmaa.
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Padasjoen WPK 1986) Helsingin kaupunki ja
Ahvenanmaa eivat kuulu
hywinvointialueisiin vaan ne
jarjestévat omalla alueella
pelastustoimen seka sosiaali-

ja terveydenhuollon palvelut

{Sisdministerid 18.12.2003)

(Sosiaali- ja terveysministeric
12.11.2024)

KUVA 4 SOPIMUSPALOKUNTIEN JA PELASTUSTOIMEN HISTORIAN KEHITYS SUOMESSA

Sopimuspalokuntatoiminnassa tehtdvaan vapaaehtoistoimintaan ei sisally julkisen vallan kayttoa.
Sopimuspalokuntalaiset eivat tee esimerkiksi valvonta- tai tarkastustoimintaa viranomaisvaltuuk-
sin. Vapaaehtoistoiminta on esimerkiksi nuorisoty6ta nuoriso-osastojen pyorittamisena, valistus-,

neuvonta- tai koulutustehtavia. (Pelastustoimi 2024)

Nykypdivana maamme pinta-alasta noin 90 % on aluetta, joiden pelastustehtadvista huolehtii sopi-
muspalokunnat. 46 % maamme vaestosta asuu tuolla alueella (Sopimuspalokunnat n.d.). Suo-
messa toimii talla hetkelld noin 700 sopimuspalokuntaa, kun ammattipalokuntien maara on 112.
Koulutettuja sopimuspalokuntalaisia on noin 15 000 henkil6d koko maassa ja yhteenséa palokunta-
laisia on noin 39 000 henkil6a. Harva-alueilla pelastustoiminnan yksikko, joka saapuu ensimmai-
sena onnettomuuspaikalle, on todennakoisesti sopimuspalokunnan yksikkd. (Suomen pelastusalan

keskusjarjesto, n.d.).

Maamme sopimuspalokunnat tarjoavat monipuolisen harrastuksen nuoresta ikdihmiseen. Sopi-

muspalokuntatoiminta ei ole ainoastaan vaativaa halytysosastotoimintaa, jossa toimiakseen henki-
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I6n on harjoiteltava saanndllisesti ja kaytdva koulutusohjelman mukaiset kurssit. Sopimuspalokun-
nat ovat itse maaritelleet oman toimintansa ja minkalaista harrastustoimintaa he pyorittavat yh-
distyksessaan. Toimintaan voi kuulua esimerkiksi nuoriso-, nais-, tuki- tai veteraaniosasto toiminta.
Nuoriso-osasto toiminta on suunnattu nimensa mukaisesti lapsille ja nuorille. (Suomen pelastus-
alan keskusjarjesto n.d.). Nuoriso-osasto toiminta on alkanut Oulun VPK:n poikaosaston perusta-
misesta vuonna 1917 (Oulun VPK n.d.). Nuoriso-osastojen toiminnassa harjoitellaan perusturvalli-
suustaitoja esimerkiksi alkusammutusta ja ensiapua. Nuoriso-osaston lisaksi yhdistyksessa voi
toimia nais- ja/tai tukiosasto, jolle on erikseen maariteltyja tehtavia. Osastot voivat toimia esimer-
kiksi pitkakestoisissa halytystehtdvissa muonittajina tai kalustonhuoltajina. Lisaksi heidan tehta-
viinsa saattaa kuulua turvallisuuskulttuuria edistavat neuvontatyot esimerkiksi paivakodeissa ja
kouluissa. Veteraaniosastojen toiminnassa yleensa vaalitaan perinteita ja pidetdan ylla palokunta-
henkea. (Suomen pelastusalan keskusjarjestd n.d.) Sopimuspalokuntatoiminta on parhaimmillaan

koko perheen harrastus nuoresta ikdihmiseen.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella toimii 39 sopimuspalokuntaa, joista osan vapaapa-
lokuntayhdistys on jo yli 100-vuotias. 100-vuoden historian aikana yhdistykset ovat ndhneet pelas-
tusalan muutokset esimerkiksi vuonna 2004 kunnallisesta palokunnasta alueelliseen pelastustoi-
meen ja nyt vuonna 2023 alueellisesta pelastustoimesta hyvinvointialueen pelastustoimeksi.
Vuonna 2024 Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimuspalokunnista esimerkiksi Oulun VPK
juhli 150-vuotista historiaansa, Nivalan VPK 110-vuotista taivalta ja Kuusamon VPK 89-vuotista
uraansa. Nuorin sopimuspalokunta Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella on vuonna
2023 perustettu Sopimuspelastus ry, jonka jasenten lukumaaraksi on HAKA-rekisteriin kirjattu 6

henkiloa. (HAKA-rekisteri, n.d.)

Pelastustoimen muutokset historiassa ja vakinaisen henkilokunnan palkkaaminen eivat ole lopet-
taneet vapaaehtoisten palokuntien toimintaa. Esimerkiksi 150-vuotias Oulun vpk on perustettu
1874 ja toimii vield tanakin paivana elinvoimaisena Oulussa. (Oulun VPK n.d.). Oulun VPK:n kaik-
kien osastojen jasenten lukumaaraksi on kirjattu 167 henkiloa. (HAKA-rekisteri n.d.). Ouluun on
vakinainen palokunta perustettu 1920 (Pelastustieto 2021). Nykyisin molemmat ovat osa Pohjois-

Pohjanmaan pelastuslaitosta.
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Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos on solminut uuden aluesopimuksen alueen kaikkien sopimus-
palokuntien kanssa. Aluesopimus on pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien valinen sopimus,
jossa maaritellaan sopimuspalokuntien tuottamat palvelut. Sopimus on laadittu yhteistydssa sopi-
muspalokuntien edustajien seka pelastuslaitoksen vakinaisten viranhaltijoiden kanssa. Aluesopi-
mus taytyi uudistaa, koska Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella oli kdytossa viela vanho-
jen pelastuslaitosten aluesopimukset, jotka eivat olleet sisalloltaan samanlaiset. Uuden
aluesopimuksen toivotaan lisddvan osaltansa elinvoimaisuutta sopimuspalokunnissa, kun esimer-
kiksi nuoriso-osastotoiminnan yllapitaminen on osa sopimuspalokunnalle maksettavaa toiminta-

korvausta. Uusi aluesopimus tulee voimaan 1.1.2025. (Aalto, 2024.)

4.2 Nykytilanteeseen vaikuttavat sisdiset ja ulkoiset tekijat

Pelastustoimen valtakunnalliseen strategiaan on kirjattu sopimuspalokuntajarjestelman kehittami-
nen. Strategia on ollut kdytossa vuodesta 2016 ja se paattyy vuonna 2025. (Sisdministerion julkaisu
2016, 7). Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen aikana sopimuspalokuntajarjestelmaan liittyvia

kehityshankkeita on ollut yksi: Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittdaminen harva-alueella

hanke, joka paattyi 31.1.2023.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos on ollut toiminnassa 1.1.2023 alkaen. Pelastuslaitos on nuori,
vaikka sopimuspalokunnat pelastuslaitoksen sisalla ovat vuosia vanhoja ja niilla on historiaa edel-
listen pelastuslaitosten ajoilta. Sopimuspalokuntien nykytilanteeseen vaikuttaa sisdisina tekijoina
sopimuspalokuntien historia sekad hyvinvointialueiden toiminnan aloitus, jolloin kahdesta pelastus-
laitoksesta muodostui yksi. Pelastuslaitoksen sisalla on vield vastuualuekohtaisia eroja toiminta-
malleissa, joita pelastuslaitos pyrkii jatkuvasti kehittdmaan ja luomaan yhta ainoaa toimintamallia
kaikkiin toimintoihin koko pelastuslaitoksen alueelle. Sopimuspalokuntien ulkoisena haasteena on
muuttuva toimintaymparisto ja vaestonkehitysalueella. Lisdksi sopimuspalokuntalaisia koskevat
vaatimukset muun muassa pelastustoiminnan suorituskykyvaatimusten suhteen, tuovat omat

haasteensa sopimuspalokuntatoimintaan (Suomen palopaallystéliitto 2021, 38-49).

Pohjois-Pohjanmaa on isolta osin maaseutua tai maalaismaista kaupunkialuetta, muutamaa isom-
paa vaestokeskittymaa lukuun ottamatta. Maaseudulta Iahdetdaan kaupunkiin opiskelujen ja tyo-
paikkojen perassa, tama vahentaa sopimuspalokuntien jasenmaaraa sekd hankaloittaa uusien ja-

senten hankintaa. Elamme maailmassa, jossa tulisi paremmin tasapainottaa maaseudun ja
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kaupunkien vélinen ero. Maaseuduilla tulisi olla mahdollisuus kouluttautua ja alueiden elinoloja
tulisi modernisoida, jotta ne houkuttelisivat ihmisid jagdmaan sekd muuttamaan maaseudulle (Ma-

lassis 2011, 10).

Kuvassa 5 on esitetty tdman opinnaytetyon kyselytutkimuksen analysoinnin aikana sopimuspalo-
kuntatoiminnassa tunnistettuja haasteita, jotka vaikuttavat muun muassa sopimuspalokuntien
pito- ja vetovoimaan seka uusien jasenten hankintaan. Pito- ja vetovoimaan vaikuttavana yksittai-
sena kokonaisuutena todettiin olevan motivaation lasku palokuntatoimintaa kohtaan. Syita moti-

vaation laskulle oli useita.

Sisdiset haasteet sopimuspalokuntien elinvoimaisuudelle

Motivaation lasku

l \

Epamiellyttavat

Epdasiallinen Epdonnistunut AAstot, | Henkiléstén Toiminnan heikko
kohtelu koulutuspolku saastot, jotka o B
\ i vaikuttavat i kuormittuminen markkinointi
\ \ \ \
\ !

\ totuttuihin \
\ \ toimintatapoihin\ \ \
\ \ \

/ /  Pitkatvalimatkat /
Vieston Vaeston Mielekkaammat Muuttuve
ikéantyminen poismuutto harrastukset
KUnnassa toimintaymparisto

II J
|

Haaste saada uusia jasenia

Ulkoiset haasteet sopimuspalokuntien elinvoimaisuudelle

KUVA 5 KYSELYTUTKIMUKSESTA TUNNISTETUT SOPIMUSPALOKUNTIEN HAASTEET
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5 Tutkimustyon toteutus

Tama YAMK-opinnadytetyo toteutettiin yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen kanssa.
Tutkimustyon kyselyn kaytossa oli Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen Webropol-kysely- ja ra-
portointisovellus. Lisdksi kdaytossa oli pelastuslaitoksen palvelutasopaatos ja yhteistyossa pelastus-
laitoksen tyontekijoiden kanssa pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO:sta nou-
dettiin tyota varten tilastotietoja sopimushenkildston maarasta vuonna 2023 Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksella. Vuoden 2024 tilastoja ei ollut vield kirjattu PRONTO-jarjestelmaan, joten niita
ei ole huomioitu tdssa opinndytetydssa. Opinnaytetyossa ei mydskdaan huomioitu Suomen Sopi-
muspalokuntien liiton teettamaa sopimuspalokuntabarometrin tuotoksia, koska siita ei saatu rajat-

tua pelkastdaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueelta annettuja vastauksia.

Kyselytutkimus valikoitui tutkimusmenetelmaksi sopimushenkiléston lukumaaran laajuuden perus-
teella. Noin 1100 sopimuspalokuntalaiselle esimerkiksi haastattelujen tekeminen olisi ollut laajuu-

deltaan liian tyolas opinnadytetyoksi.

5.1 Kyselytutkimuksen toteutus

Kyselytutkimus toteutettiin Webropol-kyselyna Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimus-
henkilostolle. Tutkimuksen kysymysten luonti ja asettelu toteutettiin erillisella word-tiedostolla
ennen kyselyn siirtdmista Webropol-alustalle. Kyselytutkimus pohjautui osittain vuonna 2021 teh-
dyn Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittaminen harva-alueella-hankkeen kyselyyn. Kyse-
lysta rajattiin pois kysymykset, jotka eivat kosketa tata opinnadytetyo6ta ja, joilla ei ollut merkitysta

Pohjois-Pohjanmaan sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden tilanteen selvittdmiseen ja arviointiin.

Webropol-kysely lahetettiin sopimuspalokuntien henkilostolle sahkdpostilinkking, jonka mukana
oli saatekirje kyselysta seka sen kayttotarkoituksesta. Kysely suoritettiin taysin anonyymina kyse-
lynd sopimuspalokuntien henkildstolle ja sen tuloksia verrattiin osittain vuoden 2021 hankkeen ky-
selyn tuloksiin, jotta nahtiin, onko vastauksissa tullut merkittavia muutoksia. Kyselytutkimuksen

toteutus on kuvattuna kuvassa 6.
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Kyselytutkimus olisi voitu suorittaa myds ei anonyymina kyselyna, mutta sen arvioitiin heikentavan
vastaajien halukkuutta kertoa negatiivisista asioista. Lisaksi sen epdiltiin laskevan vastaajien luku-
maaraa. Kyselytutkimuksen toteuttaminen paperisena versiona ei ollut mahdollista alueen laajuu-
den ja opinndytetyon nolla rahoitusbudjetin vuoksi. Mikali kyselytutkimus olisi tehty paperisena
versiona olisi vastaajille taytynyt lahettaa kirjekuoressa kyselytutkimus ja taman lisaksi kirjekuo-

ressa olisi tullut olla my6s vastauksen palautuskuori.

Kyselytutkimuksen
luominen Kyselytutkimuksen
Webropol- testaus
kyselyksi

Kyselytutkimuksen
kysymysten luonti
ja asettelu

Kyselytutkimuksen Kyselytutkimuksen

Kyselytutkimuksen
tulosten kerays

Kyselytutkimuksen
sulkeminen

SOPIMUSHENKILOSTOLLE

lahettdminen
kohderyhmalle

Kyselytutkimuksen
tulosten
analysointi

korjaukset

KUVA 6. KYSELYTUTKIMUKSEN TOTEUTUS 2024 POHJOIS-POHJANMAAN PELASTUSLAITOKSEN
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5.2 Kyselytutkimuksen tulosten analysointi

Webropol-kyselyn tulosten analysoinnissa hyddynnettiin Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden
kehittaminen harva-alueella-hankkeen aineistoa sekda Suomen palopaallystéliiton sopimuspalokun-
tien tulevaisuuskatsauksen tuloksia. Naita tuloksia vertailemalla pystyttiin tekemaan johtopaatok-
sid seka kehitysideoita sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden yllapitamiseksi Pohjois-Pohjanmaan

pelastuslaitoksen alueella.

Tutkimustyota varten teetatetyn kyselyn tulokset on tallennettu Webropol-tietokantaan, jossa tu-
loksia voidaan vertailla sekd analysoida. Taman lisdksi kysely voidaan toteuttaa haluttuna ajan-
kohta uudestaan samoilla kysymyksilla. Halutessaan kyselya voi myds muokata ennen sen uudel-

leen toteuttamista, jotta siita saadaan paras mahdollinen hyoty.

Webropol-kyselyn numeerisia ja sanallisia tuloksia on pyritty analysoimaan seka vertailemaan toi-
siinsa. Sanallista vastauksista on saanut hyvia perusteluja numeroihin, sekd myds vinkkeja, kuinka
sopimuspalokuntalaiset nakevat pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien yhteistyon talla hetkella.
Sanalliset vastaukset taydentdvat hyvin numeerisia vastauksia ja antavat perusteluja numeerisille

vastauksille.

6 Tyon tulokset

Webropol-kysely toteutettiin anonyymina kyselyna sopimuspalokuntiin 23.8.-9.9.2024 valisena
ajankohtana. Kysely jaettiin sopimushenkilostolle henkilokohtaisiin sahkdpostiosoitteisiin pelastus-
laitoksen viestintdasiantuntijan avustuksella. Kyselysta muistutettiin sopimushenkiléstoa kerran ja

siitd tiedotettiin myds pelastuslaitoksen sisdisessa tiedotustilaisuudessa koko henkilostoa.

Kyselyyn vastasi 131 sopimuspalokunnan jdsenta Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokselta. Kyselyn
vastaukset jakautuvat koko pelastuslaitoksen alueelle ja jokaiselle pelastustoiminnan vastuualu-
eelle. Vastuualueet on jaettu kuuteen maantieteelliseen alueeseen. Pelastuslaitoksen hallinnolli-
nen organisaatio on esitelty kuvassa 7. Eniten vastauksia Webropol-kyselyyn tuli Eteldiselta vas-

tuualueelta 36kpl ja vahiten Kaakon vastuualueelta 8kpl. Vastauksia kasiteltiin ja analysoitiin
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isompina kokonaisuuksina, koska Kaakon alueen vastaajamaara jdi sen verran pieneksi, etta tutki-
muksessa ei haluttu ottaa riskia vastaajien tunnistamisesta. (Tutkimuseettisen neuvottelukunnan

ohje 2019, 8-9).
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oo B o IR

VA NTA A w
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VARAUTUMINEN

ETELA OMJAUS JA TKIO-PALVELUT

TURVALLISUUSVIESTINTA
KAAKKO l

Pelstustoiminta, vahvonta, tuevallsausviestintd, palontutkinta

Kuva 3. Pelastuslaitoksen hallinnollinen organisaatio.

KUVA 7 PELASTUSLAITOKSEN ORGANISAATIO (POHJOIS-POHJANMAAN PELASTUSLAITOKSEN
PALVELUTASOPAATOS 2023, 9.)

Noin 1100 sopimuspalokuntalaisesta kyselyyn jattivastaamatta 969 henkil6a. Kyselyyn vastannei-
den henkiléiden sopimuspalokuntatoiminnassa mukanaolo aika jakautui taulukon 3 mukaisesti.
Vastauksista tai pelastuslaitoksen materiaalista ei selvid, etta onko kyselyyn vastaamatta jattaneet
henkil6t minka ikdisia tai kauanko he ovat olleet mukana toiminnassa. Vastaukset kattavat kuiten-
kin koko Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueen, joten voidaan olettaa vastausten olevan

osittain koko sopimuspalokuntahenkilostoa edustavia. (Vilkka 2021, 20)
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TAULUKKO 3 VUODET SOPIMUSPALOKUNTATOIMINNASSA

Kyselysta ei rajattu pois sopimuspalokuntien eriosastoja tai sopimuspalokunnan jasenena olo ai-
kaa. Kysely on toteutettu koko Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimushenkilostolle ja sii-
hen sai vastata koko sopimushenkildstd Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueelta (Taulukko

4),
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Kaakko
Keskinen
Lansi

Oulu

Pohjoinen

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

TAULUKKO 4 KYSELYTUTKIMUKSEN VASTAUKSET VASTUUALUEITTAIN

Kyselyyn vastanneista 52 % sopimuspalokuntalaisista on tehnyt sopimuksen sopimuspalokunnan
kanssa ja 47 % vastaajista kuuluu puolivakinaiseen sopimuspalokuntaan ja heilld on henkilokohtai-
nen tydsopimus pelastuslaitoksen kanssa. Sopimuksesta riippumatta sopimuspalokuntalaisia koh-
dellaan pelastuslaitoksella tasa-arvoisesti ja heilld on pelastuslaitoksen kanssa samansisdltéinen
palokuntasopimus. Pelastuslaitoksen sopimuspalokunnista 18 on puolivakinaisia sopimuspalokun-

tia ja 20 sopimuspalokuntia (Pohjois-Pohjanmaan Pelastuslaitoksen palvelutasopaatos 2023, 20).
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6.1 Kyselytutkimuksen tulosten analysointi

Muutokset, joita Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella tulisi tehda, jotta sopimuspalokunta toi-
minta olisi elinvoimaista on kysymyksena moniulotteinen, eika siihen ole yhta ainoaa vastausta tai
korjaavaa toimenpidetta. Sanna Marinin hallitus ohjelmaan on kirjattu tavoitteena saada kaikille
lapsille ja nuorille mahdollisuus harrastaa koulupdivien yhteydessa. (Sanna Marinin hallituksen oh-

jelma 2019, 167.)

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien yhteistyon kehittdminen, sopimuspalokuntien toiminnan
tunnetuksi tuominen ja jaseniston pitaminen sopimuspalokunnissa ovat tekijoita, joita pelastuslai-
tos ja sopimuspalokunnat yhteistydssa voivat tehda. Sopimuspalokuntien veto- ja pitovoimaa on

kehitettava parantamalla sopimushenkiloston tyytyvaisyytta harrastukseensa. Tama ei ole ainoas-

taan pelastuslaitoksen tehtava vaan jokaisen sopimuspalokunnan ja sopimuspalokuntalaisen.

Kyselytutkimuksen mukaan sopimuspalokuntien elinvoimaisuuteen vaikuttavia tekijoita Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitoksella vuonna 2024 on useita. Osa sopimushenkildstosta kokee hyvin-
vointialueen aloittamisen myo6ta tulleet sadstopaineet kovina sopimuspalokuntia kohtaan. Osa so-
pimuspalokuntalaisista puolestaan 16ytaa kehityskohteita koulutuksista, niiden jarjestamisesta

seka korvattavuudesta.

Sopimuspalokuntalaiset my6s tunnistavat oman alueen vaestonkehitykseen liittyvat haasteet
osana sopimuspalokuntatoiminnan elinvoimaisuuden haasteita. Yleisesti tunnistettava haaste so-
pimuspalokunnissa on vdeston ikddntyminen, nuorten pois muutto ja muuttotappiot. Kuinka
muuttotappiollisten alueiden sopimuspalokunnat saadaan pysymaan elinvoimaisina, kun vaesto
alueella ikdantyy ja uusien jasenten rekrytointi hankaloituu. Siind on haaste ja kysymys, johon ei

tasta tyosta loydy suoraa vastausta.

6.2 Tulosten tulkinta

Sopimuspalokunnilta selvitettiin tamanhetkisten jasenten lukumaaraa seka kuinka monta aktiivista
jasentd sopimuspalokunnassa oli. Lisaksi selvitettiin sopimuspalokunnan tunnettavuutta omalla
alueella, sopimuspalokuntatoiminnan nakyvyytta, rekrytointikdytanteita seka pito- tai tyontovoi-

maa lisdavia tekijoita sopimuspalokuntatoiminnassa.
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Vastauksia verrattiin Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittdminen harva-alueella-hank-
keen kyselyn tuloksiin Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella. Hankkeen aikana alue on
koostunut kahdesta eri pelastuslaitoksesta: Jokilaaksojen pelastuslaitos ja Oulu-Koillismaan pelas-

tuslaitos, jotka muodostavat nykyisen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen.

Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittaminen harva-alueella-hankkeen kyselyyn vastasi 124
sopimuspalokuntalaista Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueelta. Nykyisen vastuualuejaon
mukaisesti eteldisen-, kaakon- ja lantisen vastuualueilta vastasi kyselyyn 68 henkil6a. Keskisen-,
Pohjoisen- ja Oulun vastuualueilta vastasi 56 henkil6a. Suurta muutosta vastaajien lukumaarassa
ei ole tapahtunut kyselyiden valilla. Eteldisen-, kaakon- ja lantisen vastuualueilta kyselyyn vastasi
vuonna 2024 66 henkilda ja keskisen-, pohjoisen- ja Oulun vastuualueilta 65 henkil6a. Voidaan to-
deta, ettd henkiloston vastaajamaarassa ei ole tapahtunut merkittavia eroja. Anonyymin kyselyn
vuoksi ei voida olla varmoja, ovatko samat vastaajat vastanneet molempina vuosina kyselyyn. Vas-
taajien sukupuolijakauman perusteella kaikki vastaajat eivat ole olleet samoja. Naisten vastaaja-
maara on pudonnut neljalla henkil6lld, ja miesten on vastaavasti noussut yhdentoista henkilon
verran. Anonyymilla tutkimusmenetelmalla haluttiin suojata vastaajien yksityisyys (Tutkimuseetti-

sen neuvottelukunnan ohje 2019, 8-9).

7 Johtopadatokset ja jatkotoimenpiteet

Kehittamistyon tavoitteena oli selvittdaa Pohjois-Pohjanmaan sopimuspalokuntien elinvoimaisuu-
den tilanne seka selvittaa keinoja, miten voidaan vaikuttaa positiivisesti sopimuspalokuntien elin-
voimaisuuteen. Elinvoimaisuuteen vaikuttavat monet sisdiset- ja ulkoiset tekijat. Sisdisia tekijoita
on muun muassa Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatos, johon on kirjattu sopi-
muspalokuntatoiminnan roolin kasvattaminen palvelutasopaatéksen voimassaoloaikana vuosina
2024-2025. (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palvelutasopdatos 2023, 14.) Milla konkreetti-

silla keinoilla elinvoimaisuutta kehitetdan?

Uusien jasenten hankinnassa sopimuspalokunnilla on kaytdssa useita erilaisia toimintatapoja ja
toimivia kdytdnteita. Webropol-kyselyyn vastanneista henkildista 36 % on lahtenyt mukaan sopi-
muspalokuntatoimintaan sopimuspalokunnan nuoriso-osaston kautta. Nuoriso-osastojen toiminta

koetaan sopimuspalokunnissa tarkedna kanavana uusien jasenten hankinnassa halytysosastoon
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sekd muuhun aikuisian sopimuspalokuntatoimintaan. Sopimuspalokuntien nuoriso-osastot tarjoa-
vat omalla paikkakunnallaan nuorille maksuttoman harrastuksen, josta hyotyy niin nuoret kuin so-
pimuspalokunta itsekin. Kaunismaan, Sinisalo-Juhan, Tormulaisen ja Vaaran (2021) tutkimuksessa
kasitellddn nuorten harrastus- ja jarjestotoiminnan moninaisia vaikutuksia heidan eldamaansa. Tut-
kimuksen mukaan nuorten osallistuminen erilaisiin harrastuksiin ja jarjestotoimintaan luo moni-
puolisia oppimisymparistdja, jotka edistavat henkilokohtaista kasvua, osallisuutta ja yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta. Tallaiset toiminnot tukevat nuorten kehitysta ja tarjoavat mahdollisuuksia
osallistua yhteisoihin ja yhteiskuntaan. (Kaunismaa, Sinisalo-Juha, Tormulainen & Vaara 2021, 1-

4.

Muita rekrytointikanavia ovat olleet muun muassa: ystava tai perheenjasen, joka on suositellut toi-
mintaan mukaan lahtemistd, perheen pitka perinne sopimuspalokuntatoiminnasta, oma kiinnostus
alaa kohtaan seka tapahtuma- tai mainosrekrytointi. Elinvoimaisuutta sopimuspalokunnissa lisa-
taan kehittamalla oman kunnan kuntalaisten tietoisuutta sopimuspalokuntatoiminnasta ja kuinka
toimintaan paasee mukaan. Sopimuspalokuntalaisilta selvitettiin oman sopimuspalokunnan naky-

vyyttd, tunnettavuutta seka pito- ja vetovoimatekijoitda omaa sopimuspalokuntatoimintaa kohtaan.

Tosi hyvin

Hyvin 53%

1'|||

En osaa sanoa 20%

Melko huonosti 10%
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TAULUKKO 5 TUNNETAANKO SOPIMUSPALOKUNTATOIMINTA PAIKKAKUNNALLANNE?

Taulukosta 5 selviaa, etta osalla paikkakunnista ei valttamatta tunneta oman paikkakunnan sopi-
muspalokuntatoimintaa ollenkaan. Vastauksista suodatettiin erikseen: en osaa sanoa, melko huo-
nosti ja huonosti. Vastaajien lukumaaraksi muodostui 41 henkil6a. Ndiden vastausten avulla tar-
kasteltiin vastausten jakautumista alueelle sekd mahdollista vaikutusta esimerkiksi

sopimuspalokunnan nakyvyyteen omalla paikkakunnalla. Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden
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liséaminen harva-alueella-hankkeen tuloksiin verrattaessa sopimuspalokuntientoiminnan tunnet-
tavuus on parantunut hiukan. Tama voi selittyda muuttuneilla vastaajilla tai sitten sopimuspalokun-
tatoiminnan nakyvyyteen on panostettu hankkeen kyselyn jalkeen niilla paikkakunnilla, joissa sopi-

muspalokuntatoiminnan tunnettavuus on ollut heikkoa.

Sopimuspalokunnan nakyvyytta, kun tarkasteltiin ndiden rajaustekijoiden kautta, voitiin todeta,
ettd sopimuspalokuntatoiminta nakyy sosiaalisessa mediassa seka erilaisissa tapahtumissa. Kun
hakuehtoja muutettiin siten, etta tarkasteltiin vain vaihtoehtoja: melko huonosti ja huonosti. Vas-
taajien lukumaaraksi muodostui 15 henkilda ja tilanne muuttui siten, etta viisi vastaajista kertoi,
ettei oman sopimuspalokunnan toiminta nay sosiaalisessa mediassa ja nelja vastaajista kertoi, ett-
eivat he myodskaan mainosta omaa toimintaansa. Vastaajista 11 kertoi, etta he eivat tee aktiivista
rekrytointia uusien jasenien saamiseksi ollenkaan. Naista yhdestatoista vastauksesta osa selittyi
silla, etta he kuuluivat talla hetkelld hyvin elinvoimaiseen sopimuspalokuntaan, johon oli enem-

man tulijoita, kuin he pystyivat ottamaan mukaan toimintaansa.

Sopimuspalokuntien oman toiminnan kehittamisessa esille nousi yhteisollisyyden lisdédaminen tuo-
malla harjoitusten lisdksi sopimuspalokuntatoimintaan yhteistd muuta toimintaa esimerkiksi sopi-
muspalokunnan jarjestamia sopimushenkildston virkistyspaivia ja sopimuspalokuntien valisia ur-
heilutapahtumia. Sopimuspalokunnan hyvan ilmapiirin luominen seka yllapito toivottiin

tapahtuvan sopimuspalokunnan paallystén ja hallituksen toimesta.

7.1 Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien haasteet sekda mahdollisuudet

Kyselytutkimuksen tulosten analysointivaiheessa esille nousi haasteita seka kehityskohteita, joita
yhteistyossa pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat voisivat kehittda. Naiden haasteiden seka kehi-
tyskohteiden kdantaminen mahdollisuuksiksi tukisi sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden vahvis-

tamista Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella.

Kyselyn tuloksia tarkasteltaessa esille nousee vahvasti yhteistydén mahdollisuudet pelastuslaitok-
sen ja sopimuspalokuntien valilld. Jotta sopimuspalokuntatoiminta saadaan tunnetuksi koko Poh-

jois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella ja siitd saadaan houkutteleva harrastus erityisesti niille
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paikkakunnille, joissa harrastusmahdollisuuksia on vahéan ja/tai sopimuspalokunnan rivit ovat kay-
neet harvoiksi sekd nahdaan tulevina vuosina harvenevan. Sopimuspalokuntatoiminnan naky-

vyytta seka tietoisuutta tulisi parantaa ja yllapitaa koko alueella tietoisesti.

Sopimuspalokuntien jasenien aktivointi ja aktiivisena pysyminen on kyselyn mukaan haaste sopi-
muspalokuntatoiminnassa. Vastaajista useampi kertoi motivaatiota heikentavaksi tekijaksi hyvin-
vointialueen tuomat muutokset sopimuspalokuntatoiminnassa. Vastauksista selvisi, etta useissa
sopimuspalokunnissa sopimuspalokuntalaisten kirjavahvuus oli huomattavasti isompi, kuin mita
aktiivisten jasenten lukumaara sopimuspalokunnassa oli. Esimerkiksi sopimuspalokunnan kirjavah-
vuudeksi ilmoitettiin 30 henkil63, joista aktiivisia sopimuspalokuntalaisia oli noin kymmenen hen-
kiloa. Tallaisissa sopimuspalokunnissa tulisi tehda toéita niin sanotusti uinuvien sopimuspalokunta-

laisten aktivoimiseksi, jotta heidat saataisiin takaisin mukaan toimintaan.

Sopimuspalokunnissa tulisi tehda mahdollista uusien jasenten rekrytointia ennakoidusti. Erityisesti
sopimuspalokunnissa, joissa ndhdaan tulevien vuosien aikana aktiivisten jasenten passivoitumista
tai pois jaantia esimerkiksi elakoitymisen tai mahdollisen paikkakunnalta poismuuton vuoksi. Sopi-
muspalokuntien jasenten muutoksiin voitaisiin reagoida esimerkiksi sopimushenkiléston henkil6-
kohtaisten urapolkusuunnitelmien kautta, joista voisi ilmeta muun muassa mahdolliset paikkakun-
nan vaihdokset tai elakoitymisaikeet tulevien vuosien aikana. Urapolkusuunnitelmia yllapitamalla
ne olisivat tyokaluna sopimuspalokunnalle itselleen seka pelastuslaitokselle esimerkiksi koulutus-

tarpeiden suunnittelussa.

Sopimuspalokuntien rekrytoinnissa tulisi tehda tiivista yhteistyota pelastuslaitoksen kanssa, jotta
uudet henkil6t saataisiin perehdytettya uuteen harrastukseen seka heidan henkil6kohtainen kou-
lutuspolkunsa saataisiin joustavasti alullensa. Yhdeksi motivaatiota laskevaksi tekijdksi oli nimitetty
koulutuspolun heikko eteneminen ja pitkad odotusaika sopimushenkildston peruskursseille. Pereh-
dyttdminen on iso-osa tekijd, miten uusi sopimuspalokunnan jdsen saadaan sitoutettua mukaan
toimintaan. Perehdytykselld on todettu olevan vaikutusta sitoutumisen lisaksi, viihtyvyyteen, suo-

riutumiseen seka tyohyvinvointiin. (Eklund 2023. 28-29.)



36

Vaikka sopimuspalokuntatoiminta on harrastus, siihen liittyy myos pelastuslaitoksen antamia tyo-
tehtdvia, joita suorittaessa henkil6st66n suhtaudutaan tyontekijoina. Jotta uuden henkilén pereh-
dyttdminen onnistuu, tulee siihen varata riittavasti resursseja. Koko pelastuslaitoksen organisaa-
tion on hyva muistaa seka tiedostaa, etta uusi sopimushenkiléstonjasen ja hanen
perehdyttamisensa on investointi. Onnistunut uuden henkilén perehdyttaminen ei tarkoita, etta
henkil6 olisi valittomasti valmis tuottamaan lisdarvoa pelastuslaitoksen tai hyvinvointialueen orga-
nisaation toiminnalle. Mikali perehdytyksessa epdaonnistutaan, on se koko organisaatiolle hukkaan
heitettya aikaa, resurssia ja rahaa. Pahimmillaan se johtaa uuden henkilon harrastustoiminnan lo-

pettamiseen, ennen kuin se on kerennyt edes alkaa. (Eklund 2023. 29-31.)

Tutkimuskyselyssa sopimuspalokuntalaisilta tiedusteltiin syita, mitka voisivat johtaa heidan sopi-
muspalokuntauran loppumiseen. Taulukosta 6 selvida vastausten jakautuminen sopimuspalokun-
talaisten kesken. 11 vastaajaa antoi vastaukseksi epaasiallisen kohtelun tai hairinnan etenemisen
liilan pitkalle. Taman kysymyksen lisdksi useammassa eri kysymyksen sanallisissa vastauksissa ker-
rottiin epaasiallisesta kohtelusta tai kiusaamisesta, jossain muodossa. Epaasiallisen kohtelun ja kiu-
saamisen ehkaisemiseksi tehtyja toimenpiteita tiedusteltaessa sopimushenkilostosta kerrottiin,
ettd epaasiallistakohtelua saattoi olla sopimuspalokunnan sisalla tai se saattoi olla vakihenkilékun-
nan ja sopimushenkiloston valista. Yhdessa vastauksessa myds mainittiin, ettei epaasialliseen koh-

teluun ollut puututtu entisen pelastuslaitoksen aikana.

Epaasiallisen kohtelun ja kiusaamisen ennaltaehkaisemisen ohjeista ei tiennyt useampi henkil6.
Epaasiallista kohtelua tai kiusaamista selkedsti esiintyy jollain tasolla sopimushenkiloston keskuu-
dessa tai sopimushenkiloston ja vakihenkilokunnan valilla. Pelastusalalle on luotu tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden toimintaohjelma vuonna 2021. Toimintamallin tavoitteena on ehkaista pelastus-
alalla syrjintaa ja hairintaa seka varmistaa, etta naihin liittyvat toimintasuunnitelmat ovat ajan

tasalla (Sisdministerion julkaisuja 2021, 20).

Jos tyossa esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa hanen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa
hédirintda tai muuta epaasiallista kohtelua, tydnantajan tulee asiasta tiedon saatuaan kaytettavissa

olvein keinoin ryhtya toimiin epakohdan poistamiseksi (Tyoturvallisuuslaki 738/2002 §28).
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Jotta kiusaamista ja epdasiallista kohtelua ei esiintyisi sopimuspalokunnissa, eika sopimuspalokun-
talaisia kohtaan on pelastuslaitoksen koulutettava hyvinvointialueen epaasiallisen kohtelun ja kiu-
saamisen ennaltaehkaisevat ohjeet sopimuspalokuntalaisille ja vakihenkilostolle seka huolehdit-
tava matalalla kynnyksella kiusaamiseen ja epaasialliseen kohteluun puuttumisesta. Koulutusta
tulisi jarjestaa vuosittain, jotta olemassa olevat ohjeet seka toimintamallit pysyisivat ajantasaisina
ja niiden mukaan osattaisiin toimia. Lisaksi olisi hyva kayda lapi sopimuspalokuntalaisten kanssa

kiusaamiseen ja epaasialliseen kohteluun puuttumisen roolit. Kuka puuttuu ja missa roolissa?

TAULUKKO 6 MIKSI URA SOPIMUSPALOKUNNASSA LOPPUISI?

Armeija

Epaasiallinen kohtelu tai hairintd on edennyt liian...
Perhe

Tyd

Opiskelu

Muutto toiselle paikkakunnalle

Eldkoityminen

Muu syy, mika
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65 vastaajaa ilmoitti sopimuspalokunta uran paattymisen syyksi muun syyn. Avoimeen tekstikent-
tadn annetut muu syy vastauksista iso-osa kertoi syyksi motivaation loppumisen. Muita mainittuja
syita olivat muun muassa terveydentila, kohoavat osaamisen ja kunnon vaatimukset, epareiluina
koetut hyvinvointialueen sadstotoimenpiteet ja pdaatyd hyvinvointialueella, mikd estaa toimimisen
sopimuspalokunnassa henkil6kohtaisella tyosopimuksella pelastuslaitoksen kanssa. Henkil6lla ei

voi olla kahta tyosopimusta samalle tydnantajalle.

Pelastustoimen koko henkildstdn tyon kuormittavuutta on tutkinut muun muassa tyoterveyslaitos.
Tyoterveyslaitoksen tutkimuksessa todetaan, ettd tyohon liittyy nopeasti muuttuvia seka epéataval-
lisia olosuhteita, jotka altistavat tyotapaturmille. Tutkimuksessa todetaan, ettd operatiivista tyota

tekevan henkilon sietokyky kuormitukselle sekd palautuminen kuormituksesta maaraytyy henkilon

oman toimintakyvyn ja terveydentilan kautta. (Vuokko Yms. 2020, 23—-24.) Ei ole siis ihme, ettd osa
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sopimushenkilostosta pelkaa terveydentilan heikentymisen lopettavan uran sopimuspalokuntatoi-

minnassa.

Armeijan, opiskelun tai toiselle paikkakunnalle muuton vuoksi uraa sopimuspalokunnassa ei tar-
vitse katkaista, jos siind henkilda tuetaan riittavasti. Esimerkiksi muutto toiselle paikkakunnalle
tyon tai opiskelujen vuoksi voi tarkoittaa siirtymista uuden paikkakunnan sopimuspalokuntaan.
Nuorille armeija ikaa lahestyville olisi hyva kertoa myo6s puolustusvoimien tarjoamista osastoista,
joissa sopimuspalokuntatoiminnan jatkaminen on mahdollista ja voisi sisaltya osaltansa varusmies-
palvelukseen. Sopimuspalokuntien valisessa siirtymisessa voi auttaa esimerkiksi oma sopimuspalo-
kunta Iahtijan luvalla kertomalla uuden paikkakunnan sopimuspalokunnalle muuttajasta tai jos
muutto tapahtuu pelastuslaitoksen sisalla voi viranhaltija, joka on vastuussa kyseisesta sopimuspa-
lokunnasta vieda tietoa toiselle sopimuspalokunnalle seka viranhaltijalle, joka tasta sopimuspalo-

kunnasta vastaa.

Kyselyyn vastanneista 13 henkil6a on kertonut suoraan motivaation tai innostuksen loppumisen
syyksi, miksi sopimuspalokuntaura todennakdisesti loppuisi. Motivaatiota ja innostusta laskeviksi
tekijoiksi on mainittu muun muassa sopimuspalokuntatoimintaan kohdistuneet sdadstétoimenpi-
teet, halytysvasteiden muuttuminen niin, etta sopimuspalokunta ei enaa lahde halytystehtaville

niin usein kuin ennen ja harjoitusten vahenemisen.

Kuvassa 8 on kuvattu kestavan innostuksen edellytyksia yksil6lla. Organisaation kulttuurin uudel-
leen rakentaminen innostavaksi ja motivaatiota yllapitavaksi on prosessi, joka vaatii laajaa ja syval-
lista sitoutumista kaikilta organisaation jaseniltd. Tama ei ole vain johdon vastuulla, vaan koko or-
ganisaation tulee olla mukana ja osallistua aktiivisesti kulttuurin muokkaamiseen ja kehittamiseen.
Uuden kulttuurin rakentaminen edellyttaa, ettd tyontekijat kokevat itsensa osaksi muutosta ja
heilla on mahdollisuus vaikuttaa omaan tyohonsa ja tydymparistoonsa. Kirjoitetut visiot ja tavoit-
teet saavat todellisen merkityksen ja konkretisoituvat vasta, kun tyontekijat uskaltautuvat ottaa
vastuuta omasta tydstaan ja kehittavat sita aktiivisesti. Innostus ja motivaatio syntyvat, kun tyon-
tekijoille annetaan tilaa ja tukea omien ideoidensa ja kehitysehdotustensa esittdmiselle ja toteut-
tamiselle, jolloin kulttuuri elda ja kehittyy organisaation jokaisessa osa-alueessa. (Marttinen yms.

2017, 124-125).
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KESTAVAN INNOSTUKSEN EDELLYTYKSET - YKSILO

Halu kehittya

Kulttuuri

Vahvempi tydn
Vahvempi omistajuus
sitoutuminen yhteisiin
tavoitteisiin

KUVA 8 LUOTTAMUKSELLISEN SUHTEEN RAKENTUMINEN JA TYOYHTEISON KULTTUURIN
KEHITTAMINEN (Marttinen yms. 2017, 125-126).

Organisaation kulttuurin kehittamisella ei tassa tarkoiteta pelkdstaan sopimuspalokunnan sisadista
toimintakulttuuria vaan koko pelastuslaitoksen toimintakulttuurin kehittamista ja koko pelastuslai-
toksen henkiloston sitouttamista toimintakulttuurin kehittamiseen. Toimintakulttuurin kehittami-
nen voisi parhaassa tapauksessa ulottua koko hyvinvointialueen toimintakulttuurin kehittamiseen

ja koko henkildston sitouttamiseen.
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KUVA 9 (Marttinen yms. 2017, 127)

Mahdollisuus kehittaa

Halu Luottamus ja
kehittid Tyontekijat Johto vallan siirto

v

Vahvistunut luottamus
ja parempi sitoutuminen

Jotta tyOntekijat, tassa tapauksessa sopimuspalokuntalaiset uskaltavat Iahted aidosti kehittamaan
oman sopimuspalokuntansa seka pelastuslaitoksen kulttuuria. On sopimushenkiloston seka vaki-

naisen henkildkunnan valille muodostuttava luottamuksellinen suhde. Luottamuksellisen suhteen
rakentaminen ruokkii itse itsednsa (Marttinen yms. 2017, 125-126). Luottamuksellisen suhteen ra-

kentumisen tarkeytta kuvataan kuvassa 9.

Kaikista vastaajista 60 henkiloa eli 46 % (taulukko 7) on harkinnut kuluneen vuoden aikana sopi-
muspalokunta uran lopettamista taulukossa 6 mainituiden syitten takia. 60 henkil6a 131 vastaa-
jasta on paljon. Tama kertoo sopimushenkildston ahdistuksesta sekd heidan tyytymattéomyydesta

sopimuspalokuntatoimintaa kohtaan.

Kylla

En

42% 44% 46% 48% 50% 52% 54% 56%
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TAULUKKO 7 SOPIMUSPALOKUNTA URAN LOPETTAMISTA HARKINNEET HENKILOT KULUNEEN
VUODEN AIKANA.

7.2 Yhteenveto kehitystoimenpiteista ja jatkotutkimuksesta

TAVOITTEENA ELINVOIMAISET SOPIMUSPALOKUNNAT KOKO POHJOIS-
POHJANMAAN PELASTUSLAITOKSEN ALUEELLA

MARKKINOINTI
SUUNNITELMA

VIIDEN VUODEN
KEHITTAMISSUUNNITELMA
SOPIMUSPALOKUNTATOIMINNAMN
ELINVOIMAN LISAAMISEKSI
POHJOIS-POHJANMAAN
PELASTUSLAITOKSEN ALUEELLA

ASEMAN KOKO HENKILOSTON
YHTEISET TILAISUUDET

SOPIMUSHENKILOSTON HENKILOKOHTAISET
URAPOLUT

ASEMAKOHTAISTEN KOULUTUSPOLKUJEN SUUNNITTELU

YHTEISTYON KEHITTAMINEN PELASTUSLAITOKSEN KANSSA

KUVA 10 SOPIMUSPALOKUNTATOIMINNAN KEHITTAMINEN POHJOIS-POHJANMAAN
PELASTUSLAITOKSELLA

Yhteenveto kehitystoimenpiteistd on esitetty kuvassa 10. Aivan ensimmaiseksi tulisi kartoittaa jo-
kaisen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimuspalokunnan tdmanhetkinen todellinen tilan-
nekuva. Tilannekuva selvityksen jalkeen tulisi sopimuspalokunnat jakaa esimerkiksi liikkennevalo-
mallin mukaisesti kolmeen eri kategoriaan: punainen — valitonta reagointia tarvitsevat, keltainen —
hieman reagointia tarvitsevat ja vihred — elinvoimaiset sopimuspalokunnat. Kuvassa 11 on esitetty
lilkennevalomalli. Sopimuspalokuntien tilannekuva eldd maaraajoin toistettujen tilannekuvakartoi-
tusten avulla. Tarkoitus olisi saada kaikki punaisella olevat sopimuspalokunnat vahintaan keltai-

selle tasolle.



KUVA 11 LIIKENNEVALOMALLIN MAARITYSTEN ESIMERKKI

Valitonta reagointia
tarvitsevat

Sopimuspalokunta ei
suoriudu sille
maaritellyista tehtavista
henkiléstovajeen vuoksi

Sopimuspalokunta ei
suoriudu sille
maaritellyista tehtavista
henkilston
koulutusvajeen vuoksi

Sopimuspalokunnan
aktiivisten henkiloiden
lukumaara on alle 8
henkil6a tai alle 50%
jaseniston lukumaarasta

Sopimuspalokunnalla on
viimeisen vuoden
tarkastelujaksolla yli 20%
halytystehtavistd, joilla se
ei ole saanut kalustoa
liilkenteeseen
henkiléstopulan takia.

Hieman reagointia
tarvitsevat

Sopimuspalokunnan
jasenistosta 30% tai yli
elakoityy seuraavan
viiden vuoden aikana

Sopimuspalokunnan
jaseniston koulutustaso ei
vastaa kahden - viiden
vuoden kuluttua
sopimuspalokunnalle
asetettuja vaatimuksia

Sopimuspalokunnan
aktiivisten henkildiden
lukumaara on alle 15
henkil6a tai yli 50%
jaseniston lukumaarasta

Sopimuspalokunnalla on
viimeisen vuoden
tarkastelujaksolla yli 10 %
halytystehtavista, joilla se
ei ole saanut kalustoa
lilkenteeseen
henkilostopulan takia.

Elinvoimaiset seuraavat 5
vuotta

Sopimuspalokunta
suoriutuu sille annetuista
tehtavista

Sopimuspalokunnan
aktiivisten jasenten
lukumaara on yli 20
henkil6a tai yli 80%
jasenten lukumaarasta

Sopimuspalokunnalla on
uusia jasenia suhteessa
eldkoityviin jaseniin yhta
paljon tai enemman

Sopimuspalokunnan
jasenten urapolku on
suunniteltu ja koulutukset
ovat voimassa

Sopimuspalokunnan
toiminta nayttaa
elinvoimaiselta seuraavat
kaksi - viisi vuotta
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Tilannekuvan selkeyttaminen

Ajantasaisen sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden tilannekuvan yllapitamiseksi sopimuspalokun-
tiin tulisi tehda kysely, joka ei olisi anonyymi. Kyselyyn voisi vastata esimerkiksi sopimuspalokun-
nan hallitus, joka antaisi ajantasaista tietoa kyseisen sopimuspalokunnan tilasta. Kysely olisi hyva
suorittaa vuosittain tai muutaman vuoden valein, jotta tieto olisi ajantasaista. Lisdisin kyselyyn
my0s kysymyksen tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksesta kyseiseen sopimuspalokuntaan. Tassa
tutkimuksessa ei selvitetty, etta onko esimerkiksi Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehitta-
minen harva-alueella-hankkeen materiaaleja otettu kdyttoon ja onko niilla ollut vaikutusta sopi-

muspalokunnan elinvoimaisuuteen.

Sopimuspalokuntatoiminnan elinvoimaisuuden kehittamissuunnitelma

Tarkeana kehitystoimenpiteena tulisi luoda Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella kehittamis-
suunnitelma, jonka tavoitteena on kaikkien Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella olevien
sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden lisddminen. Viiden vuoden kehittdmissuunnitelma antaisi
kehittamistoiminnalle tavoitteet seka toisi tyokaluja pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kayt-
toon. Viiden vuoden kehittamissuunnitelmaan voitaisiin yhteistyossa pelastuslaitoksen ja sopimus-
palokuntien kanssa kirjata konkreettisia keinoja, joilla sopimuspalokuntatoiminta saataisiin pidet-
tya elinvoimaisena koko alueella. Viiden vuoden aikajakso olisi riittdvan pitka, jotta nahtaisiin
kehittamistyon tuloksia ja voitaisiin tehda sopimuspalokuntakohtaisia arviointeja tyon onnistumi-

sesta. Viiden vuoden kehittamissuunnitelman toteutuksen prosessi esitettyna kuvassa 12.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen kaikkia sopimuspalokuntia koskevan yleisen viiden vuoden
kehittamissuunnitelman lisaksi, pelastuslaitos seka halukkaat sopimuspalokunnat voisivat tehda
pilottihankkeen. Pilottihankkeessa luotaisiin sopimuspalokunnalle raataloity viiden vuoden kehit-
tamissuunnitelma sopimuspalokunnan elinvoimaisuuden lisdamiseksi ja turvaamiseksi. Hanke si-
touttaisi niin sopimuspalokuntia itseaan, kuin pelastuslaitosta seuraamaan ja arvioimaan kyseisein
sopimuspalokunnan kehittamistoimien toteutumista valittuna ajanjaksona. Viiden vuoden kehitta-
missuunnitelman pohja-asiakirjana voisi kdyttda Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittami-

nen harva-alueella-hankkeen esimerkkia viiden vuoden kehittdmissuunnitelman pohjasta (LIITE 1).
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Tilanteen arviointi

_

Toimintasuunnitelma
{2 vuoden
suunnitelma)

Lisdtoimenpiteet

5 vuoden
kehittamissuunnitelma

L

5

Toimenpiteiden Tehtavat
vaikutuksen andiointi toimenpiteet

ja seuranta k&ytant&on

KUVA 12 VIIDEN VUODEN KEHITTAMISSUUNNITELMAN PROSESSI

Koulutustoiminnan kehittaminen

Pohjois-Pohjanmaan sopimuspalokuntien elinvoimaisuus nyt ja tulevaisuudessa tarvitsee tiivista

yhteistyota seka asioiden yhdessa eteenpain viemista pelastuslaitoksen ja sopimushenkildston va-
lilld. Sopimushenkildston keskindisia seka sopimushenkiloston ja pelastuslaitoksen vakituisen hen-
kiloston valisia suhteita tulisi kehittaa, jotta henkildsto luottaisi toistensa osaamiseen seka toimin-

taan.
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Paloasemakohtaista yhteistyota seka henkiloston yhteishenkea tiivistetadan esimerkiksi pitamalla
yhteisia viikkoharjoituksia seka koulutustilaisuuksia, jarjestamalla yhteistyota kehittavia tilaisuuk-
sia, joiden konkreettinen tavoite on kehittaa sopimuspalokuntatoimintaa alueella. Hyvaksi kaytan-
teeksi on Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella todettu henkildston yhteiset viikkoharjoi-
tukset, joissa harjoitellaan pelastuslaitoksen tehtavien vaatimia harjoituksia. Tama harjoitusten
pitomalli tulisi saada jalkautettua koko pelastuslaitoksen alueelle. Talla hetkelld toimintamalli ei
toteudu kaikilla paloasemilla ja osa sopimushenkilostosta kokee, etta heita ei arvosteta riittavasti,
kun koulutusta ei jarjesteta ja koulutusten sisdlto ei vastaa odotuksia. Yhteisten koulutustilaisuuk-
sien lisaksi koulutustilaisuuksien sisaltda tulisi muokata paremmin sopivaksi kyseisen paikkakun-

nan sopimushenkilostolle seka kalustolle ja sen tulisi vastata todellisia tarpeita.

Talla hetkella osa sopimuspalokuntalaisista kokee motivaatiota laskevaksi tekijaksi heikon koulu-
tuspolun ja asemakohtaisen koulutussuunnitelman puutteen. Naihin asioihin tulisi kiinnittaa huo-
mioita pelastustoiminnan vastuualueiden koulutustoimintaa suunniteltaessa ja kehitettdessa. Ase-
makohtaiset koulutussuunnitelmat tulisi tarkastella vastaamaan aseman henkilost63, kalustoa
seka aluekohtaista tarvetta paremmin vastaavaksi. Esimerkiksi paloasemat, joissa ei ole savusukel-
luskelpoisia henkil6ita. Tulisi heille jarjestad enemman koulutusta vaihtoehtoisista sammutusme-
netelmista seka tarkistaa kalusto ja varusteet koulutusta vastaavaksi. Lisdksi heille voitaisiin jarjes-

taa koulutusta, joka tukisi esimerkiksi savusukelluskurssille paasya ja sen lapadisemista.

Sopimuspalokuntatoiminnan tunnettavuus ja ndkyvyys

Sopimuspalokuntatoiminnan tunnettavuuden lisdaminen kaytossa olevin keinoin seka resurssein
esimerkiksi pelastuslaitoksen viestintdasiantuntijan tydpanostusta kayttamalla sopimuspalokun-
tien valmiin rekrytointi- ja markkinointimateriaalin valmistamiseen. Yleinen sopimuspalokuntien
markkinointimateriaali seka suunnitelma auttaisi sopimuspalokuntia markkinoimaan heiddn omaa
toimintaansa paremmin. Lisdksi markkinointimateriaalilla voitaisiin tukea sopimuspalokuntia, jotka
selvasti kaipaavat toiminnallensa nakyvyytta. Markkinointimateriaalissa olisi selked suunnitelma,
kuinka esimerkiksi pelastuslaitoksen sosiaalisessa mediassa sopimuspalokunnat nakyisivat tulevien
vuosien aikana. Pelastuslaitoksen sosiaalisenmedian kanavilla sopimuspalokuntien esittdaytyminen

ja toiminnan esille nostaminen toisi lisdd nakyvyytta alueen sopimuspalokunnille.
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Lisda pito- ja vetovoimaa sopimuspalokuntatoimintaan

Sopimuspalokuntalaisten parempi sitouttaminen mukaan sopimuspalokuntatoimintaan ei ole pel-
kastaan yhteishengen nostatusta ja yhteiséllisyyden tunnetta. Sopimushenkiléston tulisi saada
tuntea olevansa osa kokonaisuutta ja yhteis6d, jossa heista ollaan kiinnostuneita myos yksilona.
Sopimuspalokuntalaisten henkilokohtainen urapolkusuunnitelma voitaisiin toteuttaa kaikissa sopi-
muspalokunnissa. Urapolkusuunnitelma sitouttaa henkilostda ja antaa pelastuslaitokselle tyoka-
luja seka vinkkeja esimerkiksi tarvittavista koulutustilaisuuksista ja jarjestettavista kursseista alu-
eella. Henkilokohtaisella urapolku suunnitelmalla saadaan tarkempi tilannekuva

sopimuspalokuntalaisten sitoutumisesta toimintaan. (LITE 2).

Yhteistyota tulisi lisatda myos kuntien sekd muiden kunnassa toimivien tahojen kanssa. Unohta-
matta sopimushenkildston tydnantajia, joilla on merkittava rooli pienten paikkakuntien sopimus-
henkiloston kaytettavyyteen heidan tydaikanaan. Kaikkien kuntalaisten ja kuntien tulisi tiedostaa,
ettd paikkakunnan elinvoimainen sopimuspalokunta ei ole pelkdstdan harrastus kunnassa se myos
lisda turvallisuutta ja turvallisuuskasvatusta kunnassa, kun nuoriso-osastoissa opetetaan nuorille
muun muassa alkusammutus- ja ensiaputaitoja. Sopimuspalokuntaharrastus voi lisatd kuntalaisten
yhteistollisyyden tunnetta ja ndin ollen siita tulee pitovoima tekija kunnalle. Jokaisessa sopimuspa-
lokunnassa seka pelastuslaitoksella tulisi ottaa tavoitteeksi sopimuspalokuntatoiminnan elinvoi-
maisuuden kehittdminen kuntien mielekkaimmaksi harrastukseksi nuoresta ikdiihmiseen. Tallai-
sella tavoitteella tehtaisiin kaikille selvaksi, ettda sopimuspalokuntatoiminnan halutaan pysyvan

elinvoimaisena ja sen eteen tehdaan toita.

8 Pohdinta

Tata YAMK-opinnadytetyota tekemaan lahdettdessa aihealueena oli Sopimuspalokuntatoiminnan
elinvoinmaisuus Ita- ja Pohjos-Suomen pelastuslaitosten alueella. Aihe rajattiin koskemaan ainoas-
taan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen aluetta, jotta opinnadytetyosta ei tulisi liian laaja. Tyon
tarkoituksena oli selvittaa Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimuspalokuntien elinvoimai-
suuden nykytilanne ja 16ytda kehittamiskohteita, joiden avulla elinvoimaisuutta voitaisiin tukea
sekd parantaa. Tutkimuskysymysten avulla selvitettiin elinvoimaisuuteen vaikuttavia tekijoita ja

muutoksia, joita tulisi tehda organisaation toiminnassa.
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Opinnaytetyota varten tehdysta kyselytutkimuksesta sopimuspalokuntakentalle selvisi elinvoimai-
suuteen talla hetkelld vaikuttavia tekijoita seka kehittamiskohteita, joilla voitaisiin mahdollisesti
parantaa sopimuspalokuntien elinvoimaisuutta nyt seka tulevaisuudessa. Kyselytutkimukseen vas-
tasi pieni otanta Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimuspalokuntalaisista, mutta tuo
otanta kattaa alueellisesti koko Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueen. Tutkimuksesta ei

selvid, etta onko vastauksia annettu kaikista sopimuspalokunnista.

Kyselytutkimusten tulosten analysoinnissa selvisi samankaltaisten ongelmien seka kehitystarpei-
den esiintymista valtakunnallisesti, kun tuloksia tarkasteltiin seka verrattiin olemassa oleviin tutki-
muksiin sopimuspalokuntien tilanteesta. Tyon tuloksista voidaan todeta haasteet, jotka eivat ole
ainoastaan sopimuspalokuntatoiminnan haasteina, vaan yleisesti harva-asuttujen alueiden haas-
teina. Lisaksi tuloksista voidaan todeta organisaation sisdiset haasteet, joista osa on kehittynyt or-
ganisaatioon ulkopuolelta tulevista vaikutuksista. Organisaation sisdiset haasteet ovat osittain
koko pelastuslaitoksen organisaation haasteita ja osittain sopimuspalokunnan organisaation haas-
teita. Voidaan siis todeta, ettd muutokset seka kehittamistoimenpiteet eivat ole ainoastaan pelas-
tuslaitoksen harteilla. Niihin tulee sitoutua myo6s sopimuspalokuntien omien organisaatioiden seka

henkiloston.

Tutkimustuloksista selville saatujen kehittamiskohteiden kehittdmismenetelmat ovat toteutetta-
vissa, mutta ne vaativat henkildstoresursseja toteutuakseen. Selkeiden suunnitelmien laatiminen
ja jalkauttaminen koko organisaatiolle vaatii organisaation sitoutumista muutokseen ja muutoksen
valvontaa. Tutkimuksen tuloksien tarkentamiseksi seka asioiden kehityksen seuraamiseksi tulevai-
suudessa voisi tehda haastattelututkimuksen sopimuspalokuntien paallikéille tai hallitukselle. Vuo-
sittain tehtavien haastatteluiden tai kyselytutkimusten tuloksilla voitaisiin seurata toiminnan kehit-

tymista ja reagoida mahdollisesti nopeammin muutoksiin.

8.1 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Opinnaytetyon teosta on kirjoitettu sopimus Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslai-
toksen seka Jyvaskylan ammattikorkeakoulun vilille. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopi-
mushenkilostolle Idhetetyn Webropol-kyselyn saatekirjeessa kerrottiin henkilstélle kyselyn tulos-
ten kayttotarkoitus. Tutkimukseen osallistuminen perustui henkildiden omaan haluun osallistua

kyselyyn vastaamiseen seka kyselyn avulla toiminnan kehittamiseen. Tutkimus aineiston eettisyys
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huomioitiin tutkimusta tekemaéan lahdettdessa ja koko tutkimuksen ajan. Tutkimusaineistona ol-
leen kyselyn perustietoihin kerattiin mahdollisimman vahan tietoja vastaajista, jotta heita ei kyke-
nisi tunnistamaan. (Tutkimuseettisen neuvottelukunnan ohje 2019, 11.) Tutkimusta tehdessa ja
analysoitaessa huomioitiin tieteellisesti hyvaksytyt toimintatavat, joita ovat muun muassa huolelli-
suus seka rehellisyys tutkimustyon teossa, tulosten esittelyssa seka tallentamisessa. (Tuomi & Sa-

rajarvi 2009, 132-133).

Kyselyn Webropol-tulokset on tallennettu Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen Webropol-alus-
talle, jonne on paasy rajatulla henkilostoryhmalla. Kysely on alustalla kansiossa, johon on paasy
kyselyn tekijalla seka pelastuslaitoksen viestintaasiantuntijalla ja hyvinvointialueen Webropolin
paakayttajilla. Webropol-kyselya ei tarvinnut siirtaa jarjestelmasta toiseen jarjestelmaan tutkimuk-
sen missaan vaiheessa. Nain kyselyn tuloksiin tai maaritelmiin ei ole voinut tulla muutoksia analy-

sointi vaiheessa (Vilkka 2007, 113-114).

Kyselytutkimuksen suorittaminen Webropol-kyselynd myos mahdollistaa tutkimuksen toistetta-
vuuden eli reliaabeliuksen. Tutkimus voitaisiin toteuttaa eri menetelmilla kaytetylle kohderyh-
malle. (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara, 1997, 231.) Tata opinndytetyota tehdessa ei tutkimusta to-
teutettu eri menetelmilla samalle kohderyhmalle. Mikali kyselyyn olisi tullut vain muutamia
vastauksia olisi tutkimustyota tdydennetty sopimuspalokuntalaisten haastatteluina. Haastatteluilla
tutkimuskysymyksiin olisi voinut saada laajemmat ja syvallisemmat vastaukset. Haastatteluja kor-
vasivat kyselyssa vastauslaatikot, joihin pystyi jattamaan avoimen kommentin kysymykseen liit-

tyen tai lisatietoja aiheesta.

Tutkimuksen patevyytta eli validiteettia tarkasteltaessa. Tarkastellaan tutkimuksen tutkimusmene-
telman seka kaytetyn mittarin tarkoituksen mukaisuutta. Tutkimuksessa kaytetyn Webropol-kyse-
lyn kysymykset on vastaaja voinut ymmartaa eri tavalla, kuin mita kysymyksen asettelija on ajatel-
lut. Kdytetyt mittarit voivat antaa virheellisen tuloksen, mikali asiaa ei huomioitaisi

tutkimustuloksia analysoitaessa. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 1997, 231-232).

Tutkimuksen tekija oli tutkimuksen tekohetkelld virkavapaalla omasta virastaan pelastuslaitoksella.
Tutkimusta tehtdessa ja analysoitaessa tutkija ei ollut kytkoksissa tydpaikkaansa, muutoin kuin

materiaalin hankinnan osalta. Tutkimusta tehdessa oli otettava huomioon tutkijan mahdolliset
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omat ennakkoluulot tutkittavaa materiaalia kohtaan, jotta ne eivat vaarista tuloksia (Grénfors
2011, 115-116). Kyselyn pohjalla kdytetty Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittdminen
harva-alueella-hankkeen-kysely on tuotosta hankkeesta vuosilta 2020-2023. Hankkeeseen osallis-
tui tyoryhmissa seka projektitydoryhmassa sopimushenkildstda Ita- ja Pohjois-Suomen pelastuslai-
toksista ja kyselyyn hankeaika on vastannut sopimushenkilésté mukana olleiden pelastuslaitosten
alueelta. Hankkeenkyselyn hyddyntaminen taman kyselyn pohjalla auttoi luomaan taustamateriaa-
lia, jota pystyi vertaamaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella jo aiemmin tutkittuun

materiaaliin.

Kyselyn haasteena oli pituus seka asioiden nakdkulmaton esittdmismuoto, jotta vastaajalle ei tulisi
annettua valmista ja haluttua vastusta. Ennen kyselyn lahettamista sopimushenkildstoélle, tutki-

muskysymyksia testattiin henkil6illd, jotka eivat osallistuneet varsinaiseen kyselyyn vastaamiseen.
Testauksella haluttiin varmistaa kysymysten ymmarrettavyys seka kysymysten asettelua ja kysely-

lomakkeen toimivuutta.

Opinndytetyon yhtena isoimpana haasteena oli pelastusalasta seka aiheesta I6ytyvan tutkitun tie-
don vahaisyys. Osa kaytettavissa olleista lahteista jatettiin kdyttamatta, koska ei voitu varmistua
lahteiden puolueettomasta asioiden esityksesta, eika kirjoitetun tekstin tahallisesta ohjailusta ha-

luttuun lopputulokseen.
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Liitteet

Liite 1. Viiden vuoden kehittamissuunnitelma

Alkuperainen asiakirja Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittaminen harva-alueella-hank-

keen materiaali: 4. Esimerkki sopimuspalokunnan viiden vuoden kehittdmisohjelmasta VALMIS

§e JOKILAAKSOJEN ,
9" PELASTUSLAITOS PSR

At wma a1y

LITE 5: ESIMERKKI SOPIMUSPALOKUNNAN VIIDEN VUODEN KEHITTAMISOHJELMASTA
Sopimuspalokunnan nimi: PVM:

Sopimuspalokunnan nykytilanne:
Sopimuspalokunnan jasenten lukumaara:

Sopimuspalokunnan aktiivisten jisenten lukumiird:

Sopimuspalokunnan halytysosaston jasenten Jukumaara:

Sopimuspalokunnan aktiivisten Jasenten lukumaara:

Savusukelluskelpotsten jasenten lukumadra:

Sopimuspalok tilanne viid den kuluttua:
Tahan kohtaon tulee arvio henkioston lukumadrasta. Suositeliaon tarkosteltavaksi henkiloston ikdrakennetto
esimerkiksi eldkoityvien henklididen médrg, opiskelijoiden lukumaard etc.

Sopimuspalokunnan jasenten lukumaara:

Sopimuspalokunnan aktiivisten jisenten lukumiiird:

Sopimuspalokunnan halytysosaston jasenten lJukumaara:

Sopimuspalokunnan aktiivisten jdsenten lukumaara:

Savusukelluskelpoisten jasenten lukumidird:

Tamdin hetkiset koulutus tarpeet sopimuspalokunnassa:
MerkitkGa tohan todeliset henkilolukumoarat. Apua saatte esimerkiksl kehityskeskusteluisto tal henkiidstolle

teetetyistt gallupeista.

Pelastustoiminnan peruskurssi: Savusukelluskurssi:
Ensivastekurssic PVAT-1:

Ensapukurssk Tielikennepelastamisen kursst
Ryhménjohtajakurssi: Pintapelastuskurssic
Hilytysajoneuvon kuljettamisen riskienhallinta Muu koulutustarve:
kuljettajakurssi:

9

Tarve viiden vuoden pidsti koulutukselle sopi lok



https://1drv.ms/w/s!Ajfqm0M221jPoWBdnFGaMCDcfFTK?e=ut0rxR

JOKILAAKSOJEN PSR
PELASTUSLAITOS AR
Pelastustoiminnan peruskurssi: Savusukelluskurssi;
Ensivastekurssic PVAT-1:
Ensiapukurssk Tielikennepelastamisen kurssi:
Ryhmanjohtajakurssi: Pintapelastuskurssic
Halytysajoneuvon kuljettamisen riskienhalinta i MRt e

kuljettajakurssic

Mitk3 ovat sopimuspalokunnan tavoitteet seuraavalle viidelle ja kymmenelle vuodelle
- Kirjaa tahan konkreettiset tavoitteet esimerkiksi henkiloston rekrytointi xx
tapahtumassa. Tavoitteena rekrytoida vissi uutta jasenta tana vuonna ja
kouluttaa hekidt pelastustoiminnan peruskurssilla syksylla 2023.
- Vuoden vilitavoite, kahden vuoden villitavoite, - Vilitavoitteen

tarkistusajankohta.

Mitd tulee tapahtua, jotta ndihin tavoitteisiin paastain?

Kirjaa tahin esimerkiksi rekrytointitapahtuman jirjestiminen, tapahtuman viestinniin onnistuminen, uusien

jasenten koulutuksen toteutuminen,

Mitk3 asiat voivat olla haasteena tavoitteisiin pddsemiseksi?

Kirjaa tahan esimerkiksi "rekrytointitapahtuman viestinta epaonnistuu, e tavoiteta potentiaalista kohdeyleis6a”.

Muita huomioita viiden vuoden kehittimisohjelmasta

Tahan voi kirjata asioita, joita pohditte yhdessa tavoitteiden saavuttamiseksi ja kehittamisohjelman eteenpdin
viemiseks), jotta sopimuspalokunnan elinvoimatsuus kasvaa.

Kehittamissuunnitelman laatijoiden nimet:
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Liite 2. Sopimuspalokuntalaisen urapolku

Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuden kehittaminen harva-alueella-hankkeen materiaali. Alkupe-

rainen asiakirja: 6. Urapolkusuunnitelma, taytettdva lomake VALMIS.pdf

Palokuntalaisen urapolku

Nimi: PVM:

Nykyinen tehtava ja tehtavdnimike sopimuspalokunnassa:

Taman hetkiset koulutukset:

[[]Pelastustoiminnan peruskurssi [T] savusukelluskurssi
["|Ensivastekurssi [T]pvaT-1

[Jensiapukurssi [:] Tieliikennepelastamisen kurssi
C1Ryhmanjohtajakurssi []Pintapelastuskurssi
[TIHalytysajoneuvon kuljettamisen ["]Muu koulutus:

riskienhallinta — kuljettajakurssi

Mitka ovat henkildn tavoitteet seuraavalle viidelle vuodelle

- Kirjaa tahan konkreettset tavoitteet esim. savusukelluskelpoisuus ja tieliikennepelastamisen ~kursst suoritettuna
- Viiden vuoden villitavoite.

- Villitavoitteen tarkistusajankohta.

Mita tulee tapahtua, jotta ndihin tavoitteisiin padstdan?
Kirjaa tihan esim. koulutustarpest,

Mitka asiat voivat olla haasteena tavoitteisiin padsemiseksi?
Kirjaa tihan konkreettiset asiat esim. koulutuksia on harvoin, opiskelut toiseda pakkakunnalla jne

Muita huomioita urapolusta?
Tahdin woi kirjata asiona, joita pohditte yhoessd tavoirteiden saavuttamiseksi ja urapolun eteenpdin viemiseksi

Urapolkusuunnitelman laatijoiden nimet:

Ohje urapolun tekoon:

Tehkad urapolku suunnitelma yhdessd sopimuspalolkunnan paillikon/koulutusvastaavan/trw, henkildn kanssa. Kisjatkaa

yids vilitavoitteen tarkistusajankohta. Se voi olla vuosittain koko henkildst3ils tai esim. kahden wuoden vilein. Urapolun
suunnittelu auttaa henkilda asettamaan itsellensa tavoitteita, mutta se on myds tydkalu palokunnan koulutussuunnittelijalle.
Urapolun asiakirja |23 henkllolle itseleen,
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