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Abstrakt

Malet med detta examensarbete var att reda ut forutsattningarna for ett hallbart bostadsomrade
och gora upp forslag pa detaljplanering av Roparsand i Vexala, Nykarleby. Omradet ligger pa ett
langt avstand fran service, och for att motivera en detaljplan dar behovdes utredningar for hur
bostadsomradet kan forverkligas pa ett sa hallbart satt som mojligt.

Examensarbetet var ett bestdllningsarbete av Nykarleby stads planlaggnings- och
matningsavdelning. Omradet Roparsand ar cirka 18 hektar och gransar till Bottenviken, och lampar
sig ddrmed for strandnara boende. Syftet var att géra bakgrundsutredningar for detaljplanering
med perspektiv pa héllbarhet, och gbéra upp en vision pa hur ett smdhusomrade kunde se ut.
Utredningarna utfordes som litteraturundersokningar och intervjuer med andra Osterbottniska
kommuner. Aspekter som utreds ar bland annat energieffektivitet, byggnadsmaterial och
avfallshantering.

Examensarbetet bestar av en teoretisk fordjupning om planldggning, klimatlagstiftning och
hallbarhetsaspekter for detaljplaneomraden. | teoridelen ingar en hallbarhetsjamforelse mellan
Roparsand och Smedsbacka-Nystan som ar ett av Nykarlebys nyaste detaljplaneomraden, och en
utredning om forutsattningarna for att stdlla bindande krav pa hallbarhet i
detaljplanebestammelser.

Resultatet ar tva planskisser, en tillhérande planbeskrivning och 3D-visualisering och en
hallbarhetschecklista som Nykarleby stad kan anvédnda sig avi kommande planldggningsprojekt.
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Tiivistelma

Taman opinndytetyon tavoitteena oli selvittda kestdavan asuinalueen edellytykset seka laatia
ehdotuksia Roparsandin asemakaavalle Uudessakaarlepyyssa. Alue sijaitsee kaukana palveluista,
ja asemakaavoituksen perustelemiseksi tarvittiin selvityksia siita, kuinka asuinalue voidaan
toteuttaa mahdollisimman kestavalla tavalla.

Opinnaytetyo oli Uudenkaarlepyyn kaupungin kaavoitus- ja mittausosaston tilaustyo. Roparsandin
alue on noin 18 hehtaaria ja rajautuu Peramereen, mika tekee siitd soveltuvan rannan ldheiseen
asumiseen. Tyon tarkoituksena oli tehda taustaselvityksia asemakaavoitusta varten kestavyyden
nakodkulmasta ja laatia visio siitd, milta pientaloalue voisi ndyttaa. Selvitykset tehtiin
kirjallisuustutkimuksina ja haastattelemalla muita pohjanmaalaisia kuntia. Selvitettyja nakékulmia
ovat muun muassa energiatehokkuus, rakennusmateriaalit ja jatehuolto.

Opinndytety6 koostuu teoriasta, joka kasittelee kaavoitusta, ilmastolainsaadantoa ja kestavyyden
nakokulmia asemakaava-alueilla. Teoriaosuudessa on myos vertailu kestavyyden ndkdkulmasta
Roparsandin ja Smedsbacka-Nystanin valilla, mika on yksi Uudenkaarlepyyn uusimmista
asemakaava-alueista, seka selvitys edellytyksistd asettaa sitovat kestavyysvaatimukset
asemakaavamaarayksille

Tyon tuloksena syntyi kaksi kaavaluonnosta, kaavaselostus, 3D-visualisointi seka
kestadvyystarkistuslista, jota Uudenkaarlepyyn kaupunki voi hyodyntaa tulevissa
kaavoitushankkeissaan.
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Abstract

The goal of this thesis was to examine the prerequisites for a sustainable residential area and to
make a detailed planning proposal for Roparsand in Vexala, Nykarleby. The area is located at a
considerable distance from services, and to justify a detailed plan there, investigations were
required on how the residential area could be realized as sustainably as possible.

The thesis was done on behalf of the Planning and Measurement Department of the City of
Nykarleby. The Roparsand area covers approximately 18 hectares and borders the Gulf of Bothnia,
making it suitable for coastal living. The objective was to conduct background investigations for
detailed planning from a sustainable perspective and to create a vision of what a housing area
could look like. The investigations were carried out through literature reviews and interviews with
planners in other municipalities in Ostrobothnia. Aspects examined included energy efficiency,
building materials and waste management.

The thesis includes a theoretical exploration of urban planning, climate legislation and
sustainability aspects for detailed planning areas. The theoretical part features a sustainability
comparison between Roparsand and Smedsbacka-Nystan, one of Nykarleby’s most recent
detailed plan areas, and an investigation of the prerequisites of setting binding sustainability
requirements in detailed plan regulations.

The result consists of two drafts, a plan description, a 3D visualization and a sustainability
checklist that the City of Nykarleby can use in future planning projects.
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1 Inledning

Kommunerna star infor flertalet problem nar det galler befolkningsstrukturen. Manga
mindre kommuner lider idag av befolkningsminskning. Nykarleby dr en av de kommuner
dar befolkningen har minskat under 2024 (Bredbacka & Westblom, 2024, s. 2). Darmed
ligger det i kommunernas intressen att locka till sig nya invanare och etableringar. Ett satt
att gora det pa ar att erbjuda attraktiva bostadstomter, klara for reservering. Nya
bostadsomraden kan dock inte planeras hur som helst, utan det ska géras med eftertanke.
Hallbarhet ar ett amne som har varit pa tapeten under de senaste aren och som fortsatter

att vara viktigare an nagonsin.

1.1 Uppdragsgivare, syfte och mal

Syftet med examensarbetet var att géra upp skisser for detaljplanering av ett hallbart
bostadsomrade pa omradet Roparsand i byn Vexala i Nykarleby. Arbetet ar en bestallning
av planlaggnings- och méatningsavdelningen pa Nykarleby stad. Nykarleby ar en smastad i
landskapet Osterbotten, cirka 70 kilometer norr om landskapets centralort Vasa och 50
kilometer séder om Karleby, som dr Mellersta Osterbottens centralort. | dagsldget bor det

cirka 7 500 invanare i kommunen.

Det ifragavarande omradet ar en strandfastighet som ligger intill Monadssund. Omradet
ligger cirka 16 kilometer fran torget i Nykarleby och for att ta sig dit kor man genom
Munsala och Vexala byacentrum ut till ett omrade med fritidsbostader. Avstanden till
service ar langa eftersom den mest heltdckande servicen hittas i Nykarlebys stadskarna. |
Munsala erbjuds viss service, medan i Vexala ar den sa gott som obefintlig. Den enda
byabutiken har hallit stangt sedan nagra ar tillbaka. Staden 6nskar kunna motivera ett

bostadsomrade pa en sadan avlagsen plats genom att géra omradet sa hallbart som mojligt.

Malet var att balansera behovet av att erbjuda attraktiva tomter fér bostadsandamal med
olika hallbarhetsaspekter, dar resultatet blir ett bostadsomrade som ar fordelaktigt for

bade nuvarande och framtida generationer.



1.2 Metod och disposition

Examensarbetet bestar av en teoretisk del och en praktisk del. Syftet med examensarbetet
uppnas genom att reda ut vilka aspekter som bor beaktas och hur man kan forverkliga dem
pa ett hallbart satt, och samtidigt lyfta fram problematiken och de mindre hallbara
aspekterna med omradet. Detta genomfors genom en litteraturstudie dar jag granskat olika
rapporter och utredningar om hur man kan framja energieffektivitet och riskhantering i
planlaggningen. Jag har dven undersokt hur man arbetar med hallbarhet i planlaggningen i
andra kommuner i Osterbotten genom att intervjua tjinstemin som arbetar med
planlaggning. | detta arbete ar tjanstemannen och kommunen de representerar anonyma.
Arbetet inleds med en sammanfattning av systemet for omradesplanering i Finland (kapitel
2) och en utredning over klimatlagstiftningen och klimatmalen som Finland har bundit sig
till (kapitel 3). Utmaningarna med att detaljplanera perifera omraden lyfts fram i en
jamforelse mellan Roparsand och ett av stadens nyare detaljplaneomrdade i centrum
(kapitel 5). Slutligen har jag aven undersokt vilka hallbarhetskrav som gar att stélla

bindande i planbestammelserna (kapitel 6).

Riktlinjerna och kunskapen som jag tagit med mig fran utredningarna har jag tillampat i
uppgoérandet av detaljplanskisserna foér omradet. De slutliga detaljplanskisserna har

uppgjorts i YT-CAD. 3D-visualiseringar av omradet har uppgjorts i programvaran ArchiCAD.

Resultatet av examensarbetet ar tva detaljplanskisser for Roparsand (bilaga 1) med
perspektiv pa hallbarhet, en 3D-visualisering av omradet (bilaga 2), en planbeskrivning
(bilaga 3) dar de hallbara aspekterna av skisserna kommer fram samt en
planlaggningsstrategisk hallbarhetschecklista (bilaga 4) som planldggningsavdelningen i

Nykarleby kan anvanda sig av i framtida planlaggningsprojekt.

1.3 Utgangslage och avgrinsning

Omradet bestar av lagenheten 893-419-10-22 Hamnskiftet, och planskisserna omfattar
aven en liten del av det samfdllda vattenomrddet 893-419-876-1 Vattenomraden.
Lagenheten Hamnskiftet dgs i sin helhet av Nykarleby stad. Légenheten ar idag obebyggd,
och bestar till storsta del av blandskog. P4 omradet finns det en allman badstrand och

tillhérande grillplats. Lagenheten ar till ytan cirka 17,5 hektar stor, men hela planomradet
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ar cirka 18 hektar. Omradet omfattas idag av Osterbottens landskapsplan 2040 och Vexala

strandplan som faststalldes ar 1997. Ingen generalplan finns pa omradet.

893-419-10-22' Hamnskiftet
L]

Figur 1 Flygbild fran planomradet (skarmdump fran Lantmateriverkets tjanst Kartplatsen)

Examensarbetet innehaller framst utredningar over aspekter som berér det specifika
omradet, med beaktande av dess sardrag. Darmed innehaller arbetet inga utredningar om
till exempel framjande av gang- och cykeltrafik, eftersom det blir for langsokt for det
specifika omradet och skulle bli ett for omfattande arbete. Arbetet innehaller ocksa bara
en kort utredning om biodiversitet, eftersom biodiversitet och grénomraden inte ar ett
problem som sarskilt bor beaktas pa det aktuella omradet. Dock har ingen naturinventering

gjorts 6ver omradet.

2 Principer for planering av omradesanvandning

Omradesplaneringen i Finland styrs av Lagen om omradesanvandning (132/1999). Malen
for omradesplaneringen ar listade i lagens 5 §, planeringen ska vara interaktiv och utga fran
en tillracklig bedémning av konsekvenserna. Mal som man ska framja ar bland annat en
trygg och halsosam livsmiljo, ekonomisk samhallsstruktur, tillgangen till service och en
sparsam anvandning av naturresurserna. Paragrafen innehaller manga fler punkter som

inte redogors noggrannare for i denna text. Omradesplaneringen bygger pa ett hierarkiskt
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system. De olika nivaerna ar statsradets riksomfattande mal for omradesanvandningen,

landskapsplan, generalplan och detaljplan. Den hogre nivan styr den lagre nivan.

2.1 Riksomfattande mal

Det senaste beslutet om riksomfattande mal for omradesplaneringen utfardades av
statsradet den 14.12.2017. Mdjligheterna att uppna de riksomfattande malen ska framjas
bade vid planering pa landskapsniva och annan omradesplanering. (Lag om

omradesanvandning 132/1999 § 24 mom. 2). Malen har indelats i helheter:

- Fungerande samhallen och hallbara fardsatt

- Ett effektivt trafiksystem

- Ensund och trygg livsmiljo

- Enlivskraftig natur- och kulturmiljé samt naturtillgadngar

- En energiforsorjning med férmaga att vara fornybar

Ett madl inom den forsta helheten ar att placera betydande nya omraden for
boendefunktioner sa att de latt kan nas med kollektivtrafik, till fots och med cykel
(Statsradet, 2017). Roparsand ligger pa ett sadant avstand fran befintlig service att det inte
ar realistiskt att nd omradet till fots eller med cykel. Kollektivtrafik finns inte heller

tillganglig, annat an skolskjutsar.

2.2 Landskapsplan

Landskapsplaneringen omfattar en landskapsoversikt, en landskapsplan som styr annan
omradesplanering och ett regionalt utvecklingsprogram. Landskapsplanen anger den
utveckling som efterstravas i landskapet och faststdller principerna foér
omradesanvandningen och samhallsstrukturen i landskapet (lag om omradesanvandning

132/1999 § 25).

Planen utarbetas av landskapsforbundet, och godkdnns av landskapsférbundets
landskapsfullméaktige. Planen presenteras pa en karta och styr kommunernas planlaggning
(Miljoministeriet, 2023). Detta innebar alltsa att kommunerna maste folja det som har

bestamts i landskapsplanen nir de utarbetar generalplaner och detaljplaner. | Osterbotten
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ir det Osterbottens landskapsplan 2040 som &r i kraft for tillfillet, men Osterbottens
landskapsplan 2050 godkandes i december 2024 och kommer att trada i kraft nar beslutet
vunnit laga kraft (Osterbottens forbund, u.d.). | landskapsplanen finns det inga sarskilda
bestammelser for Roparsand, bestimmelserna pa omradet kan ses i planbeskrivningen i

bilaga 3.

2.3 General- och detaljplan

Kommunerna utarbetar general- och detaljplaner, som godkdanns av kommunfullmaktige
(Lag om omradesanvandning 132/1999 §§ 36, 37 och 52). Generalplanen ar en mera
oversiktlig plan som syftar till att i allmdnna drag styra samhallsstrukturen och
markanvandningen i kommunen. En generalplan kan utarbetas med eller utan
rattsverkningar, dar en generalplan med rattsverkningar ska tjana till ledning nar
detaljplanen utarbetas och dndras (Lag om omradesanvandning 132/1999 §§ 42 och 45).
Detaljplanen ar en mera detaljerad plan som syftar till att anvisa behovliga omraden for
olika &ndamal och att styra byggandet och annan markanvandning (Lag om
omradesanvandning § 50). Detaljplanen bestar av planobjekt och planbestimmelser som
presenteras pa en karta, och i planen anges granserna foér detaljplanen och dess olika
omraden, omfattningen av byggandet, omradenas anvandningsandamal och principer som
galler byggnadernas lage och vid behov byggsattet (Lag om omradesanvandning 55 §). Till

detaljplanen hor en planbeskrivning (Lag om omradesanvandning 56 §).

Om en detaljplan utarbetas for ett omrade dar det inte finns nagon generalplan med
rattsverkningar s3 ska man beakta ocksa vad som sdgs om kraven pa generalplanens
innehall (Lag om omradesanvandning § 54). Kraven pa generalplanens innehall hittas i § 39,
bland annat ska man beakta att samhallsstrukturen fungerar, ar ekonomiskt och ekologiskt
hallbar, att befintlig samhallsstruktur utnyttjas, att trafik, energiférsorjning, vatten och
avlopp samt att avfallshanteringen kan ordnas pa ett dndamalsenligt och hallbart satt.
Roparsand omfattas inte av nagon generalplan och da blir § 54 tillamplig pa uppgoérandet

av en detaljplan for Roparsand.



2.4 Strandplan

Lagen om omradesanvandning tillater inte byggande i strandzon utan en detaljplan eller en
generalplan som kan anvandas som grund for bygglov, da kravs undantagslov for att fa
bygga (Lag om omradesanvandning § 72). Roparsand omfattas av strandplan vars

bestammelser ses i planbeskrivningen i bilaga 3.

3 Principer for hallbarhet

Hallbar utveckling ar ett dvergripande begrepp som har en bred definition. Hallbarhet
forverkligas pa olika satt i olika delar av samhallet. Prioriteterna for att uppna hallbarhet
ser annorlunda ut for kommunen an for till exempel ett féretag. En drivande kraft i

hallbarhetsomstallningen ar lagstiftningen.

Hallbarhet &r sarskilt angelaget nar det kommer till den byggda miljon. Den stigande
globala medeltemperaturen leder till mera extremt vader. Den byggda miljon maste
anpassas for att klara av haftigare stormar, 6versvamningar, perioder av hetta och
terrangbrander. Den byggda miljon bidrar till klimatférandringarna med en stor andel.
Byggnader och byggsektorn stod for 37 % av det globala utslappet av koldioxid ar 2022.
Dessutom s& slukar byggnaderna energi. Ar 2022 stod den byggda miljon for 34 % av det
globala energibehovet. Storsta delen av byggnaders energibehov bestar av uppvarmning
och nedkylning. For att nd malet i Parisavtalet om 50 % minskning av kolutslappen ar 2030

maste fortfarande mycket goras. (UNEP, 2024).



Figure 1 Share of buildings in total final energy consumptions in 2022 (left) and share of buildings in global energy
and process emissions in 2022 (right)

EMERGY DEMAND BY SECTOR 2022 EMISSIONS BY SECTOR 2022 Residential
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(Source: IEA 2023a. Adapted from ‘Tracking Clean Energy Frogress’)

Notes: Buildings construction industry refers to materials used in construction, including concrete, steel and aluminium. Other materials
shown separately.

Figur 2 Den byggda miljons andel av globala utslapp och globala energibehovet (UNEP, 2024).

| detta kapitel redogors for begreppet hallbar utveckling och dess olika dimensioner.
Kapitlet innehaller ocksa en redogorelse for de lagstiftningsinstrument som binder

Finland, med syftet att styra oss mot en mera klimatvanlig varld.

3.1 Definition av begreppet hallbar utveckling

Begreppet hdllbar utveckling definierades av Brundtlandkommissionen i rapporten Vdr
gemensamma framtid ar 1987. Detta ar den definition som anvands mest idag. Enligt
definitionen sa innebar hallbar utveckling “en utveckling som tillfredsstaller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov”.
Hallbar utveckling kan karaktariseras pa manga satt, men ett vanligt satt ar att dela in den
i tre dimensioner: den sociala, den ekonomiska och den miljomassiga. (UNDP Sverige,

2017).

Idén bakom de tre dimensionerna ar att for att uppna hallbarhet kréavs det att alla de tre
dimensionerna nar en viss miniminiva (Schoénach, Lyytimaki, Massa, & Furman, 2024).
Ibland ses ocksa en fjarde dimension, den kulturella hallbarheten, som ofta kopplas ihop

med social hallbarhet. Nyckelordet for alla dimensioner ar langsiktighet.



Miljomassig hallbarhet

Med miljomassig eller ekologisk hallbarhet avses att all verksamhet anpassas sa att den
ryms inom granserna for naturens barkraft och miljons fornyelseféormaga. For att skapa en
ekologiskt hallbar utveckling maste vi trygga naturens mangfald och stoppa utarmningen

av naturresurserna. (Miljoministeriet, 2023).
Social hallbarhet

Med social hallbarhet forsoker man ta itu med fattigdom, mat, halsovard, jamlikhet och
tillgangen till utbildning. Man vill sakerstalla att varlden ar beboelig aven for kommande
generationer och att invanarna far delta i och paverka utformningen av sin omgivning.

(Miljoministeriet, 2023).
Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet betyder att vi har en balanserad tillvaxt som inte bygger pa langsiktig
skuldsattning eller dverexploatering och férstérelse av resurser. Okade kostnader fér social
trygghet och hélsovard som féranleds av en aldrande befolkning ar utmaningar som
kommer uppsta i framtiden. En hallbar ekonomi ar en forutsattning for att klara av att mota

dessa. (Miljoministeriet, 2023).

3.2 Internationella konventioner och Agenda 2030

En av de viktigaste aktorerna géllande framjandet av hallbar utveckling pa global niva ar
Forenta nationerna, FN. Ar 1972 ordnades den forsta stora miljokonferensen i Stockholm,
och flera har ordnats under aren. Nagra av de mer vasentliga projekten under aren ar FN:s
ramkonvention om klimatférandringar fran 1992, dven kallad klimatkonventionen, som
innehaller ramverk for att bekdampa klimatférandringarna, Kyotoprotokollet fran 1997 med
mal for minskning av utslapp for vissa lander och Parisavtalet fran 2015, som introducerade

Agenda 2030. (Schonach, Lyytiméaki, Massa, & Furman, 2024).

Agenda 2030 &r ett ramverk som innehaller 17 globala mal for hallbar utveckling, som ska
nas fore 2030. | Finland har man gjort upp en nationell genomférandeplan; Statsradets
genomférande av Agenda 2030. Nagra av de mal som ar mest relevanta for

omradesplaneringen ar féljande:
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e Mal 9: Bygga upp en hallbar infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar

industrialisering och framja innovation.

e Mal 11: Gora stader och manskliga bosattningar inkluderande, sakra,

motstandskraftiga och hallbara.

e Mal 15: Skydda, aterstdlla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, bruka skogar hallbart, bekampa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka

markforstoringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald.

e Mal 16: Att framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, se till
att alla har tillgang till rattvisa samt bygga upp effektiva och ansvarsskyldiga och
inkluderande institutioner pa alla nivder. (Finlands kommission for hallbar

utveckling, u.a.).

| dagens lage har ingen nation natt bade social och ekologisk hallbarhet. Finland ligger ofta
i framkanten i internationella jamférelser av hallbar utveckling pa grund av var
hogkvalitativa utbildning, vart goda socialskydd och héga kompetens. Finlands svaghet ar
den utbredda konsumtionen av naturresurser, som ar en sidoeffekt av var hoga
levnadsstandard. Darfor ar vi ocksa en lang vag ifran att uppna ett hallbart samhalle.

(Schonach, Lyytimaki, Massa, & Furman, 2024).

3.3 Lagstiftning pa unionsniva

Den europeiska Klimatlagen (2021/1119) binder EU till att uppna klimatneutralitet senast
2050. Strategierna for att uppna det ambitiosa malet &r olika for de tre berérda sektorerna:
utslappshandelssektorn, ansvarsfordelningssektorn och markanvandningssektorn. Den
Europeiska gréna given ar ett paket som kodifierar strategierna for att uppna
klimatneutralitet. | paketet finns det bland annat strategier for cirkular ekonomi, biologisk

mangfald och skogsbruk. (Europeiska unionens rad, 2024a).

Delmalet ar ar 2030. Till dess ska man ha uppnatt en minskning av EU:s utsldpp av
vaxthusgaser med minst 55 % jamfort med nivan ar 1990. Fran detta foddes
lagstiftningspaketet som kallas for 55 %-paketet, som ar en samling med forslag for hur
delmalet ska uppnas. Syftet ar bland annat att uppna ett ramverk som leder till en rattvis

och socialt jamlik omstallning och att starka unionens stéllning som foregangare i kampen
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mot klimatforandringarna. | paketet ingar bland annat forslag pa revidering av LULUCF-
forordningen (Forordningen om markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk), Direktivet om fornybar energi och Direktivet om byggnaders energiprestanda.
Oversynen av dessa lagstiftningsinstrument gors for att skdrpa de befintliga reglerna.

(Europeiska unionens rad, 2024b).

For markanvandningssektorn innebar forandringarna att malet pa nettoupptaget av
vaxthusgaser pa EU-niva okas till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter, och nya nationella
mal faststalls for varje medlemsland. For byggnader stalls malet att alla nya byggnader bor
vara nollutslappsbyggnader senast 2030, och att befintliga byggnader bér omvandlas till
nollutslappsbyggnader senast 2050. Kravet pa andelen fornybar energi av den totala
mangden energi skarps fran 32 % till 40 % senast ar 2030. (Europeiska unionens rad,

2024b).

3.4 Nationell lagstiftning

Finlands nuvarande Klimatlag (423/2022) drar upp ramarna foér planeringen av Finlands
klimatpolitik. Syftet med lagen ar att effektivisera och samordna planeringen av atgarder
som syftar till begransning av och anpassning till klimatférandringar. Dartill ar syftet att
starka riksdagens och allmdnhetens modjligheter till deltagande och paverkan av
planeringen (Klimatlagen 423/2022 § 1). Genom Klimatlagen férbinder sig Finland till olika
mal for utslappen. Ar 2035 ska Finland vara koldioxidneutralt. Systemet bestar av fyra olika
planer och malet ar att sakerstdlla rattvisa klimatatgarder och hallbar utveckling.

(Miljdoministeriet, u.a.).

Den 1 januari 2025 tradde den nya Bygglagen i kraft, dar man stéller nya krav pa hallbart
byggande och koldioxidsnala byggnader. Den som pabdrjar ett byggprojekt ska se till att
byggnaden pa det satt som anvandningsandamalet forutsatter projekteras och uppfors sa
att den ar koldioxidsnal (Bygglagen 751/2023 § 38). Energi och naturresurser ska forbrukas
sparsamt (Bygglagen 751/2023 § 37).

| den nu géllande Lagen om omradesanvandning 1 § stadgas att syftet med lagen &r att
skapa forutsattningar for en bra livsmiljé och framja en ekologisk, ekonomiskt, socialt och

kulturellt hallbar utveckling. (132/1999).
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3.5 Jakobstadsregionens klimatstrategi

Jakobstadsregionens klimatstrategi 2021-2030 ar godkand av alla fem kommuner som
ingar i Jakostadsregionen, varav Nykarleby stad ar en. Man har tillsammans med konsulter
och med hjalp av berakningsverktyg gjort en berakning éver koldioxidutslappen inom olika
sektorer for varje kommun, och uppskattningar éver vilka nivaer man kunde na. De sektorer
som stod for den stérsta mangden vaxthusgasutslapp i Nykarleby ar 2018 var jordbruket,
vagtrafik, arbetsmaskiner och uppvarmning av byggnader. Det totala utslappet for hela
kommunen var 118,5 kt CO2e. Uppskattningen ar att kommunen kunde sanka sitt utslapp
till 84 kt CO2e till 2030 ndr man foljer alla nationella atgarder och policyer. Gar man steget
langre och dessutom implementerar ytterligare atgarder sa kunde man potentiellt nd 13 kt
CO2e. (Staden Jakobstad, Nykarleby stad, Kronoby kommun, Pedersére kommun, Larsmo

kommun, Miljoministeriet, 2021).

Den malsattning som direkt galler omradesplaneringen ar malet om en planlaggning som
visar klimathansyn och beaktar klimatférandringens konsekvenser. Atgirderna som
foreslas for att uppna malsattningen framgar av figur 2 och ar bland annat fortatning av
samhallsstrukturen i forsta hand, skapa forutsattningar for anvandningen av fornybar
energi, utvdardering av  klimatkonsekvenser i samband med planernas
konsekvensbeddmningar, beaktande av dagvattenhantering i planldggningen dar
I6sningarna anvisas i planerna och att ingen ny bebyggelse placeras pa omraden med
Oversvamningsrisk. (Staden Jakobstad, Nykarleby stad, Kronoby kommun, Pedersore

kommun, Larsmo kommun, Miljoministeriet, 2021).
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Kostnad Uppskattad
Atgird ostna Maitare Genomférande ppsatta
och ansvarig part effekt
Samhallsstrukturen utvecklas i forsta Kostnad: Liten Uppfélining av 2021-2030
hand genom fértdtning. Genom detta Ansvarig part: MBT-planen.
s_kapgs fnf_jnrutsét_[ningaf fér u%t‘:kf'i.df _ Planldggning
tillganglig service. Utdkad/tillganglig
service okar anvandning av cykel- och
gangtrafik.
Genom planlaggningen skapa farut- Kostnad: Liten Antal planer dar 2021-2030
sdttningar for anvandning av férnybar Ansvarig part: farutsattningarna
energl. Planldggning skapats.
Klimatkonsekvenserna utvirderas i Kostnad: Liten Klimatkonsekvenser 2021-2030
samband med planernas konsekvens- Ansvarig part: bedéms vid plan-
beddmning. Planldggning laggning i kammu-
- nierna, ja/nej.
Dagvattenhanteringen beaktas i plan- Kostnad: Liten Antalet planer dar 2021-2030
laggningen och lgsningarna anvisas i Ansvarig part: Teknis- dagvattenhante-
planerna. ka sekrorn, planldgg- ringslésningar har
ning anvisats.
Ingen ny bebyggelse placeras pa Kostnad: Liten Uppféljning med 2021-2030

omraden med dversvdmningsrisk om
aversvamningsriskerna inte bevisligen
kan kontrolleras.

Ansvarig part:
Byggnadsinspektion,
planldggning

hjdlp av Tulva-kartta-
palvelu.

Antal byggnader
inom dversvam-
ningsriskomrade.

Figur 3 Jakobstadsregionens strategi fér att uppna klimatmalen genom planldggning (Staden Jakobstad,
Nykarleby stad, Kronoby kommun, Pedersére kommun, Larsmo kommun, Miljoministeriet, 2021).

Andra malsattningar som ar relevanta for omradesplaneringen som ingar i strategin ar
bland annat malen for en forbattrad trafik och infrastruktur och en hallbar
avfallshantering (Staden Jakobstad, Nykarleby stad, Kronoby kommun, Pedersore

kommun, Larsmo kommun, Miljéministeriet, 2021).

4 Detaljplanering av hallbara bostadsomraden

Detta kapitel innehdller utredningar 6ver hallbarhetsaspekter i bostadsomraden, och
forslag pa hur de kunde beaktas. Eftersom hallbarheten langt styrs av lagstiftning ar det
skdl att minnas att ytterligare krav stalls pa byggnadsmaterial, energieffektivitet i

byggnader och biologisk mangfald. Dessa redogors inte for i detta kapitel.
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Genom att folja de krav som stalls pa malen for omradesplaneringen i § 5 och
konsekvensutredningar i § 9 i lagen om omradesanvandning kommer man langt nar det
galler hallbarhet. Den femte paragrafen diskuterades kort i kapitel 2. Gallande
konsekvensutredning sa stadgas att planen ska grunda sig pa planering som omfattar
beddomning av de betydande konsekvenserna av planen och pa de utredningar som
planeringen kraver (lag om omradesanvandning 1999/132 § 9.1). Nar man féljer lagens krav

sa gor man ett viktigt arbete for hallbarhet i detaljplanering.

Trots att fokus i detta arbete ligger pa detaljplanering sa ar generalplanen inte att
forglomma nar det galler hallbar planlaggning. | generalplanen tar man stallning till bland
annat var lattrafikleder ska anlaggas, och ser till att gronomradesstrukturen ar
sammanhangande utanfor detaljplaneomraden. Generalplanen ar alltsa viktig for att kunna

planera hallbart (intervju med tjansteman A, 9.12.2024).

4.1 Lage

En central metod for att framja hallbarhet i detaljplanering ar att koncentrera bebyggelsen
och bygga nya bostadsomraden i ndarheten av gamla, som namns som en av atgarderna for
att uppna malet om en hallbar planldggning i Jakobstadsregionens klimatstrategi 2021—
2030 (se figur 3). Pa sa satt behdver man inte bygga ny kommunalteknik |angt borta fran
den befintliga och detta gor att folk inte behéver rora sig langre bort for tjanster och
service. Ett bostadsomrade i Roparsand ar inte i linje med denna grundlaggande princip, sa

hallbarheten maste genomfdras pa andra satt.

| ndstan alla de intervjuade kommunerna satsar man pa fortatning av befintlig struktur. Den
intervjuade tjansteman B berattade att omraden som ska detaljplaneras behéver kunna
anslutas/kopplas till statliga vagar eller kommunala gator (intervju med tjansteman B,

11.12.2024).

Trots arbetet med att fortata befintlig samhallsstruktur ser man bland annat i en av de
intervjuade kommunerna en o6kande trend med manniskor som flyttar ut till sin
fritidsbostad. Problemen ar att pa dessa omraden &r vattenforsorjningen och
avloppshanteringen otillracklig, elnatet ar inte dimensionerat fér en 6kad anvandning och
vagarnas barighet klarar inte av raddningsfordon (intervju med tjansteman C, 29.11.2024).

Det finns uppenbarligen en vilja bland folk att bo pa platser langre bort fran tatorterna.



14
Aven tjansteman D uppgav att hen har sett att det finns en &nskan bland kommuninvanare
om att bo pa landet pa en stor tomt med fa grannar. Skotseln av detaljplaneomradet och
kommunaltekniken blir da dyrare, men man har ansett att det ar vart det for att kommunen

ska behalla sin dragningskraft (intervju med tjansteman D, 10.12.2024).

4.2 Bedomning av klimatforandringens konsekvenser

Ingen kan med sdkerhet veta hur klimatférandringen kommer att forandra var planet.
Konsekvenserna kan uppskattas med klimatférandringsscenarion, varav alla scenarion éver
Finland visar att klimatet varms upp och regnmangderna 6kar. Kommunerna i Finland
maste alltsa forbereda sig for mera allmanna 6versvamningar, flera och kraftigare
varmeboljor, kortare koldperioder och en forsvagning av biologisk mangfald. (Finlands

miljocentral, 2024).

Mojliga konsekvenser &r att den 6kade regnméangden kan leda till att vattennivan i olika
vattendrag stiger, och en oOkad tillvaxt av mikrober som utmanar byggnader. Markens
barighet kan forsamras till foljd av 6kad fuktighet och tjale, vilket kan resultera i skador pa
infrastruktur och byggnader. Kraftigare varmeboljor kan ha halsoskadliga effekter i
tatbebyggda stader. Nar man planerar nya bostadsomraden &r det av storsta vikt att
identifiera de risker som ar sarskilt férknippade med omradet och beakta dessa. (Finlands

miljocentral, 2024).

4.3 Energieffektivitet

De intervjuade tjanstemannen A och B var av asikten att det ar svart att paverka
energieffektiviteten i detaljplaner eftersom det inte gar att bestamma vilket energisystem
som ska anvadndas i en byggnad (mer om damnet i kapitel 6.2). | detta kapitel redogors for

nagra av de saker som dnda kan ga att paverka genom planlaggning.

For att Finland ska uppnd sina mal om kolneutralitet krdvs det en utdkning av
energiproduktion med laga utsldpp. Fornybar energiproduktion kraver utrymme, och kan
mojliggdéras genom planlaggning av till exempel vind- och solkraftsparker utanfor
bostadsomraden. P3a titbyggda omraden ar det svarare, men inte omojligt. Férnybar
energiproduktion kan placeras pa allmdanna omraden sasom parker, men ar ocksa mojlig

att integreras inom kvarter och bostadstomter. Genomférandet underldattas om man
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beaktar det redan i planldaggningsskedet, och darmed kan det i
energiproduktionshanseende vara mera fordelaktigt att planera helt nya omraden i stallet

for att utnyttja redan bebyggda omraden. (Energiaviisaat kaupungit, 2020a).

4.3.1 Dubbelriktade energinatverk

Ett steg langre an koldioxidneutralitet ar energipositivitet och koldioxidnegativitet. Detta
tillstand har uppnatts da omradet producerar mera energi an vad som gar at pa omradet,
och da utslappen fran omradet ar lagre an kolbindningen. Energi kan produceras av
bostadshus, till exempel genom solpaneler eller med jordvarmepumpar. Spillvarme som
produceras fran byggnaderna kan atervinnas och anvandas av andra fastigheter.
Overskottsenergi som inte anvinds i byggnaderna kan siljas till nitet. D& behdvs

dubbelriktade nat. (Energiaviisaat kaupungit, 2020a).

4.3.2 Energiproduktionskartlaggning

Over omradet kan géras en energiproduktionskartldggning dar man beaktar hur mycket
areal som kravs for olika typer av energiproduktion, vilka energikdllor som redan finns
tillgangliga, vilka spillvarmeproducerande verksamheter som redan finns i narheten och
vilka energilésningar for bade uppvarmning och nedkylning som passar bast i kvarteren.
Man bor ocksa utreda vem som star som dgare av de lokala energisystemen och vad den
totala energidtgangen pa omradet ar. Pa nya, obebyggda omraden kan energiatgangen
paverkas genom planlaggningen, byggbestimmelser och tomtoverlatelsevillkor.

(Energiaviisaat kaupungit, 2020a).

4.3.3 Centraliserade energilosningar

Med centraliserade energilosningar (pa finska alueellinen energiaratkaisu) avses héar en
energilésning som omfattar minst tva fastigheter, till en hel stadsdel som mest (Tampereen
Energia, 2023a). Centraliserade energilosningar &r inte fordelaktiga i sig. Man bor
undersoka fran omrade till omrade ifall det I6nar sig att genomféra systemet. Ifall de leder
till minskade utsléapp pa det specifika omradet sa kan det vara fog for att undersoéka en
sadan energilosning. Det ar 6ver lag en komplicerad planeringsprocess som kraver

samarbete mellan kommunen och andra aktorer. (Tampereen Energia, 2023b).
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Energilosningarna kan se ut pa olika satt. Lagvarmenatverk har anvants pa ett flertal
omraden i Finland, bland annat pa Hiedanranta bostadsomrade i Tammerfors.
Lagvarmendtverk ar en typ av lokalt fjarrvarmenatverk dar temperaturen pa vattnet som
cirkulerar i systemet ar lagre an temperaturen som normalt anvands i fjarrvarmenatverk.
Det finns ingen allman definition da temperaturen kan variera mellan + 10 och + 90 grader.
Systemet kombineras med varmepumpar som kan anvandas bade for nedkylning och
uppvarmning av byggnaderna. Det mojliggér ateranvandning av energi pa omradet.
Natverket kan anslutas till befintliga fjarrvarmenatverk ifall ett sadant finns i narheten.

(Tampereen Energia, 2023b).

Enligt uppgifter frdn ndgra andra kommuner i Osterbotten ir bergvirme det vanligaste
uppvarmningssattet i nya hus (intervjuer med tjansteman C och B, 29.11.2024 och
11.12.2024). Gemensamma jord- eller bergvarmenatverk ar aven en mdjlig 16sning som
utretts i Helsingfors. Till systemet hor ett gemensamt insamlingsomrade, varmenatverk och
pumpstation. Mangden borrhal kan minskas i jamforelse med fastighetsvisa
bergvarmesystem om de borras djupare. Ett tusen meter djupt borrhal kan foérsorja 25

egnahemshus a 20 MWh/a med varme. (Helsingin kaupunki, 2020, s. 17).

4.3.4 Energilosningar i detaljplan

Nar man planerar energilosningar for ett omrade ar det bra att redan fran borjan av
planeringsprocessen fundera O6ver energimalet for omradet. Man kan stilla upp
malsattningar for kostnader, utsldpp, innovation, drift och underhall bland annat. Exempel
pa malbilder for omradet kunde vara att omradets byggnader minimerar den behdvliga
toppeffekten genom att vara energieffektiva speciellt under stranga koldperioder, eller att
energildsningen minskar utslappen genom att stéda lokal produktion av fjarrvarme eller

det inhemska elnatets verksamhet. (Tampereen Energia, 2023a).

Det ar i praktiken svart att i en detaljplan stdlla krav pa enskilda byggnaders
energiforbrukning. Det ar ddremot mojligt att forsoka framja olika typer av fornybar

energiproduktion. (Miljoministeriet, 2015).
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Figur 4 Tankekarta for att utreda lampligt energisystem pa detaljplaneomraden (Miljdministeriet, 2015).

Mera konkret kan man i detaljplanen till exempel reservera omraden fér upplagring av
varmeenergi, dar man kan lagra spillvirme fran byggnader. Vid placeringen av sadana
omraden bér man beakta att de kunde utnyttjas dven for termisk varme. Grundvatten kan
utnyttjas for uppvarmning och nedkylning, sddana system lampar sig bast pa omraden dar

markbotten bestar av grus, sand eller grusmoran. (Energiaviisaat kaupungit, 2020a).

Centraliserade jordvarmesystem kan framjas i detaljplanering genom ET-
omradesreserveringar, med byggbestammelser eller allmdnna bestammelser. Med en
utvecklingsbeteckning eller med allmanna bestammelser kan man mojliggéra placeringen
av delomradesbeteckningar for oOverféringsnatets ledningsdragningar pa allménna
omraden (Energiaviisaat kaupungit, 2020b). Beteckningen AH, kvartersomrade i sambruk
som betjanar boende, kan anvandas for att utvisa ett litet gemensamt energicentrum for
bostadsomradet. Beteckningen P, kvartersomrade for servicebyggnader, anvands da syftet
ar att reservera ett omrade for en privat aktor som ansvarar for dessa funktioner (Helsingin

kaupunki, 2020), ss 33).

Detaljplaneomradets koldioxidutslapp kan paverkas passivt genom planering av
infrastrukturen, trafiken och byggnaders energiforbrukning. Mera konkret innebar detta

att man med detaljplanen paverkar hur mycket infrastruktur och kommunalteknik som
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behovs, eller staller energieffektivitetskrav i detaljplanen eller i tomtoverlatningsvillkoren.
Produktion av solenergi kan man framja genom att tanka pa byggnaders placering och

takasens riktning. (Finlands miljocentral, 2024, ss 38—42).

4.4 Hallbara byggnadsmaterial och trabyggande

Valet av byggnadsmaterialet spelar en central roll i det hallbara bostadsomradet. Nar man
valjer det mest hallbara byggnadsmaterialet bér man beakta tre olika aspekter: innemiljon,
yttre miljon och arbetsmiljon. Man maste alltsa tanka pa hur materialet paverkar
inomhusmiljon for de personer som ska vistas i byggnaden, hur vaxter och djur paverkas av
materialvalet och dess utslapp och hur de som arbetar med materialet under hela
byggnadens livscykel paverkas, alltsa vid tillverkningen av materialet, byggandet och
rivandet av huset. Att motverka sjuka hus ar av storsta vikt, ju langre huset star och ar
beboeligt desto battre. Langsiktighet ar nyckelordet. Dessutom bor man betona
energieffektivitet, och att anvdanda material fran lokala kallor ar att féredra. (Block &

Bokalders, 2023, ss. 32-34).

Begreppet fornybara material innebar sadana material som vaxer av sig sjalvt och bildas
genom fotosyntes. Sddana material ar olika typer av organiska material, varav det mest
anvanda ar trd. Anvandningen av férnybara material ar inte hallbart i sig, utan man maste
se till att inte anvanda mer an tillvaxten for att anvandningen ska vara hallbar. (Block &

Bokalders, 2023, s. 45).

Det finns manga fordelar med att anvanda tréd som byggmaterial. | jamforelse med stal och
betong sa kraver det mindre energi vid tillverkning och ger samtidigt mindre utslapp
(Ramboll, u.3d.). Tra binder koldioxid, ett trdhus kan binda koldioxid i 6éver hundra ar
(Svenskt tra, u.a.). Det ar latt att montera och demontera (Svenskt trd, u.a.). Det lampar sig
for anvandning i alla byggnadsdelar, det haller bra mot jordskalv och vissa l6vtradslag kan
till och med 6ka den biologiska mangfalden bland insekter, faglar och i markfloran (Block &

Bokalders, 2023).

Idag gar manga kommuner in for att satsa pa att bygga i tra. Malax kommun &r ett exempel
fran Osterbotten. Projektet Ett strategiskt val — offentligt byggande i tréi (2020-2021) ledde
till uppférandet av Osterbottens forsta offentliga byggnad i CLT: gymnasiet i Petalax. De har

dven som strategi att forséka uppmuntra privata personer till att bygga i tra. (Malax
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kommun, 2023). Pa den svenska sidan hittar vi Skelleftea, som gjort upp det kommunala
programmet Program hdllbart byggande i trd, som ar en del av Skellefted kommuns
styrning for en hallbar utveckling (Skellefted kommun, u.3.). Asikterna om ifall tra ar det
mest hallbara materialet gar dock isar bland de intervjuade kommunerna, mera om denna

fraga hittas i kapitel 6.1.

4.5 Cirkular ekonomi och ateranvandning av jordmassor

| cirkuldr ekonomi ligger fokus pa att atervinna och ateranvanda i stallet for att slanga.
Byggnadsmaterial som betong, stal, tra och plast kan atervinnas eller ateranvandas. |
Finland uppkommer cirka 1,4 miljoner ton byggnads- och rivningsavfall varje ar. Enligt EU:s
avfallsdirektiv borde minst 70 % av detta atervinnas eller ateranvdndas. Finland har inte

uppnatt detta krav, da andelen har legat pa under 60 %. (Finlands miljécentral, 2024, s. 92)

Framjande av cirkuldar ekonomi i detaljplanering kan till exempel innebéara att reservera
tillrackliga omraden for olika typer av I6sningar, sasom deponi av éverblivna jordmassor
och atervinning av avfall. Genom att reservera jorddeponiomraden pa planomradet sa
undviker man att massorna transporteras langa vagar. Massorna kan daven anvandas for
olika andamal. Tillfalliga upplagringar av material ar en aspekt som bor beaktas, man kan
reservera sarskilda omraden for detta andamal i detaljplanen, eller anvdanda industritomter
eller andra tomter dér man dnnu inte har borjat bygga. (Finlands miljécentral, 2024, ss. 90—

92).

| Kungsekens bostadsomrade i Helsingfors har man beaktat cirkuldr ekonomi géllande
jordmassor. Bergmaterial som uppkommer vid sprangning kan ateranvandas till exempel i
stenmurar pa tomterna, i byggande av terrasser och i utformningen av
terrangkonstruktioner. Mjukare jordmaterial anvands i jordvallar pa rekreationsomraden.

(Finlands miljocentral, 2024, ss. 100-101).

En av de intervjuade uppgav att man i deras kommun har jobbat en del med cirkular
ekonomi i detaljplaner. Allmdnna jorddeponiomraden finns, och behoéver finnas, i
kommunens olika delomraden, men de har dven anvisat mindre jorddeponiomraden i
detaljplaner nar mojlighet finns. Da ar det vanligt att jordmassorna blir
landskapsbyggnadsobjekt pa gronomraden, som kan anvandas till exempel som

pulkbackar. Férutom jorddeponier sa har man pa ett industriomrade valt att reservera
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nagra tomter at verksamhet som har med cirkuldr ekonomi att gora. (Intervju med
tjansteman B, 11.12.2024). | de 6vriga intervjuade kommunerna har man inte sarskilt i

detaljplaner framjat cirkular ekonomi.

4.6 Avfallshantering

Avfallshanteringen i Finland styrs av avfallslagen 646/2011, syftet med lagen ar att framja
cirkular ekonomi och en hallbar anvandning av naturresurserna (AvfL 1 §). Kommunen ar
den som ansvarar for att ordna hanteringen av avfallet fran stadigvarande bostader (AvfL
32 §). | Nykarleby ar det Osterbottens avfallsnamnd som ansvarar fér ordnandet av
avfallshanteringen och gor upp avfallshanteringsforeskrifter (Osterbottens avfallsndmnd,
u.d.). Hanteringen skots av det kommunagda bolaget Ekorosk som ar verksamma inom flera

kommuner i norra delen av Osterbotten (Ekorosk, u..a).

Bostadsfastigheter maste ansluta sig till systemet, och kan viélja mellan olika
avfallshanteringssystem. Kravet idag ar att hushallen ska ha ett karl for energiavfall och ett
bioavfallskarl. Alternativen ar att alla enskilda fastigheter har egna karl, att flera fastigheter
har dessa karl gemensamt, eller sa att man komposterar sitt bioavfall och endast har ett
karl for energiavfall. Bioavfallskarlens tomning ordnas av Ekorosk medan témningen av

energiavfallet ordnas av en annan avfallstransportor. (Ekorosk, u.a.b).

Det vanliga idag ar att egnahemshus har enskilda karl, vilket leder till att sopbilen maste
kora till varje enskild tomt pa omradet for att tomma karlen. En mera miljovanlig 16sning
kunde vara att ordna en gemensam avfallshanteringspunkt pa ett bostadsomrade dit alla
invanare pa omradet for sitt avfall. Sopbilen kér endast till en plats och hamtningen gar
snabbare. Antalet avfallskarl kan vara flera an vad som finns pa den egna tomten, och
darmed &r sorteringsmojligheterna battre. | Malax har man utfort ett test dar man har
tilldmpat systemet pa ett detaljplaneomrade och responsen fran invanarna har varit
positiv, men systemet &r inte helt problemfritt. En fraga som man dnnu behdver fundera
pa ar hur kostnaderna ska fordelas pa ett rattvist satt mellan hushallen, som alla har olika
mangder avfall. Idag delas fakturan jamnt mellan alla hushall. (Muntlig kommunikation

med tjansteman, 9.10.2024).
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4.7 Kommunalteknik

Kommunaltekniken omfattar den tekniska infrastrukturen som behévs i kommunen, sdsom
bland annat gator, vatten, avlopp och dagvatten. Kommunen ansvarar for gatuhallningen,
som omfattar planering, byggande, underhall och renhallning av gator och 6vriga atgarder
som behovs for att samordna gatuomradet och ledningar (Lag om omradesanvandning
132/1999 § 84). Gallande avloppshantering och vattenforsérining sa éar det
fastighetsdgaren som &r ansvarig. Kommunen ska dock se till att vidta atgarder for att
inratta ett vattentjanstverk eller utvidga dess verksamhetsomrade eller pa annat satt
trygga tillgangen till andra behdévliga tjanster i samband med vattenférsorjningen och
avloppshanteringen ifall ett behov av en stérre grupp av invanare kraver det (Lag om
vattentjinster 119/2001 § 6). Dagvatten behandlas i kapitel 4.8. Over lag verkar
mojligheterna att ansluta omradet till kommunalteknik goda i jamforelse med andra

omraden i Vexala, trots omradets lage.

Avbrott i eltillforseln far vara hogst sex timmar pa detaljplaneomraden. Om avbrottet varar
langre an sa blir elbolaget ersattningsskyldiga. Reservmatning ar nodvandigt for att
tillgodose elforsorjningen och forkorta avbrottstiden. Nar det galler Roparsand ar
mojligheterna for anslutning och reservmatning goda. (Muntlig kommunikation med

fackman inom eldistribution, 3.12.2024).

Vatten kan tillgodoses relativt enkelt fran tva olika hall pa Roparsand, vilket skulle kunna
forbattra kvaliteten. Nar det géller vattenforsorjning pa ett omrade sa kan det hdnda att
raddningsverket staller krav pa brandposter. Da kravs det vattenledningar av viss grovlek.

(Muntlig kommunikation med fackman inom vatten- och avloppshantering, 3.12.2024).

Den mest realistiska l6sningen pa avloppshanteringen pa Roparsand &r troligen ett
gemensamt reningsverk. Att ansluta omradet till det kommunala avloppsnatet kunde
eventuellt vara det mest hallbara, men det ar inte kostnadsmassigt forsvarbart da
avstandet till det befintliga natet ar flera kilometer langt. Gemensamma reningsverk kan
vara mera kostnadseffektiva dn en modell dar alla invanare har eget system for
avloppsrening. (Muntlig kommunikation med fackman inom vatten- och avloppshantering,

3.12.2024).
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4.8 Biodiversitet och dagvatten

| takt med att klimatférandringens fart tilltar kan vi vanta oss storre mangder dagvatten i
framtiden. Bostadsomraden bor anpassas efter detta for att undvika stora Oversvamningar.
Vaxtlighet och grona ytor forbattrar genomslappligheten och framjar saledes vattnets
kretslopp. En 6kad vaxtlighet binder ocksa battre koldioxid, forbattrar luftkvaliteten och

okar trivseln pa omradet. (Vasa stads planldaggning, 2020).

4.8.1 Lagstiftarens krav pa gronomraden

| lagen om omradesanvandning (132/1999) § 54.2 stadgas att pa planomradet eller i dess
narhet skall det finnas tillrackligt med parker eller andra omraden som lampar sig for
rekreation. | mindre kommuner ar detta krav oftast inte svart att uppna da det finns mycket

skog och grona omraden 6ver lag i omgivningen.

4.8.2 Dagvattens miljopaverkan

Dagvatten bildas av regn eller sn6 och kan vara problematiskt om det leds ut obehandlat
till vattendrag. Dagvattnet innehaller olika féroreningar som oOkar belastningen pa
vattendragen. Féroreningarna uppkommer antingen redan i luften eller transporteras med
dagvattnet nar det natt marken. Skadliga @mnen som kan férekomma ar olika typer av
godsel, vagdamm, oljor och annan dylik smuts fran gatuomraden, bakterier fran
djuravforing och plastskrap. Infiltrering av smutsigt dagvatten kan bli en risk for
grundvattnets kvalitet. Med andra ord ar det viktigt att férhindra uppkomsten av smutsigt
dagvatten genom att bekdmpa ursprunget, sdsom att halla omradet rent och giftfritt.

(Vatten.fi, 2022).

5 Hallbarhetsjamforelse med Smedsbacka-Nystan
detaljplaneomrade

Nar en kommun detaljplanerar ett nytt omrade sa skapas nya skyldigheter for kommunen
i anslutning till det nya omradet. Kommunaltekniken och infrastrukturen ska byggas och
skotas, snorojningen ska planeras och ordnas, gatorna ska sandas under vintern och sopas
pa varen. | syfte att pavisa effekterna av detaljplaneringen gors har en jamforelse mellan

Roparsand och Smedsbacka-Nystan detaljplaneomrade i Nykarleby.
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Detaljplanen for Smedsbacka-Nystan som tradde i kraft 2018 ar ett av stadens nyaste
detaljplanerade omraden. Detaljplanen ar dimensionerad fér cirka 300-500 nya invanare

och dar finns bade AO-, AP- och AR-tomter (se figur 6). Omradet ligger fagelvagen cirka 0,5

kilometer vaster om skolomradet i Nykarleby centrum (se figur 5). Innan detaljplaneringen

bestod omradet av obebyggd skog. (Nykarleby stad, 2018).
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Figur 5 Laget for Smedsbacka-Nystan detaljplaneomrade i forhallande till Nykarleby centrum

~

Figur 6 Utdrag ur detaljplanen for Smedsbacka-Nystan (Nykarleby stad, 2018).
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| den forsta kategorin analyseras avstand till olika typer av nédvéandiga tjanster och

service. Kortare avstand innebar mindre miljépaverkan da man inte behover fardas langa

vagar med bil.

Service

Roparsand avstand

Smedsbacka-

Nystan avstand

Kortare avstand

Nykarleby centrum 15 km 1,5-2 km Smedsbacka-
(torget) Nystan
Lagstadium 8 km (Munsala 0,5-1 km Smedsbacka-
skola) (Zachariasskolan) | Nystan
Hogstadium 16 km 0,5-1 km Smedsbacka-
(Zachariasskolan) (Zachariasskolan) | Nystan
Idrottsgard 9 km 0,5-1 km Smedsbacka-
(konditionssal, (Munsalagarden) (Stjarnhallen) Nystan
gymnastikhall)
Motionsbana 7,5 km (Munsala 0,2-0,5 km Smedsbacka-
skidspar) (Narmaste Nystan
anslutning till
skidsparet)
Halsovardscentral 17 km (Nykarleby 2 km (Nykarleby Smedsbacka-
hélsovardscentral) hélsovardscentral) | Nystan
Bibliotek 9 km 2 km (Nykarleby Smedsbacka-
(Munsalagarden) stadsbibliotek) Nystan
Rekreationsomraden | Omedelbar ndrhet. | Omedelbar ndrhet. | Oavgjort.

Tabell 1 Jamfdrelse mellan Roparsand och Smedsbacka-Nystan av avstand till olika tjanster.
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| den andra kategorin jamfors avstanden till tva av Nykarlebys storsta arbetsgivare.
Nykarleby stad hor ocksa till de storsta arbetsgivarna, men eftersom arbetsplatserna ar

utspridda ar staden inte inkluderad i jamférelsen.

Arbetsplatser Avstand fran Avstand fran Kortare avstand
Roparsand Smedsbacka-
Nystan
Mirka, Jeppo 26 km 21 km Smedsbacka-Nystan
Prevex 17,5 km 3 km Smedsbacka-Nystan

Tabell 2 Jamf6relse mellan Roparsand och Smedsbacka-Nystan av avstand till nagra av Nykarlebys storsta

arbetsgivare.
| den tredje kategorin analyseras mojligheterna att ansluta sig till befintlig

energiinfrastruktur och kommunalteknik.

Energi och Roparsand Smedsbacka-Nystan Omrade med
kommunalteknik fordel
Befintlig Ej mojligt. Eventuellt mojligt i Smedsbacka-
fjarrvarme framtiden, finns i Nystan

centrum pa vissa

omraden.

Spillvdarme Inga lampliga Narmare till Smedsbacka-

objekt i narheten. | spillvarmeproducerande | Nystan

objekt.
Avlopp Inget kommunalt | Kommunalt avloppsnat | Smedsbacka-
avloppsnat i finns i intilliggande Nystan
narheten. bostadsomraden.

Vattenforsorjning Moijlig. Moijlig. Oavgjort
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Fornybar energi

Forutsattningar for
solpaneler,
vattenvdrme,

bergvarme.

Forutsattningar for

solpaneler, bergvarme,

jordvarme.

Oavgjort.

Tabell 3 Jamfoérelse av majligheterna att utnyttja befintliga natverk.

| den fjarde kategorin jamfors olika trivselfaktorer. Trivselfaktorerna ar diffusa och svara

att beddma objektivt. Ett langt avstand till tjanster vager dven in pa trivseln, men kan

paverka trivseln i bada riktningarna beroende pa vad den enskilda invanaren varderar

hogre.

Trivselfaktorer

Roparsand

Smedsbacka-Nystan

Omrade med fordel

Garantiférening r.f.
ordnar evenemang
och tillstallningar
nagra ganger i aret i
Vexala. Nykarleby
Arbis ordnar vissa
kurser i Vexala.
Emigranthuset

Elvira (museum).

Nykarleby Arbis
ordnar kurser.
Nykarlebyveckan

med Kulturnatten

ordnas en gang i aret.

Juthbackamarknaden.

Kuddnas och

Nykarleby Museum.

Buller Farre invanare, inga Narhet till Roparsand

bullerframkallande skolcentrum, mera

objekt i narheten. trafik, omradet kan

anvandas for
genomfart, fler
invanare.
Naturfaktorer Havsnara, Naturnara Roparsand
naturnara

Kulturutbud Vexala Byagards Kulturhuset Scala. Smedsbacka-Nystan

(bredare utbud i

narheten).

Tabell 4 Jamforelse mellan Roparsand och Smedsbacka-Nystan av trivselfaktorer
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Smedsbacka-Nystan vinner i ndstan alla kategorier pa grund av sitt Idge. D3 har omradens
dragningskraft inte jamforts. Det ar dock svart att gora en uppskattning av hur attraktiva
tomterna pa ett bostadsomrade kommer att vara, eftersom det ar individuellt for var och
en var man helst 6nskar att bo. Roparsand kunde anses vara mera attraktivt med tanke pa
att det ar nara till havet och langre bort fran bullret och rérelsen inne i staden. | kapitel
4.1 skrivs om fenomenet dar manniskor vill flytta ut till sin fritidsbostad aret runt.
Roparsand kunde fungera som ett mera hallbart satt for dessa manniskor att fa bo nara
havet och pa ett mera lugnt och avlagset omrade, dar kommunaltekniken och vagarna ar

dimensionerade for att klara av belastningen av aretruntboende.

6 Kommunens mojligheter att stalla bindande hallbarhetskrav

Ett satt att gora en detaljplan mera hallbar ar att stalla hallbarhetskrav i

planbestammelserna. Det ar dock inte mojligt att stalla vilka krav som helst.

En detaljplan bestar av planobjekt och planbestammelser (Lag om omradesanvandning
132/1999 § 55). | detaljplanen styr man granserna for detaljplanen, omradenas
anvandningsandamal, omfattningen av byggandet och principer som géller byggnadernas
lage och vid behov byggsatt. Detaljplanebestammelserna regleras av § 57 i Lagen om
omradesanvandning, dar det stadgas att i detaljplanen kan utfdardas bestammelser som
med beaktande av planens syfte och de krav som stélls pa planens innehall behdévs nar
omradet bebyggs och anvands. Bestammelserna kan galla forhindrande eller

begransningar av skadliga miljokonsekvenser.

Lagens krav pa detaljplanebestimmelserna ar allmdnna, men tillater ett visst
hallbarhetstank. Detaljplanen kan atfoljas av byggnadssattsbestimmelser, som kan
uppgoras pa ett bindande sitt med mera detaljerade bestammelser (Kuntaliitto, u.a.).
Hallbarhetskrav kan stallas dven i tomtoverlatelsevillkor, dar man till exempel kan stélla
krav pa byggnadernas E-tal. Mer konkreta svar pa fragan om vilka hallbarhetskrav som kan

stallas i en detaljplan kan fas bland annat fran rattspraxis eller lagférarbeten.
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6.1 Byggnadsmaterial

Kommunerna har méjlighet och ratt att bestamma om vilka byggnadsmaterial som ska
anvandas pa ett detaljplaneomrade, enligt ett prejudikat fran Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2015:56). Det var fraga om ett besvar angdende en
detaljplanebestammelse med kravet att alla byggnader pa omradet skulle ha bade
trakonstruktion och trafasad. Fristdende smahus (AO) skulle byggas i massivt tra. HFD
domde till kommunens férdel och ansdg att bestdmmelserna var i linje med
Markanvandnings- och bygglagen. Darmed ar det alltsa mojligt att stalla krav i detaljplanen

pa att bade konstruktionen och fasaden ska vara av ett visst material.

Bestammelserna kan vara detaljerade eller mera allmadnna. Exempel pa en mera allman och
flexibel bestammelse ar: “byggnaderna ska vara i huvudsak trabyggnader”, dar det tillats
att byggnaderna delvis byggs i andra material, sasom betong. Det vasentliga ar att
bostadsbyggnadernas barande konstruktioner ar av tra. Ifall man i detaljplanen goér mera
detaljerade bestammelser sa ar det skal att satta sig in i reglerna for trabyggande, sdsom

bestammelser om brandsékerhet. (Metsakeskus, 2020).

Pa Linnanfiltti detaljplaneomrade i Abo som tratt i kraft 2014 har man gjort en mera
detaljerad reglering for kvarteren A-1 och A-2: "Rakennusten ja rakennelmien seinat,
ylapohjat ja valipohjat on toteutettava puurunkoisina. Kivirakenteet ovat sallittuja
valipohjien pintalaatoissa, kellareissa, vdestonsuojissa, hissi- ja porraskuiluissa,
palomuureissa, maanalaisissa autosuojissa sekd alapohjissa yms. maanvastaisissa

rakenteissa.” (Metsdkeskus, 2020).

De flesta av kommunerna som intervjuades anvander sig inte av styrning av
byggnadsmaterial i detaljplaner. En av orsakerna som namndes av flera ar for att det finns
sa manga asikter om vad hallbart byggande och hallbara byggnadsmaterial innebar.
Eventuellt kunde det vara lattare att ta sadana beslut i framtiden da det finns mera
information tillgangligt (intervju med tjansteman A, 9.12.2024). En av kommunerna uppgav
att de har styrt byggnadsmaterial i detaljplaner, men da snarare av den orsaken att man
vill ge omradet en viss karaktar och inte av hallbarhetsskal (intervju med tjansteman B,

11.12.2024).
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6.2 Varmesystem

Det finns inget i lagstiftningen som ger staden eller kommunen mojlighet att bestamma
vilket energisystem som invanare pa ett omrade ska vélja for sitt hus. Valet av energisystem

ar frivilligt. (Energiaviisat kaupungit, 2020b).

Det fanns tidigare i Markanvandnings- och bygglagen (1999/132, numera Lagen om
omradesanvandning) en bestammelse i § 57 a som tillat detaljplanebestammelser om
anslutning till fjarrvarmenatverk, om bestimmelsen ar nédvandig med tanke pa en effektiv
och hallbar energianvandning, den efterstravade luftkvaliteten eller andra mal for
detaljplanen. Bestdmmelsen upphéavdes i samband med en lagandring som tradde i kraft
1.1.2019. Som motivering till lagandringen anges i regeringens proposition 79/2018 att
behovet av att styra valet av uppvarmningssatt har minskat och kraven pa energiprestanda
i byggnader har skarpts sedan paragrafen lades till i lagen ar 2009. En upphavning
beddmdes dessutom ha positiv betydelse for konkurrensen. (Regeringens proposition

79/2018).

Detta betyder dock nédvandigtvis inte att man inte kan styra energisystem pa nagot satt.
Nar det galler centraliserade energisystem sa redogjordes for sadana i kapitel 4.3.3 och hur
kommunen kan planera in omraden for dem genom detaljplan i kapitel 4.3.4. Det ar mojligt
att stélla upp kriterier som energisystemen ska uppfylla. Detta betyder alltsa att man i
teorin kunde i planen styra att byggnaderna ansluts till ett centraliserat energisystem.

Foljande krav kunde teoretiskt hjalpa styrningen:
- Byggnaderna ska utnyttja lagvarmeenergildsningar.

- X % av den energi som anvands i byggnaderna ska komma fran fornybar energi

(Tampereen Energia, 202343, ss. 43—44).

For jordvarmesystem kunde man med allmadnna planbestammelser till exempel styra var
borrhalen far placeras (Helsingin kaupunki, 2020). | detaljplanen for Niittykallio i Esbo som
tratt i kraft 25.4.2018 har bland annat féljande bestammelse stallts: “Om tomten gransar
till ett gronomrade far jordvarmebrunnar placeras vid gransen. Jordvarmebrunnar far
borras diagonalt under gronomradet om markagaren ger lov dartill. Energiproduktionen far

inte stora gronomradets trad och anvandning” (Esbo stad, 2017).
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6.3 Tomtoverlatelsevillkor

Tomter 6verlats genom arrendering eller forsaljning. Kommunen kan styra byggandet pa
tomten genom att stdlla olika krav i 6verlatelsevillkoren. Ofta stélls krav for att sakerstalla
att tomten bebyggs men det ar daven mojligt att stdlla krav som framjar kommunens
klimatarbete, sasom att krava klimatsmarta l6sningar. (Kommunférbundet, 2024).
Overlatelsevillkoren kan dven anvindas i tomtutgivningstavlingar pa s& sitt att vissa saker
kan ge tillaggspodng och 6ka chansen for att vinna tavlingen. (Finlands miljécentral, 2024,

s.42).

Da den detaljplanerade marken ar privatdgd sa har kommunen inga mojligheter att stalla
krav och styra genom o6verlatelsevillkor. Da maste all styrning genomféras i detaljplanen.

(Tampereen Energia, 2023a).

Méjligheterna till styrning &r i princip oandliga. Overlatelsevillkoren styrs inte av Lagen om
omradesanvandning, det ar ett privatrattsligt forhallande. Vilka krav som stalls i
detaljplanen och vilka som stalls i overlatelsevillkoren beror pa planobjektet och
kommunens praxis (Miljoministeriet, 2015, s. 9). Man kan stalla krav pa komplexa tekniska
I6sningar, byggnadsmaterial och koldioxidfotavtryck (till exempel att i byggnaden ska
utnyttjas ateranvanda material, Finlands miljocentral, 2024, s 95), och byggnaders E-tal
(Finlands miljocentral, 2024, s. 58). E-talet &r ett jamforelsevarde pa byggnaders
energiprestanda, och berdaknas genom att den “berdaknade och med energiformsfaktorer
viktade arliga forbrukningen av inkopt energi fér standardanvandningen av byggnaden

divideras med byggnadens yta” (Lag om energicertifikat for byggnader 50/2013 § 9).

Ett exempel fran verkligheten &r den nya stadsdelen Skansen i Abo. Man har gjort upp en
energibilaga med krav som avtalsparterna ska félja vid byggande pa Skansens omrade.
Energibilagan till overlatelseavtalen innehaller krav som ar bindande for byggaren och
frivilliga tillampningar som kan ge tillaggspoang. Ett av de bindande kraven ar att det i
bostaderna ska finnas en hemma/borta-brytare med vilken man kan styra bland annat
bostadens anvandning av elektricitet nar den ar tom (krav 2.2). Ett annat krav galler
byggnader som ansluts till fjarrvarmenatet. | dessa ska byggaren se till att anslutningen
mojliggor att energi som produceras av fastigheten eller ateranvand varmeenergi kan foras
tillbaka till natverket (krav 3.3). Dessutom kraver man att det reserveras utrymme for

solpaneler pa fastighetens tak eller fasad (krav 4.4). (Turun kaupunki, 2019).
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7 Planlaggningsstrategisk checklista

Ett av onskemalen fran uppdragsgivaren var en hallbarhetschecklista som kunde anvandas
i kommunens framtida planlaggningsprojekt. For checklistan har jag tillvaratagit goda idéer
fran den litteratur som jag har studerat foér examensarbetet. Checklistan fungerar framst
som ett diskussionsunderlag vid planeringsstart, med en kommenterad kallforteckning
over nyttiga kallor som kan anvandas for vidare lasning. Den kompletta checklistan hittas i

bilaga 4.

8 Planeringsprocess och resultat

Uppdragsgivaren gav mig fria hander, riktlinjerna var att det skulle vara ett bostadsomrade
och att det skulle finnas en plats reserverad for dagvattenhantering. Vi diskuterade aven
avfallshantering. | det forsta skedet borjade jag med att géra upp snabba skisser med penna
pa skisspapper. Jag gjorde upp Over 10 snabba skisser dar jag testade olika idéer. Jag
planerade redan fran borjan att géra upp en skiss med en exploaterad strandlinje for att
visa hur en sadan modell skulle kunna se ut, och en skiss som skiljde sig mycket fran det
forsta, dar strandlinjen lamnades oanvand. | inledningsskedet holls ett mote (24.9.2024)
med handledaren som ocksa foreslog en liknande [6sning med tva olika alternativ. P4 motet

diskuterades dven dimensionering av smabatsplatser.

| det forsta skedet planerade jag att ha tomter for radhus, parhus och egnahemshus med i
planen. Jag planerade att behalla den befintliga badstranden och det kdndes naturligt att
placera batplatserna bredvid stranden. | detta skede hade jag inte heller uppmarksammat
att det fanns en hogre kulle intill Roparsandsvagen som begransade mojligheterna till
placering av infart. Jag hade inte heller avsett att beakta de istidsformationer som finns pa
omradet (fotograferade i planbeskrivningen (bilaga 3) kapitel 3.7). Jag valde dven att inte
utnyttja den befintliga grusvagen som loper langs med den krokta ran i den sédra delen av
omradet, eftersom det kunde stéra de som redan anvander den vagen som infart till sina
tomter. Jag valde att ha infarten till omradet fran Roparsandsvagen vaster om omradet,
eftersom det alternativet krdver minsta mangden nyanlagd vdg och dr darmed mest

hallbart.
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Figur 7 Forsta skissen av alternativ 1: Gardsgrupperna, EH borde egentligen vara ET.

Pa forslag av handledaren valde jag forst att rita riktgivande cirklar dar gardsgrupper

kunde placeras, och sedan rita ut hur vagen kunde ga mellan gardsgrupperna. Darefter
fortydligade jag skissen och ritade ut tomter och andra omradesreserveringar. | skissen

anvandes fel beteckning for omradet for samhallsteknisk forsorjning.
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Figur 8 Forsta skissen av alternativ 2: Strandtomterna

| den forsta skissen av alternativ 2 utgick jag fran att kunna placera sa manga tomter som
bara far plats langs med strandlinjen. Da behovde det ga en vag intill stranden. | det slutliga

alternativet har jag placerat in nagra fler gronomraden vid strandlinjen.

Under skissprocessen holls ett diskussionsmote med representanter fran Nykarleby stad
(19.11.2024). Fran uppdragsgivarens sida var asikterna blandade angdende tomtstorlekar,
darmed bestdmde jag mig for att ha tomter i varierande storlekar. Idén om att ha radhus
slopades, eftersom de menade att det formodligen kommer att fungera battre med parhus

an radhus.

Efter skissfasen sa renritades skisserna i programvaran YT-CAD. De slutliga skisserna
presenteras pa en enkel bakgrundskarta bestaende av hoéjdkurvor som genererats pa basis
av laserskannat material fran Lantmateriverket, och en enkel skiss av diken, strandlinje,
vagar och byggnader utgdende fran Lantmateriverkets grundkarta. Alternativen
presenterades 18.12.2024 for representanterna fran uppdragsgivaren, och efter

presentationen har mindre justeringar gjorts; bakgrundskartan och fargerna har snyggats
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till och en beteckning for korférbindelse har lagts till dar den befintliga grusvagen langs ran

o

gar.

Alternativ 1: Gardsgrupperna

Figur 9 Fardig skiss till detaljplan fér Roparsand

Planen kan bra genomforas i tva etapper. Fran den forsta skissen till det slutliga alternativet
gjordes en del andringar. Strackningen pa vagen som sticker av at nordost fran huvudvagen
andrades, da den forsta I6sningen hade inneburit en omvag for de som bor i anden pa den
vagen, och de skulle behdva kora forbi flera tomter. Anledningen till att jag inledningsvis
skissade en sadan l6sning ar for att jag ville att den skulle skilja sig mera fran den férsta
skissen pa alternativ 2. Infarten till omradet flyttades for att undvika hojden intill

Roparsandsvadgen och da behdvde jag rita om hela den forsta gardsgruppen.
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Alternativ 2: Strandtomterna

Figur 10 Fardig skiss till detaljplan for Roparsand

Andringar som har gjorts efter den férsta skissen dr bland annat att den forsta avstickaren
fran huvudvagen har avldagsnats, for att undvika héjden intill Roparsandsvagen. Vagen intill
strandtomterna har krokts pa mitten for att kunna bevara storsta delen av
istidsformationerna som finns pa omradet. Lekparken och utegymmet ar flyttat till mitten
av omradet. Badstranden ar mindre och en stor del av den befintliga badstranden har i

detta alternativ omvandlats till tomt.

Hallbarhetsaspekterna kommer framst fram i planbestammelserna. | sjilva kartan har
bland annat reserverats omraden for jorddeponier, som kan fungera som pulkbacke nar de
fyllts upp. Byggrutorna har ritats sa att byggnaderna inte placeras sa langt fran vagen. Det
finns en mangfald av tomtstorlekar och tva olika typer av boende (parhus och radhus). |
bada alternativen har jag valt att gora tre omraden for avfallshantering, till skillnad fran i
den forsta skissfasen dar jag endast planerade ett omrade. Tanken &ar att ingen ska behova

ga sarskilt langt for att fa slanga sina sopor. Jag har dven forsokt halla vagarna korta for att
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minska pa de resurser som behovs. Gallande energisystem sa ar ett centraliserat
energisystem pa Roparsand troligen inte kostnadseffektivt, men i bada alternativen har
dock reserverats forslag pa platser som kunde vara lampliga for de byggnader och
konstruktioner som ar nédvandiga for ett sadant system. Omraden for dagvattenhantering
har placerats pa den lagre delen avomradet nere vid stranden, da vattnet naturligt kommer
soka sig ditat. Narmare beskrivning av skisserna hittas i planbeskrivningen i bilaga 3, och

tydligare bilder av planerna i bilaga 1.

3D-modelleringen gjordes i programvaran ArchiCAD. Forst exporterades planomradets
granser in i programmet tillsammans med héjdkurvor och terrangen modellerades utifran
hojdkurvorna. Efter att terrangen var klar exporterades resten av detaljplanens linjer till
ArchiCAD och vagarna modellerades efter det. Det ar en enkel modellering eftersom syftet
ar att ge en kénsla av hur omradet kunde se ut, darmed &r husen inte speciellt detaljerade.

Resultatet av modelleringen hittas i bilaga 2.

9 Analys och slutsats

Examensarbetet fungerar som idé for hur en hallbar detaljplan pa Roparsandsomradet
skulle kunna se ut. Det kan fungera som diskussionsunderlag vid ett eventuellt uppgdrande
av en slutlig detaljplan. Resultatet blev tva planskisser med bostadstomter for bade parhus

och egnahemshus och rejalt med rekreationsomraden.

Visualiseringen av omradet blev inte den bé&sta, dd jag anvande endast de
visualiseringsobjekt som finns tillgdngliga fardigt i programvaran. | verkligheten bestar
omradet framst av tallskog, men inga lampliga objekt for tallar fanns tillgangliga i
programvaran vid tidpunkten fér modellerandet, darfor ar det granar i stallet. Terrdngens
hojdvariationer skapades genom att exportera hojdkurvorna till ArchiCAD och sedan andra
hojden pa terrangen langs med hojdkurvorna. Med den funktion som anvandes for att
skapa gatorna sa blev resultatet att gatorna foljde héjdkurvorna och variationerna, och

darmed blev den bucklig.

Hallbarhetsutredningen visade sig vara mera kranglig dn vad jag fran borjan hade tankt. Jag
ville att hallbarheten skulle ga att se direkt i plankartan, men det var svart att hitta sddana
konkreta l6sningar. Jag tittade mycket pa detaljplaner fran andra kommuner och upplevde

att manga kommuner pastar att de tanker pa hallbarhet i planldggningen, men att det var
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svart att hitta tydliga svar pa vad de konkret gor. Intervjuerna underldttade mycket med
den saken. Det som lyftes fram i intervjuerna var framst planomradets lage och fortatning
av bebyggelse, och dir fallerar Roparsandsprojektet direkt. Atgarder som direkt syns i
detaljplanen ar de olika omradesreserveringarna som jorddeponiomraden, omraden for
avfallshantering och omraden for centraliserade energisystem, men att de ar gjorda i ett
hallbarhetssyfte framkommer inte utan en narmare beskrivning av planen. Det ar lattare
att fa fram hallbarheten genom planbestimmelserna, men det rader viss oklarhet
angadende vilka krav som faktiskt gar att stdlla i bestimmelserna. Att det gar att styra
byggnadsmaterialet ger goda mojligheter men eftersom det inte ar entydigt vilka
byggnadsmaterial som ar mest hallbara sa ar det svart att goéra underverk i detta
hanseende. Over lag ar det mycket som vi inte vet idag, och det kan ta |&ng tid innan vi far
alla svaren. Tiden far utvisa vad som fungerar och vad som inte fungerar, och vilka effekter

som atgarderna leder till i framtiden.

For sjalva omradesplaneringen fick jag i princip helt fria hander. Visionen var hela tiden ett
skogsnara omrade dar tomterna inte ligger for tatt. Vissa mindre detaljer gav en hel del
huvudbry, sasom placeringen av lekparken och utegymmet. Lange funderade jag pa att
placera dem intill badstranden sa att anvandarna skulle fa en vacker utsikt, men jag valde
slutligen en mera skyddad plats i skogen. En utmaning var att slutligen bestamma sig for
vilka skisser som jag ville anvanda, mojligheterna ar odndliga. Jag har sjalv en klar favorit
mellan planalternativen och representanter fran uppdragsgivaren och 6vriga personer som

jag har diskuterat med delar min asikt.

Géllande ett nytt bostadsomrade pa Roparsand sa ar min slutsats att det blir svart att
motivera det. Det mesta pekar pa att det inte kommer att vara hallbart och orsaken ar
laget. Det ar onekligen svart att kompensera for laget med andra hallbarhetsatgarder.
Manga av de hallbarhetslosningar som jag redde ut lampar sig mera for storre stader och
centrumomraden snarare dn pa ett omrade som Roparsand. Som exempel skulle ett
centraliserat varmesystem pa omradet formodligen inte vara vare sig I6nsamt eller
effektivt, eftersom Roparsand skulle vara ett egnahemshusomrade med spridda hus.
Uppgorandet av planalternativen var en balansgang mellan hardare styrning mot
hallbarhet och att gora ett attraktivt omrade. For att uppna hallbarhet snabbt sa kommer
vi manniskor att behdva gora avkall pa vissa saker, men att planera ett bostadsomrade och

forverkliga kommunalteknik och infrastruktur pa omradet &r inte heller hallbart om
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tomterna inte gar at. Det ar troligt att de som ar intresserade av att flytta till Roparsand ar
sadana som letar efter narhet till naturen i ett lugnt omrade. Darfor valde jag att gora ett
mera glesbebyggt omrade, trots att det kan vara mera ekologiskt hallbart och effektivt med

ett mera tatbebyggt omrade.

For att framja en hallbar planlaggning i kommunen sa behovs diskussion med
forskningsbaserad input. En lamplig punkt att boérja fran kunde vara en strategisk
generalplan dver kommunen dar man drar upp riktlinjer for hur samhallet ska byggas ut i

framtiden.

Examensarbetet har varit larorikt. Hallbarhet ar ett amne som &r viktigt for mig och nu fick
jag upp 6gonen for hur komplexa dessa fragor ar och hur manga aktorer som ar inblandade.
Sjalv hade jag velat att det skulle finnas mera konkreta |6sningar for hallbarhet som syns
direkt i plankartan, men de verkar inte vara latta att hitta. Det finns dock manga
utvecklingsmojligheter annu, vidare forskning inom &admnet kunde goéras som en
djupdykning i hallbarhet i tomtoverlatelsevillkor eller i de mera tekniska bitarnas

hallbarhetsaspekter.
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Alternativ 1: Gardsgrupperna
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Alternativ 2: Strandtomterna



 Alternativ 2: Strandtomterna
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Detaljplanering av Roparsand, Nykarleby

Bildspel

Alternativ 1: Gardsgrupperna

Figur 1 Oversikt i perspektiv

Figur 2 Parhus och egnahemshus i kvarter 1, 2 och 3
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Figur 3 Egnahemshus i kvarter 8 och 9 och lekplats med pulkbacke i norr

Figur 4 Egnahemshus i kvarter 4, 5, 6 och 7 och transformatorstation
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Figur 6 Vy Over parhus i kvarter 2 och egnahemshus i kvarter 3
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Figur 7 Vy mot nordvast éver kvarter 5, 6 och 7
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Figur 8 Vy mot nordvast 6ver kvarter 10 och 11 med pulkbacke i bakgrunden
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Alternativ 2: Strandtomterna

Figur 10 Vy 6ver egnahemshus i kvarter 3, 4,5, 6 och 7
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Figur 11 Infart till omradet och parhus i kvarter 1 och 2 i férgrunden

Figur 12 Strandtomterna med egna bryggor
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Figur 13 Vy mot nordvast over egnahemshus i kvarter 4, 5, 6 och 7

Figur 14 Vy dver egnahemshus i kvarter 8, 11 och 12

Figur 15 Egnahemshus i kvarter 9, 10 och 11 och de sparade tradklddda kullarna (istidsformationerna)
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Figur 16 Vy 6ver parhus i kvarter 1 sett fran infarten till omradet
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Roparsand detaljplan

Planbeskrivning for detaljplan 6éver Roparsand
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1 Basuppgifter

1.1 Identifikation och planomradets lage

Planomradet omfattar hela lagenheten 893-419-10-22 Hamnskiftet och delar av det
samféllda vattenomradet 893-419-876-1. Omradet ar belaget i byn Vexala i Nykarleby stad,
Osterbottens landskap, och &r cirka 18 hektar stort. Det &r frdga om en strandfastighet som
ligger intill Monassund. P4 omradet finns idag en strandplan, och i den absoluta narheten

till omradet finns det mycket fritidsboende, och ett par enstaka aretruntboende. Omradet

gransar till Roparsandvagen i sydost.

Figur 1 Planomrade for alternativ 1 (r6d) och alternativ 2 (ljusbla)

Vexala dr en by i Nykarleby stad som &r beldgen i véstra Finland i landskapet Osterbotten,
ungefar 70 kilometer norr om landskapets huvudort Vasa. Innan
kommunsammanslagningen 1975, dar Nykarleby landskommun, Munsala och Jeppo
kommun, och Nykarleby stad slogs samman till stadskommunen Nykarleby, sa horde
Vexala till Munsala kommun. Vexala ar en av de manga sjobyarna i Nykarleby. | hela

stadskommunen bor det cirka 7500 invanare.
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Vastantrask
Gamlahamn
Kallmoss
Hagbacka backen K
Grunddren gy sjon + NYKARLEBY
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Kdnsorbacka
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suni Levala
Figur 2 Omradets ldge i forhallande till Nykarleby stads centrum (skdarmdump fran Kartplatsen)

Planomradet &r belaget 15 kilometer fran Nykarleby torg, langs den kortaste och
snabbaste vagen. Det ar cirka 7,5 kilometer till Munsala och till Vexalaboden i mitten av

Vexala ar det tre kilometer.

1.2 Detaljplanens syfte

Syftet med detaljplanen ar att skapa nya, attraktiva bostadstomter for hogklassigt
havsnara boende. Malet ar att skapa ett hallbart bostadsomrade med narhet till naturen
och havet, som okar livskraften pa landsbygden. Med ett hallbart omrade avses ett
omrade som ar hallbart ur bade ekologisk, ekonomisk och social synpunkt. Omradet ska
lampa sig for alla, gammal som ung. Med detaljplanen styrs byggandet mot hallbarhet
framst genom planbeteckningar- och bestammelser. Dartill &r malet att bevara
gronomraden i den utstrackning att omradets naturliga karaktar behalls. For omradet har

gjorts upp tva forslag.

2 Befintlig planesituation

| foljande kapitel redogors for planesituationen pa omradet. Omradet har idag géllande

landskapsplan och strandplan, men saknar generalplan.
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2.1 Landskapsplan

Den nu géllande lanskapsplanen pa planomrédet dr Osterbottens landskapsplan 2040
som tradde i kraft 11.9.2020 (Osterbottens Férbund, u.3.). Den 16.12.2024 godkindes
Osterbottens landskapsplan 2050 av landskapsfullméktige. Osterbottens landskapsplan
2050 har inte tratt i kraft annu, men bestammelserna ar nastan identiska som i
landskapsplanen 2040. | landskapsplanen har det aktuella planomradet inget sarskilt

anvandningsandamal.

\:% A

Figur 3 Utdrag ur Osterbottens Landskapsplan 2040 (Osterbottens Férbund, 2020)

Pa planomradet finns féljande bestammelser:

Forbindelsebehov for stomvattenledning

- —@--—

Beskrivning av beteckningen: Med utvecklingsprincipsbeteckningen anvisas de
vattenledningsforbindelser mellan olika vattenledningsnat som behovs for att sdkerstélla
hushallsvattnets tillrdacklighet och distributionen ocksa i exceptionella situationer och vid
storning. Ledningarnas exakta strackning bestams i den mer detaljerade planeringen.

(Osterbottens Forbund, 2020).

Planeringsbestimmelse: | den fortsatta planeringen bor det mest andamalsenliga
alternativet for ledningen utredas med beaktande av 6vrig markanvandning samt

landskaps-, kulturmiljo- och naturvirden (Osterbottens Férbund, 2020).
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Foérbindelsebehov for 6verforingsaviopp

<« —()»

Beskrivning av beteckningen: Med utvecklingsprincipsbeteckningen anvisas
forbindelsebehov for 6verféringsavlopp. Ledningarnas exakta strackning bestdms i den

mer detaljerade planeringen (Osterbottens Férbund, 2020).

Planeringsbestdmmelse: | den fortsatta planeringen bor det mest andamalsenliga
alternativet for ledningen utredas med beaktande av 6vrig markanvandning samt

landskaps-, kulturmiljé- och naturvirden (Osterbottens Férbund, 2020).

2.2 Strandplan

Omradet omfattas av Vexala strandplan som faststalldes 24.3.1997.

KorsOxsudde M

Figur 4 Utdrag ur Vexala strandplan, vastra delen av planomradet (Nykarleby stad, 1997)
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Figur 5 Utdrag ur Vexala strandplan, 6stra delen av planomradet (Nykarleby stad, 1997)

Pa omradet finns foljande omradesreserveringar:

VV, omrade for badstrand

V'V

Pa omrade far uppforas latta konstruktioner fér omkladning och avtrade.

M, jord- och skogsbruksomrade

M

VL, omrade for narrekreation

Pa omradet far ej uppforas byggnader.

RM-1, omrade for turistservice
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RM-1

Pa omradet far uppstallas hogst 25 husvagnar och uppfoéras latta konstruktioner for

torrklosetter och avfallsservice.

3 Utredningar

3.1 Naturmiljo

Ingen naturinventering har gjorts pa omradet. Omradet bestar idag till stérsta delen av
ekonomiskog. Skogar intill vattendrag ar generellt mera vardefulla an évriga
skogsomraden. Skogar vid landhojningskusten kan vara lampliga som METSO-objekt pa

grund av deras speciella miljoférhallanden (Metsonpolku. u.3.).

Omradet har vissa rekreationsvarden, pa omradet finns det en allmén badstrand med
tillhérande omkladningsrum, torrtoalett och grillplats. Fran badstranden I6per det en stig
i skogen intill stranden som visar pa att omradet anvands for rekreation. Badstranden ar

en fin sandstrand och skogen ar i allmanhet naturskon.

Figur 6 Badstranden (Foto: Elin Sundqvist, 2024)
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Enligt uppgifter fran Vesi.fi ligger omradet inte pa grundvattenomrade. Det ndrmsta
grundvattenomradet hittas pa andra sidan sundet vid naturskyddsomradet Storsand i

Monas, 1,2 kilometer fran Roparsand.

Grundvattenomraden

— Grundvattenomradets

grans Humlusviken
— Grans for egentliga Soderbacken Holmas
grundvattenomraden ST
Lotan
§ Vexala
Svartnas
Helsing Jo
Innerbyn
Fagels
Kataholm
Runti
Monas

Nasebacken

Figur 7 Storsands grundvattenomrade i forhallande till planomradet (utmarkt med rod cirkel) (SYKE,
Narings-, trafik- och miljécentralen, u.a.)

Det ar osannolikt att det finns nagra skadliga @mnen eller liknande i marken pa omradet,
pa omradet har inte funnits nagon miljoskadlig verksamhet tidigare enligt utredning gjord
baserat pa flygbilder. | den absoluta narheten av omradet finns det fritidsboende och

nagra enstaka aretruntboende.

3.2 Arbetsplatser, service och idrottstjanster

Det finns inga arbetsplatser i omedelbar anslutning till omradet. Detaljplanen uppgors for
strandnara boende och inga arbetsplatser planeras pa omradet. De storsta arbetsgivarna i
kommunen ar Nykarleby stad (stadshuset ligger intill torget i stadskarnan),
sandpapperstillverkaren Mirka med huvudkontor i Jeppo, och Prevex i centrum, som
tillverkar olika plastprodukter sdsom vattenlas. | Nykarleby har palsnaringen traditionellt

varit stark, och har sysselsatt ett betydande antal personer.
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| Vexala ar servicen i det ndrmaste obefintlig. Den narmaste servicen erbjuds i Munsala pa
8-10 kilometers avstand fran Roparsand. Dar finns det narmaste daghemmet,
lagstadieskola och en bensinstation med ny6ppnat café. | Munsalagarden finns
bibliotekstjanster, gym och idrottssal. P4 samma omrade finns en idrottsplan med
grusunderlag och fotbollsplan. Belyst skidspar/motionsbana med skidstuga finns ett par

kilometer fran bensinstationen, darifran startar dven en vandringsled.

| Nykarleby centrum finns komplett service med dagis, bade lagstadium och hégstadium
och gymnasium. Dar finns mataffarer, bokhandel, café och halsovardsstation. Ett brett
utbud av idrottsmajligheter erbjuds, dar finns bland annat ishall, idrottsgard, sportplan

och upplyst skidspar.

3.3 Byggd miljo och fornlamningar

Omradet bestar till sin helhet av ekonomiskog, det finns ingen byggd miljé pa omradet

sedan tidigare. Darfor finns det troligen inget behov av att géra en kulturmiljoutredning.

Enda konstruktionerna som finns pa omradet ar omkladningsrum och torrtoalett.

Figur 8 Omkladningsrummen (Foto: Elin Sundqvist, 2024)

Enligt Museiverkets data finns det inga fasta fornlamningar pa omradet.
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3.4 Trafikinformation

Planomradet ligger cirka 15 kilometer fran riksvag 8 som ar en av Finlands huvudvagar.
Riksvag 8 gar genom Nykarleby och ar en férbindelsevag till Vasa och Karleby. Genom
Munsala gar den statliga Munsalavagen, en forbindelsevag mellan Nykarleby centrum och
riksvag 8. Fran Munsalavdgen kor man mot omradet langs Vexalavagen. Asfalteringen pa
Vexalavagen och Norra Munsalavagen (strackan mellan Nykarleby och Munsala)

fornyades sommaren 2024 och vagarna ar i bra skick.

Den narmaste statliga vagen till omradet ar Fiskhamnsvagen. Fiskhamnsvagen leder inte
hela vagen fram till omradet, for att ta sig till stranden b6ér man svanga av fran
Fiskhamnsvagen in pa den enskilda vagen Roparsandsvagen, som gransar till omradet i
sydost. Enligt Trafikledsverkets uppgifter om trafikmangder var den totala trafikmangden
pa Fiskhamnsvagen 200 fordon i dygnet ar 2022. Under sommaren var trafikmangden

marginellt stérre, upp till 220. Trafikmangder for Roparsandsvagen har inte blivit utredda.

o,

Sjolax
Ruthas
Stenbacka Ster

2 ;
Hvartnas sund

Helsinc
sdrsudden J

Innerbyn

Digermossen

f Koutrdsket

Figur 9 Fiskhamnsvagens trafikmangder ar 2022 (Vaylavirasto, 2023)

Trafikmangden pa Roparsandsvagen forvantas inte 6ka i framtiden. Vagen slutar vid ett
fritidsboendeomrade som redan &r utbyggt enligt strandplanen. Vagen anvands inte for

genomfart. Nagra enstaka aretruntboende finns langs vagen.
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Pa sjdlva planomradet finns en smal grusvag som gar fran Roparsandsvagen till
badstranden. Langs med vagen finns infarter till de aretruntboende som ar alldeles intill

planomradet.

Kollektivtrafiken i Nykarleby ar inte utbredd. Skolskjutsar gar fran Vexala till lagstadiet i
Munsala och till hogstadiet i skolcentrum i Nykarleby. Enligt Trafikledsverkets data finns
det inga busshallplatser i hela Vexala. Det finns inte heller cykel- eller gangvagar, inte
heller langs den stérre Munsalavagen mellan Munsala och Nykarleby centrum. Cyklister
pa vag fran Munsala till Nykarleby tvingas valja mellan att cykla vid vagkanten langs den

trafikerade Munsalavagen eller ta en omvag langs mindre grusvagar.

3.5 Kommunalteknik

Omradet kan anslutas till kommunens el- och vattenledningsnat. Avloppshanteringen kan
ordnas genom en centraliserad 16sning med reningsverk. Diskussioner har férts med

representanter for Nykarleby Kraftverk Ab.

Dagvattenhanteringen kan ordnas antingen med ett kommunalt dagvattensystem eller
med 6ppna diken. Pa planomradet anvisas omraden dit dagvattnet kan ledas for

fordréjning och infiltrering.

3.6 Hojdmodell

En enkel héjdmodell har gjorts upp 6ver omradet. Hojdmodellen har laddats ner fran
Lantmateriverkets nedladdningsbara material, och héjdkurvorna ar genererade i QGIS

version 3.36.2.
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Figur 10 H6jdmodell med hojdkurvor gjorda i QGIS (Lantmateriverket, 2022)

Hojdmodellen visar att marken lutar relativt snabbt uppat. Omradet ar laglant endast vid
stranden. Intill Roparsandsvagen finns en ganska hog kulle som begransar en lamplig

placering av infart och tomter.

3.7 lJordskorpa

Jordskorpan bestar av grovmo narmare vattnet, och sandmoran hégre upp fran stranden.
Intill stranden finns det ocksa en as, som ar en istidsformation och som bestar av grovmo

(se figur 10). (Geologiska forskningsinstitutet GTK, u.3.)
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Maankamara
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D Jaatikkojokimuodostumat

N~
LyHHE
] KMrM
1:7,559
October 12, 2024 0 345 690 1380 0
L s y
0 105 210 420m

Figur 11 Jordskorpa (Geologiska forskningsinstitutet GTK, 2018)

Figur 12 Istidsformation pa omradet (Foto: Elin Sundqvist, 2024)
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3.8 Oversvimningsriskomraden

Data om Oversvamningsriskomraden har hamtats fran karttjansten Tulvakarttapalvelu,

baserad pa data fran SYKE och NTM-centralen.

I IT
alle 0.5 m
B os5.1m
. 1.5
Lillmaren = "
B 2:n
Hammarbyhagen
Yleispiirteinen meritulvakartta,
el rakennuskohtaiseen tarkasteluun
Monésgardan
Dig
\ Maren

Figur 13 Oversvimningsomrade (SYKE & Narings-, trafik- och miljocentralen, 2017)

3.9 Markagoforhallanden

Lagenheten 893-419-10-22 Hamnskiftet dgs av Nykarleby stad och vattenomradet 893-
419-876-1 ar ett samfallt omrade.

3.10 Energiproduktion

Pa omradet finns det inget fjarrvarmenat idag. | Nykarleby finns det tva
fjarrvarmecentraler inne i centrum som uppratthalls av Nykarleby Kraftverk Ab. Natverket
ar 8 kilometer langt och forser endast fastigheter i centrum med varme (Nykarleby

Kraftverk, u.ad.). Fjdrrvarme ar inte ett alternativ pa omradet.
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Eldistributor pa omradet ar Nykarleby Kraftverk, de kan dven fungera som elleverantor.
Ar 2023 kom 39 % av energin fran fossila energikéllor och 54 % av férnybara energikillor.

Resterande kommer fran karnkraft. (Nykarleby Kraftverk, u.a.).

| ndrheten av omradet finns det ingen industriverksamhet, affarsverksamhet eller 6vrig
typ av verksamhet som alstrar spillvarme som potentiellt kunde anvandas pa omradet.
Men eftersom omradet ligger intill ett vattendrag sa kunde ett vattenvarmesystem med
vattenvarmepumpar eventuellt tas i bruk pa omradet. Andra potentiella vairmesystem ar
jordvarme och bergvarme. Spillvarme fran husen kunde atervinnas med en
franluftsvarmepump. Ett centraliserat varmesystem ar formodligen inte [6nsamt pa
omradet, men kan utredas. Egnahemshustaken lampar sig for smaskalig produktion av

solenergi.

4 Beskrivning av detaljplaneforslagen

4.1 Omradesreserveringar

Kvartersomrade for boende (AO och AP).

| bada planskisserna anvisas omraden for bade egnahemshusboende och parhusboende.
En mangfald av boendeformer 6kar jamlikheten och mangfalden pa omradet.
Parhustomterna koncentreras till bérjan av infarten till omradet for att minska trafiken
langre in pa omradet for 6kad trivsel. Storlekarna pa AO-tomterna varierar mellan 1400—

2300 kvadratmeter och AP-tomternas storlekar varierar mellan 2200-3000 kvadratmeter.

| alternativ 1 gdrdsgrupperna har bostadstomterna ordnats i mindre gardsgrupper pa
planomradet. Inga omraden fér boende anvisas intill stranden for att limna den mera
kdnsliga naturen i fred, och for att skydda byggnader mot en eventuell framtida hdjning
av havsnivan och 6kade 6versvamningar. AO-tomterna ar 28 till antalet, och AP-tomterna

fem.

| alternativ 2 strandtomterna ar strandlinjen exploaterad. Manga onskar sig en egen
strand och ddarmed ar strandtomter mera attraktiva och vardefulla. Byggnadsytorna ar
placerade hogre upp fran stranden, och uppférande av bastu och brygga tillats narmare

stranden. AO-tomterna ar 32 till antalet, och AP-tomterna 4.
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Omrade for smabatsplatser (LV).

Pa omradet reserveras omraden for smabatsplatser tillgangliga for omradets invanare
som dimensioneras for en batplats per smahustomt och en batplats per lagenhet for

parhus- och radhustomterna. Syftet ar 6kad trivsel.
Omraden for narrekreation (VL).

Pa omradet reserveras rikligt med rekreationsomraden for att behalla kdnslan av ett

naturnara, lantligt boende.
Omrade for badstrand (VV).

Den befintliga badstranden utnyttjas i bada skisserna. Badstranden ar tankt att tjana
omradets invanare men dven utomstaende. Pa omradet far anlaggas byggnader som

tjdnar anvandningen av stranden sa som omkldadningsrum och torrtoalett.
Vag- och gatuomraden.

Gatuomradet dr 12 meter brett for att ge tillrackligt med utrymme fér kommunalteknik

och gang- och cykeltrafikanter.
Riktgivande omrade for konstruktioner for infiltrering av dagvatten.

Genomslappligheten pa omradet ar bra, men for en eventuell framtida 6kning av
dagvatten i framtiden och fér exceptionella vaderférhallanden reserveras omraden for

dagvattenkonstruktioner med syfte att férdroja dagvattnet.
Riktgivande omrade for deponi av 6verblivna jordmassor.

Ett jorddeponiomrade reserveras for deponi av massor som uppkommer da omradet
byggs ut. Omradet kan dven anvandas for tillfallig lagring av byggnadsmaterial och

jordmassor.
Del av omrade som bor skyddas.

Asarna som finns pa omradet (avbildade under kapitel 3.7) bevaras med denna
beteckning. Forandring i markytans niva (gravning, sprangning och fyllning) och

tradfallning ar forbjudna.

15
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Riktgivande omrade for lekpark och utegym.

Till omradet anvisas ett nytt utegym och lekpark som ska tjana bade omradets invanare

och utomstaende sasom fritidsboende och aretruntboende i narheten.
Omrade for byggnader och anlaggningar for samhallsteknisk forsorjning (ET).

Omradet reserveras for konstruktioner nédvandiga for energiférsorjning och
avloppshantering. De nédvandiga konstruktioner som kravs for ett eventuellt

centraliserat varmesystem for omradet placeras har.
Omrade for avfallshantering (EJ).

Mojligheterna for att ordna gemensam avfallshantering for boende pa omradet bor

utredas. | forslagen foreslas tre platser for avfallssortering gemensamma for flera kvarter.
Cykel- och gangvag.

Pa omradet anlaggs cykel- och gangvagar for smidigare fard och 6kad trivsel.

4.2 Utokad byggratt

Byggratten varierar beroende pa tomtstorleken i bada skisserna.
Alternativ 1: Gardsgrupperna (5 AP-tomter, 28 AO-tomter)
AP-kvartersomrdden:

Kvarter 1 och 2: 5*350 kvm =1 750 kvm

AO-kvartersomraden:

Kvarter 3 och 10-13: 13*250 kvm = 3 250 kvm
Kvarter 6-8: 7*%300 kvm =2 100 kvm
Kvarter 4, 5 och 9: 8%320 kvm = 2 560 kvm

Ny byggratt totalt: 9 660 kvm
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Alternativ 2: Strandtomterna (4 AP-tomter, 32 AO-tomter)

AP-kvartersomrdden:

Kvarter 1 och 2:

4*350 kvm =1 400 kvm

AO-kvartersomrdden:

Kvarter 3—7:
Kvarter 8 och 9:

Kvarter 10-12:

18*250 kvm =4 500 kvm
7*%300 kvm =2 100 kvm
7*320 kvm = 2 240 kvm

Ny byggratt totalt: 10 240 kvm

4.3 Planbeteckningar

10

Bjorkg

220

Kvartersomrdde fér smdhus.
Asuinpientalojen korttelialue.

Kvartersomrade fér fristbende smdhus.
Erillispientalojen korttelialue.

Omrdde for ndrrekreation.
Lahivirkistysalue.

Omrade fér badstrand.
Uimaranta—alue.

Smdébdtshamn.
Venesatama.

Omrade for byggnader och anldggningar for samhdllsteknisk férstrjning.
Yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien rakennusten ja loitosten alue.

Omréde for avfallshantering.
Jdtteenkdsittelyalue.

Linje 3 m utanfér planomrddets grdns.
3 m kaava—alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Kvarters—, kvartersdels— och omrddesgrdns.
Korttelin, korttelinosan ja clueen raja.

Riktgivande tomtgrins.
Chjeellinen tontin raja.

Kvartersnummer.
Korttelin numero.

Nummer p& riktgivande tomt.
Chjeellisen tontin numero.

Namn pd gata, vdg, oppen plots, torg, park eller annat allmdnt omrdde.

Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun yleisen alueen nimi.

Byggnadsrdtt | kvadratmeter vaningsyta.
Rakennusoikeus kerrosalaneliometreind.

17
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|— _____ 1
| mr |
e |

_____ A
| le/gym }
|_ _____ A
| o/t |
] |
|_ _____ —I
| hu |

Romersk siffra anger storsto tilldtna antalet vaningar i byggnaderna,
i byggnaden eller i en del ddrav.

Roomalainen numero osoittoa rakennusten, rakennuksen tai sen osan
suurimman sallitun kerrosluvun,

Ett braktal efter en romersk siffra anger hur stor del av arealen i
byggnadens storsta véning man fér anvanda i vindsplanet for utrymme
som inrdknas i vaningsytan.

Murtoluku roomalaisen numeron jdljessd osoittaa, kuinka suuren osan
rakennuksen suurimman kerroksen alasta ullakon tasolla saa kdyttdd
kerrosolaan loskettovaksi tilaksi.

Byggnadsyta.
Rakennusala.

Riktgivande byggnadsyta.
Ohjeellinen rakennusala.

Gata.
Katu.

Riktgivande for gang— och cykeltrafik reserverad vig.
Chjeellinen jalankululle ja polkupydrdilylle varattu tie.

Del av gotuomrddes grdns ddr in— och utfart dr fdrbjuden.
Kaotualueen rajan osa, jonka kohdalta ei saa jdrjestdd ajoneuvoliittymadd.

Riktgivande omrdde reserverat for landskapsbyggnadsobjekt.
Ohjeelliseksi maisemarakennuskohteeksi varattu alue,

Riktgivande for lek, utevistelse och utegym reserverad del av omrade.

Ohjeellinen leikki—, oleskelualueeksi ja ulkokuntosaliksi varattu alueen osa.

Byggnadsyta ddr forvaringsplats fér bil/ekonomibyggnad far placeras.
Rakennusala, jolle soo sijoittoa auton sdilytyspaikan/talousrakennuksen.

18

Riktgivande omrdde dar det dr tilldtet att placera en fordrojnings—, infiltration—

och/eller for rening avsedd konstruktion for hantering av dagvatten.

Ohjeellinen alue, jolle saa sijoittaa hulevesien viivyttdmiseen, imeyttdmiseen ja

/tai puhdistamiseen varatun hallintarakenteen.

Byggnadsyta for bastu. Bostubyggnoden far vara higst 20 kvadratmeter inom

tomtens totala byggratt.
Sounan rokennusola. Sounarakennus sag olla 20 neliometrid tontin
kokonaisrakennusoikeudesta,

Pilen anger den sida av byggnadsytan som byggnaden skall tangera.

Nuoli osoittaa rakennusalan sivun, johon rakennus on rakennettava kiinni.

Del av omrade som bdr skyddas. Férdndring i markytans nivd (grévning,
spranghing och fyllning) och tridfdllning dr férbjudna.

Suojeltava alueen osa. Maanpinnan korkeuden muuttaminen (kaivuu, louhinta ja

téyttdminen) ja puiden kaataminen ovat kiellettyd,

Karfarbindelse.
Ajoyhteys.
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4.4 Planbestammelser

4.4.1 Byggnader

Valet av byggnadsmaterialet spelar en central roll i det hallbara bostadsomradet. Nar man
valjer det mest hallbara byggnadsmaterialet bér man beakta tre olika aspekter:
innemiljon, yttre miljon och arbetsmiljon. Materialet ska vara hallbart fér de som bor i
byggnaden, naturen utanfor byggnaden och for byggarbetarna som bygger och senare

ocksa river byggnaden. Pa omradet framjas trabyggande.

Material och trdbyggande: Bostads- och ekonomibyggnadernas fasad och konstruktion
ska vara i huvudsak av tra. Byggnadsmaterialen bor vara sa hallbara och giftfria som ar

andamalsenligt, och till viss del atervunna.

Bryggor: | alternativ 2 kvarter 10-12 far anlaggas bryggor utanfér byggnadsytan vid

vattnet.

Ekonomibyggnader: Pa varje smahustomt (AO) far uppforas en ekonomibyggnad (a/t)

vars totala areal utgor hogst 70 kvadratmeter, och raknas in i tomtens totala byggratt.

4.4.2 Parkering

Pa grund av hur avlagset omradet ligger sa kommer omradets invanare att vara tvungna
att anvanda bilar, i man av méjlighet bér man beakta och framja anvandningen av

eldrivna bilar.
Parkeringsplatser: Pa AO- och AP omraden bor finnas 2 bilplatser per bostad.

Fossilfria drivmedel: For varje planerad bostad i AP-kvarteren bor det finnas en bilplats

med mojlighet att ladda eldrivna fordon.

4.4.3 Energieffektivitet

Solpaneler: Man bor strava efter att rikta byggnadernas tak och form sa att mojligheten
att producera solenergi framjas och sa att solpaneler integreras i arkitekturen. Pa tomten

far trad fallas for att hindra att solpaneler pa byggnadernas tak skuggas.

Férnybar energi: Storsta delen av den energi som anvands i byggnaderna ska komma fran

fornybar energi.



Bilaga 3 20
4.4.4 Biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden kan framjas med olika typer av bestimmelser. Pa omradet
lamnas rikligt med rekreationsomraden, darmed finns det egentligen inte sarskilda skal

att ytterligare framja grona ytor.

Bevarande av naturmiljén: Storsta delen av tomten bor bevaras i naturtillstand, dar

terrangen och markens vegetation inte far bearbetas.

Rekreationsomrdden: Naturen pa rekreationsomraden bevaras i naturtillstand,

kalhuggning tillats inte.

4.4.5 Dagvatten

Uppkomsten av dagvatten ska bekampas vid kallan. Smutsigt dagvatten som leds ut till
Monassund kan oka belastningen pa vattendraget, darfér bor dagvattnet hindras fran att
slippa ut i sundet (Vatten.fi, 2022). Jordskorpan i Roparsand bestar av
vattengenomslappliga jordarter (se kapitel 3.7 jordskorpa). Féljande bestammelser

foreslas:

Genomsldpplighet: Tata ytmaterial bor undvikas pa tomten. | férsta hand bor man
anvanda vattengenomslappliga material, sa som grus, eller stenlaggningar med

vattengenomslappliga fogar.

Dagvattenkonstruktioner: Dagvattenkonstruktioner sa som dppna diken,
dagvattenbassanger eller grona tak ska byggas sa att obehandlat dagvatten inte leds ut i

narliggande vattendrag.

4.5 Statistik 6ver omradesanvandning

Omradesanvandningen fordelar sig i vartdera skissalternativ enligt foljande:

Anvandningsandamal Alternativ 1 Alternativ 2

gardsgrupperna strandtomterna

AO-omraden 4,87 ha 5,61 ha
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AP-omraden 1,14 ha 0,95 ha

Omrade for narrekreation 9,68 ha 9,41 ha

Omrade for badstrand 0,68 ha 0,30 ha

Omrade for smabatshamn 0,26 ha 0,24 ha

Gatuomraden 1,33 ha 1,39 ha

Omrade for 0,05 ha 0,05 ha

energiforsorjning

Omrade for avfallshantering | 0,03 ha 0,03 ha

Totalt 18,02 ha 17,98 ha

4.6 Utredning over kvadratmeterpris for strandtomter

En undersékning dver tomtpriser i narliggande kommuner till Nykarleby har gjorts. Som

resultat blev ett medelpris per kvadratmeter, berdknat fran de detaljplanerade

strandtomter vid havet, pa ett avstand fran kommuncentrum. En rattvis bild ar svar att f3,

da egenskaperna for varje strandtomt ar olika och det ar svart att hitta likvardiga tomter

till salu. Medelpriset har berdknats fran tre tomter, tva i Larsmo och en i Jakobstad.

Resultatet fran undersokningen blev ett medelpris pa 69,04 €/kvadratmeter.

| Alternativ 2 har sju tomter for fristdende smahus anvisats till strandomradet, den totala

arealen for tomterna ar 14 000 kvadratmeter. Detta skulle innebdra 966 560 euro i

tomtforsaljningsintakter fran tomterna med egen strand.

4.7 Konsekvensbedomning

Planskisserna skulle ordna ett utbud av lediga bostadstomter i Vexala, foér de som vill
flytta ut till lugna omraden langre bort fran centrum. Den nuvarande tatortsstrukturen
splittras med detaljplanen, och ddrmed har den en negativ inverkan pa
samhallsstrukturen. Kommunaltekniken till omradet kan ordnas pa ett inte allt for

besvarligt och kostsamt satt. Omradet kan kopplas till befintliga vatten- och elnatverk,

men ett nytt avloppssystem maste ordnas pa omradet. Skotseln av snéréjning och gatu-
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underhall kommer att vara dyrare och besvarligare an for ett omrade i anslutning till

befintlig samhallsstruktur. Det ar dock ett naturnara och havsnara omrade, och darmed

attraktivt.

Det uppstar forandringar i narmiljon for de som bor i naromradet eller har sin

fritidsbostad dar, da ett stort rekreationsomrade andras till bostadsomrade och nya

grannar flyttar in. En badstrand anvisas i bada skisserna, sa de som redan anvander

omradet pa grund av den befintliga stranden kan fortsattningsvis goéra det. Trafiken langs

den enskilda Roparsandsvagen okar.

5 Jamforelse av planskisserna

Alternativ 1 Gardsgrupperna

Fordelar

Nackdelar

- Kan bra genomforas i tva steg

- Stranden gemensamt grénomrade

= mera jamlikt

- StoOrre badstrand, befintlig strand

bevaras.

- Genererar troligen mindre

inkomster

- Mindre antal tomter
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Alternativ 2 Strandtomterna

23

Fordelar

Nackdelar

- Genererar mera inkomster tack

vare tomter med egen strand.

- Tomterna med egen strand ar

formodligen attraktiva.

- Risk att andra delar av planen an

strandtomterna inte genomfors.

- Fastdllen dar man kan ga ner till

vattnet mellan tomterna.

- Storsta delen av den befintliga

stranden blir tomtmark.
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Planlaggningsstrategisk checklista

Checklistans syfte ar fungera som diskussionsunderlag vid starten av planeringsprojekt, med

malet att framja hallbarhet i projektet och paminna om de aspekter som bor beaktas.

Lage
- Fortata bebyggelsen i forsta hand. Anvand jamforelsen mellan Smedsbacka-Nystan
och Roparsand som exempel pa nackdelarna med satellitbyggande.
- Sakerstall att det finns fungerande rutter till service och tjanster, speciellt cykel- och
gangtrafik bor vara fungerande. Valj planomraden strategiskt utifran det.
Boende

- Planera for blandad bebyggelse med olika typer av boendeformer, som inkluderar
manniskor av olika befolkningsgrupper.

- Styr hallbara byggnadsmaterial i detaljplanen, med trd som forslag.

- Material ska ha Iag klimatpaverkan och lang livslangd.

- Undersok mojligheterna till platser som kan anvandas gemensamt av invanarna pa

omradet.
Energieffektivitet

- Energiutredning gors i ett tidigt skede av planlaggningen, dar man undersoker vilka
energikallor som finns pa omradet eller i narheten av det, och som ar mojliga att
utnyttja.

- Direkt fran borjan av planldggningen: stall mal for energieffektivitet pa omradet.
Valjer vi en mera passiv attityd dar energieffektivitet framjas genom byggnaders
placering och riktning, eller en mera aktiv attityd dar férnybar energi framjas med
aktiva atgarder?

- Fundera ifall det finns férdelar med att implementera en centraliserad energilésning

pa omradet.

(Tampereen Energia, 2023).
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- Fundera 6ver mojligheterna att etablera nagon slags energi- eller varmelagring pa
omradet (till exempel batterier), reservera i sa fall omraden for detta i planen
(Energiaviisaat kaupungit, 2020).

- Framja mojligheterna att installera solpaneler pa byggnaderna.
Vaxelverkan

- Borja diskutera med intressenter och aktorer i ett tidigt skede, klarlagg karnfragorna
for planlaggningen.

- Informera om detaljplaneringen i olika kanaler for att sdakerstalla att alla som vill vara
delaktiga har blivit varse om majligheterna till det.

- Informera invanare om energilésningar som rekommenderas pa planomradet.
Klimatférandringens konsekvenser

- Utred vilka konsekvenser av klimatférandringen som kan realiseras pa omradet, vilka
objekt som riskerna hanfors till och var dessa objekt finns.
- Exempel pa viktiga riskfaktorer som bor beaktas:
o Erosion av marken till féljd av 6kade regnmangder.
o Tillrackliga dagvattenhanteringssystem och -konstruktioner som hanterar 6kad
regnmangd och snokaos.
o Okad energiférbrukning sommartid pa grund av virmebéljor.

o Oversvamningsrisk.
(Finlands miljocentral, 2024).
Vagomraden

- Reservera tillrdackligt med utrymme i gatuomradena for cykel- och gangtrafik

(Miljdministeriet, 2015).
Cirkuldr ekonomi

- Beakta jordmassor som uppkommer vid byggandet av omradet och gor upp en plan
over hur de kan ateranvandas.
- Bestam var jordmassor och byggnadsmaterial tillfdlligt kan lagras pa omradet.

- Hall avstanden till jorddeponier och tillfalliga upplagringar korta.
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- Beakta en eventuell andring av anvandningsandamalet for omradet i framtiden.
(Finlands miljocentral, 2024).

- Framja invanarnas mojligheter till sortering av avfallet, nya l6sningar planeras i
samarbete med Ekorosk.
- Utred majligheten till gemensamma avfallskarl for bostadsomraden pa langa avstand

fran befintliga avfallsstationer.
Verktyg for analys av hallbarhet

- Undersok ifall det finns verktyg for analys av detaljplanen/generalplanen som ar
lampliga for anvandning i Nykarleby. Exempel pa verktyg som kan undersokas:

o KILVA, ett klimatkonsekvensbeddmningsverktyg som innehaller fler bra fragor
an denna checklista (Pirkanmaan ELY-keskus, 2024),

o KEKO-kalkylatorn, ett avgiftsbelagt berdakningsverktyg som erbjuds av SYKE och
beraknar ett indexvarde pa planens konsekvenser jamfért med medeltalet for
Finlands stadsregioner under de senaste aren, analyserar vaxthusgasutslapp,
konsekvenser for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (Finlands
miljocentral, 2024).

- Folj upp och utvardera resultatet av hallbarhetsarbetet.
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- Anvisning som innehaller tips for att forbattra energieffektivitet pa ett
bostadsomrade. Innehaller exempel pa bostadsomraden dar man har sarskilt forsokt

framja energieffektivitet.

Finlands miljocentral. (2024). Kohti ilmastonkestévdd kaupunkisuunnittelua: Opas

ilmastonmuutoksen hillinndn ja sopeutumisen edistéimiseen alueidenkdytén suunnittelussa,
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kaavoituksessa ja rakentamisessa. Hamtat fran helda.helsinki.fi: http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-11-5666-3

- Guide med syfte att begransa och anpassa sig till klimatférandringen nar det galler
planlaggning och byggande. Bygger pa forskningsdata och innehaller verktyg och

exempel pa l6sningar.

Miljdministeriet. (2015). /Imastotavoitteita edistévd kaavoitus. Hdmtat fran

julkaisut.valtioneuvosto.fi: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/154436

- Rapport som innehaller konkreta atgarder specifika for planlaggning, och exempel
fran stader. Mycket ar riktat mot storre stader, man far salla lite bland idéerna och

fundera pa vad som lampar sig for det specifika omradet.

Tampereen Energia. (2023). Ohje alueelliseen energiasuunnitteluun. Hamtat fran
tampereenenergia.fi: https://www.tampereenenergia.fi/wp-
content/uploads/2023/10/ohje-alueelliseen-energiasuunnitteluun-enasu-kehityshanke-

2023.pdf

Tampereen Energia. (2023). Selvitys alueellisesta energiasuunnittelusta. Himtat fran
tampereenenergia.fi: https://www.tampereenenergia.fi/wp-
content/uploads/2023/10/selvitys-alueellisesta-energiasuunnittelusta-enasu-kehityshanke-

2023.pdf

- Tva dokument som innehaller riktlinjer for hur man kan ga till vaga for att planera in
ett centraliserat energisystem pa ett omrade. Anvisningar for formulering av

energimal, och utredningar som ska goras.

Pirkanmaan ELY-keskus. (2024). Tyékaluja kaavan ilmastovaikutusten arviointiin. Himtat
fran ymparisto.fi: https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaavoitus-ja-

alueidenkaytto/kaavoitus/tyokaluja-ilmastovaikutusten-arviointiin

- Webbsida som innehaller en lista pa olika verktyg som kan anvandas for att utvardera
klimatkonsekvenserna av en plan. Innehaller beskrivningar av och lankar till

verktygen.
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Finlands miljocentral. (2024). KEKO — Kaavoituksen ekolaskuri. Himtat fran syke.fi:
https://www.syke.fi/fi-
FI/Tutkimus__kehittaminen/Rakennettu_ymparisto/Tietojarjestelmat_ja_aineistot/Kaavoitu

s/KEKO__Kaavoituksen_ekolaskuri

- Beskrivning av KEKO-kalkylatorn.



