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Vuonna 2023 alkanut yhteisen maatalouspolitikan (YMP27) uusi tukikausi velvoittaa jokaisen EU:n
jasenvaltion ottamaan kayttédn tukiehtojen satelliittipohjaisen seurantajarjestelman. Tavoitteena on
yhdenmukaistaa maatalouden tukivalvonta. Satelliitilla pyritddn seuraamaan, onko maatalousmaaksi
ilmoitettu ala maatalousmaata seka mita viljelykasveja niissa kasvaa ja noudatetaanko satelliitilla
valvottavia tukiehtoja. Satelliitin algoritmin havaittua tukinakemuksen ja satelliittikuvan valilla ristiriidan,
se lahettaa viljelijalle selvityspyynnon, jonka perusteella tuenhakija voi tehda toimia. Tata prosessia
kutsutaan monitoroinniksi. Maataloustukien monitorointiin siséltyy kesaisin tehtavaa laadunarviointia,
maastodatan keruuta, kasvikuvien ottoa ja asiakirjavalvontaa. Data seka kuvat |&hetetdan koneopille,
jotta seurantajarjestelma kehittyisi. Laadunarvioinnin tavoitteena on todentaa lohkolle haettujen tukien

ehtojen noudattaminen maastokaynneilla.

Taman tyon tilaajana toimi Varsinais-Suomen ELY-keskuksen maaseutuyksikko (VARELY), joka
toimeenpanee toiminta-alueellansa maataloustukien valvontaa seka ohjaa monitorointia kunnissa.
Vuonna 2024 Euroopan komissio valitsi VARELY:n alueella laadunarviointiin huomattavasti suuremman
maaran lohkoja kuin 2023. Myds satelliitin havaitsemien tukiehtoja rikkovien lohkojen maara ol
huomattavasti suurempi. Lisaksi VARELY:n tydmaaraa kasvatti monitoroinnin koordinointi kunnissa.

Tyohypoteesi oli, ettd monitorointi lisda tydmaaraa Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa.

Tutkimuksessa analysoitiin kaytettya tydaikaa seka haastateltiin yksikdn asiantuntijoita.
Tyo6aikaseurannan mukaan yli puolet tydajasta meni monitoroinnin laadunarviointiin. Haastatteluissa
asiantuntijat kokivat tyétehtavien lisdantyneen. Tydtaakkaa nostivat uusien tydtehtavien opettelu seka
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The new Common Agricultural Policy (CAP27) subsidies period, which began in 2023, obliges each EU
Member State to implement a satellite-based monitoring system. The aim is to harmonise the agricultural
monitoring system in Europe. Satellites will be used to monitor whether an area declared as agricultural
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Sanasto

Aimo — Automatisoitu jarjestelma, joka tunnistaa koneopin avulla satelliitilla valvottavia

tukiehtoja esimerkiksi maataloustoimien toteutumista.

Aimokysymys- ja vastaus — Aimolle esitetty kysymys ja vastaus, johon Aimo pyrkii

vastaamaan satelliittikuvista saatavilla tiedoilla

Aimo-liikennevalo — Yksinkertaistettu Aimokysymyksen- ja vastauksen tulos. Liikennevalo

kuvastaa kylla/ehka/ei (vihred/keltainen/punainen).

ELY-keskus / ELY — Elinkeino-, Liikkenne- ja Ymparisto-keskus

Essi — Sovellus, jolla voidaan kasitelld Aimon antamia tuloksia.

Ismo — Maastotiedonkeruusovellus, jonne kirjataan maasto- ja kasvilajitiedon
viikkokierroksella tehtyja havaintoja. Ismoon tallennettujen tietojen perusteella kehitetdan

kasvilajien seka maataloustoimien satelliitilla tehtavia analyyseja.

Monitorointi — Maataloustoiminnan jarjestelmallista havainnointia, seurantaa ja arviointia

kayttden Sentinel -satelliittien dataa (tai vastaavaa dataa).

Sentinel 1 (S1) — Tutkakuvaa tuottava Euroopan unionin avaruusohjelman satelliitti, joka

toimii kaikissa s&aolosuhteissa.

Sentinel 2 (S2) — Korkean resoluution optisia kuvia tuottava Euroopan unionin

avaruusohjelman satelliitti, joka vaatii pilvettdman taivaan tuottaakseen laadukasta dataa.

Tekoaly / Koneoppi / Algoritmi — Tietokone, jolla on ihmisen tapainen paattelykyky seka

kykenee suorittamaan tehtavia oppimansa perusteella.

Tukisovellus — Viranomaisten maataloustukien kasittelysovellus (verrattavissa

viranomaisten vipu-palvelu).

VARELY - Varsinais-Suomen Elinkeino-, Liikenne- ja Ymparistd-keskus

VHR-satelliittikuva — Very High Resolution -satelliittikuva.



VIPU-mobiili — Maataloushallinnon ja maanviljelijdiden valinen viestintakanava, jolla
voidaan vastata selvityspyyntdihin seka seurata ja suunnitella lohkoilla tehtavia

toimenpiteita.

YMP27 | CAP27 — Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitikka 2027, sanoista Common
Agriculture Policy 2027



1 Johdanto

Vuonna 2023 alkanut yhteisen maatalouspolitiikan uusi tukikausi (YMP27) velvoittaa
jokaisen Euroopan unionin jasenvaltion ottamaan kayttédn tukiehtojen satelliittipohjaisen
seurantajarjestelman. Satelliittien tuottamalla aineistolla pystytdaan seuraamaan tukiehtojen
noudattamista koko kasvukauden aikana, muun muassa seuraamalla kasvuston kehitysta,
maataloustoimien toteutumista, viljelemattomien alojen seka oikean kasvikoodin
iimoittamista. Prosessia, jossa tukiehtojen noudattamista seurataan ja sen perusteella
tarvittaessa annetaan viljelijalle mahdollisuus muuttaa tukihakemustaan, kutsutaan

monitoroinniksi. (Nummila, 2023)

Monitoroinnin tavoitteena on vahentaa fyysista tiloilla tehtdvaa valvontaa, jolloin hallinnon
seka viljelijan taakka vahenee (Tuumi, 2021). Mikali satelliitti ei pysty tunnistamaan
tarkastettavan ehdon tayttymista, tuenhakijalta voidaan pyytaa lisaselvitysta ottamalla
paikkaan seka aikaan sidottu valokuva. Kuvia otetaan Ruokaviraston kehittamalla VIPU-

Mobiili mobiilisovelluksella. (Nummila, 2023)

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluva Ruokavirasto tekee tiivista
yhteistydta valtakunnan Elinkeino-, Liikenne- ja Ymparisto-keskuksien (ELY) kanssa
monitoroinnin toteutumisessa. Ruokavirasto toimii Euroopan unionin (EU)
maksajavirastona ja vastaa kansallisten sekd EU:n maataloustukien maksatuksesta
(Ruokavirasto a, 2024). Ruokavirasto ohjaa ELY-keskuksia tukien hallinnoimisessa seka
vastaavasti vastaanottaa raportteja sen toteutumisesta. Julkisen vallankayton tulee
perustua lakiin sekd toiminnassa tulee tulkita lakia tarkoin (Edita Lakitieto Oy, 1999).
Satelliittiseurannan hyédyntamista pinta-alavalvonnassa on saadetty Euroopan komission
asetuksessa 809/2014 (Euroopan komissio, 2014). Asetuksen mukaan peltotukihaussa
iimoitettujen viljelylohkojen pinta-alaa, viljelykasveja seka kasvipeitteisyytta voidaan

varmentaa satelliitti- ja ilmakuvien avulla.

Monitoroinnissa sovelletaan muun muassa lakia Europan unionin suorista viljelijatuista
1332/2022 seka valtioneuvoston asetusta erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten

tukien myéntamisen yleisista edellytyksista 77/2023.

Vuoden 2024 valtion saastétoimet ovat muuttaneet ja muuttavat jatkossakin
organisaatiorakenteita useammassa valtion virastossa ELY-keskuksia mydden. Valtion

aluehallinnon uudistuksen mydéta ymparistdon liittyvat lupa- ja valvontatehtavat
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muodostavat uuden yhtendisen kokonaisuuden (Valtiovarainministerid, ei pvm).
Tyotehtavien laajentuessa seka resurssien vahentyessa on syntynyt kysymykseksi, etta

ovatko tyotulokset karsimassa taman seurauksena.

Taman opinnaytetydn tarkoituksena on selvittaa mita vaikutuksia monitoroinnilla on
viranomaistydhdn ELY-keskuksissa seka selvittda minkalaisia resurssitarpeita se teettaa.
Opinnaytetydn tydhypoteesiksi esitetaan, ettd monitorointi lisda tydémaara Varsinais-
Suomen ELY-keskuksessa (VARELY). Taman lisaksi tydssa kuvaillaan
monitorointiprosessia, sen vaikutusta viranomaistydhon ja tyon laatuun. Tydn
ajankohtaisuus muodostuu valtion sdastétoimista johtuvista organisaatiorakenteiden
muutoksista seka satelliittiseurannan vakiintumisesta tyovalineena viljelijatukien

hallinnoimisessa.

Opinnaytetyd toteutetaan tapaustutkimuksena siten, etta tutkimuskohteena on Varsinais-
Suomen ELY-keskus. VARELY toimii esimerkkina tapaustutkimukselle, silla sen toiminta-
alueelle on kohdistunut suuri osa valtakunnan monitoroinnin laadunarviointikohteista
vuosina 2023 ja 2024. Laadunarviointikohteiden maaran odotetaan pysyvan
samantasoisena kuin edellisind vuosina (Ruokavirasto I, 2024). Opinnaytetydlla pyritadan
selvittamaan, mita vaikutuksia monitoroinnilla on ELY-keskuksissa tehtavaan
viranomaistyohon. Taman perusteella aihetta voidaan kasitella valtakunnallisella tasolla,
silla tuloksia voidaan hyddyntaa muissakin valvontavirastoissa tydsuunnittelussa.

Tydsuunnittelun tavoitteena on optimoida tydtehokkuus.

Tulokset ovat merkittavia, silla niita voidaan seka hyddyntaa valtakunnallisesti ELY-
keskuksien resurssien arvioinnissa valvontaprosessin eri vaiheille etta soveltaa
satunnaisotannalla tuleviin monitoroinnin laadunarviointeihin. Opinnaytetydssa esitetyilla
luvuilla voidaan myds hahmottaa kunnissa tehtavaa tydomaaraa. Opinnaytetyon
tietoperustaosio antaa yleissivistavaa tietoa satelliittiseurannasta. Tyon luettuaan lukija
ymmartdd minkalaisesta kokonaisuudesta monitoroinnissa on kyse seka miten sita
konkreettisesti toteutetaan. Tydsta hyotyvat kaikkia asiasta kiinnostuneet: tavanomaiset
kansalaiset, viljelijat, maatilaneuvojat seka maataloushallinnon eri portaat kuntien
maaseutuviranomaisista ministeriddn. Tyo tullaan julkaisemaan Theseuksessa, jossa se on

kaikkien saavutettavissa seka luettavissa.
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2 Monitorointi ja miten sita toteutetaan

Monitorointi, eli maatalouden satelliittiseuranta, on kaikkia Euroopan unionin jdsenmaiden
maatalouden tuenhakijoita koskeva valvontajarjestelma. Satelliittiseurannassa koneoppi
vertaa tukihakemukseen ilmoitettuja tietoja satelliitilla otettuihin kuvasarjoihin. Kuvasarjoista
pystytddn tunnistamaan maatalousmaa, ilmoitetut viljelykasvilajit seka kasvulohkoilla
toteutuneita maataloustoimia, kuten maanmuokkaustoimet, niitot, laidunnus seka

sadonkorjuu. (Ruokavirasto b, 2024)

Satelliittiseurannan avulla kokonaan valvottuja tukia ovat perustulotuki, uudelleenjakotuki,
nuorten viljelijdiden tulotuki ja luonnonhaittakorvaus. Osittain monitoroitavia tukia ovat
ekojarjestelmatuki, ymparistokorvaus, luonnonmukaisen tuotannon korvaus,
tarkkelysperuna- ja erikoiskasvipalkkio, syysilmoituksen talviaikainen kasvipeitteisyys seka
kansalliset tuet: Yleinen ja pohjoinen hehtaarituki, nuorten viljelijdiden tuki, sokerijuurikkaan

kansallinen tuki. (Ruokavirasto ¢, 2023)

Satelliittiseurannalla tarkastettavia tukiehtoja vuonna 2024 ovat: onko lohko

maatalousmaata, kaytetddnko lohkoa maataloustoimintaan, onko lohkon kasvipeitteisyys
syysilmoituksen mukainen, onko peltotukihaussa ilmoitettu viljelykasvi tilannetta vastaava
pellolla, onko lohkon kasvusto sailytetty tai hoidettu ehtojen mukaisesti seka onko sangen

polttokieltoa noudatettu. (Ruokavirasto b, 2024)

Satelliittikuva-aineisto kerataan Euroopan avaruusjarjeston Copernicus-ohjelman Sentinel-
1 (S1) ja 2 (S2) -satelliiteilla. Satelliiteilla keratty data on tarkimmillaan 10*10 metrin pikselin
kuvia, joten kovin yksityiskohtaisia kuvia silla ei pysty keréamaan. Satelliiteilla keratyt kuvat
ovat kaikkien saatavilla ilmaiseksi. S1 tuottaa tutkakuvaa Suomessa 12 vuorokauden
valein, eika pilvisyys vaikuta kuvien laatuun. S2-satelliitti tuottaa optisilla instrumenteilla
otettuja kuvia 2—4 vuorokauden valein. Talla datalla muun muassa seurataan
kasvillisuusindeksin vaihtelua kasvukauden aikana. Indeksilla pystytaan paattelemaan
lehtivihredn kehittymista kasvustossa, josta taas seurataan niiton, laidunnuksen,
sadonkorjuun ja maanmuokkauksen toteutumista. Maata varjostava pilvipeitto on este
naiden kuvien ottamiselle. Nain ollen kayttdkelpoisen datan saaminen on Iahes mahdotonta

pilvisina paivina. (Ruokavirasto d, 2024)

Satelliittiseurannan analyyseissa kaytetaan nimitysta liikennevalo, jonka tarkoituksena on
yksinkertaistaa automatisoitu monitoroinnin tulos. Liikennevalo vastaa tukiehdon

kysymykseen: vihrea/keltainen/punainen, joka vastaavasti tarkoittaa kylla/ehka/ei.
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Liikennevalojen liséksi kaytetdan vareja harmaa ja sininen. Nailla pyritaan ilmaisemaan,
ettei kysymykseen ole saatu vastausta (virheanalyysi) tai kysymykseen ei ole vastattu (ei

tulosta/kysymykseen ei ole vastattu). (Ruokavirasto c, 2023)

VARELY :sta saadussa henkilokohtaisessa tiedoksiannossa (2024) kuvailtiin
valvontavelvoitetta ennen satelliittiseurannan kayttéonottoa. Silloin maatalouden tukiehtoja
pystyttiin tarkkailemaan paikan paalla tehtdvana peltovalvontana seka asiakirjavalvontana.
VARELY:n toiminta-alueella peltovalvontavelvoite oli viisi prosenttia vuosittain kaikista
tuenhakijoista. Monitoroinnin alettua vuonna 2023 peltovalvontavelvoite vaheni kahteen
prosenttiin VARELY:n toiminta-alueella, josta puolet keskitettiin ehdollisuuden tukiehtojen
valvontaan. Peltovalvontavelvoite ei muuttunut vuonna 2024. Monitoroinnin kayttdonotto
nosti valvonnan koskemaan kaikkia Euroopan tuenhakijoita. Tdma tasapuolisti
maatalouden tukivalvontaa, koska nyt vuosittain valvontalistoille paatyy esimerkiksi tiloja

joille ei ole ikind osunut peltovalvontaa.

2.1 Maatalousmaan satelliittiseuranta

Maatalousmaan satelliittiseurannan tavoitteena on tunnistaa, onko maatalousmaaksi
iimoitettu ala maatalousmaata. Taman lisaksi seurataan, onko kasvulohkorajat ilmoitettu
oikein. Talla pyritaan erottamaan maatalousmaaksi kelpaamattomat alat, eli
korvauskelvottomat alat, pois maataloustukinakemuksilta hyodyntaen satelliitin algoritmia
seka koneoppia. Satelliitin tekemaa prosessia kutsutaan Aimo-analyysiksi. (Ruokavirasto c,
2023)

Maatalousmaaksi kelpaamattomia aloja ovat esimerkiksi tiet, rakennukset, metsa, veden
peittdmat alat, kalliot seka muut viljelyskelvottomat alat. Maatalousmaan on oltava
viljelyskelpoinen. Viljelyskelpoisuudella tarkoitetaan, ettd lohkolla on tehty normaalit
maataloustoiminnan edellyttdmat peruskunnostustoimenpiteet ja lohkolta voidaan saada
satoa. Ojituksen on oltava riittava siten, etta viljelytoimet voidaan toteuttaa viljeltdvan
kasvin edellyttamalla tavalla, peruskalkitus ja happamuus ovat oikealla tasolla viljeltaville
kasveille sekd maapera soveltuu valittujen kasvien viljelyyn. Maatalousmaa on pidettava
avoimena sekd maanpeittamana eika sita saa paastaa sammaloitumaan, pusikoitumaan tai

antaa metsanpohjakasvien kasvaa. (Ruokavirasto e, 2024)

Maatalousmaan satelliittianalyysi hyédyntaa Sentinel-2-satelliitin ottamia optisia kuvia ja

tunnistaa niitd kayttden onko kuvan pikseli maatalousmaata. Kuvassa 1 nakyy
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kuvankaappaus miltd maatalousmaan tulkinnat nayttavat. Analyysiprosessin valmistuttua
lohkolta satelliitti antaa lohkolle likennevalotuloksen. Vihredn valon saatuaan lohko on
todettu maatalousmaaksi, eika jatkotoimia taman osalta tapahdu. Keltainen liikennevalo
esittaa, etta tulosta ei ole viela saatu, esimerkiksi pilvisen saan takia. Mikali analyysi antaa
punaisen liikennevalon, menee koko lohko ELY:n tarkastettavaksi Essi-sovellukseen.
Sovelluksen avulla tarkastellaan Aimon (satelliitin) antamia tuloksia seka niitad pystytaan

muokkaamaan todetun mukaisiksi. (Ruokavirasto c, 2023)

Kuva 1. Maatalousmaan tulkintakuva (Nummila, 2023).

limakuva

Pilvisyys
ongelmana
useassa kuvassa

Maatalousmaan analysointi (kuva 2.) havainnollistaa prosessin kulkua alusta loppuun.
Mikali maatalousmaan satelliittianalyysi (Aimo) tunnistaa, etta lohkolla on maatalousmaaksi
kelpaamattomia aloja, se toimittaa kyseiset lohkot ELY:yn ESSI-tarkastukseen. TallGin
lohkot tarkastellaan henkilétyéna satelliitin toimittamin kuvin. ESSI-tulos on kunnossa tai se
tarkastetaan maastossa. Maastokaynnilla tarkastaja piirtaa tukikelvottomat alat pois
hakemukselta. Satelliitila on haasteita tunnistaa maatalousmaata esimerkiksi
metsanreunan aiheuttamien varjostumien tai pilvisten alojen alueella. (Ruokavirasto c,
2023)
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Kuva 2. Maatalousmaan analysointi (Ruokavirasto c, 2023).
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2.2 Maataloustoiminnan satelliittiseuranta

Maataloustoiminnan satelliittiseurannassa tarkastellaan tukiehtojen edellyttamien
maataloustoimien toteutumista. Maataloustoiminnan vaatimus koskee kaikkia peltotukia.
Jos ehto ei tayty, ei tukea makseta. Maataloustoiminnan satelliittiseurannassa valvotaan
kasvuston perustamista, markkinakelpoisen sadon tuottamista, niiton ja niittojatteen
keruuta, laidunnuksen toteutumista, maanmuokkausta seka sadonkorjuuta. (Ruokavirasto
g, 2024) Satelliitti seuraa kasvimassan muutosta kasvustossa ja maarittelee sen

perusteella, ovatko vaaditut toimet toteutuneet (Ruokavirasto d, 2024).

Maataloustoiminnan satelliittiseurannassa hyddynnetdan molempia Sentinel-satelliitteja.
Maanmuokkauksen seka niiton toteutumisen tuloksen saamiseksi satelliitti kuvaa

aikasarjan lohkosta. Aikajakson pituus on 17 paivaa eli kuvaaminen aloitetaan ennen
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tarkasteluajanjakson alkamista. (Ruokavirasto ¢, 2023) Esimerkiksi: Tukiehto edellyttda
niiton toteutumista 15.9. mennessa, eli kuvasarjan ottaminen aloitetaan 17 vuorokautta

ennen sita.

Mikali satelliittikuvien perusteella ei ole havaittavissa toimenpiteiden toteutumista,
muodostuu viljelijan Vipu-mobiiliin selvityspyyntd. Selvityspyynndlla tdydennetaan satelliitin
tulosta. (Nummila, 2023)

2.3 Muu satelliittiseuranta

Muita satelliitila seurattavia tukiehtoja ovat sdngenpolttokiellon noudattaminen,
talviaikainen kasvipeitteisyys, tukihakemukseen ilmoitetun mukaisen kasvin valvonta sekd
kasvuston paattamisen ja sailytysaikojen noudattaminen. Satelliittiseurannalla tarkastetaan
litteen 1. Nurmitoimenpiteet 2024 (Vakka-Suomen maaseutupalvelut, 2024) kohtien
sailyttaminen ja paattamisen noudattaminen (Ruokavirasto g, 2024). Naita valvotaan

samoilla Sentinel-satelliiteilla.

Sangen polttokieltoa valvotaan, koska kielto edistdd maan orgaanisen aineksen sailymista
ja vahentaa kasvihuonepaastoja. Muut sangen poltosta saadut hyddyt, kuten rikkakasvien,
kasvitautien seka tuholaisten torjuminen eivat ole Suomessa valttamattomia.
(Valtioneuvosto, 2020)

Tuen hakijan taytyy tayttaa talviaikainen vahimmaismaanpeitevaatimus. Talviaikaisella
kasvipeitteisyydelld pyritddn vahentdmaan eroosiota ja sitd kautta vesistdihin paatyvaa
ravinnehuuhtoumaa. Vahintaan 33 prosenttia tukihakuvuonna tuen hakijan hallussa
olevista pelloista taytyy olla kasvipeitteisend syksysta seuraavan vuoden kevaaseen asti
(31.10-15.3 valisena aikana). Kasvipeitteisyyteen voidaan laskea aito kasvipeite, sanki,
kasvijate ja kevytmuokatut alat. Vahimmaismaanpeite vaatimusta ei voi tayttda pysyvan

nurmen aloilla. (Ruokavirasto j, 2024)

Mikali tila on hakenut ekojarjestelmatuen talviaikainen kasvipeite -toimenpidetta, voidaan
tukea saada my0s pysyvan nurmen alalle. Mikali maatilan pinta-ala muodostuu pelkastaan
pysyvasta nurmesta, talviaikainen vahimmaismaanpeitevaatimus ei koske tilaa.
(Ruokavirasto o, 2024). Pysyvan nurmen ala taytyy sailyttda 31.10-1.5 valisena aikana
sanki- tai kasvipeitteisena, eika sitd saa muokata. Toimenpiteeseen ilmoitetut pellon ja
pysyvien kasvien alat taytyy sailyttaa 31.10-15.4 valisena aikana vastaavin ehdoin. Tukea

maksetaan vain peruslohkoille, joiden maankayttélaji on pelto. (Ruokavirasto p, 2024)
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Jokainen maatalouden tukihakemus tarkastetaan hallinnollisesti kunnissa ja ELY:ssa.
Hallinnollisella tarkastuksella tarkoitetaan toimistotydna tehtavaa tyéta, jossa varmistetaan
muun muassa onko tuenhakija aktiiviviljelija, onko tukihakemus palautettu ajoissa, onko
kaikki pakolliset liitteet toimitettu seka ehdollisuuden vaatimuksia. Samalla tehdaan
peltolohkorekisterin ristiintarkastus, jossa tietojarjestelma vertailee tukihakemusta
jarjestelmissa oleviin aikaisempien vuosien tietoihin. (Ruokavirasto m, 2024) VARELY:sta
saadussa henkildkohtaisessa tiedoksiannossa (2024) kerrottiin, etta satelliittiseurantaa
voidaan hyddyntaa mahdollisien virhedigitointien korjaamiseen, kuten ilmoitettujen alojen

muotoihin, paallekkaisyyksiin seka digitoimattomiin aloihin.

2.4 Selvityspyynto

VARELY:sta saadun henkildkohtaisen tiedoksiannon (2024) mukaan satelliittiseurannan
selvityspyyntd on Vipu-mobiiliin tuleva perus- tai kasvulohkokohtainen tehtava. Algoritmi on
havainnut tukihakemuksen ja satelliittikuvan valilla ristiriidan. Ristiriitana voi olla
esimerkiksi, etta satelliitti ei tunnista toteutettuja maataloustoimia. Talloin tuenhakijan
tehtavana on tehda puuttuvat maataloustoimet, ottaa Vipu-mobiili sovelluksella paikkaan
seka aikaan sidonnainen kuva toteutuneista toimista, perua lohkon tuki Vipu-palvelusta tai
muokata tukihakemusta vastaamaan toteutettuja toimia, kuten vaihtamalla kasvikoodia. Jos
selvityspyyntoon ei reagoida, tukiehto todetaan laiminlyodyksi. Tama taas johtaa
tukivéhennyksiin ja sanktioihin. Kuntien maaseutuviranomaiset tarkastavat
satelliittiselvityspyyntdihin vastatut kuvat henkildtyéna. Kuva 3 havainnollistaa mita

toimintavaihtoehtoja tuenhakijalla on selvityspyynnon saadessaan seka mita niista seuraa.
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Kuva 3. Toimintavaihtoehdot selvityspyynté6n (Ruokavirasto n, 2024)
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ELY:n tarkastaja voi toimittaa tuenhakijalle kuvaselvityspyynnon paikan paalla tehtavan

valvonnan jalkeen, mikali tukiehdon noudattamista ei voitu varmentaa valvontahetkella,

kuten suojavydhykenurmen sadonkorjuuvelvoitetta (Ruokavirasto h, 2024).

2.5 Monitoroinnin kehittaminen

Monitorointi on vasta lyhyen aikaa ollut kaytossa ja vaatii kehittdmista. ELY-keskukset

osallistuvat kehitystydhon omalla asiantuntemuksellaan ja toteuttavat Ruokavirastosta

annettuja monitoroinnin kehittdmistoimia. Naita toimia ovat maastodatan- ja

kasvilajitiedonkeruu, kasvikuvat seka laadunarvioinnit.
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2.5.1 Maastodatan ja kasvilajin tiedonkeruu

Ruokaviraston (2024) toimittamassa sahkdpostiohjeistuksessa maastodatan ja kasvilajin
tiedonkeruuseen selviaa, etta maastodatan ja kasvilajin tiedonkeruu on algoritmin seka
koneopin kouluttamista, jota suorittavat ELY-keskuksen tarkastajat. Maastodatan keruuta
suoritetaan kerran viikossa ennalta maaritetyltd peltolohkokierrokselta. Kasvilajin
tiedonkeruu suoritetaan kolme kertaa kesan aikana eri reitiltd. Ruokavirasto maarittelee
jokaiselle ELY-keskukselle omat reittinsa. Maastodatan seka kasvilajin tiedonkeruu ovat
lumettomaan aikaan tehtavaa tyota. Kierrosten tavoitteena on opettaa tekoalylle, milta
seuraavat asiat nayttavat sen ottamilta kuvasarjoilta: kasvilajit ja miltd ne nayttavat eri
kasvuvaiheilla, maanmuokkausty6t, kuten kynnot ja kevytmuokkaukset seka kylvo.
Tarkastajat ajavat kierroksen autolla ja kirjaavat pellolta tehdyt havainnot
maastotiedonkeruusovellus ISMO:on, joita vertaillaan satelliitin ottamiin kuviin. Havainnoilla
pyritddn vastaamaan seuraaviin kysymyksiin kylla- tai ei -vastauksilla: lunta lohkolla,
lannanajo, epatasainen kasvusto, voimakasta rikkakasvillisuutta ja runsasta lakoisuutta.
Taman lisaksi vastataan, mika kasvuvaihe lohkolla on (kynnetty, kylvémuokattu, kasvussa,
tuleentunut, niitetty, sadonkorjuu, sanki ja muita vastaavia) seka mika kasvikoodi on

kyseessa (syysvehna, harkapapu, rehuohra ja muita vastaavia).

Kierroksiin pyritddn saamaan vaihtuvuutta, jotta tekoaly tunnistaisi mahdollisimman hyvin
eri kasvuvaiheita. Yleisimpien yksivuotisten kasvien seka nurmien kasvuvaiheiden
tunnistusta on tehty jo joitakin vuosia, joten on odotettavaa, ettd pian mukaan otetaan
harvinaisempia kasveja tai kasvisekoituksia. Lohkojen omistajille ei aiheudu tasta

minkaanlaista vaivaa, silla lohkoille ei fyysisesti menna eika kyseessa ole valvonta.

Maastodatan keruussa havainnoidaan noin 90 lohkoa ja kasvilajin tunnistamisessa noin
100 lohkoa (Nummila, 2023).

2.5.2 Kasvikuvat

VARELY:sta saadussa henkildkohtaisessa tiedoksiannossa (2024 ) ohjattiin kasvikuvien
ottamisen periaate seka niiden merkitys satelliittiseurannassa. Monitoroinnin kehittamiseksi
ELY-keskuksien tarkastajat ottavat kasvikuvia erilaisista maataloustuotannon kasvustoista.
Tarkastajien ottamat kuvat toimitetaan koneopille analysoitavaksi, jolloin se oppii
tunnistamaan kasvustojen kasvilajit satelliitin teettdmista kuvasarjoista. Vuoden 2024
kasvikuvien otossa painotetaan eri kasvilajeja (erityisesti "harvinaisempia kasveja”). Kuvien

ottoa toteutetaan ELY-keskuksissa, silla pienempia ryhmia on helpompi ohjeistaa kuvien
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otossa. Tekoalyn opettaminen vaatii paljon laadukkaita toistoja. Koulutetun ryhman (ELY:n

tarkastajien) ottamia kuvia ei tarvitse laadullisesti tarkastaa.

2.6 Monitoroinnin laadunarviointi

Maataloustukien monitorointiin siséltyy kesaisin tehtavaa laadunarviointia.
Laadunarvioinnin tavoitteena on todentaa lohkolle haettujen tukien ehtojen noudattaminen.
Laadunarviointi on Ruokaviraston teettdma tukijarjestelmien toimivuuden ja tietojen
oikeellisuuden arviointi, jonka tuloksista raportoidaan Euroopan Unionin komissiolle.
Laadunarviointia toteutetaan maastokaynteind ELY-keskuksien toteuttamina. Jos
tarkastuksen aikana havaitaan, etta tukihakemus poikkeaa kasvulohkorajoiltaan liikaa tai
ilmoitettu viljelykasvi poikkeaa maastossa havaitusta, on tuenhakijalla mahdollisuus korjata
tukihakemustansa tarkastajien tekemien havaintojen mukaiseksi. Korjauskehotus
toimitetaan tuenhakijalle Vipu-palveluun. Hyvaksymalla korjauskehotuksen tuenhakija
muokkaa tukihakemuksensa tarkastajien tekemien havaintojen mukaiseksi ja taten valttaa

seuraamukset tukiehtojen rikkomisesta. (Ruokavirasto f, 2023)

Laadunarvioinnissa ELY-keskus varmistaa, ettd tuenhakijan tukinakemus on taytetty oikein
ja vastaa satelliitin tekemia havaintoja. Viljelijalta vaaditaan toimia ainoastaan
tukihakemuksen paivittamisessa, mikali siind on korjattavaa. ELY-keskus tarkastaa
tukihakemuksen oikeellisuuden seka toteuttaa samalla satelliitin algoritmin kehittamista
(aikaisemmassa kappaleessa mainitut tarkastajien ottamat kasvikuvat). Laadunarviointiin
sisaltyy myds asiakirjavalvontaa, joka toteutetaan talvella. Tarkastettavia asiakirjoja ovat

muun muassa lohkomuistiinpanot seka viljavuustutkimukset (Nummila, 2023).

VARELY:sta saadussa henkil6kohtaisessa tiedoksiannossa (2024) ohjeistetaan kuinka
lohko paatyy laadunarvioitiin. Laadunarviointiin paatyvat lohkot ovat EU:n komission
ennalta maarittamia. Lohkojen maaraan vaikuttaa edellisten vuosien laadunarviointien
tulokset (korjauskehotusten toimittamisen maara viljelijéille). Tama tarkoittaa, etta mita
enemman ELY:n alueella tulee virheellisia/korjattavia/peruttavia tukihakemuksia, niin sita
enemman komissio vaatii alueelta raportointia. Lohkot valitaan satelliitin kuvaamilta VHR
(Very High Resolution) - ja kevatilmakuva-alueilta. N&illa kuva-alueilta lohkojen
tarkastaminen tapahtuu nopeasti, silla tarkastajat voivat hyddyntaa uusinta kuvamateriaalia
esimerkiksi viljelemattémien alojen ja digitointivirheiden tunnistamisessa.
Laadunarviointilohkot eivat paady muille valvonta-ajoille, tarkoittaen, ettda nama lohkot

kasitellagn kokonaisuudessaan kuntoon.
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Satelliittiseurannan laadunarviointi voidaan verrata "perinteiseen tukivalvontaan”.
Laadunarvioinnissa tarkastellaan samoja asioita kuin perinteisessa "kokotilavalvonnassa”,
mutta tuenhakijalla on silti mahdollisuus toteuttaa muutoksia tukihakemukseensa. Tilan
ollessa valvonnassa tukihakemukseen ei voida tehda muutoksia, silla valvonta lukitsee
muutostenteon. Laadunarviointi on anteeksiantavampi tukiehtojen noudattamisessa, vaikka
siind seurataan niiden toteutumista. Tarkastajat hyddyntavat selvityspyyntoja, mikali
tarkastettavaa ehtoa ei voida viela todentaa (tuenhakija toimittaa selvityksen tukiehdon
tayttymisesta; tallainen voi esimerkiksi olla kuva peittavasta keraajakasvin kasvustosta,

mikali tarkastusajankohtana kasvusto ei ole ollut peittava).

2.7 Maataloustukien vaarinkaytokset

Maataloustukien vaarinkaytoksella tarkoitetaan kaikkia tahattomia tai tahallisia toimia,
joiden seurauksena tukiraha ei ohjaudu saadettyyn tarkoitukseen. Vaarinkaytoksen
tahallinen toteuttaminen ja siitéd saadut taloudelliset hyddyt seka taloudellisen haitan
aiheuttaminen on petos. Vaarinkayttotilanteita ovat esimerkiksi: vaarennetyt asiakirjat,
tukien hakemista alasta, joka ei ole tuenhakijan hallinnassa tai kelpaamaton
maatalousmaaksi, vaaran kasvikoodin kayttaminen korkeamman tukitason saamiseksi,
sitoumuksen tai sopimuksen toimenpiteiden laiminlydnti tai tekematta jattaminen, seka
valheellisen elainrekisteri-ilmoituksen tekeminen. Tukihakemuksen kasittelijan
huomaamien tai valvonnassa havaittujen vaarinkaytosten perusteella viranomainen tekee

arvion esitutkintapyynnon tekemisesta petoksesta. (Ruokavirasto i, 2023)

Opinnaytetyota koskevassa kokouksessa VARELY:n maaseutuyksikon paallikké Antti
Jaatinen (henkilokohtainen tiedonanto, 4.12.2024) kommentoi, ettd monitoroinnilla
pystytddn valvomaan vaarinkaytosten tekemista tehokkaasti, silla satelliitti pystyy kattavasti
tunnistamaan tukihakemukselta poikkeavan tiedon todellisuudesta. Han lisda monitoroinnin
myos tasapuolistavan maataloustukien vaarinkaytoksesta kiinni jadmisen koko Euroopan
alueella. Jaatisen tiedossa ei ole, ettd monitorointi olisi Suomessa tuonut esiin viela

yhtakaan petostapausta.

3 Aineiston kerays- ja tutkimusmenetelma

Opinnaytetydssa kaytetty aineisto on keratty haastattelemalla VARELY:n maatalouden
valvontaryhmassa tydskentelevia tarkastajia, Ruokaviraston julkaisemista raporteista

satelliittiseurannan tuloksista seka henkiléston kayttamasta tydajanseurantajarjestelmasta.
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Haastateltaville on esitetty haastattelussa esitetyt kysymykset ennen haastatteluita, jotta
haastateltavilla olisi aikaa perehtya kysymyksiin. Seuraavat kysymykset esitettiin

haasteltaville:

1. Miten monitorointi on vaikuttanut sinulle maarattyihin tyétehtaviin?

2. Onko ty6taakka kasvanut, pienentynyt vai pysynyt samanlaisena kokemasi
perusteella?
Koetko monitoroinnin helpottavan/vaikeuttavan tyétasi?

4. Monitoroinnin tavoitteena on vahentaa viljelijan seka hallinnon taakkaa
vahentamalla fyysista valvontaa, onko tadssa mielestasi onnistuttu?

5. Muuta kommentoitavaa monitoroinnin vaikutuksista viranomaistyon laatuun?

Asiantuntijahaastatteluilla saadaan tarkkaa seka yksil6llistd nakemysta aiheeseen.
Haastattelut on toteutettu kasvotusten seka Teams-sovelluksessa jarjestettyina
kokouksina. Haastatteluiden aikana kirjoittaja on tehnyt muistiinpanoja kaydyista aiheista.

Teams-kokouksessa tehdyt haastattelut on litteroitu sovelluksen omalla ohjelmalla.

Ennakkokysymykset toimitettiin kaikille VARELY:n maaseutuyksikdn valvontaryhman
jasenille Teams-viestind. Haastatteluun osallistumisen edellytyksena oli vapaaehtoisuus.
Samaan vapaaehtoisten kartoittamisviestiin liitettiin myos tietosuojaseloste henkilétietojen
keraamisesta. Haastatteluihin osallistui viisi henkildston jasenta. Tyon tilaajan pyynndsta
haastattelut salataan aineistosta. Kirjoittajalla on haastateltujen tarkastajien henkildllisyys

tiedossa.

Haastatteluiden aineistoa analysoitiin vertaamalla haastateltavien vastauksia kysymys
kerrallaan, esimerkiksi kaikkien vastaajien nakemys kysymykseen 3 koetko monitoroinnin

helpottavan/vaikeuttavan ty6tasi.

Monitoroinnista tulleen tydmaaran mittaamiseksi opinnaytetydssa analysoidaan VARELY:n
tybajan seurantajarjestelmasta saatuja tydajan kohdennustietoja. Analysoinnissa
tarkastellaan tyotehtavaan kulutettua aikaa kokonaistydajasta tarkasteluvalilla. Tyontekijat
kohdentavat kayttdmansa tydajan seurantakoodille, jonka perusteella voidaan seurata
tybkohteeseen kulutettua aikaa seka rahaa. Tata tydajanseurantamallia kaytetdan muun
muassa siksi, etta eri tydtehtavia ja kohteita rahoitetaan omista rahoitusbudjeteista;
esimerkiksi hankkeella tai projektilla on erillisrahoitus, jolloin siihen kuuluvat kulut

maksetaan sen rahoitusbudjetista.
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Opinnaytetydssa kaytetyt aineiston kerays- ja tutkimusmenetelmat on suunniteltu tyén
aiheeseen sopivaksi. Opinnaytetydn haastatteluosuus on luonteeltaan laadullinen tutkimus,
kun taas ty6ajanseurannan analysointi on maarallista tutkimusta. Opinnaytetyd on case-
tutkimuksena toteutettu yhdelle toimialueelle ja taten aineiston keruu on toteutettu pienella
otannalla. Haastatteluilla saadaan yksilokohtaisia seka tarkkoja nakemyksia opinnaytetyon
tutkimuskysymykseen. Kirjoittaja on analysoinut haastatteluista opinnaytety6ta olennaisesti
koskevat asiat. Ty6ajanseurannan tiedoilla on saatu tarkkaa dataa kaytetyista tyétunneista.
Tyoaikaa koskeva aineisto on Microsoft Excelilla kasitelty, muun muassa diagrammien

tekemista varten.

TyOsta saatavien tulosten tarve on kevaalle 2025, jolloin niitd hyddynnetaan
kausitydntekijoiden rekrytoinneissa seka tydnsuunnittelua varten. Tama tekee
opinnaytetyon toteuttamisesta haastavaa, silla tydssa kaytetdan vuoden 2024
keskeneraisia lukuja. Tydn aineistoa voidaan osittain kutsua vinoutuneeksi tasta syysta.

Opinnaytetyolla pystytdan tasta huolimatta tuottamaan tarpeellisia lukuja tyén tilaajalle.

Opinnaytetydn aineistonhallintasuunnitelma seka tietosuojaseloste ovat lisatty

opinnaytetyon liitteisiin.

4 Monitoroinnin tuoma tyomaara ELY-keskuksissa

Opinnaytetydssa selvitetdan monitoroinnin vaikutuksia viranomaistyéhon case-
tutkimuksena Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa. Tyon tuloksia voidaan kuitenkin
soveltaa kaikissa Suomen ELY-keskuksissa. VARELY soveltuu tutkimuskohteeksi, silla sen
toiminta-alueella harjoitetaan laajaa sekd monipuolista maataloutta, jonka takia alueella on

valtaosa maan laadunarviointikohteista (Maaseutu.fi, 2024).

Tassa kappaleessa tutustutaan Ruokaviraston teettdman satelliittiseurannan tuloksiin
vuonna 2023. Raportti sisalsi paljon tietoa kuntien tekemasta tydmaarasta. Kirjoittaja kokee
kyseisen tiedon kuitenkin oleellisena taustatietona aiheen kasittelyssa, silla ELY-
keskuksilla on koordinointivastuu monitoroinnin toteuttamisessa. Satelliittiseurannan
selvityspyyntdjen vastausten tarkistaminen on kuntien maaseutuviranomaisen tehtava.
Nailla luvuilla ja tiedoilla pystytaan hahmottamaan satelliittiseurannan kokonaisuus myos
ELY:ssa tehtavan tydn ulkopuolelta. Taman lisaksi kasitellaan vuoden 2024 tilastoja, jotka
on esitelty syyskuussa 2024 Ruokaviraston jarjestdmassa valvontapaallikdiden

kokouksessa.
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4.1 Satelliittiseurannan tulokset vuonna 2023

Ruokaviraston maatalousosasto on tehnyt kesalla 2023 tapahtuneesta
satelliittiseurannasta raportin, jossa kerrotaan kesan aikana muodostuneista satelliitin
analyyseista. Tama oli satelliittiseurannan ensimmainen kayttdvuosi. Naiden lukujen
perusteella maariteltiin vuoden 2024 laadunarvioinnin lohkojen maara ja voidaan

muodostaa nakemys satelliittiseurannan tuottamasta tyémaarasta.

4.1.1 Satelliittiseuranta

Maatalousmaan satelliittiseurannassa Aimo-analyysi muodosti 5300 punaista peruslohkoa,
jotka perustuivat "ei maatalousmaa” -kohteiden I0ytymiseen. Kyseiset lohkot vietiin ELY -
keskuksissa ESSI-sovellukseen, jossa arvioitiin maastokaynnin tarve. Lopputuloksena
vuonna 2023 tehtyjen maastokayntien perusteella 105 lohkoa paatyi valvontaan.
(Ruokavirasto ¢, 2023) 5 300 peruslohkosta 1 350 kappaletta sijoittui Varsinais-Suomen
ELY-keskuksen toiminta-alueelle. Lohkot tarkastettiin yksi kerrallaan Essi-sovelluksessa, ja

niistd maastotarkastukseen paatyi 212 lohkoa. (Nummila, 2023)

Maataloustoiminnan satelliittiseurannan osalta tarkastettavia ehtoja vuonna 2023 olivat
maanmuokkaus, niitto ja yksivuotiset kasvit, jossa selvitettiin, onko lohkolla havaittu
yksivuotisia kasveja. Kuva 4 esittda, kuinka maanmuokkauksen osalta lahes puolet (46 %)
kaikista kasvulohkoista oli saanut vihrean valon heindkuun loppuun mennessa.
(Ruokavirasto c, 2023)
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Kuva 4. Maanmuokkauksen liikennevalon ajallinen kehitys 2023 (Ruokavirasto c, 2023).
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Yksivuotisten kasvien osalta pyrittiin seuraamaan kasvintunnistuksen toimivuus.
Ruokavirastossa muodostettujen johtopaatdksien mukaan analyysi toimi hyvin. Noin 20 %
punaisen valon saaneista lohkoista todettiin maastokaynnilla yksivuotiseksi kasviksi. Kuva
5 kuvastaa, kuinka satelliitti tunnistaa kasvilajeja viela niittoehdollisuuden maarapaivana.
(Ruokavirasto c, 2023)

Kuva 5. Kasvintunnistuksen ajallinen kehitys 2023 (Ruokavirasto c, 2023).
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Vuonna 2023 haasteita nurmien niiton seurannassa aiheutti sateet ja pilviset paivat. Tama

aiheutti optisten kuvien ottamisessa haasteita, silla optisia kuvia ei voida ottaa pilvipeitteen
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l&pi. Luotettava niiton tunnistus edellyttda vahintdan 40 kpl S1-havaintoja seka 15 kpl S2-
havaintoja. Pilvipeite hairitsee erityisesti S2-havaintoja, mika aiheuttaa virheellisia
tulkintoja. Suurella maaralla kasvulohkoja niitto on ainoa maataloustoimenpide, joten sen
seurantaan on panostettu muita yksittaisia toimenpiteita enemman. Kuva 6 esittda niiton
analyysituloksen ajallista kehitysta. (Ruokavirasto c, 2023)

Kuva 6. Niiton analyysituloksen ajallinen kehitys 2023 (Ruokavirasto c, 2023).
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Nurmen niitosta muodostuneita vihreita liikennevaloja on 333 995 kappaletta ja punaisia
31 424 kappaletta. Sinisia ja mustia lohkoja on alle 4000 kappaletta. Punaisen valon
saaneista lohkoista kaikki eivat ole hylattyja, sillda osa lohkoista on luonnonhoitonurmia,
viherkesantoja seka muita nurmia, joita koskee vain joka toinen vuosi niittovelvoite.
Selvityspyyntdjen vastausten perusteella Ruokavirastossa on arvioitu, etta niittamattémien

lohkojen osuus on todellisuudessa todella pieni. (Ruokavirasto c, 2023)

Ruokavirasto paatti jatkaa analyysia 15.9. jalkeen, jotta saataisiin mahdollisimman kattava
tulos maataloustoiminnan ehdon tayttymisesta. Kuvassa 7 havainnollistetaan

maataloustoiminnan havaitsemista niittovaatimuspaivamaaran jalkeenkin. (Ruokavirasto c,
2023)
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Kuva 7. Maataloustoiminnan yhdistetyn tuloksen ajallinen kehitys 2023 (Ruokavirasto c,
2023).
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4.1.2 Selvityspyynnot

Mikali satelliitti ei ole tunnistanut lohkolla maataloustoimintaa, toimitettiin viljelijalle
selvityskuvapyyntd. Vuonna 2023 luonnonhoitonurmille seka viherlannoitusnurmilohkoille ei
lahetetty selvityspyyntda, silla niiden niittovelvollisuus koskee vain joka toista vuotta.
Selvityspyyntdihin haluttiin vastaus ennen 2.10., jolloin tukihakemuksen
muutosmahdollisuus umpeutui. Talla pyrittin antamaan viljelijdille mahdollisuus reagoida ja
tarvittaessa perua hakemiaan tukia valttyakseen sanktioilta. Vuonna 2023
selvityspyyntoéihin pystyi ainoastaan vastaamaan valokuvausominaisuudella, el
vastatakseen tuenhakijan piti menna lohkolle, kirjautua vahvalla tunnistautumisella VIPU-
mobiiliin, ottaa kuva ja lahettda se. (Ruokavirasto ¢, 2023) Kuva 8 esittaa

vastausaikataulua selvityspyynnoille.
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Kuva 8. Peltotukihaun ja selvityspyyntdjen aikataulu vuonna 2023 (Ruokavirasto c, 2023).

Tukihaun aikataulu

Toukokuu Kesakuu Heinakuu Elokuu Syyskuu Lokakuu

*altotukien hakuaika limoitetiujen tietojen muutosvaina

alytoimanpiteiden toteuttaminan

Vuonna 2023 selvityspyyntdja lahettiin yhteensa 36 222 lohkolle, jotka sijoittuivat 14 798
tilalle. Mikali lohko oli peltovalvonnassa tai ymparistdsopimuksen maastokatselmoinnissa,
ei kyseiselle lohkolle Iahetetty selvityspyyntéa. Taulukossa 1 on listattu selvityspyyntojen
alueellinen jakauma. Alueellinen vaihtelu oli suurta; VARELY':n toiminta-alueella muodostui
huomattava maara selvityspyyntdja muihin ELY-keskuksiin verrattuna. (Ruokavirasto c,
2023)
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Taulukko 1. Lahetetyt selvityspyynnot ELY-keskusalueittain ja suhteutettuna kasvulohkojen

lukumaaraan 2023 (Ruokavirasto ¢, 2023).

Alue Selvityspyyntdjen lukumaara kpl | % kasvulohkoista
Ahvenanmaan valtionvirasto 655 53
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2444 2,1
Eteld-Savon ELY-keskus 1794 4,5
Hameen ELY-keskus 1912 2,6
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2018 3.4
Kainuun ELY-keskus 726 4.6
Keski-Suomen ELY-keskus 1999 3.9
Lapin ELY-keskus 1906 7,3
Pirkanmaan ELY-keskus 3632 4,3
Pohjanmaan ELY-keskus 1537 1,7
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 1575 4,0
Pohjois-Pohjanmaan ELY-

keskus 3020 3,3
Pohjois-Savon ELY-keskus 2514 3,5
Satakunnan ELY-keskus 450 0,7
Uudenmaan ELY-keskus 2933 4,4
Varsinais-Suomen ELY-keskus 7107 6,3
yht. 36222 3,6

Selvityspyyntoon pitaa reagoida joillakin seuraavista tavoista valttyakseen sanktioilta: tuen
hakija tekee puuttuvat toimenpiteet kasvulohkolla, tuenhakija toimittaa VIPU-mobiililla
paikkaan ja aikaan sidotun valokuvan todistaakseen toteutetut toimenpiteet tai muuttaa
peltotukihakemuksensa ilmoitustietoja 2.10.2023 mennessa. Kesan 2023 aikana 25 758
selvityspyyntdon vastattiin kuvalla ja 4 483 tilaa paivitti kasvulohkon kasvia tai geometriaa,
eli lohkon muotoja/rajoja. Peltotukihakemuksia muutti yhteensa 2 578 tilaa.
Selvityspyyntdihin jatti reagoimatta yhteensa 168 tilaa/264 lohkoa. Tama tarkoittaa, etta
viljelijat ovat reagoineet selvityspyyntoéihin toivotulla tavalla. Passivoituneita selvityspyyntdja
muodostui 12 916. Selvityspyynt6 passivoituu, mikali satelliitti havaitsee
maataloustoimintaa tai viljelija muuttaa tukihakemustansa vastaamaan satelliitin havaintoja.
(Ruokavirasto ¢, 2023)

Taulukko 2 kertoo vastattujen selvityspyyntdjen lukumaaran alueittain vuonna 2023 ja
taulukko 3 kasvia tai kasvulohkogeometriaa muuttaneiden lohkojen maaran alueittain

vuonna 2023.
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Taulukko 2. Vastattujen selvityspyyntdjen lukumaara alueittain 2023 (Ruokavirasto c,

2023).

Alue Kuvavastausten lukumdara
Ahvenanmaan valtionvirasto 601
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 1557
Eteld-Savon ELY-keskus 1371
Hiémeen ELY-keskus 1374
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 1527
Kainuun ELY-keskus 488
Keski-Suomen ELY-keskus 1352
Lapin ELY-keskus 1373
Pirkanmaan ELY-keskus 2392
Pohjanmaan ELY-keskus 1073
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 1131
Pohjois-Pohjanmaan ELY-

keskus 1900
Pohjois-Savon ELY-keskus 1796
Satakunnan ELY-keskus 328
Uudenmaan ELY-keskus 2071
Varsinais-5uomen ELY-keskus 5424
Yhteensa 25758

Taulukko 3. Kasvi- ja kasvulohkogeometriamuutokset alueittain 2023 (Ruokavirasto c,

2023).

Kasvulohkon kasvia tai geometriaa
Alue muuttaneiden tilojen lukumaara
Ahvenanmaan valtionvirasto 43
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 488
Eteld-Savon ELY-keskus 226
Hameen ELY-keskus 264
Kaakkois-S5uomen ELY-keskus 236
Kainuun ELY-keskus 58
Keski-Suomen ELY-keskus 285
Lapin ELY-keskus 137
Pirkanmaan ELY-keskus 375
Pohjanmaan ELY-keskus 339
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 182
Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus 461
Pohjois-Savon ELY-keskus 383
Satakunnan ELY-keskus 216
Uudenmaan ELY-keskus 246
Varsinais-Suomen ELY-keskus 544
yht. 4483
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Selvityspyyntdja kasiteltiin yhteensa 23 867 kappaletta, joista kasittelijat joutuivat
hylkdamaan 199 (0,8 %) kuvavastausten perusteella. Kuvien ottamista voidaan pitaa
onnistuneena. (Ruokavirasto ¢, 2023) Taulukko 4 havainnollistaa kasiteltyjen
kuvavastausten jakaumat alueittain 2023 ja taulukko 5 hylattyjen kuvavastausten jakauman

alueittain vuonna 2023.

Taulukko 4. Kasiteltyjen kuvavastausten lukumaara alueittain 2023 (Ruokavirasto c, 2023).

Alue K3siteltyjen kuvavastausten lkm
Ahvenanmaan valtionvirasto 578
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 1470
Eteld-Savon ELY-keskus 1344
Hameen ELY-keskus 1331
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 1413
Kainuun ELY-keskus 473
Keski-Suomen ELY-keskus 1205
Lapin ELY-keskus 1324
Pirkanmaan ELY-keskus 2142
Pohjanmaan ELY-keskus 996
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 1027
Pohjois-Pohjanmaan ELY-

keskus 1577
Pohjois-5avon ELY-keskus 1683
Satakunnan ELY-keskus 314
Uudenmaan ELY-keskus 1855
Varsinais-Suomen ELY-keskus 5135
yht. 23867
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Taulukko 5. Hylattyjen kuvavastausten lukumaara alueittain 2023 (Ruokavirasto ¢, 2023).

Alue Hyldttyjen kuvavastausten lkm
Ahvenanmaan valtionvirasto 0
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus b
Eteld-Savon ELY-keskus 8
Héameen ELY-keskus 3
Kaakkois-5uomen ELY-keskus 5
Kainuun ELY-keskus 1
Keski-Suomen ELY-keskus 11
Lapin ELY-keskus 6
Pirkanmaan ELY-keskus 11
Pohjanmaan ELY-keskus 1
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 14
Pohjois-Pohjanmaan ELY-

keskus 7
Pohjois-5avon ELY-keskus 20
Satakunnan ELY-keskus 10
Uudenmaan ELY-keskus 17
Varsinais-Suomen ELY-keskus 79
yht. 199

4.1.3 Laadunarviointi Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toiminta-alueella 2023

Laadunarvioinnin tavoitteena on selvittdd Suomen maatalouden tukijarjestelman toimivuus
seka tietojen oikeellisuus (Ruokavirasto f, 2023). Vuonna 2023 Euroopan komissio valitsi
VARELY:n alueella laadunarviointiin 399 lohkoa 96 tilalta. Naista ymparistésopimuslohkoja
oli 115 kappaletta. Laadunarviointien maastokayntien valmistuttua korjauskehotuksia
annettiin noin 100 lohkolle. Korjauskehotuksissa annettiin mahdollisuus muuttaa
tukihakemusta valttyakseen sanktioilta. Lohkoilta oli todettu muun muassa vaara

kasvikoodi, viljelemattdmia aloja tai kasvulohkorajat oli ilmoitettu vaarin. (Nummila, 2023)

VARELY:n alue on Turun ymparyskunnat sekéd saaristo. Kuvasta 9 voidaan nahda, etta

kauimmillaan lohkot olivat aivan ulkosaaristossa saakka.
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Kuva 9. Monitoroinnin laadunarvioinnin kuva-alueet Suomessa 2023 (Nummila, 2023).

- VHR-satelliittikuvausalueet mustalla
- Keuétilmakuvwluee’t punaisella
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4.2 Satelliittiseurannan luvut vuonna 2024

Opinnaytetydssa kasitellyt luvut koskien vuotta 2024 on saatu suoraan ELY -keskuksen
omista tietojarjestelmista ja Ruokavirastosta. Kappaleessa kasitelldan vuoden 2024

satelliittiseurannan lukuja, jotka on keratty vuoden 2024 kauden aikana.

4.2.1 Satelliittiseuranta

Maatalousmaan tarkastelussa ELY-keskuksiin meni Essi-sovellukseen tarkastettavaksi
yhtensa 4 376 lohkoa 2 170 eri tilalla. Valvontaan paatyi 109 tilaa. Naista 624 lohkoa ja 312
tilaa sijaitsivat VARELY:n toiminta-alueella ja valvontaan (valvonta-ajo) paatyi 24 tilaa.
Taulukko 6 havainnollistaa maatalousmaan tarkastelun alueellisen jakauman vuonna 2024

(Ruokavirasto |, 2024).
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Taulukko 6. Maatalousmaan tarkastelu alueittain 2024 (Ruokavirasto |, 2024)

Essissa kasiteltavat

Ely lohkot Tiloja yhteens3 Vahwonta-ajolla 7575 tiloja
Yhteensd 4376 2170 109
01 Uudenmaan ELY-keskus 624 312 24
02 Varsinais-Suomen ELY-keskus 1202 433 21
03 Satakunnan ELY-keshus 72 153 15
04 Hameen ELY-keskus 734 365 17
05 Pirkanmazn ELY-keshus 373 214 5
06 Kaakkoiz-S3uomen ELY-keskus 132 108 1
07 EtelZ-Szvon ELY-keshkus 3 5 2
08 Pohjois-5avon ELY-keskus 20 19 2
08 Pohjois-Karjalan ELY-keskus 20 ] 2
10 Keski-Suomen ELY-kaskus 12 11 a
11 Etel2-Pohjanmaan ELY-keskus 163 127 2
12 Pohjanmaan ELY-keskus 418 136 a
13 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 319 140 e
12 Kainuun ELY-keskus 1 1 0
15 Lapin ELY-keskus 12 5 1
20 Ahvenanmaan valtionvirasto L 5 2

Peltolohkorekisterin ristiintarkastuksista kertyva lohkomaara on kuvailtu taulukossa 7.

Esiintyvat luvut kertovat vuoden 2024 tilanteen koko Suomen osalta. (Ruokavirasto I, 2024)

Taulukko 7. Satelliittiseurannan peltolohkorekisterin ristiintarkastuslohkot Suomessa 2024
(Ruokavirasto |, 2024).

|| Alustavalohkomiira

Paallekkaivsyvdet (BOOS tai

BOOE) 141
Digitoimattomat (BO07) 14
Maastoon suoraan

(FO10/F110) ZLD
ESSl-tarkastelu BOOS 526
lakoehdotus (B101) 112

4.2.2 Selvityspyynnot

Satelliittiseurannan selvityspyyntéjen maara on noussut vuoteen 2023 verrattuna. Tama
voidaan havaita kuvasta 10 Selvityspyyntdjen tilanne 18.9.2024 oli seuraavanlainen:

Lahetettyjen selvityspyyntojen maara oli 54 039 kappaletta. Vastattuja selvityspyyntoja oli
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36 253 kappaletta, joista 24 oli hylattyja. Selvityspyyntojen lahettdmisen jalkeen
tukihakemuksen muutoksia tehtiin 5 195 kappaletta. (Ruokavirasto |, 2024) Kuva 9 ilmaisee

vuosien 2023 ja 2024 eron selvityspyyntdjen maarissa.

Kuva 10. Selvityspyyntojen tilanne 18.9.2024 (Ruokavirasto |, 2024).

eey . ey,
Satelliittiseuranta 2024 T ﬂ

Kesan satelliittiseurannan selvityspyyntojen méaaria vuosina 2023-2024

m2024 (tilanne 18.9) w2023

54039

Lahetettyja selvityspyyntoja
36222

36253

Vastattuja selvityspyyntoja

23867

5195
Tukihakemuksen muutoksia
4483

24
Hylattyja selvityspyyntdja
| 199

Vuoden 2024 satelliittiseurannan selvityspyynnaista 10ytyy tarkempaa tietoa Taulukosta 8,

joka havainnoi selvityspyyntdjen tilannetta 24.9.2024.
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Taulukko 8. Selvityspyyntdjen paivitetty lukumaara 24.9.2024 (Ruokavirasto |, 2024).

Tilanne paivitetty 24.9.2024
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Lahetettyjen selvityspyyntdjen alueittainen jakautuminen on esitetty kuvassa 11. Kuvasta

voidaan nahda selvityspyyntéjen maaran kohdistuvan Varsinais-Suomeen seké Etela- ja

Pohjois-Pohjanmaalle. (Ruokavirasto |, 2024)

Kuva 11. Lahetettyjen selvityspyyntdjen jakautuminen ELY-keskuksittain 2024

(Ruokavirasto 1, 2024).

Lahetettyjen selvityspyyntdjen jakautuminen
ELY-keskuksittain
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Peltotukihaun seka selvityspyyntdjen aikataulu vuonna 2024 on esitetty kuvassa 12.
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Kuva 12. Peltotukihaun ja selvityspyyntdjen aikataulu vuonna 2024 (Lyyra-Vornanen,
2024).

Peltotukihaun aikataulu
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Viljelytoimenpiteiden toteuttaminen
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» Kylvi viimeistddn 30.6. Selvitvs ntéihin vastaaminen
= Murmen niitta, laidunnus tai korjuu viimeistasan 15.9. Y pvv : ; X S
= Silytd kasvustot tukiehtojen mukaisesti I O S L
Syysilmoitus

4.2.3 Laadunarviointi Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toiminta-alueella 2024

Satelliittiseurannan toisena kayttdonottovuotena ohjeistuksia seka kaytantdja muutettiin
vuoden 2023 havaintojen pohjalta sopivammiksi. Taman liséksi viherkesannot seka
viherlannoitusnurmet tulivat satelliittiseurannan tarkastettavaksi (Ruokavirasto c, 2023).

Monitoroinnin tavoitteet ovat samat kuin aikaisemminkin.

EU:n komission maarittelemien vuoden 2024 valvontavelvoitteiden mukaisesti
Ruokavirasto teki alueellisen jaon tydmaaralle. Taman jalkeen ELY keskuksissa vaoitiin
tehda resurssitarpeen arviointi. VARELY:n maaseutuyksikdn paallikkd Antti Jaatinen
kommentoi henkildkohtaisessa tiedonannossa (4.12.2024), ettd vuoden 2024 suuntaa
antavien laadunarviointilohkojen maara tuli tietoon yksikdlle vuoden 2024 alussa. Han
arvioi, ettd VARELY:ss& monitoroinnin laadunarviointeihin kuluisi tyéparilta noin 30
minuuttia lohkoa kohden. Yksikdssa valmistauduttiin tydtaakkaan lisaamalla
kausitarkastajien maaraa. Peltovalvontaa suorittavien kausitydntekijdoiden maaraa nostettiin
tavanomaisesta kausitydntekijoiden maarasta neljalla tyontekijalla. Kesalle 2024 avattiin
yhteensa seitseman kausitarkastajan virkaa. Aikaisempiin vuosiin verrattuna tydmaara
kasvoi kahden henkilétydvuoden verran. Otannassa ilmenee puolet tasta, silla

kausitarkastajien virat olivat ajalle toukokuu — lokakuu (kuusi kuukautta). Kausitarkastajien
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palkkaus mahdollistaa vakituisten tydntekijdiden kesalomien pidon seka lakisaateisten
tyétehtavien suorittamisen ELY:ssa. Valvontakauden jalkeen yksikdon kokouksessa
todettiin, etta laadunarviointien maastoty6t saatiin tehtya siihen varatussa ajassa, mutta
asiakirjavalvonta siirtyi talvella tehtavaksi tyoksi. Osa tasta tyosta siirrettiin muille ELY-

keskuksille, silla VARELY :lla ei ollut tarvittavaa maaraa henkilostoa.

Ruokaviraston jarjestdmassa valvontapaallikdiden kokouksessa esitetyn materiaalin
(Taulukko 9) mukaan vuonna 2024 Suomessa monitoroinnin laadunarviointeja oli 739 eri
tilalla yhteensa 9 030 eri kasvulohkolla. Naista 175 tilaa ja 2 907 kasvulohkoa ovat
VARELY:n toiminta-alueella. (Ruokavirasto I, 2024) Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
maaseutuyksikon maatalouden valvontaryhman paallikko ja juristi Anni Makinen kertoo
sahkopostitse (11.11.2024), etta esteellisyyksien seka lohkojen sijaintien takia muutamat
tilat siirrettiin toisten ELY-keskusten tyostettaviksi. VARELY:n tarkastettavana oli 2 427
lohkoa, yhteensa 171 maatilalla (OY Suomen Tietotoimisto, 2024).

Taulukko 9. Monitoroinnin laadunarviointien maastokayntien tilanne 16.9.2024
(Ruokavirasto |, 2024).

Laadunarviointien maastokayntien tilanne 16.9.

Ely Tiloja Peruslohkoja K lohkoj loi %  Aloitettu % Tilakdynti suoritettu %  Tallen % Varmennettu %
739 6921 9030 o 100 99 32 1
D1 Uudenmaan ELY-keskus 10 11 47 0 100 100 50 0
02 Varsinais-Suomen ELY-keskus 175 2148 2907 o 100 98 33 o
03 Satakunnan ELY-keskus 14 15 45 0 100 100 0 ]
04 Hameen ELY-keskus 78 1037 1381 o 100 100 4 o
D5 Pirkanmaan ELY-keskus il 18 32 0 100 100 0 0
D6 Kaakkois-Suomen ELY-keskus 13 15 31 0 100 100 0 0
07 Etela-Savon ELY-keskus 5 4 16 o 100 100 o o
08 Pohjois-Savon ELY-keskus 13 14 52 0 100 100 &3 69
09 Pohjois-Karjalan ELY-keskus g 12 76 (1] 100 100 0 (]
10 Keski-Suomen ELY-keskus 7 1 29 0 100 100 0 0
11 Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 263 2716 3141 o 100 99 54 o
12 Pohjanmaan ELY-keskus 26 36 64 (1] 100 100 62 0
13 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 78 563 747 o 100 100 0 o
14 Kainuun ELY-keskus 1 1 5 0 100 100 0 0
20 Ahvenanmaan valtionvirasto 38 320 456 0 100 100 0 ]

4.3 Asiantuntijahaastattelu

Vastaajien mukaan ty6tehtavat ovat lisdantyneet. Monitoroinnin my6téd on muodostunut
uusia tehtdvakokonaisuuksia, joita ovat muun muassa tédssa opinnaytetydssa kuvaillut

asiat. Monitoroinnin sisallyttdminen viljelijakoulutuksiin on ollut yksi uusista ty6tehtavista.
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He kuvailevat viljelijakoulutusten laatimista osittain haastavaksi, silla monitoroinnin
kokonaisuus taytyy tiivistdd ymmarrettavaksi viljelijoille. Monitoroinnin laadunarvioinnit ovat
lisdnneet asiakirjavalvontojen maaraa aikaisemmasta. Yhteistyd kuntien ja ELY:n valilla on
lisdantynyt. Tama johtuu ELY:n koordinointiroolista monitoroinnissa. Satelliitin toimittamat
selvityspyynndt menevat kuntiin tarkastettavaksi, joihin tarvittaessa annetaan ohjausta
seka tukea. Epaselvyyksien iimetessa ELY antaa paatdksen toimitetusta vastauksesta ja

tekee tarvittaessa maastotarkastuksen satelliittiselvityksen saaneelle lohkolle.

Monitoroinnin myo6ta joitakin tydtehtavia on poistunut tydlistalta, mika kompensoi
lisdantynytta tydtehtdvien maaraa. Tallainen on esimerkiksi talviaikaisen kasvipeitteisyyden
maastokaynnit. Ennen monitorointia peltovalvontatiloilla kaytiin tarkastamassa paikalla
tehtdvana valvontana talviaikaisen kasvipeitteisyyden toteutuminen. Nykyaan se on
automatisoitua tai sen voi tarvittaessa varmistaa satelliitilla. Tama tydévaihe vahentaa
ELY:ssa tydmaaraa, silla silloin henkildston ei tarvitse matkustaa lohkoille tarkastamaan

kasvipeitteisyyden toteutumista tai laskea kasvipeitteisyyden osuutta kokonaispinta-alasta.

Vastaajat kokevat tydtaakan kasvaneen seka hektisyyden maaran nousseen. Joitakin
tyétehtavia on jouduttu siitdman kuntien maaseutuviranomaisille, kuten maatalousmaan
hallinnon tarkastaminen, mutta monitorointi kokonaisuutena luo lisaa tehtavia ELY:lle.
Tydtaakkaa nostavat uusien tydtehtavien opettelu seka tiedon yllapito. Haastateltavat
kokevat, ettd monitoroinnin sdanndt seka ohjeistukset hakevat viela paikkaansa, mika
nostaa tyétaakkaa. Haastateltavat eivat mainitse ty6taakasta aiheutuvan stressin paasseen
ylitsepaasemattdmaksi. Moni vastaaja ajatteli, ettd ajan mittaan kuormittavuus tasaantuu,
kun ty6tehtaviin tottuu. Maataloustukien ehdollisuusrikkeiden kasittelyn tydmaaraa
monitorointi ei ole lisdnnyt, vaikka monitoroinnin my6ta ehdollisuuden tukiehtojen

tarkastaminen on lisdantynyt.

Vastaajat kokevat tydnsa vaikeutuneen monitoroinnin alettua. Monitorointia edelsi
perinteiset valvonnat, kuten peltovalvonnat, talviaikaisen kasvipeitteisyyden valvonta seka
asiakirjavalvonta. Monitoroinnissa vaaditaan samaa osaamista kuin aikaisemmissa
valvonnoissa, mutta sitd sovelletaan eri tavoin. Esimerkiksi laadunarvioinnissa tarkastajan
taytyy tarkistaa siemensekoitukset sekd keraajakasvin kylvo erikseen
kuvaselvityspyynndlla, mikali tdma ei selvia tarkastusajankohtana. Haastavuutta tyéhon tuo
satelliitin virheelliset havainnot, tarkoittaen, etta tekoaly ei viela osaa tunnistaa kaikkea.

Tasta aiheutuu ylimaaraista tyota.
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Osa kokee kuvaselvityspyynnot vakiintuneina tydvalineing, joka vahentaa uusintakayntien
maaraa. Tama helpottaa tyéta. Monitoroinnissa kaytettavaa Essi-asiantuntijasovellusta
voidaan hyddyntaa paatosten todentamisessa, mikali tukiehdon tayttymisesta ei voida
maastokaynnilla todentaa. Esimerkkina voidaan kayttaa niiton toteutumista maarapaivaan
mennessa. Essilla voidaan tarkastella muun muassa lehtivinrean kehitysta taaksepain

ajassa.

Vastaajat kokevat, ettd monitorointi ei talla hetkella vahenna kummankaan osapuolen
taakkaa. Viljelijan osuutta kuvaillaan todistamiseksi. Viljelijan taytyy todistaa tekemansa
toimenpiteet Vipu-kuvin. Eras vastaajista kuvailee, ett viljelijan taytyy pahimmillaan
muutaman aarin takia menna kuvaamaan lohko, koska satelliitti ei kykene viela
tunnistamaan pienia seka "metsalohkoja”. Mikali lohkot ovat kaukana toisistansa, voi
viljelijalla menna paljon tydaikaa tahan "todisteluun”. Vipukuvien ottaminen kuitenkin
painostaa viljelij6ita pitamaan huolta myds pienemmista lohkoista, joiden hoitoa on saatettu
laiminlydda ennen monitoroinnin alkamista. Hallinnon puolta kuvaillaan samanlaiseksi.
Monitoroinnissa ei ole kyse valvonnasta, mutta sanktioita voidaan silti jakaa tukiehtojen
rikkomisesta. Kaytannon esimerkkina voidaan esittaa, etta laadunarvioinnin valvonta-ajolla
saatetaan tarkastaa kasvinsuojeluruiskun testauspoytakirja. Vaikka silla ei ole mitaan
yhteytta tukihakemuksen virheettomyyteen, tdman on kuitenkin oltava kaikilla viljelijatukia

hakevilla kunnossa, silla ehdollisuuden tukiehdot taytyy tayttya.

Kun tekoaly oppii tunnistamaan toimenpiteita seka viljelykasvilajeja paremmin, uskotaan
selvityspyyntéjen maaran vahentyvan. Monitoroinnin uskotaan vahentavan
peltovalvontavelvoitetta, jolloin monitoroinnin osuus kasvaa. Tama taas auttaa tuottajia
asentoitumaan asiaan positiivisemmin, silla viljelij6illa on talldin viela

muutoksentekomahdollisuus tukihakemuksessa.

Viimeistaan valvontojen varmennuksessa ty6laatua pyritddn saamaan yhdenmukaiseksi,
jotta viljelijoille olisi yhdenvertaiset toimet ja seuraukset. Yhdenmukaiset toimintaohjeet

takaavat parempaa laatua, kun taas muuttuvat ohjeistukset aiheuttavat vaihtelevia tuloksia.

Monitoroinnin laadunarvioinnin maastoty6ta kuvaillaan helpommaksi. Maastokaynnilla
tarkastetaan ainoastaan lohko. Asian sujuvoittamiseksi asiakirjoja, kuten
viljelymuistiinpanoja siemensekoituksista, voidaan tarkastella maastossa, jolloin naita ei

tarvitse toimittaa erikseen.
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Laadunarvioinnin ohjeistusta muutettiin pitkin valvontakautta. Henkildstén piti mukautua
ohjeistuksen muutoksiin valvontakauden aikana, seka tilanteen mukaan palata

aikaisempien tilojen tallennuksiin ja muokata niita soveltumaan uuteen linjaukseen.

Vastaajat esittavat, ettd matkustusohjetta on haastava soveltaa monitoroinnin
maastotehtavissa, mikali ei asu toimipisteen laheisyydessa. Eras vastaaja kuvailee
matkustusohjeen olevan ristiriitainen sujuvan tydnteon kanssa. Oman auton kaytosta
saatava korvaus on vahainen verrattuna kertyneisiin kuluihin, kuten polttoaineisiin seka
auton yleiseen kulumiseen. Viraston yhteiskayttdautojen varaaminen seka noutaminen

vaatii suunnitteluty6ta, joka on pois muusta tydajasta.

Liukuva tybaika todettiin toimivaksi ratkaisuksi monitoroinnin maastotydtehtavissa, taten
tyéteossa sailyi tydtehokkuus. Tydaikaa kohteessa ei pystyta etukateen maarittelemaan

johtuen esimerkiksi sijainnista, neuvontatyén maarasta seka lohkon muodosta.

4.4 Ajankaytto 2024

Ajankayton materiaalin toimitti VARELY:n maaseutuyksikon yksikonpaallikkd Antti
Jaatinen. Data oli ennen kirjoittajalle toimittamista salattu siten, ettei yksittainen tyéntekija
ollut tunnistettavissa edes kirjoittajalle. Data toimitettiin Microsoft Excelissa kirjoittajalle
otsikolla: toiminto 3801901300 Kokonaistydaika paivataso heina-syyskuu. Otsikon
mukaisesti tydajat olivat paivatasolla heina-syyskuun 2024 valiselta ajalta. Tama tutkittava
otanta-ajankohta sisaltaa yksikon tyojarjestykseen kuuluvien monitoroinnin

laadunarviointien seka peltovalvontojen sesonkiajankohdan.

Materiaalin (Jaatinen, 2024) mukaan kokonaistydaika heina-syyskuussa oli yhtensa

8 179,67 tuntia, kun jatetddn ELY-keskuksen eldinvalvontojen tydtunnit huomioimatta
(484,33 tuntia). Naista laadunarviointeja oli 4 271,23 tuntia, joka muodostaa yli puolet
kokonaistydmaarasta (52 %). Peltovalvontojen osuus oli 3 424,67 tuntia (42 %). Muuta
tukivalvontaa tehtiin 202,67 tuntia (2 %), maatalousmaantarkastelua 163,14 tuntia (2 %),
maastodatan ja kasvilajitiedonkeruuta 85,48 tuntia (1 %) ja peltolohkorekisterin
ristiintarkastuksia 29 tuntia (0,35 %) Kaksi vahiten aikaa vievaa tyétehtavaa olivat
selvityspyyntdjen GT-kuvien kasittely, joka vei 2,48 tuntia (0,03 %) seka talviaikainen

asiakirjavalvonta, jonka osuus oli tasan yksi tunti kokonaistydajasta (0,01 %).

Kuvissa 13 ja 14 havainnollistetaan, etta suurimpia tydaikaa vievia kohteita heina-

syyskuussa 2024 olivat laadunarviointi seka peltovalvonnat.
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Kuva 13. Ty6tunnit tydaikalajeittain VARELY:n maatalouden valvontaryhmassa heina-
syyskuu 2024. (Jaatinen, 2024)
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Kuva 14. Ty6ajan jakautuminen VARELY:n maatalouden valvontaryhmassa heina-syyskuu
2024. (Jaatinen, 2024)
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Analysoimalla tydajankohdennuksia voidaan paatella, ettd laadunarvioinnit veivat valtaosan
maatalouden valvontaryhman tydajasta heina-syyskuussa 2024. Syy tahan oli, etta
laadunarviointi-lohkojen maara (2 427 kpl) oli huomattava. Laadunarvioinnit aloitettiin
kesakuussa 2024, joten siihen kaytetty kokonaistydaika vuositasolla on suurempi.
Seuraavaksi suurin ajankaytdn kohde on valvontaryhman paatoimeenkuva, el
peltovalvonnat. Tama on paatyokohde suurelle osalle ryhman tydntekijoista. Tasta syysta
onkin arvioitava, kuinka tarkkaa tama data on. Laadunarviointiin sisaltyy paljon
maastokaynnin jalkeista tallennusty6ta, joista osan voi tehda vasta asioiden edetessa.
Tahan kuuluu korjauskehotusten seka selvityspyyntdjen lahettamista ja tarkastamista,
lohkorajojen piirtdmista seka tukiehtojen noudattamisen tapauskohtaista selvittelya. Vaikka
jokaisella tydntekijalla on velvollisuus pyrkia kohdentamaan tyéaikansa mahdollisimman
todenmukaisesti, voi virheita tapahtua. Ne voivat olla vaaralle kohteelle kohdentamista tai
aikamaarien vaarin arviointeja. TAman tyyppisid inhimillisid erehdyksia voi kdyda, kun
kohdennuksia tehdaan useampia kerralla, ilman henkilokohtaista tydnsuunnittelua tai
mahdollisesti viikkoja jalkikateen. Todellisuudessa monitoroinnin laadunarviointien osuus

voi olla suurempi ja peltovalvontojen osuus pienempi.

"Muihin tukivalvontoihin” kohdennetaan kaikki muu ty6aika, jolle ei ole muuta olemassa
olevaa seurantakoodia, kuten rehu- ja kasvinterveysvalvonta. Maatalousmaan tarkastelu
on tyotehtava, johon on maaratty tietyt henkilot ryhman sisalla. Talla pyritdan tydajan
tehokkuuden maksimoimiseen, silla jarjestelmien kayttd vaatii opettelua ja perehtymista.
Tehtavat tulevat valmiiksi nopeammin, kun niitd tekevat henkil6t tekevat ne
rutiininomaisesti. Maastodatan ja kasvilajitiedon keruu ovat kerran viikossa ja kolmesti
kesassa tehtavia viikkokierroksia, joita tehdaan paritydskentelyna. Kierroksen
toteutumiseen vaikuttaa tyoparin tyotahti. Jos kierroksen ajaminen on rutiininomaista,
autolla ei tarvitse hiljentaa tai pysahtya lohkolle. Vastaavasti jos kaytettavien laitteiden

kayttd ei ole tuoreessa muistissa, voi kierroksen ajamisessa kestaa hiukan kauemmin.

5 Johtopaatokset

Kirjoittaja on suorittanut VARELY:ssa opintoihinsa liittyvan pakollisen
asiantuntijaharjoittelun vuonna 2023 (5 kuukautta) seka toiminut maaraaikaisena
kausitarkastajana vuonna 2024 (6 kuukautta). Opinnaytetyon aihe seka tulosten

tarpeellisuus tuli esille yksikdn paallikdn kanssa opinnoista keskustellessa.
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Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd monitoroinnin vaikutukset viranomaistydhon ELY -
keskuksissa. Tyon tuloksia tarvitaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen maaseutuyksikon
maatalouden valvontaryhmassa resurssitarpeiden suunnitteluun valvontaprosessin eri
vaiheille. Tuloksia voidaan myds soveltaa satunnaisotannalla tuleviin monitoroinnin
laadunarviointeihin. Opinnadytetyon tutkimuskysymyksena esitettiin monitoroinnin lisdavan
tydbmaaraa. Tietoperustan, haastatteluiden seka tydajanseurannan perusteella voidaan
todeta, ettd monitorointi lisda tydmaaraa VARELY:ssa. Maaseutuhallinnolle monitorointi on

vielakin uusi tyotehtava ja se hakee seka paikkaa ettd muotoa.

Monitoroinnin tehtavista aiheutunut tydémaara vaati tydajan kayttdd muuhun kuin
valvontatehtaviin: laadunarvioinnin maasto-ohjeiden opettelu, matkustaminen lohkoille,
havaintojen kirjaaminen ja tallentaminen, selvityspyyntdjen lahettdminen (mikali
maastohavainnolla ei voida todentaa tukiehdon tayttymista, esimerkiksi keraajakasvin
peittdva kasvusto) seka tukihakemuksen paivittymisen odottaminen. Taman jalkeen
lohkoille tehdaan asiakirjavalvonta, jossa pyydetdan samoja asiakirjoja kuin

peltovalvonnassakin.

Vuonna 2023 paivan tydsaavutus laadunarviointien suhteen oli rajallinen matkustamisen
vuoksi. Matkustustavan valitsemiseen seka suunnitteluun kului aikaa.
Laadunarviointikohteita sijaitsi saarissa, joihin ei ollut virallisia kulkuyhteyksia. Naita
kohteita varten tarkastajien taytyi jarjestaa itsellensa venekyyti seka suunnitella tyopaiva

siten, ettd se noudattaa matkustusohjetta.

Seka monitoroinnin laadunarviointilohkojen maara etta tydsaavutus olivat huomattavasti
suurempia vuonna 2024 kuin vuonna 2023. Tahan vaikutti esimerkiksi kuva-alueiden
kaytannollisempi sijainti. Laadunarvioinnin kohteet olivat samalla tavalla ennalta valittuja
EU:n komission puolesta, mutta kohteisiin matkustaminen oli sujuvampaa. Kuva-alueet
sijaitsivat Liedon, Halikon sek& Someron seudulla. Lohkojen sijainti toisiinsa ndhden
parantui, silla ne olivat Iahella toisiansa. Kausitydtekijdiden maaraa oli kasvatettu. Voidaan

my0s ajatella, etta tarkastajien osaaminen oli parantunut viime vuoteen nahden.

Valvontapaallikdiden kokouksessa Ruokavirasto on ilmoittanut, ettd ELY-keskuksien
tydbmaaran on arvioitu pysyvan samalla tasolla vuonna 2025 kuin se on ollut vuonna 2024.
Prosessiin ei olla suunniteltu suuria muutoksia. On kuitenkin huomioitava, etta
laadunarviointien suuri maara edesauttaa tukihakemuksista virheiden I6ytamista, jonka

seurauksesta EU:n komissio tulee lisddmaan seurantatoimia (laadunarviointien maaraa).
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Asiantuntijahaastatteluissa otanta oli pieni. Haastatteluun osallistunut henkilést6 sisalsi
vakituisia tyontekijoitéa seka kausitarkastajia. Henkil6t ovat olleet haastattelijan tyokollegoita
kahtena valvontakautena (2023-2024). Tama on saattanut aiheuttaa tulosten vinoutumista.
Haastattelijana koen, ettd saamani vastaukset ovat olleet aitoja mielipiteita haastatteluiden
sisallon perusteella. Tasta myos seurasi haastattelukysymyksista poikkeamista, mutta koen
tdman avanneen haastateltavien ndkemyksia kokonaisuudesta. Haastatteluihin

osallistuvien maara olisi voinut olla suurempi.

Liukuva tybaika on toimiva tydajanmalli maastoty6ta edellyttavissa tyotehtavissa;
matkustamiseen, lohkojen maaraan, asiakirjojen l&pikdymiseen seka yleiseen neuvontaan
kaytettava aika vaihtelee kohteen mukaan. Talle tydvaiheelle ei siten voida asettaa
keskiarvoista ajankayttéd maatilaa kohden. Tyén tekeminen tulee olla joustavaa; tyopaivaa
voidaan venyttaa ja toisena paivana lyhentda. On selvaa, etta joinakin paivina

valvontakohde voi olla suuri/pieni maatila ja kaukana/lahella toimipistetta.

Tutkimuksen perusteella monitorointi Varsinais-Suomessa edellyttaa, ettd palkataan
vahintdan sama maara kausitarkastajia seka toimivaa matkustusohjetta. Tydmaara on liian
iso sille tydntekijamaaralle, joka riitti ennen monitorointia. Ei mydskaan ole realistista, etta
ihmiset ajavat pitkia matkoja kevaan VHR-kuva-alueille omalla kustannuksella. Vuosi 2024
on onnistuneesti todistanut, etta kyseisella kokoonpanolla ty6t ovat tehtavissa, mutta
sujuvan tyonteon saavuttamiseksi matkustusohjetta taytyy muuttaa sopivammaksi
valvontaty6ta tekeville ryhmille. Yksikdssa oli arvioitu vuoden 2024 valvontakauden alussa,
ettd monitoroinnin laadunarviointeihin kuluu noin 30 minuuttia lohkoa kohden. Talléin
ty6saavutus olisi noin kaksi lohkoa tunnissa. Kausityontekijdoiden maaran lisdaminen
arvioitiin talla perusteella. Lopputuloksena kaikki maatalouden valvontayksikdn velvoitetut
maastotehtavat tuli tehtya annetussa ajassa. Arvio on nailla perustein ollut onnistunut.
Toisaalta olisi perusteltavaa palkata lisda tyévoimaa myds sesongin ulkopuoliseen tyéhon,
kuten asiakirjavalvontaan. VARELY:sta saadun henkilékohtaisen tiedoksiannon mukaan
nykyisilla tydvoimaresursseilla niita ei ehdita tekemaan omassa yksikdssa, vaan tyota pitaa
siirtaa toisille ELY-keskuksille. Tdma johtaa ajatukseen, ettd vakituisten virkojen maaraa

tulee lisata, ei ainoastaan kausityontekijoiden.

Monitoroinnilla edistetdan vastuullisuutta lisdamalla kaikki tuenhakijat tukiehtojen
valvontaan. Tukiehdot on luotu tukemaan yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteita, joita ovat
esimerkiksi iimastonmuutoksen pysayttaminen, luonnon monimuotoisuuden lisddminen
seka luonnonvarojen suojeleminen (Euroopan komissio, 2024). Tama edistaa kestavaa

kehitysta.
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Opinnaytetydssa kaytetyt ldhteet koostuvat padosin viranomaislahteista, henkildkohtaisista
tiedoksiannoista seka tyon kirjoittajan itse keraamasta kokemuksesta aiheen kanssa
tyoskentelysta. Viranomaiselta saadusta tiedosta voidaan uskoa tiedon olevan totta, seka
luotettavaa. Henkildkohtaiset tiedoksiannot on saatu viranhaltijoilta. Kirjoittajan seka
viranhaltioiden suhde ei ole neutraali. Kirjoittaja on toiminut ndiden kollegana kahtena
perakkaisena kesana kausitarkastajana seka oppinut tuntemaan heita. Kirjoittaja kuitenkin
uskoo, etta nailta keratyt haastattelut seka tiedoksiannot ovat luotettavia ja
parempilaatuisia, verrattuna jos kirjoittaja olisi entuudestaan vieras. Keskustelut on kayty
rennosti sekd avoimesti, eika Kirjoittajalla ole syyta epailld, etta kirjoittajalla olisi ollut
negatiivista vaikutusta saatuihin tuloksiin. Painvastoin kirjoittaja uskoo, etta kirjoittajalle on
oltu avoimia nakemysten suhteen. Opinnaytetydn kirjoittaminen aloitettiin vuoden 2024
valvontakauden loppupuolella ja sita jatkettiin vuoden 2025 alkuun asti. Tutkimuksen
ajankohta pyrittiin toteuttamaan siten, etta haastateltavilla olisi tuoreessa muistissa

valvontakauden aikana heranneita ajatuksia ja mielipiteita.

Tyon tulokset ovat naiden edelld mainittujen tietojen perusteella patevia, eli valideja.

Opinnaytetydta pystytaan jatkojalostamaan muissa tulevissa opinnaytetdissa. Mahdollisia
opinnaytetydideoita voisivat olla muun muassa tilannekatsaus samasta aiheesta
vertailemalla absoluuttisia lukuja samalta ohjelmakaudelta tekniikan ja ty6tapojen
kehittyessa, monitoroinnin vaikutukset viranomaistyéhdn yhteistoiminta-alueilla (kunnissa),
laadunarvioinnin asiakirjavalvonnasta kertyvan tydmaaran selvitys tai
monitorointiprosessien vertailu eri ELY-keskuksissa. Lisaksi olisi syyta selvittaa miten
matkustusohjesaantda voitaisiin kehittaa soveltuvammaksi valvontatyota tekeville
yksikéille. TAman opinnaytetydn tutkimusosiota pystytdan kehittamaan esimerkiksi
laajentamalla tybajanseurannassa kaytettya otantaa koskemaan kokonaisuudessaan
vuotta 2024 seka lisaamalla haastatteluihin osallistuneiden henkildiden maaraa. Saman

tyyppisen tutkimuksen toteuttaminen muissa toimipisteissa lisaisi tietoa alueellisista eroista.
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Liite 2. Aineistonhallintasuunnitelma

Aineistonhallintasuunnitelma

1. Tutkimusaineiston tallennus ja sailys

Opinnaytetyon tutkimusaineistoa tullaan tallentamaan seka sailyttamaan tyon tilaajan omistamassa
tietokoneessa henkilokohtaisessa kansiossa seka tyon kirjoittajan henkilokohtaisessa tietokoneessa.
Tilaajan tekniselld tuella on mahdollisuus etdhallinnoida omistamiaan laiteita. Tutkimusaineistoa
tullaan ainoastaan kasittelemaan kyseisissa laitteissa ja kansiossa seka tyotiedostossa. Laitteet ovat
ainoastaan Kkirjoittajan kaytossa sekd ne on varustettu salasanalla. Tilaajalla on vahva
tietoturvaohjelma sekd ymparivuorokautinen tekninen tuki, joka valvoo tietoturvan toteutumista.
Tyosuhteen paattyessa kaikki aineisto poistetaan tyon tilaajan tietokoneesta ennen luovuttamista.

2. Henkilotietojen ja arkaluonteisten tietojen kasittely
Tietosuojaseloste liitteena

3. Opinnaytetydaineiston omistajuus
Opinnaytetydaineiston omistaa kirjoittaja ja tulokset toimeksiantaja.

4. Opinnaytetyonaineiston jatkokaytto tydn valmistumisen jalkeen
Opinnaytetydaineistoa ei jatkokayteta.
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Liite 3. Haastatteluiden tietosuojaseloste

Tietosuojailmoitus: Monitoroinnin vaikutukset viranomaistyohon ELY-Keskuksissa
19.10.2024

1. Henkil6tietojen kasittelyn tarkoitus

Taman tietosuojailmoituksen tarkoituksena on antaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttamat tiedot Teemu
Ty6pposen opinndytetyon tutkimuksessa kasiteltavista henkil6tiedoista, mista henkilotiedot ovat peraisin ja miten
niitd kaytetaan tutkimuksessa.

Opinndytetydon tutkimuksen aiheena on monitoroinnin vaikutukset viranomaistyohon ELY-Keskuksissa.
Tutkimuksessa selvitetdan millaisia kokemuksia ja nakemyksia monitorointia toteuttaneet tarkastajat ovat tehneet
tyotehtavidan suorittaessaan. Tutkimuksen tuloksia hydodynnetaan opinnaytetyota varten. HenkilGtietoja ei esiteta
valmiissa tyossa tai aineisossa. Tyon tuloksia voidaan hyddyntaa ELY-Keskuksissa resurssitarpeiden suunnittelussa.
Haastatteluun osallistuminen on vapaaehtoista.

Tutkimuksessa kerdatdan haastattelututkimusaineisto kasvokkain tai Teams-sovelluksella. Haastattelut
nauhoitetaan, litteroidaan seka haastattelun aikana kirjoitetaan muistiinpanoja. Tutkimusaineisto tuhotaan vuosi
opinnaytetyon julkaisemisen jalkeen. Opinndytety6ta ohjaa Juha Maenpaa ja Tapani Yrjola

Tutkimuksen kesto: 19.10.2024 — 10.12.2024
Kyseessa on kertatutkimus.

2. Yhteyshenkilo tutkimusta koskevissa asioissa
Teemu TyOppdnen
sdahkopostiosoite: teemu20135@student.hamk.fi

3. Tutkimuksen suorittaja
Teemu Ty6ppdnen

4. Kasittelyn oikeusperuste

Henkilotietojen kasittelyperusteena on suostumus.

5. Henkilotietosisalto ja sdilytysajat
Tutkimuksessa kerdtdan seuraavat tiedot:
- Vastaajan nimi (yksi vuosi opinnaytetyon valmistumisesta)
- Vastaajan kokemukset ja ndkemykset (yksi vuosi opinndytetyon valmistumisesta)

Opinndytetyon tekija sailyttdd tutkimusaineiston vuoden ajan opinndytetydon hyvaksymispaivastd, jotta
opinnadytetyon tulokset voidaan tarvittaessa varmistaa, ja havittdaa taman jalkeen aineiston.

6. Rekisteroidyt
Rekisteroityina ovat:
e Tutkimukseen osallistuvat henkil6t.
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7. Rekisterin tietoldhteet
Henkilotiedot saadaan opinndytetyon tutkimukseen osallistuvilta henkil6ilta.

8. Henkil6tietojen vastaanottajat

Henkil6tietojen vastaanottajia ovat:

e Haastatteluaineiston kerddmisessa kaytettava palvelu on Microsoft Teams.

e Aineiston tallennuspaikkana on tutkimuksen suorittajan henkil6kohtainen tietokone seka tyon tilaajan
omistama tietokone.

9. Rekisterin suojauksen periaatteet
Henkilbtietoihin sovelletaan seuraavia suojatoimia:
e Tutkimustieto tallennetaan salasanalla varustettuihin laitteisiin.
e laitteet joihin tietoa tallennetaan ovat henkilokohtaisesti tutkimuksen tekijan hallussa.
e Tyon tilaajalla on kaytdssa ymparivuorokautinen tekninen tuki, joka estda tietoturvaloukkaukset
tilaajan omistamaan tietokoneeseen. Tuella on etdhallintaominaisuus tietokoneeseen.
e Tiedot poistetaan tilaajan omistamasta tietokoneesta tydsuhteen paattyessa.

10. Rekisterinpitaja
Teemu TyOppdnen
sdahkopostiosoite: teemu20135@student.hamk.fi

11. Automaattinen paitoksenteko
Rekisterissa ei tehda automaattista paatoksentekoa.

12. Tietojen siirto EU:n tai ETA:n ulkopuolelle
Tietoja ei siirretd EU:n tai ETA:n ulkopuolelle.

13. Rekisterdidyn oikeudet ja niiden rajoittaminen
EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679) antaa rekisterdidylle seuraavat oikeudet:

-Oikeus peruuttaa suostumus
Rekisteroidyllda on milloin tahansa oikeus peruuttaa suostumuksensa. Suostumuksen peruuttaminen ei vaikuta
ennen suostumuksen peruuttamista suoritetun kasittelyn lainmukaisuuteen. (Artikla 7.)

-Oikeus saada paasy tietoihinsa

Rekisteroidyllda on oikeus saada rekisterinpitdjalta vahvistus siitd, kasitelladn hantd koskevia henkil6tietoja.
Rekisteroidylld on oikeus saada paasy tietoihinsa. Tarkastusoikeudesta voidaan perid maksu tai siitd voidaan
kieltdytya, jos pyynnot ovat ilmeisen perusteettomia tai kohtuuttomia, erityisesti jos niitd esitetdan toistuvasti.
(Artikla 12 ja artikla 15.)

-Oikeus tietojen oikaisemiseen

Rekisteroidylla on oikeus vaatia rekisterissa olevan virheellisen tiedon oikaisemista (artikla 16). Korjaamispyynto

tehdaan kirjallisesti. Joissain tietojarjestelmissa henkild pystyy myos itse korjaamaan omat tietonsa.

-Oikeus tietojen poistamiseen

Rekisteroidylla on oikeus vaatia henkilGtietojensa poistamista, jos yksi seuraavista toteutuu (artikla 17):

e Henkilotietoja ei enda tarvita niihin tarkoituksiin, joita varten ne kerattiin tai joita varten niitd muutoin
kasiteltiin

e Rekisteroity peruuttaa suostumuksen, eika kasittelyyn ole muuta laillista perustetta

e Rekisteroity vastustaa kasittelya eika kasittelyyn ole olemassa perusteltua syytéa (artikla 21)

e Henkil6tietoja on kasitelty lainvastaisesti
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o Henkilotiedot on poistettava unionin oikeuteen tai jasenvaltion lainsdadanté6n perustuvan rekisterinpitajaan
sovellettavan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi;

Rekisteroidylla kuitenkaan ei ole oikeutta tietojen poistamiseen tutkimuksissa, mikali tietojen poistaminen

todenndkoisesti estda kyseisen kasittelyn tai vaikeuttaa sitd suuresti.

-Oikeus kasittelyn rajoittamiseen

Rekisteroidylla on oikeus kasittelyn rajoittamiseen, jos yksi seuraavista toteutuu (artikla 18):

e Rekisteroity kiistda henkiltietojen paikkansapitdavyyden, jolloin kasittelya rajoitetaan ajaksi, jonka kuluessa
rekisterinpitaja voi varmistaa niiden paikkansapitavyyden

e Kasittely on lainvastaista ja rekisteroity vastustaa henkil6tietojen poistamista ja vaatii sen sijaan niiden kayton
rajoittamista

e Rekisterinpitdja ei enaa tarvitse kyseisia henkilotietoja kasittelyn tarkoituksiin, mutta rekisteroity tarvitsee niita
oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi

e Rekisterdity on vastustanut henkilotietojen kasittelya artikla 21 kohdan nojalla odotettaessa sen todentamista,
syrjayttavatko rekisterinpitdjan oikeutetut perusteet rekisterdidyn perusteet.

-Oikeus siirtaa tiedot jarjestelmasta toiseen

Rekisteroidyllda on oikeus saada koneluettavassa muodossa hadnta koskevat henkilotiedot, jotka han on
rekisterinpitdjalle toimittanut, mikali kasittely perustuu suostumukseen ja kasittely tapahtuu automaattisesti.
(Artikla 20.)

-Pyynnét naiden oikeuksien kdyttamiseen osoitetaan:
Teemu TyOppdnen
sahkopostiosoite: teemu20135@student.hamk.fi

-Oikeus tehda valitus
Rekisteroidylla on oikeus tehda valitus tietosuojavaltuutetun toimistolle. Lisatietoja https://tietosuoja.fi/.
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