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kisoikeudellisia normeja kaytantoon.

Tavoitteenamme oli tehda monipuoliseen lahdeaineistoon pohjautuva kattava ra-
portti, jonka toteutimme lainopillisin menetelmin. Tavoitteena oli myos luoda opis-
kelijalahtoinen ja osallistava oppimateriaali, jonka myo6ta opiskelijoilla on mahdol-
lisuus syventya perus- ja ihmisoikeuksiin, erityisesti likkumisvapauteen ja yksi-
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nisen valvonnan uudistamisessa turvattiin yksityiselaman suojan ja likkumisva-
pauden toteutuminen muuttuneessa turvallisuustilanteessa.

Tyon tuotoksena syntynyt oppimateriaali vastasi tilaajan tarpeisiin tarjoamalla
selkeaa sisaltdoa ajankohtaisesta aiheesta. Rajavartiolain uudistus oli aiheena
ajankohtainen, joten oppimateriaalin laatiminen tasta aiheesta oli niin tekijoiden
kuin tydn tilaajankin mielesta tyéelamatarpeeseen hyvin soveltuva. Oppimateri-
aali tukee opiskelijoiden oppimista perus- ja ihmisoikeuksien yleisista periaat-
teista seka saadettavien lakien perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista.
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This study aimed to develop learning material for the Basics of Public Law course
at Tampere University of Applied Sciences. The focus was on the Finnish Border
Guard Act, particularly its amendment on July 5, 2024, concerning technical su-
pervision. The reform was examined primarily from the perspectives of the pro-
tection of private life and freedom of movement.

Our objective was not only to produce a comprehensive legal report but also to
create student-centered and inclusive learning material. The report discusses the
Finnish Border Guard Act and the general principles of fundamental and human
rights, emphasizing the balance between freedom of movement, privacy protec-
tion, and security. The material is designed to go beyond theoretical knowledge
by encouraging students to engage in critical thinking about these fundamental
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providing clear and accessible content on a timely issue. It enhances students'
understanding of the role of technical supervision in border security while foster-
ing informed discussions on the implications for individual rights.
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1 JOHDANTO

1.1 Tyon tarkoitus ja tavoite

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on tuottaa Tampereen ammattikorkeakoulun
julkisoikeuden perusteet -kurssille oppimateriaali, jossa tarkastellaan Suomen ra-
javartiolakia ja erityisesti teknisen valvonnan uudistuksia liikkumisvapauden ja
yksityiselaman suojan nakokulmasta. Suomen rajavartiolakiin (578/2005)
5.7.2024 voimaan tullut uudistus on ajankohtainen, joten oppimateriaalin tuotta-

minen tasta aiheesta on kurssin opiskelijoille hyodyllinen.

Tyon erityisena tavoitteena on tarkastella, miten lain teknisen valvonnan uudista-
minen voi parantaa rajaturvallisuuden yllapitoa samalla, kun varmistetaan, etta
keskeiset perus- ja ihmisoikeudet turvataan. Raportissa kasitellaan kattavasti
Suomen rajavartiolakia seka perus- ja ihmisoikeuksien yleisia periaatteita, jotta
lukija pystyy syventymaan nimenomaan tekniseen valvontaan liikkkumisvapauden

seka yksityiselaman suojan nakokulmasta.

Opinnaytetyon tavoitteena on rakentaa oppimateriaali siten, etta se herattaa opis-
kelijoissa kiinnostusta ja auttaa heitd hahmottamaan rajavartiolain teemat osana
laajempaa oikeudellista ja yhteiskunnallista kontekstia. Tavoitteena on, etta ma-
teriaali ei ainoastaan valita teoriapohjaista tietoa, vaan se myds innostaa opiske-
lijoita pohtimaan kriittisesti perusoikeuksien ja turvallisuuden valista tasapainoa.
TyoOskentelyn lahtokohtana on tehda monimutkaisista juridisista teemoista saa-

vutettavia, ajankohtaisia ja ymmarrettavia erilaisille opiskelijatyypeille.

Vuonna 2023 Laura Lehikoinen on tehnyt Tampereen yliopistossa opiskellessaan
pro gradu -tutkielman rajavalvonnan saantelyn suhteesta perus- ja inmisoikeuk-
siin erityisesti muuttoliiketta hyodyntavan hybridivaikuttamisen nakokulmasta.
Tama tarkastelu liittyy vuoden 2022 rajavartiolain uudistukseen, joka osaltaan

pohjusti myds nyt kasilla olevaa lainsdadannén kehitysta.! Tassa opinnayte-

1 Lehikoinen 2023
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tyossa laajennamme nakokulmaa tarkastelemalla rajavartiolain teknisen valvon-
nan uudistuksia erityisesti yksityiselaman suojan ja liikkumisvapauden nakokul-

masta.

1.2 Tyon rakenne

Opinnaytetydssa kasittelemme ensin rajavartiolain historiaa seka kehitysta. Sen
jalkeen paasemme syventymaan nimenomaan viimeisimpaan uudistukseen, eri-
tyisesti teknisen valvonnan osalta, joka rajavartiolakiin on tehty seka sen nykyi-
seen tilanteeseen. Taman osuuden ansiosta opinnaytetyon lukija saa kattavan
ymmarryksen rajavartiolain olemassaolon syista seka siita, mitka syyt ovat johta-

neet uudistuksen tekemiseen.

Teoriaosuudessa kaymme myos lapi, mita tarkoittaa perus- ja ihmisoikeuksien
yleiset periaatteet seka miten niiden toteutumista seurataan. Teoriaosuuden lo-
puksi syvennymme viela tarkemmin rajavartiolain uudistamisen tavoitteisiin ja
odotettuihin vaikutuksiin seka siihen, miten liikkumisvapauden ja yksityiselaman

suojan toteutuminen on kyseisessa lakiuudistuksessa huomioitu.

Oppimateriaalin tarkoituksena on tuoda raportin teemat esille selkealla, opiskeli-
jalahtoisella ja innostavalla tavalla. Oppimateriaali suunnitellaan tukemaan julkis-
oikeuden opiskelijoiden oppimista tarjoamalla selkea ja informatiivinen materiaali,

joka sisaltaa aiheeseen syventavia pohdintatehtavia.

1.3 Toteutustapa ja kaytettavat menetelmat

Tuotamme opinndaytetydmme toiminnallisena tyona. Toiminnallisen opinnayte-

tyon tavoitteena on ammatillisessa kentassa toimiva kaytannon ohjeistus, opas-
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tus, toiminnan jarjestaminen tai jarkeistaminen. Opinnaytetyon tulee olla tyoela-
malahtdinen.? Tassa tapauksessa kyse on oppimateriaalin luomisesta Tampe-
reen ammattikorkeakoulun oikeustradenomiopiskelijoille suunnatulle julkisoikeu-

den perusteet -kurssille. Tilaajana tyodlle toimii Tampereen ammattikorkeakoulu.

Toteutamme opinnaytetyon kirjallisen osuuden lainopillisin menetelmin raportin
muodossa. Lainoppia eli oikeusdogmatiikkaa on pidetty oikeustieteen perintei-
sena ydinalueena, tutkimuskohteenaan voimassa oleva oikeus.® Tyon toisena
osana on oppimateriaali, joka 10ytyy taman raportin lopusta liitteend. Opinnayte-
tyon arviointikriteereiden mukaan tyon tulee olla innovatiivinen, ja olemmekin

hyodyntaneet omia kokemuksiamme oppimateriaalin teossa.

1.4 Tyon rajaus ja tutkimuskysymykset

Rajavartiolainsaadantdoon viime aikoina tulleet muutokset ovat meita molempia
henkilokohtaisesti kiinnostava aihe. Koska aiheen tulee kuitenkin olla riittavan ra-
jattu, paatimme kohdistaa opinnaytetydomme rajavartiolain viimeisimpaan muu-
tokseen koskien teknista valvontaa. Tarkastelemme lakimuutosta erityisesti pe-
rus- ja ihmisoikeuksien nakdkulmasta syventyen liikkumisvapauteen ja yksityis-
elaman suojaan. Liikkumisvapaus on keskeinen oikeus rajavalvonnan yhtey-
dessa, silla tekninen valvonta voi rajoittaa yksiloiden vapaata liikkuvuutta. Yksi-
tyiselaman suoja puolestaan korostuu, koska valvontateknologiat voivat puuttua
ihmisten henkildkohtaiseen elamaan ja tietosuojaan, mika tekee tasta nakokul-

masta erityisen tarkean arvioitavaksi perus- ja ihmisoikeuksien kannalta.

Opinnaytetyon tekemisen kohdentamisessa olemme hyddyntaneet jo opinnayte-
tydn alkuvaiheilla suunniteltuja tyon tarkoitusta ja tavoitetta. Lisaksi olemme maa-
rittaneet tydlle tutkimuskysymykset, jotka ovat ohjanneet ja rajanneet aihetta. Tut-
kimuskysymyksiin tulemme vastaamaan raportissamme. Nama tutkimuskysy-

mykset ovat: Millaisia toimivaltuuksia 5.7.2024 voimaan tullut rajavartiolain uudis-

2 Vilkka & Airaksinen 2003, 9-10
3 Hirvonen 2011, 21
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tus antoi Rajavartiolaitokselle? Miten lakiuudistuksessa on huomioitu likkumis-
vapauden ja yksityiselaman suojan toteutuminen? Millainen on hyva ja pedago-

gisesti laadukas oppimateriaali?
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2 RAJAVARTIOLAIN HISTORIA JA KEHITYS SUOMESSA

2.1 Suomen rajavartiolain historia

Rajojen vartioiminen on tullut ajankohtaiseksi jo Suomen itsenaistyessa. Tuolloin
valtakunnan rajojen vartioimisesta on saadetty ensimmaisen kerran paatoksella
Ruotsin Kuningaskunnan vastaisen maarajan ja laheisten rajaseutujen vartioi-
mista varten asetetusta valiaikaisesta rajavartiopataljoonasta (103/1918). Maa-
liskuussa 1918 ylipaallikk6 Mannerheim alkoi jarjestamaan Suomen pohjoisra-

jalle sotilaallista rajavartiointia yhteistydssa Tullin kanssa.*

Heindkuussa 1918 rajajoukot pohjoiselta lansirajalta siirrettiin senaatin sisaasi-
aintoimituskunnan valvontaan. MyO0s itarajan vartiointi siirrettiin sisaasiainminis-
teridlle valtioneuvoston istunnossa maaliskuussa 1919.5 Vastuun siirto sotami-
nisteriolta sisaasiainministeridlle oli edistyksellinen, silla EU:n linjauksen mukaan
rajan turvaaminen kuului sisa- tai oikeusministerididen toimialaan®. Rajavartios-
tojen tehtavana oli valvoa valtakunnan itaista maarajaa poliisi- ja tullivartioinnin
keinoin. Niiden toiminta noudatti sotilaallista jarjestysta. Rajavartiostojen paal-
lystd ja miehisto olivat valtuutettuja pidattamaan henkiloita seka suorittamaan et-
sintdja ja takavarikkoja. Suojeluskunnat seka tulli- ja poliisiviranomaiset olivat vel-

vollisia antamaan virka-apua rajakomendanteille ndiden pyynnosta.”

Tasavallan presidentti allekirjoitti 17.4.1931 lain rajavartiolaitoksesta (135/1931).
Tassa seitseman pykalaa sisaltavassa laissa maaritettiin rajavartiolaitoksen teh-
tava ja kokoonpano seka kasiteltiin virkoja, toimia, henkiloston oikeuksia ja vel-
vollisuuksia seka varusmiesten koulutuksia. Rajavartiolaitoksesta annetun lain
myo6ta annettiin myds asetus rajavartiolaitoksesta (28/1932) vuonna 1932. Nama

olivatkin Rajavartiolaitoksen toiminnan tarkeimmat perusteet.?

4 HE 6/2005, kappale 2.1

5 HE 6/2005, kappale 2.1

6 Kostamovaara 2019

7" HE 6/2005, kappale 2.1

8 Turpeenniemi 1976, 217-218
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Rajavartiolakiin on tullut vuosien mittaan useita muutoksia. Vuoden 1931 rajavar-
tiolaki paivitettiin kokonaisuudessaan vuoden 1944 lailla rajavartiolaitoksesta
(980/1944). Rajavartiolakia uudistettiin myos vuonna 1975 lailla rajavartiolaitok-
sesta (5/1975). Vuoden 1975 rajavartiolaissa rajavartiolaitoksen tehtaviin sisaltyi
valtakunnan rajojen valvonta ja vartiointi seka luvattomien rajanylitysten estami-
nen, paljastaminen ja tutkinta. Rajavartiolaitoksen vastuulla oli myos yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapito rajojen laheisyydessa seka tullivalvonta me-

relld ja maarajoilla.®

Yleisesikuntaeverstiluutnantti P.W. Turpeenniemi on vuonna 1976 julkaistussa
artikkelissaan todennut, etta Rajavartiolaitoksen tulevaisuuden kehitysnakymat
liittyvat mm. yhteiskunnalliseen ja teknilliseen kehitykseen. Lentokaluston, maa-
kulkuneuvojen seka viestintavalineiden kehitys ja lisaantyminen avaa mahdolli-
suuksia tehostaa rajanvalvontamenetelmia seka muita kansalaisten turvallisuutta

lisdavia toimia. 0

Nykyisellaan Suomen rajavartiolaissa saadetaan valtakunnanrajan ylittamisesta
ja sen valvonnasta seka Rajavartiolaitokselle ja rajavartiomiehelle kuuluvista teh-
tavista ja toimivaltuuksista. Lain 85 §:n mukaan rajavartiolaki on tullut voimaan
1.9.2005 ja se on voimaan tullessaan kumonnut lain rajavartiolaitoksesta
(320/1999) seka rajavyohykelain (403/1947).

2.2 Suomen rajavartiolain kehitys

Rajavartiolaki lahti muodostumaan kohti nykyista muotoaan “Hallituksen esitys
eduskunnalle rajavartiolaitosta ja rajavyohyketta koskevan lainsaadannon uudis-
tamiseksi (HE 6/2005)” myoéta. HE 6/2005 mukaan viimeisen kymmenen vuoden
aikana poliisin, puolustusvoimien ja tullin henkildstomaara on vahentynyt Suo-
messa. Rajavartiolaitoksen henkiloston maara on vahentynyt noin 500 hengella.
Rajavartiolaitoksen on ollut pakko siirtda merkittdva osa henkilostostaan lansira-
jalta itarajalle ja pohjoisesta eteldan. Rajavalvonnan ja rajatarkastusten tehok-

kuuden sailyttamiseksi on valttamatonta, etta rajanylityspaikoilla ja niiden valisilla

9 HE 6/2005, kappale 2.1
10 Turpeenniemi 1976, 234
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alueilla voidaan kayttaa nykyaikaisia valvonta- ja tarkastusmenetelmia seka -tek-

niikkaa. Samalla on varmistettava perusoikeuksien toteutuminen.

Sisaministerion arviossa rajavartiolainsdadanndn muutostarpeista vuodelta 2022
(VN/7427/2022) todetaan, ettéd osa Rajavartiolaitoksen teknisista valvontajarjes-
telmista on rakennettu jo 1990-luvulla. Arvion mukaan teknologian nopean kehi-
tyksen vuoksi on perusteltua selvittaa, millainen tekninen ja radiotekninen valvon-

tajarjestelma tukisi rajaturvallisuutta seka Rajavartiolaitoksen toimintaa.'?

Koska teknologiasta ja digitalisaatiosta on tullut perusteellinen osa yhteiskuntaa
ja ihmisten arkea, on rajaturvallisuutta lisaavan teknologiamuutosten pohdin-
nassa huomioitava perusoikeuksiin, kuten yksityisyyden suojaan liittyvat vaiku-
tukset. Muutosten myo6ta turvatut edut ja aiheutuvat haitat tulisi olla perusoikeus-

nakokulmasta tasapainossa.’®

2.3 Teknologian kehitys rajojen valvonnassa

Rajojen vartioinnissa on alettu hyodyntamaan teknologiaa pienin askelin jo 1960-
luvulla. Tutkalaitteistojen ansiosta merivartiostoilla oli alkuun pieni etumatka,
mutta 1990-luvulla tapahtui koko Rajavartiolaitosta koskettanut muutos. Tuolloin
Kainuun Vartiuksessa kupariset ansalangat ja kamerat olivat jo arkipaivaa ja
niista siirryttiinkin seuraavalle asteelle, eli aloitettiin kokeilut elektronisesti valvo-
tusta kohdealueesta. Hyvien tulosten myo6ta voitiin vahentaa partiointia metsa- ja
eramaa-alueilla. Vaikka uutta tekniikkaa saatiin nopeasti kayttoon, oli perinteinen

partiointi yha tarkein maarajojen valvontamuoto.'

Maarajojen vartiointiin tehtiin merkittava muutos vuosien 1996-1997 aikana, kun
tekninen valvontajarjestelma saatiin toimintaan. Naiden muutosten myo6ta perin-

teinen partiointi vaheni reilusti, mutta rajavalvontaan kaytettyjen tuntien kokonais-

11 HE 6/2005, 1

12 Sisaministerio 2022, 8
13 Sisaministerio 2022, 8
4 Pohjonen 2009, 128



13

maara kasvoi. Tarkoituksena ei kuitenkaan ollut perinteisen rajavalvonnan kor-
vaaminen tekniikalla, vaan parhaimpaan tulokseen paastiin teknologian ja raja-
vartijan yhteispanoksella. Teknologian kehitys jatkui ja Rajavartiolaitos tehosti toi-
mintaansa sen avulla. Silloinen Kaakkois-Suomen Rajavartioston komentaja,
eversti Juhani Paakkinen laati talous- ja toimintasuunnitelman, jonka myéta pe-
rustettiin mm. tilannekeskuksia alakeskuksineen Rajavartioston alueelle. Kes-
kuksiin seka niiden ymparistdoon sijoitettiin kamera- ja valvontatietojarjestelmia,
GPS-paikanninlaitteita, sanomalaitejarjestelma seka sensoreita. Uusi, valtakun-

nallinen viranomaisradioverkko paransi osaltaan johtamisen edellytyksia.®

Vuonna 2009 iimestyneessa kirjassaan Juha Pohjonen toteaa, etta teknisella val-
vonnalla korvataan joissakin erityiskohteissa perinteinen rajavalvonta, mutta se
ei tule koskaan lopettamaan sita. Teknisen valvonnan keskittdmiseen on yhtena
syyna hinta. Pohjonen kertoo, etta taydellisen, kiintean valvontaverkoston raken-
taminen maksaa noin 150 000 € kilometrilta. Koko valtakunnanrajan kattavan val-
vontaverkoston rakentaminen ei siis ole jarkevaa. Rajavartiolaitos panostaakin
likkuvan kaluston hankintoihin ja kehittamiseen, joiden avulla rajavalvontaa voi-

daan vahvistaa paikoissa, joissa se on tarpeen.'®

Sisaministerion tiedotteessa 18.4.2024 kerrotaan, ettd Rajavartiolaitoksen olisi
mahdollista hyddyntaa aiempaa enemman teknologiaa tehtavissaan. Hallitus an-
toi asiasta esityksensa (HE 25/2024 vp) eduskunnalle. Esityksessa ehdotetaan
muutoksia rajavartiolakiin teknisen valvonnan paivittamisen osalta. Naiden uudis-
tusten myota Rajavartiolaitoksen ennakointi- ja reagointivalmiudet vahvistuisivat
muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Tiedotteen mukaan ehdotetut teknologiset
paivitykset tulisivat aiheuttamaan Rajavartiolaitokselle lisdkustannuksia.'” Syys-
kuussa 2024 julkaistussa sisadministerion tiedotteessa kerrotaan, ettd Suomi ha-
kee lisarahoitusta itarajan rajaturvallisuuden kohentamiseen. Haetulla rahoituk-

sella tavoitellaan jopa 50 miljoonan euron lisérahoitusta.'®

15 Pohjonen 2009, 128-133
16 Pohjonen 2009, 133-134
17 Sisaministerio 2024a
18 Sisaministerid 2024b
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2.4 Suomen rajavartiolain nykyinen tilanne

Suomen turvallisuustilanne on muuttunut nopeasti maailmanlaajuisten jannittei-
den vuoksi. Lisaksi joidenkin valtioiden suhtautuminen saantdépohjaiseen kan-
sainvaliseen jarjestykseen on muuttunut, mika on heikentanyt turvallisuusympa-
riston ennustettavuutta. Venajan hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 muutti

Suomen turvallisuustilannetta edelleen perustavanlaatuisesti ja pitkdaikaisesti.!®

Hybridivaikuttaminen on yleistynyt ja monimuotoistunut, mika tekee siita entista
vakavamman turvallisuusuhan. Tallaisessa vaikuttamisessa valtiollinen tai muu
ulkoinen toimija pyrkii hydodyntamaan kohteen haavoittuvuuksia tavoitteidensa
edistamiseksi. Tama tapahtuu suunnitelmallisesti eri keinoin. Keinovalikoima on
laaja, ja se kattaa poliittiset, diplomaattiset, taloudelliset ja sotilaalliset menetel-
mat sekad informaatiovaikuttamisen ja kyberhyokkaykset. Taman vaikuttamisen
vahingollisuutta lisaa se, etta se pyritaan toteuttamaan niin, etta sen toteuttaja voi
kiistaa osallisuutensa. Hybridivaikuttamisessa voidaan hyddyntada myos muutto-
liketta, pakolaisia tai hybridivaikuttamista harjoittavien valtioiden kansalaisia
muissa maissa. Vaikuttamista voidaan toteuttaa myos epidemioiden ja pandemi-

oiden varjolla.?°

Valtioneuvoston sisaisen turvallisuuden selonteossa (valtioneuvoston julkaisuja
2021:48) todetaan, etta rajavalvonta on télla hetkella tehokasta ja uskottavaa?'.
Hybridiuhat on kuitenkin todettu ja tunnistettu muutostekijaksi. Vakavien ja laajo-
jen hairididen maaran on arvioitu lisdantyvan. Hybridivaikuttamista on selonteon

mukaan torjuttava myos lainsdadannon avulla.??

Turvallisuusviranomaisten valtuuksia on kehitettava systemaattisesti ja riskipe-
rusteisesti. On varmistettava, ettd viranomaisten toimintakyky sailyy myos enna-
koimattomissa ja nopeasti kehittyvissa tilanteissa. Teknologian hyddyntamista tu-
lisi edistaa, kun se on mahdollista. Kuten valtioneuvoston sisaisen turvallisuuden

selonteossa (valtioneuvoston julkaisuja 2021:48) korostetaan, on tiedonvaihto,

19 HE 94/2022 vp, kappale 1.1

20 Valtioneuvoston julkaisuja 2020:30, 14

21 Valtioneuvoston julkaisuja 2021:48, 20

22 \/altioneuvoston julkaisuja 2021:48, 35-36
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analyysikyky ja yhteinen tilannekuva avainasemassa viranomaisyhteisty0ssa.
Valtioneuvoston turvallisuusymparistén muutosta koskevassa selonteossa (val-
tioneuvoston julkaisuja 2022:18) todetaan, ettd Suomi yllapitaa toimivaltuuksia

ajantasaisina muun muassa paivittamalla rajavartiolainsdadantoa.??

Rajavartiolaitoksen valmiutta ja kykya vastata erilaisiin normaaliolojen hairidtilan-
teisiin parannettiin 1.4.2019 voimaantulleilla lakimuutoksilla (HE 201/2017 vp).
Rajavartiolain 1.7.2022 voimaan tulleet muutokset taydensivat saantelya erityi-
sesti muuttoliikkeen hyvaksikayttoon perustuvan hybridivaikuttamisen torju-
miseksi (HE 94/2022 vp). Saantelya on tarkoitus kehittda edelleen, jotta teknolo-
giaa voitaisiin hyodyntaa paremmin Rajavartiolaitoksen lakisaateisten tehtavien

suorittamisessa.?*

Lainsaadannon kehittamisella on keskeinen rooli Rajavartiolaitoksessa kayn-
nissa olevissa hankkeissa, jotka tahtaavat ulkorajojen valvontatekniikan uudista-
miseen seka vanhenevien ulkovartiolaivojen ja valvontalentokoneiden korvaami-
seen. Tavoitteena on, etta Rajavartiolaitoksen valvontajarjestelmissa hyddynne-

taan kehittynytta teknologiaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.?®

23 HE 25/2024 vp, 4
24 HE 25/2024 vp, 5
25 HE 25/2024 vp, 5



16

3 PERUS- JA IHMISOIKEUDET RAJAVARTIOLAINSAADANNON NAKO-
KULMASTA

3.1 Perus- ja ihmisoikeuksien yleiset periaatteet

Perus- ja ihmisoikeudet ovat jokaiselle ihmiselle kuuluvia perustavanlaatuisia oi-
keuksia, jotka takaavat yhdenvertaisen kohtelun. Suomessa perusoikeudet on
kirjattu Suomen perustuslakiin (731/1999), kun taas ihmisoikeudet perustuvat
kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Perustuslaki turvaa inmisarvon koske-
mattomuuden, yksilon vapaudet ja oikeudet seka pyrkii edistamaan yhteiskunnal-
lista oikeudenmukaisuutta. Lisaksi perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa var-

mistamaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen.?®

Perusoikeuksien ja tavallisten oikeuksien selkeimpana erona on yleisesti pidetty
perusoikeuksien ns. korotettua muodollista lainvoimaa. Perusoikeudet on siis tur-
vattu perustuslaissa, joka on normihierarkialtaan ylemmanasteinen tavalliseen

lakiin ndhden. Taten sen muuttaminen on haastavampaa.?’

Perustuslain 1.2 § sisaltda kolme Suomen valtiosdanndn merkittdvaa arvoa: ih-
misarvon loukkaamattomuuden, yksilon sananvapauden ja oikeuksien turvaami-
sen seka oikeudenmukaisuuden edistamisen yhteiskunnassa. Tama kuvastaa

yleisella tasolla Suomen tasavaltaisen valtiosdannon perusperiaatteita.?®

Yksi merkittavimmista virstanpylvaista ihmisoikeuksien historiassa on YK:n ih-
misoikeusjulistus. Vuonna 1948 hyvaksytty yleismaailmallinen julistus on tarkoi-
tettu kaikille ihmisille ja kansoille. Siina esitetdan ensimmaista kertaa yleismaail-
mallisesti suojeltavat perusihmisoikeudet ja se on kdannetty jopa 500 eri kielelle.
Ihmisoikeusjulistuksen tunnustetaan olleen inspiraationa ja tasoittaneen tieta yli
70 ihmisoikeussopimuksen hyvaksymiselle, joita sovelletaan nykyaan maailman-
laajuisella ja alueellisella tasolla.?®

26 Oikeusministerio n.d.

27 Hallberg, Karapuu, Ojanen, Scheinin, Tuori, Viljanen 2010, luku Il
28 Hallberg ym. 2010, luku |

29 United Nations n.d.
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Suomen lainsdadannén kannalta merkittavia ihmisoikeusyleissopimuksia ovat
mm. YK:n alaisuudessa kehitetyt kansainvaliset KP- ja TSS-sopimukset3. Sopi-
muksista ensin mainittu turvaa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia (kuten
oikeus elaméaan, vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen3?) ja jalkimmai-
nen puolestaan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia (sopimusval-
tioiden velvollisuus turvata mm. sosiaaliturvaan, elintasoon, koulutukseen ja ter-
veyteen liittyvia oikeuksia®?). Naméa sopimukset ovat tulleet Suomessa voimaan

vuonna 1976.33

Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) on tullut voimaan vuonna 1953. Sopimus
sisaltaa 59 artiklaa®4, seka useita poytakirjoja, jotka taydentavat sita. EIS:n tar-
koituksena on suojata perusvapauksien seka ihmisoikeuksien toteutuminen. So-
pimuksen ovat allekirjoittaneet kaikki Euroopan neuvostoon kuuluvat 46 valtiota.

Niistd 27 on Euroopan unionin jasenia.3®

Euroopan unionin perusoikeuskirja julistettiin vuonna 2000. Oikeudellisesti sitova
siita tuli vuonna 2009 Lissabonin sopimuksen my6t&.36 Euroopan unionin perus-
oikeuskirja (2012/C 326/02) sisaltaa yhteensa 54 artiklaa. Artiklat on jaettu seit-
semaan lukuun, jotka sisaltavat saanndkset inmisarvosta, vapauksista, tasa-ar-
vosta, yhteisvastuusta, kansalaisten oikeuksista, lainkaytosta seka perusoikeus-
kirjan tulkintaa ja soveltamista koskevista yleisista maarayksista.” Nama saa-
dokset velvoittavat jokaista EU:n toimielinta ja laitosta. Sen lisaksi jasenvaltioiden
tulee EU-oikeutta soveltaessaan kunnioittaa perusoikeuskirjassa turvattuja oi-

keuksia.3®

Euroopan sosiaalinen peruskirja julkaistiin aluksi vuonna 1961. Se uudistettiin

vuonna 1996, jonka yhteydessa sen nimeksi vaihtui uudistettu Euroopan sosiaa-

30 Mikkola 2023, 13

31 KP-sopimus n.d.

32 TSS-sopimus n.d.

33 KP-sopimus; TSS-sopimus n.d.

34 Pellonpaa, Gullans, Polonen & Tapanila 2018, 3, 10
35 Euroopan ihmisoikeussopimus n.d.

36 Euroopan unionin perusoikeuskirja 2022

87 Euroopan unionin virallinen lehti 2012

38 Euroopan unionin perusoikeuskirja 2022
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linen peruskirja. Peruskirjan tarkoituksena on suojella ja edistaa sosiaalisia oi-
keuksia. Siina on turvattu esimerkiksi asumista, terveytta, koulutusta ja tydntekoa

seka henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevat oikeudet.3®

3.2 Perusoikeuksien rajoittaminen

1990-luvulla Suomessa toteutettiin perusoikeusjarjestelman kokonaisuudistus.
Uudistuksen yhteydessa todettiin, ettd perusoikeudet eivat voi olla taysin ehdot-
tomia, eli niita voitaisiin tietyissa tilanteissa rajoittaa.*? Perusoikeuden rajoittami-
nen tarkoittaa, etta julkisen vallan toimenpiteilla kavennetaan perusoikeussaan-
ndksen piirissa olevaa oikeutta tai puututaan yksilon oikeusasemaan, joka on
suojattu perusoikeussaannokselld. Talldin yksilo ei voi hyddyntaa perusoikeut-
taan taysin, koska sita on rajoitettu perustuslain edellyttamalla ja sallimalla ta-
valla.*' Perustuslakivaliokunta laati perusoikeusjarjestelman uudistuksen yhtey-

dessa perusoikeuksien rajoitusedellytykset*?, joita on yhteensé seitseman43.

Naiden rajoitusedellytyksien on perustuttava lakiin. Rajoitusedellytysten tulee olla
tarkkarajaisia seka riittavan tasmallisia. Rajoitusperusteiden on oltava hyvaksyt-
tavia, ja rajoitusten on vastattava yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Rajoitus ei kui-
tenkaan saa kohdistua perusoikeuden ydinalueeseen. Rajoitukselta edellytetaan
suhteellisuusvaatimuksen mukaisuutta. Rajoituksen on oltava valttamaton hy-
vaksyttavan paamaaran saavuttamiseksi. Perusoikeuksien rajoittamisen yhtey-
dessa on huolehdittava oikeusturvajarjestelyista. Rajoitus ei saa olla ristiriidassa

Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.#4

Perusoikeuden rajoittaminen voi tarkoittaa esimerkiksi seuraavaa: Perustuslain
mukaan jokaisella on oikeus yhdistymisvapauteen. Rikoslaissa kuitenkin kielle-

tdan puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kantahenkilostda liittymasta poliitti-

39 Eduskunta n.d.

40 Pyurunen 2017, 356
41 Viljanen 2001, 14

42 Saraviita 2011, 135
43 PeVM 25/1994, 5

44 PeVM 25/1994, 5
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siin puolueisiin tai vastaaviin yhdistyksiin. Vaikka yhdistymisvapaus on siis paa-
saanto, siihen on lailla saadetty tiettyja rajoituksia. Perustuslaki maarittelee, milla

tavoin ja kuinka laajasti yhdistymisvapautta voidaan rajoittaa.*®

Perusoikeuksiin voidaan siis puuttua tai niita voidaan rajoittaa tavallisella lailla,
mutta tahan rajat maarittaa perustuslaki. Perusoikeusrajoituksista on kuitenkin
erotettava perusoikeuspoikkeukset. Perusoikeuspoikkeukset tarkoittavat perus-
oikeuksien rajoittamista tai niihin puuttumista laajemmin, kuin mitd perustuslaki
tavallisen lain kohdalla sallii. Tallaisia paasaantoisesti kiellettyja rajoituksia voi-
daan kuitenkin toteuttaa poikkeuslailla, joka saadetaan perustuslainsaatamisjar-

jestyksessa kasiteltavalla lailla, ilman ettéd perustuslain tekstid muutetaan.4®

Perustuslain 23 § maarittad perusoikeuksiin tehtavista poikkeuksista. Sen mu-
kaan perusoikeuksiin voidaan asettaa sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat
valttamattémia Suomeen kohdistuvan aseellisen hydkkayksen samoin kuin mui-
den kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa saadettyjen poikkeusolojen aikana

ja jotka ovat Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

3.3 Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seuranta

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista valvoo usea eri taho. Perustuslain 108—
109 §:n mukaan seka valtioneuvoston oikeuskansleri, ettd eduskunnan oi-
keusasiamies valvoo perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tehtavaansa hoita-
essaan. Myds eduskunnan perustuslakivaliokunta varmistaa perusoikeuksien to-
teutumista osaltaan. Perustuslakivaliokunta varmistaa, etta Suomen lainsaa-
danto on yndenmukainen perustuslain kanssa. Valiokunta arvioi lakiesitysten pe-
rustuslainmukaisuutta jo niiden valmisteluvaiheessa, mika tarkoittaa ennakollista
valvontaa. Sen sijaan lakien perustuslainmukaisuutta ei tarkastella enaa niiden

voimaantulon jalkeen.4’

45 Viljanen 2001, 14-15
46 Viljanen 2001, 16-17
47 Inmisoikeudet.net n.d.
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Vuonna 2011 tuli voimaan laki eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain
muuttamisesta (635/2011). Edellda mainittu laki paivitti eduskunnan oikeusasia-
miehesta annettua lakia (197/2002), ja lakimuutoksen mydéta perustettiin Ihmisoi-
keuskeskus. Vuonna 2012 perustetun Ihmisoikeuskeskuksen tehtavana on val-
voa ja kehittad perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seka lisata yhteistyota ja
tiedonvaihtoa eri toimijoiden kesken. Ihmisoikeuskeskus toimii osana eduskun-

nan oikeusasiamiehen kansliaa.*®

Vaikka perustuslaissa on erikseen maaritelty, etta perusoikeuksien toteutumisen
valvonta kuuluu ylimmille laillisuusvalvojille, on tarkeaa huomata, etta perustus-
lain 22 § velvoittaa koko julkisen vallan edistamaan perusoikeuksia. Tama tar-
koittaa, etta kaikki julkista valtaa kayttavat viranomaiset ja virkamiehet osallistu-

vat omalla toiminnallaan perusoikeuksien toteutumisen varmistamiseen.*®

Euroopan neuvostoon (EN, Council of Europe, CoE) kuuluu 46 jasenmaata ja
yhteensa 700 miljoonaa kansalaista. Euroopan neuvoston paatehtavana on edis-
tda demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteiden toteutumista niin
Euroopassa kuin sen ulkopuolellakin.®® Neuvosto onkin Euroopan johtava ihmis-
oikeusjarjesto. EN:n ihmisoikeusvaltuutetulla on merkittava rooli ihmisoikeuksien
suojelussa kehityssuuntien ja ongelmien tietoisuuden lisdamisellda mm. maavie-
railujen toteuttamisella ja yhteydenpidolla seka vuorovaikutuksella kansallisten

viranomaisten seka kansalaisyhteiskuntien kanssa.5’

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) valvoo Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen taytantédnpanoa Euroopan neuvoston 46 jasenvaltiossa. Ranskan Stras-
bourgissa sijaitsevaan ihmisoikeustuomioistuimeen voi valittaa, kun kaikki kan-

salliset muutoksenhakukeinot on kaytetty kyseisessa jasenvaltiossa.%?

48 Ihmisoikeuskeskus n.d.

49 Husa & Pohjalainen 2014, 212

50 The Council of Europe at a glance n.d.

51 The Council of Europe: Key facts n.d.

52 The European Convention on Human rights n.d.
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on puolueeton tutkintaelin, joka toimii
Euroopan neuvostossa. Komitea valvoo Euroopan sosiaalisen peruskirjan nou-
dattamista sen hyvaksyneiltd mailta.%® Yksityishenkil6t eivat voi suoraan kannella
komitealle, vaan kantelu tapahtuu kansalaisjarjestojen tai tydmarkkinaosapuolten

kautta.>*

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ihmisoikeusneuvosto on hallitustenvalinen toi-
mielin. Se koostuu 47 valtiosta, jotka ovat vastuussa ihmisoikeuksien edistami-
sesta seka suojelusta kansainvalisesti. Inmisoikeusneuvosto kokoontuu YK:n toi-

mistossa Genevessa, Sveitsissa.’®

Lisaksi Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) tarjoaa EU:n jasenvaltioille
seka toimielimille riippumatonta tutkimustietoon perustuvaa neuvontaa ja asian-
tuntemusta perusoikeuskysymyksiin liittyen. Perusoikeusvirasto on perustettu
vuonna 2007 ja se toimii Wienissa, Itavallassa. Virasto tarjoaa neuvontaa mm.
rikosten uhrien oikeuksiin ja oikeusturvaan, tasa-arvoon, maahanmuuttoon ja yk-

sityisyyteen liittyvissa kysymyksissa.>®

3.4 Perus- ja ihmisoikeudet seka rajavartiolaki

Yleista

Suomen perustuslain toisessa luvussa saannelldan perusoikeuksista. Lain 6 §
koskee yhdenvertaisuutta. Sen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Rajavartiolain 6 §:ssa saadetaan asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovinnolli-
suuden periaatteista. Pykalan mukaan tehtavia suorittaessa on toimittava asialli-
sesti seka puolueettomasti, seka yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edis-
tden. Saman lain 7 a § maarittda vahimman haitan periaatteesta, sen mukaan
kenenkaan oikeuksiin ei saa puuttua enempaa, kuin on valttamaténta. Perusoi-

keuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta sadadetaan rajavartiolain 11 §:ssa.

53 Sosiaali- ja terveysministerio n.d.

54 Ulkoministeri6 n.d.

55 United Nations: Promotion and protection of human rights around the globe n.d.
5 European union agency for fundamental rights n.d.
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Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 § saataa liikkumisvapaudesta. Sen mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella ja Suomessa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liik-
kua maassa seka valita asuinpaikkansa. Lain saannos on muista perusoikeus-
saannoksista siina maarin poikkeava, etta siina on ulkomaalaisia koskeva va-
raus; likkumisvapaus on turvattu ainoastaan laillisesti oleskeleville ulkomaalai-
sille. Suomen rajan lain vastaisesti ylittaneella henkilolla ei siis ole oikeutta va-

paaseen liikkumiseen Suomen alueella.’

Pykalan toisen momentin mukaan jokaisella on oikeus lahtea maasta. Tata oi-
keutta voidaan kuitenkin rajoittaa lailla esimerkiksi oikeudenkaynnin, rangaistuk-

sen taytantdonpanon tai maanpuolustusvelvollisuuden vuoksi.%®

PL 9.3 § sisaltaa saannokset luovutuksesta ja maasta karkottamisesta. Sen mu-
kaan Suomen kansalaista ei saa estaa saapumasta maahan, karkottaa maasta
eikad vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtaa toiseen maahan. Tasta on mahdollista
poiketa lailla. Maasta karkottamista ei anneta Suomessa rangaistuksena sen pe-
rustuslainvastaisuuden vuoksi. Maasta karkottaminen voidaan tietyin ehdoin koh-
distaa ulkomaalaisiin, mutta senkin on tapahduttava ilman rankaisemisen tarkoi-
tusta. Valtiolla on oikeus kaannyttaa ei-toivotut henkilot rajalla suvereniteettipe-

rusteella, mutta tama ei koske maahan palaavia Suomen kansalaisia.®®

Liikkumisvapauden lainkohdan viimeisessa momentissa saadetaan ulkomaalais-
ten oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa. PL 9.4 §:n mukaan tasta saa-
detaan lailla. Lisaksi 9.4 §:ssd saadetaan, ettd ulkomaalaista ei saa karkottaa,
luovuttaa tai palauttaa, jos hanta taman vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidu-

tus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Yksityiselaman suoja
Perustuslain 10 § saataa yksityiselaman suojasta. Yksityiselaman suojaa perin-

teisena vapausoikeutena on kuvailtu sellaisena, joka takaa yksilon oikeuden elaa

57 Saraviita 2011, 171
58 Saraviita 2011, 173
59 Saraviita 2011, 173-176
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omaa elamaansa ilman mielivaltaista tai perusteetonta puuttumista viranomais-

ten tai muiden ulkopuolisten taholta.°

PL 10.4 §:n mukaan lailla voidaan kuitenkin saataa valttamattomista rajoituksista
viestin salaisuuteen, mm. rikosten tutkinnassa, oikeudenkaynnissa, turvallisuus-
tarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen aikana. Tallainen rajoitusvaltuus tarkoit-
taa turvallisuustarkastuksen osalta lentokentilla ja muussa liikenteessa tapahtu-
via tarkastuksia, seka erityistilanteissa tapahtuvaa kirjeiden ja postin avaamista.
Erityistilanteena voidaan pitaa esim. kansainvalisten konferenssien tai valtiovie-

railuiden turvallisuuden varmistusta.®?

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oi-
keus yksityis- ja perhe-elamansa, kotinsa ja kirjeenvaihtonsa kunnioittamiseen.
Artiklan 2 kohdan mukaan tata oikeutta voidaan rajoittaa lailla, jos rajoitus on
valttamaton demokraattisessa yhteiskunnassa esimerkiksi kansallisen turvalli-
suuden, yleisen jarjestyksen, rikollisuuden torjunnan tai muiden henkildiden oi-
keuksien suojaamiseksi. Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan tama edel-
lyttaa, etta rajoituksille on painava yhteiskunnallinen tarve, puuttuminen on suh-
teellisuusperiaatteen mukaista ja tavoitteet ovat hyvaksyttavia ja riittavasti perus-

teltuja.®?

Lisaksi EU:n perusoikeuskirjan 7 artikla vahvistaa jokaisen oikeuden yksityis- ja
perhe-elamansa, kotinsa ja viestintansa kunnioittamiseen. Perusoikeuskirjan 8
artikla puolestaan turvaa henkilotietojen suojan, edellyttaen, etta tietojen kasittely
tapahtuu asianmukaisesti, tiettya tarkoitusta varten ja henkilon suostumuksella

tai laillisen perusteen nojalla.t3

60 Saraviita 2011, 179
61 Saraviita 2011, 188
62 HE 25/2024 vp, 52
63 HE 25/2024 vp, 52
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3.5 EU:n ja kansainvalisten sopimusten vaikutus Suomen rajavartiolain-

saadantoon

EU-oikeuden etusijaperiaatteen mukaan kansallinen oikeusnormi vaistyy silloin,
kun se on ristiriidassa yhteisdoikeuden normin kanssa, eika ristiriitaa voida pois-
taa tulkinnalla. Tassa tapauksessa kansallinen normi jatetaan soveltamatta, ja
yhteisboikeuden normi saa etusijan. EU-normi ei siis oikeudellisesti mitatoi risti-
riidassa olevaa kansallista normia, mutta viranomaisen velvollisuutena on ristirii-

tatilanteessa ohittaa kansallinen normi.*

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399 henkil6iden liik-
kumisesta rajojen yli (Schengenin rajasédanndstd) saadetaan ulkorajoista, sisara-
joista, rajanylityspaikoista, rajavalvonnasta, rajojen valvonnasta seka rajatarkas-
tuksesta. Asetuksen 4 artikla koskee perusoikeuksia, ja sen mukaan jasenvalti-
oiden on Schengenin rajasaanndstda soveltaessaan toimittava niin, etta mm. Eu-

roopan unionin perusoikeuskirjan sadnnokset toteutuvat.6®

Koska Schengen-alueella EU:n kansalaiset voivat liikkua vapaasti ilman passi-
tarkastusta®, Suomessa rajojen valvonnassa keskitytaan erityisesti Schengen-
alueen ulkorajalle. Tarkoituksena on rajojen ylittaminen luvatta rajanylityspai-

koilla.t”

Rajavartiolain 24 a §:n mukaan mm. Euroopan unionista tehty sopimus, Euroo-
pan unionin toiminnasta tehty sopimus seka eraiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta
annetun lain nojalla annettu asetus ovat sellaisia kansainvalisia velvoitteita, jotka

sitovat Suomea ja siten ne on huomioitava Rajavartiolaitoksen toiminnassa.

64 Husa & Pohjalainen 2014, 14

65 Schengenin rajasaannostoé 2016
66 Euroopan parlamentti 2024

67 Rajavartiolaitos n.d.
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4 RAJAVARTIOLAIN UUDISTAMISEN PERUSTEET JA TAVOITTEET PE-
RUS- JA IHMISOIKEUKSIEN KANNALTA

4.1 Muuttuvat turvallisuushaasteet ja rajavartiolain paivitystarve

Maailman, Euroopan ja samalla Suomen turvallisuustilanne on muuttunut viime
vuosien aikana. Euroopan unionin jasenmaat Suomi mukaan luettuna ovat saa-
neet huomata sen, ettd osa niiden rajanaapureista kayttaa painostamisen kei-
nona sitd, ettd muuttoliikettd ohjataan toiseen jasenmaahan.®® Perinteiset sodat,
konfliktit tai luonnonkatastrofit eivat siis ole enaa ainoita turvallisuusuhkia Suo-
messa, vaan niiden rinnalle on tullut myos hybridivaikuttamisen uhka. Hybridivai-
kuttamisella tarkoitetaan valtion tai ei-valtiollisen toimijan suunnitelmallista toi-
mintaa, jossa se hyddyntaa ei-sotilaallisia keinoja pyrkiessaan vaikuttamaan val-
tion heikkouksiin. Hybridivaikuttaminen on laaja-alaista ja valtio pyrkii talla saa-
vuttamaan omia tavoitteitaan, kuten aiheuttaakseen kohdevaltiolle painetta, epa-
varmuutta tai vahinkoa seka lamaannuttaakseen sen viranomaisten toimintaky-

vyn.%°

Euroopan ja Suomen turvallisuus- ja toimintaymparistdé on muuttunut erityisesti
sen jalkeen, kun Venaja hyokkasi Ukrainaan 24.2.2022. Suomen sisaministerion
vuoden 2022 selvityksessa (2022:20), joka toimi perustana rajavartiolain uudis-
tukselle, todettiin, etta hybridivaikuttamisessa vieraat valtiot voivat aktiivisesti oh-
jata maahantulijoita Euroopan unionin ulkorajoille osana laajempaa painostus-
operaatiota. Tama ilmid voi vakavasti haastaa yhteiskunnan kriisinkestavyytta,
erityisesti tilanteissa, joissa maahantulijat pyritaan soluttamaan tiedustelu- tai so-
tilastarkoituksiin tai joissa yhdistetaan muita hybridivaikuttamisen muotoja, kuten
informaatiovaikuttamista. Tallaiset tilanteet edellyttavat lainsaadanndolta tasapai-
noa kansallisen turvallisuuden varmistamisen ja kansainvalisten ihmisoikeusvel-

voitteiden noudattamisen valilla.7®

68 Sisaministerion julkaisuja 2022:20, 10
69 HE 94/2022 vp, kappale 1.1
70 Sisaministerion julkaisuja 2022:20, 12—14
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4.2 Lausuntokierros hallituksen esityksesta

Radioteknisen valvonnan lisaaminen ja saantelyn tarkentaminen ovat keskeisia
askelia lainsdadannon uudistamisessa. Professori Olli Maenpaa korostaa lau-
sunnossaan perustuslakivaliokunnalle, ettd saantelyn tulee olla kohdennettua ja
valttamattomyyden periaatetta on kunnioitettava, jotta yksityiselaman suoja ja pe-
rusoikeudet eivat vaarannu. Rajavartiolaitokselle ehdotetut uudet toimivaltuudet,
kuten radiotekninen valvonta, mahdollistavat tilannekuvan muodostamisen siten,
etta viestinnan sisaltda ei kasitella, mutta radioviestinnan tekniset tiedot voidaan
hyodyntaa turvallisuuden varmistamiseksi. Tama lahestymistapa tukee demokra-

tian ja oikeusvaltioperiaatteen mukaisia ratkaisuja.”"

OTT, tenure track -professori Anu Mutanen antoi lausunnon eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan pyynnosta hallituksen esityksesta eduskunnalle rajavartiolain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 25/2024 vp). Lausunnossaan
Mutanen totesi, etta vaikka hallituksen esityksessa on huomioitu keskeiset pe-
rusoikeuskytkennat, on perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi jaanyt rajal-
liseksi. Ehdotetut muutokset teknisen valvonnan ja radioteknisen valvonnan
osalta tarkoittaisivat perusoikeusrajoituksia. Koska Mutasen mukaan ehdotetun
saantelyn tarkastelussa on huomattavia puutteita, on Mutanen kiinnittanyt lau-

sunnossaan erityisesti huomiota perustuslain 10 §:4an.72

Teknisen valvonnan osalta Mutanen huomauttaa lausunnossaan, etta teknisen
valvonnan kayttéalan laajentamisen myota yha useampi henkild saattaisi paatya
Rajavartiolaitoksen jatkuvan tai toistuvan teknisen valvonnan alaiseksi. Henkil®-
tietojen laajempi kasittely on merkittavaa PL 10 §:ssa turvatun yksityiselaman
kannalta. Mutasen mukaan esitys on jokseenkin puutteellinen talta osin. Erityisen
ongelmallisena Mutanen pitaa sita, etta esityksessa ei kasitelld ehdotuksen suh-
detta PL 10 §:n sisdltdman luottamuksellisen viestinnan salaisuuden suojaan.
Esityksessa ei kasitella, tarkoittaako teknisen valvonnan sisaltama kuuntelu tai
katselu luottamuksellisen viestinnan salaisuuden suojaan puuttumista. Myos

huomiot perusoikeuksien rajoitusedellytyksista puuttuvat.”

71 Maenpaa 2024, 4-6
72 Mutanen 2024, 1-2
73 Mutanen 2024, 4-5
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Radioteknisesta valvonnasta Mutanen huomioi, ettd ehdotettu uusi rajavartiolain
29 § tarkoittaisi uutta toimivaltuutta Rajavartiolaitokselle. Vastaavanlaista toimi-
valtuutta ei ole muilla viranomaisilla. Taman merkittavan, uuden toimivaltuuden
myota olisi mahdollista puuttua jopa PL 10 §:ssa turvattuun luottamuksellisen
viestin salaisuuteen. Tata ehdotettua, uutta toimivaltuutta Mutanen tarkasteli ra-
javartiolain 29 a §:n, mutta myos ehdotettujen uusien pykalien 29 b-d §:n nako-
kulmasta. Hallituksen esityksessa on korostettu, etta saantelylla ei puututtaisi
luottamuksellisen viestinnan salaisuuden suojaan. Mutasen mukaan on tarkeaa
huomioida luonnollisten henkildiden tunnistaminen radioteknisessa valvonnassa.

Hallituksen esitys ei ole tarpeeksi tarkka yksityishenkilon tunnistamisesta.”

Perustuslakivaliokunta on arvioinut uudistusta erityisesti yksityiselaman suojan ja
luottamuksellisen viestinnan nakdkulmasta, koska valvonta voi kohdistua myos
yksiloitavissa oleviin laitteisiin, kuten matkapuhelimiin. Rajavartiolain uudistuk-
sessa merkittdva muutos on radioteknisen valvonnan kayttoonotto, jonka avulla
Rajavartiolaitos voi havaita, tunnistaa ja seurata sahkdmagneettisia aaltoja ja ra-
diolaitteita. Lausunnossa todetaan, etta radiotekninen valvonta ei saa kohdistua
viestien sisaltoon, mutta valitystietojen kasittely voi sisaltaa tietoa, jolla henkild
on mahdollista tunnistaa. Tasta syysta saantelya arvioidaan perusoikeuksien ra-

joitusten yleisten edellytysten mukaan.”

Valiokunta pitaa radioteknisen valvonnan vaikutusta yksityiselaman suojaan suh-
teellisen vahaisena, silla laissa asetetaan valvonnalle selkeat rajat, ja keratyt va-
litystiedot on havitettava tai anonymisoitava. Samalla se kuitenkin korostaa, etta
viestinnan tunnistamistietojen kerdaminen voi muodostaa yksityiselaman suojan

kannalta ongelmallisia tilanteita.”®

Tullin antamassa lausunnossa hallituksen esitykseen (HE 25/2024) todetaan,
etta rajaturvallisuuden yllapitamiseksi teknologian tehokkaampi hyddyntaminen
on valttamatonta. Rajavartiolaitoksen valvontatoimien kohteena olevien radiolait-

teiden ja muiden teknologisten valineiden maara on lisaantynyt merkittavasti,

74 Mutanen 2024, 5-7
75 PeVL 15/2024 vp, 24
76 PeVL 15/2024 vp, 4
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mika asettaa uusia vaatimuksia niin tiedonhankintakyvylle kuin toimivaltuuksien

kokonaisvaltaiselle kehittamiselle.””

Sisaministerio toteaa vastineessaan eduskunnan hallintovaliokunnalle, etta yksi-
tyiselaman suojan kannalta haasteeksi nousee se, miten valvonnan tietoja kasi-
telldaan ja kuinka hyvin kansalaisten oikeudet turvataan. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan arvioinut, etta radiotekninen valvonta voi osittain puuttua pe-
rustuslain 10 §:ssa turvattuun viestinnan salaisuuteen, mutta sen katsotaan ole-
van hyvaksyttavaa, koska puuttuminen on suhteellisesti vahaista ja silla on sel-
kea yhteys kansalliseen turvallisuuteen. Toisaalta oikeusasiamies on kiinnittanyt
huomiota siihen, etta valvonnan kohdentumista ja henkilGtietojen kasittelya kos-
keva saantely ei ole taysin yksiselitteista, mika voi aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta

ja riskeja perusoikeuksien toteutumisen kannalta.”®

Liikkumisvapauden osalta teknisen ja radioteknisen valvonnan laajennus tarkoit-
taa kaytanndssa sita, etta Rajavartiolaitos saa aiempaa laajemmat mahdollisuu-
det seurata liikkumista rajavyohykkeelld ja sen laheisyydessa. Erityisesti muutto-
likkeeseen liittyvat tilanteet voivat aiheuttaa tarvetta valvonnan kohdentamiseen,
mutta samalla heraa kysymys siita, missa maarin tekninen seuranta voi johtaa
likkumisen tarpeettomaan rajoittamiseen tai turvapaikanhakuoikeuden vaarantu-
miseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu onkin esittanyt huolen siita, etta saantelylla
ei tulisi edesauttaa tilanteita, joissa esimerkiksi palautuskiellon tai joukkokarko-

tuksen kieltoa rikotaan.”®

Hallintovaliokunnan mietinnéssa (HaVM 9/2024 vp) todetaan, etta valiokunta pi-
taa teknisen valvonnan laajennusta perusteltuna. Valiokunta toteaa, etta tekni-
sesta valvonnasta huolimatta Rajavartiolaitoksen toiminnan on kohdennuttava
rajavartiolain 4 §:n mukaisille alueille. Mietinn6ssa katsotaan, etta radiotekninen
valvonta parantaa Rajavartiolaitoksen kykya ennakoida ja reagoida nopeasti
muuttuviin turvallisuustilanteisiin seka valtakunnanrajoilla ettd merialueilla. Sa-

malla se tehostaa Rajavartiolaitoksen resurssien kayttoa. Hallintovaliokunta kat-

77 Tulli 2024, 1
8 Sisaministerid 2024c, 6
79 Sisaministerio 2024c, 4
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soi, ettd ehdotettu radioteknisen valvonnan saantely on selkea kokonaisuus Kir-
joitusvirhetta lukuun ottamatta. Lisaksi valiokunta totesi mietinndssaan, etta ra-
dioteknisen valvonnan saantelyn tulee kattaa seka jatkuva ja toistuva valvonta
etta lyhytkestoisempi valvonta. Radioteknisen valvonnan saantelyn tulisi ulottua
kaikkiin kyseisella valvontakyvylla tehtaviin toimiin. Valiokunta viittaa talla tarken-

taviin perusteluihin, joissa muutokset on kuvattu yksityiskohtaisesti.8°

Hallituksen esityksessa 25/2024 todetaan, etta suurin osa lausunnonantajista piti
esitysta yleisesti myonteisena ja totesi, ettd muuttunut toimintaymparistd vaatii
uusia toimivaltuuksia ja nykyaikaisen teknologian hyddyntamista Rajavartiolai-
toksen toiminnassa. Lausunnonantajat olivat yleisesti sita mielta, ettd on hyva,
ettei radioteknisen valvonnan avulla saisi kerata tietoja luottamuksellisten radio-
viestien sisallosta. Osa lausunnonantajista kuitenkin katsoi, etta esityksessa oli
tarkennettavaa yksittaisen henkilon tunnistamisesta. Lausuntojen perusteella
esityksen perusteluja tarkennettiin. Eduskunnan oikeusasiamies katsoi, etta luot-
tamuksellisen viestinnan salaisuuden nakdkulmasta esityksessa on ongelmallisia
kohtia. Jatkovalmistelussa tarkennettiin ehdotetun sdantelyn yhteytta kansallisen
turvallisuuden suojaamiseen. Katsottiin, etta ehdotetut toimivaltuudet eivat riko
perustuslain 10 §:n 4 momentissa saadettya luottamuksellisen viestinnan suo-

jaa.?

Ainakin ulkoministerid ja yhdenvertaisuusvaltuutettu olivat lausunnoissaan huo-
mioineet, etta esitysluonnoksessa perus- ja inmisoikeusvaikutusten arviointia ei
oltu arvioitu riittavasti. Lisaksi lausunnonantajat korostivat mm. liikkumisvapau-
den, yksityiselaman suojan seka oikeusturvan merkitysta. Myos lainsaadannon
arviointineuvosto katsoi, etta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvio oli suppea.
Annettujen lausuntojen perusteella esityksen vaikutusarviointia seka saannos-

kohtaisia perusteluja tdydennettiin .82

80 HaVM 9/2024 vp, 3-5
81 HE 25/2024 vp, 30-32
82 HE 25/2024 vp, 34-35



30

4.3 Yksityiselaman suojan ja liikkumisvapauden huomioiminen rajavar-

tiolain uudistuksessa

Radioteknisen valvonnan avulla Rajavartiolaitos voi seurata esimerkiksi miehitta-
mattomia ilma-aluksia ja radiolaitteita, jotka voivat aiheuttaa uhkia rajaturvallisuu-
delle. Samalla on huolehdittava, ettei valvonta laajene tarpeettomasti yksittaisten
henkildiden yksityiselamaan. Valvontamenetelmat on suunniteltu niin, etta ne

kunnioittavat perustuslain takaamaa viestinnan salaisuutta ja yksityisyytta.83

Teknisen valvonnan toteutuksessa on otettava huomioon yksityiselaman suoja,
joka on turvattu perustuslain 10 §:ssa. Perustuslain mukaan yksilolla on oikeus
elaa elamaansa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielival-
taista tai perusteetonta puuttumista siihen. Tama oikeus kattaa myos henkilon
yksityisyyteen liittyvat tiedot, kuten hanen sijaintinsa ja matkaviestimen paikka-

tiedot, joita viranomaiset saavat kasitella vain tarkasti maaritellyin edellytyksin .84

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikloissa turvataan yksityiselaman
suoja ja henkilotietojen suoja. Henkilotietojen kasittelyn on oltava asianmukaista
ja sen on taytettava tiettyja laillisia perusteita, kuten asianomaisen suostumus tai
muu lainmukainen oikeusperuste. Erityisesti teknisessa valvonnassa kasitelta-
vien tietojen, kuten henkilotietojen, tulee noudattaa yleista tietosuoja-asetusta

(2016/679), joka asettaa tarkat sdannét henkilotietojen kasittelylle.8°

Hallituksen esityksessa (HE 25/2024 vp) on huomioitu, etta tekninen ja radiotek-
ninen valvonta saattavat kasitella henkilotietoja. Talldin on varmistettava, etta tie-
tojen kasittely on taysin lainmukaista ja etta riskeja, kuten arkaluonteisten tietojen
kasittelya, pyritddn minimoimaan. Erityisesti radioteknisen valvonnan osalta tie-
tojen kaytto on rajattu alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen, eika niita voida kayt-
taa esimerkiksi rikostorjunnan tai muiden valvontatarkoitusten edistamiseen il-

man selkeaa laillista perustetta.8®

83 Sisaministerion julkaisuja 2022:20, 91-92
84 HE 25/2024 vp, 52
85 HE 25/2024 vp, 56
86 HE 25/2024 vp, 56



31

Liikkumisvapaus kuuluu perustuslain 9 §:n suojaamiin oikeuksiin, joten se on tar-
kea osa yksilon perusoikeuksia. Rajavartiolain uudistuksessa on otettu huomioon
se, etta valvonnan lisdaminen rajaturvallisuuden nimissa voi aiheuttaa huolta liik-
kumisvapauden rajoittumisesta. Uudistus sallii teknisen ja radioteknisen valvon-
nan kayton erityisilla alueilla, kuten rajanylityspaikoilla, merialueilla ja rajavyohyk-
keilla. Valvontaa suoritetaan kuitenkin tarkasti maaritellyissa tilanteissa, ja sen
kohteena ovat ensisijaisesti rajaturvallisuuden yllapitoon liittyvat toiminnat, ei yk-

sittdisten ihmisten liikkeiden seuraaminen.8”

Valvonnan vahainen puuttuminen liikkkumisvapauteen on katsottu perustelluksi,
silla sen avulla pystytaan tehokkaasti ehkaisemaan turvallisuusuhkia ja yllapita-
maan yleista jarjestysta. Perustuslakivaliokunnan arvioinnissa todettiin, etta val-
vonnan kohdentaminen rajatuille alueille ja tarkkaan maariteltyihin tarkoituksiin

on likkkumisvapauden periaatteiden mukaista.88

4.4 Lain paivittamisen tavoitteet ja odotetut vaikutukset

Suomen rajavartiolain uudistamisen yksi keskeisista tavoitteista on modernin tek-
nologian tehokkaampi hyddyntaminen rajaturvallisuuden yllapitamisessa. Vuo-
den 2024 lakimuutoksissa Rajavartiolaitokselle saadettiin laajemmat mahdolli-
suudet teknisen ja radioteknisen valvonnan kayttoon. Nailla toimilla pyritaan vas-
taamaan entistd paremmin muuttuneisiin turvallisuushaasteisiin, kuten hybridi-
vaikuttamisen uhkaan ja rajaturvallisuuden hairictilanteisiin. Teknisen valvonnan
kayttoaluetta laajennettiin siten, etta se kattaa nyt myos yleisemmin merialueet,
iimatilan seka Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevat alueet. Tama mahdollistaa
kattavamman ja ajantasaisemman tilannekuvan muodostamisen, mika on kes-

keista turvallisuusuhkiin vastaamisessa.8®

87 HE 25/2024 vp, 58
8 HE 25/2024 vp, 58
8 HE 25/2024 vp, 6-8
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Uudistus on osa laajempaa kehityshanketta, joka kattaa teknisen ulkorajavalvon-
nan parantamisen seka uusien ulkovartiolaivojen ja valvontalentokoneiden han-
kinnat. Naiden avulla pyritaan vahvistamaan valvontakykya ja parantamaan vi-
ranomaisten yhteistyota, mika on olennaista turvallisuuden varmistamisessa no-

peasti muuttuvissa tilanteissa.®°

Erityisesti radioteknisen valvonnan saantelya on kehitetty, jotta Rajavartiolaitos
voi havaita, paikantaa ja tunnistaa radiotaajuisia sahkdmagneettisia aaltoja ja ra-
diolaitteita. Taman avulla voidaan seurata esimerkiksi miehittamattomia ilma-
aluksia, radiolaitteita ja muita teknisia jarjestelmia, joita voidaan kayttaa rajatur-
vallisuutta vaarantaviin tarkoituksiin. Radiotekninen valvonta tukee myos henki-
I6turvallisuutta, silla sitd voidaan hyoddyntdad kadonneiden tai hadassa olevien
henkildiden paikantamiseen. Toimenpiteet korostavat sita, etta turvallisuusviran-
omaisen toiminta perustuu ajantasaisiin ennakkotietoihin ja mahdollistaa nopean
reagoinnin uhkatilanteisiin. Tama vahentaa tarvetta lisata henkiloresursseja,

mika parantaa kustannustehokkuutta pitkalla aikavalilla.®’

Teknologisten jarjestelmien uudistaminen ja niiden kayttoonotto ovat valttamat-
tomia nykyisessa nopeasti muuttuvassa turvallisuustilanteessa. Lakimuutoksilla
vastataan myds rajavalvonnan laitteistojen ikdantymiseen ja niiden modernisoin-
nin tarpeeseen, mika tukee Rajavartiolaitoksen kykya vastata ennakoimattomiin
tilanteisiin. Uudet valvontalaitteet, kuten ulkovartiolaivat ja valvontalentokoneet,
varustetaan radiotekniseen valvontaan soveltuvilla jarjestelmilla. Tama mahdol-
listaa paitsi tehokkaamman valvonnan myos viranomaisten valisen yhteistoimin-
nan parantamisen, mika on valttamatonta seka rajaturvallisuuden etta kansalli-

sen turvallisuuden ndkodkulmasta.®?

Uudistettu rajavartiolaki tuo tullessaan myds tarkeita saantoja ja oikeuksia, jotka
parantavat Rajavartiolaitoksen valvontakykya. Pykala 29 saantelee teknista val-
vontaa, jonka avulla Rajavartiolaitos voi suorittaa jatkuvaa tai toistuvaa valvontaa

kulkuneuvoihin, kuljettajiin, jalankulkijoihin ja yleis6on rajavyohykkeella, merialu-

% HE 25/2024 vp, 16
91 HE 25/2024 vp, 8-10
92 HE 25/2024 vp, 10-11
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eilla, ilmatilassa ja rajanylityspaikoilla. Tama valvonta voi sisaltaa esimerkiksi ku-
vien tai aanten tallentamista. Teknista valvontaa ei kuitenkaan voida kohdistaa
kotirauhan suojaamiin paikkoihin tai henkilostotiloinin. Valvonnasta tiedotetaan

merkilla, mutta rajavyohykkeella ja iimatilassa ei erikseen ilmoiteta.

Pykala 29 a saantelee radioteknista valvontaa, joka mahdollistaa radiotaajuisten
sahkomagneettisten aaltojen ja radiolaitteiden havaitsemisen, paikantamisen ja
tunnistamisen. Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttaa tata valvontaa rajavyohyk-
keella, merialueilla, meren rannikolla ja ilmatilassa, mutta myds hatatapauksissa,
kuten kadonneiden henkiloiden paikantamiseksi. Taman valvonnan paatoksen
tekee Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston paallikko, eika siita erik-

seen ilmoiteta.

Lisaksi pykalat 29 b ja 29 ¢ saantelevat sahkoisten viestintatietojen kasittelya ra-
dioteknisessa valvonnassa. Rajavartiolaitoksella on oikeus kasitella radioviestin-
taa ja sijaintitietoja valvonnan suorittamiseksi, mutta kasittely on rajoitettu vain
siihen, mika on valttamatonta. Tallennetut tiedot on havitettava tai anonymisoi-
tava kasittelyn jalkeen. Jos radiotekninen valvonta kohdistuu vaaraan alueeseen,

tiedot on havitettava valittomasti.

Pykala 29 d puolestaan koskee teknisten ja radioteknisten laitteistojen asetta-
mista valvontaa varten. Rajavartiolaitoksella on oikeus asentaa laitteita raja-
vyohykkeelle ja rajanylityspaikoille iiman maanomistajan lupaa, ja laitteet voidaan
asettaa myods muualle tilapaisesti enintaan kuudeksi kuukaudeksi. Liikenne- ja
viestintavirasto valvoo, ettei kaytettava teknologia hairitse yleista viestintaverk-

koa.

Naiden saadosten tavoitteena on lisata Rajavartiolaitoksen valvonnan tehok-
kuutta. Lisaksi teknisen valvonnan muutokset seka radiotekninen valvonta mah-
dollistavat Rajavartiolaitokselle paremman reagointi- ja ennakointikyvyn nopeasti

muuttuvissa turvallisuustilanteissa.3

% HE 25/2024 vp, 10, 17
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5 OPPIMATERIAALIN SUUNNITTELU JA TOTEUTUS

Lahdimme toteuttamaan oppimateriaalia TAMK:n julkisoikeuden perusteet- kurs-
sille hyddyntamalla raporttiin kerattya substanssimateriaalia. Oppimateriaalissa
(Liite 1.) halusimme hyddyntaa muutamia eri opetusmenetelmia huomioiden sen,
etta oppimateriaali olisi myos opiskelijoita osallistavaa. Oppimateriaalin alkuosa
on suunniteltu herattamaan mielenkiintoa ja toimimaan virikkeena ennen varsi-
naista teoriaosuutta. Siina opiskelijat voivat testata tietdmystaan perus- ja ihmis-
oikeuksista sekd Suomen rajavartiolaista leikkimielisen Kahoot! -tietokilpailun
avulla. Tarkoituksena on testata opiskelijoiden ennakkotietoja aiheesta, joten vi-
sassa on vastausaikaa suhteellisen vahan, jotta oikeita vastausta ei haettaisi ne-

tista.

Aiheeseen alustamisen jalkeen kasittelyyn otetaan kirjallinen esitysmateriaali,
joka sisadltaa aiheeseen liittyvaa teoriaa seka erilaisia opiskelijoita osallistavia
pohdintatehtavia. Opiskelijoiden motivoimiseksi ja oikeudellisen ajattelun kehitta-
miseksi oppimateriaali on muotoiltu niin, etta siina on vuorotellen teoriaa ja joko
yksilona tai ryhmassa tehtavia pohdintaharjoituksia. Saman syyn vuoksi sijoi-
timme lahdetiedot vasta oppimateriaalin loppuun, jotta materiaalin lukeminen olisi

mahdollisimman selkeaa ja miellyttavaa.

Oppimateriaali on siis kohdennettu TAMK:n julkisoikeuden perusteet -kurssin oi-
keustradenomiopiskelijoille. Yksi julkisoikeuden perusteet -kurssin osaamista-
voitteista on, etta kurssin suoritettuaan opiskelija "Tunnistaa ja esittaa julkista val-
taa, kansainvalisia suhteita, perus- ja ihmisoikeuksia, kuntien itsehallintoa ja toi-
mintaa koskevan saantelyn paapiirteet™. Kurssin yhtena osa-alueena kasitel-
lddn mm. perus- ja ihmisoikeuksia, joka onkin yksi opinnaytetydomme kulmaki-

vista.

Tampereen ammattikorkeakoulun opetussuunnitelmia uudistettiin koskien syk-

sylla 2024 ja sen jalkeen alkaneita tutkinto-ohjelmia®. Taman muutoksen myéta

94 TAMK n.d.
9 Bohjanen 2024
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liketalouden opiskelijoiden suuntautumisvaihtoehdoista juridiikka siirrettiin paiva-
toteutuksesta ainoastaan monimuoto-opiskelijoiden hyddynnettavaksi®. Sovel-
simme omia kokemuksiamme verkko-opinnoista ja kehitimme oppimateriaalia
sellaiseksi, joka tukisi opiskelijoiden itsenaista oppimista ja motivoisi heita aktiivi-
seen osallistumiseen etenkin verkossa tapahtuvissa monimuoto-opinnoissa.
Omien kokemustemme lisaksi perehdyimme Opetushallituksen e-oppimateriaa-
lin laatukriteereihin. Kuten Opetushallituksen oppaassa todetaan, kaikkien ainei-
den verkkomateriaaleissa on lasna samat perusperiaatteet, kuten oman oppimi-
sen arvioinnin tarkeys tai opittujen tietojen soveltaminen kaytannon elamassa. E-
oppimateriaalin kehittamisessa on huomioitava pedagoginen laatu: esimerkiksi
niin, etta oppimateriaalin tulee olla sovellettavissa tavanomaisissa opetus- ja

opiskelutilanteissa.%’

Oppimateriaalin luomisen ja kehittdmisen apuna olemme hyédyntaneet Opetus-
hallituksen oppaan lisaksi Avoimen tieteen koordinaation seka Tieteellisten seu-
rain valtuuskunnan tekemaa avoimen oppimisen laatukriteeristéa. Nama laatu-
kriteerit auttavat oppimateriaalin tekijaa luomaan laadukkaampia materiaaleja.
Onhjeistus sisaltaa viisi kriteeria, jotka tukevat oppimateriaalin laatua. Naihin kri-
teereihin sisaltyvat sisallon luotettavuus, oppimis- ja opetusmenetelmien moni-
puolisuus, oppimateriaalin saavutettavuus ja loydettavyys seka oppimateriaalin

elinkaari.%

Opinnaytetydn ohjaaja hyddyntaa juridiikan kursseillaan oppimateriaaleja, joita
valmistumisvaiheessa olevat opiskelijat ovat kehittdneet osana opinnaytetyo-
taan. Olemme itse suorittaneet useamman toteutuksen, joissa oppimateriaaleja
on hyodynnetty osana kurssia. Meilla onkin siis omakohtaista ja tuoretta tietoa ja
kokemuksia siita, millainen oppimateriaali toimii parhaiten opintojen tukena.
Nama kokemukset, seka e-oppimateriaaliopas ja avoimen oppimisen laatukritee-
ristd mielessamme olemme luoneet ja kehittaneet tdhan opinnaytetydhon liittyvan

oppimateriaalin.

% TAMK n.d.
97 Opetushallitus n.d.
98 Oppimisen avoimuuden suosituksia 2024, 5
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Olemme huomioineet oppimateriaalin luomisessa ja kehittamisessa eri element-
teja, jotka muodostavat oppimateriaalista pedagogisesti laadukkaan, yhtenaisen
kokonaisuuden. Kaytimme ajantasaisia lahteita, jotka on mainittu selkeasti. Huo-
mioimme oppimateriaalin saavutettavuuden esimerkiksi kielen selkeydella ja ym-
marrettavyydella seka panostimme mm. oppimateriaalin varikontrasteihin, jotta
sisaltd olisi mahdollisimman helposti havaittavaa. Oppimateriaali ja raportti ovat
otsikoitu samankaltaisesti, jotta aiheeseen syventyminen olisi helpompaa. Oppi-
materiaali sisaltaa opiskelijoita osallistavia tehtavia, jotka tukevat oppimista. Tyon
tilaajalle on toimitettu oppimateriaalin tueksi kayttoohjeet Kahoot! -visan toimin-
noista. Hioimme oppimateriaalin omien kokemustemme perusteella sellaiseksi,

joka vastaa kohderyhman tarpeisiin.
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6 OPINNAYTETYOPROSESSI

Opinnaytetyoprosessin kaynnistaminen alkoi aiheen valinnasta, joka perustui
seka meidan henkilokohtaiseen kiinnostuksemme kohteeseen ettd ajankohtai-
seen yhteiskunnalliseen aiheeseen. Valitsimme teknisen valvonnan uudistami-
sen ja sen vaikutukset liikkumisvapauteen ja yksityiselaman suojaan, koska aihe
tarjoaa merkittdvan oikeudellisen ja yhteiskunnallisen tarkastelukulman. Lisaksi
lakimuutos 5.7.2024 rajavartiolaissa loi konkreettisen ja ajankohtaisen perustan

tyon toteuttamiselle.

Paatimme toteuttaa opinnaytetydmme toiminnallisena tyona, silla toimeksiannon
tavoitteena oli oppimateriaalin tuottaminen Tampereen ammattikorkeakoulun jul-
kisoikeuden perusteet -kurssille. Toiminnallinen opinnaytetyd mahdollisti juridi-

sen aineiston jasentamisen opiskelijalahtdiseksi oppimateriaaliksi.

Oppimateriaalin sisallon laajuus ja rakenne perustui tarkasti rajattuun aihepiiriin,
jotta materiaali olisi selkea ja ymmarrettava. Valitsimme lahestymistavaksi erityi-
sesti likkumisvapauden ja yksityiselaman suojan nakokulmat, jotka tarjoavat
opiskelijoille mahdollisuuden hahmottaa perusoikeuksien ja turvallisuuden valista
tasapainoa. Tama teki oppimateriaalista myds ajankohtaisen ja hyodyllisen jul-

kisoikeuden opetuskaytossa.

TyOprosessi eteni vaiheittain. Ensimmaisessa vaiheessa kartoitimme aiheen kes-
keisen kirjallisuuden ja lainsaadannon. Kaytimme rajavartiolakiin liittyvia hallituk-
sen esityksia, erilaisia lausuntoja, perustuslain saannoksia seka kansainvalisia
ihmisoikeusasiakirjoja pohjana analyysillemme. Tama muodosti tyon teoreettisen

perustan.

Toisessa vaiheessa suunnittelimme oppimateriaalin rakenteen ja sisallon. Ty0 si-
saltaa tekstiosuuksia, joissa kasitellaan rajavartiolain muutoksia ja niiden vaiku-
tuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Lisaksi oppimateriaaliin lisattiin
opiskelijoita osallistavia tehtavia, joiden avulla aiheeseen voitiin syventya kaytan-

non nakdkulmasta.
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Kolmannessa vaiheessa toteutimme oppimateriaalin ja opinnaytetydraportin.
Tassa vaiheessa huomioimme erityisesti tyon tilaajan toiveet ja korjasimme ma-
teriaalia saamiemme palautteiden perusteella. Oppimateriaalin kehittamisessa

pidimme tarkeana selkeytta ja kaytettavyytta.

Opinnaytetyon luotettavuuden varmistamiseksi kaytimme vain ajantasaisia ja luo-
tettavia lahteita, kuten hallituksen esityksia, virallisia asiakirjoja ja juridista kirjalli-
suutta. Kaikki tyossa kaytetty aineisto dokumentoitiin tarkasti, ja Iahdeviitteet esi-
tettiin asianmukaisesti. Eettisten periaatteiden noudattaminen oli tydn keskiossa,
ja varmistimme, etta aineiston kasittely tapahtui lainmukaisesti ja eettisesti hy-

vaksyttavalla tavalla.

Tilaajan kanssa tehty yhteistyd mahdollisti oppimateriaalin kehittamisen julkisoi-
keuden perusteet -kurssin opiskelijoiden tarpeita vastaavaksi. Kommunikoimme
tilaajan kanssa saanndllisesti tydon etenemisesta ja toteutimme muutoksia hanen

palautteensa pohjalta.

Kokonaisuudessaan opinnaytetyoprosessi tarjosi monipuolisen oppimiskoke-
muksen, jossa yhdistyivat juridinen osaaminen ja oppimateriaalin suunnittelu. Yh-
teisty® tilaajan kanssa seka jatkuva palautteen huomioiminen olivat keskeisia
tydn onnistumisen kannalta. Prosessi vahvisti myos valmiuksiamme tyoskennella
monimutkaisten juridisten aiheiden parissa ja tehda niita ymmarrettavaksi laajem-

malle yleisolle.
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7 POHDINTA

Rajavartiolain uudistuksessa keskeisena tavoitteena oli paivittaa lainsédadanto
vastaamaan nykyista turvallisuustilannetta, jossa hybridivaikuttamisen uhat ja
globaalit konfliktit, kuten Venajan hydkkays Ukrainaan, ovat muuttaneet toimin-
taymparistoa merkittavasti. Tyomme kautta havaitsimme, etta lakimuutokset, ku-
ten teknologisten valvontamenetelmien laajempi kaytto ja viranomaisten valtuuk-
sien tarkentaminen, ovat valttamattomia, jotta rajaturvallisuutta voidaan yllapitaa
tehokkaasti. On kuitenkin selvaa, ettd nama muutokset herattavat myos kysy-
myksia yksityiselaman suojasta ja liikkumisvapaudesta. Tama tasapainottelu
kansallisen turvallisuuden ja yksildiden perusoikeuksien valilld on monimutkainen

haaste, joka vaatii tarkkaa seurantaa ja arviointia.

Erityisesti perustuslain 9 §:n turvaama liikkumisvapaus ja 10 §:ssa maaritelty yk-
sityiselaman suoja nousivat raportissa esiin alueina, joissa valvontateknologian
kayton vaikutukset voivat olla merkittavia. Teknisen ja radioteknisen valvonnan
laajentaminen esimerkiksi merialueille ja rajavyohykkeille on sinansa perusteltua
rajaturvallisuuden kannalta, mutta samalla on varmistettava, etta valvontatoimien
kohdentaminen pysyy oikeasuhtaisena eika aiheuta tarpeettomia rajoituksia kan-

salaisten perusoikeuksille.

OpinnaytetyOprosessin aikana totesimme, etta lainsdadannon vaikutusten arvi-
ointi ja perus- seka ihmisoikeuksien huomioiminen edellyttavat tiivista yhteistyota
eri toimijoiden valilla. Lisaksi kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, kuten Eu-
roopan ihmisoikeussopimus, asettavat merkittavia reunaehtoja lainsaadannon
uudistamiselle. Havaintojemme mukaan rajavartiolain uudistuksessa on pyritty
ottamaan nama nakoékulmat huomioon. Uudistus on kuitenkin niin tuore, etta na-
kemyksemme mukaan lopullinen arviointi edellyttdd uudistusten vaikutusten tar-

kastelua pidemmalla aikavalilla.

Oppimateriaalin suunnittelu ja toteutus oli tydn toinen keskeinen osa. Mieles-
tamme onnistuimme tassa hyvin, silla materiaali yhdistaa kattavan teoreettisen
perustan ja kaytannon esimerkit tavalla, joka tukee opiskelijoiden oppimista ja
ajattelun kehittamista. Halusimme varmistaa, etta oppimateriaali on opiskelijoita
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osallistavaa ja etta se rohkaisee heita pohtimaan kriittisesti rajavartiolainsaadan-
non moninaisia ulottuvuuksia. Pohdintatehtavat ja kaytannon tapausesimerkit an-

tavat opiskelijoille mahdollisuuden syventya aiheeseen myos itsenaisesti.

Tyomme tavoitteena oli tarkastella Suomen rajavartiolain teknisen valvonnan uu-
distuksia erityisesti perus- ja ihnmisoikeuksien nakokulmasta seka tuottaa opiske-
lijalahtoinen oppimateriaali julkisoikeuden perusteet- kurssille. Pohdittaessa tyon
tavoitteiden toteutumista voimme todeta, ettd onnistuimme kasittelemaan aihetta
kattavasti ja monipuolisesti. Opinnaytetyossa esiteltiin rajavartiolain kehitys ja ny-
kytilanne, huomioiden erityisesti likkumisvapauden ja yksityiselaman suojan ky-
symykset. Lisaksi oppimateriaalin suunnittelussa panostettiin selkeyteen, saavu-
tettavuuteen ja opiskelijoiden aktiiviseen osallistamiseen, mika tukee opetus-
suunnitelman tavoitteita. Nain ollen voimme todeta, ettda tydmme saavutti sille
asetetut tavoitteet seka sisalldllisesti ettd kaytannon toteutuksen osalta. Samalla
se tarjoaa hyddyllista tietoa rajavartiolain uudistuksesta ja niiden vaikutuksista

yhteiskunnalliseen turvallisuuteen ja oikeuksiin.

Yhteisty0 tyodn tilaajan kanssa on sujunut moitteetta. Olemme pitaneet saannalli-
sesti yhteytta niin sahkdpostin kuin Teamsinkin valityksella. Saamamme palaute
on ohjannut meita arvioimaan kriittisesti ja huolellisesti niin opinnaytetyon raport-
tiosuutta kuin oppimateriaaliakin, minka ansiosta olemme voineet kehittaa niita

mahdollisimman laadukkaiksi ja opiskelijalahtdisiksi.

Lopuksi haluamme Kkiittda lukijoita mielenkiinnosta tyotamme kohtaan. Toi-
vomme, etta tama opinnaytetyd herattaa keskustelua ja uusia ajatuksia niin juri-
diikan opiskelijoiden kuin muiden alan toimijoiden keskuudessa. Naemme, etta
rajavartiolain uudistamisen kaltaiset aiheet ovat keskeisia oikeusvaltion ja demo-
kratian nakdkulmasta, ja niiden kasittelyssa tarvitaan huolellista ja monipuolista

tarkastelua.
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RAJAVARTIOLAIN HISTORIAA

Alkuperdinen rajavartiolaki (Laki rajavartiolaitoksesta, 135/1931)
allekirjoitettiin tasavallan presidentin toimesta vuonna 1931. Laki
kattoi vain seitseman pykalaa, jotka kasittelivat virkoja, toimia,
henkiloston oikeuksia ja velvollisuuksia seka varusmiesten
koulutuksia.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain myota annettiin myos asetus
rajavartiolaitoksesta (28/1932) vuonha 1932.

—> Nama olivat Rajavartiolaitoksen toiminnan tarkeimmat perusteet.

RAJAVARTIOLAIN NYKYTILA

Nykymuotoinen Suomen rajavartiolaki tullut voimaan 1.9.2005.

Rajavartiolaissa saddetdan valtakunnanrajan ylittdmisestd ja sen
valvonnasta seka Rajavartiolaitokselle ja rajavartiomiehelle
kuuluvista tehtavista ja toimivaltuuksista.

Rajavartiolaitoksen valmiutta ja kykya vastata erilaisiin
normaaliolojen hairidtilanteisiin parannettiin 2019 seka 2022
vaimaan astuneilla lakimuutoksilla.

Lainsdddannon kehittdmisella on keskeinen rooli
Rajavartiolaitoksessa kdynnissa olevissa hankkeissa. Tavoitteena on, -
ettd Rajavartiolaitoksen valvontajarjestelmissa hyédynnetdan
kehittynytta teknologiaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.
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TEKNOLOGIAN KEHITYS RAJOJEN VALVONNASSA 8¢

e e e —

Teknologiaa alettu hyddyntamaan rajojen vartioinnissa 1960-luvulla.

Maarajojen varticintiin merkittavd muutos v. 1996-1997, kun
tekninen valvontajarjestelma saatiin toimintaan.

Rajavartiolaitos on hyddyntanyt toiminnassaan mm. kamera- ja
valvontatietojarjestelmia, GPS-paikanninlaitteita,
sanomalaitejarjestelma seka sensoreita.

Sisdministerion tiedotteessa 4/2024 kerrotaan, ettd
Rajavartiolaitoksen olisi mahdollista hyodyntdd aiempaa enemman
teknologiaa tehtavissaan. Hallitus antoikin eduskunnalle esityksensa
koskien muutoksia rajavartiolakiin teknisen valvonnan paivittamisen
osalta (HE 25/2024 vp).

Pohdintatehtava yksin
pienryhmissa
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Pohdintatehtava 1

Pohtikaa yksin tai pienryhmissa:

= Mitd perusoikeuksia Rajavartiolaitoksen on huomioitava toiminnassaan?

= Mita kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia on noudatettava, kun
rajavartiolakia uudistetaan?

PERUS- JA IHMISOIKEUDET
RAJAVARTIOLAINSAADANNON NAKOKULMASTA

—_— e —

8(34).

Yleiset periaatteet

= Perus- ja ihmisoikeudet ovat jokaiselle ihmiselle kuuluvia perustavanlaatuisia
oikeuksia, jotka takaavat yhdenvertaisen kohtelun.

= Suomessa perusoikeudet on kirjattu Suomen perustuslakiin, kun taas
ihmisoikeudet perustuvat kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin.

* Perusoikeuksien ja tavallisten oikeuksien selkeimpana erona on yleisesti pidetty
perusoikeuksien ns. korotettua muodollista lainvoimaa.

= Perusoikeudet on siis turvattu perustuslaissa, joka on normihierarkialtaan ylemmanasteinen
tavalliseen lakiin ndhden. Taten sen muuttaminen on haastavampaa. -
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PERUS- JA IHMISOIKEUDET
RAJAVARTIOLAINSAADANNON NAKOKULMASTA
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9(34).

= Yksi merkittdvimmista virstanpylvaista ihmisoikeuksien historiassa on vuonna
1948 hyvaksytty YK:n ihmisoikeusjulistus, joka on tarkoitettu kaikille ihmisille ja
kansoille.

= - Sjing esitetddn ensimma4istd kertaa yleismaailmallisesti suojeltavat perusihmisoikeudet.

= Merkittavia ihmisoikeussopimuksia on mm.
= KP- jaTSS-sopimukset
= Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS)

= Lisdksi perus- ja ihmisoikeudet on turvattu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
ja Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa.

PERUSOIKEUKSIEN RAJOITTAMINEN

Suomen perusoikeusjarjestelman kokonaisuudistuksen yhteydessd 19g90-luvulla todettiin,
etta perusoikeudet eivat voi olla tdysin ehdottomia, eli niita voitaisiin tietyissa tilanteissa
rajoittaa.

PL 23 § maarittaa perusoikeuksiin tehtdvista poikkeuksista, ns. “poikkeuslaki”.

Perusoikeuden rajoittaminen tarkoittaa, etta julkisen vallan toimenpiteilld kavennetaan
perusoikeussadannoksen piirissa olevaa oikeutta tai puututaan yksilon oikeusasemaan,
joka on suojattu perusoikeussdaanndkselld. Talloin yksilo ei voi hyddyntda perusoikeuttaan
taysin, koska sitd on rajoitettu perustuslain edellyttamalla ja sallimalla tavalla.

Perusoikeusjarjestelman uudistuksen yhteydessa laadittu perusoikeuksien
rajoitusedellytykset, joita on yhteensa seitseman.
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PERUSOIKEUKSIEN RAJOITTAMINEN

Nama rajoitusedellytykset ovat seuraavanlaiset:
Rajoitusedellytysten on perustuttava lakiin.
Rajoitusedellytysten tulee olla tarkkarajaisia seka riittdvan tdsmallisia.

Rajoitusperusteiden on oltava hyvaksyttavia, ja rajoitusten on vastattava
yhteiskunnalliseen tarpeeseen.

Rajoitus ei kuitenkaan saa kohdistua perusoikeuden ydinalueeseen.

Raﬂ'oitukselta edellytetdan suhteellisuusvaatimuksen mukaisuutta. Rajoituksen on oltava
valttdmaton hyvaksyttavan padamaaran saavuttamiseksi.

Perusoikeuksien rajoittamisen yhteydessa on huolehdittava oikeusturvajarjestelyista.

Rajoitus ei saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

PERUS- JA TIHMISOIKEUKSIEN
TOTEUTUMISEN SEURANTA

Suomessa

= Valtioneuvoston oikeuskansleri seka eduskunnan oikeusasiamies tehtaviaan
hoitaessaan (PL 108 —109 §)

Eduskunnan perustuslakivaliokunta varmistaa, ettd Suomen lainsdadantoé on
yhdenmukainen perustuslain kanssa.

Vuonna 2011 perustettu lhmisoikeuskeskus valvoo ja kehittda perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista seka lisaa yhteistyota ja tiedonvaihtoa eri
toimijoiden kesken. Ihmisoikeuskeskus toimii osana eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliaa.

PL 22 § velvoittaa koko julkisen vallan edistimaan perusoikeuksia. Kaikki
julkista valtaa kdyttavat viranomaiset ja virkamiehet osallistuvat omalla
toiminnallaan perusoikeuksien toteutumisen varmistamiseen.
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PERUS- JA IHMISOIKEUKSIEN
TOTEUTUMISEN SEURANTA 13(34)

Ulkomailla

Euroopan neuvosto: Paatehtavand on edistda demokratian, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteiden toteutumista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT): Valvoo Euroopan
ihmisoikeussopimuksen taytdntddnpanoa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea: Valvoo Eurcopan sosiaalisen
peruskirjan noudattamista sen hyvaksyneiltd mailta.

YK ihmisoikeusneuvosto: Hallitustenvalinen toimielin, joka on vastuussa
ihmisoikeuksien edistdmisesta sekd suojelusta kansainvalisesti.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA): Tarjoaa EU:n jdsenvaltioille seka
toimielimille riippumatonta tutkimustietoon perustuvaa neuvontaa ja
asiantuntemusta perusoikeuskysymyksiin liittyen

PERUS- JA IHMISOIKEUDET SEKA RAJAVARTIOLAKI &

—_— e —

Yleista

= PL 2 |luku sisdltaa saannokset perusoikeuksista. PL 6 § koskee
yhdenvertaisuutta. Sen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Rajavartiolain 6 §:ssd sdddetddn asiallisuuden, puolueettomuuden ja
sovinnollisuuden periaatteista. Pykalan mukaan tehtavid suorittaessa on
toimittava asiallisesti sekd puolueettomasti, sekd yhdenvertaista kohtelua ja
sovinnollisuutta edistden. :

Saman lain 7 a § maarittaa vahimman haitan periaatteesta, sen mukaan
kenenkaan oikeuksiin ei saa puuttua enempaa, kuin on valttamatonta.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta saadetaan
rajavartiolain 11 §:ssa.
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PERUS- JA IHMISOIKEUDET SEKA RAJAVARTIOLAKI *G¢
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Liikkumisvapaus

= Perustuslain g § sd&ataa liilkkumisvapaudesta. Sen mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella ja Suomessa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus
liikkua maassa seka valita asuinpaikkansa. Lain sddnnds on muista
perusoikeussdannoksista siind maarin poikkeava, ettd siind on ulkomaalaisia
koskeva varaus; liilkkkumisvapaus on turvattu ainoastaan laillisesti oleskeleville
ulkomaalaisille. Suomen rajan lain vastaisesti ylittaneelld henkil6ll3 ei siis ole
oikeutta vapaaseen liilkkumiseen Suomen alueella.

PL 9.2 § mukaan jokaisella on oikeus l&hted maasta. Tatd oikeutta voidaan
kuitenkin rajoittaa lailla esimerkiksi oikeudenkaynnin, rangaistuksen
tdytantodnpanon tai maanpuolustusvelvollisuuden vuoksi.

PERUS- JA IHMISOIKEUDET SEKA RAJAVARTIOLAKI **¢¢

———

Liikkumisvapaus

= PL 9.3 § sisaltdaa saannokset luovutuksesta ja maasta karkottamisesta. Sen
mukaan Suomen kansalaista eisaa estaa saapumasta maahan, karkottaa
maasta eika vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtaa toiseen maahan. Tasta on
mahdollista poiketa lailla. Maasta karkottamista ei anneta Suomessa
rangaistuksena sen perustuslainvastaisuuden vuoksi. Maasta karkottaminen
voidaan tietyin ehdoin kohdistaa ulkomaalaisiin, mutta senkin on tapahduttava
ilman rankaisemisen tarkoitusta. Valtiolla on oikeus kaannyttaa ei-toivotut
henkilot rajalla suvereniteettiperusteella, mutta tama ei koske maahan palaavia
Suomen kansalaisia.

Liikkumisvapauden lainkohdan viimeisessda momentissa saddetdan
ulkomaalaisten oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa. PL 9.4 §:n .
mukaan tasta sdadetaan lailla. Lisaksi 9.4 i:ssé saadetaan, ettd ulkomaalaista ei
saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta tdman vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
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PERUS- JA IHMISOIKEUDET SEKA RAJAVARTIOLAKI 76
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Yksityiselaman suoja

= PL 10 §s3ataa yksityiselamdn suojasta. Yksityiselaman suojaa perinteisend
vapausoikeutena on kuvailtu sellaisena, joka takaa yksilon oikeuden el&a
omaa elamadnsa ilman mielivaltaista tai perusteetonta puuttumista
viranomaisten tai muiden ulkopuolisten taholta.

PL 10.4 § mukaan lailla voidaan kuitenkin saataa valttamattomista
rajoituksista viestin salaisuuteen, mm. rikosten tutkinnassa,
oikeudenkaynnissa, turvallisuustarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen
aikana. Tallainen rajoitusvaltuus tarkoittaa turvallisuustarkastuksen osalta
lentokentilld ja muussa liikenteessa tapahtuvia tarkastuksia, seka
erityistilanteissa tapahtuvaa kirjeiden ja postin avaamista. Erityistilanteena
voidaan pitda esim. kansainvalisten konferenssien tai valtiovierailuiden
turvallisuuden varmistusta.

PERUS- JA IHMISOIKEUDET SEKA RAJAVARTIOLAKI **¢¢
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Yksityiseldman suoja

= EIS 8 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus yksityis- ja perhe-
eldmansa, kotinsa ja kirjeenvaihtonsa kunnioittamiseen. Artiklan 2 kohdan
mukaan tatd oikeutta voidaan rajoittaa lailla, jos rajoitus on valttamaton
demokraattisessa yhteiskunnassa esimerkiksi kansallisen turvallisuuden,
yleisen jarjestyksen, rikollisuuden torjunnan tai muiden henkiliden
oikeuksien suojaamiseksi. ‘

Liséksi EU:n perusoikeuskirjan 7 artikla vahvistaa jokaisen oikeuden yksityis-
ja perhe-eldmansa, kotinsa ja viestintansa kunnioittamiseen.
Perusoikeuskirjan 8 artikla puolestaan turvaa henkilGtietojen suojan,
edellyttden, etta tietojen kasittely tapahtuu asianmukaisesti, tiettya
tarkoitusta varten ja henkilon suostumuksella tai laillisen perusteen nojalla.
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EU:N JA KANSAINVALISTEN SOPIMUSTEN VAIKUTUS
SUOMEN RAJAVARTIOLAINSAADANTOON

* EU-oikeuden etusijaperiaate: Kansallinen oikeusnormi vaistyy silloin, kun se on
ristiriidassa yhteiscoikeuden normin kanssa, eika ristiriitaa voida poistaa tulkinnalla.
Tassa tapauksessa kansallinen normi jtetdan soveltamatta, ja yhteiséoikeuden
normi saa etusijan.

Schengenin rajasaannostdssa saadetaan ulkorajoista, sisarajoista,
rajanylityspaikoista, rajavalvonnasta, rajojen vaivonnasta seka rajatarkastuksesta.
Asetuksen 4 artikla koskee perusoikeuksia, ja sen mukaan jasenvaltioiden on
Schengenin rajasdadanndstda soveltaessaan toimittava niin, ettd mm. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan saannokset toteutuvat.

Rajavartiolain 24 a § mukaan mm. Euroopan unionista tehty sopimus, Euroopan
unionin toiminnasta tehty sopimus seka erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisestd annetun
lain nojalla annettu asetus ovat sellaisia kansainvalisia velvoitteita, jotka sitovat
Suomea ja siten ne on huomioitava Rajavartiolaitoksen toiminnassa.

Pohdintatehtava yksin
pienryhmissa




59

Pohdintatehtava 2

= Millaisia vaikutuksia Venajan hyokkaykselld Ukrainaan on ollut Suomen
‘turvallisuustilanteelle?

= Mitd haasteita hybridivaikuttaminen on aiheuttanut Suomen
rajaturvallisuudelle?

MUUTTUVAT TURVALLISUUSHAASTEET

——

= Maailman, Euroopan ja samalla Suomen turvallisuustilanne on muuttunut
viime vuosien aikana.

= Perinteiset sodat, konfliktit tai luvonnonkatastrofit eivat ole enaa ainoita
turvallisuusuhkia Suomessa, vaan niiden rinnalle on tullut myos
hybridivaikuttamisen uhka.

Hybridivaikuttamisella tarkoitetaan valtion tai ei-valtiollisen toimijan suunnitelmallista

toimintaa, jossa se hyddyntaa ei-sotilaallisia keinoja pyrkiesséan vaikuttamaan valtion
heikkouksiin.

= Euroopan ja Suomen turvallisuus- ja toimintaymparistd on muuttunut
erityisesti sen jdlkeen, kun Vendjad hyodkkasi Ukrainaan 24.2.2022.
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RAJAVARTIOLAIN PAIVITYSTARVE

= Suomen sisaministerion vuoden 2022 selvityksessa (2022:20), joka toimi
perustana rajavartiolain uudistukselle, todettiin:

= Hybridivaikuttamisessa vieraat valtiot voivat aktiivisesti ohjata maahantulijoita Euroopan
unionin ulkorajoille osana laajempaa painostusoperaatiota.

= Tama ilmi6 voi vakavasti haastaa yhteiskunnan kriisinkestavyyttd, erityisesti tilanteissa,
joissa maahantulijat pyritddn soluttamaan tiedustelu- tai sotilastarkoituksiin tai joissa
yhdistetadan muita hybridivaikuttamisen muotoja, kuten informaatiovaikuttamista.

Tallaiset tilanteet edellyttavat lainsdadanndlta tasapainoa kansallisen
turvallisuuden varmistamisen ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattamisen valilla.

24(34)

Lausuntokierros hallituksen esityksesta

= Professori Olli Mdenpaa:
= Saantelyn tulee olla kohdennettua ja valttamattomyyden periaatetta on kunnioitettava, jotta
yksityiselaman suoja ja perusoikeudet eivat vaarannu.
= Professori Anu Mutanen:

= Vaikka hallituksen esityksessa on huomioitu keskeiset perusoikeuskytkennét, on perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointi jaanyt rajalliseksi.

» Ehdotetut muutokset teknisen valvonnan ja radioteknisen valvonnan osalta tarkoittaisivat
perusoikeusrajoituksia. »

=  Perustuslakivaliokunta:

» Valiokunta pit&a radioteknisen valvennan vaikutusta yksityiselaman suojaan suhteellisen
vahaisens, silla laissa asetetaan valvonnalle selkeat rajat, ja keratyt valitystiedot on havitettava
tai anonymisoitava. Samalla se kuitenkin korostaa, ettd viestinnén tunnistamistietojen
kerdaminen voi muodostaa yksityiselaman suojan kannalta ongelmallisia tilanteita.
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Lausuntokierros hallituksen esityksesta =

= Sisdministerién vastine hallintovaliokunnalle:
* Haasteena se, miten valvonnan tietoja kasitelldan ja kuinka hyvin kansalaisten oikeudet turvataan.

» Liikkumisvapauden osalta teknisen ja radioteknisen valvonnan laajennus tarkoittaa kaytanndssa
sit§, ettd Rajavartiolaitos saa aiempaa laajemmat mahdollisuudet seurata liikkumista
rajavydhykkeelld ja sen |3heisyydessa.

= Erityisesti muuttoliikkeeseen liittyvat tilanteet voivat aiheuttaa tarvetta valvonnan
kohdentamiseen, mutta samalla herd3 kysymys siitd, missa méaéarin tekninen seuranta voi johtaa
likkumisen tarpeettomaan rajoittamiseen tai turvapaikanhakuocikeuden vaarantumiseen.
= Hallintovaliokunnan mietint6:
= Pita3 teknisen valvonnan laajennusta perusteltuna.

= Mietinnossa katsotaan, etta radiotekninen valvonta parantaa Rajavartiolaitoksen kykya
ennakoida ja reagoida nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin sekd valtakunnanrajoilla etta
merialueilla.

YKSITYISELAMAN SUOJA
JA TEKNINEN VALVONTA

= Teknisen valvonnan toteutuksessa on otettava huomioon yksityiselaman
suoja, joka on turvattu perustuslain 10 §:ssa.

Hallituksen esityksessa (HE 25/2024 vp) on huomioitu, etta tekninen ja
radiotekninen valvonta saattavat kasitelld henkil6tietoja. Tall6in on
varmistettava, etta tietojen kasittely on taysin lainmukaista ja etta riskejg,
kuten arkaluonteisten tietojen kasittelya, pyritddan minimoimaan.

Erityisesti radioteknisen valvonnan osalta tietojen kdyttd on rajattu
alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen, eika niita voida kayttaa esimerkiksi
rikostorjunnan tai muiden valvontatarkoitusten edistamiseen ilman selkeaa
laillista perustetta.




LIIKKUMISVAPAUS JA TEKNINEN VALVONTA 7%
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Rajavartiolain uudistuksessa on otettu huomioon se, etta valvonnan
lisdédminen rajaturvallisuuden nimissa voi aiheuttaa huolta
liikkkumisvapauden rajoittumisesta.

Uudistus sallii teknisen ja radioteknisen valvonnan kayton erityisilla alueilla
(esim. rajanylityspaikoilla, merialueilla ja rajavyohykkeilld)

Valvontaa suoritetaan tarkasti maaritellyissa tilanteissa, ja sen kohteena
ovat ensisijaisesti rajaturvallisuudenyllapitoon liittyvat toiminnat, ei
yksittaisten ihmisten liikkeiden seuraaminen.

Valvonnan vdhadinen puuttuminen lilkkkumisvapauteen on katsottu
perustelluksi, silld sen avulla pystytdan tehokkaasti ehkdisemaan
turvallisuusuhkia ja yllapitédmaan yleista jarjestysta.

LAIN PAIVITTAMISEN TAVOITTEET
JA ODOTETUT VAIKUTUKSET

Suomen rajavartiolain uudistamisen yksi keskeisistd tavoitteista on
modernin teknologian tehokkaampi hyodyntéaminen rajaturvallisuuden
yllapitamisessa.
= Teknisen valvonnan kdyttoaluetta laajennettiin = kattaa nyt myos yleisemmin
merialueet, iimatilan seka Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevat alueet.
Radioteknisen valvonnan sdatelyd on kehitetty = Rajavartiolaitos voi havaita, paikantaa
jatunnistaa radiotaajuisia sahkémagneettisia aaltoja ja radiolaitteita.

Lakimuutoksilla vastataan rajavalvonnan laitteistojen ikddntymiseen ja niiden
modernisoinnin tarpeeseen = tukee Rajavartiolaitoksen kykyd vastata
ennakoimattomiin tilanteisiin.

Uudet valvontalaitteet (mm. ulkovartiolaivat ja valvontalentokoneet) varustetaan
radiotekniseen valvontaan soveltuvilla jarjestelmilld = mahdollistaa tehokkaamman
valvonnan ja viranomaisten vélisen yhteistoiminnan parantamisen
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MIKA RAJAVARTIOLAISSA MUUTTUI? .
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= 29 §: Tekninen valvonta, joka mahdollistaa jatkuvan tai toistuvan valvonnan
kulkuneuvoihin, kuljettajiin, jalankulkijoihin ja yleisé6n. Valvontaa ei voi
kohdistaa kotirauhan suojaamiin paikkoihin tai henkildstétiloihin.

Rajavartiolakiin lisatty 29 a-d §:

= 2ga §: Radiotekninen valvonta, joka mahdollistaa radiotaajuisten sahkémagneettisten
aaltojen ja radiolaitteiden havaitsemisen ja paikantamisen. Tdm4d valvonta voidaan
kayttaa hatatapauksissa, kuten kadonneiden henkildiden paikantamiseksi.
29 b-c §: Séhksisten viestintatietojen kdsittely radioteknisessd valvonnassa. Tallennetut
tiedot on havitettdva tai anonymisoitava kasittelyn jélkeen.
295 §: Teknisten ja radioteknisten laitteistojen asettaminen valvontaa varten.

Rajavartiolaitoksella on oikeus asentaa laitteita ilman maanomistajan lupaa, mutta
laitteet voidaan asettaa myds tilapdisesti enintadn kuudeksi kuukaudeksi.

30(34) .

Case-tehtava pienryhmissa

- e—— S —
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Case 1 ; 31(34)

Suomen Rajavartiolaitos saa tiedon mahdollisesta laittomasta rajanylityksesta. Lisaksi
he epdilevét, ettd mukana on henkilditd, jotka saattavat olla vaarassa joutua
ihmiskaupan uhreiksi. Rajavartijat ryhtyvat tarkempiin toimiin, kuten
henkilotarkastuksiin ja matkatavaroiden lapivalaisuun. Varmistaakseen rajanylittajien
henkildllisyyden, rajavartijat hyodyntavat uutta teknologiaa, kuten radioteknista
valvontaa ja kasvojentunnistusta.

AE Millaisten perusoikeuksien toteutuminen tulee erityisesti huomioida tassa
tilanteessa?

B) Miten Rajavartiolaitoksen tulee huomioida haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden turvallisuus ja perusoikeuksien toteutuminen?

G) Mliltk?éi kansainvéliset sopimukset vaikuttavat Rajavartiolaitoksen toimintaan ja milla
tavalla:

LAHTEET ' S2L4T,

e ——

thal, N. & Kurvi, E. Suomen rajavartiolaki. Teknisen valvonnan vudistaminen liikkumisvapauden ja yksityiselaman suojan
kulmasta. Liiketalouden tutkir bhjelma. Tampere en ammattikorke akoulu. Opinndytetyd. Viitattu 19.1.2025.

*  OPINNAYTETYON LAHTEET
= Bohjanen, V. 2024, Uudet opetussuunnitelmat rakentavattuleva suuden ossamista, Tampereen ammattikorke akoulu

kosivu Viiattu

Eurmapan unionin pe nuspikeskirs. Verkko-
Eurocpan unionin virallinen lehti. 2022, Eurcopan unionin per

ki: Alma Insigh




LAHTEET

sapimus. Suomen YK-litto, N.d. Verkkesivu. Viitatty 263, 203s.

, M. 2023 Eurnopan taloude liset, sesizal

Lawsunto pen
ministe 6. N.d. Perus js hmiscikeudet. Verkkosivu, Vit
s, Nid. E-oppimateriaalin batukriteerit. Verkkas

Europan ihmisoikevs:

Pohjonen, 1. 2 uome

Rs prartiokitos. N.d. Rejojenvabionta

siaalisten oikeuksien komitea. Ve ikos vu. Viitats 2¢

The Councilof Europe. N.d. The Council of Europe ata glance. Verkkosi
The Councilof Europe. N.d. The Council of Europe: key faci
menniemi, P. \W. 1576 Ra avartiofsitoksen ke hity
Ulkominister. N.d. V
United Nations. N.d_ Promotion and prote ction ofhuman rights arsund the globe

United Nations. N.d. Universal Declaration of Human Righ

Vilkka, H. &

Viljanen,

33(34)
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