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1 Johdanto

1.1 OpinnaytetyOn tausta

Idea opinnaytetyolle syntyi, kun tiedustelin Lieksan kaupungin talousjohtajalta,
mikali heid&n toiminnassaan on jotain ajankohtaista, josta voisin tehda
opinnaytetyon. Selvisi, etta kaupungilla oli puute tilinpaatoksen taulukoiden
pohjista. Valmiiden taulukkopohjien puute on tuonut jo valmiiksi ty6laéseen
tilinpaatosprosessiin lisda vaikeuksia, silla tilinpaatdoksen laatijat ovat joutuneet
kayttamaan aikaa myds niiden tekemiseen kaiken muun normaalin tyon lisaksi.
Sen lisaksi, etta tilinpaatokseen on haettu oikeita tietoja, on siis jouduttu
kayttamaan aikaa myds taulukoiden muotoiluun ja siihen, kuinka ne tulee
tilinpaatoksessa esittaa. Tilinpaatostaulukoiden lisaksi kaupungilla oli puutetta
valmiista esityspohjista, joita voitaisiin hyddyntaa, kun tilinpaatoksesta seka
menneesta tilikaudesta halutaan esittaa muille asianomaisille, kuten

kunnanvaltuustolle ja -hallitukselle.

1.2 Opinnaytetyon tavoitteet ja rajaus

Opinnaytetyon aiheeksi tuli tilinpaatokseen tarvittavien taulukkopohjien
tekeminen seka valmiiden esityspohjien tekeminen tilinpaatostietojen
esittdmiseen eri sidosryhmille. Opinnaytetydn tavoitteena on luoda kyseiset
materiaalit Lieksan kaupungin kayttdon seuraavaa tilinpaatosta ajatellen.

Opinnaytetyon tietoperustana kaytetadn kunnan talouden seka talousviestinnéan
kirjallisuutta. Kuntataloudesta |6ytyy niin eroja kuin yhtéalaisyyksia yritystalouden
kanssa, joita kaydaan lapi taman opinnaytetydn teoriaosuudessa.
Opinnaytetyon tavoitteet ja sen aikana luodut materiaalit pohjautuvat tdhén
teoriaan, silla tilinpaatos siitd luodut esitykset ovat olennainen osa kunnan

taloutta seka talousviestintaa.



1.3 Tutkimusmenetelma

Opinnaytety6 perustuu konkreettisen materiaalin laatimiseen Lieksan kaupungin
taloushallinnon kayttoon, joten siiné kaytetaan toiminnallista
tutkimusmenetelmaa. Raportissa kasitellaan sita, kuinka tama toiminnallinen

OSuus on suoritettu.

Toiminnallinen osuus on luonteeltaan projektitydta. Projektin onnistumiseen
vaaditaan sitd, ettd ennen sen aloittamista se suunnitellaan kattavasti muun
muassa laatimalla projektisuunnitelma. Sen lisaksi projektin etenemista on hyva
monitoroida koko sen keston ajan. Talldin pysytaan jatkuvasti kartalla siita,
kuinka projektin aikataulussa pysytaan. On myags tarkeda raportoida riittavan
usein projektin etenemisesta asianomaisille henkildille, jotta voidaan esimerkiksi
reagoida mahdollisiin ongelmiin. Myds riskien analysointi on osa onnistunutta
projektisuunnitelmaa. (Vilkka & Airaksinen 2003, 48—-49).

Opinnaytetyon toiminnallisen osuuden tavoitteena on nykyisten toimintatapojen
kehittaminen. Kehittamisella tarkoitetaan prosessia, jonka aikana pyritaéan
paasemaan tiettyihin projektin alussa maariteltyihin tavoitteisiin ja jonka
onnistuminen arvioidaan sen mukaan, kuinka hyvin edell& mainittuihin
tavoitteisiin lopulta paastaan (Toikko & Rantanen 2009, 14). Tassa raportissa

kaydaan lapi projektitydta Toikon ja Rantasen kuvaamalla tavalla.

Opinnaytetyon toiminnallinen osuus suoritetaan noin kahden kuukauden
mittaisen ajanjakson aikana Lieksan kaupungilla. Taman jakson aikana
laaditaan projektisuunnitelma, jossa kaydaan lapi sitéa, kuinka materiaalit
aiotaan luoda, miten se rajataan sek& muu siihen liittyva informaatio. Tama

ajanjakso kaydaan raportissa kattavasti lapi.

Projektisuunnitelman olennainen osa oli paattaa se, mita kaikkea materiaalia
halutaan tehda Lieksan kaupungilla tydskentelyn ajan kuluessa. Toiminnallisen

osuuden rajaus kaydaan tarkemmin l&pi siitd raportoivassa luvussa.



1.4 Aikaisemmat opinnaytetyot

Salla Lammisen opinnaytety6 Kuntalaislahtdinen talousohjaus (2009) kéasittelee
kunnallistalouden rakenteita, jotka ovat oleellisena osana tatakin
opinnaytety6ta. Lamminen kay lapi opinnaytetydssaan kunnan taloutta, sen
raportointia, tilinpaatosta seka siihen liittyvia tunnuslukuja. Sen lisaksi
opinnaytetydssa kaydaan lapi yleisesti kunnan toimintaa, sen tehtavia seka
kunnan toiminnan organisointia. Opinnaytetydssaan Lamminen kayttaa

kohteenaan Kirkkonummen kuntaa.

Juha-Pekka Virtasen opinnaytetydssa Taloushallinnon raportoinnin kehitys
(2021) tehdaan katsaus siihen, miten raportointi on kehittynyt taloushallinnon
alalla vuosien aikana, sekd mita millaiselta talousraportoinnin tulevaisuus
mahdollisesti nayttaa. Virtasen opinnaytety6 on tastéa opinnaytetyosta poiketen
tehty painottaen yksityisen sektorin talousraportointia, mutta kuten tassa
opinnaytetydssa tullaan sivuamaan, yksityisen ja julkisen sektorin
taloushallinnosta |0ytyy runsaasti yhtalaisyyksia. Taloushallinnon raportointi on

olennainen osa niin kunnan kuin yrityksen toimintaa.

Virtanen kay opinnaytetydssaan lapi muun muassa siséisen ja ulkoisen
raportoinnin eroja. My6s tassa opinnaytetydssa kuvataan kunnan niin siséista
kuin ulkoista talousraportointia. Opinnaytetydn toiminnallinen osuus pohjautuu
olennaisesti kunnan talouden raportointiin, tilinpaatdstietojen ollessa olennainen
osa ulkoista raportointia niin yksityisen kuin julkisen sektorin toimijoilla. Virtanen
kdy opinnaytetydssaan syvemmin lapi raportoinnin historiaa seka tulevaisuutta

kuin tassa raportissa.

Katariina Lukkarisen opinnaytety6 Kuopion kaupungin tiedolla johtamisen
tarpeet taloushallinnon ndkdkulmasta (2019) kasittelee taloushallinnon
raportointia Kuopion kaupungin nakékulmasta. Opinnaytetyossa selvitetdan

kehittamisen kohteita kaupungin raportoinnissa.



1.5 Opinnaytetyon rakenne

Tama raportti koostuu kahdesta teorialuvusta, joissa kasitelladn opinnaytetyon
aiheeseen liittyvaa kirjallisuutta. Sen lisksi raportissa kaydaan kattavasti lapi
sita, kuinka opinnaytetyon toiminnallinen osuus suoritettiin ja mita eri vaiheita
siihen liittyi. Lopuksi pohdintaluvussa kaydaan lapi sita, miten opinnaytetyolle

alun perin annettuihin tavoitteisiin paastiin.

Luvussa 2 kaydaan lapi kunnan tarkeimpia tehtavia. Luvussa tuodaan esiin sita,
kuinka kunta jarjestdd oman toimintansa ja millaisia vastuualueita sen
toiminnassa on. Kuntien toiminta perustuu hyvin pitkalti lakiin, joten kirjallisuus
on lakipainotteista. Luvussa 3 perehdytaan tarkemmin kunnan toimintaan
taloudellisesta ndkdkulmasta. Luvussa kerrotaan, millaisia velvoitteita kunnalla
on esimerkiksi talouden suunnittelun ja raportoinnin nakékulmasta. Luvussa
verrataan kunnan taloushallintoa yritystoimintaan tarkastelemalla niissa olevia

eroja ja yhtalaisyyksia.

Luku 4 kasittelee opinnaytetyon toiminnallista osuutta. Luvussa raportoidaan
kahden kuukauden mittaisen projektin toteutusta. Siina esitetdan projektille sen
alussa asetetut tavoitteet, miten tilinpaatdsmateriaalia konkreettisesti luotiin sen
aikana, seka millaiseen lopputulemaan péaastiin. Lopuksi raportin vimeisessa
luvussa pohditaan tarkemmin opinnaytety6n kulkua niin toiminnallisen osuuden
kuin koko opinnaytetydn kannalta. Miten niiden tavoitteisiin paastiin, mita
konkreettista hyotya toimeksiantajalle on ollut ja mita osaamista opinnaytetyon

tekeminen on tuonut, sek& millaisia kehityskohteita mahdollisesti viela olisi.

2 Kunnan tehtavat, toiminta ja hallinto

2.1 Kunnan tehtavat

Suomen kuntien hallinto perustuu itsehallintoon kunnan asukkaiden

keskuudessa. Laissa sdadetaan kuitenkin yhteisista perusteista, joita jokaisen
kunnan on noudatettava. (Suomen perustuslaki, 121 §8.)



Kunnan tehtévat voidaan jakaa kolmeen eri osa-alueeseen. Lakisaateisiin
tehtaviin, kunnan itselleen ottamiin tehtaviin seka sopimukseen perustuvia

tehtavia, joita kunta on ottanut itselleen hoitaakseen. (Kuntalaki, 7 8.)

Kunnan suurimpia tehtavakokonaisuuksia ovat esimerkiksi koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen jarjestaminen, maankaytt6on ja kaavoitukseen liittyvéat
tehtavat ja kiinteistdpalvelut, kuten vesi- ja jatehuolto seka katujen
rakentaminen ja niiden yllapito. (Valtiovarainministerié 2024.)

Kuntien itsehallinnolliset tehtavat, eli tehtavat, joista ei ole laissa erikseen
saadetty, muodostavat pienen osan kuntien kaikista tehtavista. Pienemmilla
kunnilla on yleensa viela pienempi osuus itsehallinnollisia tehtavia suhteessa
lakisaateisiin tehtaviin. Myds itsehallinnollisilla tehtavilla on kuitenkin merkitysta
kunnan toiminnassa, silla ne vaikuttavat suuresti esimerkiksi asukkaiden
viihtyvyyteen kunnassa. Kuntien itsehallinnolliset tehtavat liittyvat esimerkiksi
elinkeinoelaman seka tyollisyyden parantamiseen kunnassa, asuntojen
tarjoamiseen kuntalaisille, seké erilaisen kansalais- ja poliittisen toiminnan

tukemiseen. (Valtiovarainministerié 2015, 25.)

Kunnan lakisaateiset tehtavét voidaan jakaa pakollisiin ja vapaaehtoisiin
tehtaviin. Pakolliset lakisaateiset tehtavat ovat tehtévia, joista on saadetty laissa
ja jotka kunta on velvollinen hoitamaan. Vapaaehtoisilla lakisaateisilla tehtavilla
tarkoitetaan niitd kunnan tehtavia, joissa kunnan johdolle ja& harkintavaltaa sen
suhteen, haluaako se niita jarjestaa vai ei. Mutta mikali tehtava aiotaan hoitaa,
se tulee tehda lain mukaisesti. (Anttiroiko, Haveri, Karhu, Ryynanen & Siitonen
2007, 59.)

Esimerkki kunnan pakollisesta lakisaateisesta tehtavasta on perusopetuksen
jarjestaminen. Kunta on velvollinen jarjestamaan alueellaan asuville
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta, seka esiopetusta vuonna ennen
oppivelvollisuusian alkamista. Kunta voi jarjestad perusopetuksen joko itse,

yhdessa muiden kuntien kanssa, tai ne voidaan hankkia muulta taholta. Kunta
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kuitenkin on vastuullinen siita, ettd perusopetus jarjestetdan lainmukaisesti.

(Perusopetuslaki 4 8.)

Perusopetusta kunnassa voi jarjestaa kunnan sijaan rekisterdity yhteiso, séatio
tai valtio. Rekisteroity yhteiso tai s&étio voi saada valtioneuvostolta luvan
perusopetuksen jarjestamiseen, kun se on siitd sopinut kunnan kanssa. Luvan
hakijan tulee myo6s osoittaa, etta silla on seka ammatilliset etté taloudelliset
valmiudet jarjestad asianmukaista opetusta. Opetuksen jarjestamisen syyna ei

saa olla taloudellisen voiton tavoittelu. (Perustuslaki 7-8 §.)

Kunnalla on myds lakisdateinen velvoite jarjestaa terveydensuojelua, jolla
taataan asukkaille terveellinen elinymparistd. Terveydensuojeluun kuuluvista
tehtavista huolehtii kunnan nime&dma lautakunta tai muu toimielin.
Kunnanvaltuusto voi halutessaan antaa talle terveydensuojeluviranomaiselle

oikeuden siirtda toimivaltaa alaiselleen. (Terveydensuojelulaki 6-7 §.)

Sen sijaan vapaaehtoiseksi lakisdateiseksi tehtavaksi voidaan luonnehtia
esimerkiksi seuraavia opetusasteita peruskoulun jalkeen. Kunnalla ei ole
velvollisuutta yllapitaa lukiota, ammatillista opetusta tai korkeakouluja, mutta
mikali se paattaa sita jarjestaa, siind on noudatettava lain tuomia velvoitteita.
(Anttiroiko ym. 2007, 60.)

2.2 Kunnan hallinto

Kunnan hallinnon organisaatio koostuu tietyista toimielimista, jotka rakentuvat
kuntalaisia edustavista luottamushenkiloista. Toimielimet vastaavat kunnan
toiminnasta ja sen valvonnasta. Kunnan toimielimi& ovat esimerkiksi
kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. (Anttiroiko ym. 2007,
69-70.)
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2.2.1 Kunnanvaltuusto

Paatosvaltaa kunnassa kayttda kunnanvaltuusto. Valtuusto on kunnan ylin
toimielin, joka vastaa kunnan toiminnasta ja sen tuottamista palveluista.
Valtuustoon valitaan valtuutetut seka varavaltuutetut kerralla neljaksi vuodeksi
kuntavaaleissa. Se, kuinka paljon valtuutettuja kuntavaaleissa valitaan, riippuu

kunnan asukasluvusta. (Kuntalaki, 14—16 §.)

Asukasluku Valtuutettuja vahintaan
enintaan 5 000 13
5 001-20 000 27

20 001-50 000 43
50 001-100 000 51
100 001-250 000 59
250 001-500 000 67
yli 500 000 79

Taulukko 1. Kunnanvaltuutettujen vahimmaisméaara asukasluvun mukaan
(Kuntalaki 16 §).

Kuntalain 14 8:ss& on saadetty kunnanvaltuuston tehtavista. Pykalassa

luetellaan seuraavista valtuuston paatettavista asioista:

1) Kuntastrategiasta

2) Hallintosaannosta

3) Talousarviosta ja taloussuunnitelmasta

4) Omistajaohjauksen periaatteesta ja konserniohjeesta

5) Liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista

6) Varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista
7) Siséaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista

8) Palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista
9) Takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta
10) Jasenten valitsemisesta toimielimiin

11) Luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista

12) Tilintarkastajien valitsemisesta

13) Tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta

14) Muista valtuuston paatettaviksi saadetyista ja maaratyista asioista
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2.2.2 Kunnanhallitus

Kunnanhallitus johtaa kunnan hallintoa seké taloudenhoitoa. Sen lisaksi se
vastaa kunnanvaltuuston tekemien paatosten valmistelusta, niiden
taytantdonpanosta seka valvoo niiden laillisuutta. (Saild, Hellén-Toivanen,
Pakkanen, Kaariainen & Urrila 2008, 17.)

Kunnanhallituksen alaisuudessa kunnan hallinnosta, taloudesta sekd muusta
toiminnasta vastaa myds kunnanjohtaja tai pormestari. Kunnanjohtaja on
kuntaan virkasuhteessa, sen sijaan pormestari toimii luottamushenkilona.
Olennaisimpia kunnanjohtajan tai pormestarin tehtavia ovat yhdessa
kunnanhallituksen kanssa vastata laskentatoimen jarjestamisesta seka

tilinpaatoksen laatimisesta kunnassa. (Saila ym. 2008, 18.)

3 Kuntatalous

3.1 Kunnan talouden suunnittelu

Kunta viestii kuntalaisille sek& kuntia valvoville toimielimille muun muassa
talousarviolla ja taloussuunnitelmalla. Talousarvio- ja suunnitelma ovat kunnan
toimintaa ohjaavia asiakirjoja, jotka laaditaan toteuttamaan kuntastrategiaa ja
joita hyédynnetddn kunnan tehtavien hoitamisen turvaamiseen. (Kuntalaki
410/2015, 110 8.)

Talousarviolla- ja suunnitelman paallimmaiset tehtavat ovat palvelutoiminnan
sekd mahdollisten investointihankkeiden kokonaisuuden kuvaaminen, eri
hankkeiden tulojen ja menojen arviointi seka kunnan varsinaisen toiminnan ja

investointien rahoitussuunnitelmien osoittaminen. (Korento & Ylitalo 2022, 10.)

Taloussuunnittelu kunnassa on luonteeltaan erilaista kuin esimerkiksi
yritystoiminnassa, silla kunnan tulojen kerddmisen tavoite ei ole voiton

maksimointi, vaan sen tarkoituksena on rahoittaa kunnassa jarjestettavaa
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toimintaa (Myllyntaus 2002, 10). Kunnan taloussuunnittelulla on paljon
yhtalaisyyksia yrityksen talouden suunnitteluun, mutta voittoa
tavoittelemattomuus seka se, etta laissa maaritelladn laajasti siita, mita
toimintaa kunnissa pitaa jarjestaa, maarittdd suuntaviivat kunnan
taloussuunnittelulle. Kunnan toiminnassa ei ole samanlaista vapautta tehda

paatoksia kuin yritystoiminnassa.

Kunnan taloussuunnittelua johdetaan ja ohjataan viidella eri periaatteella:
tasapainoperiaatteella, brutto- ja nettoperiaatteella, suorite- ja
realisointiperiaatteella, tdydellisyysperiaatteella seka

kehysbudjetointiperiaatteella.

Tasapainoperiaate

Tasapainoperiaatteen mukaan kunnan on pidettava taloutensa tasapainossa:
kunnan on huolehdittava siita, ettd sen tulorahoitus riittda pitamaan kunnan
maksuvalmiina ja etta kunnan toiminnat ja hankkeet ovat sellaisia, ettd ne ovat
realistisia suhteessa kaytettavissa oleviin varoihin. (Korento & Ylitalo 2022, 19—
20.)

Bruttoperiaate
Bruttoperiaatteella tarkoitetaan kunnan menojen ja tulojen budjetointia erillisin&
maararahoina ja tuloarvioina. Bruttoperiaatetta kaytetaan usein sellaisissa

tehtavissa, jotka rahoitetaan verorahoilla. (Korento & Ylitalo 2022, 22.)

Nettoperiaate

Nettoperiaatteella puolestaan tarkoitetaan sellaista talousarvion menettelya,
jossa sitovuus maaraytyy tulojen ja menojen erotuksena. Tata periaatetta
kaytetaan sellaisissa tehtéavissa, joiden rahoitus tapahtuu palveluista saaduista

myynti ja maksutuloista. (Korento & Ylitalo 2022, 22.)

Suoriteperiaate
Kun puhutaan menojen suoriteperiaatteesta, tarkoitetaan sita, etta
talousarviossa ja -suunnitelmassa kasitellaan tietyn varainhoitovuoden aikana

vastaanotetuista tuotannontekijoista seuranneet tulot seka sellaiset menot,
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joihin kunta on sitoutunut kyseisen varainhoitovuoden aikana. (Korento & Ylitalo
2022, 22.)

Realisointiperiaate

Realisointiperiaatteella puolestaan tarkoitetaan, ettéd varainhoitovuoden aikana
suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat kulut kasitelldén talousarviossa ja -
suunnitelmassa kyseisen varainhoitovuoden aikana. (Korento & Ylitalo 2022,
22.)

Taydellisyysperiaate

Taydellisyysperiaatteella tarkoitetaan sita, ettd talousarviossa tulee kasitella
kunnan rahan kaytto ja sen lahteet kokonaisuudessaan. Kaikki tulot ja menot,
jotka ovat tiedossa, tulee sisallyttaa talousarvioon. Tahan sisaltyy myds kunnan

sisdiset ostot ja myynnit. (Korento & Ylitalo 2022, 22.)

Kehysbudjetointiperiaate

Kehysbudjetointiperiaatteella tarkoitetaan talousarvion
maararahakokonaisuuksien kayttamista. Yleensa maararahat asetetaan
kayttoon tehtavakohtaisesti siten, etta tavoitteet ja niiden saavuttamiseen

tarkoitetut varat voidaan talousarviossa yhdistaa. (Korento & Ylitalo 2022, 22.)

Enintdan nelivuotisen suunnittelukauden aikana taloussuunnitelman on oltava
joko tasapainossa tai ylijgamainen. Taloussuunnitelmassa kunta paattaa
toimenpiteistd, joilla taseeseen kertynyt alijgama katetaan enintddn neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta. Toiminta taytyy suunnitella
realistisesti, kaytettavissa olevat varat huomioon ottaen. Mikali kunnalla on
kertynyt taseeseen ylijadmaa, se voi tehda taloussuunnitelmastaan
alijgamaisen, kertyneen ylijadméan verran. Talousarvion ja -suunnitelman
valmisteluun osallistuvat kunnan toimielimet, viranhaltijat ja sellaiset ty6ntekijat,
joilla on tulosvastuuta tavoitteiden toteutumisessa ja jotka vastaavat kunnan

varojen kaytosta. (Suomen Kuntaliitto, 2021, 33-34.)

Kunnan talousarvio kulkee kasi kddessa kunnan strategian kanssa. Kunnan

strategiaa ohjaavat sen missio ja visio. Kunnan missiona voidaan pitaa yleisesti
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sita, etta sen tulee toiminnallaan yllapitaa hyvinvointia kunnassa ja kuntalaisille.
Kunnan visiolla tarkoitetaan sita, mihin kunta toiminnallaan pyrkii padsemaan:
kunnan visiona voi esimerkiksi olla erottua muista Suomen kunnista tietylla osa-
alueella, kuten palveluissa. Kunta pyrkii strategiassaan edistamaan sille
maadriteltyja missiota ja visiota. Kuntastrategiassa esiintyy konkreettiset keinot
siitd, miten kunta aikoo toimintaansa jarjestaa. (Maury, Peltola & Valkamo 2021,
18.)

Kuntastrategiassa tulee kasitella ainakin seuraavat asiat: kunnan asukkaiden
hyvinvoinnin edistaminen, palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen, kunnan
tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet, omistajapolitiikka,
henkilostopolitiikka, kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet sek& elinympariston ja alueen elinvoiman
kehittdminen. Strategiassa on otettava huomioon kunnan nykytila seka tulevat
toimintaympariston muutokset. Myds se, kuinka kuntastrategian toteutumista ja

arviointia seurataan, tulee maaritella. (Kuntalaki 410/2015, 37 §.)

Kuntastrategian toteutumista ja edistymista mitataan kunnassa erilaisin
mittarein. Mittareiden perusteella kunnassa voidaan valvoa sitd, onko sen
toiminnassa péaasty strategian maaraamiin tavoitteisiin ja ndin osataan reagoida
ajoissa, mikali toiminnassa tarvitaan toimenpiteita, jotta strategiaa saadaan

toteutettua optimaalisesti. (Maury ym. 2021, 165.)

Kunnan paattksenteossa tulisi kayttaa kuntastrategiaa kulmakivena.
Kuntastrategiaa tehdessa tulee pitda mielessa realiteetit ja tehda sellaisia
linjanvetoja, jotka kunnassa voidaan resurssit huomioon ottaen toteuttaa. Sen
takia on tarkeda tehda oikeita valintoja kuntastrategiassa, mutta myos jattaa
pois sellaiset teemat, joita ei pystyta toteuttamaan. Selkea kuntastrategia takaa
sen, ettd paatoksenteossa vastuussa olevat toimihenkilot tietavat omat
tehtavansa ja tavoitteensa. Organisaation toimintaa optimoi se, etta eri asteilla
tyoskentelevét henkilot osaavat tehda paatoksia omatoimisesti, eika esimerkiksi
jokaista valintaa tehtaessa kayda konsultoimassa esihenkildita. Se vahentaa
kunnan toiminnasta sellaista byrokratiaa, joka turhaan hidastaa sen

paatoksentekoa, kun jokaiselle paatokselle ei esimerkiksi haeta
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kunnanvaltuuston hyvaksyntaa, vaan tietty tyontekija kykenee tekemaan
parhaaksi katsomansa ratkaisun itse. (Maury ym. 2021, 185-186.)

Kunnan johtamisessa voidaan ndhdé kuntastrategian muodossa samanlaisia
piirteita, kuin yrityksen johtamisessa. Siind missa yritykset pyrkivat
strategiassaan tekemaan sellaisia valintoja, joilla yritystd saadaan kasvatettua
ja kehitettyd, myos kunta pyrkii muun muassa investoimalla tekemaan siité
houkuttelevan asuinpaikan kuntalaisilleen. Kunnassa investoinnit koskevat
esimerkiksi asuinalueita, tieverkostoja tai palveluita. (Averio, Koskinen &
Laestera 2019, 94-95.)

Kuten yrityksissa, myods kuntien kehitysinvestointeja rahoitetaan yleensa
lainalla, joka tuo omanlaisensa riskit kunnan toimintaan. Yritystoiminnan tavoin
myo6s kunnassa on syyta tehda kattavat investointilaskelmat lainaa ottaessa.
Esimerkiksi sitéd on tarked arvioida, missa vaiheessa kunnan velkataso tulisi
olemaan riittavan korkealla tasolla, ettd se tuottaisi ongelmia kunnan tarjoamiin
palveluihin. Investoinneilla kunta tavoittelee esimerkiksi verotulojen kasvamista
kunnassa, kun se on houkuttelevampi niin ihmisille kuin yrityksillekin. Lainan
ottamisesta aiheutuvia riskeja voidaan arvioida yrityksessa sen kannalta, etta
yritys ei saa endd myytya tuotteitansa, jolloin yritys voi lopulta ajautua
konkurssiin, kun se ei saa maksettua lainojaan. Mikali kunta ei selvia lainoistaan
verotulojen ja asukasluvun jatkuvan madaltumisen myo6ta, vaihtoehtona voi olla

esimerkiksi kunnan liittAminen vahvempaan kuntaan. (Averio ym. 2019, 95-96.)

Kunnan taloudellinen suunnittelu ja siihen liittyvat asiakirjat, kuten talousarvio ja
-suunnitelma seka kuntastrategia toimivat viestinnan valineina eri ryhmille.
Kunnan taloutta pitd& ohjata muun muassa kuntalain maarittelemin keinoin,
jolloin se on avointa ja sen toimintaa pystytaan valvomaan. Taman myo6ta
kunnan toimintaan pystytdéan puuttumaan ajoissa, mikali siind nahdaan
epakohtia. Taloussuunnittelu viestii mygs yrityksille ja yksityishenkilGille. Yritys
voi kunnan tekemien paatdsten perusteella arvioida sitd, kannattaako kunnassa
esimerkiksi jarjestaa yritystoimintaa, kun taas kuntalaiselle paatos voi olla se,
kannattaako kuntaan muuttaa vai ei. Mikali kunta ei toiminnassaan pyri

tarpeeksi hyvin turvaamaan hyvinvointia myos tulevaisuudessa esimerkiksi
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investoinneillaan, se ei houkuta asuinpaikkana ja vaesto voi taman myo6ta olla

ikdantynytta.

3.2 Kunnan toiminnan rahoitus

3.2.1 Verotulot

Verotulot ovat merkittava osuus kunnan rahoituksesta. Suurin kunnan perima
verotulo on kunnallisvero. Kunnallisveroa maksavat ansiotuloistaan kunnassa
asuvat luonnolliset henkilot seké kuolinpesat. Padomatulot eivat ole
kunnallisveron alaisia tuloerid, vaan niistd suoritetaan veroa ainoastaan
valtiolle. Vuodesta 2023 alkaen kunnallisveroprosentit ovat kuitenkin
huomattavasti aiempia vuosia alhaisempia Sote-uudistuksen myéta. (Kuntaliitto,
2022.)

Manner-Suomen kunnallisveroprosentteja lasketaan 12,64 prosenttiyksikkoa
vuodelle 2023. Se ei kuitenkaan tarkoita verokevennyksia veronmaksajalle,
vaan vastaava veromaara siirrettiin Sote-uudistuksen my6ta valtion verotuksen
piiriin. Kunnat Manner-Suomessa eivat saaneet muuttaa

kunnallisveroprosenttejaan vuodesta 2022 vuoteen 2023. (Kuntaliitto, 2022.)

Osa yhteisdverosta maksetaan kunnalle. Yhteiséveroa maksavat esimerkiksi
osakeyhtiot ja osuuskunnat. Kunnan saama osuus yhteiséverosta muodostuu
siten, etta koko yhteisdveron tuotosta erotetaan kuntien jako-osuuden mukainen
ryhméaosuus. Esimerkiksi vuonna 2019 kuntien jako-osuus yhteisdverosta oli
31,3 prosenttia. (Kuntaliitto, 2022.)

Kunta perii kunnallis- ja yhteisdveron lisaksi kiinteistoveroa. Kiinteistoveroa
maksaa kunnassa kiinteiston omistaja. Kiinteistdveron alaisuuteen kuuluvat
maat ja rakennukset. Sen sijaan kiinteistéveron piiriin ei lasketa maa- ja
metséatalousmaata eika vesialueita. Vuonna 2022 yleisen kiinteistéveroprosentin
vaihteluvali oli 0,93-2,00 prosenttia. (Kuntaliitto, 2022.)



18

3.2.2 Valtionosuudet

Valtionosuudet ovat suurin osa valtion rahoituksesta kunnille, joiden
tarkoituksena on rahoittaa kunnan peruspalveluita, kuten varhaiskasvatusta,
kouluja ja kirjastoja. Valtionosuudet mydntavat kunnille valtiovarainministeri6
seka opetus- ja kulttuuriministerio. Valtionosuudet ovat yleiskatteista tuloa
kunnalle, eli kunta saa vapaasti rahoittaa peruspalveluitansa sille myonnetyilla
valtionosuuksilla. Valtionosuusjarjestelman tavoite on kuntien rahoituksen
lisaksi tasata kuntien valisia eroja, koska eri kuntien valilla on eroja tuloissa

seka palvelutarpeessa. (Suomen Kuntaliitto, 2021, 25-26.)

Kuten kunnallisverotukseen, myo6s valtionosuusjarjestelméén tuli suuria
muutoksia vuodelle 2023 Sote-uudistuksen my6ta. Vuodesta 2023 alkaen
sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimi ovat siirtyneet kunnilta
hyvinvointialueiden jarjestettaviksi. Sote-palvelut ovat olleet niin merkittava
osuus kuntien rahoituksesta, etté kuntien valtionosuuksista leikattiin kaksi
kolmasosaa. Yksittaisten kuntien leikkausosa vaihtelee valtionosuustarpeen
mukaan. (Kuntaliitto.fi, 2023.)

Kunnan saama valtionosuus vaihtelee vuosittain. Muutokset voivat johtua lakiin
perustuvista tai poliittisista paatoksista johtuvista syista. Valtionosuuden
maaraan vaikuttaa esimerkiksi kustannustason muutokset, jolloin
valtionosuuteen oikeuttavia todellisia kustannuksia verrataan valtionosuuden
perusteena kaytettavaan laskennalliseen kustannukseen koko maassa.
Poliittisista paatoksista johtuvat muutokset voivat liittyd esimerkiksi kuntien
tehtavien ja velvoitteiden muutoksiin. Kuntien lainsdddannoén muutokset
vaikuttavat yleensa myds valtionosuuksiin. Poliittisista paatoksista johtuvat
muutokset valtionosuuksiin kattavat myos niihin tehdyt leikkaukset ja
muutokset, kun esimerkiksi valtionosuuskriteereitd muutetaan. (Suomen
Kuntaliitto, 2021, 27-28.) Mikali kunta ei ole tyytyvainen valtionosuudesta
tehtyyn paatdkseen, silla on oikeus tehda kolmen kuukauden kuluessa
paatoksen antamisesta oikaisuvaatimus paatoksen tehneelle viranomaiselle

(Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, 618/2021, 51 8).



TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT
Ulkoiset erat, sis. liikelaitokset

2022 2021
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 9 800 9794
Valmistus omaan kayttéon 2 455 1993
Toimintakulut -91 255 -86 924
Toimintakate -79 000 -75 137
Verotulot 41 840 43 235
Valtionosuudet 42 309 40 088
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 201 124
Muut rahoitustuotot 602 412
Korkokulut -40 -72
Muut rahoituskulut -123 -3
Vuosikate 5790 8 648
Poistot ja arvonalentumiset -3 695 -4 002
Satunnaiset tuotot 0 0
Tilikauden tulos 2 096 4 646
Poistoeron lisdys(-) tai vdhennys (+) 448 444
Varausten lisdys(-) tai vahennys (+) 0 -2 800
Tilikauden ylijaama (alijaama) 2 543 2290
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Taulukko 2. Lieksan kaupungin tuloslaskelma 2022. (Lieksan kaupunki, 2023.)

Taulukosta 2 nahdaan verotulojen ja valtionosuuksien merkitys Lieksan
kaupungin tuloissa vuosilta 2021-2022. Vuonna 2022 Lieksan kaupungin
kokonaistuloista hieman alle 42 miljoonaa euroa, eli yli 40 prosenttia on

verotuloista. Lieksan kaupungin kunnallisveroprosentti vuonna 2023 on 8,36

(Verohallinto).

Valtionosuudet ovat olleet vuonna 2022 kokoluokaltaan samansuuruinen era

Lieksan kaupungin tuloista verotulojen kanssa. Yhdessa verotulojen kanssa ne

kattavatkin suurimman osan kaupungin kokonaistuloista.

3.3 Kunnan talouden raportointi

Kunnan talouden raportoinnilla pystytaan seka tarkastelemaan sita, kuinka
kunta on menestynyt aiemmin, sek& ennustamaan tulevaisuutta. Raportoinnin
eri tunnusluvuista voidaan analysoida sitd, onko kunnassa paasty niihin
tavoitteisiin, mita on asetettu, sekd miksi tiettyyn tilanteeseen on paasty.

Tunnuslukujen avulla pystytaan myds ohjaamaan kunnan toimintaa
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tulevaisuudessa. Oikeanlainen raportoinnin ja tunnuslukujen kayttd auttaa
kuntaa tekemé&an oikeita valintoja, jotta se pystyy parhaansa mukaan

maksimoimaan silla kaytdssa olevat resurssit. (Lauslahti 2003, 313.)

Kunnan taloudellisella raportoinnilla pyritadn antamaan tietoa eri ryhmille ja
raportointi pyritddn mukauttamaan kullekin kohderyhmalle sopivaksi. Kunnan
talousviestinnan eri kohderyhmia ovat esimerkiksi kuntalaiset, kunnan ylin johto,
lautakunnat seka tyontekijat. Kuntalaisille kohdistuva talousraportoinnin on
syyta olla muodoltaan yksinkertaista seka selkeaa, silla jokaisen kuntalaisen ei
voida olettaa ymmartavan syvempia talouden analyyseja. Kuntalaisille
suunnattu talousviestinta voi olla esimerkiksi yhteenveto eri talousraporteista,
kuten tuloslaskelmasta ja taseesta, seka analyysia siita, miten kunnalla talla
hetkella menee ja mita se voi odottaa tulevaisuudelta. Kunnan ylimman johdon
toimijoille, kuten valtuustolle, hallitukselle ja kunnanjohtajalle talousinformaation
on oltava sellaista, etta se antaa relevanttia informaatiota, jolla pystytaan
muokkaamaan omia toimitapoja ja paatoksentekoa parempaan suuntaan. Myos
talousarvion seka -suunnitelman toteutuminen on tarkeéaa tietoa, silla sen
perusteella pystytaan arvioimaan sita, miten aiemmin tehdyt linjanvedot ovat
toteutuneet. Ylinta johtoa kiinnostaa kuntalaista enemman se, miten
tuloslaskelma ja tase ovat syntyneet seka raportit investointien ja rahoituksen
toteutumisesta. (Lauslahti 2003, 316-317.)

Raportointia hyddyntaa myos kunnan toimintataso, jolla tarkoitetaan kunnan eri
toiminnoista vastaavaa johtoa, timeja seka lautakuntia. Néille toimijoille tarkeaa
raportointia on se, kuinka tietyn vastuualueen toiminnot ovat onnistuneet
taloudellisesta nakokulmasta, seka miten asiakkaat ovat ne kokeneet.
Taloudelliset raportit, kuten tuloslaskelma ja investoinnit, voidaan eritella
kustannuksien mukaan, jolloin tAma kohderyhma péasee analysoimaan omaan
toimintoon kohdistuvien hankkeiden ja investointien vaikutusta. Sen liséksi
talousraportointia suunnataan kunnan tyontekijoille. Raportit auttavat esimiehia

seka tyontekijoita tyon suunnittelussa. (Lauslahti 2003, 317.)
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3.3.1 Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa esitetaan se, kuinka kunnassa on toteutunut valtuuston
asettamat tavoitteet tietyn kalenterivuoden aikana. Toimintakertomuksessa
kaydaan lapi sellaisia taloudellisia seikkoja, jotka eivéat suoraan kay ilmi kunnan
tilinpaatoksen tuloslaskelmasta, taseesta tai rahoituslaskelmasta. Naité voivat
olla esimerkiksi arvio kunnan tulevasta taloudellisesta kehityksesta. Kunnan
katteen ollessa alijagdmainen, toimintakertomuksessa tulee kayda lapi
suunnitelma sille, kuinka kunnan taloutta tasapainotetaan. Sen lisaksi
toimintakertomuksessa tehdaén esitys siita, kuinka tilikauden tulos kasitellaan.
(Kuntalaki 410/2015, 115 8.)

Kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 2 §:n mukaan Kirjanpitolautakunnalla on
oikeus antaa ohjeita kunnalle kirjanpitolain noudattamiseen. Seuraavana on
esitelty sita, kuinka Kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan toimintakertomus

laaditaan kunnan tilinpaatokseen ja millaisia asioita siihen tulee sisallyttaa.

Kunnan toimintakertomukseen tulee sisaltya olennaiset tapahtumat kunnan
toiminnassa ja taloudessa. Kunnanjohtaja tai pormestarin katsauksessa
nahdaan kunnan ylimman johdon tulkinta siité, kuinka kunnan toiminta ja talous
on kehittynyt tilikauden aikana. Toimintakertomuksessa on tultava ilmi myos
merkittavat muutokset kunnassa koskien kunnan hallintoa. (Kirjanpitolautakunta
2020, 16.)

Kunnan toimintakertomuksessa kaydaan tuloslaskelman ja rahoituslaskelman
lisdksi lapi se, kuinka ne ovat vertautuneet talousarvioon. Talla tavalla kunnassa

saadaan seurattua talousarvion onnistumista. (Kirjanpitolautakunta 2020, 53.)
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Alkuperiiinen | Talousarvio- | Talousarvio | Toteutuma | Poikkeama| (Poikkeama

talousarvio | muutokset | muutosten %)

jilkeen

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset eriit
Tulorahoituksen korjauserit
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Toiminta ja investoinnit, netto

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolamasaamisten lisiys muille
Antolainasaamisten lisdys litkelaitoksille
Antolamasaamisten vihennys muilta
Antolainasaamisten vihennys litkelaitoksilta

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen viihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pidoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Taulukko 3. Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu (Kirjanpitolautakunta
2020, 57).

Toimintakertomuksessa tulee kasitella myds tiettyja olennaisia ei-taloudellisia
asioita. Kunnan henkiléstomaara, siina tapahtuneet muutokset ja
henkilostokulut on esitettdva toimintakertomuksessa. Sen lisdksi on syyta
esittad, mikali henkiléstossa on tapahtunut merkittavia muutoksia esimerkiksi

sairauspoissaolojen suhteen. (Kirjanpitolautakunta 2020, 17.)

Toimintakertomuksessa on esitettava tunnusluvut seka muita tietoja siita,
kuinka kunnassa hoidetaan ymparistdasioita. Mikéli kunnan toiminnassa on
merkittavia ymparistokysymyksia, jotka voivat vaikuttaa kunnan talouteen, kuten
ymparistdvahingot tai muut vastaavat, on ne syyta sisallyttaa
toimintakertomukseen. My6s se, miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan
torjumisesta seka ihmisoikeusasioista, tulee ilmaantua toimintakertomuksessa.
(Kirjanpitolautakunta 2020, 18.)

Toimintakertomukseen tulee sisallyttda arvio tulevasta kehityksesta kunnassa,
erityisesti taloudellisesta nakokulmasta. Kehitysarviossa nostetaan ilmi sellaisia
olennaisia seikkoja, joiden arvioidaan tulevan kehityksen olevan poikkeavaa
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aiemmasta. Sen liséksi tulee esittdd arvio kunnan toimintaan kohdistuvista
merkittavimmista riskeistéa ja epavarmuustekijoistd. Olennaisimmat kunnan
toimintaan kohdistuvat riskit ovat esimerkiksi strategiset, toiminnalliset,
taloudelliset riskit seka vahinkoriskit. Strategisten riskien arviossa kuvataan
pidemman aikavalin tavoitteisiin kohdistuvia riskeja. Toiminnalliset riskit
kohdistuvat esimerkiksi kunnan paivittdiseen toimintaan, kuten prosesseihin,
tietojarjestelmiin ja henkiléstoon. Taloudellisiin riskeihin sisaltyy esimerkiksi
kunnan rahoitukseen ja sen riittavyyteen ja investointeihin koskevia riskeja,
seka rahoitukseen liittyvat riskit kuten korkoihin ja valuuttoihin kohdistuvat riskit.
Toimintakertomuksessa tulee riskien tunnistamisen ja nimeamisen lisaksi antaa
selvitys siitd, kuinka kunnassa jarjestetaan sisaista valvontaa seka
riskienhallintaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan kunnassa tapahtuvia
jarjestelmallisia menettelyja siitd, kuinka kunnassa tunnistetaan sen toimintaan
liittyvia riskeja, arvioidaan niiden merkitysta ja niiden tapahtumisen
todennakoisyyttd, sekd maaritellaan toimintatavat riskien hallintaan,

valvomiseen ja raportointiin. (Kirjanpitolautakunta 2020, 18-20.)

3.3.2 Tilinpaatdslaskelmat

Kunnan talousraportoinnin yksi olennaisimpia valineita on tilinpaatos.
Tilinpaatds on dokumentti, jossa kaydaan lapi sitd, kuinka kunnassa on
taloudellisesti sujunut tilikauden aikana. Tilinpaatds kertoo kunnan
taloudellisesta asemasta tilikauden aikana seka antaa tietoa tulevaisuudesta.
Kunnan tilinp&éatoksen sisallosta on sdadetty seka kuntalaissa etta
kirjanpitolaissa. (Lauslahti 2003, 168.)

Tilinpaatoksessa esitetaan olennaisimmat kunnan taloudesta kertovista
raporteista, tuloslaskelma, tase seka rahoituslaskelma. Ne laaditaan
tilinpaatokseen kuvaamaan mennytta tilikautta. Tuloslaskelma kertoo kunnan
toiminnan tuottamista tuotoista ja kuluista, seka niiden erotuksesta eli tuloksen.
Kunnan tuloksesta puhutaan joko tilikauden yli- tai alijddmé&na. Kunnassa
suurimmat tulonlahteet ovat verotulot seké valtionosuudet. Tuloilla katetaan

kunnan menoerid, joihin kuuluu esimerkiksi tyontekijoiden palkat ja palveluiden
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tuottamisesta aiheutuvat kulut. Toisin kuin yrityksessa, kunta ei lahtokohtaisesti
tavoittele toiminnallaan pitkdjanteisesti voiton tekemista, vaan se yrittéaa pitaa

toimintansa tasapainoisena. (Lauslahti 2003, 171-173.)

Toimintakate on tuloslaskelman vélisumma, jossa on laskettu kunnan
toimintatuotot ja -kulut yhteen. Toimintakate on se summa kuluista, joka jaa

katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. (Valtiokonttori, 2025.)

Vuosikatteella tarkoitetaan summaa, joka kunnalle jaa kaytettavaksi juoksevien
menojen jalkeen. Vuosikatteen kunta voi kayttaad investointeihin, sijoituksiin tai

lainan lyhennykseen. (Tilastokeskus, 2025.)

2020 2019
Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kiyttéon
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elikekulut
Muut henkilsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate = =
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut - +- - +-
Vuosikate = =
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erfit

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Poistoeron liséys (-) tai vihennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vihennys (+)
Rahastojen liséys (-) tai vihennys (+)

Taulukko 4. Kunnan ja kuntayhtymén tuloslaskelma (Kirjanpitolautakunta 2020,
61).

Kunnan tase koostuu vastaavaa- ja vastattavaa-puolesta. Vastaavaa-puoli

kertoo kunnan omaisuudesta. Se on jaettu pysyviin vastaaviin seka vaihtuviin
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vastaaviin. Pysyviin vastaaviin luokitellaan sellaista omaisuutta, jonka katsotaan
sitovan rahaa pitkaaikaisesti, kuten rakennukset ja maa-alueet. Vaihtuvat
vastaavat ovat puolestaan sellaista omaisuutta, joka olisi muutettavissa rahaksi
nopeammin. Vaihtuviin vastaaviin kuuluu esimerkiksi varaston aineet ja
tarvikkeet seka arvopaperit. Taseen vastattavaa-puoli sen sijaan kertoo sen,
kuinka kunnan omaisuus on rahoitettu. Se voidaan jakaa sekd omaan
padomaan ja vieraaseen padomaan. Oman ja vieraan paaoman suhdetta
tarkastelemalla voidaan tulkita se, kuinka paljon kunnan omaisuudesta on
rahoitettu omaa paaomaa kayttaen ja kuinka paljon lainalla. Vieras pdaoma
voidaan jakaa pitkaaikaiseen ja lyhytaikaiseen vieraaseen paaomaan sen

mukaan, kuinka pitkd maksuaika kyseisella lainalla on. (Lauslahti 2003, 176.)

VASTAAVAA VASTATTAVAA
A PYSYVAT VASTAAVAT A OMA PAAOMA
I Aineettomat hyédykkeet I Peruspifioma
1. Aincettomat oikeudet Il Arvonkorotusrahasto
2. Muut pitkivaikutieisct menot Il Muut omat rahastot
3. Ennakkomaksut IV Edellisten tilikausien ylijaama (alijiimé)
V Tilikanden ylijiSmé ( alijiimi)
n incellisct hyddykkeet

Maa- ja vesialucet
. Rakennukset B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET

Al

1

3. Kiinteiit rakenteet ja laitteet

4. Koneet ja kalusto

5. Muut ameelhset hyddykkest

6. Ennakkomaksut ja kesken-
erdlset hankinnat

Ul Spoitukset

Orsakkeet ja osundet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lamasaamiset

Muut saamiset

= b=

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion wimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat

e

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I Vaihto-omaisuus

1. Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriiset tuottect
Valmiit tuotteet
Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

L ot 13

II  Saamuset
Pitkaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamisct

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamisect

1.  Myyntisaamisct

2. Lainasaamiset

3 Muut saamiset

4. Siirtosaamiset

11 Rshoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet
o
3. Joukkovelkakirjalainasaamisct
4. Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamisct

2. Sijoituksct rahamarkkinainstrumentieihin

VARAUKSET
1. Poistoero
2. Vapaachtowset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
1. Elikevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valton toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen piiomat

3. Muut toimeksiantojen pddomat

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat julkisyhtemséiltd
4. Lainat muilta luotonantajilta

5. Sasdut ennakot

6. Ostovelat

7. Muut velat/Litttymismaksut ja muut velat
8. Surtovelat

Lyhytaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat julkisyhteiséiltd

4. Lainat muilta luotonantajilta

5. Saadut ennakot

6. Ostovelat

7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
8. Siirtovelat

Taulukko 5. Kunnan ja kuntayhtyman tase (Kirjanpitolautakunta 2020, 63).

Rahoituslaskelmasta ndhdaan se, kuinka kunnan rahavarat ovat riittaneet
kyseisen tilikauden aikana. Rahoituslaskelma kertoo tuloslaskelmaa paremmin

kunnan maksuvalmiudesta. Jos kunnassa on esimerkiksi investoitu merkittavia
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summia rahaa, sen rahavarat voivat olla vahissa tiettyna ajankohtana, vaikka

sen tuloslaskelma olisikin ylijgdmainen. (Lauslahti 2003, 177.)

2020 2019
Toiminnan rahavirta
Vuosikate + +
Satunnaiset erit +- +-
Tulorahoituksen korjausert +- +/- +- +-

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin + +

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot + +/- + +/-
Toiminnan ja investointien rahavirta = =

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisiys
Antolainasaamisten vihennys + +/- + +/-
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys + +
Pitkdaikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos - +- +- +-
Oman padoman muutokset +- +- +-
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta = =

Rahavarojen muutos +H- +- +- +-

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. + +
Rahavarat 1.1 - +/- - +/-

Taulukko 6. Kunnan ja kuntayhtyman rahoituslaskelma (Kirjanpitolautakunta
2020, 62).

4 Projektin raportointi

Opinnaytetyon toiminnallinen osuus suoritettiin Lieksan kaupungilla noin kahden
kuukauden mittaisen projektityon aikana syys-lokakuussa 2023. Projektin
aikana tarkoituksena oli luoda Kirjanpitolautakunnan ohjeen mukaiset taulukot
tilinpaatosta varten Lieksan kaupungin kayttoon. Sen lisaksi sovittiin

tilinp&atdksen esitysmateriaalien luomisesta.

Materiaalien toivotusta sisallosta oli keskusteltu alustavasti jo aiemmin, mutta
siitd, millaista sisaltéa siihen haluttiin, sovittiin tarkemmin projektiin liittyvan

tyosuhteen alussa syyskuussa.
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4.1 Projektisuunnitelma

Projektiin liittyva aloituspalaveri pidettiin kaupungin talousjohtajan kanssa 8.9.
Palaverin agendana oli tutustua siihen aineistoon, mita kaupungissa oli kaytetty
edellisvuoden tilinpdatoksessa, seka niiden pohjalta kdyda keskustelua siita,

mika tilinpaatésprosessissa on ollut ongelmana ja miten sitéa voidaan parantaa.

Aloituspalaverin jalkeiset paivat kaytettiin palaverissa esiteltyjen aineistojen
tutkimiseen. Palaverissa sovittiin myds seuraava tapaaminen 13.9., jolloin
projektisuunnitelma esiteltaisiin talousjohtajalle. Seuraavissa kappaleissa
esitellaan projektisuunnitelman eri vaiheet, niihin liittyvat tehtavat seka niiden

toteutus.

4.1.1 Projektin suunnittelu ja aloitus

Aloituspalaverin jalkeen l&hdettiin tekemaan tarkempaa suunnitelmaa
projektille. Tavoitteena oli kayttaa seuraavat tydpaivat aiempien
tilinpaatosaineistoihin tutustumalla ja laatimalla niiden pohjalta

projektisuunnitelma, joka tultaisiin esittelemaan 13.9. talousjohtajalle.

Aloituspalaverin yhteydessa keskusteltiin tarkemmin myos siitd, mika on ollut
aiemmissa tilinpaatdksissa suurin ongelma, joka on tuottanut vaikeuksia
tilinpaatoksen rakentamisessa ja sen raportoinnissa. Tilinpaatékseen tuoduille
taulukoille, kuten tuloslaskelmalle, rahoituslaskelmalle ja taseelle, ei ollut
kaytossa yhta tiettyd arkistoa, johon tietoa olisi keratty ja josta sitd olisi helppo
siirtaa tilinpaatokseen. Tietoa oli sen sijaan ripoteltu eri paikkoihin, joka
puolestaan aiheutti paljon lisaty6ta jo muutenkin Kiireisen tilinpaatdsaikataulun

yhteydessa.

Kaupungilla on kaytéssa UDP-raportointiohjelma, josta taulukot saadaan tuotua.
Ongelmana on kuitenkin se, ettei UDP:sta pystytd tuomaan taulukoita suoraan
sellaiseen muotoon, joissa ne pitaa Kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan

tilinpaatoksessa olla. Tasta syystéa joudutaan rakentamaan erillinen Excel-
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tyokalu, jolla kaikki taulukot saadaan KILA:n ohjeistuksen mukaiseksi.
Tarkoituksena oli kuitenkin myos selvittaa, pystytdankdé UDP-raportit esimerkiksi
raataldimaan Lieksan kaupungille sen mukaisiksi, jotta ne olisivat kelvollisia

tilinpaatoksessa kaytettavaksi.

Taman vaiheen paatteeksi laadittiin projektisuunnitelma, joka esiteltiin
palaverissa talousjohtajalle 13.9. Palaverissa saatiin suunnitelmalle hyvaksynta
ja tarkentavia tavoitteita projektin |apiviennille. Sen lisaksi rakennettiin projektin
lapiviemisen tueksi Excel-taulukko, johon listattiin projektin eri vaiheiden
konkreettisia tehtavia, jotka tulisi suorittaa, ennen kuin siirrytdén seuraavaan
vaiheeseen. Sen avulla seurattiin sita, etta projekti saadaan vietya lapi
aikataulussa, kun projektin eri vaiheet oli merkitty joko valmiiksi, keskeneraisiksi
tai aloittamattomiksi.

Projektin eri vaiheet kasitellaan taman seuraavissa alaluvuissa. Eri vaiheiden

lisaksi projektisuunnitelmassa otettiin kasittelyyn myos seuraavia asioita:

Aikataulu ja resurssit: projekti suoritetaan yhteensa noin kahdeksanviikkoisen
tydjakson aikana. Projektia rakennettiin toimistotydaikana, eli kahdeksan tuntia

paivassa.

Raportointi
Projektin etenemisesta raportoidaan saanndllisin véliajoin Lieksan kaupungin

talousjohtajalle ohjauspalavereissa. Palavereiden aikana esitellaan, mita on
saatu valmiiksi edellisen tapaamisen jalkeen, pohditaan, kuinka projektin
l&pivientia jatketaan siitd eteenpéin, seka konsultoidaan talousjohtajaa

mabhdollisilla kysymyksilla.

Mahdolliset riskit

Vaikka projektiin osallistuu useita henkilditd, itse konkreettisen materiaalin
luontiin osallistuu vain yksi henkil6. Tama tarkoittaa sita, etta esimerkiksi
sairastumisten tai tapaturmien sattuessa, projektin l&pivienti tyssaisi kokonaan
aikataulun ollessa melko tiukka jo muutenkin. Riskind on myds aikataulun

riittdminen koko projektin lapivientiin. Tydurakan alkuvaiheessa kuluu aikaa



29

my6s uuden tydympariston opettelemiseen, eri jarjestelmien kayttamisen
hallitsemiseen ja muuhun uuteen asiaan. TAman myota etenkin projektin
alkuvaiheessa kuluu aikaa ja resursseja sellaisten asioiden opetteluun, jotka

eivat suoraan liity projektin aiheeseen.

4.1.2 Aineiston keruu

Projektin toisessa vaiheessa otettiin tavoitteeksi aineiston keruu, jota
tarvittaisiin, kun itse materiaalia aletaan suunnittelemaan ja myéhemmin
rakentamaan. Ensimmaiseksi askeleeksi paatettiin kayda Kirjanpitolautakunnan
yleisohjetta yksityiskohtaisesti [&pi, verraten sita Lieksan kaupungin
tilinpaatokseen vuodelta 2022. Nain selvitettiin talousjohtajan toiveesta sité,
miten viime tilinpaatdksessa oli noudatettu ohjetta, onko jokin sisaltd siina

puutteellista ja puuttuvatko jotkin olennaiset asiat siita kokonaan.

Sen lisdksi tdssa vaiheessa lahdettiin tekemaan selvitysta siita, mista kaikkialta
nykyinen sisalto tilinpaatokseen on peraisin, kuka siité vastaa ja mihin sita on
keratty. Aiemmassa palaverissa oli tutustuttu laajamittaisesti
tilinpaatosaineistoon, mutta nyt oli tarkoitus saada yksityiskohtaisesti selville,
miten kukin tilinpaatdksen taulukko on luotu ja kuinka ne on tallennettu

aiemmassa tilinpaatoksessa.

Sen yhteydessa saatiin parempi kuva siita, kuinka epaorganisoidusti aiempi
tilinpaatos oli rakennettu; taulukoille ei ollut tehty yhta tiettya tiedostoa, vaan
niita oli ripoteltu eri puolille laajaa tilinpaatdskansiota. Tama aiheutti sen, etta
tilinp&datoksen yhteydessa ei ollut selkeytta eri materiaalien hallinnasta, vaan
tilinp&atdsta varten jouduttiin keradmaan tietoja yhdistelemalla eri kansioiden

aineistoja.

Tilinp&atoksen laadintaa hidasti myds se, ettei taulukkojen laatimisessa ollut
hyodynnetty yhtddn Excel-sovelluksen tai raportointijrjestelmien tarjoamaa
automatiikkaa. Kun tiedot oli UDP-jarjestelmasta tuotu Exceliin, lukuja oli

yksitellen siirretty tiedostosta toiseen. Tama teki koko prosessista hyvin hidasta.
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Tilinpaatoksen taulukoita ei ollut mydskaan rakennettu etukéteen, minka takia
niiden tekeminen tilinpaatéksen yhteydessa aiheutti lisaa paanvaivaa, kun
jouduttiin samalla my®s miettim&éan, mihin muotoon mikakin taulukko tulee
laittaa tilinp&éatdkseen. Joissakin taulukoissa tiedot tulee olla tuhannen euron
tarkkuudella ja joissakin sentin tarkkuudella. Kaikki tama tarkoitti sita, etta
tilinpaatoksen laadinnassa jouduttiin keskittymaan likkaa ulkoisiin asioihin, mika

hidasti suuresti tilinpaatoksen tekemista.

Tassa vaiheessa saatiin parempi kokonaiskuva siitéa, mité ovat ne konkreettiset
ongelmat, jota taman projektin aikana halutaan selvittaa. Siita oli hyva siirtya

projektin seuraavaan vaiheeseen.

4.1.3 Materiaalin suunnittelu

Projektin edellisen vaiheen perusteella on nyt tismennetty se, mitka ovat
keskeisia ongelmia, joille halutaan ratkaisuja. TAman vaiheen tarkoitus on alkaa
konkreettisesti ideoimaan ja suunnittelemaan sita, millaista materiaalia tulisi

tuottaa toimeksiantona.

Projektin tavoitteet huomioiden, tdssa vaiheessa alettiin ideoida kahdesta
erillisesta kokonaisuudesta. Toinen olisi tarkoitettu tilinpaatoksen taulukoiden

rakentamiseen, ja toinen tilinpaatosesitysten tekemiseen.

Tilinpaatoksen taulukot paatettiin kaikki koota yhteen Excel-tiedostoon, silla
niiden luominen eri paikkoihin oli koettu ongelmaksi aiemmissa tilinpaatoksissa.
Talla saatiin taattua se, etta tilinpaatoksen rakentamisessa ei kulu turhaa aikaa
eri tiedostojen paikantamiseen, kun kaikki on koottu yhteen paikkaan. Myos se,
ettd kaikki taulukot laaditaan kerralla, hyvissa ajoin ennen tilinpaatosta,
vahentaa tilinpaatoksessa tehdyn tyon maaraa, kun ei tarvitse enaa tarkastaa

ohjeistuksia siita, missa muodossa ne kussakin kohdassa kuuluu olla.

Lieksan kaupungilla kuitenkin oli jo kaytdssa aiemmin mainittu UDP-

raportointiohjelma, josta taulukoita haetaan. Ohjelman ongelma oli ainoastaan
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se, ettei siitd saada suoraan tuotua raportteja sellaiseen muotoon, jossa niita
voitaisiin kayttaa tilinpaatoksessa. Tasta syysta otettiin ideaksi rakentaa
sellainen Excel-tiedosto, joka osaa lukea UDP:stéa tuodut raportit ja siirtda luetut

tiedot oikeaan kohtaan jo valmiiksi luotuihin taulukoihin.

Toinen osa lopullista materiaalia oli tilinpaatésesityspohjan luominen kaupungin
talousjohtajan kayttoon. Ajatuksena oli kerata yhteen PowerPoint-tiedostoon
pohjaksi sellaista tietoa, jota talousjohtaja haluaisi kayttaa tehdessééan esitysta
tilinp&atoksesta. Siihen esimerkiksi luotaisiin myds valmiita taulukoita, joihin
voidaan hakea tietoa muualta. Sen liséksi siihen voitaisiin kerata valmiiksi eri
linkkeja sellaisille sivuille, joilta esitykseen halutaan tiettya dataa hakea, kuten

Tilastokeskus ym. datapankit.

Edella mainitut suunnitelmat kaytiin lapi taman vaiheen lopuksi talousjohtajan
kanssa, jolloin ne todettiin sellaisiksi kokonaisuuksiksi, joista olisi paljon apua
tilinp&&toksen laadinnassa seuraavana kevaana. Tarkkaa varmuutta ei ollut
viela siitd, kuinka esimerkiksi erilaisia Excel-funktioita tullaan kayttamaan UDP-
raporttien tiedon siirtamiseen, mutta niiden selvittdminen otettiin osaksi projektin

Seuraavaa osaa.

4.1.4 Materiaalin kehittaminen

Materiaalin rakennusvaiheen ajateltiin jo projektisuunnitelmaa tehdessa olevan
sen ty6lain osuus, jonka takia sille varattiinkin aikaa kolmen tyéviikon verran.
Tavoitteena oli saada 20.10.2023 mennessa rakennettua valmiiksi kaksi
kokonaisuutta, joiden yksityiskohtia oli vasta hieman hahmoteltu, mutta ei
kuitenkaan tarkkaan vield ly6ty lukkoon, joten oli hyva varata aikaa myos
mahdollisille vastoinkdymisille. TAssa vaiheessa oli myos tarkeaa antaa aikaa
sille, ettd joudutaan opettelemaan uusien toimintojen ja funktioiden kayttoa
etenkin Excelissa, silla tietojen siirtdminen UDP:st& automatiikkaa hyddyntaen
tulisi todenn&kaoisesti vaatimaan tiettyjen toimintojen kayttamista.
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Tarkeimmaksi osuudeksi projektia todettiin aiemmin mainittu Excel-tiedosto,
johon tilinpaatoksen eri taulukot laadittaisiin. Sita paatettiin priorisoida tassa
projektissa ja siihen kaytettiin eniten aikaa. Tilinpaatoksen esityksiin liittyville
tiedostoille paatettiin antaa aikaa projektin loppupaasta siind vaiheessa, kun
tilinp&&toksen taulukoiden Excel-tiedosto on jo saatu valmiiksi.

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT
2023 2022
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 0 0
Valmistus omaan kadytt6on 0 0
Toimintakulut 0 0
Toimintakate 0 0
Verotulot 0 0
Valtionosuudet 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0
Korkokulut 0 0
Muut rahoituskulut 0 0
Vuosikate 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0
Satunnaiset tuotot 0 0
Satunnaiset kulut 0 0
Tilikauden tulos 0 0
Poistoeron muutos 0 0
Varausten muutos 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) 0 0
Tuloslaskelmaosan tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, % Tttt R
Vuosikate/Poistot, % Tttt RS
Vuosikate, euroa/asukas 0 0
Asukasmaara 10 200 10 375

Taulukko 7. Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut.

Taulukossa 7 on luotu Kirjanpitolautakunnan ohjeistuksen mukainen
tuloslaskelmataulukko. Tavoitteena oli nyt saada luotua Excelin toimintoja
kayttden tiedostoon sellainen automatiikka, joka osaisi etsia UDP:sta tuoduista
tiedoista oikean kohdan, esimerkiksi toimintatuotot, ja toisi siitd I6ytyvan arvon
tahan taulukkoon sille merkitylle paikalle. UDP:st& voi tuoda raportit Excel-
muodossa ja liittda ne jo aiemmin luotuun tiedostoon. Raportit kuitenkin
muodostuvat Excelissa sellaiseen muotoon, jossa niitd on hankala kasitella. Eri
vaihtoehtojen pohtimisen ja kokeilun jalkeen todettiin parhaaksi vaihtoehdoksi
se, etta raportit muodostetaan UDP:ssa pdf-tiedostoina, jonka jalkeen ne
pystytaan liittAmaan tiedostoon. Tall6in ne tulevat helpommin kaytettaviksi,
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suppeiksi kokonaisuuksiksi, joista sitd on helpompi tulkita ja verrata taulukon ja

UDP-raportin tietoja keskenaan.

Toimiva konsepti Excelissa saatiin luotua kayttden Excelin PHAKU-funktiota
(engl. VLOOKUP) kayttaen. PHAKU-funktio etsii tietystd Excelin solusta
l6ytyvan arvon, etsii sille taismaavan arvon merkitylta alueelta, ja lopulta
palauttaa l6ydetyn arvon haluttuun soluun. Kuvassa 1 esitetaan, kuinka

PHAKU-funktio toimii kaytdnnossa tassa tilanteessa.

Jx | =JOSVIRHE(PHAKU(AS;T:V;2,EPATOSI);0)/1000

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT
202% 2022
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 10000 o
Valmisius omaan k3ytiddn o o
Toimintakuhst o o
Toimintakate o o
Verotulot o o
Valtionosuudet ]

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 10000000

Kuva 1. Esimerkki funktion kaytosta.

Kuvassa 1 on esimerkki siitd, kuinka PHAKU-funktiolla haetaan
tuloslaskelmataulukkoon oikea arvo toimintatuotoille. Ylarivin funktiossa A8
tarkoittaa solua, josta alkuperéinen arvo haetaan. Se on selkeyden vuoksi
kirjoitettu nakymattomaksi tekstiksi valkoisella, silla kayttajan ei tarvitse sité
nahda. A8-solusta I6ytyy arvo TOIMINTATUOTOT YHTEENSA. Seuraavana
funktion koodissa on merkitty alue, josta arvoa etsitddn. Tassa tilanteessa
siihen on merkitty sarakkeet T:V, silla UDP:sta raportin tuotaessa se levittyy
kyseiselle alueelle, kun pdf-tiedoston sijoittaa punaisella merkitty soluun. Sen
perassa oleva luku 2 tarkoittaa sita, etta arvo haetaan toiselta sarakkeelta

aiemmin mainitulta alueelta T:V. Se tarkoittaa tdssa U-saraketta. UDP:sta
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tuloslaskelmaraportin tuotaessa se hakee kaksi viimeista tilikautta, jolloin
aiemman vuoden arvo loytyisi sarakkeesta V. Funktion lopussa EPATOSI-arvo
tarkoittaa, etté sarakkeelta T 16ytyvan arvon on tasmattava solussa A8 olevaan
arvoon. Talldin ei ole mahdollisuutta siita, etté funktio ottaisi virheellisen arvon
toisesta solusta. JOSVIRHE-funktio (engl. IFERROR) toimii tAssé kaavassa
niin, etta mikali jotakin tiettya arvoa ei 16ydy ollenkaan, taulukkoon merkitadan
luvuksi nolla, eiké se jaa virhetilaan. Lopuksi kaava jakaa l6ydetyn arvon
tuhannella, silla tahan tuloslaskelmataulukkoon luvut tulee merkita
Kirjanpitolautakunnan ohjeistuksen mukaisesti tuhannen euron tarkkuudella.
UDP:sté voi tuoda raportin senttien, eurojen tai tuhansien eurojen tarkkuudella,
mutta kaavat on luotu Exceliin siksi, etta talloin riittdd UDP:sta tuotavaksi yksi
raportti senttien tarkkuudella ja se voidaan muotoilla oikeaan muotoon Excelin
kaavaa kayttaen. Tassa tiedostossa esimerkiksi on taman tuhansien eurojen
tarkkuudella toinen tuloslaskelmataulukko, jossa tiedot esitetddn tarkemmin.
Esimerkiksi toimintatuotot on jaettu osiin (myyntituotot, maksutuotot, tuet ja
avustukset, muut toimintatuotot) ja summat esitetd&n senttien tarkkuudella.
Molempia taulukoita tarvitaan tilinpaatokseen, mutta néin niita ei tarvitse tehda
erikseen, vaan riittaa yksi UDP:sta tuotu raportti, jonka tiedoilla pystytaan

tayttdmaan molemmat taulukot.

Kun toimiva konsepti oli I6ydetty tuloslaskelmataulukkoon PHAKU-funktiota
kayttaen, sama toimintatapa oli helppo kopioida kaikkiin muihinkin
tilinpaatoksen taulukoihin. Muista taulukoista rahoituslaskelma ja tase esitetaan
tilinpaatoksessa samalla periaatteella kuin tuloslaskelma, jossa esitetaan luvut
kahdelta edelliselta tilikaudelta. Sen liséksi tuloslaskelman ja rahoituslaskelman
toteutuma -taulukoissa PHAKU-funktio pystyi tuomaan tiedot samalla tavalla
kuin muissa taulukoissa. Ainoastaan kokonaistulojen ja -menojen taulukko
(taulukko X) toteutettiin toisella periaatteella. Koska tahén taulukkoon tulevat
tiedot I6ytyvat jo aiemmin luoduista tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja
taseesta, tata taulukkoa ei ollut tarve tehda itse kasin. Taulukkoon riitti se, etta
tehdaan viittaukset oikeisiin soluihin aiempiin taulukoihin, jolloin ne tayttyvat,
kun muut taulukot on saatu valmiiksi. Ainoastaan pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot seka tulojen ja menojen tasmaytys ovat

sellaisia arvoja, jotka taulukon tayttaja joutuu lisddmaan itse.



35

LIEKSAN KAUPUNGIN KOKONAISTULOT JA -MENOT
TULOT MENOT
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 10 000 Toimintakulut 0
Verotulot 0 - Valmistus omaan kayttéon 0
Valtionosuudet 0 Korkokulut 0
Korkotuotot 0 Muut rahoituskulut 0
Muut rahoitustuotot 0 Satunnaiset kulut 0
Satunnaiset tuotot 0 Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoituksen korjauserat Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien - Pakollisten varausten lis. (+), vah. (-) 0
hyodykkeiden luovutusvoitot XXX - Pysyvien vastaavien
Investoinnit hyodykkeiden luovutustappiot XXX
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 Investoinnit
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusvoitot 0 Investointimenot 0
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 0 Antolainasaamisten lisdykset 0
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0 Pitkaaikaisten lainojen vahennys 0
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 0 Lyhytaikaisten lainojen vdhennys 0
Oman padoman lisdykset 0 Oman padoman vahennykset 0
Kokonaistulot yhteensa 10 000 Kokonaismenot yhteensa 0
Tdsmdytys:
Kokonaistulot - kokonaismenot = xxx XXX
Rahavarojen muutos - muut maksuvalmiuden muutokset = xxx XXX

Taulukko 8. Lieksan kaupungin kokonaistulot ja -menot.

Toinen osa lopullista materiaalia oli tilinpaatdsesityspohjan luominen, joka tulisi
kaupungin talousjohtajan kayttoon. Esityksessa otettaisiin esiin tarkeimpia
tietoja kaupungin tilikauden ajalta. Tilinpaatdsesitys on luontevin pitaa

diaesityksen muodossa, joten se paatettiin rakentaa PowerPointiin.

Tilinpaatosesityspohjan luomiselle paallimmainen tavoite oli se, etta
talousjohtajalla ei kulu ylimaaraista aikaa tietojen etsimiseen, taulukoiden seka
muiden informaatiopohjien luomiseen, tai muuhun ylimaaraiseen tyohén
esitysta laatiessa. Se tehostaisi esityksen luomista, silla sen laatijan ei tarvitsisi

tehda muuta, kuin lisata tarvittavat tiedot.

Tilinpaatosesityksen rinnalle péatettiin luoda Excel-tiedosto, jonka
toimintaperiaate on seuraava: Excel-tiedostoon on luotu taulukoita, joita
halutaan kayttaa tilinpaatosesityksessa. Excel- ja PowerPoint-tiedostot on
linkitetty toisiinsa, jolloin Excel-taulukoihin tehtavat muutokset tulevat sita kautta
nakyviin suoraan PowerPointiin. Taulukoiden ollessa koottu kompaktisti
Exceliin, niiden kasittely ja informaation keraaminen on helpompaa kuin

PowerPointin diojen tekeminen.
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Yhteisdvero Kiinteistovero  Kunnallisvero
o a1 22 297 Verotulot, milj. €
2011 472 2,2 29,2 50
2012 2,7 2,4 30,9 .
2013 3,3 3,1 31,6
2014 3,8 3,3 33,7 a0
2015 4.4 3,3 33,2 us
2016 43 3,3 32,2
2017 51 3,3 32,3 20
2018 4,5 3,3 30,8 25
2019 4,3 3,2 311 o G
2020 4,6 3 31,8 20
2021 6,8 3,3 33,1 15
2022 6,5 3,4 31,9
2023 0
2024 5 I
S ERERRERERRER

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Yhteisdvero Kiinteistdvero W Kunnallisvero
~ ~ r

Kuva 2. Verotulojen Excel-taulukko.

Kuvassa 2 on esitetty yhden Excel-taulukon toiminta. Sarakkeille B:E on keréatty
tiedot, joiden avulla saadaan Excelin funktioita kayttaen luotua verotuloja
kuvaava taulukko, joka halutaan tilinpaatosesitykseen. Esityksen laatijan tulee
lisatd puuttuvat tiedot seuraavalle vuodelle, jonka jalkeen kuvassa sinisella ja
violetilla merkityt data-alueet voidaan siirtda vuodella eteenpain. Talldin

saadaan esitettya seuraavan vuoden tiedot ja tehda sama taulukko kayttaen

uusimman tilinpaatoksen tietoja.

|Yhteisbvero Kiinteistovero  Kunnallisvero | .

2010 a1 22 297 Verotulot, milj. €

2011 42 2,2 29,2 50

2012 2,7 2,4 30,9 -

2013 3,3 3,1 31,6

2014 3,8 3,3 33,7 0

2015 a4 3,3 33,2 -

2016 43 33 32,2

2017 51 3,3 32,3 20

2018 45 33 308 Los )

2019 4,3 3,2 31,1

2020 46 3 31,8 20

2021 6,8 3,3 33,1 15

2022 6,5 3,4 31,9

2023 6,5 3,4 31,9 10

2024 5 I

S EEREEREERNERERER
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Yhteisdvero Kiinteistdvero M Kunnallisvero

Kuva 3. Verotulojen taulukko sisaltaen vuoden 2023 (ei todellisia lukuja).

Kuvassa 2 esitetaan lopputulos siita, kun tilinpaatdsesityksen tekija on lisannyt
viimeisimmasta tilinp&atoksesta saadut luvut taulukkoon, ja siirtanyt data-alueen
vuodella eteenpadin, jolloin taulukko nayttdd halutut tiedot. Koska tama Excel-

tiedosto on linkitetty esityksen PowerPointiin, Excelissé tehdyt tiedot siirtyvat



37

suoraan myos PowerPointissa olevaan taulukkoon, eika niita tarvitse tehda

erikseen.

Tilinpaatosesityksen Exceliin tehd&&n samalla periaatteella toimivat taulukot
myas tilinpd&toksen tunnusluvuista, valtionosuuksista, investoinneista seka

nettokustannuksista.

Osa tilinpaatosesityksen materiaalista on sellaista, joita kaupunki ei tuota itse
vaan ne tulevat muista tiedonlahteista, esimerkiksi Tilastokeskukselta. Tasta
syysta todettiin hyddylliseksi laatia Excel-taulukoiden lisdksi PowerPointiin
sellaisia dioja, joissa on kerétty yhteen erilaisia tiedonlahteitd, joita esityksen
laatija tarvitsee. Tama vahentaa esityksen laatijan omaa tiedonhakua, silla
dioissa on valmiit viittaukset paikkoihin, joista niihin haettavat tiedot I6ytyvat.

Yleinen taloudellinen kehitys

Linkkeja yleisen taloudellisen kehityksen dioihin:
Kansantalous: https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk kansantalous.html

Tyd, palkat, toimeentulo: https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_palkat.html

Vaestd: hitps://www.tilastokeskus fi/tup/suoluk/suoluk vaesto.html

21624

i s LiEi{SA

Kuva 4. Dia yleisesta taloudellisesta kehityksesta.

Kuvassa 4 on esimerkki tallaisesta diasta. Dia on otsikoitu aiheella, joka on
tarked kasitella tilinpaatosesityksessa. Sen jalkeen diaan on keréatty linkkeja

hyodyllisille sivuille, joista 10ytyy tietoa kyseisista aihepiireista.

Viimeiseksi PowerPointiin lisattiin pelkkid otsikkodioja. Diaan on merkitty

otsikolla tietty aihepiiri, joka on tarkeda kayda esityksessa lapi. Tallaisia dioja
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tehtiin sellaisille aihealueille, jotka talousjohtajan on helpoin kdydéa sanallisesti
lapi, kuten tietoa yleisesti kaupungin toiminnasta tilikauden aikana seka arviota
merkittavimmista riskeista. Naille dioille ei todettu olevan tarvetta rakentaa

tiettya pohjaa.

4.1.5 Projektin lopetus

Koko opinnaytetyoprojektin lopetuspaivamaaraksi todettiin projektisuunnitelmaa
tehdessa 25.10.2023, seka projektin lopetukseen liittyville toimille varattiin aikaa
kolmen paivan verran 23.—25.10. Tahan paivamaaraan mennessa seka
tilinpaatoksen taulukoiden Excel seka tilinpaatosesitykseen liittyvat Excel- ja
PowerPoint-tiedostot saatiin valmiiksi. Projektin lopetusvaiheen téarkein osa oli
siité viestinta muulle Lieksan kaupungin talousryhmalle. Koska materiaalit
tulisivat heidan kayttoonsa, oli tarkeaa kouluttaa materiaalia kayttavat henkil6t

niiden kayttoon.

Projektin lopuksi laadittiin kattavat ohjeet siitd, kuinka Excel-tiedostoja
kaytetaan taulukoiden rakentamiseen. Koska UDP:sté tuotuja tietoja piti
kasitella Excelissa tietylla tavalla niiden yhteensopimattomuuden takia,
ulkopuolisen henkilon olisi mahdotonta kayttaa tiedostoa halutulla tavalla ilman
hyvaa ohjeistusta. Ohjeet laadittiin mahdollisimman pelkistetysti silla
periaatteella, ettd myds tiedostoa aiemmin kayttdméatén henkild pystyisi sen
ottamaan kayttoonsé. Ohjeiden laatimisen lisaksi ne kaytiin I&pi niita tarvitsevan
tyontekijan kanssa. Nain saatiin varmistettua se, etté niissa ei ilmennyt mitaan

sellaista, joka olisi vaikea ymmartaa sita kayttaessa.
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Klikkaa Kind-sarakkeelta ainoastaan Table-tapp4 aktiiviseksi.

R~ ABC Id - AB,: Mame - ABC Kind - ||[f] Data 4k
1 |Page001 2l Lajittele nousevaan jarjestykseen Table
2 |Page002 :l Lajittele laskevaan jarjestykseen Table
3 |Table001 Table
4 |TableD02 Table
Poista tyhjat
Tekstisuodattimet 4

u| (Walitse kaikki)

Page
| Table

oK Peruuta

Kuva 5. Excel-ohjeen kuudes vaihe.

Kuvassa 5 on esitetty pieni ote laadituista ohjeista. Tiedostoon laadittiin
yksitoista vaihetta sisaltavat ohjeet, jotka on tehty ylla olevan kuvan mukaan
kuvankaappauksia hyodyntaen. Yll&a oleva vaihe liittyy siihen, kun UDP:st& pdf-
tiedostona tallennettu tilinpaatdstaulukko taytyy Excelissé muokata sellaiseen

muotoon, jossa se saadaan parhaiten yhteensopivaksi Excelin kanssa.

Projektin lopetusvaiheessa kaytiin myos palaveri opinndytetyon ohjaavan
opettajan seka Lieksan kaupungilla opinnéytety6n ohjaajien kanssa.
Palaverissa kaytiin lapi projektin lapivientia, esiteltiin opettajalle valmiiksi saatu

materiaali seka kaytiin 1api projektin lopputulosta.

Projektin viimeinen vaihe oli esitelld materiaali koko Lieksan kaupungin
taloustiimille. Koska projektiin liittyvat materiaalit eivat olisi kaikkien tiimin
jasenien kaytossa, kaikkia ei ollut tarvetta kouluttaa sen kayttéon. Sen esittely
kaikille taloushallinnon jasenille oli kuitenkin hyddyllista, mikéali siihen liittyvia

kysymyksia viela heraisi.
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5 Pohdinta

5.1 Projektin tavoitteiden arviointi

Projektin tavoitteena ja sen lahtopisteena oli se, etta tilinpaatoksen laatimista
saataisiin sujuvoitettua. Tata tavoitetta voidaan pitdd onnistuneena, silla
projektin lopuksi oli luotu sellaiset materiaalit, jotka voidaan sellaisenaan ottaa
kayttoon tilinpaatoksessa. Nain estetadn suurin ajanhukka, joka syntyi siita, etta
itse tilinp&atostietojen luomisen sijaan jouduttiin kayttamaan resursseja
tilinp&a&tokseen liittyviin muodollisiin tekijoihin, kuten taulukoiden asetteluun,

tietojen hankkimiseen ja muuhun vastaavaan.

Vahimmaistavoitteena pidettiin sitd, etta tilinpaatostaulukot saadaan valmiina
pohjina tilinp&atosta varten. Tama tarkoittaa sita, etta vaikka taulukoita varten ei
olisi kyetty luomaan tietynlaista automatiikkaa, jolla tiedot saataisiin suoraan
siirrettya taloushallinnon jarjestelmista Excel-pohjaan, olisi ainakin ollut
kaytettavissa valmiit Kirjanpitolautakunnan mallin mukaiset taulukot, joita
tilinpaatoksessa olisi hyddynnetty. Talldin ajansdésto ei olisi ollut niin
huomattava, mutta sitd olisi kuitenkin syntynyt siind, kun taulukoiden
laatimiselta olisi valtytty. Tiedot olisi vain tullut siirtdd kopioiden paikasta

toiseen, eli taloushallinnon jarjestelmasta valmiiseen taulukkoon.

Suurimmalta osin voidaan todeta, etta projektissa péaastiin niihin tavoitteisiin,
jotka sille alussa asetettiin. Lieksan kaupungin kaytdssa on taman projektin
myota tilinpaatdsmateriaalit, joihin se voi siirtda tietojaan omista
jarjestelmistaan. Vaikka kaytossa olevaa dataa pitaa Excelissa muokata
sopivaan muotoon, tasta syntyva ajansaastd on huomattava siihen verrattuna,
ettd ne jouduttaisiin syottamaan kasin ja yksitellen. Yksi taman takaava syy on
esimerkiksi siing, ettd samoja lukemia ja tunnuslukuja kaytetddn useammassa
eri tilinpaatoksen taulukossa, joten esimerkiksi tuloslaskelman tiedot voidaan
hakea vain kerran UDP-jarjestelmastd, jolloin se Excel-kaavoja kayttaen jaetaan

oikeaan muotoon eri taulukkoihin.
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Yksi nakokulma, jossa taysin ei onnistuttu paasemaan projektin tavoitteisiin on
se, etta datan siirtoa UDP:n ja Excel-tiedoston valilla pystytty taysin
automatisoimaan. Tama johtaa siihen, etté joitakin tietoja joudutaan lopulta
lisddm&an kasin. Ne ovat kuitenkin pelkastaan yksittaisia lukuja ja selkeéasti
suurin osa datasta voidaan siirtaa Excel-kaavoja hyédyntaen. Se, etta joitakin

tietoja ei onnistuttu siirtimaan johtuu siita, miten data on UDP:ssa esitetty.

Il Saamiset 0
Pitkdaikaiset saamiset 0
1. Myyntisaamiset XXX XXX
2. Lainasaamiset XXX XXX
3. Muut saamiset XXX XXX
4. Siirtosaamiset XXX XXX
Lyhytaikaiset saamiset 0 0
1. Myyntisaamiset XXX XXX
2. Lainasaamiset XXX XXX
3. Muut saamiset XXX XXX
4. Siirtosaamiset XXX XXX

Taulukko 9. Taseen saamiset.

Taulukossa 9 on esitetty ote Excel-taulukosta, johon tiedot saamisista haetaan.
Saamiset jaetaan taseessa pitkaaikaisiin ja lyhytaikaisiin saamisiin. UDP:ssé&
data on lokeroitu siten, etta pitkaaikaiset seka lyhytaikaiset saamiset esitetdan
omissa osioissaan, joissa itse sarake, josta kyseinen luku haetaan, on otsikoitu
esimerkiksi nimelld "myyntisaamiset”. Taman takia datassa on samalla otsikolla

kaksi eri kohtaa, josta tietoa tulisi hakea Excelia hyédyntaen.

Ongelmaan yritettiin hakea ratkaisua eri tavoilla. Yhtena ajatuksena oli
rakentaa funktio siten, ettd ensimmainen funktio hakisi normaalisti ensimmaisen
vastaavan tulevan arvon tietylla nimella, kun taas lyhytaikaisten saamisten
funktio etsisi vasta toisen arvon. Tama ei kuitenkaan onnistunut sen takia, etta
mikali tietyssa taseen osassa ei ollut arvoa ollenkaan, UDP ei laittanut rivia
nollille, vaan jatti nostamatta sen ollenkaan. Siksi tama ei olisi luotettava tapa

hakea tietoa.

Tahan ongelmaan ei kuitenkaan lopulta ehditty ajan puitteissa l6ytaa ratkaisua,
joten paadyttiin siihen, etta tietyt kentat lisattaisiin lopulta kasin. Mikali projektilla

olisi ollut enemman aikaa, tdhan ongelmaan olisi ehka loydetty ratkaisu Excel-
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kaavoja hyddyntaen. Tata ei kuitenkaan paatetty projektin loppupuolella

priorisoida, jotta materiaali saataisiin muuten tehtya loppuun asti.

5.2 Kaytannon oppi ja projektin hallinta

Tarkein oppi, joka taman opinnaytetydn toiminnallisen osuuden projektin aikana
saatiin, oli konkreettinen projektinhallinta. Siihen liittyvat seikat, kuten riittavan
tarkka aikataulutus, kaytettavissa olevien resurssien hallinta, seka sen
paattdminen, mité asioita projektin kannalta kannattaa priorisoida, oli tarkeaa

oppia, joista hyotya tulevaisuudessa.

Hyvaa oppia saatiin myos tiimitydskentelysta taman kaltaisessa
projektitehtavassa. Taloushallinnon organisaatiossa on tarked ymmartaa myos
muiden tyontekijoiden osa-alueita, jotta voi ymmartaa, miten heidan tietoansa ja
osaamistaan voi mahdollisesti hydédyntdd myds omaan tekemiseen. Vaikkei
omassa jokapéaivaisessa tydossa suoranaisesti tarvitsisikaan tietoa muiden
tyotehtavista, on hyva pyrkia ymmartamaan taloushallinto kokonaisuutena, jotta

ymmarrys taloushallinnon eri prosesseista kasvaa.

Sen lisaksi projekti antoi hyvin konkreettista oppia talouden raportoinnista.
Projektin etenemisté raportoitiin viikoittain kaupungin talousjohtajalle, jonka
yhteydessa naytettiin, miten edellisella kerralla asetettuihin tavoitteisiin on

paasty, seka miten siita pisteesta jatketaan eteenpain.

Koska projektin keskipisteessa oli Microsoft Office -sovellukset Excel ja
PowerPoint, myo6s niiden parissa tyoskentely voidaan laskea tarkeéksi osaksi
taman projektin oppimisprosessia. Vaikka eri organisaatioilla onkin kaytossa
laajasti eri taloushallinnon jarjestelmia, Excel on silti tarkea tydkalu suurelle
maaralle yrityksia. Sita voidaan myos kayttdd apuvalineend muun muassa
tiedon jarjestelemiseen, vaikka itse raportointiin olisikin kaytossa muita

ohjelmia.
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Tarkkaa lukua siitéa, kuinka suuri osa yrityksista turvautuu Exceliin
toiminnassaan, on vaikea loytaa, mutta esimerkiksi isobritannialaisen Acuity
Trainingin tuottaman kyselyn (2022) mukaan 66 % kyselyyn vastanneista
kayttavat Excelia ainakin kerran tunnissa. Taloushallinnon eri tyGtehtavissa
datan kayttdminen on monesti avainasemassa tehtavassa onnistumiseen, joten

Excel-osaaminen on tarkea valtti muun muassa tydnhaussa.

5.3 Vertailua aiempiin opinnaytetdihin

Tassa opinnaytetydssa rakennettu materiaali noudattaa Virtasen (2021)
kuvausta taloushallinnon raportoinnin kehityksesta. Sita voidaan soveltaa tahan,
vaikka Virtanen kuvaa raportissaan yrityksen taloushallinnon raportoinnin
kehitysta. Virtanen (2021, 27) tuo pohdinnassaan esille sen, kuinka
taloushallinnon raportointi on kehittynyt siihen suuntaan, etta sita voidaan
tuottaa enemman automaattisesti manuaalisen tyon sijaan. Tama opinnayte
pohjautuu my6s tahan teemaan, silla sen tarkeimpana tavoitteena on
nimenomaan manuaalisen tyon vahentdminen. Raporttien tuottamiseen kaytetty

aika voidaan sen sijaan priorisoida niiden analysointiin.

Virtanen (2021, 27) tuo esiin myds Excelin kayton sopivuuden
talousraportointiin. Raportoinnin tuottaminen kokonaan Excelissa vaatisi paljon
manuaalista tyota, mutta sen kayttdminen tydkaluna muiden raportoinnin

jarjestelmien kanssa on toimivaa, kuten tadssa opinnaytetydssa on kuvattu.

Lukkarisen opinnaytetydssa (2019, 24-25) tuo my6s opinnaytetydssaéan esiin
sen, etta raporttien manuaaliseen tuottamiseen kaytetty tydaika on pois niiden
analysoinnista. Sen lisdksi han kasittelee esimerkiksi kuukausiraportin

yhteydessa tarkeytta raportin tiiviytta.

Raportoinnissa on tarkeaa vetaa tiettyyn kohtaan raja, kuinka syvallista tietoa
on syyta esittaa riippuen sen kohderyhmasta. Liian tarkka raportointi voi vieda
tehokkuutta pois siitd, mita raportoinnilla halutaan oikeasti tuoda ilmi. Kunnan

tilinpaatosraportoinnin tarkkuus on maaritelty Kirjanpitolautakunnan
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ohjeistuksissa, joten talle pohdinnalle ei tilinpaatdstaulukoiden tuottamisen
yhteydessa ollut tarvetta. Esimerkiksi tilinpaatoksen tuloslaskelma (taulukko 7)
on kuitenkin melko pelkistetty raportti. Se esimerkiksi kertoo toimintatuottojen

kokonaismaaran, mutta siité ei née erittelya siita, mista tuotot koostuvat.

Opinnaytety6 on tehty hieman eri ndkdkulmasta tédhéan opinnaytetyéhén
verrattuna, vaikka paljon yhtalaisyyksia ja samojen aihepiirien kasittelya
luonnollisesti 16ytyy. Lukkarisen opinnaytetydssa pyritdan loytamaan
kehityskohteita Kuopion kaupungin talousraportoinnissa muun muassa
haastattelemalla niitd kayttavia henkilditd. Taman opinnaytetyon
toiminnallisessa osuudessa projektin rajat ovat suppeammat, silla se ei painotu
niinkaan raportoinnin sisaltéon, vaan siihen, kuinka raportit tuotetaan
tehokkaammin. Projektissa kehitettava sisaltéa koostuu suurelta osin
tilinpaatdsmateriaalista, josta on tarkasti maaritelty, mita siihen kuuluu
siséllyttad. Lukkarinen sen sijaan kayttaa opinnaytetydéssaan haastatteluita
hyvakseen laatiakseen raporttia siité, kuinka kaupungin raportointia, kuten
kuukausiraportointia ja osavuosikatsausta voidaan kehittaa.

Lamminen (2009) on opinnaytetydssaan analysoinut Kirkkonummen kunnan
tilinp&atosta kriittisena aikana, silla finanssikriisi ja siita aiheutuneet
maailmanlaajuiset laskusuhdanteet vaikeuttivat niin yritysten kuin kuntien
taloudenhoitoa. Lamminen (2009, 39) painottaa talouden hallinnan tarkeytta

juuri tamankaltaisia odottamattomia kriiseja silmalla pitaen.

Riskienhallinta kytkeytyy aiemmin esiin nostettuun seikkaan, jossa toivottiin
manuaalisen talousraportoinnin maaran laskun mahdollistavan enemman aikaa
raportoinnin analysointiin. Kun tahan analysointiin pystytaan kayttamaan
enemman aikaa, raporteista ilmenevat mahdolliset riskit tulevat myos

todennakoisemmin esiin.

Tassé opinnaytetyossa kasitelladn samoja aiheita kuin Lammisen
opinnadytetydssa. Opinnaytetydn teoriassa kaydaan lapi kunnan oleellisimpia
tehtavia kayttaen paljon lakiin pohjautuvaa kirjallisuutta, joissa samoja aiheita

nousee esiin. Lammisen opinnaytetyd perustuu kirjallisuuteen, jonka pohjalta
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analysoidaan Kirkkonummen kunnan tilinpaatosta vuodelta 2007, verraten sita

kunnan aiempien vuosien tilinpaatoksiin seka Kirkkonummen naapurikuntiin.

5.4 Haasteet ja ongelmanratkaisu

Suurin haaste projektin loppuun viennissa oli rajallinen aika, jota on jo tAman
raportin aikana kasiteltykin. Riskina oli se, etta projektille ennalta maaritellyn
aikaikkunan aikana ei olisi ehditty joko suunnitella materiaalia riittavasti, tai sen
rakentamiseen ei olisi ollut kylliksi aikaa. Taman takia oli tarkeaa, etta heti

alusta alkaen projektin aikatauluun panostettiin, jotta riskit minimoitaisiin.

Rajallinen aika johti siihen, ettd kaikkeen ei lopulta I6ydetty sopivaa ratkaisua,
kuten esimerkiksi luvussa 5.1 kuvattiin. Haasteet olisivat todennakdisesti olleet
ratkaistavissa, mikali niihin olisi paneuduttu enemman. Yksi vaihtoehto olisi
voinut olla myds raportointijarjestelma UDP:n raatéldinti sellaiseen muotoon,
ettd sen esittama data olisi paremmin kaytettavissa materiaalia varten. Tama
olisi vaatinut pyynnon tekemista jarjestelmantarjoajalle tiettya rahasummaa
vastaan. Tata vaihtoehtoa ei naissa puitteissa lahdetty viemaan eteenpain. On
my6s mahdollista, ettd ratkaisu olisi 16ytynyt pelkdstaan Excelin toimintoja
hyodyntaen, mutta sité ei onnistuttu I6ytamaan.

5.5 Kehitysideat tulevaisuutta varten

Yksi projektin osa-alue, johon jouduttiin kayttamaan suhteellisen paljon aikaa,
oli jarjestelmien kayton opettelu. Mikali projektia olisi lahtenyt tydstamaan
sellainen henkild, jolla olisi ollut jo valmiiksi kokemusta tyéskentelysta
kaupungin taloushallinnosta ja kyseisten jarjestelmien kaytdsta, olisi tehtavan
kimppuun paasty paljon nopeammin. Mutta tdma toimeksianto suoritettiin
ulkopuolisen tekijan toimesta, joten tahan osuuteen hukkaantui aikaa. Taman
osuuden olisi voinut suorittaa tehokkaammin ja jarjestelmallisemmin, jotta olisi
jaényt enemman aikaa esimerkiksi aiemmissa luvuissa mainittujen ongelmien

ratkaisuun.



46

Materiaalin kehittdmisessa liikuttiin paljon niiden rajoitusten varassa, joita
taloushallinnon jarjestelma UDP sille asetti. Mikali projektissa olisi saatu
kokonaan vapaat k&det ja esimerkiksi rahoitusta olisi voitu tarjota, UDP:n
palveluntarjoajalta olisi todennakoisesti pystytty pyytdmaan paremmin
raataloitya tuotetta, jolloin olisi voitu esimerkiksi tuoda raportit paremmassa
muodossa Excel-kayttda varten. Tosin tassa tilanteessa olisi ollut syyta pohtia
my0s sita, etta saataisiinko raportit tuotua suoraan jarjestelmasta sellaiseen
muotoon, joka sopisi suoraan tilinpaatokseen, eika tarvitsisi kayttaa Excelia

ollenkaan vélikappaleena.

Yksi huolenaihe materiaalia kehittaesséa oli sen jatkuvuuden varmistaminen.
Vaikka se saatiin testiajoissa toimimaan oikealla tavalla, oli vaikea saada
varmistusta sille, ettd se tulisi jatkossakin toimimaan toivotulla tavalla.
Materiaalia testattiin paljon mm. eri vuosien dataa syottamalla, jotta kaikki
mahdolliset ongelmakohdat pystyttaisiin ottamaan huomioon. Yksi haaste
tulevaisuudessa voi olla se, jos UDP:n toimintaan tehdd&n muutoksia, jotka
vaikuttaisivat siihen, miten raportit tuodaan ulos PDF-muodossa. Laadittu Excel-
materiaali ei tdssa tilanteessa luultavasti enaa toimisi, vaan siihen jouduttaisiin

tekem&aan muutoksia sopeuttamaan se uusille raporteille.

5.6 Eettisyys ja luotettavuus

Opinnaytetydssa kaytettiin dataa Lieksan kaupungin taloushallinnon
jarjestelmista. Se tarkoittaa sita, ettd opinnaytetyon projektiosuudessa on
kaytetty dataa, jotka eivat ole viela siind vaiheessa olleet julkisessa tiedossa.
Esimerkiksi tilinpaatoksen taulukoita on mallinnettu uusimmilla tiedoilla taseesta
ja tuloslaskelmasta. Naita tietoja ei ole kuitenkaan kasitelty tassa

opinnaytetydssa, vaan taulukot on esitetty ilman arvoja.

Laaditun materiaalin luotettavuus edellyttaa sitad, ettéd kaupungin taloushallinnon
jarjestelmasta tuodut tiedot ovat oikeita. Taulukot sisaltavat suurimmalta osin

sellaista tietoa, jotka tuodaan suoraan jarjestelmastéa sellaisenaan. Kuitenkin
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taulukkoa kaupungin kokonaistuloista ja menoista ei pysty tuomaan
jarjestelmasta suoraan, vaan se on rakennettu kayttaen Excelin kaavoja seka
viittauksia aiempiin taulukkoihin. Jotta nama kaavat toimivat oikein ja nayttavat
todellisuutta vastaavat arvot, on jarjestelmasta tuotujen tietojen myads oltava
oikeita, silla muuten ne ovat virheelliset. Tilinpd&tdsprosessissa on kuitenkin
syyta suhtautua taulukoiden lukuihin kriittisesti eikd sokeasti liittaa niita

tilinpaatokseen sellaisenaan, vaan ne on syyta varmistaa.

Opinnaytetyon teoriassa on kaytetty paljon lakeja seka lakiin perustuvaa
kirjallisuutta. Koska lait muuttuvat, on syyta varmistaa, etta kaytetaan aina
uusinta lahdetta, eika vahingossa esimerkiksi viitata sellaisiin lain pykaliin, jotka
ovat sittemmin poistuneet laista. Kun opinnaytetydssa on kaytetty lakeja
|&hteend, on viitattu aina uusimpaan lakiin, joka on haettu Finlexin sivuilta.
Opinnaytetydssa on kuitenkin kaytetty vanhempaa kirjallisuutta esimerkiksi
2000-luvun alkupuolelta. Tallaista kirjallisuutta kaytettdessa on varmistettu, etta

ei esiteta sellaista tietoa, joka on vanhentunut, kun lakeja on uusittu.
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